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El sistema juridico iberoamericano se ha
desarrollado en cuatro periodos. En el del
descubrimiento y asentamiento (1492-
1511), las Capitulaciones de Santa Fe cons-
tituyen un conjunto de normas, que son
los precedentes de la organizacion publico-
administrativa del gobierno del Nuevo
Mundo. En el periodo de expansion y sin-
gularizacion (1511-1810), el derecho iberoa-
mericano fue tomando cuerpo; desde la
creacion de las Audiencias hasta las Leyes
de Indias. El de la emancipacion y ruptura
de la unidad (1810-1826) ve surgir dos ten-
dencias: hacia la concrecion juridico-formal
de los nuevos estados mediante constitucio-
nes propias, y hacia la reduccion del espa-
cio continental a esquemas nacionales. El
Ultimo periodo se inicia en 1826, y es el de
la consolidacion de los estados nacionales y
de los ensayos de concrecién/racionaliza-
cion del sistema. En un documentado tra-
baHo, Juan Carlos Gonzalez presenta la
intluencia del derecho espafiol en la forma-
cion del sistema juridico iberoamericano.
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Capitulo |
EL AMBITO JURIDICO-POLITICO IBEROAMERICANO

Conceptos generales sobre la idea de sistema juridico

_La nocion misma de sistema, sin una especificacion semantica es-
tricta, puede inducir a cierta confusion o, en el peor de los casos, a un
molesto bloqueo tegrico. Por ello resulta imprescindible, para mayor
comodidad }{ rigor intelectual, establecer algunas precisiones introduc-
torias_sobre 1a concepcion de sistema juridico que adopto. )

 El sistema juridico puede entenderse bien como una categoria on-
tolorq|ca bien como categoria metodologica. En el primer caso, se cen-
tra [a atencion en las caracteristicas objetivas del ordenamiento, de for-
ma fal que pueda precisarse, como, totalidad singular, su  propia
filogenesis. En el sequndo, la idea de sistema juridico Solo % usa como
un ‘esquema conceptual de referencias tegrico-instrumentales; aqui el
sistema operaria como un método de clasificacion capaz, en todo caso,
de definir diferencialmente la pluralidad de las construcciones posibles
de un ordenamiento positivo determinado. 5

. Sin_despreciar la capacidad didactica de la sequnda concepcion del
sistema juridico, ampliamente utilizada por los comparatistas, me inte-
lesa QqUE nos centremos en la primera, cuyo nivel de abstraccion nos
permitira yna mayor libertad teorica para [os fines que se propone esta
Introduccion. o _ 5 _ _
~ En este_sentido, para ir precisando.mi concepcion de sistema ju-
ridico, conviene recordar que el positivismo aleman de finales del si-
glo xix —3hering, 1878—ya afirmaba la imposibilidad de comprender
el derecho sin conocer su conexion sistematica. En efecto, el sistema
no debe ser un orden aplicado artificialmente a su objeto, sino un or-
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den abstraido de su misma_ esencia. Al hablar de sistema Aun’dico me
estoy refiriendo al ordenamiento interno de la cosa en si, de tal forma
que cada sistema esta perfectamente individualizado y cada derecho
encuentra Su propio sistema, que no convendra a otro. _

Precisando estas cuestiones, Baumgarten,_For un lado, y Brugi, por
otro, establecen sendos_sistemas de doble diterenciacion. Para el pri-
mero, hay que distinguir entre organl_z,amon del sistema, donde opera
la dogmética y cabe al jurista la funcion expositiva, clarificadora y en
Su caso creadora e integradora del derecho, y sistema constituido, donde
s integra el conjunto de reglas de origen predominantemente legisla-
tivo. Brugi, por su parte, diferencia entre sistemaformal, o puro conjun-
to de técnicas expositivas, de cardcter no dogmatico, y sistema sustan-
cial, que vendria a ser lo esencial inmanente de un organismo_juridico.
Naturalmente, estas divisiones no se presentan como proposiciones an-
tagonicas, sino mas_hien como desviaciones complementarias que pue-
den dar mayor agilidad al proceso cognitivo cuando se usan con rigor
y sin faciles eclecticismos, . o

Se puede afirmar entonces que tras el conjunto de las disposicio-
nes de un determinado ordenamiento se va perfilando la nocion de
sistema juridico como coherencia inmanente. Es decir, el Sistema juri-
dico no" e constituye mediante el aglomerado de las re(%las }un_lcas
—hormas—sino en @l conjunto ordenado del corpus iuris et insfitutionis,
que trasciende el a?re%ado amorfo de las disposiciones y, mediante su
transformacion cualitativa, permite la construccion juridico-material de
un ordenamientg concreto. _

Pero también hay que tener en cuenta gue, Si por una parte las
relaciones juridicas en’la realidad —Savigny, 1886—funcionan como un
todo organico, que tratamos de descomponer en sus partes integrantes
para comprenderlas de forma sucesiva y comunicarlo a los demas, por
otra, las conexiones intrinsecas de log elementos juridicos de un ‘sis-
tema }QO son siempre y simplemente logicas, sino temporalmente orga-
nicas

" Todas estas cuestiones, apasionantes sin duda, desbordarian, los proe\(}snos de la
Introduccion §i pretendieramos agotarlas. Como pura referencia, vease W. Wilhelm, La
metodologia juridica en el siglo xix, "Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1980. Tam-
bién, KH. Larenz, Storia 0el metodo nella scienza giuridica, Giuffre, Milan, 1966.
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El positivismo de Jherln(‘; y @l or%anlusmo historicista de Savigny
permiten ir desvelando la naturaleza del concepto de sistema juridicd
en el sentido que deseo precisar. Ahora bien, para lograr que tal senti-
do sea lo mas completo posible, no podemos olvidar los conceptos de
relatividad y temporalidad.

No existe un sistema absoluto en punto a las particularidades de un
derecho histérico [afirma Stammler]. Un esquema modelo en que se
condense detalladamente el contenido de un sistema s6lo podra tener
un valor relativo. Ningun orden juridico concreto puede tener preten-
siones de ser la suma absoluta, ni es tampoco posible que contenga
una absoluta articulacién, todo orden juridico es necesariamente
transitorio 2

Si bien el sistema juridico es por naturaleza relativo, no por ello
hay (iue entenderlo como una, conjuncion de elementos disjuntos a los
que fa doctrina presta una cierta"coherencia. Por el contrario, como
afirma Engisch, [a unidad intrinseca de un ordenamiento juridico po-
sitivo. no es solo el resultado de la capacidad sistematizadora de Ia
ciencia_del derecho, sino que —fundamentalmente—se encuentra pre-
determinada «en las relaciones normativas_y teleoldgicas que ya exis-
tian en el seno_mismo del ordenamiento juridico, 1o que, como ?ro-
ducto del espiritu humano, no se manifiesta como un' caos amorfo».
Abundando en esta idea, Coing reconoce en el ordenamiento juridico
una unidad intrinseca que la ciencia del derecho debe investigar y ex-
plicar_por medio del concepto de sistema. _
~ Esta unidad intrinseca, segn Coing, se basa en primer lugar en la
idea de que cada derecho positivo se fundamenta sobre ciertas repre-
sentaciones de valores que, actuando como nexos historicos, II,egian a
constityir una totalidad nistorica individualizada, propia del espiritu de
determinado pueblo en una época determinada, que s manifiesta
como concepeion singular de una idea del derecho. En segundo lugar,
el actuar el derecho €n el interior de un sistema de relaciones vitales

3402 Véase R F. Stammler, Tratado de fdosofia del Derecho, Ed. Reus, Madrid, 1930,
n. 340,
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se manifiesta con una cierta autonomia, estructurandose de manera na-
tural en sectores y fenomenos3 _ _ _ o

Todos estos conceptos. permiten precisar la idea de sistema_juridi-
c0. Asi, Castan Tobefias afirma que «el conjunto de normas e institu-
ciones que integran un derecho positivo constituye lo que se llama_un
sistema Juridico. Un sistema juridico es asi el conjunto de reglas e ins-
titucionés de derecho positivo por as.que s rigeuna determinada co-
lectividady» 4*Naturalmente, es condicion inexcusable que dichas reglas
e instituciones tengan la suficiente importancia y extension como para
Rrodumr una auténitica comunidad de derecho que ligue e integre a los
ombres a los cuales se aplica. En este_sentido, puede decirse que hay
dos elementos esenciales en el sistema juridico:

—una legislacion que sirve de vinculo a la colectividad que rige, y
—una cierta autonomia institucional, al menos legislativa.

Desde una gptica mas amplia, la de la sociolo?ia juridica, el sis-
tema juridico seria el ambito espacio-temporal en el que s producen
los fenomenos de derecho. Esta reflexion me parece bastante adecuada,

ya que

si la expresion «sistemaJuridico» tuviera que ser un simple sinénimo
de derecho objetivo o de derecho positivo, su interés seria muy me-
diano. Es preciso tomar en consideracion la idea subyacente, que es
una idea importante. A saber: que un derecho es un conjunto y que
sus elementos componentes (con frecuencia se piensa Gnicamente en
las reglas y en las instituciones mas que en los fendmenos juridicos
en general{ lejos de estar fortuitamente reunidos, se encuentran liga-
dos entre i por relaciones de caracter necesario 3

Asi llegamos al problema de la necesaria_ caracterizacion del con-
cepto misno de sistema juridico, que s ha ido desarrollando en las

. 3CL.las exposiciones de Engésch y Coing en K. Larenz, Storia del método nella
scienza giuridica, Giuffré, Milan, 1966, pp.” 197 y . ) _
4'Véase, J, Castan Tobenas, Los sistemas juiriclicos contemporéneos del mundo occidental,
Ed. Reus, Madrid, 1975, pgbcfj, VS, _
31, J. Charbonier, Sociologia juridica, Tecnos, Madrid, 1982, p. 115.
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anteriores definiciongs, y que nos lleva a enfocarlo desde una triple
perspectiva;_como sistema normativo, como sistema coactivo y como
sistema institucional. _ _ _

El sistema juridico puede considerarse como un sistema normati-
Vo en_ el sentido de que se instituye como un sistema deductivo de
enunciados que integra todas sus consecuencias logicas; de esta mane-
ra, cuando e decide formar un conjunto de dos 0 mas enunciados
cualesquiera, deben integrarse en €l todos log enunciados que s infie-
ren I_O(‘ncamente de aquéllos. Con mas precision, puede caracterizarse a
los sistemas normativos como aquellos Sistemas deductivos de enuncia-
dos_entre cuyas consecuencias logicas existe, por lo menos, una norma
positiva %l}e expresa la obligacion, prohibicion o permision de un acto
concreto _ , _ _

Por lo que se refiere a su carécter como Sistema coactivo, resulta
razonable

distinguir el derecho de otros sistemas normativos [..] por el hecho
de que algunas de sus reglas estan dirigidas a regular el' monopolio de
la fuerza estatal. Mientras el sistema juridico incluye normas que pro-
hiben en general el uso de la coaccion, hay una serie de reglas que
establecen excepciones a esta prohibicion general, autorizando el em-
pleo de la fuerza en ciertas condiciones y por ciertos individuosl

Es, Rues, evidente que una de las caracteristicas del concepto mismo
de derecho radica en la circunstancia de que sus normas, regulan, direc-
ta 0 indirectamente, el ejercicio de actos coactivos destinados a asequ-
rar conductas, atribuir competencias u otorgar derechos, para mantener
la eficacia del propio sistema, o

Por ltimo, en lo que se refiere a esta caracterizacion, hemos de
considerar que al hablar antes del sistema juridico como regulador del
gjercicio de la fuerza estatal, se aludia directamente a su caracter coac-
tivo, Fero_dando nor supugsto otro concepto fundamental: la institu-
cionalizacion del sistema. Como s logico pensar, éste solo puede rea-

6 En este sentido, véase C. E._Alchourron y E. Bulygin, Introduccion a la metodolo-
oia de las cienciasjuridicasy sociales, Ed. Astrea, Blenos Airgs, 1974,
_ ,7(%f. C. S"Mino, Introduccion al analisis del derecho, Ariel, Barcelona, 1983, pp. 102
y Siquientes.
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lizar el monopolio de la fuerza estatal por medio del establecimiento
de Organos e Instituciones esP_emflcas, dotadas de competencia suficien-
te para aplicar medidas coactivas; y por este hecho, por la posibilidad
de reqular el empleo del poder mediante el monopolio de ciertos or-
ganos, el sistema juridico Se distingue de otros sistemas normativos.

Aqui conviene precisar cuales son los tipos de Organos. que operan
en el sistema juridico en cuanto que con‘Junto de instituciones Qrien-
tdadas a consevar y aplicar, eventualmente, la fuerza estatal; asi ten-
remos:

. —0rganos encargados_ de dictar y derogar las normas esenciales del
sistema (esencialmente legislativos, E)er,o sin"olvidar la creciente influen-
cia de 10s gjecutivos, por mor de la interaccion parlamento-gobierno,
ni la presion de los organismos administrativos en uso de Sus compe-
tencias reglamentarias). _ o
. —Organos encargados de aplicar normas, concretas a situaciones
singulares'y de_disponer, en.su caso, la ejecucion de medidas coactivas
para su cumplimiento ([ﬂStItUQIOﬂ_eS_ publico-administrativas, donde el
papel de la administracion de justicia_resulta clave, tanto en el sentido
distributivo cuanto en el de amparo jurisdiccional frente a potenciales
abusos del poder). S _ ,
—0rganos encargados de_ la ejecucion material de [as medidas
tco(?c)twas (en general; las instituciones publicas de sequridad del es-
ado).

_La concepcion gue me propon?o utilizar para ¢l tratamiento de la
idea de sistema juridico es entenderlo como entidad general, en primer
lugar, y en segundo lugar, como entidad aplicable al ‘conocimiento del
ambito juridico iberoamericano, en cuanto que concrecion especial, lo
cual se deriva logicamente de las exposiciones anteriores. =

Asi, entendéré por sistema juridico aquel conjunto de institucio-
ngs, NOrmas. ty experiencias que poseen caracteristicas esenciales sustan-
cialmente diferenciadas. El Sistema se constituye de esta manera, y s
expresa.como una unidad intrinseca de caracter do[c;matlco-emstenmal,
y no simplemente Iog_lco-for,mal. Unidad, no totafidad, que se gesta
mediante un proceso filogenético y se manifiesta continuamente como
entidad esencial, singularizada, incluso cuando s alteran sus expresio-
nes formales.
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Antes de comentar someramente las principales clasificaciones,
debo precisar que, si bien los sistemas son relativos y temporales, los
ordenamientos propios de cada sistema concreto, en cada momento
historico —en cada fraccion espacio-temporal determinada— son totales
y completos.

Apreciacion esencial de los sistemas juridicos
contemporéaneos. referencia especifica

AL ROMANO-GERMANICO, O DE DERECHO CODIFICADO

Como afirma Castan Tobefias§ la gran cantidad de sistemas que
han existido y los que aln poseen wgenma hace précticamente impo-
sible su estudio pormenorizado, por o que interesa al derecho com-
Parado_ reducirlos a grupos en funcion de sus elementos comunes. Asi,
a clasificacion de los sistemas juridicos, dejando. a un lado particulari-
dades insignificantes. g resaltando las coincidencias y analogias, puede
resumir lagran cantidad de sistemas a un nimero relativamente limi-
tado. No obstante, como algunos sistemas poseen elementos enorme-
mente heterogéneos que dificultan toda clasificacion y como, ?or otro
lado, se han Utilizado multitud de criterios de indolediversa, las agru-
paciones propuestas por diferentes autores resultan tan variopintas
como, a veces, arbitrarias. Sintetizando, a partir del dtilisimo trabajo de
Castan Tobefias, me ha parecido conveniente resumir las clasificacio-
nes mas significativas —y recientes en cierto modo—segun cinco crite-
rios, los cuales son:

. d)  Enfuncion_del carécter de susfuentes; M. Sarfatti (Introduzione
alio studio dell Diritto Comparato, Turin, 1913) divide los Sistemas en
dos grandes grupos, refiriendose, por una parte, a las codificaciones
de tipo romano y, por otra, al derecho_comun. inglés. En las primeras,
distingue entre codigos latinos (Francia, Belgica, Italia, Portugal, Es-
pafia, HoIanda?_, codigos gemanicos (Austria, Alemania, Suiza), codi-
gos mixtos latino-germanos (Brasil) y codigos orientales madernos

8 Cf J. Castan Tobefias, Los sistemas juridicos contemporaneos del mundo occidental,
op. cit, pp. 6-20.
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(Ching, Jaf)én). En cuanto a los segundos, solo establece una distin-
cion lineal entre los modelos britanico, norteamericano y el propio
de colonias y dominios. . . T _

. b& Enfuncion de sus origenes ideologicos: René David éTrane_ te Droit
Civil Comparé, Paris, 1950; asi como, Les grands systémes de droit contem-
porains, Paris, 1964), diferencia los sistemas juridicos segin sean de de-
recho occidental, soviético, musulman, hindd o ching, dividiendo el
P,rlme,ro de ellos en grupo frances Y grupo angloamericano. Esta clasi-
icacion, extremadamente chovinista,” que otorga una influencia des-
mesurada a la codificacion clésica francesa, fue ‘corregida en parte por
el propio David al reconocer la existencia de una familia romano-ger-
manica —familia, no sistema—opuesta a otra familia de derechos deri-
vados del Common Law. En este sentido se manifiesta entre nosotros
Sola Cailizares (Iniciacion al derecho comparado, Barcelona, 1954), quien
estima la existencia de cuatro grandes sistemas. occicent les, sovigticos,
religiosos y ching. Este autor tiene el meérito de_ distinguir con toda
claridad y por primera vez los derechos iberoamericanos como un gru-
po especifico dentro del sistema occidental. o

~C) Enfuncion de sus caracteristicas ioeologicasy_morfologicas: Silva Pe-
reira («Unidade da cultura juridica occidental», Revista da Facultade de
Direito, Minas Gerais, 1954) identifica cuatro grupos o sistemas juridi-
cols_, los romano-cristianos, Common Law, los sovieticos Y los filosofico-
religiosos.

: d?‘ Enfuncion de sus caracteristicas ideologico-culturales, en primer lugar
y genético-morfologicas, secundariamente: Castan Tobefias (Los sistemas ju-
ridicos contemporaneos del mundo occidental, Madrid, 1957), realiza una
muy compleja clasificacion, de carcter ecléctico, oPonlendo los siste-
mas de cultdra occidental a los que se han desarrollado fundamental-
mente al margen de ésta. De los primeros, la diferencia basica entre
subsistemas la establece en funcion del grado de influencia y perma-
nencia del derecho romano, creando asi uno de filiacion romanico-
cristiana, que enq_lobana, por su parte, los derechos de tipo_ latino Y
por otra, los de tipo germanico. Aquéllos, a su vez, determinarian Ta
existencia de tres grupos de. derechos, los de tipo italiano, los de tipo
francés, y afines y"los de filiacion ibérica, entre los cuales se hallarian,
diferenciados, el “derecho espariol y el derecho iberoamericano, junto
con eLI portugues y aquellos de raiz ibeérica pero influidos por el "Com-
mon Law.
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8 Enfuncion de la concepcion del mundo que expresany del tipo ce
relaciones sociales que establecen: Frente a las anteriores clasificaciones, in-
cluida la mas compleja del profesor Castan Tobefas, que expon?o
CoMQ una secuencia Qrientadora de los principales criterios y caracte-
rizaciones que ha utilizado el derecho comparado para el analisis de
los sistemas juridicos, conviene precisar que, actualmente y con ciertas
matizaciones que haremos inmediatamente, se tiende a la aPhcaqon de
un esquema mas simple vy dtil a la vez, que describe, en el sentido de
los tipos ideales de Max Weber, cuatro grandes sistemas o Sistemas glo-
bales, susceptibles de circunscribir sistemas juridicos especificos.

Asi, de acuerdo con las categorias iniciales, tendriamos:

—sistema romano-germanico, de derecho codificado,
—sistema ang_losazon, de predominio del Common Law,
—sistema somallsa¥ - _ _
—sistema teologico-tradicional (mixtos y marginales).

Ahora bien, esta tipologia general precisa ciertas matizaciones para
resultar minimamente ogeratwa y No una simple descripcion inespeci-
fica. En este sentido, deberiamos considerar: la convergencia de los sig-
temas ?eneral,es,d,e organizacion politica v, por logica, de sus respecti-
vos sistemas juridicos; la crisis global de Caracter éxistencial que afecta
al sistema socialista, tanto como forma de organizacion politica, cuan-
to como proyecto social y_forma de vida, lo ‘que implicara indudable-
mente alteraciones sustanciales en el concepto, las fuentes, los proce-
dimientos y las instituciones juridico-politicas consiceradas hasta ahora
|egitimas y"eficientes; f/ por ultimo, el incremento de la complejidad e
importancia de las refaciones juridicas internacionales, 1o que Supone
tanto una necesaria convergencia de procedimientos como una deter-
minacion plural, cada vez mayor, de| sector estrictamente privado 9.

Sin tratar de argumentar con mas profundidad los puntos anterio-
res, que solo resalto para estimular la reflexion, cabe pensar en la ne-

9 Respecto a esta generalizacion, vease en concreto V. Fairén Guillén, «Bases uni-
formes de legislacion procesal.” (La sistematizacion. de unas “hases uniformes” para Ja le-
g|§la1c7|gn rgc_edsallg%nl de los paises latinoamericanos)», Revista de Estudios Politicos,
n.° 173, Madrid, 1970,
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cesidad de una revision de los criterios empleados en la_clasificacion
de los sistemas juridicos, para tratar de. verificar la funcionalidad de
otros nuevos a Ia luz de parametros distintos. Por ello, aunque no sea
éste el lugar mas apropiado y solo piense en establecer una h|Fotes_|s
Prehmmar, creo que debe tratarse la posible reclasificacion de los sis-
emas atendiendo a los siguientes criterios:

a) Segun cuales sean sus fuentes de derecho, tanto materiales
conjunto de actos de creacion/interpretacion generales), como forma-
es (Conjunto de actos de aplicacion singular) L

bg, Segun se produzcan las expresiones de su dogmatica juridica,
entendida como abstraccion determinante de las condiciones de posi-
bilidad, en lo que se refiere a la delimitacion conceptual del proceso
de formacion del derecho n.

No_voy a tratar de probar aqui la eficiencia de esta metodologia
estableciendo una clasificacion general mas de los sistemas juridicos en
general. En principio, me limitaré a usarla como criterig de diferencia-
Cion Interna del macrosistema o sistema global denominado romano-
germanico (de derecho codificado), Fara {ratar_de verificar en el espa-
Cio juridico-politico iberoamericano la existencia de estructuras instity-
cionales, conjuntos normativos y formulaciones dogmaticas capaces de
justificar con’ verosimilitud la concrecion de un sistema juridico sin-

ular,
. Todo ello obliga, con brevedad y concision, a_referirnos a am-
biente juridico-politico general a partir del cual se ird decantando el
sistema’ iberoamericano, entendido éste como hipotesis de trabajo.

~ Es cierto, y de general_conocimiento, que al sistema romano-ger-
manico, 0 de derecho codificado, pertenecen aquellos paises cuya cien-
cia juridica se ha constryido sobre la base del derecho romario y en
los Cuales las normas juridicas se conciben como normas de conducta

_DCh Al res?ecto, entre otros, I, de Otto, Derecho constitucional. Sistema e fuentes,
Aviel, Barcelona, 1988 B 70y s También, E Alvarez Conde, El régimen politico espa-
fiol, Tecnos, Madrid, 1990, pp. 264 y s, o

1 Sobre a nocion de dogmatica juridica en el sistema juridico, tema que debere-
mos tratar con frecuencia, es esencial ver el libro de N. Luhmann, Sistemajuridicoy dog-
matica|uridica, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983,
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vinculadas directamente a la idea de justicia y de moral. En ellos, la
tarea fundamental ge la ciencia juridica radica en determinar cuales son
estas normas y cual su campo de_ aplicacion generico, preocupandose
muy poco par los problemas derivados de Ia administracion 'y de la
aplicacion concreta del derecho, tareas que se encomiendan a’los tri-
bunales y a la administracion publica. Por ello, debido a razones his-
toricas, €l derecho se elabora basicamente con el fin de armonizar las
relaciones entre los ciudadanos: e ahi la primacia del derecho civil
como nicleo de este sistema juridico y el escaso —comparativamente
hablando—y tardio desarrol]o de otras ramas del derecho, especialmen-
te las relativas al derecho publico, _ N ,
. En sentido estricto, la génesis del sistema romano-germanico esta
unida al desarrollo cultural éxperimentado por_el occidente europeo en
los siglos xii y xiii. Las estructuras_sociopoliticas del bajo medievo,
caracterizadas Por la descentralizacion de) Tpoder y la dispersion aurls-
diccional, resultaban inadecuadas, para satisfacer 1aS nyevas demandas y
atender [as pretensiones que exigian las nuevas sociedades europeas.
Estas cobran paulatinamente conCiencia de la necesidad del derecho,
ya que solo un ordenamientg congrugnte y racionalizado de las rela-
clones sociales y politicas podia garantizar el orden y la sequridad gene-
rales que precisaban tanto los proyectos divinos como los"humands 22
Ue la sociedad_ deba regirse loot derecho y someterse a normas
%enerales no es una, invencion de a época. Perd esfos principios, ela-
orados con precision por el derecho romano, especialmente en lo que
al ambito privado se refiere, implicaron entonces innovaciones revolu-
cionarias %ue fueron destruyendo con cierta rapidez el sistema prerro-
gativo feudal. Frente a él, los_nuevos filosofos y juristas propugnan_un
orden basado en la idea de justicia, cuyfo conocimiento sea aceesible
mediante la razon y condenando tanto la arbitrariedad como toda in-
vocacion a lo sobrénatural en el ambito de las relaciones civiles.

La eclosion del sistema romano-germanico [dice R. David] no s
debe en modo alguno a su afirmacion por el poder politico ni a la

2 La bibliografia al respecto es abundantisima. En general, véase A von Martin,
Saciolagia de la cultura medieval, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1970. H. Pirenne,
Historia economicay social ce |a Edad Media, F.C.E., Madrid, 1980: J. Huizinga, EI otono
gte]ella Egrasd l\ldgeéiéa Alianza Ed., Madrid, 1978; y M. Bloch, La societé Feodale, Albin Mi-

1 I 1 '
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centralizacion |levada a cabo por una autoridad soberana. En esto s
diferencia el sistema romano-germanico del inglés, en el cual el desa-
rrollo del Common Law va ligado al programa del poder real y a la
existencia de tribunales reales altamente centralizados. Por ¢l contra-
rio, €l sistema romano-germanico se afirma en una época, SI,%HOS Xii Y
xm, en la que Europa no solo no constituye una unidad politica, sino
en la que se considera quimérica la idea de que las cosas podrian ser
de otra forma; en una época en la que es evidente que los esfuerzos
realizados por. el Papado y por el Imperio no logran reconstruir, en
el plano politico, la unidad del Imperio romano. El sistema juridico
romano-germanico siempre se ha_fundado exclusivamente sobre |a
comunidad de cultura. Nacio y sigue existiendo con independencia
de todo significado politico 13

Ahora bien, en la situacion social y politica en la que se encontra-
ba Europa,. la construccion de un nuévo derecho y el disefio de las
estructuras juridicas e instituciones apropiadas para contenerlo y hacer-
lo efectivo ‘solo POd'a llevarse a cabo en las universidades. Y € en es-
tos focos culturales donde comienza a desarrollarse Ia idea de revisar y
adaptar las formulaciones clasicas del derecho romano a_las, necesida-
des del nuevo orden social y economico. Las razones que justifican este
fenomeno pueden deducirse de la ausencia de. derechos nacionales
consolidados, por una parte, y por otra, de la objetividad estructural
claridad de conceptos del derecho romano. Si a éllo unimos lo accesi-
ble que. resulta, Pues el latin era la lengua erudita comdn europea, y su
aceptacion por la lglesia, tras las formulaciones de Tomas de Aquino
sobre la validez delas normas clésicas, como fuente de conocimiento
racional del sistema de relaciones juridicas, resulta bastante Io?mo que
estas doctrinas e extendieran con rapidez por todos los cenfros uni-
versitarios del continente. ) o

Partiendo de Jos glosadores bolofieses y durante casi dos siglos, s
ensefio e mvestu]}o, con diversos resultacos y rigor, el sentidode las
leyes romanas tal y como_ aparecian en, las compilaciones de Justinia-
n0, pero sin tratar’ de aplicar los significados de su estructura norma-
tiva a las necesidades sociales de |a Baja Edad Media. Las glosas sig-
nificaban un intento erudito de explicar, aclarar o interpretar el

B O R David, Los grandes sistemas juriicos contemporéneos, op. cit, p. 28.
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contenido de las leyes romanas, Pero no de crear nuevas doctrinas.
Habra que esperar hasta finales el siglo xm Para que_la escuela de los
posglosadores dé una nueva orientacion a estos trabajos academicos y
comience a adaptar el derecho romano a la regulacion de nuevas re-
|aciones, como puedan ser las derivadas de laS comerciales o de. las
internacionales privadas. De forma simultanea, se tiende a sistematizar
la exposicion del derecho romano, abandonando los meétodos de la
jurisprudencia clasica y esforzandose por completar y perfeccionar la
ciencia juridica romana. De esta forma, el derecho romang ensefiado
en las universidades se aleja cada vez mas de las formulaciones origi-
narias, traduciéndose en un nuevo derecho, modernizado, que €ra
aplicable a las nuevas condiciones sociales, el usus modernas pandecta-
rum. Esta sustitucion de la idea clasica de un derecho natural, fundado
en la justicia, por una idea de los derechos subjetivos, derivados de la
volunfad, —,af_lrma David citando a Villey—renueva totalmente la con-
cepcion juridica de Roma % o ]

Sistematizado de esta manera por los juristas, el derecho ensefiado
en las universidades, desde la glosa a los, posglosadores y pandectistas,
se aparta_cada vez mas del derecho justiniano para conivertirse en un
derecho inmanente, fundado en la razon y con vocacion de_universa-
lidad. La preocupacion_por descubrir y manifestar los principios de un
derecho ?uramente racional dard origén.a una nueva escuela, la del de-
recho natural, que se impondrd hasta bien entrado el siglo xviii,

La corriente jusnaturalista implica una renovacion sustancial de las
concepciongs juridicas de la época al introducir la idea de derechos
subjetivos, inexistente en la tradicion romana. Pero no quiebra con ello
|a unidad del sistema; por el contrario, defendiendo la concepcion de
un derecho natural y comdn a todas las épocas K paises, fortalecerd la
comunidad_ juridica “europea al generalizar la adnesion a unos princi-
pios filosoficos y morales comunes. Asi, la escuela de derecho natural
creo las bases para que, junto al derecho privado, fundamentado en el
derecho romano, se elaborara un derecho pablico, del que carecia Eu-
ropa gue diera realidad a los derechos del hombre y garantizase Tas
libertades de Ta persona humana.

%R David, op. cit, p. 3L M. Villey, Cours dHistoire de la Philosophie du Droit
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Como consecuencia general, en un lento_proceso de elaboracion
que abarca los siglos xvi & xvm, el iusnaturalismo va decantando co-
Irientes de pensamiento juridico que rompen con las concepciones tra-
dicjonales —autoritarias sobre Jos poderes'y funciones de la Corona en
el ambito del Estado— A partir de esa épdca, la voluntad del soberano
s entiende sometida a la razon, limitaga por el derecho y manifiesta
mediante leyes, y no como |a prerrogativa ge emitir mandatos arbitra-
rios. En el Soberano se ve al legislador, atribuyendosele la funcion de
reformar y completar el derechd, eliminandg“los errores anteriores
desarrollando normas que se ajusten al derecho natural y de gentes
La expansion de estas ideas en los estados europeos va Sugiriendo los
proyectos de codificacion, sustancialmente distintos de las Compilacio-
nes b_a{omed|eva|es. Mediante tales formulas se inicia la etapa mogema
del sistema romano-germanico, en la que el desarrollo del derecho se
hara depender basicdmente de la voluntad del legislador.

Esta eyolucion intelectual —a la par que social, politica y, sobre
todo, economica—permitio la distincion material entre las aréas espe-
cificas. del derecho partiendo, como hemos dicho, de la concepcion di-
ferenciada del espacio publico —gue permitira I3 creacion de su corres-
pondiente derecho publico—y de la positivacion racionalizada de las
normas y Prmuplos consuetudinarios en leyes generales y sistematicas,
medianté los procesos de codificacion.

El espacio juridico-politico iberoamericano:
IIMPORTANCIA TEORICA DE LA DISCUSION.
Problemas de encuadramiento, clasificacion

Y LOCALIZACION doctrinal

La discusion tegrica sobre la existencia —a realidad, mas bien—de
un sistema juridico iberoamericano Rasa, a mi juicio, por el analisis el
espacio dundmo-pphﬂgo en el que ha ?estado,, se desarrolla y pervive,
entendido como' ambito fisico-territorial e historico-temporal.

5 Amplisimas las referencias al respecto. Como bésicos Y en general, véanse,
P. Janet, Historia ce |a teona,FoImca, Daniel Jorro ed.. Madrid, 1910 (val. Il); A Brimo,
Les grands courants, e |a Philosophie du Droit et de | £tat, A Pedone, Paris, 1968; y A
Verdross, La filosoffa. del derecho del mundo occicental, Universidad Nacional Autdnoma de
Mexico, Mexico, 1983.
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No pienso que sea imprescindible agotar la polémica doctrinal so-
bre el tema para flllar una teoria clara y eficaz que permita sostener la
hipotesis ge la reafidad del sistema en”cuestion 1 La duda puede sos-
tenerse ad infinitum en tanto se mantengian los criterios de clasificacion
tradicionales y no se trabaje en el sentido del analisis dogmatico, lo
que es, de momento, tarea por hacer. o

Castan Vazquez —en los trabajos pltado_s,—aﬁunta insistentemen-
te, aunque sin decidirse a una clara_afirmacion, hacia la posible exis-
tencia y entidad de un sistema juridico propio tberoamericano. Y ello
porque, ampliando la, consabida clasificacion como derechos pertene-
cientes al sistema occidental, romanista ;{ del grupo latino, «i son la-
tinos —dice—son_también americanos, 1o (iue_ no puede decirse del
derecho francés ni de los demas del,grupo atino de Europa». Es de-
Cir, poseen en su origen una Singularitad especifica y se decantan me-
diante formulas de positivacion (iue contienen soluciones originales
de caracter uniforme para la totalidad del sistema. Me refiero, respec-
tivamente a las fuentes comunes del ordenamiento —l derecho cas-
tellano primero e, inmediatamente, las Leyes de Indias—y a su desa-
rrollo dogmatico (en sentido amplio, tanto”iurisdicente comd doctrinal):
comenzando por la obra de las audiencias, prosiguiendo por la ela-
boracion de referentes publicos —eonstitucionales y administrativos,
basicamente—y continuando Por |a determinacion positiva de las dis-
tintas codificaciones. Todo, ello, en ambos casos, sin olvidar el valor
e influencia de la COPIQS_ISIma literatura, juridica que se ha elaborado
8n| Iberoameérica por teoricos de esas latitlides y sobre puestos propios

el area.

B Vease muy_ especialmente, J. M. Castan Vazguez, La influencia de la literatura
juridica espafiola en las codificaciones americanas, Real Academia de’ Legislacion y Jurispru-
dencia, Madrid, 1984. En esta obra, que es su discurso de recepcion; el profesor Castan
Vazquez sintetiza con aclerto las principales, corrientes y posiciones, doctrinales. al respec-
to, temas sobre los que trabajo en. dos articulos anteriores, «El sistema juridico ibero-
americano», Revista dé Estudios Politicos, n.° 157/68, pé). 209y s, y «&l sistema de dere-
cho privado_ iberoamericano», en el vol. VI de los Estudios de defecto civil en honor el
i)rofesor Castan Tobefias, Universidad de Navarra, 1969. En_ellos pueden encontrarse todas
8 referencias que e deseen para sequir la controversia. Tambien resulta interesante ver
J. L de los Mozos, «Perspectivas y metodo para la comﬁarac_lon juridica en relacion con
el derecho privado, iberoamericandy, en Revista de Derecho Privado, LX, 1976, Del mismo
modo, S Schipani, EI Cadigo civil peruano de 1984y el sistema juridico latinoamericano,

op. cit, pp. 42y s
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Manteniéndome en la linea positiva que encabezan Castan Vaz-
uez yJ. L de los Mozos, en Espafia, ampliando las vias abiertas por
arcia Gallo y Ots y Capdequi, asi como los trabajos de juristas tales

como Pierangelo Catalano, Sandro Schipani, Herman Eichler, Hans-
Albert Steger'y C. Fernandez Sessarego I creo que puede sistemati-
zarse el desarrollo y la concrecion del sistema juridico iberoamericano
atendiendo a cuatro periodos: @) el periodo del descubrimiento y del
asentamiento; b) el periodo de la expansion y singularizacion: c) el
periodo de la emancipacion y, d) el periodo dg consolidacion

2 El periodo del descubrimientoy del asentamiento (1492-1511)

unque este corto espacio de tiempo signifique poca, cosa en la
Penetracmn geografica, juridicamente tiene gran importancia. En efec-
0, antes de emprender la aventura de la que resulto —nintencionada-
mente—el descubrimiento de América, S otor?an las_Capitulaciones
de Santa Fe (17 de abril de 1492), acordadas entre_los Reyes Catolicos
Y Colon. Las descomunales pretensiones que contienen Solo Hustlflcan
la conformidad real en cuanto que ambas partes ignoraban [o que se
iba a descubrir y su trascendencia. Sin embargo, las funciones que im-
plicaban los titulos de virrey, gobernador y almirante, acordados al
descubridor en tan singular documento, constituyen un conjunto de
normas_que se mteri)retan_ como precedentes de [a organizacion pabli-
co-administrativa del gobiemo del Nuevo Mundo. Las capitulaciones,
éstas y en general todas las posteriores, obviando los fines particulares
(ue persequia cada descubridor, determinaron el procedimiento 0r|g||-
nario para el nombramiento de titulares de funciones. publicas y de la
gestion de las correspondientes organizaciones y servicios, es decir, para
Que usaran de las facultades qubernativas y jurisdiccionales de acuerdo

. I Sobre el tema especifico de los trabajos recientes en torno a la configuracion
tedrica del sistema juridico iberoamericano, vease el vol. V de Studi Sassares, monogafi-
co sobre «Diritto Romano. Codificazioni e unita del sistema giuridico latinoamericano,

Gluffre, Milan, 1981, o L

Bla cronolo%a que propongq esta referida a una  periodizacion arbitraria de la
evolucion_del derecho en Iberoamérica que me ha parecido Util para los fines de esta
Introduccion. Su Unica pretension es fijar temporalmente el proceso de produccion nor-
mativo en el subcontinente.
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con los precedentes peninsulares —tanto normativos como estructura-
les—moaificandolos en mayor o0 menor medida I9 _

A las capitulaciones, que no deben considerarse normas de senti-
do general, debemos unir Instrumentos de caracter Pubhco-_mterna(:lo-
nal que perfilan el ambito global donde se desarrollara el sistema: los
arbitrajes paP_aIes y los tratados entre las potencias coloniales. Los pri-
meros se refieren a las Bulas Aleg)andrma_s de 1493 —especialmente la
quinta, Bula de Donacion y a la bula Universalis Ecclesiag, promulgada
por Julio 11 en 1507, Ta importancia cagl_tal para fundamentar el regio
patronato de Indias y i)ara justificar pablicamente —a nivel intemnacio-
nal—el derecho de Colonizacion y disfrute —no de conquista—de los
nuevos territorios que se incorporaban a la Corona de Castilla. En esta
cuestion, Francisco Vitoria preciso el sentido de la «donacion» papal al
advertir que mediante las bulas no se otorgaba a los ReYes de Castilla
el dominio y la soberania directa sabre los indios, sino la exclusiva de
Bredlc_apmn sobre las tierras descubiertas y el disfrute exclusivo de los

eneficios politicos y comerciales que se’siguieran de la proteccion y
defensa de la fe en &l Nuevo Mundo. o _

Por o que se refiere a los instrumentos publico-internacionales,
hay que recordar obligadamente el Tratado de Tordesillas, suscrito en-
tre’ Castilla y Portugal en 1494, a proposito de la distribucion geopoli-
tica de las esferas de influencia territorialesdl _ ,

Capitulaciones, bulas y tratados, en relacion con las Indias Occi-
dentales, son las fuentes dé_organizacion interna y de reconocimiento
internacional que permiten identificar originariamente el incipiente sis-
tema. No se trata de discutir, pues, la prétendida soberania de las po-
tencias del momento sobre los territoriog conquistados o en disputa,
sino de advertir como se materializa, aun de ‘manera indiferenciada,
una nueva entidad juridico-politica.

. B CL A Garcia-Gallo, «Los virreinatos americanos bajo los Reyes Catolicos», en
Revista de Estudios Politicgs, n.° 65, pp. 189y s .

A Sobre [a discusion en torno al problema juridico que plantea el descubrimiento,
el alcance de las bulas Iy el significado de los <gustos titulos» alegados por Castilla para
justificar su derecho a fa posesion y giob|erno e las Indias, véase C. Bruno, El cerecho
publico ce [ Iglesia en Indias, CSIC, Salamanca, 1967, pp. 98'y ss. En relacion al Tratado
de szrgesnlas, o, S Zavala, Las Instituciones juridicas en la conquista de América, op. cit,
pp. loyss.
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% El periodo de expansiony singularizacion (1511-1810)
urante casi trescientos arios, partiendo de las hases IjU{IdlcaS para

el gobierno del Nuevo Mundo que determinan las regulaciones ante-
riores, el derecho iberoamericang fue tomando cuerpo. En efecto, des-
de la creacion de la primera audiencia, Santo Domingo en 1511, hasta
los muy complejos _procesos_que [mp!lc_aron los fenomenos de eman-
cipacion de principios del siglo xix (iniciados con la rebelion de Hi-
dalgo en México en 1810), la solucion juridica a los conflictos acaeci-
dos e_?_ Indias se dio en sus especificos ambitos jurisdiccionales, lo que
permitio; _ o N

.° Transferir y adaptar la legislacion castellana a Iberoamerica;
2.°, corpus iuiris especial y concreto para figuras, situaciones y Supuestos
nuevos (Leyes de Indlas{ 3°, desarrollar aplicaciones singularizadas de
lo preceptuado, regulando novedades y completando los vacios de ley
mediante la incorporacion de las deciSiones de las instituciones pabli-
Cas, principios y costumbres al conJunto dinamico de lo que, partiendo
de su ser comd derecho indiano, devendra un sistema juridico en siZl

.C) Periodo e la emancipaciony de la ruptura ce la unidad territorial/
contingntal (1810-1826) o _

_Desde el primer pronunciamiento mexicano —Bando del padre
Hidalgo, Guadalajara, 1810 gtamb|en conocido como Grito de Dolo-
res%— asta_las derrofas realistas de Ayacucho, 1824,y la de El Callao,
1826, ¢l r[])nmer tercio del siglo xix transcurre en Ibefoamérica —exceP-
cion hecha de Brasi—sumido en un continuo conflicto belico. Y ello
no solo debido a la O[)U(]]na armada contra la metropoli, Sino también
como consecuencia ge Tas multiples contradicciones de intereses, que
afectaban tanto el plano de las relaciones comerciales interamericanas
e internacionales, como los relativos a su delimitacion y control en lo
terrl}orlal. De estas consideraciones debemos destacar, én terminos ge-
nerales:

.4, La formacion y desarrollo del derecho indiano, en el proceso de_ creacion del
sistema Jlundlco Iberoamericano, como mas adelante veremos, tiene un valor _smPuIar:
Permne a fransfusion ge fundamentos romanistas sustanciales, a la vez que posibifita la
ransferencia de procedimientos y formas de organizacion eminentemente hispanicas que,
gosmvadas y moldeadas en su historia, no se diversificaran esencialmente en'su practica.
obre estas ‘cuestiones, en general, véase A Garcia-Gallo, «La ciencia juridica en la for-

macion del derecho hispandamericano, op. cit, pp. 182y .
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—La forma y el contenido del conflicto militar emancipador, ca-
recterizado P_or querras de media intensidad y larga duracion en un es-
cenario continental, por una muy wreqular reaccion de las fuerzas me-
tropolitanas en cuanto a tacticas  estrategias y por la desastrosa politica
exterior espaiiola de la época, _ _ N

—La dificilisima situacion que atraviesa el reino desde la crisis. de
Bayona hasta el tenue reequilibrio de 1837, que implica su incapacita-
cion material para formular politicas coloniales minimamente coheren-
tes Y, por supuesto Para contrarrestar el incremento de las presiones
internacionales (Inglaterra dy Francia principalmente, pero sin olvidar las
pretensiones monroistas de la Union norteamericana) sobre los «mo-
nopolios» comerciales ultramarinos. _ o

—E| creciente malestar social de las propias «provincias de ultra-
mar», que, cimentado sobre las necesidaces de expansion de los capi-
tales locales, se manifiesta primero como conflictos |deolog1|cos entre
realistas y republicanos, para traducirse inmediatamente en las clsicas
luchas entre liberales y. conservadores, entre unionistas y federalistas...,
entbre centralistas autoritarios y democratas utopicos mas 0 menos ja-
cohinos.

Todas estas cuestiones, muy trabajadas por la doctrina 2, implican
a mi juicio, y para el tema concreto que nos ocupa, dos tendencias
fundamentales:

L Latendencia a la concrecion juridico-formal de los nuevos es-
tados mediante la formulacion de constituciones propias, sumamente
influidas por la ex%enenma norteamericana de 1787 y por la Declara-
cion Francesa de 1789. En este campo, la presencia due pudo tener la
Constitucion de Cadiz de 1812 se vio menoscahada, entre otras razo-
nes, Por la inestabilidad ciclica de las propias instituciones publicas es-
panolas, qlmenes, por su desorden estructural-funcional, impidieron que
se desarrollara y extendiera.

2 . Eneste sentido, por citar solo lo mas bésico, véanse M. Fernandez Almagro, La
eman%)auon de Americay su reflejo en la conciencia espariola, Instituto de Estudios Politi-
00s, Madrid, 1962, G. y_H. Beyhaut América Latina, ce la Independencia a la Segunda
Guerra Mundial, siglo xxi, Madrid, 1684, 3/69T Halperin Donghi, Historia contemparanea

de América Latina, Alianza Ed., Madrid, 1
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.2 latendencia a la reduccion del espacio continental iberoame-
ricano (Mgxico, Centro g Sudamérica, incluyendo los territorios insu-
lares, historicos, del Caribe) a esquemas nacionales, lo que llevara apa-
rejado un notable y_prolongado esfuerzo de concrecion juridica. Esto,

de manera esquematica, se manifiesta en las primeras codificaciones ci-
viles del area: Oaxaca, 1827, Bolivia, 183L1; Peru, 1852 g en las mas
elaboradas que se refI(%Jan en ¢l Codigo de Bello, Chile 1855, el argen-
tino_de Velez de Sarsfield, 1869 o los proyectos brasilefios de Texeira
e Freitas, 1856 y Clovis Bevilagua de ‘1899,

En cualquier caso,

con los sentimientos nacionales surgidos en cada uno de los nuevos
estados [dice Castan Vazquez] coexistio una nueva conciencia de
unidad supranacional en los .Bueblos que habian m_tegrado a América
espafiola, Ello es com{),renm le. Ya antes de la independencia, los
criollos habian compartido, en grado mayor o menor, un cierto sen-
timiento de unidad frente a la metropoli.” Los movimientos precurso-
res de la emancipacion contribuyeron seguramente a precisar y refor-
zar ese sentimiento, que naturalmente habia de extenderse luego a lo
largo de la lucha independentista generalizada 2

. Todas estas tendencias sintetizan la necesidad de afincarse en una
entidad nacional-soberana, como forma concreta de afirmacion territo-
rializada y manera abstracta de tolerar la nebulosa continental, tan ina-
prehensible como angustiosa. Se manifiestan, asi, como actuaciones
reactivas que solucionaron un problema de identidad material median-
te la diferenciacion de conjuntos humanos Y SUS_a Veces correspon-
dientes ambitos espaciales (pueblos versus terri ono_sg, singularmente de-
limitados. Estas ideas no pretenden negar identidades nacionales ni
derechos soberanos, tampoco resucitar ioeales federalistas clasicos; pero
§i constatar algo bastante evidente: el nacionalismo iberoamericano
Econ la excepcion, repito, de Brasil) es posterior a la independencia.
spafia no e enfrento a levantamientos nacionales anticolonialistas,
sino a reacciones sociales independentistas, liberalizadoras, sobre todo
en el sentido comercial y financiero ya que en lo politico y administra-
tivo solo consiguieron repetir los eSquemas centralistas y autoritarios

B (f.J. M. Castan Vazquez, La influencia de la literaturajuricica..., op. cit, p. 54.
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de las instituciones hispanicas, orientandose a la organizacion republi-
cana del Estado 24 o _

., Periodo ce Ia consolicacion de los estados nacionalesy de los ensayos
de concrecion/ragionalizacion del sistema (a partir de 1826). )
- Desde el fracaso del Congreso de Panama hasta nuestros dias,
ambito ibergamericano ha experimentado tremendas convulsiones po-
liticas, econgmicas y sociales %ue han permitido elaborar las mas pin-
torescas teorias, propugnando desde. los mas huecos y bonapartistas na-
cionalismos hasta I confederacion intercontinental, ‘adornadas con un
completo ,oanteon Ideologico.

Para lo que aqui nos interesa, podemos concretar el proceso de
formacion del espacio juridico-politico, iberoamericang en torno, a un
conjunto de fenomenos de diversa origntacion dy caracter. centrifugos
unos, como el pseudorracionalismo cultural e ideologico, y otros cen-
tripetos, como €l centralismo y | tradicionalismo. _

. Los fenomenos de orientacion centrifuga y caracter pseudorracio-
nalista aluden a la reaccion antiespanola, que S traduce en antihispa-
nica y que favorece a atraccion hacia los modelos de desarrollo indus-
triales,. politicos y culturales de Inglaterra, Estados Unidgs, Francia y,
posteriormente, Alemania. El rechdzo de la cultura espanola, unidoa
una particular avidez E),or lo «europeo» condujo a intentos de adoptar
|as soluciones organizativas del estado-nacional frances, apuntaladas con
formulas, constiticionales anglosajonasAa Lo que no impide que la
PrOY_ecuon hacia las «Luces Europeas» de la ma¥orla de los intelectua-
es Tiberales iberoamericanos proporcione un intenso intercambio cul-
tural que, sin duda, enriquecio y amplio tanto sus bases ideologicas
como ¢l acervo dogmatico del area.

A Pese a_la reorganizacion —a veces despiece—territorial y por mor de su misma
arbitrariedad originaria, las naciones iberoamericanas continuaron formiando una entidad,
en sentido abstracto §i se quiere, pero enlazadas, molecularmente por su Frop|a f||0g1ene-
sis. ES obvio que, junto con la lengua, se mantiene. todo un sistema cultural complejo,
elaborado a lo'largo de cuatro largos siglos de convivencia, que pudo ser antagonico en
unog casos, excluyente en otros, pero qie actud como catalizador en definitiva, que per-
ViV y se sostuv0, penetrando € impregnando las sucesivas estructuras de relacion. hu-
manas, a todos los niveles. En sentido general, vease el trabajo de C. Veliz, La tradicion
centralista de America Latina, Ariel, Barcelona, 1984, pp. 162 y ss. Sobre la no arbitrarie-
dad de esta reorganizacion de territorios y su fundamentacion en el proceso de diferen-
clacion regional ‘que se manifiesta durarite el siglo xvm, ¢ G. Céspedes del Castillo,
América Hispanica, Labor, Barcelona, 1983, p. 357.

B (. 'C. Veliz, La tradicion centralista..., op. cit, p. 158.
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Los fenomenos. de orjentacion centripeta se refieren principalmen-
te 4 los que caracterizan al centralismo y al tradicionalismo. El primero
derva directamente de la pervivencia estructural de formas publicas co-
lonjales de _orgianlzamo_n y control, P_ersonallzadas en instituciones eje-
cutivas verticales, semiabsolutas y firmemente enclavadas en nucleos
administrativos urbanos. El sequndo alude al afianzamiento de los mo-
dos de vida, . las costumbres y las practicas sociales, que se. decantan
durante los siglos xvn y xvm Y se depuran con la importancia de pau-
tas de.comportamientd decimononicas de la burguesia liberal europea
—parisina y londinense, basicamente &2

Centralismo y tradicionalismo permiten entender los procesos de
concentracion del”poder en_los organos ejecutivos, incluso en los mo-
delos de orqan_lzacmn del Estado e cardcter federal, como, derivados
mediatos_ del liderazgo militar terrateniente neocolonial, e inmedjatos
del caudillismo paternopopulista autocsono. lgualmente, nos facilitan
|a comprension_ de la fragmentacion J)Ohtlca (e sufre Iberoamérica tras
la independencia, de la insolidaridad y los antagonismos entre las nue-
vas naciones en busca de una identidad diferencial2l, _

. Por todas estas razones, ¢l encuadramiento, clasificacion y locali-
zacion material del sistema juridico iberoamericano plantea “algunos

& El mejor ejemplo que se me ocurre es el del tradicionalismo reI|([;|oso que, con
mayor 0 menor carga de sincretismo indigenista, se mantiene Imperturbable tras casi cin-
c0 Siglos de monolitica fidelidad catolica, Lo %ue Indica un claro matenimiento de su
predominio historico, tanto m(i[al como dogmatico, 9ue no excluye un con3|derabI?, gra-
do de compromiso social y politico. Conviene ver, al respecto, F. C. Tumer, Catholicism
and Political Development i Latin America, Chapel Hill, Carolina del Norte, 1971

_Z «Qtro resultado de la independencia —dicen C. y H. Beyhaut—sera el grado
considerable de fragmentacion politica, Bolivar habia tratado de concretar sus plangs de
union en el Congréso de Panama de 1826, pero Ja tentativa desperto muchqs recelos y
no llego a realizarse; las Provincias Unidas del Rio de la Plata, Chile y Brasil, se abstu-
vieron™de participar en el congreso unificador. Los britnicos se mostraron absolutamen-
te_contrarios a la Iniciativa, qUe no convenia ni a las potencias, internacionales ni a las
oligarquias locales. Poco a poco el desmembramiento se acentug. La Gran Colombia s
dividio en fres estados, Colombia, Venezuela y Ecuador. De México se desprendio la
Confederacion Centroamericana, que luego se”fragmentaria en EI Salvador, Honduras,
L\hcara?ua, Guatemala y Costa Rica. En el sur quedaron Bolivia y Paraguay como peque-
flos estados Y surgio ru?uay, sobre ¢l Rio de la Plata entre ArPentma y Brasil. Todos
estos P_euses, nor Otra parte, carecian de la unidad de sus modefos europeos y durante
largo tiempo fueron perturbados par las luchas intestinas y las disputas de los™ caudillos
|ocales, quignes, a cada momento, juzgaban necesario recuryir al comodo expediente de
la 8uerra civil para zanjar sus diferencias.» En Ameérica Latina. De la Independencia a la
I Guerra Mundial, op. cit, p. 25,
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problemas para su concrecion, Ahora hien, como se asumia al princi-
pio, creo defendible la hipotesis de su existencia como entidad diferen-
ciada, en atencion a las siguientes consiceraciones:

.1 ° e trata de un sistema de origen romanico-castellano, que s
vincula_a nucleos de adopcion precolomhinos, caracterizados, por su
fuerte fijacion en las costumbres autdctonas, y se proyecta bajo la in-
fluencia el derecho hispanico como derecho propio, autonomo: de-
recho indiano. o

2. °El sistema se concrefa, paraddjicamente, cuando e inicia su
fragmentacion_politica. El nacionalismo antagonico de la primera mi-
tad"del siglo xix no excluye la tendencia unificadora panamericana, que

se manifiesta como una Constante tanto en el ambito de las relaciones
internacionales como en la produccion de normas de uso interno —€o-
dificaciones nacionales— donde se advierte con hastante claridad la
constante referencia del Sistema a sus principios generales propios, a la
interaccion doctrinal y a la influencia dogmatica Teciproca. | _

3. ° La estructura de los ordenamientos propios del sistema iberoa-
mericano se hasan en un conjunto complejo de fuentes que se diferen-

Cian netamente de Sus semejantes europeoS pertenecientes al tipo ideal
de macrosistema romano-germanico: en cuanto que conjuntos de actos
de creacion e_interpretacion de las normas (fuentes materiales), y en
tanto que conjuntos de actos de aplicacion singular (fuentes forméles).

En el primer ‘caso, resulta_significativo el papel desempefiado. por fa
orientacion Rohtwo-leglslatlva estatal, que pretende, reducir la influen-
cia de derechos extran(Jjeros cuya ;lmEIe transferencia_podria alterar las
lingas peculiares de cada legislacion. En el sequndo, sin embargo, se ha
logrado ung cierta unidad” técnico-juridica én cuanto a los “procedi-
mientos, métodos y actos, aunque Sea prematuro hablar de la posible
codificacion de las’normas procesales a nivel interamericano 8

. ° Las expresiones de la d_o?matma_ juridica en Iberoamérica, sin
pretender_con ello que resulten esencialmente innovadoras o absoluta-
mente originales, (10 que sera tan innecesario como absurdo%, en su
proceso dé asimilacion doctrinal y de constante elaboracion, han pro-

2 Entiéndase en sentido estricto, técnico o restr|n%|do. En un sentido amplio s
debe recordar que la doctrina s oc_uPa_ del tema desae_hace tiempo, cf, al respecto V.
Fairén Guillén. Bases uniformes ce legislacion procesal, op. cit, donde se recogen abundantes
referencias bibliograficas.
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Poruonado al sistema un orden juridico caracteristico. Y ello tanto en
0.que se refiere a las condiciongs de posibilidad, como en lo relativo
a I delimitacion conceptual del proceso_de formacion del derecho 2
En este sentido, como exponente més sefialado, cabe considerar la for-
macion de un derecho de integracion, que se forja en una doctrina sin-
qular del derecho internacional y supera la limitacion politica de las
simples  relaciones internacionalés. Este importante fengmeno seria
inviable si los paises del area, pese a todos los reparos teoricos y difi-
cultades politicas, no admitiesen su pertenencia a un ambito del, que
emerge un principio de legitimidad que permite reconocer, mediante
reflexiones y experiencias_colectivas, un conjunto de conceptos y prin-
cipios, de dutoridades e instituciones que caracterizan un sistema co-
mun y permiten su determinacion.

Sobre la originalidad, los caracteres y el problema de la

UNIFORMIDAD MATERIAL DEL SISTEMA JURIDICO IBEROAMERICANO

La teorizacion y defensa de una doctrina unificadora en la muy
conflictiva apreciacion del sistema juridico iberoamericano, sobre Ia gue
pesan, ademas, los problemas relacionados con la integracion jurisdic-
cional y normativa, solo puede intentarse poniendo de relieve los me-
canismos de coordinacion juridico-politicos adoptados, los procedi-
mientos sequidos, tanto a nivel nacional, —desarrollo de las distintas
codificacionies nacionales— como a nivel interamericano —tineas de in-
tegracion regional— asi como el grado de positivacion doctrinal y, en
sU"caso, normativo alcanzado. _ _

. Entodo caso, el derecho iberoamericano debe interpretarse a par-
tir de sus proplos Criterios internos, en cuya investigacion habrd de
tener en cuenta, como decia, tanto en las fuentes originarias, como
las de adopcion y de proyeccion. Asi, al considerar que el sistema e
ha moldeado bajo la influencia del derecho romano que, implicito en
su ordenamiento, transfiriese Castilla, advertimos también que el mis-

D Véase en la coleccion de monografias publicadas bajo, el titulo Direito e Integra-
geo por la Universidad de Brasilia en 1981, el trabajo de S Schipani «Sistemas juridicos
e Direito Romano. As codificagoes do Direito e & unidade do sistema juridicd latino-
americano.
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mo Se convirtio en ndcleo de impulso/adaptacion del sistema romanis-
ta, desarrollandose con independencia del devenir historico de
Europa 3} Como veremos en su momento, las fases caracteristicas en
|a elaboracion de los modelos europeos no se reproducen mecanica-
mente en Iberoamérica, de tal manera que no s encuentran correlacio-
nes lineales entre el sistema_de codificacion francés, el pandectismo
germanico o las primeras positivaciones italianas y las propias formas
epocas de codificacion en el area. Y no excluyo [ existencia_de un red
e importante intercambio cultural, técnico Yy doctrinal-juridico; por el
contrario, son evidentes las aportaciones_ que la doctrina de los distin-
tos paises del sistema occidental romanico europeo han realizado en
|beroamérica, con mayor intensidad y capacidad de penetracion, segun
|as naciones. Pero, al igual que ocurré con la influencia béasica romana,
las transferencias recibidas son asimiladas en funcion de las peculiari-
dades propias del sistema. Este no las acepta Y automaticamente, las
adapta; tampoco rechaza sin mas los precedentes foraneos. El sistema
{undmo iberoamericano se forja en la reelaboracion in situ —ho in vi-
ro—de sus conjuntos, normativos tratando de hacerlos coherentes con
cada realidad nacional, pero sin perder por ello un grado considerable
de compatibilidad continentald” = _

En'la evolucion de las experiencias nacionales europeas, adscritas
al mismo sistema extenso, también apreciamos tendencias diversas a
menudo_més encontradas e incompatibles que las iberoamericanas.
Como dice Schipani,

..l0s planteamientos estatista-positivistas Ilgados al nacionalismo han
producido brechas, a veces, en el intento de acantonar las dimensio-
nes comun y universalista del sistema romano mismo para despeda-
zarlo en tanfos derechos estatistas. No es imposible, [l en la contra-
dictoriedad de los elementos en accion y en la actual crisis del
estatismo juridico, revalorizar aquellas expresiones de un permanente
derecho comun...2,

. D Véase, al respecto, A Guzman Brito, «La funcion del derecho romano en la
unificacion juridica de Latinoamerica, en Index, n.° 6, 1976, pp. oy . _
J Veéase ). M. Castan Vazquez, El sistema de derecho privado ideroamericano, op. cit,
pp. 182 y & (incluye abundantes referencias sobre el tema), . _
20, S SChIPanI, El Codquo civil peruano ce 1984y el sistema juridico latinoamerica-
no, op. cit, p. 49. El profesor italiano hace referencia aqui a las peculiares posiciones que
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sin que ello sea Obice Para reconocer la diversidad de planteamientos
que expresan firmemente algunos codigos. L

En Iberoamerica, ni los codigos, ni la produccion legislativa esta-
tal se oponen a la existencia del sistema. ES mas, por su reciproca, aco-
?lda bien podrian coadYuvar a una potencial integracion del continen-
e. De acuerdo con Valencia Zea, puede decirse Que en los paises del
area % ha mantenido constante fa creencia en que la legislacion esta-
tal/nacional s integra en un sistema especifico que ella misma articula,
creando y derogando contenidos que no se anulan en la conciencia
juridica, participando en la formacion de un conjunto Flobal cuya
esencia nuclear se mtegira mediante_la estructura refacional de los ¢o-
dqos, :ésuperando asi €l aparente aislamiento y autosuficiencia nacio-
nales
. Aunque pretendo centrar el tema en un espacio muy concreto —el
juridico-politico— no puedo dejar de referirme a los problemas que, a
este_respecto, introduce el fenomeno de la mte%ramon olitica iberoa-
mericana, sobre el que gravitan complejas y potentes fuerzas de muy
diversa indole 3 _ _

Por ello, me parece necesario. resaltar que no. deben confundirse
los supuestos de unificacion juridica con 10s de integracion politica.
Los primeros se refieren a la Uniformacion —mas que unificacion—de
procedimientos y afectarian basicamente al ambito' del derecho priva-
do. Los sequndos, que inciden directamente sobre el sector pablico de
los derechos nacionales, precisarian insoslayablemente una previa uni-
formacion constitucional, lo que, a mas de utopico, me parece innece-
Sario.

mantienen los codigos civiles italiano y suizo en relacion al resto de los mismos orde-
namientos europeas . N , , ;

3 Véase A Valencia Zea, Derecho Civil, vol. I, Bogota, 1979, Referido especifica-
mente a Jas peculiaridades de la codificacion en el &rea, A Guzman Brito, «Punios de
orjentacion para el estudio historico_de fa fijacion y codificacion del derecho en Iberoa-
merica», en Revista General de I3 Legislaciony” Jurisprudencia, Madrid; enero 1983,

% Es imposible tratar aqui con detenimiento el valor y la influencia de los factores
de caracter economico, politico, geoestraegico..., que habrian de ser considerados para
analizar exhaustivamente el tema. Y no solo por sus especiales _S|qn|f|cados, sino tambien
por_los distintos ambitos en los que operan, oscilando” de 1o bildteral-regional a lo jnter-
nacional-multilateral y afectando a los paises de Iberoamérica tanto de Torma enddgena
cOmo exogena.
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_Sin embargo, de los tratados interamericanos podria derivarse un
conjunto de procedimientos, mas depurado que el existente, capaz de
vincular los intereses de los'distintos paises y de encauzar las fuerzas
unificadoras del sistema. Este proceso, sin afectar a la diversidad de_los
ordenamientos fundamentales nacionales, creo que permitiria verificar
la unidad del sistema, despejando, como decia, Bello, «las incoherencias
que deslumbran una, obra a la que han contribuido tantos siglos, tan-
tos infereses alternativamente dominantes, tantas inspiraciones contra-
dictorias» & _ o _

En conclusion, creo, que se puede concebir la existencia de un sis-
tema juridico_iberoamericano, como sistema diferenciado, i tenemos
en consideracion:

d) La identidad de fuentes para el conjunto regional.
b). La practica identidad de los principios informadores de_los or-
genarﬁuentos juridicos nacionales y de sus reglas de interpretacion del
erecho.
¢ La similitud de las orientaciones politico-legislativas.
La uniformidad de las practicas r de las téCnicas juridicas.
. La existencia de una verdadera efaboracion dogmatica, que pro-
viene de una tradicion cientifico-juridica autoctona. ©
f) La originalidad de ciertas instituciones y de soluciones juridicas
(que permiten expresiones. sln?ulares, propias, ©. .
~0) La tendencia manifiesta a la concrecion jurisdiccional y de pro-
cedimiento apreciable en el ambito plblico merced la existencla de nu-
Merosos instrumentos internacionales, que dan cuerpo a un sistema in-
teramericano. o o
h) La coincidencia de las orientaciones politico-legislativas esta-
tales én a necesidad de tender, paulatinamente, hacia I3 construccion
de estmcturas interamericanas capaces de producir Soluciones politicas
para_los conflictos del area, mediante la participacion exclusiva de los
propios actores y vecinos continentales.

.En este sentido, pienso, cabe hablar de sistema_juridico iberoa-
mericano. Que Su existencia real-material sea de dificil prueba, o que

D En torno a Bello, véase A R, Brewer-Carias, La concepcion del Estado en la obra
te Andrés Bello, Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1983,
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se le crea subsumido como subgrupo del romano germanico, mante-
niendo la simplificacion clasica de los sistemas juridicos. —hoy ya de
dificil defensa— es cuestion que tanto permite fa polémica como in-
duce a la investigacion doctrinal,



Capitulo I

LA PROYECCION DEL DERECHO ESPANOL
EN LAS INDIAS OCCIDENTALES

Dentro del ambito general en el que se construye el sistema ibe-
roamericano, resulta imprescindible referirse a las hases del proceso de
su estructuracion juridico-politica. Y esto presenta bastantes problemas,
Ya que, por el cardcter y orientacion de este libro, hay que considerar
anto el valor de las abundantisimas y espléndidas aportaciones que ya
ha_hecho la doctrina en torno a la historia del derecho en Indias, como
la influencia de otras muIt|€Ies disciplinas sociohistoricas, que han ana-
lizado los temas del descubrimiento, conquista, asentamiento y expan-
sion colonial hasta la saciedad. No en vano estamog tratando con el
complejisimo fenomeno que supone penetrar en la historia toda de un
continente, que no Se caracteriza precisamente por su aislamiento ni
por su falta de interconectividad propia e internacional. Aun trabajan-
do con un sesgo especifico, la perspectiva juridico-politica, la conexion
reuProca de I&s maltiples ramas del conocimiento hace tener presente
en la. conciencia todas estas influencias, que no se pueden despreciar
ni dejar a un lado h

o1 Para todo este capitulo, refiriéndome solo a_lo esencial, resultan inexcusables los

siquientes trabajos: J, M. Ots Capdequi, Estudios de historia del cerecho espariol en lgs In-

dias, Minerva, Bogota 1940; id, Historia oel derecho espariol en Amencag del derecho Indig-

no, Aquilar, Madrid 1968; 1d, EI Fstado espariol en IaS Indias, Fondo de_ Cultura Econo-

mica, Mexico D.F., 1041 A Garcia Gallo, Estuios ce historia del derecho indiano, Instituto

Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1972: sin olvidar otros. trabajos del profesor

Garcia Gallo, empezando por su Metodologia... » S, A Zavala, Las instituciones FJu~r|d|cas en

la conquista e América, Centro de_Estudios Historicos, Madrid, 1935 G. H. Pefialosa, El
recho en Indliasy_en su metropoli, Temis, Bogota, 1963: C. Bruno, EI derecho rpubhco tk la

|

lolesia en Indias, "CSIC, Salamanca, 1967; 1. Sanchez Bella, La organizacionfinanciera de
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Se trata de un problema de limites que ha de resolverse con pro-
porcin_y rigor. Por lo tanto, voy a centrarme aqui en log temas que,
a mi juicio, son claves para la cimentacion del orden juridico iberoa-
mericano: los origenes y las fuentes de la legislacion de’Indias, el cuer-
Po juridico determinado por el derecho indiano y la configuracion es-
ructural de los poderes publicos2

Los ORIGENES Y LAS FUENTES

En los territorios que se anexionaron a partir de los descubrimien-
tos van @ reproducirse, en una Pr,lmer_a fase, las estructuras de poder y
dominacign que ngen en la metrapoli; pero con aI%unas_ matizaciones,
que se refieren tanto a la particular posicion de cada reino en el cqn-
{unto de los Estados peninsulares, como a los titulos qlue legitiman in-
ternacmnalmente sus pretensiones de soberania sobre los nuevos terri-
orios.

En efecto, se hable de union personal, como hace Joseph Pérez, 0
de unidad dinastica, segun Ots Capdeqm, lo cierto es que en la penin-
sula Ibgrica se mantiene durante toda la etapa imperial una, clara hete-
rogenmdad estmctural en lo relativo a las instituciones politicas y a los
ordenamientos normativos propios de cada reino. La monarquia cato-
lica unitaria de Isabel y Fernando —ncrementada exponencialmente por
los Austrias mayores—consiguio ayuntar diferentes territorios hajo un
mismo cetro, pero manteniendo Siempre una clara hegemonia castella-
na, Amparandose en_sus privilegios y fueros, los restantes espacios po-
liticos —#einos Y seforios— permanecen al margen de las iniciativas
expansionistas castellanas, manteniéndose la vinculacion teritorial y

las Indias (Si?|0 xvi), CSIC, Sevilla, 1968, y H. Pietschmann, El Estadoy su evolucion al
Br|EC|p|1%8ge a colonizacion espariola en América, Fondo de Cultura Econdmica, México

2 . No es mi intencion tratar con profundidad el tema especifico del derecho india-
no, maxime cuando en esta misma coleccion s ha publicado un estudio monoqraﬂco
sobre ello, obra de reconocidos expertos coma los profesores Alberto de |a Hera, 1smael
Sanchez. Bella_Y Victor Tau, Sobre esta cuestion, resulta sumamente Gtil el trabajo del
Academico chileno, Bernardino Bravo Lira, «El derecho indiano, y sus. raices europeas:
el derecho comdn y propio de Castilla», publicado en el Anuarid de historia del cerecho
espariol, t. LVIII, Madrid, 1988, pp. 5-79.



La proyeccion del Derecho espaiiol en las Indias Occidentales 39

politica merced al control religioso de la sociedad y a los intereses eco-
nommosy militares. , _
Por o que se refiere a los origenes, hay que considerar que

lo que se inicia en 1474, con la subida de Isabel al trono de Castilla,
y en 1479, con el advenimiento de Fernando al trono, de Aragon, s
una mera union personal. Las dos coronas siguen siendo indepen-
dientes, a pesar de estar reunidas en la persona de sus respectivos so-
beranos. Las conquistas comunes pasan a integrar una u otra de las
coronas; Granada, las Indias y Navarra forman parte de la Corona de
Castilla; Napoles, de la Corona de Aragon. Buena JJrueba de aquella
situacion s lo que acontece después de la muerte de Isabel, en 1504,
Don Fernando, entonces, no es méas que rey de Aragon y solo cir-
cunstancias particulares —a muerte de Felipe el Hermoso'y la inca-
pacidad de dofia Juana— le permitieron seguir en la gobernacion de
Castilla, como 5|mPIe re%ente y N0 COMO rey. Hag/ %ue esperar al ad-
venimiento de Carlos I, heredéro de las coronas de Castilla y Aragon
a la vez, para que los dos grupos de territorios queden bajo la auto-
ridad de un soberano Unico, lo cual no implica, ni mucho” menos, la
unidad nacional3

. El reino aln se resentia de los conflictos con Francia, en lo re-
lativo a los derechos aragoneses sobre el Rosellon, y con Portugal,
en cuanto a las pretensiones sucesorias lusas a la Corona de_ Casti-
lla, cuando se gesta la aventura colombina. El acuerdo de 1478 con
Luis XII (¥ mas esPemflcamente el Tratado de Alca®ovas de 4 de sep-
tiembre de 1479, fibera a los Monarcas Catdlicos de las tensiones in-
ternacionales Y. Civiles que entorpecian su méaximo empefio comun, el
control territorial de la peninsula con objeto de,centralizar tanto el po-
der politico como de asegurar la preponderancia ideologica de Ia reli-
gion catolica, Y en este contexto hay que encajar la empresa de Colon
(ue, paradojicamente, e inicia como algo seCundario, proyectado en
el IIingmento menos oportuno, de muy dddosa ejecucion e inciertos re-
sultados.

3, O Perez. «Espafia modema (1474-1700). Aspectos politicos y sociales», en
M. Turién de Lara (dir), Historia de Espana, t. V, «La frustracion de un Imperio», Labor,
Barcelona, 1982, p. 143
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. La precedencia del derecho castellano como fuente del ordena-
miento indiano esta bastante clara, como también lo esta la autoridad
de ambos monarcas en lo que s refiere a la gestion de los asuntos
?ubhcos de los territorios conquistados que, indydablemente, pasan a
ormar parte del reino. Ahora bien, si en un principio la anexion s
entendia como incremento del patrimonio real, segdn se deduce tanto
de las_bulas de 1493 como de las Capitulaciones de Santa Fe de 1492,
a partir del fallecimiento de Fernando el Catolico en 1516, los territo-
ri0s conocidos como Indias y todos los que en esa_region se fueron
descubriendo sucesivamente, no fueron ya patrimonio personal de la
Corona sino parte constitutiva e inenajenable del Estado espafiol.

. Desde el enfoque del derecho. publico puede observarse que los
territorios de Indias —on toda la imprecision geografica que. s quie-
ra— poseyeron desde principios del siglo xvi 1a misma consideracion
juridica (1ue_ el resto de las posesiones éspafiolas en Europa; status acla-
rado paulatinamente mediante la correspondiente legislacion pero que
de origen ya implicaba la no concepcion de lo que serdn provincias
ultramarinds como «territorio extranjero». Por consiguiente, desde el
punto de vista politico, la organizacion piblica indiana estaba condi-
cionada inicialmente por la especial importancia que se le habia dado
en el ambito de la monarquia espafiola, asi como, desde el Jundmo, s
fundamentara sobre el ordenamiento castellano dominante 4

De acuerdo con los principios del derecho castellano, en la abs-
traccion del Estado se integran dos elementos: la comunidad, el con-
junto de los subditos, el reino, por una parte, y la Corona, el instru-
mento rector, por otra. Al incorporar un territofio al reino, cual fue el
caso de Granada, se produce una fusion compleja que supone la pér-

4 Todas estas cuestiones hay que tomarlas con cautela ya que, Si en un principio
el descubrimiento y la expansion colorifal sirvi para consolidar el desarrollo del poder
absoluto de la Corona, 1o que es particularmente cierto en el caso de Fernando v de
Carlos V, 1a evolucign Fosterlor «de lo anexo a y dependiente de los Reinos e Castilla
y Leon, en que se incluyen esos estados de laS Indias», permiten apreciar un nofable
0rado_ e, descentralizacion material en la gestion de los asuntos propios por parte de las
«provincias ultramarinas», En este sentido; la politica indiana de Felipe I, Hispaniorum
el Indiarum Rex, es_un claro_ejemplo_de expansion de las primeras formas de desconcen-
tracion de las funciones regias a través de [a institucionalizacion del virreinato, retomada
del ordenamiento aragonés por Carlos V. Una explicacion ampliada de estos tema pue-
de verse en G. Céspedes del Castillo, América hispanica, 1492-1898, op. cit, pp. 9y
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dida de su personalidad politica. La incorporacion a la Corona, sin
embargo, produce una suerte de_unign personal que permite mante-
nerla én mayor 0 menor ?rado. Este Gltimo supuesto, con Ciertas ma-
tizaciones, seria el aplicable_a Indias. Las caracteristicas de la accesion
e incorporacion de los territorios ultramarinos a la Corona espafiola
permiten indentificarlos en las etapas fundacionales —el descubri-
miento al reinado de Felipe Il—como reinos patrimoniales, sobre los
Ue se articulaba una soberania real, manifiesta en la capacidad de Ia
orona para otorgar derechos de propiedad sobre tierra realenga
conceder. toda suerte de prlvlleglos. Enel mismo sentido debe enten-
derse la institucion del virreinato, Sin embargo, la monarquia hispani-
ca, por las circunstancias geopoliticas de las provincias de ultramar y
por el propio desarrollo de éstas como entidades materialmente autd-
nomas, no pudo sostener los principios de centralizacion politico-ad-
ministrativa que propugnaban los teoricos de a incorporacion por ac-
cesion —ncorporacion “al reino— por lo 3ue ni los Austrias postreros
ni los primeros Borbones fugron capaces de mantener aquellos territo-
rios como estados patrimoniales sujetos a las prerro?a_twa_s reales. De
esta manera, se ira forjando una singular identidad politica indiana que,
ademas, cuenta con riotables refuerzos tedricos.

_ La corriente doctrinal que considera a las Indias como verdadero
reino dentro de la monarquia universal arranca de la literatura teolo-
?lca sobre los justos titulos de dominio espafiol en América. De Vi-
oria y Las Casas parten del concepto de las Indias como Estados Per-
fectos, es decir, que se gobieman por si mismos en cuanto tienen sus
propias Ieges, Consejos 'y r_nadglstrados; tal principio serd ampliamente
desarrollado por juristaS indianos del siglo xvn hasta sus Ultimas
consecuenciash

~ Para comprender con mas claridad el Froceso de configuracion ju-
ridico-politico” de. Iberoamérica es inevitable reflexionar no”solo sobre
los origenes del sistema, la fase colonial, sino tambjén sobre las fuentes
que permitiran la articulacion de un derecho propio.

5 Véase G, Céspedes del Castillo, «La sociedad colonial americana en los siglos xvi
xviiy, eNJ. Vicens Vives &jlr.), en Historia de Espariay de América, t. II, Vincens Vives,
ﬁarcelona, 1961, pp. 566 y 5.
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Con intenciones puramente propedéuticas he decidido realizar una
personal sistematizacion de las fuentes de la_ legislacion de Indias, lo
que no empece su orden de prelacion, definitivamente establecida en
|a Recopilacion de 1680 6 As, tendriamos:

Fuentes originarias

Son aquellas de las que se nutre de forma inmediata y sobre las
que se cimenta el derecho en Indias, Podriamos convenir en diferen-
ciarlas por su caracter en normas internacionales, que dan validez
formal a las pretensiones espaiiolas sobre la. Ie?mma posesion de los
territorios ultramarinos, manifestandose mediante las. bulas pontificias
y los tratados internacionales, y normas internas, nacionales, constitui-
das exclusivamente por los, precedentes castellanos, que se transfun-
de,nt_ en una primera instancia a los nuevos territorios de manera auto-
matica.

Si nos atenemos a la costumbre de la época, y en relacion tan-
to al contencioso luso-castellano, como a la solucion del problema de

6 Laleyll, del titulo 11, del libro I de la Recopilacion de las leyes de los Reynos
de Indias, de 1680; dice: «Ordenamos y mandamos que en todos l0s casos; negioaosy
pleitos que no estuviere decidido ni déclarado lo que se debe proveer por las Teyes ge
esta Recoinlamon, 0 por cédulas, provisiones u ordenanzas dadas y no revocadas para las
Indias, a( 8 (Ue por nuestra orden se des?acharen, se quarden las leyes de nuestro Rey-
no de Castilla conforme a la de Torox. Este orden de prelacion, incorporado a las Leyes
de Toro, reproducia el aceptado por el Ordenamiento de Alcala, promulgado por Alfon-
so XI'y disponia que, a falta de precepto aplicable de este ordenamiento, se recurriese al
fuero municipal en vigor en la ciudad de que se tratare, en su defecto al Fuero Real de
Alfonso Xy si alli tampoco hubiere precedentes, a las Partidas. Sistema que r,|?|0 durante
foda la épdca de vigencia en Indias del derecho castellano, alterandose tan sofo para que
las nuevas disposiciones y compilaciones que se promulgaron ocupasen sucesivamen-
te su vértice jerarquico. Por otra parte, el afén de precision”de la legislacion y su tenden-
Cia g contemplar circunstancias smqulares y especificamente indianas y no a trasplantar
mecanicamente el derecho de Castilla se aprecia en la ley 13, del titulo_II, del libro Il,
de la Recopilacion citada, donde puede leerse: «Porque siendo de una Corona los Rey-
nos de Castilla y de las Indias las leyes y orden de gobierno de los unos y de los otros
deben ser lo més semejante y conformes que ser pueda, los de nuestro Consejo en las
leyes y establecimiento$ que ‘para aquellos estados ordenaren procuren reducirla forma

manera del ?_omerno dellos al estilo y orden con que son req|dos_ y gobernados los
eynos de Castilla y Leon, en cuanto hubiere lugar, y permitiese a diversidad y diferen-
Cla’ 0 las tierras y naciones».
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los justos titulos que Jlusnflcan &l dominio espafiol de Indias, habra de
admitirse que «las bulas eran instrumentos publicos tradicionalmente
aceptados con valor autenticados correspondiendo al Papado la fun-
cion de notario ma%/_or de los derechos de los reyes» L Determinan, por
consiquiente, un ar |trad_e en Ultima instancia tendente a reconocer me-
{ores_ derechos, con audiencia 0 no de las partes, en cuanto a las pre-
ensiones de soberania territorial de las coronas sobre areas en I|t|%|0.
Pese a lo convenido en los pactos y tratados que se hubieran celebra-
do, en cuyos antecedentes cada una de las partes —€oronas— hacia
mencion expresa de los derechos que la asistian, las resoluciones pa-
pales se entendian como una prueba formal de legitimidad, )(a ue, re-
conociendo el hecho, le prestaba especial solemnidad. En este sentido,
pienso, deben analizarse ambas fuentes originarias/internacionales para
comprender su interaccion. -

- Las bulas pontificias, en cuanto que reconocimiento de hechos,
tienen un valor singular, tanto para matizar los aspectos formales de
los derechos castellanos como para determinar la constitucion juridica
de la lglesia en Indias@ Asi, de las bulas alejandrinas, otorgadas en
1493, parte el reconocimiento pontificio de los”derechos de la Corona
espanola frente a las demandas portuguesas, materializandose en las
multlf)le_s concesiones otorgadas 4 la monarquia hispanica en orden a
la colonizacion dv evangelizacion de_ultramar. _

El £r|mer ocumento de los cinco que integran esta Serie de Ac-
tos de Alejandro VI, es la Bula de la Donacion, laprimera, Inter coetera
de 3 de mayo de 1493, se dio a instancias de Fernando e Isabel deseo-
s05 e asegurar las tierras descubiertas en el primer V|a{e de Coldn y
de consolidar sus derechos sobre «las por descubrir» frerite a las preten-
siones de Juan 11 de Portugal, quien retuvo en_Lisboa al Descubridor y
tramit0 el despacho de una flotilla para sequir sus rutas. El Pontifice
accedio a las peticiones de los Reyes Catolicos, reafirmando el protec-
torado papal a la empresa evangelizadora a la que se comprometian los
monarcas, Sin embargo, la Inter coetera era demasiado impregisa, sobre
todo para el gusto de Fernando de Aragon, ya que, solo estimulaba el
celo de la conciencia real en lo tocante a fa provision de clero misio-

7S A Zavala, Las institucionesjuridicas en la conquista de América, op. Cit, P 28,
8 No vamos a profundizar demasiado en tema de tal magnitud. Al respecto, véase
C. Bruno, El derecho publico de la Iglesia en Indias, op. ot
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nal para la adoctrinacion de los naturales de las tierras descubiertas,
Pero sin reconocer concesion espiritual alguna 9 Extremo_que preciso
a sequnda bula, Piisfidelium, de 25 de junio del mismo afo, donde se
concretaba la dependencia directa de Roma del vicario pontificio en
Indias, sin admitir ningUn tipo de mediacion real,

_ De igual fecha que la primera, pero sin duda redactada con pos-
terigridad; es la tercera bula alejandrina, la Eximiae devotionis, donde s
equipara al rey Fernando en [as mismas concesiones que se habian
otorgado a los reyes de Portygal. Hay que considerar que los privile-
gios e la Corona lusa provienen dé [a bula Romanus Pontifex, dada
por Nicolas V en 1455, donde se le atribuye tanto el derecho exclusivo
de combatir y convertir a los enemigos de la fe, como el de subvenir
|a expansion misional, inlegilos (JUe se renuevan Y amplian por mor
de Ia Inter coetera de Calixto TIl, 1456, donde se otorga la omnimoda
jurisdiccion espiritual ordinaria al Gran Prior de_la Orden de Cristo,
rangé) que ostentaba Juan |1 de Portugal en los afios del descubrimien-
to. 'En este sentido y de forma inintencional —hi los monarcas espa-
foles 1o Pretendleron al pedirla, ni el Pontifice manifesto explicitamen-
te su intencion de reconocerlo— la Eximiae devotionis e interpretd
como equiparacion de ambas coronas, lo que permitia a Castilla pro-
sequir el descubrimiento y conquista de nuevos territorios sin desven-
taja 0 menoscabo de derechos. _ _

La situacion era demasiado ambigua a pesar de —y posiblemente
a causa_de—Ia mediacion papal, que, hasta el momernito, no hastaba
para satisfacer los intereses antagonicos de las monarquias béricas. Con
este objeto, se consiguid del Pontifice una segunda Inter coefera —€uarta
de las alejandrinas—que se fecho el 4 de ma¥_o de 1493. Se trata de la
conocida Bula de Demarcacion por la que_se Tija una muy singular dis-
tribucion del orbe por descubrir y conquistar,”en orden a que’ espafio-
les v portugueses compartiesen |d empresa sin traspasar 10S respectivos
ambitos territoriales que les eran atribuidos1d Por ultimo, el 25 de sep-

9 Estas carencias de la Inter coetera seran satisfechas, como veremos posteriormente,
por [a bula Exponi novis, de 9 de mayo de 1522, también conocida como Bula Ompi-
moda,_promullgada por Adriano VI, que, con el correr del tiempo, permitiria graves in-
gerencias regalistas. Véase sohre este tema el arficulo de M. Gutierrez de Arce, «Regio
Patronato iridianoy, en Anuarig de Estudios Americanos, 11/1954, o

D El Tratado de Tordesillas de 7 de junio de 149 ratifica esta division territorial
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tiembre de_ 1493, mediante una quinta bula Dudum siquidem, se aclara-
ron y_confirmaron todas estas concesiones. . _
Sin entrar en polemicas sobre una valoracion publico-internacio-
nal de estos documentos podemos constatar, en definitiva, que, con-
forme al derecho romano, las tierras de_Indias pertenecian a Espafia
por derecho de descubrimiento y poblacion; si los Re¥es Catolicos s
sometieron en esta cuestion al arbitraje papal no solo fue para_ afirmar
una autoridad. temporal sobre las tierras descubiertas, sino también para
consolidar la integracign de la repdblica cristiana. o
~Las bulas alejandrinas son esenciales para entender la positivacion
publico-eclesiastica, de caracter internacignal, de las fuentes de legiti-
macion de la potestas castellana sobre Indias, lo que sobradamente jus-
tifica la transferencia inmediata del ordenamiento castellano a aquellas
tierras. Pero no son las Unicas que afectan al tema en qener_al y a los
derechos reales sobre el patronato y financiacion de la lglesia indiana
en particular. En efecto, hay que récordar, al menos, las bulas Univer-
salis_ Ecclesiae, de Julio 1l =28" de julio de 1507—y la Omnimoda de
Adriano VI =9 de mayo de 1522— La primera de”ellas constituye el

del mundo fijando la demarcacion de los resP,ecuvo,s hemisferios portugueses —eriental—
Y espafiol —eccidental— i bien traslada la linea limite a un meridiano Situado a 370
equas de a isla de Gabo Verde, y _ N
Por lo que concierne a la bula de demarcacign, que Alejandro VI dirige a Fernando
e Isabel, su tenor literal parece gue solventa definitivamente el contencioso al fijar los
limites concretos en [os que_Bue e desarrollarse la expansion de ambos paises; «...y para
que siendoos concedida [a liberalidad, de la Gracia Apostolica, con mas libertad y atre-
vimiento toméis el cargo de tan importante ne?omo; Moty proprio, Y no a Instancia de
Betmon Vuestra, ni dg otro, que por Vos nos fo haya pedido, mas de nuestra mera li-
ertad, K de cierta ciencia, y e plenitud del poderio”Apostolico, todas las islas, . tierras
firmes, halladas, y que se hallaren descubiertas, y que se descubrieren acia el OcCidente,
‘Mediodia, fabricando, y componiendo una linea, de Polo Artico, que s el Septen-
rion, al Polo Antartico; que es el Mediodia; ora se haYan hallado islas,  tierras, ora s
hayan de hallar acia la India, 0 acia otra cualquiera parte, la cual linea diste de cada,una
de las 1slas, q'yﬂe vulgarmente dicen de los Azores, y Cabo Verde, cien leguas acia el
Occidente, y Mediodia. Asi que todas sus islas, y tiefras firmes halladas, y que se halla-
ren descubiértas, y que se descubrieren desde la dicha linea acia el Occidente, y Medio-
dia [l por la adtoridad del Omnipotente Dios, a Nos en San Pedro concedida, y del
Vicariato de Jesu-Christo, que exercemos en las tierras, con todos los sefiorios de ‘ellas,
Ciudacles, Fuerzas, Lugares, Villas, Derechos, Jurisdiccignes, y todas sus pertenencias, por
el tenor de las presentes, las damos, concedemos, y asignamos perpetuamente a Vos y a
los_Reyes de Castilla y de Leon, vuestros herederds y Sucesores». Cf., para esta version,
S Zavala, Instituciones..., op. cit, p. 285.
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niicleo basico de los privilegios que el Papado concedera a la Corona
de Espafia; la segunda se refiere a la intervencion real en el envio de
misioneros Y a laS relaciones de las ordenes religiosas con los obispos n.
. En sentido estricto, las bulas tienen_ su fundamento en la regula-
cion propia del derecho pablico eclesiastico y no es demasiado correc-
to entenderlas como instrumentos arbitrales de caracter internacional.
Mediante ellas no se legitimaban derechos de soberania, mas bien s
afirmaba un acuerdo de patronazgo, De ahi los numerosos conflictos
entre la Corona y el Papado a proposito de la capacidad de la primera
para recaudar los diezmos debidos al impulso fundacional. La validez
de las bulas comg fuentes de legitimidad es, pues, relativa. Solo tras-
cienden la pura diplomacia vaticana cuando se incorporan a la doctri-
na como piezas dogmaticas con las cuales el monarca ha mostrado su
acuerdo y exhibe como prueba definitiva de sus pretensiones.

Los tratados, por su naturaleza intrinseca, si suBondn’an pactos de
soberania internacionales. Sin embargo, también sonre ellos es preciso
tr_abajlar con suma cautela, dado lo cambiante de los intereses interna-
cionales, lo 1abil de sus fundamentos juridicos y las singularisimas in-
terpretaciones de las que, a veces, son”objeto. Si a ello Unimos la im-
precision de las limitaciones geopoliticas Y la «competencia desleal» de
compafiias  terceras naciones que e entrometen y estorban los_ pre-
tendidos monopolios reales ultramarinos, podremos tener una vision
relativamente precisa del valor real de estos instrumentos, lo que en
modo alguno empece su valor formal ni su caracter de fuentes origi-
narias.

En este sentido, y desde mi punto de vista, hay que examinar tres
documentos basicos: el Tratado de Alca"ovas, el de Tordesillas y los
acuerdos derivados de la Paz de Utrech. _

Aprovechando las dificultades iniciales del reinado de Isabel y Fer-
nando, la Corona portuguesa, mediante el Tratado e Alca“ovas de
1479, habia conseguido relegar a la Corona de Castilla a un sequndol

A Logslcamente no son las resefiadas las Unicas que se dictaron mas 0 menos en
relacion al tema. Sobre todo a partir de la sePunda Inter coefera, 1os papas dictaron ny-
merosas disposiciones que no interfieren con fas leyes de indias o, en todo caso, contri-
buYen a precisar su sentido eclesidstico. Existe una recopilacion al respecto, realizaga por
Baltasar 0 Tovar, probablemente en 1601, que se integra en el Compendio Bulario indico.



La proyeccion del Derecho espafiol en las Indias Occidentales 47

plano en lo relativo a los proyectos de expansion colonial. Sin haber
consolidado atn sus intenciones politicas, internas, los Reyes Catolicos
trataron de mantener el dificil e(iumbrlo (que suponia “conservar. la
amistad con Portugal, por una parte, y lograr una via de ?enetramon
atlantica, por otra.”Las clausulas, de Alcago_vas imponian a los castella-
nos la renuncia ,a_(;ualgmer posible conquista en_el Reino de Fez, asi
como la prohibicion ce realizar cualquier actividad comercial en la
zona del golfo de Guinea a partir del cabo B?Jador, dejando limitada
su accion colonial a las islas Canarias y a la franja costera sahariana.
Estos exiguos territorios seran firmemerite conservados, sobre todo las
Canarias, amplland_ose el area de influencia norteafricana con la con-
quista de Melilla, sin tratar de penetrar en Marruecos, pero impulsando
el incremento del comercio entre esta cabeza de playa africana y fa ciu-
dad de Cadiz. _ _

Hasta el momento del contencioso abierto con Juan |1, la Corona
de Espafia —Fernando e Isabel—respetan y cumplen, con ciertas mati-
zaciones, lo estipulado en_ Alcagovas. Una vez aPremado el descubri-
miento de Colon —aun sin nociones claras de la inmensidad de lo
acontemdo,Y_ de lo descomunal de la empresa por emprender—los Mo-
narcas Catolicos aprovecharon su mgor Situacion ?_ohnca,para precisar
sus nuevos derechos y requerir del Papado la confirmacion de la legi-
timidad de sus demandas, Como hemos, visto, las bulas alejandrinas,
especialmente las Inter coetera, hacen pablico el criterio de la qlema 0-
bre la Preemmenma de los derechos castellanos frente a los portugueses
en lo tocante a la posesion patrimonial de as tierras ultramarinas, 1o
que implica directamente reconocer la capacidad soberana de la Coro-
na espafiola para atribuirse tanto el monopolio del control de la ges-
tion de los asuntos temporales, —politicos, econdmicos y administrati-
vos—como el patronazgo espiritual de Indias.

. .Ahora bien, no fueron tanto las bulas papales como €l descono-
cimiento geografico lo que llevo a Portugal a concluir el Tratado de
Tordesillas d&" 7 de junio_de 1494. Conociendo la corte de Juan II las
relaciones_ del primer viaje de Colon, que a su regres se detuvo en
Lishoa, & influidos por la'vaguedad con que estaban redactadas las Ca-
Pltulamones de Santa Fe, consintieron en aceptar la delimitacion, con-
enida en la Bula de Demarcacion, pero_haciendola retroceder hacia un
meridiano 270 leguas méas occidental,_Tordesillas fijaba el limite de |a
expansion meridional portuguesa a 370 leguas al ceste de las islas de



48 Influencia del Derecho espafiol en América

Cabo Verde, incluyendo asi en su area de influencia la «punta oriental
ge émtencelx del Sur», que habria de convertirse en el Imperio brasilefio
e Portugal.

Has?a la muerte de Carlos Il en 1700, no merece la pena citar
nuevos tratados por su relativa influencia sobre los asuntos' indianos.
Ahora bien, la Paz de Utrech, 1713, mediante la que concluye la Gue-
rma de Sucesion Espafiola, si posee importancia suficiente como para
destacar algunas de sus estipulaciones, esencialmente el reconocimiento
For parte de las potencias europeas de Felipe V como reY de Espafia,
0 qUe supuso también admitir su soberania sobre_ las colonias ameri-
canas. En esta linea, el Tratado de Asiento, del mismo afio, redujo el
monopolio estatal sobre el comercio americano, que no se liberalizaria
totalmente hasta 1797, y permitio a Inglaterra controlar el trafico de
esclavos con las colonias espaiiolas en América. o

En rigor solo deberian incluirse entre estas fuentes originarias los
dos primefos tratados, Alca“ovas y Tordesillas, ya (iue todos log poste-
riores a 1560, fecha en que puede darse por concluido el periodo de
congmst,a, pertenecen a I3 fase de colonizacion, de asentamiento y con-
solidacion Y, por consiguiente, de creacion del derecho indiano en i,

~ Por lo que se refiere a las fuentes originarias de caracter nacional
internas, debemos referimos, aun de forma sucinta, a lo fundamental
del ordenamiento castellano vigente en la fecha del descubrimiento

su desarrollo hasta la Nueva Recopilacion, dada en 1567 bajo Felipe II.
Su valor como fuente resulta gbvio_si consideramos, que las transferen-
cias normativas del derecho hispanico a los territorios ultramarinos se
realizaron implantandolo, en principio, de manera lineal y directa 2
g)olnmderaremos, entonces: a) fueros; b) partidas; ¢) ordenamientos, y

eyes.

)] Losfuerqs, en tanto que Ie?|s|a0|én especial, se refieren a los do-
cumentos de inmunidad que durante Ta Reconquista acordaron los re-
yes otorgar a personas o lugares, para eximirlos de tributo, servicios y
Otros gravamenes. Eran expresion manifiesta del derecho prerrogativo

2 Sobre las cuestiones, que siguen, véase J. M. Ots y Capdequi, Historia del derecho
espafiol en Américay del derecho indiano, op. cit, pp. 42y S
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feudal, adoptando la forma de fueros_reales, si_la concesion del privi-
legio partia del monarca, y fuergs seforiales, si de un sefior inmune.
Bien &S cierto que la importancia creciente de los municipios como
entidades politico-administrativas y centros comerciales, dotados de
cierta capacidad legislativa, de una’relativa autonomia_local, hizo que,
sobre ellos, a su instancia y exigencia 0, como real/sefiorial recompen-
$3, gravitase la mayor parte de estas primitivas declaraciones _de juris-
diccliones z derechios, Asi, por e’:emplo el de Cast,r(yerlz, 974; ¢l de
Ledn, 1020, 0 la aplicacion”del Fuero Juzgo en Cordoba, a,partir de
1241, por voluntad de Fernando III el Santo. Ahora bien, si nos ate-
nemog concretamente al derecho castellano, hastara con indicar las ca-
racteristicas esenciales de tres documentos bésicos: el Fuero Viejo, el
Fuero Real y el Fuero de Najera. .

El Fuero Viejo —finales el siglo x—supone el reconocimignto de
los pnwl%ms de los nobles de Castilla para compensar la sancion por
Parte de Alfonso I11 el Magno, de los derechos forales conseguidos por
05 municipios castellanos. El Fuero Real, también conocido como
Fuero del Libro de los Concejos de Castilla, Fuero de Leyes, Libro de
Castilla o Flores de las Leyes, y cuyos antecedentes se encuentran en
el Fuero Juzgo y en los Cuadernos Municipales —especialmente, el Fue-
10 de Ledn— S promulgo hacia 1255 por Alfonso X el Sabio. Hay
razones para pensarlo como un proyecto de codigo general (iue_ % tra-
taria de implantar mediante su aplicacion sucesiva, hien. de oficio, bien
a instancia de los [ugares que asi lo pidiesen. Su vigencia en tanto que
ley general fue extremadamente breve, revocandosg en 1272 y sustitu-
yéndolo por el Fuero Vigjo; no obstante, continug en vigor én nume-
fosos |ugares comq fuero local, e incluso mantuvg su Validez como
precedente al continuar. siendo aplicado por los tribunales regios. En
efecto, numerosas decisiones originadas en él se recopilaron en las Ila-
madas Leyes de Estilo —también Declaracion de las Leyes del Fuero—
gue aparécieron en torno_a 1310, y que poseen un |mPortante valor
octrinal en la interpretacion de las’normas del Real, hasta el gunto de
que alﬁunas de estas Leyes se recogieron en la Novisima de 1805.

. El'Fuero de Najera, aprobado por sus Cortes mumuloales y san-
cionado por Alfonso VII el Emperador, en 1138, fue de los primeros
instrumentos juridicos que superan el particularismo visigotico y tien-
den a_la generalidad. Aunque fundamentalmente, trata dé sistematizar
los privilégios nobiliarios, este fuero sirvio también de garantia a los
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Iu?_ares, limitando el dmbito de arbitrariedad en el ejercicio de prerro-
gativas y fijando los diferentes derechos. Su valor como precedente le-
8|slat|vo aparece claro si atendemos g su inclusion casi total como parte
el Ordenamiento de Alcala; también es considerable su valor doctri-
nal en lo que se refiere a su contenido procesal y a la aclaracion de
ciertos conceptos Civiles. S _

. h) Las partidas. Segtn Ofs %(Capdeqm, el godlgo de las Siete Par-
tidas, Promulgado bajo ‘Alfonso X el Sabio, hacia 1263, &s la obra mas
importante del derecho historico castellano, a la vez que la de mayor
difusion doctrinal en los paises del occidente europeo. Su caracter éru-
dito, pues son obra de juristas %/ no de legisladores, no las hizo dema-
siado populares y dificulto notablemente su aplicacion real. Las partidas
no consiguieron alcanzar fuerza legal hasta que, en 1348, Alfonso XI las
incluyo én el Ordenamiento de Alcala como fuentes del derecho cas-
tellano, i bien de caracter supletorio y aplicables en Ultimo lugar. Pese
a todos los inconvenientes, este frustrado intento de unificacion legis-
lativa tuvo en Indias una enorme difusion e influencia, ,consuimendose
una vigencia efectiva méas real al ser frecuentemente aludidas, tanto por
su cardcter de derecho supletorio, como por su valor doctrinal.

02 Ordenamientos, En un sentido muy_qen_eral, podemos decir que

se traa de intentos de sistematizacion legislativa, de diversa fortuna y
vigencia, Los mas relevantes, en relacion a su influencia sobre el dere-
chio indiano, fueron el Ordenamiento de Alcala, de 1348 y el Orde-
namiento Real, de 1484. El primero de ellos no solo tratd de unifor-
mar la muy dispersa legislacion existente, sino que quiso ser ley general
aplicable en ambitos aun hajo prerroqatwas sefioriales y eclesiasticas.
Promulgado por Alfonso XI en las Cortes de Alcala de 1348, s inspira
en leyes anteriores y, fundamentalmente, en el Fuero de Najera, %Je
recoge practicamente mte_?ro. El segundo, también conocido como Or-
dendnzas Reales de Castilla y mas familiarmente, por su autor, Orde-
namiento de Montalvo, fue” sancionado por los Reyes Catolicos, en
1484. Las fuentes principales de este conjunto de normas, cuyo vigor
legal es discutible, Se encuentran en el Fuero Real y en el Ordenamien-
to"de Alcala, En todo caso, ambos ordenamientas. tienen el valor de
intentar [ dificilisima tarea de una unificacion legislativa sistematizada,
lo que aun resulta prematuro e inviable dada, [a dispersion de autori-
dades y de jurisdicciones, asi como la existencia de diferentes sujetos a
los qué deben aplicarse distintos derechos.
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0) Leyes. Entendidas como conjuntos normativos Sistematizados,
que si no determinan el derecho ex novo, al menos tienen cierta origi-
nalidad, deroqando_normas oPuest_as a las nuevas necesidades del reino
y adecuando Tas existentes a las circunstancias cambiantes, Aqui s in-
Cluyen, obviamente, las Leyes de Toro y la Nueva Recopilacion.

,Ef Ordenamiento de Montalvo fug incapaz de imponerse a la dis-
persion legislativa y unificar los dls#gares ordenamientos vigentes en la
Ie:poca. Por ello, tras las Cortes de Toledo, 1502, 3{ las de Toro, 1505
ernando el Catolico, a cargo del gobierng de Castilla por incapacidad
de Juana, sanciong las Ilamadas Léyes de Toro, compendio de normas
que, en nimero ge 83, tuvieron un importante papel en la formacion
historica de_ las instituciones juridicas castellanas. De valor esencial-
mente doctrinal, por versar en parte sobre fuentes legales dv Ordlenes de
precedencia normativa, también contienen amgllas consideraciones de
orden civil, procesal y penal, influyendo notanlemente sobre el dere-
cho indiano en lo relativo a sucesiones —nstituciones hereditarias vin-
culadas—y a la determinacion juridica de los hijos naturales.

~ Coma podemos aPremar, concluyendo la Baja Edad Media se ha-
cia sentir en Castilla la necesidad de compilar” sisteméticamente las
fuentes juridicas, tanto aplicables como referentes, para terminar con la
cadtica Situacion que suponia la existencia de maltiples, a veces contra-
dictorios, ordenamientos_en vigor. Ni el Ordenamiento Real, ni las Le-
Y_es de Toro habian podido concluir el proyecto isabelino de sistema-
izar y, en lo posible, unificar los ordenamientos castellanos. Haria falta
casi Un siglo para (&ue se volviese a intentar tamafia empresa, Funda-
mentandose en el Fuero Real, en el Ordenamiento de Alcala, en lgs
Ordenanzas Reales de_ Castilla, en las Leyes de Toro y en otras més
recientes, e puso en vigor en 1567 la Nueva Recopilacion de las Leyes
de _Es[oana, sancionadas por Felipe II. Esta Recopilacion trat0 de ex-
cluir fas normas precedentes que se oponian al centralismo politico-
agministrativo de los Austrias, reforzando el principio absplutista mo-
narfimco, a la vez que pretendio una innovacion sustancial de fa es-
tructura del corpas iuris hispanico. Sin embargo, Y pese a su considera-
ble volumen —se componia de doce libros que, subdivididos en titulos,
integraban mas de cuatro mil leyes—

no resolvio de manera satisfactoria el estado de cosas creado. Su pu-
blicacion no acab0 con la necesidad de seguir consultando otras
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fuentes anteriores del derecho castellano. Por otra parte, el Consejo
de Castilla siguio aumentando el caudal legislativo por medio de Au-
tos Acordados, resoluciones (1ue, con la aB[oba(nOn del rey no sélo
eran aplicables al caso concreto que las hania motivado, sino que al-
canzaron vigencia de caracter general3

Fuentes ce adopcion

_Entendemos por ellas las costumbres que se adoptan de las cultu-
ras implantadas en Indias, con anterioridad al descubrimiento y vigen-
tes durante la fase de colonizacion que, pese a ciertas 3/ amargas Vver-
dades de la leyenda negra, pervivieron en el seno de la sociedad
indiana, impregnando la forma Y el contenido de numerosos princi-
pios, instituciones y procedimientos juridicos. ,

La via consuefudinaria sera una de las formas més usuales de con-
crecion material del derecho privado indiano, lo que ng excluye el re-
curso a la legislacion metropolitana para determinar, formalmente al
menos, las instituciones y requlaciones de caracter publico. Asi, como
dice Bravo Lira,

conforme al derecho comin se distinguen en el derecho indiano tres
tipos de costumbre se?un su relacion con la legislacion. [{ secundum
legem —eonforme a la Tey— a la cual pertenecen, por ejemplo, las for-
malidades para tomar posesion de la tierra concedida por una mer-
ced. [..] praeter legem —fuera de la_ley— que la complementa, como
son todas las que se refieren al cabildo, su competencia, sus actas, sus
acuerdos. [..] contra legem —contraria a la ley— que prima sobre ella
siempre que_Sea positiva —es decir, consista en actos, y no en el sim-
ple incumplimiento de la ley— posterior a la ley y tenga cierta dura-
cion que varia sequn se trate de leyes civiles o canonicask

. B\Vease al respectoJ. M. Ots y Capdequi, Historia del derecho..., op. ¢it, p. 47. ES
clerto que, pese a ser obra de renombrados juristas de la época, la recopilacion carece de
método. Por esta razon, para llenar vacios'y dilucidar cuestiones equivocas, s acudio
con frecuencia a los Autos Acordados. De tal forma que, en tiempos de Fe_llpe V a
finales del siglo xvn, fue necesario acompafiarla de un, tomo donde se recopilaban los
Autos, también conocidos como resoluciones del consejo. )

% Cf. B. Bravo Lira, «El derecho indiano y sus raices europeas: Derecho comdn y
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La consuetudo indiang, sin embargo, no admite una explicacion li-
neal. No < trata de analizar la permanencia de costumbres singulares,
sino de valorar el resultado, la sintesis, de la confluencia de practicas,
P_rmupms y formas de actuar sumamente diferenciadas. Las muy dis-
intas costumbres de los indios, al entrar en relacion —y en und rela-
cion primaria de dependencia—con las costumbres «importadas» Por
los colonizadores, iran determinando que e consoliden practicas eclec-
ticas, susceptibles a su vez de formular nuevas costumbres. El enorme
peso de los precedentes castellanos originarios sobre la organizacion
colonial, por una parte, y por otra_la creciente influencia social de. los
colonizadores —merced & la ausencia de prejuicios sobre el mestizaje y
a la crisis demografica de los aborigenes—daba a la metropoli una’ ca-
pacidad de dominio que_bien pudiera haber conducido a fa supresion
de cualquier elemento diferencial que resultase minimamente molesto
para los fings coloniales. Al ser estos resultado de un proyecto impe-
rial, tanto temporal como espiritual, no vieron en las costumbres de
los indigenas, considerados vasallos ah origine, impedimentos extraor-
dinarios que no pudiesen resultar acogidos en los correspondientes or-
denamientos. , _ o o
_ Naturalmente, no se trat0 de una incorporacion simple, incondi-
cionada., Los monarcas espafioles decretaron se respetase [ vigencia de
las primitivas costumbres juridicas de los aborigenes sometidos en tan-
to no estuviesen en contradiccion con, los intereses. del Estado. Se tra-
taba, pues, de incorporar los principios organizativos, dogmaticos, e
institucionales de las sociedades de Indias susceptibles de compatibili-
dad moral y politica —y, claro esta, comercial—con el proyecto impe-
rial espafiol. Como puede suponerse, me refiero exclusivamente a las
costumbres de los indios sometidos, que por esta razon disfrytaban de
|a condicion de subditos de la Corona y, eventualmente pudieron ob-
tener especiales consideracionest

BrogJOio de castillan, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol, t. LVIII, Madrid, 1988,

b Los cedularios indianos recogen una buena cantidad de resoluciones reales en
este sentido. Interesante resulta la Real Cedula dada en Valladolid por Felipe 1l el 6 de
agosto de 1555, ratificando las pretensiones de ciertos caciques, mexicanos a proposito, de
|3 aprobacion, de las leyes y buenas costumbres que ellos sequian para Su buen regimien-
to. Dice la cedula: «E’yo,"acatando lo susodicho e por vos hacer merced, helo habido
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Fuentes de proyeccion

Con ellas quiero referirme a los conjuntos de normas que s dic-
tan a proposito de la regulacion especifica de los asuntos indianos. Por
su caracter, pueden diferenciarse, estas fuentes en extraordinarias y or-
dinarias. Las primeras son expresion del derecho prerrogativo posféudal
e implican_una repulacm_n_ de privilegios subjetivos, que puede, o no,
ser susceptible de fransmision patrimonial. Las seguncas permiten apre-
ciar el desarrollo de un determinado derecho normativo gue se dedica
a_la articulacion de funciones y a determinar el ejercicio de competen-
cias. Son, pues, requlaciones. objetivas creadas por el Estado para_una
parte concreta de Su territorig, ‘donde se aplicaran con preferencia al
derecho castellano, que tendran cardcter supletorio 1

Fuentes de proyeccion de caracter extraordinario

Por lo que se refiere a las fuentes de proyeccion de caracter ex-
traordinario, cabe considerar: ) capitulaciones; ) cédulas, y c) merce-

Bor bien: por ende, por la presente aprobamos y tenemos Por_ buenas vuestras leyes y
uenas costumbres, que antiguamente entre vosofros habéis tenido y tenéis para viiestro
buen regimiento y policia, y"las que habéis hecho }/ ordenado de ruevo todos vosotros
Juntos, con tanto"que Nos podamos anadir lo que Tueremos servido y nos pareciere que
conviene al servicio de Dios nuestro Sefior y vuestro, Y a vuestra conservacion y policia
cristiana, no perjudicando a lp (iue VOsotro$ tenéis hecho ni a las buenas costumbres y
estatutos vuestros que fueren justos y buenos, ,

En sentido_similar, esta 1a Real” Cedula sobre la forma del &ago de tributos, dada
por |os Reyes Catolicos en Granada el 16 de septiembre de 1501y que s reafirmara
por la correspondiente de Carlos V, expedida en Madrid el 12 de jalio de 1530, Poste-
riormente, tanto las ordenanzas del virrey Toledo, 1572-1577, coma otras disposiciones,
que mantuvieron, su vigencia incluyénddselas en la Recopilacion de 1680, contribuye-
_rog_a la integracion delas costumbres de los indios en Ia estructura normativa general
indiana.

b La clasificacion. es, como todas y en cierto grado, arbitraria. Podria introducirse
una nueva variable que atendiese en ambos casos al caracter civil o eclesiastico de las
fuentes, pero creo que esto nos llevaria demasiado lejos y, para mis propositos, no resul-
taria_relevante. De_ todas formas no hay con ello mendscabo de la importancia de la
lglesia en Indias; simplemente limito laamplitud del tema al sistema de relaciones civi-
lés, de por si extremadamente _comﬂlejo. Sobre lo relativo al derecho eclesiastico india-
no, fundamentalmente el publico, he realizado alguna referencia hibliografica anterior-
mente y no faltaran con posterioridad.
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des. Si la primera tiene caracter primordialmente pablico, las dos si-
quientes se refieren mas a prerro?anvas de caracter privado, Si bien en
el caso_de las cédulas habra de afenderse a su objeto y_contenido antes
de decidir sobre su caracter, dada su gran variedad y fines.

Todas |as tentativas de descubrimiento y conquista de algun territorio
en Indias —ncluyendo_ la del propio Cristobal Colon— o de funda-
cion de alguna poblacion nueva en territorio ya conquistado, tuvie-
ron por punto de partida, juridicamente, un contrato entre un parti-
cular o un grupo de particulares y la Corona I/

. En efecto, estos asientos o capitulaciones, que normalmente im-
Phcaban un corte de cuentas —habia que dar cuenta a la Corona, como
itular originario de todos los derechos sobre Indias, de los resultados
de la empresa pactada y hacer efectivos los derechos de la Corona—
son ¢l origen del derecho especificamente indiano, por. cuanto no solo
otorgan ciertos privilegios a una persona fisica determinada, sino que,
ademas, perfilan un sistema de or?an_qs y funciones publicas en las que
residira_ el ejercicio y la representacion”de los poderes de la Corona,
transfiriendo por dele?amon la jurisdiccion necesaria. Todo ello sin
menoscabo alguno ge Ta soberania real —patrimonial—sobre Indias, de
tal forma que mm};un sujeto podia culminar_descubrimiento o pobla-
cion alguna sin obtener 1a aprobacion de la Corona, Ya fuese sobre un
proyecto determinado o sobre un hecho consumado, el asiento era la
Unica fuente capaz de otorgar derechos y atribuir competencias juridi-
camente fundamentadas. _ _
Debemos tener en cuenta, sin embargo, .que las empresas. ameri-
canas se acometian por cuenta propia; es decir, la Corona se limitaba
a expedir una autorizacion nominal a favor del descubridor para que
éste, a sus expensas y por los medios que Pud|ese aIIe{_:]ar diese fin a
su tarea y cumpliera os términos de lo pactado, De esfa forma e tra-
taba de Solucionar dos problemas, la financiacion de la aventura colo-
nial, por una parte, y, por otra, la gle_snon_ de los asuntos publicos ul-
tramarinos. Asl confiados a una peculiar iniciativa privada, la fundacion
de los imperios coloniales sirviose de medios feudales de dominacion,

I VeaseJ. M. Ots y Capdequi, Estudios de Historia del derecho espafiol en las Indias,
Minerva, Bogota, 1940, pp. 17y s.
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A quienes por su cuenta y riesgo se comprometian en expediciones mi-
litares, evangelizadoras, ComerCiales..., la Corona transferia junto con
los derechos” de dpropledad sobre_ grandes fundog rsticos, importantes
funciones. de poder politico que implicaban el disfrute de cargos y dig-
nidades vitalicias, que en algunos, casos se convirtieron en hereditarias
por un_nUmero de vidas determinado, junto con amplia jurisdiccion
en lo civil y penal. Empero, la tendencia creciente a la organlzauon de
un sistema’autoritario centralizado en la metropoli, basado en la con-
centracion del poder en la Corona, limitd notablemente las tentativas
de reproducir Tormas de desarrollo feudales en Indias. Asi, el Estado
centralizado en instituciones naturalmente dependientes de la Corona,
pero dotadas de ambitos competenciales especificos y autonomos, creo
un sistema burocratico absolutista desconcentrado que s reprpdujo a
nivel local —virreinal—en ultramar, originando la aparicion de organos,
funciones y procedimientos especificos: _ _

Sea como fuere, las capitulaciones se mantienen en la base misma
de esta estructura, maxime si consideramos que, a partir de 1526, en
ellas se incluyen Siempre instrucciones de ?ob|erno, referidas a la re-
gulacmn del gjercicio de las funciones publicas que se delegan en el
escubridor. En este sentido, cabe citar como_precedentes [&S instruc-
ciones dadas el 29 de mayo de 1493 por los Reyes Catolicos a Colon
para su segundo viaje, qué contemplan elementos_esenciales Para el de-
recho indiano: naveglamon,y trafico; régimen militar, contratos y paso
de espafioles; evangélizacion y buen trato de los indjos: nombramien-
tos de alcaldes y alguaciles y Conocimiento de_apelaciones, funciones y
%ncargosjg—mas bien mandatos— que se realizaban en nombre de a

orona

B El sistema de capitulaciones difiere notablemente del aplicado en el Imperio
brasilefio de Portugal mediante as 5. En efecto, Juan [ decidio, a partir de 1534,
aplicar a sus posesiones ulframarinas ef sistema feudal de donaciones de tierras, que tan
buenos resultados habia daco en las islas del Atlantico, a la vista de la ineficacia del
sistema de factorias en 1o relativo a la defensa y exPansmn colonial. Una muy personal
Interprefacion del Tratado de Tordesillas, unido a la jmprecisa cartografia de la eRoca,
permitiq la division de Brasil en numerosas capitanias, sin limite Oeterminado hacia
su interior, otorgadas mediante cartas de donagao a integrantes de la baja nobleza que s
comprometieron g colonizarlas por sus_propios medios.” Estas capitanias se convertian en
Posesmnes de caracter hereditario, pro indiviso, y no eran susceptibles de transmision en
eudo a terceros por sus titulares. Junto con la posesion de la tierra, la Corona portugue-
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Con afan de sistematizar un poco esta cuestion y siguiendo a Ofs
y Capdequi, podemos encontrar ocho tipos de privilegios que pueden
aparecer en las distintas capitulaciones; asi, en funcion de su’ objeto
fundamental, tenemos:

.1, La concesion de oficios pablicos, que puede incluir jurisdic-
cionalidad material o sélo honorifica, formulan el prmc;Blo de la
adquisicion de la propiedad privada sobre ciertos cargos publicos, en
virtud de capitulacion con 1a Corona. En ella se determinaba su_ca-
racter vitalicio o hereditario, perpetuo o por determinadas vidas. Este
P_rmmplo es de suma importancia para comprender el modo de ges-
jonar los asuntos publicos en Indias, que, en virtud de un derecho
de propiedad privada sobre ellos, sufrieron de considerable nepotismo
y simonia. _ , ,

. 2. La tenencia de fortalezas, en nimero variable, es una conce-
sion frecuente en numerosas capitulaciones; construidas y guardadas
a expensas del descubridor, que normalmente las sustentaba con las
rentas de lo descubierto, el privilegio de tal concesion podia durar
desde lo que fuese voluntad del monarca hasta la perpetuidad y com-
portaba el disfrute de una estimable remuneracion.

3. .Los repartimientos de tierras suponian que el titular por . des-
cubrimiento y concesion de la Corona estaba capacitado E)ara istribuir
a Su albedrio”solares y parcelas, exigiendose por lo general la residencia
del beneficiado en las tierras asi repartidas para que pudiese acceder a
su propledad. Las_capitulaciones normalmente exigian que estos repar-
timientos no se hicieran en perjuicio de_ los indios y no otorgaban ju-
gsdm%lon alguna sobre sus habitantes, ni derechos sobre las minas por

escubrir,

4. La propiedad y el beneficio de las minas, por lo habitual, s
concedia el libre aprovechamiento de las que se descubriesen, reservan-

sa transferfa importantes atribuciones politicas y jurisdiccionales, incluyendo la inmuni-
dad del donatario, que solo era responsable arite el rey por sy especial vinculacion de
vasallaje, frente a los jueces reales ordinarios. Tampocd este sistema dio los resyltados
apetecidos, de_tal forma que en 1549 la Corona reclamo para si los derechos pablicos
de los donatarios, que pasaron a ser ejercidos por funcionarios reales. Pueden ampliarse
estas cuestiones mediante el estudio ge A Marchant, «Feudal and Capitalistic Elements
|ln 9&96 Por&u uese Settlement of Brazil», en Hispanic American Historical Review, vol. 22,
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dose la Corona su propiedad y el derecho a percibir una parfe deter-
minada_ de los beneficios. Los™ termings en 10 que se accedia a este
privilegio varian en las humerosas y diferentes capitulaciones, ?umen-
do existir un plazo ge libre disfrute”del descubridor, exento de tributo,
pero, por lo general, estaba éste obligado a satisfacer a la Corona un
porcentaje variable de fas rentas de. Iaexplotacion, que oscifaban entre
ial C|tr)1tcue_gta y el diez por ciento, siendo lo mas frecuente el quinto de
0 obtenido.

5. Los rescates suponian el privilegio extraordinario de_autorizar
al descubridor, por un periodo reducido —normalmente dos afios—para
que. monopolizase a su favor el rescate de los indios Insumisos que
hubiese capturado, lo que no le eximia de pagar a la Corona el quinto
de lo que obtuviese por esta razon. Iguales terminos, Bor lo general, s
aplicaban al sagueo Ce ciudades hostiles y hotines de batalla,"tanto res-
pecto de las personas como de las cosas. 5

6. Los hallazgos de tesoros, presas y cavalgadas eran tambien, en
su ¢aso, clausula dsentada en la respectiva capitulacion. Asi, correspon-
deria al rey «la mitad sin desguento de cosa algung, quedando la otra
mitad pard la persona que asi'lo hallare y descubriere». Esto en lo re-
lativo a los tesoros, por'lo demas,

.51 por caso a la ida 0 a la vuelta... hiciéredes alguna presa o caval-
([]ada, por mar o por tierra, sacando el quinto para Nos, lo demas res-
ante se haga tres partes y una la hayais vos el dicho Capitan y la
gente de la dicha carabela’y las otras dos queden para Nos y para los
armadores della.d

1. Las concesiones de rentas y derechos también son privilegios
(e aparecen en.numerosas capitufaciones; sobre todo en las relafivas
a nuevo descubrimiento y poblacion es normal que se conceda la mer-
ced de aProve_charse el conquistador de una parte de las rentas Y dere-
chos pertenecientes a la Corona. El ejemplo mas_claro seria el de Ia
concesion de una renta f?a, con cargo a los heneficios que la Corona
obtuviese de los nuevos territorios descubiertos, concesion que podia
realizarse con caracter restringido, vitalicio. o hereditario.

8. Excepcionalmente y como privilegio especial, la merced de_po-
der cultivar y aprovechar especierfa, por”determinadas vidas y satisfa-
ciendo Unicamente el quinto real, asi como la posesion y explotacion
de pesquerias de perlas.
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Las cédulas, entendidas en sentido amplio y en lo que sidqnifica-
ron durante la fase de conquista y asentamiento; tienen muy diversas
acepciones, ya que sirvieron parg denominar multiples decisiones le-
gales con distintos objetos. Simplificando el tema, tendriamos: cédulas
reales, cédulas del Consejo de Indias y cedulas Virreinales, que_ indi-
can con claridad la autoridad suprema de la que emanan. Constitujan
los despachos ordinarios que emplean estas instituciones para dirigirse
a otras autoridades o particulares, regulando asuntos de gobierno 0 de
justicia smgulares;_gero sea cual fuere la autoridad que Intervenga en
Su redaccion, su lioramiento y sancion corresponde al rey, quien en
definitiva asegura 0 manda su contenido. Habria que analizar con mu-
cho detenimiento el contenido de estas d|s€05|c_|ones para pronunciar-
se sobre su caracter especifico, es decir sobre si tratan por lo general
de asuntos extraordinarios —subjetivizados— o bien. contienen especi-
ficaciones abjetivas de caracter ordinario. A mi juicio, no cabe una
caracterizacion general atendiendo a la forma gue adoptan y a la au-
toridad de la que emanan, y creo mas adecuado atenerse para ello a
los objetivos especificos que determinan, pudiendo observarse, enton-
ces, que funciones entraian, qué garantias ofrecen, las jurisdicciones y
I(%s FtJoderes pablicos que conceden y, por consiguiente, a qué amhitd
afectan.

En cuanto a las mercedes de antigua tradicion castellana en lo
relativo a la concesion de recompensas, fueron usadas por la Corona
como via administrativa para satisfacer demandas privadas de los
conquistadores y para premiar los servicios relevantes que hubiesen
prestado, Si en un RprInCI 0 este procedimiento fue usado con gran
prudencia por los Reyes Catolicos, posteriormente, las tendencias re-
galistas usaron de la’merced hasta tal Punto que de acto extraordi-
nario y gracioso_de la Corona paso a tener una naturaleza contrac-
tual 0"de donacion remuneradora de los servicios prestados por los
vasallos castellanos en Indias. Por medio de este sistema, el Estado
espaiol fue otorgan_do a aquellos que, asentados en ultramar, alcan-
zaron méritos suficientes o alegaron razones fundadas, los diferentes
bienes estables que significan Ia concesion de sefiorios, encomiendas,
repartos de solares, donacion de tierras de labor, acceso a oficios pu-
blicos, corregimientos..., cumpliendo la Corona, de este modo, la
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deuda economica y juridica que habia contraido con los conquista-
dgrestyé pobladores “de Indias en virtud del sistema de ocupacion
adoptado.

pBl_en_es cierto que la trascendencia econdmica y social de estos
procedimientos, tanto en lo que se refiere a la vertiente del derecho de
propigdad y su transmision, como en lo que toca al derecho publico,
y atafie a 1 obtencion y disfrute de _carPos Ublico-administrativos, su-
pera con mucho las intenciones originales ge la Corona, configurando
costumbres simoniacas al amparo de una titularidad excepcional en la
posesion de las cosas y en el disfrute de los empleos de servicio, temas
a los gue me referiré posteriormente. L

Capitulaciones, cedulas y mercedes, en su consideracion. juridico-
formal, integran las fuentes de proyeccion de caracter extraordinario el
derecho indiano, consideracion e se enriquece notablemente Si las
consideramos también por_ el alcance material, politico, que tienen.

Uizas estas practicas constituyan el germen de actitudes que sostienen

el deber del Estado de acceder, mediante recompensa publica, a las de-
mandas que S inician como gracia y merced, para convertirse en obli-
?amones contractuales cuyo cumplimiento se exige, El regalismo pos-
eudal puede evolucionar hacia formas de relacion politica que s
fundan sobre el patronazgo y la disposicion de. funciones plblicas
como patrimonio, haciendolas susceptibles de adjudicacion como re-
compensa a fidelidaces de grupo.e

* Fuentes de proyeccion de carcter ordinario

Las fuentes de_proyeccion ge caracter ordinario, ampliando lo que
antes gecia, se refieren a aquellas disposiciones emanadas del poder
central que contenian normas encaminadas a la regulacion general, ob-
jetiva Dy especifica, de los asuntos indianos. o

.Debemos considerar, sin embargo, que la actividad juridico-nor-
mativa de las instituciones castellanas en lo que. respecta’a la forma-
cion del derecho en ultramar, se manifest esencialmente en forma de
disposiciones y actos, con fuerza de ley, lo que nos induce a reservar
|as resoluciones judiciales para caracterizar las' decisiones adoptadas por
las propias audiencias indianas. En este Gltimo sentido, la fabor juris-
diccional del Consejo de Indias, como veremos, se referia més a la
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adaptacion de las formas de gobierno, instituciones y costumbres cas-
tellanas a America que a la legislacion colonial.
Como dice Garcia Gallo,

en el sistema juridico de_la época, puesto que las Indias formahan
parte de la Corona de Castilla, las leyes de esta regian en aquélla
como generales 0 comunes con las de ‘este reino peninsular. Las dic-
tadas expresamente para el Nuevo Mundo, excepto las que regulaban
situaciones que se daban exclusivamente en éste, presuponian la vi-
ﬂenua de las cagtellanas; de tal forma que, si se examinan solo aque-
as, se observara que no suponen un ordenamiento completo. Frente
a las de Castilla, las de Indias eran leyes particulares o especiales —ya
fuesen generales para las Indias o particulares de una provincia— pues,
en cualquiera de los casos, su vigencia se limitaba a un territorio mas
0 menos amplio de la monarquia castellana, Ahora bien, en cuanto
derecho especial, el de Indias prevalecia en éstas, en caso de dispari-
dad, sobre el derecho comin o general, seglin admitian unanimemen-
te los juristas de la época en casos analogosi®

0 1o que, en resumen, viene a significar lo mismo: 1.° las leyes
castellanas estaban en vigor en América excepto cuando se hubiesen
dictado especiales regulaciones para ultramar, y 2.° las_leyes indianas
prevalecian sobre las' castellanas, que en aquéllos teritorios solo se
apreciaban como normas complementarias, a menos que una ley Oge-
neral del reino estableciese de forma expresa la no validez de la$ dis
posiciones_ contradictorias con las dictadas sobre materia analoga para
otras Sprovmctas n, o ,

. Sistematizar de manera coherente estas disposiciones de caracter
ordinario no es tarea facil; en todo caso, requiere algunas disposiciones
%onc$pt%1ales para justificar los criterios que utilizo en su clasificacion.

n efecto,

B Cy A Garcia-Gallo, «La_Ie(¥ como fuente del derecho en Indias en el siglo xvi,

en Estudios de historia, del derecho_ indiano, op. cit, pp. 173 y, en qene[al, 17y s,
. & Sobre este dificil equilibrio de precedencias Y a_resolycion de los problemas
derivados de los conflictos entre normas, véase R. Altamira, «Penetracion del derecho

castellano en la I?@slamén indiana», en Revista ce historia de América, n.G 23 y 24, 1947,
y 25, Mexico, 1948,
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las disposiciones emanadas del poder central eran de naturaleza dis-
par y estaban ordenadas jerarquicamente. En rigor V originariamente,
solo era una ley la acordada en las Cortes y promulgada luego por el
rey. En las Cortes castellanas se trataron también asuntos de las pro-
vincias americanas, pero, al producirse la decadencia general de las
representaciones estamentales, las Cortes de Castilla no pudieron des-
empefar un papel de mnguna importancia en lo referente a la legis-
lacion de Indias. De Juan 11 en adelante, los reyes castellanos dictaron
leyes generales sin el concurso de las Cortes y las dieron a conocer
como_pragmaticas sanciones, que expresamente tenian la misma va-
lidez juridica que las aprobadas en las Cortes y que incluso podian
flertogaé a estas Gltimas. Leyes y pragmaticas pasaron a ser equiva-
entes

La generalidad de la doctrina, Gallo, Altamira, Levene, Konetzke,
muestra Un notable acuerdo sobre lo genérico e impreciso de las desig-
naciones por medio de las cuales se han Pre_t,end|do caracterizar las re-
soluciones de los poderes publicos en relacion con las fuentes legales
ordinarias de las regulaciones [|Iur|d|cas_ indianas, lo que obliga, 5|?u|_en-
do los trabajos de Garcia Gallo, al disefo de una clasificacion Togica
para no limitar su exposicion a enumerarlas simplemente.

_La primera precision que conviene hacer e refiere al concepto
mismo de ley. Por ella, en tanto que designacion genérica, se entendia
toda clase de disposiciones, fuesen o no leyes en sentido estricto. S
cabe matizar que las leyes contenian expresiones amplias y comprensi-
vas, mientras que las démas disposiciones, que restringian Su aplicacion
y validez a sujetos concretos y objetos determinados, se denominaban
con un titulo esPeC|f|co. Se tratara ahora de concretar cual es el lugar
que_ocupan en la estructura normativa tanto las leyes como las, prag-
maticas, las Frovmones, las cédulas, las ordenanzas, las instrucciones,
las cartas reales y las declaraciones. o . o

~SI se actlia“con un criterio estricto 3/ tecnico, es obligado distin-
quir entre las leyes y las disposiciones de ley y de gobernacign. La
primeras comprénden las leyes en iy las pragmaticas, pero sin olvi-
damos de las generales para’las Indias, figura intermedia entre las dos

A Cf. R Konetzke, América Latina, la época colonial, op. cit, p. 110.
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citadas, a las que se equiparaban por su ambito y vigencia; las sequn-
das abarcarian, con ciertos matices, el resto de las figiras sefaladas.

De forma restrictiva, también cabria diferenciarel conjunto de las
normas, a) tpor su caracter sustancial y, b) por el grado de vigor que
poseen (la fuerza material y la intensidad” espacio-femporal que alcan-
zan). Su distincion en funcion_ de la autoridad de la que emanan seria
0ci0sa, ya que leyes y pragmaticas, asi como las numerosas disposicio-
nes de gobernacion, eran” emitidas por o en nombre del rey, de tal
suerte_que, formalmente al menos, todas emanaban del mismo organo.

S nos atenemos a Su caracter sustancial, hablariamos, de normas
objetivas y de normas subjetivas. Las primeras establecen. disposiciones,
ya sean de, caracter general o especifico, que atienden al interés piblico
en su ambito de ai)llcamo_n. Por'su parte, las normas subjetivas, e carac-
terizan por que solo consideran y se dirigen a la regulacion de supuestos
Partlculares (ue puedan afectar 4 las personas o a [as instituciones recep-
oras. Objetiva seria, pues, la naturaleza de leyes, pragmaticas,y generales
nara Indias, cupiendo a las disposiciones de qpbernacmn —giSposiciones
de Ieg_y gobierno—Ia consideracion de subjetivas.

I"n0s referimos al vigor que poseen —fa fuerza/intensidad que al-
canzan— podriamos apreciar que éste es inversamente proporcional a
su caracter sustancial: cuanto mas generales —ebjetivas—sean las requ-
laciones, menos fuerza e intensidad tendran en Indias, menos vigor po-
seeran. Lo_contrario se verifica respecto de las regulaciones de natura-
leza subjetiva, _

En’efecto, las leyes, sancionadas por el reyly promulgadas por las
Cortes, tenian caracter de norma positiva con Validez general para todo
el reing y solo. podian ser derogadas por otra norma de igual rango; las
P:ragmatlcas, sin embargo, eran producto de decisiones ‘directas de la

orona, expresando su voluntad inmediata y realizadas sin el concurso

as Cortes, empero, poseian la misma fuerza y vigor que las leyes,
pudiendo, incluso, llegar a derogarlas. Estas normas, como puede apre-
ciarse sin dificultad, solo se diferencian en la forma en que adquieren
pleno vigor, es decir, por la naturaleza del drgano encargado de sancio-
nar su validez: unas exigen la coincidencia dé una doble voluntad —Fey{
y Cortes— las otras se perfeccionan mediante una resolucion unilatera
de la Corgna. Sea como fuere, ambas se dictaron para utilidad publica,
proveyendo medidas de gobierno y mandando e ejecutasen, poseian
carécter extraordinario y genérico y fueron, junto con las disposiciones
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de gobernacion, elaboradas por el Consejo de Indias, cuando se refe-
rian"a asuntos ultramarinos. S

 En esta linea, podemos establecer una nueva distincion entre el
cumulo de disposiciones legales encaminadas a regular los asuntos in-
dianos. En orden a su eficacia —éase importancia, valor, trascenden-
cias..—¢ intensidad, cabe afirmar, como ya indiqué, el mayor vigor de
disposiciones y (t;_ener_al,es que el de las leyes y pragmaticas. Podriamos
apreciar este matiz si introducimos los concéptos de disposiciones de
orientacion y g_rocura, frente al de disposiciones de mandato 2

~ En el 4mbito de las primeras, entran sin duda leyes y pragmaticas,
asi como las generales para las Indias, por referirse estas Ultimas a pre-
ceptos administrativos que debian ser de general cumplimiento y cuya
observancia se exigia de todas las autoridades indianas. Las dos prine-
ras no tuvieron especial trascendencia en, la formacion del derecho in-
diano, ya sea por su reducida produccion, como por su orientacion,
excesivamente 8eneral. Las sequndas varian de intensidad con demasia-
da frecuencia, debiendo entofices atender a su_objeto y a sus especfi-
caciones concretas para apreciar su guténtico vigor, .~

Las digposiciones de ?obernacmn, por_el contrario, siendo la for-
ma_ordinaria que adopto [a legislacion. indiana orlgimad_a en la metro-
poli, se incluye, con muy pocaS excepciones, entre Tas disposiciones de
mandato. En’ efecto, tengamos en cuenta que la figura de Ja Real Pro-
vision deviene e la tranSformacion esPeuflca de Ias pragmaticas, cuan-
do estas se referian exclusivamente a temas indianos; S traducen, asi,
fomco Iteyes generales, expresamente equiparadas a las promulgadas por
as Cortes,
Las disposiciones, en tanto gue emanaban del poder real, tenian

todas igual vigor y autoridad, solo variaban de intensidad y fuerza en

2 Entiendo por disposiciones de orientacion y de procura aquellas determinacio-

nes de la voluntad real que, por lo inespecifico de su finalidad, solo podian contener
instrucciones mas 0 menos generales y estimulos de caracter moral o ético fomentando
el buen gohierno 3{ administracion de’las Indias, en funcion de los intereses generales de
la monarquia catlica en gene_ral y de as propias provincias y sus habitantés, en parti-
cular, Loable empresa de dificil concrecion juridica'y fnroblemanca realizacion. )
Las disposiciones de mandato, sea cual fuere |4 forma que adopten, expresaban or-
denes_ especificas, F_ersonahzadas con gran frecuencia, con Jas gue la Corona pretendia s
resolviese un conflicto, 0 se aclarase Una situacion determinada. Creaban una obligacion
politica en el agente publico, o en la institucion receptora, a la vez que le transfefian la
responsabilidad"de su ejecucion.
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funcion del grado de obligacion juridica que la Corona exigiese de su
cumplimient0. Asi, cabe distinguir aquellas que resultaban de un man-
dato’ imperativo del rey a proposito el cumplimiento de una cuestion
especifica, de las Permlswas, que autorizaban determinados actos Y,
también de las instrucciones a autoridades, dadas mediante despachos
reales, para que estas reglamentasen sus procedimientos y conductas.
No_resultaba extraiio qué en un_mismo acto y sobre persona o insti-
tucion determinada recayesen distintas disposiciones. Tampoco esca-
pan a la ambiguedad dispositiva de la época estas resoluciones.

_ Vamos a ver, concretando ya_para concluir este capitulo, la carac-
terizacion de las distintas disposiciones de ley y de gobernacion, usan-
do, de la prelacion jerdrquica CPara enumerdrlas y de su caracter de
orientacion/procura Versus mandato para determinar su naturaleza for-
mal y su vigor material.

. ) Provisiongs: Si atendemos a los criterios angeriores, podemos
estimar las provisiones como normas de gobernacion de caracter ex-
traordinario —equiparables a leyes, aunque 1o lo eran en sentido estric-
to— en cuya redaccion coincidia la doble voluntad de la Corona y del
organo consultivo/legislativo ad hoc. El ejemplo mas claro de estas dis-
posiciones, sumamente raras, se encuentra en las llamadas Leyes Nue-
Vas 2promulgadas por sendas Reales Provisiones de 20 de noviémbre de
1542y 4 de Jlumo de B3R o

b) Cédulas, ordenanzas e instrucciones: La forma ordinaria que
adoptaban las disposiciones legales para ultramar eran las de reales ce-
dulas, que. generalmente incofporaban la consulta sobre el particular
del Consejo de Indias. Estas resoluciones se transforman en reales or-

3 Las Leyes Nuevas, pese a su adversa fortuna y escasa trascendencia practica,
constituyen una de 1as fuentes basicas del ordenamiento ndiano. Decretadas como real
provision por el emperador en 1542 y ratificadas, ampliando el dmbito de su aplicacion,
un aflo mas tarde, mte?raban un_conjunto de cuarenta disposiciones que requlaban las
estructuras gubernamentales, administrativas y judiciales, precisando, asi misto, los. de-
rechos y el “tratamiento debidos a los indios: dposmvan, asi, Importantes figuras juri-
dicas, como son las del Consesjo de Indias, las audiencias americanas, el estatuto legal de
los indios Ey el re?|men de descubrimigntos. Su aplicacion, sin embargo, tuvo serias difi-
cultades. En Guafemala se aplicaron sin problemas; en Nueva Espaia se limito su efica-
cla con Ja formula «acatadas pero no cumplidas» y en Per(i provoco la insurreccion de
los espafioles.
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denes a partir del siglo xvm, cuando |a Corona se pronuncia general-
mente por intermedio de los secretarios de estado y de despacho, y
?o(qu en casos extraordinarios se requerian dictamengs al Consejo de
ndias.

Se denominaban ordenanzas las codificaciones 0 reglamentaciones
de caracter particular, restringidas a cuestiones especificas, como fueron
las relativas al trato de los indios —Leyes de Burgos de 1512 y de Va-
lladolid de 1513— las Ordenanzas de la Casa de Contratacion, de
1552; las del Conse{o 1571; las de Descubrimiento y Poblacion, 1573;
|as de Patronazqp, 574...24 Por su parte, las instrucciones expresaban
las directrices e instrucciones de servicio que loara el, desempenio de sus
cargos se impartia a los altos funcionarios de la administracion indiana.
Estas tres figuras, que solo pueden diferenciarse claramente, primero
por [a denominacion que den en adoptar y posteriormente, si % desea
un mayor nivel de abstraccion, por la castistica, que conten(ian, S en-
tienden como mandatos reales, de naturaleza distinta a las Teyes, pero
que poseen plena validez y vigor en cuanto que preceptos/resoluciones
administrativos, de caracter P_a_rtlcular (Y subjetivo, mediante los cuales
s ordenan Y requlan las actividades de los agentes Fubllcos indianos
asegurando fanto la adecuacion de las normas generales del reino a las
te5|z%_ec|f|c|dades coloniales como la continuidad™ de la gestion adminis-
rativa.

2 Entre la multitud de disposiciones de esta indole, y por su caracter de fuente de
Pro eccion ordinaria, merece la Fena destacar las Leyes de Burgos de 1512 y las de Va-
ladolid de 1513. Ambos conjuntos, normativos tienen su origen en la preocupacion gel
Rey Catolico por el trato que recibian los naturales de las tiefras descubiertas y conguis-
tadas, poniendo de relieve un punto central del derecho indiano; la condicion juridica
de los indigenas. Promulgadas por dofa Juana en Burgios y evisadas un afg después
mediante, 14 declaracion de Valladolid, constituyen un claro“ejemplo de la ineficacia del
determinismo centralista, Con ellas no solo se originan las reducciones y el régimen de
encomiendas, sino también las falsas concepiones sobre la naturaleza y tonducta de los
Indios. ldealizadog éstos, se tratd de moldearlos mediante patrones de condycta y formas
de grganizacion tipicamente_castellanas, pensando que se habituarian «@ vivir como la-
bradores cristianos de estos Reinos, lo que resulto un notable fracaso. o

Quien se interese por estas cuestiones, que obviamente superan la desc_n?cmn de
las fuentes del derecho Indiano, e incluso par sus derivaciones hacia los conflictos plan-
teados por Bartolome de Las Casas a proposito el proyecto colonial esPanoI, que s
expresa con mas claridad en las Ie}/es_ nuevas, puede encotrar un interesante material en
L "Hanke, The Spanish Strugglefor Justice, in the Conguest ofAmerica, University of Pennsyl-
vania Press, 1948. Ed. espanola de Aguilar, Madrid, 1959,
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.0 Cartas reales y declaraciones: Estas figuras, no por aparecer en
(ltimo _quar las menos_importantes, poseen la misma fuerza y vigor
de las instrucciones, diferenciandose por su forma y contenido, En
efecto, por lo general dirigidas a un sujeto concreto, no se, referian a
un sofo’ asunto; sino a un ndmero indéterminado_ de cuestiones, més
0 menos homogeneas. Las cartas reales, aun considerando la tremen-
da imprecision ‘de la terminologia administrativa del siglo xvi, no tie-
nen una naturaleza distinta de”las cédulas, en tantg emanan directa-
mente del mismo organg, y expresan iqual voluntad, y solo cambian
la forma en que se manifiestan, Las deClaraciones, en Sentido estricto,
supondrian una aclaracion o mterPretamon concreta_del sentido ge-
neral de cierta norma que se somete al real criterjo. Tenian estos ins-
trumentos la capacidad’ no solo de poner fin a situaciones de confu-
sion legal, sino” tambien la de modificar materialmente_la norma
controvertida por mor de la interpretacion que sufriera. En general,
estas (los, fquras tienden a proveer medidas concretas y a inducir su
cumplimiento. Poseen plena vigencia desde. que son dictadas y vigor
extensivo, ya que. su eficacia no se limita directa e inmediatamente a
la autoridad destinataria o al asunto que declara resuelto, sino que
indirectamente se_proyecta a todos los supuestos analogos, agentes e
instituciones publicas “de Indias.

La positivacion material del orden juridico:

EL DERECHO INDIANO

Desde una Optica sumamente amplia, algunos autores han dado
en denominar derecho_indiano a todo el conjunto de disposiciones ju-
ridico-politicas que rigieron en la America espafiola desde la época de
los descubrimientos hasta la de la codificacion, lo que supondria un
periodo que va desde finales del siglo xv, a mediados del xixZ A mi
Juicio, y sin pretender polemizar, €S preciso ser muchg mas restrictivo.

Ya hemos visto en el punto anterior de este capitulo los origenes
y las fuentes del derecho indiang, ahora bien, ;qué entenderemoS por
este en sentido estricto? Creo sinceramente que solo puede denomi-

5 En esta linea, Cf. B. Bravo Lira, EI derecho indianoy sUs raices europess..., op. Cit,
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narse derecho indiano en sentido propio al conjunto de normas, actos
y_ disposiciones dados_en Indias, por sus propias autoridades, en ejerci-
cio de sus comgetenmas, atribuidas o_desarrolladas, y con la finalidad
de resolver problemas esEemﬁgos derivados del propio devenir de las
provincias Ultramarinas. Esta idea permite, concretar notablemente el
campo de analisis, a la vez que da una dimension especifica al fend-
meno de las regulaciones expresamente indianas.

Partiendo de la nocion de derecho indiano como aquel que es
creado por las propias colonias, podemos apreciar como Se construye
basandose en tres pilares; 1) las compilaciones y cedularios indianos,
2) la labor de las audiencias’y 3) las recopilaciones generales.

1 Compilacionesy cedularios indianos

. Las compilaciones y cedularios indianos suponen un esfuerzo co-
dificador tentativo, debido al impulso de las propias autoridades virrei-
nales, mediante el cual se pretendio dar coherencia a la innumerable
coleccion de normas, dispersas que pretendian regular los mas variados
astl)Jlntos de las colonias, estructurandolas de manera asequible e inteli-
gInle. : L . .
La_gerso_nahdad y originalidad de estas compilaciones y cedularios
no estrioa, sin embargo, en su autoria ong;nana; Si exceptuamos las
normas de desarrollo de las generales de Indias, y las reglamentaciones
derivadas de las exigencias de la realidad indiand, muy importantes en
Si mismas, es cierto que se limitan a recopilar las provisiones, cédulas,
ordenanzas e instrucciongs promulgadas por la Corona de Espafia para
el gobierno de sus provincias ultramarinas. Pero con la especialisima
cirunstancia de naturalizarlas, de hacer publico su conocimiento y ex-
presarlas como propias y apropiadas tanto para el funcionamignto re-
gular de sus institucionés, como para asequrar las relaciones interper-
sonales. En esta linea, y por Citar_los™ casos mas evidentes, nos
referiremos como ejemplo a las Compilaciones Mexicanas, las Compi-
laciones y Ordenanzas Peruanas, al Codigo de Ovando y a las Com-
pilaciones de Encinas. _ _

.De acuerdo con_la cédula de 4 de septiembre de 1560, se instruye
al virrey de Nueva Espafia, don Luis de Velasco, en la necesidad de
hacer imprimir todas 1as cédulas y provisiones que qbrasen bien en sus
registros hien en los de la audiencia, y que a su juicio resultasen ade-
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cuados para Ia,re%ulauon de los_asuntos publicos Y. de los negocios
privados en el ambito de su provincia. Esta compilacion, encargada al
oidor Vasco de Puga, tardo mas de dos afos en realizarse, y fue publi-
cada en Meéxico, en 1563, con el titulo siguiente; «Provisiones, Cédu-
las, Instmcciones, de S. M., ordenanzas de” difuntos y audiencias para
la buena expedicion de los negocios y administraciéri de justicia y go-
bernacion de esta Nueva Espana y para el buen tratamiento y canser-
vacion de los indiog, desde el afio” 1525 hasta este de 63». La idea cen-
tral de esta compilacion gravitaba sobre la pretension de adai)tar |as
numerosas disposiciones a la realidad de la vida social de aquellas tie-
rras, dejando sin efecto las disposiciones que, de haberse impuesto, hu-
bieran Creado mas perturbaciones que beneficios. Asi, por ejemplo, s
relajo el rigor de las leyes sobre amancehamiento_ cuando, s ‘trataba de
natlirales; en general, s tratd de reunir informacion significativa sobre
las costumbres de_éstos en materia de tributos, demgnacmn de autori-
dades y organizacion de sus comunidades, De esta forma pudo el ce-
dulario de Puga incluir entre sus disposiciones las que permitieron s
crease el fundamento del derecho municipal,. registrando las orclenan-
245, provisiones y cédulas que hacian referencia 4 la ciudad de Mexico,
a.cuyo cabildo concedio el re¥, en 1558, la facultad de dictar sus pro-
pias ordenanzas_de gobierno local, sometidas, claro esta, a la aproba-
cion del virrey& o _

~ El ordenamiento I;_gerua_no se materializa mediante la obra de go-
bierno del \_/|r_re¥ don, Francisco de Toledo (1569-1581), quien, a partir
de 1572, inicia Ta serie de sus ordenanzas, entre las (iue_ sohresalen las
de Minas, 1574, y las de Indios de 1574 y 1575, relativas al estatuto
particular de Chacras g Yanaconas. Recopiladas por el virrey marques
de Montesclaros en 1610, las Ordenanzas del Perti fueron objéto de dis-

Alunto con el Cedularjo de Puga, conviene citar otras copstrucciones juridicas que
contribuyeron a la_positivacion de conjuntos normativos esi)euflc_amente Indiangs y, en
cierto sentido, territorialmente_diferenciados en el seno de las entidades virreinales.” Asi,
la recopilacion de Alonso de Zorita, oidor de Mexico, comBu_esta hacia 1574 y que no
llego a publicarse; la de Juan Francisco de Montemayor i)u~ licada en Mexicoen 1678;
también [a compilacin realizada por Eusebio Ventura Belenia, Recopilacion Sumaria, Me-
xico, 1787. A través de todos ellos, se va concretando la especificioad el ambito aundl-
co indiano en la forma de un derecho propio, que se introduce apor la, practica de sus
instituciones, especialmente en aquellos lugares que dispusieron de audiencias o gober-

......

naclones con jurisdiccion independiente.
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tintas impresiones, aumentandose con las disposiciones efectuadas por
los sucesivos virreyes hasta 1752, _

. Con los proyectos de recopilacion anteriores a 1680, podemos ter-
minar de ilustraresta fase de formacion del derecho indiano en lo que
se refiere al aspecto juridico positivo, a la legislacion, que, no obstante,
?}lerat necesario completar con alguna referencia a las elaboraciones de la

octrina.

Los proyectos de Juan de Ovando, visitador del consejo entre 1567
y 1568, enclentran algun precedente tanto en la labor del virrey Tole-
do, como_en las compilaciones iniciadas por Juan Lopez de Velasco
en 1562. Ovando consiguio que laJunta Magna de 27 de julio de 1568
aprobase su propuesta para iniciar una recopilacion general de las dis-
Eos;mones que afectaban a Indias, acuerdo que obtuvo la sancion de
elipe 1I. Nacera asi la Copulata de Leyes de Indias, que se estructura
como un indice general de todas las leyes dictadas para Indias, inclu-
yendo estractos y sumarios sumamente precisos. Sin‘embargo, no J_)ara
ahi la iniciativa de Ovando. Hacia 1570 concluyo parte de un codigo,
inspirado en las Partidas, donde se sistematizaban con bastante acierto
las normas de gabernacion civil y eclesiastica, _rePartlmlentos de tierras
e indios, regulaciones urbanas, politica comercial y derecho de guerra,
asi como los procedimientos debidos en cada supuesto. Pese a no ha-
berse concluido —Ovando muere repentinamente en 1575—y a su ca-
racter fragmentario, el codigo tuvo el merito de ser un corgunt_o nor-
mativo organizado y racional, hasta el punto_que el titulo del libro II
que se referia al Consejo de Indias fug sancionado y puesto en vigor
por Real Cédula_de 24 de septiembre de 1571, o

~ Como continuacion de estas tareas, ensayos de recopilacion, debe
citarse la que acomete |80r encargo del Consgjo su oficial mayor de la
escribania de camara, Diego de Encinas, cuya obra —onocida como
Ordenanzas/Cedulario de”Encinas— pese & su escasa trascendencia
Pract[ca, contiene una inestimable informacion y fue una de las fuen-
es directas de la RecoP||a0|on de 1680. La anonima tarea de Encinas
consistio en recopilar todas las provisiones, ceédulas, capitulos de ins-
trucciones Y ordenanzas y cartas promulgadas o emitidas desde los Re-
yes Catolicos hasta 1596."En ese afio y de forma bastante oscura, amen
de oficiosa, e publicaron en Madrid Cuatro tomos de disposiciones. de
esta indole que, si bien expresaban una clara intencion de sistematizar
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tan variadas y complejas, cuestiones, no dejaban de presentar cierta irre-
gularidad en’su composicion.

. Insatisfecho el ons_eéo, pasara el encargo a otras personas, suce-
diendose los intentos fallidos de configurar coherentemente el derecho
indiano en un Unico cuerpo_normativo, hasta la primera Recopilacion,
promulgada hajo Carlos 11277 o ,

En"su Introduccion a la historia del derecho indiano, Ricardo Levene
resalta el papel de_la doctrina en la configuracion positiva del derecho
indiano como entidad singular. En efecto, no parece aventurado, dice,

establecer que la legislacion dictada para América a fines del siglo xvi
y hasta realizarse la recopilacion al terminar el siglo xvn es obra com-
Pleta de juristas e historiadores y que las reformas fundamentales del
siglo xvm fueron en gran parte aconsejadas por hombres de estado y
economistas, en una epoca en que provocose el florecimiento de los
estudios de derecho patrio.

_ En este sentido, junto a los proyectos, de compilacion, destacan
sin ninguna duda wo_r su gran valor doctrinal, los estudios de perso-
nas como Juan de Matienzo™(Gobierno del Pert), Juan de Solorzano_ (Po-
litica inciana)-, Antonio de Leon Pinelo (Tratado e las confirmaciones
realesr, fray Tomas de Mercado (Summa Ce tratosy _oontrans?- Gaspar de
Fscalona Agliero (Tratado de las apelaciones del gobiemo_del Perd),”entre
las consideradas, como autoras de valiosas referencias tedricas. Las apor-
taciones de los juristas indianos no solo contribuyeron a la concrecion
del derecho positivo, sino también, y quiza sea la caracteristica mas
importante de su obra, a expresar la demanda de igualdad material en-
tre los miembros de la comunidad indiana, reclamando la configura-

Z Tras el intento de Encinas, asume la tarea Diego de Zorilla, que fuera visitador
en Quito. Tampoco agradaron sus trabajos, al Consejo, (iue, en 1616, encargo tal mision
a Rodrigo .de Aquiar Y Acufia, antiguo” oidor de aquella audiencia. CoinCidiendo con
estos trabajos, e prodUjeron el Lima dos ensayos de importancia: el de Juan de Solor-
zano y otro de Antonio de Leon Pinelo. Mencion aparte merece el proyecto de Gaspar
Escaldna y Agiero, de caracter mucho mas restrictivo, ya que se referid exclusivamente
a las Instituciones que requlaban la situacion de los indlos peruangs. Jodas estas tenta-
tivas, con mejor o peor fortuna, hicieron posible_la primera recopilacion de las leyes de
los reinos de”indias. Véase, al respecto, Ots y Capdequi, Historia del derecho espariol en
é&negﬁaﬂ? 0}9 Sglt., n. 95. Asimismo, Bravo Lira, EI derecho indianoy sus raices europeas, op.
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cion de érganos y procedimientos adaptados a las necesidades especi-
ficas de cadla formacion social.

2. La labor de las audiencias

Las audiencias indianas, a las que me referiré después con més de-
talle, nacen y se conﬂgur_an segun el modelo castellano de las Reales
Chancillerias” de Valladolid y de Granada; no obstante, las funciones
especificas que tuvieron qué desarrollar muy pronto implicaron que
asumiesen cefado funciones de g|0b|erno. Asl, estos Organos corporati-
vos, disefados para entender dela administracin de justicia, llegaron
sin duda a controlar, en algunos casos, las politicas Virreinales , en
general, a compartir las funclones de la administracign ejecutiva colo-
Nial. Naturalmente, nos estamos refiriendo a las funciones de un Orga-
no comPIeJo Y no a un arbitrario y caprichoso conflicto de comloeten-
cias, Estas” estan perfectamente definidas por la legislacion real, que
distingue claramente entre las competencias propiaS del superior go-
bierno, ambito del virrey, v las especificas, del gobierno ordinario, ne-
gocios de justicia que iricumben a las audiencias. El problema estriba,
entonces, en la acumulacion de cargos que, i fuere conveniente, pue-
de hacer compatibles las funciones Vvirreinales con las de gobernador,
capitan general y presidente de la audiencia. Se produce en esta Situa-
cion und cierta confusion de poderes, que requieren un delicado equi-
librio para funcionar en sus ambitos respectivos sin invadirse mutua-
mente; Si ademéas consideramos que las audiencias, son competentes
para conocer los recursos contra |os actos )( disposiciones de virreyes
gobernadores, presuntamente lesivos de algun derecho, podemos ad-
vertir que estos organos disponen de una capacidad de revision de las
resoluciones de 1oS agentes gubernamentales en ultramar que supera
con mucho la simple jurisdiccion contenciosa 2

Interesa, pues, destacar el papel iurisdicente de los reales acuerdos
que adoptaban las audiencias al resolver o pronunciarse sobre algtn
asunto, conflicto o negocio. Estos organos, como indica Konetzke,

B No participa de este criterio A Garcia Gallo. Véase, al respecto, «L0s princiPiqs
rectores de_la organizacion territorial de las Indias en el siglo xvi», en Estudios de historia
del derecho indiand, op. cit, pp. 690y 5.
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tenian plenos poderes para enviar jueces de instruccion y fallar en
querellas sobre el derecho de patronato real y otras regalias de la Co-
rona. A la vez, estaban facultadas para verificar la imparcialidad y la
licitud de las medidas adoptadas por las autoridades administrativas.
Estaba permitido presentar recursos a las audiencias contra disposicio-
nes de los virreyes y gobernadores; aquéllas podian confirmar, pero
también rechazar y modificar los decretos protestados cuando pare-
cian juridicamenteimpugnables. Las audiencias confirmaban tambjién
dispasiciones municipales y ejercian determinados derechos de ins-
i)ecmon en las ciudages. Debian velar, ante todo, por la aplicacion de
as leyes de proteccion indigena y estaban obligadas a intervenir no
solo cuando se acudia a ellas, sino de oficio. Los acuerdos adoptados
gn Ias sagsmnes de las audiencias tenian, como autos acordados, fuerza
e ley

~ Las audiencias, en lo que s refiere a la formacion del derecho
indiano, tuvieron la funcion historica de producir un ordenamiento ju-
ridico estructurado conforme a las exigencias ético-politicas de los Sis-
temas sociales donde regian, adaptando fuentes 'y procedimientos,
cuando no incorporando, Nuevas reglas y actitudes en una labor que no
se_contuvo en 1a mera interpretacion, sino que, trascendiendola, per-
mitio instituir las bases de un sistema singular.

3. Las recopilaciones generales

La positivacion. material del derecho indiano, tal y como habia-
mos indicado, culmina con las recopilaciones generales de leyes de los
reinos de Indias, que pueden sintetizarse de modo sumario” en la de
1681, en las normas complementarias y de desarrollo del siglo xvm y
en 10s postreros intentos de aplicar gor extension Ia legislacion hispé-
mcla colntemda en la Novisima de 1805, a las puertas ya de la crisis
colonial.

La Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias, mu(}/ proba-
blemente, se nutre tanto de’las exloerlen0|as de los trabajos de Solor-
zan0_y de Pinelo como del Cedulario de Encinas y de’las sucesivas
revisiones a las que fue sometido. Los avatares politicos de la época

= (f. R Konetzke, América Latina. La época colonial, op. cit, p. 124
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impidieron_que la Corona. de Espafia prestase la debida atencion a los
Problemas juridicos de la inexistencia de una legislacion clara para los
erritorios. ultramarinos, de tal forma que hasta [a conclusion de la Paz
de los Pirineos no se encargo al Consejo la puesta al dia de la dispersa
legislacion indiana. Encargose del proyecto a Fernando Jiménez Pania-
giua dy por fin, acordo Carlos I, mediante carta expedida en Madrid el
§ de mayo de 1680,

que las leyes contenidas en aquél fueran guardadas y ejecutadas, de-
terminandose por ellas todos los pleitos y negocios que en estos rei-
nos y en las Indias ocurriesen, aunque alquna de aquellas fueren nue-
vas 0 diferentes y no publicadas y contrarias a las anteriores, todas las
cuales eran derogadas.

~ La recopilacion qued, pues, como ley exclusiva de. Indias, encar-
gandose al Consejo la hiciese imprimir, como asi ocurrio el 1 de no-
viembre de 1681, S o
La recopilacion contiene solo la ,Iegilslamon dictada por la Corona
Y se estructura en nueve libros, 218 titulos y 6.337 leyes; por su carac-
er esta obra s una compilacion orcenada del derecho existente ){ no
un cadigo ex novo, no ohstante puede reputarse pieza fundamental del
derecho colonial hispanica Y, sin exageracion, documento sobresaliente
en la historia de las colonizaciones eUropeasd) 5
Naturalmente, no se detuvo en este acto el proceso de ordenagion
normativo. En el primer tercio_del siglo xviii ya se admitia la necesidad
de ampliarlo mediante la adicion de todo |o”dispuesto con posteriori-
dad. Asi, entre 1680 y 1776, las distintas disposiciones fueron asentan-
dose en los_libros registros del Consedo y de los virreinatos, audiencias
y goberna(:lon,esl cuyo manejo y orgen se facilita. mediante distintos
Indices crqnolo?mos y de materias, Asi surgen el Cedulario indiano, de

Muro Orejon, Tos 28"volimenes del Teatro de la legislacion universal de

3 En la recopilacign se indicaba de manera_expresa que. continuaban vigentes las
leyes no recogidas por ella, en tanto no_la. contrariasen. Ademés, como se expresa en la
ley 1, titulo 1"libro'11, afirmo el mantenimiento el vigor de las normas_dictadas por los
organos coloniales que no s oi)u3|esen a ella. \ease, al respecto, V. Tau Anzoatequi,
«La rec0ﬁ|IaC|on, de 1680: dificultades para su aplicacion», en Revista Chilena de Historia
del Derecno, Santiago, 11/1985.
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Espafia e Indias, de Antonjo Javier Pérez y Lopez y los 116 del Cedula-
rio indico, de Manuel José de Ayala. En" 1776, e encargo aJuan Cri-
sostomo de Ansotequi, fiscal del Consejo de Indias, la réelaboracign de
una nueva edicion de las disposiciones emitidas, o que se cumplio en
el Nuevo Codligo ce las Leyes de Indias, el cual, aprobado por Carlos IV
en 1792, no entrd en vigor hasta el final de fa época colonial.

La legislacion_ reformadora del siglo xviii introduce nuevas e im-
portantes “disposiciones en cuestiones como la regulacion mercantil
—Reglamento’ del Comercio Libre, de 1778, extension a toda América
de Ias, Ordenanzas de Bilbao de 1737_—; las innovaciones relativas a la
organizacion gubernamental —nstruccion de Regentes, de 1776, sequi-
da'de la Ordenanza de Intendentes, de 1782—y las que afectan a’las
explotaciones mineras —Ordenanzas de la Mineria de la Nugva Esparia,
de 1783— No obstante, al superar las exigencias de la realidad lo pre-
visto en la Recopilacion de 1680, ésta précisaba complementarse —ge
nuevo—por un considerable nimero de normas que hacian sumamen-
te compleja su aPhca_cmn. Sobre este particular se alzan las criticas de
los P_nme_ros partidarios de la codificacion, quienes entienden que la
multiplicidad "de leyes existentes, con sus defectos, contradicciones y
falta de sistematizaCion, no podra cobrar efectividad material i no €
mediante su reduccion a un cuerpo de disposiciones ordenado, meto-
dico B/ autosuficiente. _ _ _

ese a estas tendencias modernizadoras, que_bien pudieron abo-
narse con la experiencia del proyecto de Codigo criminal de Lardizabal,
cuya preparacion qrdena Carlos Il por resolucion de 25 de sePUembre
de” 1770, prevalecio la clasica_costumbre comBnadora castellana. En
efecto, por Real Decreto de 15 de abril de 1798, s ordend volver a
recopilar toda Ia legislacion vigente, tarea que, concluida por Juan de
la Requera y Valdelomar, vio I luz como [a Novisima Recopilacion de
las Leyes dé Espafia, promulgada por Carlos IV en 1805, cuya influen-
cia en' las —por poco tiempo ya—provincias de ultramar se extendio
hasta que s iniciaron los procesos de codificacion en cada una de las
nuevas naciones hispanoamericanas.

3 La Novisima coincide en el tiempo con ¢l proceso de codificacion europeo: el
Alllqlememes Landrecht prusiano, 179, el Allgemeines Burgerhches Gesetzbuch austriaco,
18Ty el Code Civil frances de ‘1804, Esta posicion, unida a la situacion politica espa-
fiola, éxtremadamente delicada, permite comprender que su vigencia sea incierta como
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La configuracion estructural de las instituciones pablicas

. Usando un_esquema ya clasico, que pusieron de manifiesto los tra-
bagos de Otsy Capde_(%uu_ cabe hablar de un doble sistema de jerarquias,
integrado por las Ingtituciones pablicas metropolitanas %Ias propias in-
dianas, Entre las primeras han de citarse la Casa de Contratacion, el
Consejo Real y Supremo de las Indias y la Secretaria del Despacho Uni-
versal ‘de_ Indids. Por su parte, las instituciones publicas indianas mas re-
presentativas serian las reales audiencias, el virreinato, |as ca[oltamas -
nerales, las presidencias, las gobernaciones y comandancias y los cabildos
municipales, sin olvidar las intendencias, postrer y fallido intento de ra-
cionalizar, a la francesa, las instituciones colonialés, _

La Casa de Contratacion es una primera y ob_h?ada referencia en
lo que se refiere al analisis de las autoridades coloniales radicadas en la
metropoll._Segun se incrementaba el numero de expediciones ultrama-
rinas, creciendo con ello_el volumen de los negocios comerciales co-
loniales, s puso de manifiesto |a necesidad de crear una entidad que
requlase y promoviera estas actividades con aguellos territorios. Asi sur-
3e la Casa de Contratacion, cuya sede sevillana se erige por Real Ce-

ula de los Reyes Catolicos de 20 de enero de 1503, En origen. debia

proceder al control de comerciantes ){ mercancias, asi como e los bu-
(Jues %/ personas que se trasladaban &l Nuevo Mundo. Fue dicho orga-
no, efectivamente,

al propio tiempo que el organismo rector del comercio con las In-
dias, una institucion de gobierno con atribuciones politicas —smFular-
mente en materia fiscal—una pieza importante de la esfera de fa ad-
ministracion de justicia y un factor poderoso para el estudio de la
geografia americana y de’la ciencia nautica de la época 2

Durante casi tres siglos, la Casa de Contratacion ejercio un con-
trol absoluto sobre todo™el trafico mercantil con las Indias: sus com-

derecho positivo propio de Indias. Seria quizas més adecuado considerarla, como un (-
timo_referente gue permite a transicion juridica del orden. consuetudinariq al. derecho
codificado, donde no dejara de estar presente como fuente informadora de Instituciones
y procedimientos. _ X _ _

3 (. Ots y Capdequi, EI Estado espafiol en Indias, op. cit, p. 72
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petencias aumentaron considerablemente durante el reinado de. 1gs pri-
meros Austrias hasta llegar a convertirse virtualmente en un ministerio
de Comercio Ultramarino, dotado_de una complicadisima burocracia y
complejos i)ro_cedmlentos y ampliando Sus potestades ejecutivas . ju-
diciales. Tal situacion se mantuvo hasta la profunda reforma del Siglo
xviii, Trasladada a Cadiz en 1717, fue suprimida en 1709, por decréto
del 18 de julio, tras la proclamacion de la libertad de comercio.

| Consejo de Indias, instituido durante el reinado de Carlos V,
fue, sin duda, el organo politico-admnistrativo mas importante de Ia
estructura colonial metropolitana. En efecto, ya en la Real Cedula de
14 de septiembre de 1519 aparecen referencias al Cansejo de Indias, S
bien como una seccion del de Cagtilla. Segiun Schafer, esta institucion
s concreta por la resolucion del Cesar Carlos de 1 de agosto de 1524,
obteniendo sus ordenanzas particulares en las Leyes Nuevas de 1542,
Posteriormente, las ordenanzas de 24 de septiembre de 1571, promul-
%adas por Felipe 11, recortaron algunas competencias, %ue_pasan al

onsejo de Hacienda, fijando definitivamente su constitucion y co-
metidos. Estas ordenanzas, que volvieron a promulgarse junto a Ias ex-
Ped|das por Felipe 1V en 1636, se incorporaron como [eyes propias a
a Recopilacion de 1681 _ _

En general, puede decirse que la autoridad y competencias del
Consejo e Indias s extendia a fodos los ampitos“de la accion %uber-
nativa, legislativa, financiera, militar, eclesiastica, comercial y judlicial,
sin que_or%ano alguno en Espana pudiera interferir en sus actividades.
Se manifestaba_como Ja expresion directa de la autoridad de la Corona
sobre sus dominios_ultramarinos, de tal forma_que, en cierta medida,
incluso la Casa de Contratacion dependia del Consejo, quien tenia de-
recho_de veto sobre sus decisiones. _

En cuanto a su potestad legislativa, el Consego preparaba para la
aprobacion y sancion real todas”las IeYes y decrefos que se referian a
la administracion colonjal. Era consultado por la Corgna en todo lo
concerniente a la division administrativa y al nombramiento de las au-
toridades coloniales, dependiendo de este Qrgano su promocion y re-
mocion. Conocia de los asuntos eclesiasticos, informando sobre €l
nombramiento de sus_ dignidades y dando vigor a los documentos
pontificios que tenian incidencia en"los territorios de ultramard

3 Las citadas ordenanzas de 24 de septiembre de 1571, sancionadas por Felipe II,
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Las competenciag judiciales del Consejo tenian un doble sentido.
Por una parte, conocian como autoridad metropolitana, en Unica ins-
tancia, todos los asuntos relacionados con las posesiones americanas
que se sustanciaban en Espafia y, por otra, como corte de apelacion,
en segunda instancia, entendian los procesos incoados en las colonias,
Dentro de su jurisdiccion se encontraban los juicios de residencia y el
control de las visitas, asi como el ejercicio de la censura sobre todos
cuantos libros y material impreso se_pretendia enviar a las colonias 0
imprimirse alli.”Actuando como un_Estado dentro del Estado espafiol,
era previsible que no pudiese subsistir a la quiebra de la monarquia
absoluta, a cu?/o_ amparo se habia desarrollado. En efecto, las reformas
borbonicas def siglo xviii disminuyeron notablemente su influencia. En
noviembre de 1714, se cred una’Secretaria de Marina e Indias, com-
petente en asuntos de querra, hacienda, navegacion, comercio y provi-
sion de empleos publicos dotados de responsabilidad politica™ o' judi-
cial, 1o que no excluia,a los propios miembros del Consejo de Indias.
Este recorte de atribuciones se amplia al crearse, en 1717, la Secretaria
del Despacho Universal de Indias, lo que, junto con las reformas pos-
teriores, 1773 y 1776, y la espeqﬁcamon e competencias respecto de
los ministerios”de Asuntos Exteriores, Guerra, Marina, Hacienda y Jus-
ticia, producidas en 1790, implicara primero su conversion en 6rgano
simplemente consultivo para, a principios del siglo xix y tras las refor-
mas gaditanas, desaparecer definitivamente 3

indicaban claramente que «es nuestra merced y queremos que el dicho Consejo tenga a
jurisdiccion suprema de todas nuestras Indias ‘Occidentales descubiertas y por descuborir,
y Oe los negomos que dellas resultaren y dependieren». A mayor_aburidamiento, cabe
decir que estas ordenanzas, nuevamente Inromu_lgadas con las de Felipe 1V de 1636, se
Incorporaron g las leyes 2'y 3 del titulo II el libro I de la Recopilacion de, 1681, de tal
forma que, practicamente la direccion temporal de a Iglesia en Indias la ejercia el mo-
narca a través de su Real Consejo de Indias, que_ impuilsaba todos los decretos dados
?_ara aquellas tierras, siendo asi que la jerarquia religiosa en Indias estaba perfectamente
iscalizada en los asuntos concernjentes a la jurisdiccion espiritual. Para estas cuestiones,
g en general sobre este organo, véase E. Schafer, EI Consejo Realy Supremo de las Indias,
vols,, Sevilla, 193519477 , ) _
Las Cortes, de Cadiz abolieron este Organo por decreto de 17 de abril de 1812;
Fernando VII o restablecio en 1814 y quedo definitivamente suprimido por la ley de 24
de marzo de 1834: facil es pensar, 4 tales alturas, lo nominal de sus competencias y la
intrascendencia de sus; resoluciones. Vease, en general, sobre la evolucion final de esta
Institucion, C. H. Haring, El Imperio hispanico eil América, Buenos Aires, 1958,
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Por lo que respecta a las autondades_prqglas,de las colonias, cuyo
conocimiento es capital para entender la institucion del orden juridico-
politico indiano, es preciso partir de la acertada consideracion que hace
al respecto Schafer, cuando afirma;

En las Indias no habia ninguna autoridad suprema. Si bien cada
una tenia cierta autonomia funcional dentro de su propia competen-
Cia, existian también contrapesos, limitaciones y controles destinados
a evitar los abusos de poder o a sancionar los excesos a los que PQ
d|e}n 5sentlrse inclinados los mandatarios tan alejados de la metro-
poli

~ De esta forma, la estructura funcional de la organizacion piblica
indiana parte de dos instituciones supremas, audiencias.y virreinatos,
se amplia con la accion de institutos de caracter ejecutivo, capitanias
generales, comandancias y gobernaciones, y se completa con la accion
e los poderes municipales, los cabildos. Naturalmente, por las pecu-
liares caracteristicas, de esta orPan_lza,cLon y la complejidad del propio
sistema administrativo_colonia h|sPan|co, la ejecucion de las Potesta—
des atribuidas originariamente por la Corona a'las entidaces ultramari-
nas trasciende la Simple delegacion de funciones y se asimila en mul-
titud de casos a una autonomia ejecutiva y Ieglslanva plena. Veamos,
para fundamentar estas afirmaciones, algunas de las caracteristicas ba-
sicas de tales,or(ianos. _ ) o _

En la clpula de la jerarquia_administrativa colonial aparecen las
reales audiencias, organos subordinados nominalmente al Consejo de
Indias y que representaban la autoridad real. De creacion anterior a la
institucion del virreinato —fa primera audiencia se_crea con sede en
Santo Domingo en 1511, por cédula de los Reyes Catolicos; el Virrei-
nato de Nueva Espafia no lo sera hasta la decision de Carlos | de
1535—tuvieron las audiencias funciones, decisorias/ejecutivas de gran
importancia sobre extensos territorios, ejerciendo al principio compe-
tencias gubernativas de caracter general, Sobre todo en lo que se refiere
a los asuntos indigenas, relaciones con adelantados y descubridores y
reparto de tierras.

d . CL R Zorraguin Becl, La organizacion politica argentina en el perfodo hispéanico,
Buenos Aires, 1959, p. 56.
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. Sin embargo, tras las primeras experiencias, tal predominio de un
(nico or%ano supremo no se acopla con los proyectos imperiales de la
Corona O Espaia. Una vez superada la fase cle aventura, 3 fascina-
cion por_el hechg en si del descubrimiento, el Estado espaiiol cobra
conciencia de la importancia y trascendencia tanto econgmica como
geopolitica del continente ultramarino, y estima la necesidad de pro-
veer instituciones suficientemente dotadas como para representar a so-
berania real Y hacer ejecutivas sus decisiones. Asi, se activa la institu-
cion_ virreinal, atribuyéndole competencias tales que en principio s
perfilan como un altér ego de la Corona. _

Para ver estas cuestiones con mas claridad, creo necesario tener en
cuenta (1ue tanto el descubrimiento como la conquista dy la coloniza-
cion de las Indias Occidentales no fueron empresas donde prevaleciese
en modo alguno_ | iniciativa privada. Son por naturaleza empresas pu-
blicas de patrocinio real, dependiendo en ultima instancia para su rea-
lizacion de la voluntad de la Corona 3 _

_En efecto, la hase juridica sobre la que se articulan todas las ex-
pediciones ultramarinas fue la capitulacion, flgura ya tratada, de la que
arrancan tanto las fuentes legales de autoridad como las facultades qu-
bernativas para la administracion_ de un determinado territorio. Sierido
como eran aquellos lugares patrimonio de la Corona, el tomar Bose-
sion de ellos en nombre de Dios Y del rey no era un mero simnolo,
sino un acto con valor juridico real.

.3 Con estas afirmaciones e pretende precisar que el impulso Procesa,l_que activa
juridicamente todo descubrimiento y conquista surge, de una decision estatal positivada

en la voluntad de acceder de la Corona. Ni los capitulantes, primero, ni a%uellos que
para_tales empresas resultaron autarizados posteriormente, por mor ge las Ordenanzas

de Descubrimientos y Nuevas, Poblaciones de 1573, ejecutaron nepouos, Inter pares. Ob-
viamente se adhirierdn a los términos que expresaba [a merced real”autorizandoles a pro-
ceder, siendo variable el %_rado de identidaa entre lo solicifado y lo concedido. _Igo
parecido ocurre con las estipulaciones «contractuales» de caracter economico. El adjudi-
catario del permiso o licencia debia proveer a sus expensas fianzas g fondos para garan-
tizar y ejecutar el negocio_que se proponia, estableciendose que los beneficios resultantes
de hallazgos y descubrimientos se distribuyesen de forma sumamente ventajosa para la
Corona, Cuyd Real Hacienda poseia medids de control financieros y comerciales suma-
mente precisos para garantizar sus derechos. Habria que entender €stos negocios, pues
como empresas publicas con caracter mixto, ya que, Si tanto dependian de’la voluntad
del Estado para realizarse y a éste revertian |d mayor parte de los bengficios, no es me-
nos cierto que su capitalizacion y desarrollo se baSan en proyectos y riesgos privados.
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Sin embargo, es sabido que, con excepcion de las Capitulaciones
de Santa Fe, ninguna otra posterior, otorgada para descubrimiento y/o
?obl'glmonl trajo aparejado el cargo de virrey. La nugva provision de la
uncion virreinal significa la inequivoca manifestacion de la soberania
real sobre sus posesiones ultramarinas, que se pone de manifiesto por
medio de un organo publico en el que se encarna la suprema autori-
dad del Estado. Bien es cierto gue s¢ trata de un Organo supremo, pero
no Unico. El mantenimiento de las audiencias, en tanto que organos
colegiados, provistos de amplisimas potestades administrativas y judi-
Ciales, deda entrever que se pretendia instituir en Indias un sistéma de
poderes delegados que se articulasen mediante €l equilibrio y el control
reciproco de las funciones gubernativas y jurisdiccionales.
~En tanto que Organos ejecutivos” unipersonales, representantes
directos del Estado —ge la Corana— eran los virreyes, los capitanes ge-
nerales 1o g_obernadores los que, en el dmbito de sus respectivas ,u-
risdicciones, disponian de poder y autoridad para resolver sobre los
asuntos civiles y militares, economicos y eclesiasticos, guardando, como
es obvio, €l orden de precedencia jerarquico. _

Las reales audiencias, en cuanto que or?anos _coleglados, expresa-
ban la voluntad real y realizaban un control efectivo de los actos de
los poderes publicos “territoriales, i)ue_s tenian jurisdiccion suficiente
Para revisar y decidir sobre las resoluciones del gobierno colonial. Ac-
uando como organos complejos, se pronunciaban como Consgjo de
Estado, emitiendo sus decisiones mediante Autos Acordados, actos re-
solutorios definitivos, que agotaban toda via y frente a los que solo
cabia_recurso, excepcionalmente, ante el Supremo Consejo de Indias.

El poder compartido de virreinatos. y audiencias, [a complejidad
del sistema Fohtlco-admlnlstratwo colonial y la falta de una determi-
nacion practica y explicita que definiese con nitidez la distribucion
funcional de competencias —por lo que toca a la Jerar(iuma Pocas du-
das cahian— explica la suma de_conflictos jurisdicCionales y los malti-
?Ies enfrentamientos entre auforidades que menoscabaron notoriamen-
e la eficacia de la organizacion piblico-administrativa indiana Y ue,
mu% posiblemente, seéan remotos antecedentes de las débiles estructu-
ras urocraticas de los actuales estados hispanoamericanos. _

. El virrey, institucionalizacion del poder centralizador, e configura
originariamente como 0rgano supremo con plena competencia y juris-
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diccion en todos s ambitos de la vida politica indiana. Sus facultades
no tenian otro limite que la voluntad real expresa:

En todas las cosas, casos y negocios que se ofrecieren, hagan lo que
pareciere y vieren que conviene, y provean todo aquello_que Nos po-
driamos hacer y proveer de cualquier calidad y condicion que sean
en las provincias de su cargo si por Nuestra Persona se gobernaran,
en todo lo que no tuvieren especial prohibicion.

Asi, gozaron de la facultad, tacitamente admitida por la Corona,
de modificar y aun suspender las reales cédulas cuando resultasen in-
aplicables a las circunstancias que pretendian regular o, cuando de su
aplicacion literal se siguiese mas dafio que de Su inobservancia, «Se
acatan, pero no se cumplen», quedando consignadas en los registros
«con siniestra relacign», son actos puramente virreinales que, sin”dero-
gar la_real norma —o que seria inaceptable a todas luces— suspenden
Su validez, dejandola sin efecto, _ o _

Ahora bien, sabemos_que la negativa experiencia que se sigue de
la actuacion del primer virreinato —el de Colon, transmitido por he-
rencia a su hijo |e%0 y extinguido tras la muerte de la viuda de éste,
dofia Maria de Toledo—indujo a la Corona a Crear la primera audien-
cia en Santo Domingo —ta Espafiola— en 1511 Suprimida por mor
de los conflictos jurisdiccionales entre sus oidores y €l virrey, se resta-
blece en 1526, siquiendose de este acto la creacion de otras muchas.
Afos después, se equilibra la situacion al formarse los dos primeros
virreinatos, el de Nueva Espaiia, 1535, y el del Perd, 1542 3

J .. Conviene precisar, aun a despecho de ser prolijo, algo sobre la compleja estrt

turacion jurisdiccional territorial de audiencias y virreinatos. i

- Los dos inmensos virreinatos creados en @ suilo xvi, el de Nueva Espafia y el de
Perd, se fraccionan en el siglo xvm al establecerse e del Nuevo Reino de Granada (crea-
do en 1719, suprimido en 1724 g restablecido en 1740), cuya jurisdiccion se extendio a
Panamé, Venezuela y, al_reino de Quito, y el del Plata, que, creado en 1776, incluia
Buenos Aires, Paraguay, Tucuman, Santa Cruz de la Serra y Potosl, .

Las_ demarcaciones de las audiencias, como indica Ofs ’\){ Capdequi, varian notable-
mente. Durante €l s;ﬂl,o xvn, dependian del virreinato de Nueva Espana las audiencias
de Santo Domingo, México, Guatemala y Guadalajara; del de Pert, las de Panama, Lima,
Santa Fe de Bogota, Charcas, Chile y Buenos Aires, En el transcurso del siglo xvm s
producen notables variaciones. En Nueva Espaiia, solo subsisten las aydiencias de Me-
xico, Nueva Galicia, y Guatemala. La de Panama —Tierra Firme— sufre supresiones y
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Las audiencias, desde el momento mismo de su establecimiento,
fueron_nlcleos institucionales con propension hacia la autonomia ju-
risdiccional y no perdieron su autoridad al crearse otras formas guber-
namentales y administrativas. Asesora y V|[q|lante del virrey —en general
de los actos de las autoridades civiles— fuvo que desarrollarse en un
sistema de muy dificil armonizacion competencial, agravado por la ge-
neral tendencia al control reciproco. Sea como fuere, la audiencia’se
manifiesta como el organo de maYor poder y el mas regular en la eée-
cucion de funciones que superan fas puramente judiciales Y a menudo
alcanzan las ejecutivas. As(?ecto clave ﬂue se pone de relieve en suis
actuaciones colegiadas productoras de. Reales Acuerdos, pero también
en su poder de revision, por no citar las visitas y los juicios de
residencia® o

Dentro de la jerarquia de poderes que hemos ido viendo y antes
de comentar las réformas del sqlo_ xviii €n_lo tocante a las funciones
gubernamentales, no podemos olvidar referimos a los poderes locales,
especialmente a la figura de los cabildos, alquno de los cuales tuvieron
una importancia capital en la preparacion”de los movimientos inde-
pendentistas. Estos organos cubrian las funciones propias de la admi-

restablecimientos continuos hasta su definitiva consolidacion hacia 1760. La de Santo
Domingo sufrio gran merma jurisdiccional al crearse el virreinato de la Nueva Granada,
asand a corresponder a la audiencia de Santa Fe de Bogota los territorios venezolanos.
g aun, en 1786, al crearse la audiencia de_Caracas, el territorio de la Dominicana S
redyjo a «la parte espafiola de aquella isla, Cuba y, Puerto Ricos. En el virreinato del
Perti’ se mantuvieron lgs audiencias de Lima, CharCas y Santiago de Chile, con las res-
fricciones jurisdiccionales que supuso la creacion de laS audienCias de Cuzco y el resta-
blecimiento de la de Buenos Aires. . S
. Abundandg en este tema, y sequn indica Ruiz Guifiaz(l, cabe distinguir entre ay-
diencias de caracter virreinal, pretoriales y subordinadas. Las primeras tienen sede en la
capital del virreinato y son presididas por el propio virrey; 1as segundas e asientan en
un lugar donde radicd una capitania ggneral 0 una gobernacion, siendo su presidente el
titular”del correspondiente orgéino qubernamental; Se consideraban audiencias subordi-
%(%%s)a las restantes. (Vease, E. Rulz Guiniazti, La magistratura indiana, Buenos Alres,

B Sin més precisiones, baste recordar que toda decision del virrey, por extension
todas las resoluciones gubernatlvas reputadas firmes, eran susceptibles de apelacion ante
la audiencia correspondiente. Las resoluciones de esta podian_ tener efectos devolutivos,
Perm|t|endo,se la ejecucion del acto gubernativo hasta que hubiera sentencia, o bien efec-
0. suspensivos, 10 que |mged|a su aplicacion. Vease, al respecto, C. H. Haring, EI Im-

perio hispanico en América, Buenos Aires, 1858,



& Influencia del Derecho espafiol en América

nistracion y gobierno locales, pero no se debe Suponérselos linealmen-
te identicos, Meras adaptaciones de sus homonimos castellanos. De ahi
gue sus funciones sean mas amplias y se adapten mejor a las necesi-
ades de las poblaciones ultramarinas.” Los cabildos

distribuian tierras a los ciudadanos, imponian gravamenes municipa-
les, provejan a_la policia local, reclutaban una milicia urbana para
tiempos de peligro, Qtor?aban permisos de_edificacion, cuidaban la
conservacion de las carceles y los caminos, inspeccionaban los hospi-
tales, reglamentaban los feriados pablicos y las procesiones, vigilaban
los precios del mercado local... 3

. Sin entrar en las diferentes clases de cabildos, ni preocuparnos ex-
cesivamente por el ndmero y funciones de lgs correspondientes re(_il-
dores, resaltaré que sobre el Carécter de estos Organos existe atin fuefte
polémica; las calificaciones abarcan desde «capitulo libre cuy{os puestos
eran ocupados por los mas capaces y los mas buenos y, en los mejores
tiempos, asamblea respetable, cuyos cargos fueron timbre de_horor y
de virtydes civicas», hasta las mas concisas y radicales denominaciones
de «?obwrno municipal de caracter oligarquico», criterio éste que se
asienta en el carcter no electivo de los cargos municipales, objeto de
subasta como lo eran los oficios publicos™ cuya provision dépendia
de la_ Corona 4) _ _ _

~Por ltimo, hay que considerar la influencia de las reformas bor-
hénicas del siglo, xvm, en lo que e refiere a la organizacion Publlca
indiana. EI cambio en las relaciones de poder de los organos coloniales
metropolitanos conduce a que las secretarias de despacho universal se
hagan cargo de las principales funciones desempefiadas por el Consejo
de"Indias,"que se transforma en un simple Organo consultivo. De igual
forma, los proyectos de racionalizacion administrativa iniciados por
Carlos 11l pretenden tanto recuperar el control politico de la Corona
sobre las actuaciones de los organos coloniales radicados en ultramar

P Cf. C. H. Haring, EI Imperio hispanico en América, op. cit, p, 199

4) Sobre esta polerhica cuestion, vease H. Urteaga, «La organizacion judicial de la
Colonia», en Revista e Humanidades, La Plata, vol.” XXV, n.” 1 1936, ‘que sostiene
la primera posicion: radicalmente en contra C. Bayle Los cabiloos sectlares en la América
gspagﬁl?, 1Sg{|d, 1952; también, M. Gongora, ElEstado en el cerecho indiano, Santiago
e Chile, 1951,
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como regular de forma directa los sistemas comercial y financiero, ex-
cesivamente descentralizados, separando la esfera de gestion economica
t—lf%, Real Hacienda, tanto civil como militar— de la politico-adminis-
rativa.

Se produce asi una de las Ultimas reformas jurisdiccionales de tras-
cendencia general. A través de las Ordenanzas de 1770 y de 1872, s
crea en Indias el régimen de intendentes, institucion que viene a Sus-
tituir a los antiguos gobernadores por la fl(,iura del intendente-gober-
nador, competente en: principio para «todos Tos asuntos de la Real Ha-
cienda y sus incidencias», pero habilitado poco_tiempo_después para
extender su autoridad a cuestiones politicas y judiciales. Este nuevo or-
gano de la administracion colonial estaba sometido en parte_al virrey
y en parte a intendente general, lo que suP_onla un nuevo Sistema ce
control especifico sobre Ias funciones ejecutivas, tuteladas ahora direc-
tamente por un «comisariado regio» que fiscalizaba las decisiones vi-
rreinales y, sobre todo, controlaba de manera exclusiva el sistema eco-
nomico como tltular_de la hacienda, finanzas y tributos politicos en el
correspondiente ambito colonialdl o 5

Paradgjicamente, |os intentos de modernizacion y de_concrecion
del centralismo solo sirvieron, por una parte, para diversificar el siste-
ma productivo interamericano en fracciones mutuamente competitivas,
impidiendo que se fomentase la complementariedad economica_ que,
inintencionalmente, habia inducido la colonia y, por otra, para incre-
mentar el grado, de tension social y politica entre los sectores sociales.
Como dicé Haring:

4 Sobre este problema, Ardia Farias afirma: «Tanto los v;rreges como los go-
bernadores de los territorios americanos sintieron el ﬁ)es_o de esta autoridad, y trataron
de resistirla, no sin conflictos que hicieron necesaria la ntervencion. del monérca y del
Consgjo. De hechg, los virreyes y gobernadores quedaron sudetos al intendente, pués no
solo fueron despojados de s mas jmportantes funciones de gobierno, como eran las
fiscales y economicas, sino que ni aun en las que les quedaban” podian obrar con inde-
pendencia, asi fuesen de caracter civil o militar. La representacion cel rey era casi lo
Unic que les quedaba sin compartir con el intendente, Yesa representacion era mas de-
corativa que efectiva. En realidad, esa situacion era un fanto mconqruente y la Coropa
dio un paso atras para conciliar el conflicto de autoridad @ crear la superintendencia,
que coloco en manos de log V|_rre¥es, aunque desFues volvio a separarla'y la dio al in-
tendente de a capital del virreindtos. Cit. por Ots y Capdequi, en Historia del derecho
espafiol en América..., op. cit, pp. 201 y 202
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si con la implantacion del sistema de intendencia se consiquio sanear
la administracion del Estado espariol en las Indias, incrementandose
considerablemente los ingresos del Tesoro, los beneficios que por ese
lado se alcanzaron quedaron contrarrestados con creces por el error
politico que implico desplazar a los criollos de los Fuestos de gober-
nadores, alcaldes mayores y corregidores y sustituirlos por funciona-
rios peninsulares qué absorhieron sus funciones politicas y adminis-
trativas desde los nutridos cuadros burocraticos de las distintas
intendencias4

Con ello llegariamos al borde historico inmediatamente anterior
al proceso de emancipacion e independencia, conjunto de fendmenos
que se trataran en capitulo aParte. o

En las pa%mas precedentes he tratado de especificar como e pro-
yecta el derecho espafiol en Indias y qué transformaciones sufre, asi
como el modo en que se proyecta I3 organizacion publico-administra-
tiva y como se adapta a las éxigencias intrinsecas de su medio social.
A mi juicio, éste es el nicleo-fuente del sistema juridico iberoamerica-
no, que.mantiene su esencia pese al muy alto grado de fragmentacion
economica y de dispersion politica del “conjunito de entidades nacio-
nales en las"que se integrara tras la crisis del siglo xix.

£ C. H. Haring, op. ot



Capitulo 11l

LA EMANCIPACION DE IBEROAMERICA Y LA
CONFIGURACION DE LOS NUEVOS ESTADOS NACIONALES

Causas generales que motivan la emancipacion

En el periodo que va desde 1810 a 1826, los imperios espaiiol
y portugués del Nuevo Mundo, que habian durado tres siglos, se li-
(quidaron casi completamente. Espaiia perdio todas sus posesiones con-
tinentales, y Portugal, el Brasil. Asi, Tas causas, de la independencia
|atinoamericana, continente que a finales del siglo xviii aparecia fir-
memente dominado por las potencias ibéricas, han sido objeto de es-
tudio apasionado por los juristas de muchas naciones europeas |,

Antes de entrar en el estudio de la vida de las nacientes republicas
americanas, Creq conveniente enumerar_ las causas que,se aplican, oe
un modo especial, a las colonias espafiolas para, al término de este
%ap|1|LJIo, agregar algunos detalles que ‘e refieren a la independencia del

rasil.

Una de las causas permanentes de descontento contra el qoblerno
espaiiol era el antagonismo existente entre los peninsulares y los crio-
llos, antagonismo provocado por las practicas administrativas de la me-
tropoli. He sefialado anteriormente que el monopolio integral de los
altos oficios era ejercido por los espanoles: virreyes, caPnanes genera-
les, gobernadores,” inspectores especiales pertenecian a Ia clase penin-
sular'y éstos eran cargos de los que eran excluidos sistematicamente los

1 Sobre ¢l tema de la_emancipacion colonjal, la literatura es extraordinariamente

copiosa; me limitaré, pues, a referirme a Jos trabeﬂos, dirigidos por Jaime Vincens Vives,
en su Historia socialy economica, (e Espaiay ce América; Teide, Barcelona 1957, como
una excelente fuentede ampliacion de’ datos.
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criollgs, grupo social que pretendia una participacion efectiva en el
manejo de los asuntos publicos. No es extrafio, pues, que todos los
jefes de la revolucion de la independencia pertenecieran a este grupo
social criollo. _ o ,

A esto se agregaba el sistema mercantilista vigente en la época, que
operaba en desmedro de los intereses Iegmmos de las colonias. De-
biendo vender a precios bajisimos sus productos a la metropoli y com-
prar a Espafia a precios elevados, se comprende que a la larga €l siste-
ma debia provocar la paralisis economica de las colonias, Los criollos
protestahan enérgicamente contra estos abusos que significaban la ex-
plotacion de las Colonias en beneficio de la metrapoli

En las postrimerias del siglo xviii, los Borbones adoptaron aIPunas
reformas cuyos resultados no ‘alcanzaron a conocerse. Mas ain, fa po-
litica mercantilista siguio aplicandose, dando preferencia a los produc-
tos minerales en detrimento de la agricultura y ganaderia. Es natural
(ue en estas condiciones, zonas deprimidas como La Plata y Venezuela
s convirtieran en centros activos de rebelion.

.. lgualmente, ¢l sistema politico, social y eclesistico, con su estra-
tificacion, la restriccion de, fa libertad, la cénsura y otras practicas juz-
gadas anticuadas, era considerado por algunos criollos como una tira-
Nia insoportable. La madre patria era “acusada de mantener a las
colonias en un estado de aislamiento intelectual e ignorancia, A pesar
del gran. nimerq de universidades, de establecimientos educativos y de
las actividades cientificas y literarias de los colonos, se pensaba que Es-
Fana habia rodeado su Imf)eno de una cortina de hierro, loara apartar
&, m@uenmas dafiinas a la ortodoxia catolica y a la lealtad monar-
uica

q. Si lo anterior pudo ser cierto en los dos primeros siglos de la do-
minacion, es un hecho que la politica progresista de los Borbones in-
trodujo diversas reformas'y llevo a cabo la relajacion de algunas restric-
cioneS. La censura fue menos severa y los colonos pudieron vigjar
libremente_al extranjero. Varios de los futuros. jefes de la revolucion,
Miranda, Bolivar, Narifio, San Martin, O’Higgins, Belgrano, pudieron

_ 2 Sobre las relaciones comerciales de las colonias iberoamericanas con la metré-
poli, véase N. Garcia Samudio, La independencia hispanoamericana, Meéxico, 1950,
" 3Sobre el deterioro de fas relaciones entre Espania g sus colonias, vease J. R. Ve-
jarana, Origenes de la independencia sudamericana, Bogota, 1925.
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conocer en Europa sistemas de gobierno menos absolutos y establecer
comparaciones_que no eran favorables a Espafa. o
Aln s _discute el grado de popularidad del movimiento de la
independencia en América. Podemos afirmar que esta necesidad de in-
dependencia era poco sentida en_las clases inferiores de la sociedad,
que, en ningin momento, participaron de forma activa en el movi-
miento. Adeémas, entre los criollos aparecian dos tendencias: una au-
tonomista, que pretendia eliminar las causas del descontento criollo,
Pe,rma_neuendo, (e todas maneras, sujetos a la dominacion de la me-
ropoli; la otra, independentista, minoritaria, que no veia otra solucion
a estos males sino a'la ruptura total con_ Espana. _ _
En cuanto_a la inspiracion que recibio la independencia america-
na del movimiento similar en Estados Unidos o de la Revolucion
Francesa, ésta es innegable y estos acontecimientos, acaecidos 30 afios
an_telsl, %ertamente produjeron una impresion profunda en el elemento
criollo 4
Las causas de descontento que he sefialado anteriormente no pro-
vocaron un efecto uniforme a través del Imperio espafiol. Como ?]/a %
dijo, al principio el antagonismo entre peninsulares y criollos s hacia
sentir mas agudamente en Venezuela y La Plata, y con menor intensi-
dad en otras”capitanias, como Chile. o _
Los_acontecimientos que precipitaron el movimiento de la inde-
pendencia e produjeron en Europa e, inicialmente, no_era posible pre-
Ver este resultado. Lo cierto es que la invasion de Espafia por las tropas
napoleonicas y la tragicomedia de__Bagona, en 1808, que provocaron la
abdicacion de’ Carlos IV en su hijo Fernando y la revocacion de éste
en favor de José, hermano de Napoleon, significaron un, giolpe fatal
P,ara el prestigio de la monarquia espafiola. El"pueblo espafiol s levan-
0 en armas contra el rey intruso, como una expresion de la dignidad
ofendida de la nacion. ~ o ) _
Al principio, esta resistencia se localizo en Espafia, en los cabil-
dos, que crearon juntas para la defensa; esta ereccion de juntas se pro-
dujo conforme a'la antigua tradicion, por la que, en ocasion de un

4 Las influencias culturales de Francia y Estados Unidos sobre el proceso de inde-

pendencia son evidentes; cf, al re_sPecto, F. L Paxton, The Independence of the South Ame-
rican Republics, Ferris & Leach, Philadelphia, 1903,
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desastre nacional, captura del rey o invasion extranjera, las villas y sus
cabildos se consideraban depositarios de la soberanig, autorizados para
gobernar Prows_wnalmente y actuar en defensa de los intereses reales.
ara que la resistencia al intruso fuese mas efectiva, las juntas locales
acordaron constituir la junta central gubernativa del reing, con sede en
Sevilla, el 3). de enero e 1809. La junta declaro que, siendo las colo-
nias partes integrantes de la monarquia espafiola, tenian derecho a en-
viar diputados a Esparia, al mismo tiempo que se solicitaba su coope-
racion para la restauracion del rey Fernando.

"En enero de 1810, la junta”de Sevilla dio un paso en falso que
debia tener consecuencias fatales para la evolucion del movimiento in-
dependentista; transfiri0 su autoridad a una regencia de cinco miem-
bros,_(iue fue débil enla conduccion de la guerra contra los franceses.
En vista de esta situacion, la regencia ofrecio un cierto grado de auto-
nomia a las colonias para que apogaran con mayor energia a la metro-
poli en la lucha contra Napoleon S

. Las victorias francesas no provocaron la ruina inmediata del Im-
?erlo espaiiol: la Junta central ge Sevilla y, posteriormente, la re?enc_la
ueron consideradas Iegynmam_ente constituidas y un apoyo sustancial
en diner y productos Tue enviado desde las colonias. En’su conjunto,
las colonias se mantuvieron fieles, salvo algunos grupos reducidos que
manifestaron su descontento Y,maduraban dplanes de independencia,

_Pero, como decia, la politica errada de la regencia, su direccion
vacilante de la guerra y el hecho de retirarse a Cadiz, entregando Es-
Bana 3 los franceses, provocd los pronunciamientos de Venézuela, La
dlata, Colombia y Chile, a los que sequirian las guerras de la indepen-

encia.

_No e mi proposito, describir las acciones militares, pero es (til
sefialar algunas caracteristicas generales de las luchas, de la independen-
cia. En primer Iu%ar, las anhguas colonias no se unieron en un esfuer-
Z0 comun para obtener la independencia. En algunos ¢asos, ni siquiera
aparecia claro que la independencia era el objetivo final: en un co-
mienzo, junto con la profesion. de su lealtad a Fernando VI, la lucha
tendia a sustituir la administracion espafiola existente por una junta lo-

5 Veéase al respecto, D. Amunéategui Solar, La emancipacion de Hispanoamérica, San-
tiago de Chile, 1936.
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cal. Los diferentes centros de actividad politica y militar tuvieron una
jefatura independiente y la guerra siguio, en cada caso, un curso sepa-
rado; por gjemplo, Argentina y Paraguay no conocerian el periodo de
la reconquista espafiola, comq”sucedio, én Chile. Los contactos fueron
meramente regionales, esporadicos, sin animo de crear una alianza
permanente 67" _ . y

Esto no quiere decir que dentro de estos espacios geograficos no
s estableciese algun sistema de auxilio reciproco, EI mas importante
fue, sin duda, el prestado por Argentina para la liberacion de Chile y
PerU; igualmente, en ¢l norte, se constituy0 una alianza, que fue el ger-
men 0 la empresa libertadora de_Simon Bolivar y de a futura Gran
Colombia o union politica entre Colombia, Venezuela y Ecuador,

En la sequnda década de la independencia, 1820-1830, ocurrieron
cambios trascendentales que anunciaban la futura colaboracion de las
naciones americanas. En al_?_unos de estos paises ya habia triunfado la
independencia Y éstos auxiliaron al resto de las Colonias que adn lu-
chaban contra [os ejércitos espafioles. Se establecieron confactos entre
San Martin y Bolivar; la Gran Colombia participo en la liberacion de
Per( y Bolivia, se_negaciaron algunos, tratados de alianza y arbitraje y
 reconacio el principio uti possidetis inris en 1810; se reuriid el Primer
Congreso Americano en Panama, en 1826, como una resguesta a la
doctrina formulada por el presidente James Monrog, en 1823, En este
Penodo, los Estados de America Latina fueron reconocidos por Ingla-
erra, Estados Unidos y Portugall ,

Consumada a in ePendenma americana, cabe prequntarse cual fue
la base legal de las revoluciones de Latinoamérica. Se puede decir que
el esquema inicial fue el mismo que oper0 en Espana, en el que el
gobierno local fue constituido con base en el cabildo. E| cabildo mu-
nicipal ordinario apoyado por el cabildo abierto fue el instmmento
usado para derrocar a las autoridades peninsulares.

El segundo paso fue la ereccion de las juntas, provinciales que, re-
presentando fundamentalmente al cabildo, “incluian delegados de las

6 La diversidad de los impulsos independentistas s aégo manifiesto; cf, al respec-
to, J. Teéerlno Ycaza, La independencia hispanoamericana, Madfrid, 1947.

. .1'50bre el Congreso de Panama, vease E. J. Castillero, «Intimidades del con%reso
anfictionico de Panama», enEl pensamiento constitucional de Latinoamerica. 1810-1830,
t. V, Biblioteca de la Academia Nacional de Historia, Caracas, 1972.
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|lamadas «fuerzas vivas» de |a ciudad, es decir, la_industria y el comer-
cio. Este movimiento, se([]mdo por los otros cabildos, provoco la for-
malmqn éje una junta central, representante de los intereses de toda la
colonia

Pero pronto las necesidades de la guerra mogtraron que estas jun-
tas eran impotentes para afrontar la nueva situacion; fatalmente, se’im-
Puso |a autoridad de los jefes militares que asumieron dictatorialmente
a mayor parte de las funciones de la junta, Esta descripcion generali-
zada (e la evolucion operada en la formacion de lgg primeros niicleos
de la mdependenma no debe llevarmnos a la conclusion de que las fuer-
285 Opuestas en las ?uerras de la liberacion fueron simplemente de
criollos contra espafioles, o o _

Un estudio Profundo de estos acontecimientos impide considerar
al elemento criollo como una fuerza compacta opuesta a los peninsu-
lares; en los cuerpos de ejército leales a la Corona espafiola encontra-
mos criollos, lo que ha movido a diversos autores a clasificar las gue-
rmas de a independencia como guerras. civiles bajo el aspecto juridico.
Esta tesis se funda también en declaraciones de Simon Bolivar,” que, en
diversas ocasiones, lamento en términos amargos la division de los ele-
mentos criollos. Aun mas, los criollos que acéptaban como Ultimo ob-
jetivo_la independencia de las colonias estaban divididos respecto a la
eficacia de los medios para llegar a este fin9 _

Este desacuerdo llevo a la formacion de las primeras facciones que,
prematuramente, trataban de resolver los_problemas del futuro orden
politico. El Proble_ma_de la forma de gobiemo, monarquico o republi-
cano, federal o unitario, dividia profundamente a la incipiente opinion
plblica. Los terratenientes trataban de preservar sus anU?uos privilegios
en el nuevo régimen, pero no siempre actuaban en un Trente unido.

El (germto, que deberia surgir como una fuerza politica de primera
magnitud, al termino de las luchas por la independencia, también es-
taba dividido. No es posible en la confusion ‘del pangrama politico
de estos tiempos trazar un cuadro, una clasificacion de las fuerzas que
se disputaban el poder.

.. 8 Sobre ¢l papel de Jos cabildos y su proyeccion [Poscolonial, véase A. Posada, Ins-
tituciones politicas de los pueblos hispanoamericano$, Madrid, 1908, _ _
9 Véase, al respecto, F. Debuyst, Las clases sociales en América Latina, Madrid, 1962
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_ Si atendemos a la situacion de México, por ejemplo, vemos _gue a
cinco aios del grito de Dolores, de 1810, los criollos estaban divididos
en monarquicos_contra republicanos, unitarios contra federales, conser-
vadores contra liberales, clericales contra anticlericales, militares contra
civiles. Aun_en esta posicion, no tomamos en cuenta los llamados gru-
FOS de_presion que trabajaban en favor de los Estados Unidos, Francia,
as sociedades masonicas'y las diferentes subfracciones manarguicas.

El reconocimiento de la independencia de las repablicas hispano-
americanas por los Estados Unidos, Inglaterra y Portugal tuvo una im-
?ottanua psicologica enorme. Sin embargo, no hay Igue exagerar el in-
lujo juridico de esta medida diplomatica; mientraS Espafia no modifi-
cara Su_actitud hostil y su presion sobre la Santa Alianza para, que
interviniera militarmente en el continente, la condicion internacional
de estas naciones no seria estable. A pesar de ello, los nuevos estados
consideraban con optimismo_ su progreso politico y su_porvenir. Al
acto de reconocimiento anterior, siguieron diversos tratados de comer-
cio que alejaban el peligro de una asfixia economica de las nuevas re-
publicas; ademas, las naciones mte?rant_es de la Santa Alianza sabian
que Inglaterra, con su poder naval formidable, podia oponerse a la in-
tervencion legitimista en este continente 10

Pero, sobre todo, tendria consecuencias duraceras para el futuro el
mensaje enviado por el presidente Monroe 4l Con?reso de los Estados
Unidos en diciembre de 1823, y que fue el punfo de partida de las
relaciones politico-economicas (e las naciones hispanoamericanas con
Estados Unidos. En un pasaje de su discurso, Monroe afirmaba que

era un principio, en que los derechos e intereses de los Estados Uni-
dos estaban Implicados, que el continente americano, por la condi-
cion libre e independiente que habia asumido y mantenia, no podia
ser considerado en el futuro como un campo @& colonizacion por las
potencias europeas.

En sequida, agregaba; «nos vemos obligados a declarar que. consi-
deraremos "como Un atentado a nuestra paz y sequridad todo intento

0 Sobre el papel de las potencias eur%Peas en relacion a la emancipacion de Ibe-
roamérica, véase J. F. Rippy, Latin America: A Moaern History, Ann Arbor, 1968.



94 Influencia del Derecho espafiol en América

de estos poderes por extencer su sistema a cualquier parte de este he-
misferion L~~~ _ 5 o

En las relaciones interamericanas se establecio el principio del
respeto._de los limites wgentes_ durante el periodo colonial; fue la
aplicacion de la doctrina el uti possidetis inris, por la gue estas nacio-
nes tenian derecho al territorio que ocupaban en 1810. Este princi-
pio era, mas bien, la expresion de la buena voluntad de los nuevos
estados, pues no daba un fundamento juridico claro para la solucion
de los numerosos conflictos limitrofes” que debian surgir en los si-
glos xix y xx. La inutilidad del principio aparece evidentg, si se piensa
que18elséas naciones no sabian exactamente lo que les pertenecia
en

Una Ultima reflexion acerca del periodo de lucha por la indepen-
dencia. El periodo 1810-1830 vio los primeros esfuerzos para obtener
la liquidacion del. pasado colonial en &l gobierno y la sociedad. Algu-
nas de_estas medidas aparecieron prematuramente’y tuvieron dréstica
aplicacion, otras se demostraron prudentes y desafiaron las vicisitudes
y_peligros de los primeros tiempos.. Las, que tuvieron mayor significa-
cion fueron la abolicion de la_Inquisicion, la supresion del tributo in-
digena, la restriccion o abolicion de la esclavitud, la disminucion de
las' atribuciones del cabildo, la restriccion de las funciones de la au-
diencia en materias estrictamente judiciales, I3 apertura_ de todos los
Fuertos al comercio internacional, la promocion de la inmigracion y
alderogﬁmon de las normas que fundaban la division social de la
colonia

. En este periodo vemos también surgir los primeros sintomas de
anticlericalismo y el aumento de la influencia de las fuerzas armadas.
Todavia, en grarides sectores de la naciente opinion pblica, existe un
sentimiento profundo en favor de la monarquia; mas adn, en algunos
estados como México y Haiti se intentd el experimento de dinastias
criollas, que fueron de Corta duracion. Pero, a medida que pasaban los
afios, las circunstancias fortalecieron el sistema republicano, a pesar de

1 Una seleccion de los mensajes contenidos en la Doctrina Monroe puede verse
en Textos basicos ce América, seleccion de J. M. Cordero Torres, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1955, y . _ _

D Sobre las reformas Xolm,co-economlcas y sociales en los primeros momentos de
la emancipacion, véase M. André, Lefin de I'empire espagnol d Amerique, Paris, 1922,
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los desdrdenes y defectos con que funcionaba. EI régimen monarquico
en el Brasil constituye un capitulo aparte, ga ?ue Se trataba de una
dinastia de tradicion” secular y que gozaba_del favor de la_poblacion.
Pero, para entender como ese régimen fue implantado en Brasil es ne-
cetsarlo,dﬁlar algunos detalles del ‘movimiento de la independencia en
este pais

FAcausa de la jnvasion napolednica de su reino en 1808, don Joao,
regente de Portugal, junto con la familia real, la corte y un séquito de
quince mil personas, llego a Brasil. En medio de Un recibimiento
triunfal, anuncig una serié de reformas, suprimiendo toda clase de res-
tricciones a la industria y al comercio exterior; fueron fundadas im-
prentas, el Banco del Brasil, fabricas de pélvora, bibliotecas y colegios
militares Y navales, _

En 1815, el Brasil entraba a formar parte, en igualdad de dere-
chos, del «Reino Unido de Portugal, Brasil y los Algarves», con lo que
abolia su estatuto de colonia. Al'nuevo reino del Brasi| fueron invita-
dos inmigrantes de todos los continentes y paises, no solo trabajadores
manuales para la agricultura e industria, sino también hombres de
ciencia y1 8alrﬁlstas. Don Jodo llego a ser rey de Brasil, por derecho pro-

10, €n S .
d Estos acontecimientos extraordinarios, el traslado de la corte real
al Nuevo Mundo v el gobiemo desde América de un pais europeo
como s Portugal, estaban llamados a tener consecuencias Importantes,
tanto para el Brasil como para la metropoli; para el Brasil significaba
no solo un renacimiento intelectual, economico y cientifico, Sino un
despertar del sentimiento nacionalista y patriotico; los brasilefios esta-
ban entusiasmados con su_participacion en la vida internacional, como
la guerra con Francia, la invasion ge la Guayana francesa, la anexion
del’Uruguay y la posible intervencion en la glerra de la independencia
de las colonias espafiolas 4 B _

~ Pero, ¢l reino de don Jodo encontraba dificultades serias en la me-
tropoli; en Portugal, se insistia en su regreso y una fuerte oposicion se
habia levantado Contra las reformas emprendidas, sobre todo contra la

B Cf Manuel de Oliveira Lima, O Impero Brasileiro, 1822-1889, Rio de Janeiro,

14 Sobre ¢l expansionismo brasilefio I-¥ su influencia en Iberoamérica en la época
de la independencia, véase J. M. Bello, A History of Modern Brasil, Stanford, Ca., 1966.
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que ponia al Brasil en un pie de (ljgualdad_ con la madre patria, los por-
tUqueses, sea de la metropoli o el Brasil, actuaron con una singular
falta de tacto y sentido practico; solo deseaban reducir al Brasil a su
antigua condicion de colonia.

'En Brasil estallo una revolucion en Pernambuco, en 1817, que fue
reprimida con dificultad y severidad; esta revolucion no solo era una
Frotesta contra los abusos administrativos, sino que reflejaba, ademés,
a tendencia favorable a una forma republicana de gobierno, Una crisis
constitucional méas seria s produgo en Portugal, que derribo al gobier-
no 8ue ejercia el poder. Su resultado inmediato fue la convocacion de
las Cortes, la tentativa de elaborar una constitucion y la peticion insis-
tente de que el rey volviese a Portugal.

Estos_acontecimientos, en un principio, causaron un efecto favo-
rable en Brasil, que fue invitado a enviar representantes a las Cortes.
Durante la crisis, la posicion del rey Jodo fue vacilante, indecisa; man-
d0 a su hijo y heredero, Pedro, a Lishoa, quien, precipitadamente, pro-
metio que su padre aceptaria la constitucion; a re?reso de su hijo, el
rey Joao, temeroso. de los disturbios que se manifestaban en el Brasil y
dé la posible pérdida de Portugal, decidid volver a Lisboa, dejando a
Pedro como regente en Brasil. , _ ,

Las Cortes portuguesas adoptaron diversas medidas que tendian a
colocar nuevamente €l Brasil hajo a directa_administracion de Lishoa
y ordenaban la vuelta de Pedro a Portugal. Este recibia una invitacion
Oe log patriotas brasilefios para gue se quedase, y el 8 de enero de 1822
decidia permanecer en el Brasil. Esta decision”lo colocaba en abierta
rebelion'y a la cabeza de un movimiento que eventualmente llegaria a
ser separatista; la posicion del regente en ese periodo (1820-1822) es
todavia sujeto de discusion; la opinion comin se inclina a identificarlo
con los que aspiraban a una constitucion y ciertas reformas liberales.
Durante fos meses criticos de enero a septiembre de 1822, fue obligado
a_unirse a la faccion que favorecia la independencia, ya fuese por con-
viccion o no. Existe, ademds, la creencia que el r_eY 040 animo_a Pe-
dro a dirigir el movimiento de la independencia, si los acontecimientos
se producian en ese sentido. _ ,

De hecho, la independencia era declarada en el, Grito de Ypiran-
0a, el 7 de septiembre de 1822, dy el 12 de octubre siguiente Pedro era
aclamado emperador. A pesar de que Portugal declaro la guerra a su
antigua colonia, la guarnicion portuguesa ofrecio escasa resistencia, fue



La emancipacion de Iberoamérica... 97

obligada a rendirse y partir hacia Euroloa; poco despugs, se suscribia
una serie de tratados en los que Portugal e Inglaterra reconocian el Im-
Perlo del Brasil. La independencia del Brasil, obtenida de un modo di-
erente al de los_estados hispanoamericanos, no dio lugar al largo pe-
riodo de distanciamiento que sefialo las relaciones entre Espafia’y Sus
antiguas colonias 5

La formulacion de los primeros documentos constitucionales

_Los nuevos estados de América Latina experimentaron muchas di-

ficultades en su intento de constituir gobiemos estables, y resolver las
diferencias de_opinion y ob{etn_/os_ entre las diversas facciones politicas.
Los decenios inmediatamente smfmentes a |a independencia politica han
sido frecuentemente llamados «la Edad Media» de la historia de la re-
gion, dada la extrema inestabilidad institucional.

Este_es un puntg en que los autores insisten unanimemente: todas
estas naciones conocieron un periodo de anar%ma en que las revueltas
eran frecuentes. Por eéemplo, en Venezuela hubo cerca de 50 revueltas
en el decenio 1820-1830, aunque algunas. de ellas eran de escasa im-
portancia. En_México, a caida del Imperio de lturbide, en 1823, sig-
nific el comienzo de una serie de luchas cagticas entre los partidarios
del liberalismo y de la reaccion, entre los unitarios y los federales. En
este sentido, Rabasa afirmaha:

en los 25 afios después de 1822, la nacién mexicana tuvo siete con-
?resqs constituyentes que ?rodUJeron un acta constitutiva, tres cons-
Ituciones y un acta de reformas y, como consecuencias, dos golpes
de estado, “abortados levantamientos en nombre de la soberania po-
pular, muchos, planes revolucionarios frustrados y una infinidad de
protestas, manifestaciones y disturbios aptos pard provocar desorde-
nes y excitar la imaginacion de las masast

197 B Véase Jr. Caio Prado, The Colonial Background of Modem Brazil, Berkeley, Ca.,

b E. Rabasa, Organizacion politica de Mexico, México s.a., n.d. También, del mismo

autor, La Constituciony [a dictadura, Mexico, 1912,
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Una de las causas principales de este espiritu de revuelta e inquie-
tud fue la demora en lograr una decision estable en cuanto, a la forma
de gobierno %ue se adoparia; a pesar de los fracasos monarquicos en
MeXico y Haiti, continuo una discusion acalorada, en muchos paises
entre los abo%ados de la monarquia ¥ de Ta repdblica; aun cuando el
régimen republicano se encontraba firmemente establecido, la lucha
continyaba entre los partidarios del federalismo y del unitarismo, entre
los radicales, liberales y conservadores. _

. Otra causa de a disension profunda, a la que ya he alugido,
refiere a_la oportunidad de romper radicalmente con el pasado colo-
nial, 0 Si seria mejor «republicanizar» tales instituciones como la edy-
cacion, la administracion 'y el sistema de las relaciones entre la lglesia
y.¢l Estado. El hecho fue que cuando se trato de modificar la condi-
cion de la Iglesia, la lucha entre conservadores y radicales se encrespo
aln mas, si Cabe. _ , _

En un c_ain_tulo posterior trataremos més detenidamente el proble-
ma del caudillaje, ciue tan profundas consecuencias ha tenido en la
evolucion de las instituciones constitucionales, ya que seria irreal pen-
sar que la supremacia de los militares en la_politica fue aceptada su-
misamente por los elementos civiles. Esta rivalidad ha sido erronea-
mente bautizada como a lucha entre el personalismo y ¢l legalismo
gubernamental; decimos erroneamente, ya que el personalismo o fue
Una caracteristica_(nica del gobierno militar, y el_res%eto de a legali-
dad, un monopolio de los Ifamados %objernos civiles 17

Los problemas econdmicos que tuvieron tanta parte en el descon-
tento de_ los criollos durante el pasado colonial constituyeron, desde
un principio, una herencia gravosa que la debil base financiera de los
nuevos estados era incapaz de afrontar; §i a esto se aqregan las destruc-
ciones bélicas, la manutencion de los ejércitos y la liberacion del tri-
buto a los |nd|genas, se comprende bien” como [as nacientes republicas
debian depender de un auxilio externo para_subsistir. La apertura de
los puertos al comercio internacional n significd un alivio inmediato,
pues, para lograr los frutos de esta medida era necesario, en primer lu-
?ar, establecer un sistema comercial e industrial capaz de competir en
05 mercados internacionales.

I Sobre el fenomeno del caudillismo, véase J. Lynch, Las revoluciones hispanoam
ricanas. 1808-1826, Ariel, Barcelona, 1976.
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. Merece la pena detenerse en el estydio de las primeras constitu-
ciones que fueron elaboradas en este periodo; aunque no Siempre eran
observadas en su letra 5[/ espiritu, permiten conocer cudles, eran las as-
piraciones politicas, |a tendencias J las controversias suscitacas. Algu-
nos jefes del movimiento independentista conocian el desarrollo cons-
titucional de los Estados Unidos y Francia y las normas de elaboracion
de los documentos constitucionales. Asi, por ejemplo, la traduccion
hecha por Narifio de la Declaracion francesa de los derechos del hom-
bre y del ciudadano y la que hizo Pombo de diversas constituciones
de 10s estados de América (el Norte sirvieron de modelo para las nor-
mas que se fueron desarrollando en este primer periodo. ,

Los nuevos estados estaban poseidos de un verdadero frenesi por
adquirir pronto un documento constitucional; era una idea generaliza-
da que las buenas leyes hacen buenos a los pueblos y que éstos son
como arcilla blanda én manos de un modelador, Algunos de estos teo-
ricos entusiastas, bajo la influencia de pensadoreS como Rousseau,
Mably y Condorcet, merecen la descripcion desdefiosa de. Bolivar, por
la qué «en Iugar de atender a las normas practicas de gobierno, siguen
|as méaximas de visionarios que, imaginando reptblicas en el aire,” ra-
tan de alcanzar la perfeccion politica partiendo de la base de la perfec-
tibilidad de la humanidady». Otros estadistas también llamaron la aten-
cion hacia el peligro de adoPtar, en blogue, doctrinas politicas de otras
naciones, sin’ advertir la Talta de experiencia del pueblo para su
autogobiemno B _ _

Or €50, parece necesario hacer un breve esquema de estas prime-
fas constituciones, que muestran estas tendencias de adaptacion en
blogue y ayudan a comprender las causas de su fracaso. Como punto
de comparacion, hay que tener en cuenta, simultaneamente, que los
Estados Unidos, a 10 Iar?o de los 170 afios de su vida independiente,
han promulgado una sola constitucion, a la que se han anadido las

. B Sobre las primeras constityciones latinoamericanas, en general, véanse las si-
?ulentes obras colectivas, publicadas por la Biblioteca de |a Academia Nacional de His-
{oria de Venezuela, Caracas, entre 1955-1957, conmemorativas del sesquicentenario de la
Independencia venezolana: El pensamiento constitucional hispancamericano hasta 1830, 5 to-
mos, vols. 40-44 de la coleccion. Elpensamiento constitucional hispanoamericano (1810-1830),

5 tomos, vols. 47-51 de la coleccion. Tambien es (itil el trabajo de J. Arosamena, Estudios

constitucionales sobre los gobiernos de la America Latina, 2 tomos, Caracas, 1939,
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correspondientes enmiendas, en las que. se precisa el sentido y el am-
b;tolmaterlal de aplicacion de los principios indicados en el texto ori-
inal.

! Es com(nmente admitido que los redactores de la Constitucion
venezolana de 1811 recibieron un fuerte influjo de los Estados Unidos
y Francia. Gil Fortoul indica que el sistema federal fue imitado del
existente en los Estados Unidos, mientras que la influencia francesa fue
preponderante para la adopcion de los derechos del hombre y la ex-
presion de algunos postulados humanitarios, Parra Pérez va més alla
aln y sostiene que todas las disposiciones relativas al Congreso Nacio-
nal, administracion, defensa nacional g/ comercio fueron copiadas de la
Constitucion de los Estados, Unidos. Pero, es necesario recalcar algunas
diferencias: la re,||(]1|0n catolica s declarada oficial y la Unica que debe
Ser Fro_f,esada publicamente; el Senado es_elegido ‘en proporcion a la
poblacion, a base de un senador por cada 70.000 habitantes o_por frac-
cion mayor de 30.000; se da derecho a las Ie%lslaturas provinciales para
revocar a los miembros del Congreso y nombrar otros en su_ lugar.

El capitulo consagrado a los derechos del hombre fue dividido en
cuatro secciones, bajo los siguientes titulos; la soberania del pueblo,
los derechos del hombre en sociedad, los deberes del hombre en socie-
dad y los deberes del cuerpo social, La Constitucion francesa, de 1791
es evocada en a disposicion que, afirma que «nadie es buen ciudadano
si no ohserva las leyes fiel y religiosamente; si no es buen hijo, buen
hermano, buen amigo, buen marido y buen padre de familia». Se
adopto la clausula de”que «los gobiernos habiendo sido_instituidos para
el bienestar y la felicidad de los_hombres, debera la sociedad coadyuvar
a tales fines, auxiliando a los individuos indigentes e infortunados y
Procurando_mstrucuon a todos los ciudadands». Muchos privilegios
blljeron abolidos, entre ellos el fuero eclesiastico y los titulos de no-

e7a.

Venezuela era un Estado federal en que cada provincia reservaba
su soberania, libertad e independencia en todo lo que no era delegzado
a la autoridad federal; nuevas provincias podian formarse de las actual-
mente existentes o agre?arse, gozando de la misma autonomia. El go-
biemo federal fue invesfido de’jurisdiccion en las relaciones internacio-
nales, la defensa comdn, la_preservacion del orden piblico contra
conmociones internas 0 agresiones externas, para el mantenimiento de
la forma republicana de gobierno en la federacion y cada una de las
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provincias.. Esta constitucion reconocia la separacion de poderes en eje-
cutivo, legislativo y Aud;mal 9 o ,

A pesar de los desordenes y de los fuertes sentimientos separatistas
(ue prevalecian en diversas regiones de Colombia —enfonces llamada
Nueva Granada—en 1811 fue adoptada_una constitucion —€onstity-
cion de las Provincias Unidas de Nueva Granada, 1811—que establecia
la forma federal de gobierno; tenia caracter provisional, esperando una
mejor oportunidad para formular una constitucion que requlase defi-
nitivamente los ‘oroblem,as_de la defensa comdn y de los derechos y
obligaciones de as provincias. Solo se creaba un Organo del gobiernd
federal, el Congreso, a pesar de que éste estaba autorizado para crear
cortes Judiciales. Tres anos mas tarde, en 1814, una reforma afiadio la
notestad ejecutiva, colegial, compuesta de tres miembros, bajo un pre-
sidente que servia por Un periodo de cuatro meses.

En el documento_original, las provingias se garantizaban mytua-
mente su independencia y"la forma republicana d& gobiermo; designa-
ban los delegados al Congreso, pa?aban sus salarios 'y Po_d|an revocar-
los & voluntad. Ademas de la facultad de Ieglslar en materias de infers
local y en aquellas no expresamente delegadas al Congreso. federal, las
pr(_)V|_nC|?zs(l tenian el derecho de elaborar sus propios cadigos civil y
crimina

Sin n;npu_n animo de_Pro_tagonlsmo, me parece adecuado recordar
aqui,_en sintesis, la Constitycion gaditana de 1812 que, redactada_por
las Cortes de Cadiz, tuvo |anth profundo en la America espafiola,
es%eualmente en las naciones del norte; ademas, participaron en los
debates de su elaboracion diputados de las colonias de Filipinas, Cuba,
Mexico, Venezuela, Perl, Argentina, Guayaquil (Ecuador), Honduras,
Nueva Granada, Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Puerto Rico, Santg
Domln%o y Uruguay. Esta constitucion estuvo en vigencia desde 1812
hasta 1814: y, dé nuevo, en 1820, en las regiones qué aln se encontra-
ban bajo el control de las fuerzas espafiolas; , _

Muchas disposiciones de esta constitucion fueron més tarde incor-
poradas en las constituciones de los paises hispanoamericanos, e in-

B Q. A R Brewer-Carias, Las . Constituciones de Venezuela, Centro. de Estudios
Constitucionales, Madrid, .1985. También L Maridas Otero, Las Constituciones de Vene-
2uela, Eds. Cultura Hispanica, Madrid, 1965. _ _

., O C D. Uribe Vargas, Las Constituciones de Colombia, 3 vols., Instituto de Coope-
racion Iberoamericana, Madrid, 1985.
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fluenciaron grandemente el pensamiento politico del hemisferio en la
primera mitad del siglo pasado. Los capitulos que tuvieron un mayor
eco son los (we_ tratan de la nacionalidad y ciudadania, que declaran
la rellglon catolica religion del Estado, definen las funciones y potes-
tades de los diversos organos del poder y formulan el proceso de ela-
boracion de las leyes. _ o ,
. Una caracteristica peculiar de la constitucion espafiola fue el me-
tido adoptado de eleccion indirecta de los miembros de las Cortes o
Parlamento, mas tarde imitado por varias constituciones latinoamerica-
nas. Los cludadanos electores en cada parroquia eligen los electores
Brovmmales, (uienes, a su vez, se rednen y eligen los miembros del
arlamento,

Entre los poderes de las Cortes se contaban los de proponer y ela-
borar las leyes, |_nterFreta_rIas y revocarlas en caso necesario; aprobar el
presupuesto nacional y fiar el importe de las contribuciones; estahlecer
un Elan general de la‘educacion publica y proteger la libertad de pren-
sa. La constitucion proveia la formacion de una comision permanente
de las Cortes, compuesta de siete personas elegidas entre sus miem-
bros; mientras el Parlamento no estaba en sesiones, dehia velar por la
observancia de |a constitucion y de las leyes; podia, por derecho pro-
PIO, convocar al Parlamento a Sesiones extraordinarias y debia presen-
ar al Parlamento una relacion de sus actividades en la"primera’ sesion
reqular de este cuerpo 2L o

Si nos referimos a los primeros documentos constitucionales que
aparecieron en Mexico, cabe partir de la Constitucion de Apatzingan,
de 1814, que, en realldad_,, fue un decreto provisional, mientras_ llegase
el tiempo en que la nacion, libre de. sus enemigos, pudiese dictar su
constitucion, Su estilo y estructura siguen los moldes franceses en la
afirmacion de la soberariia del pueblo, &l origen contractual del Estado,
el gobierno representativo y la separacion dé poderes. o

Entre estos oOrganos, ¢l mas criticado fue, sin duda, el Ejecutivo
colegial, sobre el que recaian las dudas que suscitaba un Ejecutivo po-

2 Sobre la influencia del constitucionalismo gaditano de 1812 en Iberpameérica
véase J. M. Garcia Laguardia, C. Melendez Chavarri e/ M. Volio, La Constitucion ce Cadiz
y su influencia en América, Cuadernos Capel, n.° 24, Capel, San José de Costa Rica, 1987
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tente y de larga duracion. El Congreso era el organo dominante con
poder para elaborar las leyes, interpretarlas y derogarlas, elegilr el Eje-
cutivo y los miembros de Ta Corte Suprema. Los diputados a Congre-
s0 nacional eran elegidos por un sistema complicado de eleccion indi-
recta. Se creaba una Corte esPemaI de siete miembros, con potestad de
juzgar a los funcionarios de fa administracion publica que terminaban
Su oficio; se conservaba, asi, la institucion del juicio de residencia del
periodo colonial. . _ B 5

Esta primera constitucion mexicana fue de brevisima duracion y
es dudoso que se haya aplicado a todo el territorio nacional y en todas
sus disposiciones. Los anos 1821-1823 congcieron el llamado periodo
de transicion, en gue ocurrieron los acontecimientos trascendentales del
Plan de Iguala —24 de febrero de 1821— el tratado de Cordoba —24
de agosto de 1821— la independencia e Im?erlo de lturbide —8 de
mayo de 1822 a 19 de febrero de 1823—y la proclamacion de la re-
pablica —8 de abril de 1823, _

Un congreso constituyente fue convocado el 7 de noviembre de
1823, que adopto el regimen federal y republicano de gobierno y fue
mcorgoradp en el Acta Constitutiva Qel 31 de enero de 1824 y en la
Constitucion del 4 de octubre del mismo aflo. Se opto por el federa-
lismo después de un célebre debate entre dos sacerdotes, los padres
Mier y Ramos ArlsPe; este (ltimo, como campedn del federalismo, fue
el autor del pro_?/ec_ 0 preliminar de fa constitucion. .

Esta constitucion, en lo que se refiere a Jos poderes del_gobjerno
central y local, la separacion de los poderes publicos y sus atribuciones
respectivas, fue una clara imitacion de la vigente en”los Estados Uni-
dos. En otros aspectos se separa de este. modelo, por ejemplo, cuando
prohibe la reeleccion del Premdente y vicepresidente de la repdblica y
provee su eleccion indirecta por las legislaturas estatales; en la creacion
de una comision paritaria de diputados y senadores para la tutela de la
constitucion durante los Penod_os entre sesiones del Congreso y su
convocatoria a sesiones extraordinarias. 3

No contiene este texto, sin embargo, una declaracion de los dere-
chos del hombre e ignorQ toda aspiracion de reformas sociales; se
mantuvo_ la condicion privilegiada de la Iglesia catolica y se confirma-
ron Jos fueros militar y eclesiastico. A pesar de sus meritos %/ la inspi-
racion que proporciond para las futuras constituciones de 1857y 1917,



104 Influencia del Derecho espafiol en América

este documento no terming con el periodo de violencias y dictaduras
personalistasZ2 _ _

. Por lo que s refiere a la Argentina, es sorprendente que una na-
cion que en su lucha por la independencia no dehid conocer el loer|o-
do de reconquista por las armas espafiolas haya retardado tanto, fa ela-
boracion de su primer documento constitucional. Esto se explica, sin
embargo, dehbido a las profundas_divergencias de olmn_lon acerca de I
forma’y funciones de gobierno. En 1812, cuando el triunvirato fue de-
rribado, una de las acusaciones levantadas contra €l fue su inercia para
convocar una_ convencion constituyente; el siguiente triunvirato llamo
a tal convencion, que se reunid en 1813; aungue no adoptd una cons-
titucion propiamente dicha, formuld una serie de normas destinadas a
abolir algunos vestigios del sistema colonial. El poder ejecutivo fue
reor%amzado_ designandose un magistrado Unico, conocido con el
nombre de director de las Provincias, Unidas.

La primera constitucion argentina fue promullgada en 1819 por
una decision legislativa; proveia un gobierno centralizado fuerte, enca-
bezado por un director designado por el Congreso; pero, la constitu-
cion favorecia desigualmente a la provincia y“a la ciudad de Buenos
Aires, por lo que era inaceptable para el resto de las provincias; algu-
nas, declararon su independencia y ofras estaban dispuestas a sequir a
Artigas en la banda oriental del Uruguay, En medio del caos que si-
%mo, el gobierno de Buenos Aires cambio ocho veces en el afio fatal

e 1820; Tas propuestas de una, monarquia, de la centralizacion bago la
hegemonia portefia, de federalismo con autonomia pravincial extensa
bajo_ el dgoblerno_de caudillos se sequian unas a otras sin mag_ores no-
sibilidades ce exito. Argentina habia entrado en la Edad Media de las
querras Civiles, o y _

. Desde 1820 a 1825, la situacion juridica fug de union nominal
mientras las provincias gozaban de una autonomia de hecho; los tra-
tados suscritos entre las” autoridades de las provincias hacen suponer
%ue Argentina no era s0lo una expresion geografica. El Tratado gel

uadrilatero es un ejemplo de esta condicion, por. lo que las provin-
cias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes se prometian

- 2 Véase D. Moreno, Derecho constitucional mexicano, Ed. Pax-México, México D.F.,
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mutyo auxilio y respeto de la autongmia provincial. El gobierno de la
rovincia_de Blienos Aires, bajo la direccion de Martin Rodriguez, Las
eras Y Rivagavia, adopt0 una serie de reformas en el orden’ interno,
como 13 abolicion del cabildo, la supresion del fuero eclesiastico, la
fundaion_de la Universidad de Buenos Ajres y una ley agraria y de
colonizacion_que tuvo resultados muy satisfactorios.

.En medio de I3 indiferencia u oposicion de las provincias, s con-
voco un Congreso Constituyente en 1824, ?ue elaboro |a Constitucion
de 1826. Cormo este documento reconocia fa forma unitaria de gobier-
no, fue violentamente atacado por los federalistas, especialmente en lo
gue se refiere a las facultades del presidente para _d,e3|%nar los goberna-

ores, a propuesta de los consejos de administracion e las provincias.

La vida de_ esta constitucion fiie muy breve, sequida poco despues de
la guerra civil, la guerra con el Brasil, el tragico”interludio de Dorrego
y Ia toma del poder por Rosas _

.La adopcion de una carta constitucional en Chile fue retardada,
debido a las vicisitudes de I3 guerra y a las profundas, disensiones que
dividian a los criollos. Un instrumento provisignal fue aprobado en
1812, que ponia el Ejecutivo en manos de una junta de tres personas
y daba poderes legislativos a un senado de siete miembros y af cabildo
Ue Santiago. Con’la victoria de Maipu y la declaracion de la indepen-
dencia de’ 1818, se prepararon las bases’ para la reunion de una asam-
blea constltquente_., N o

La contitucion fue ratificada E)_or un plebiscito y promulgada el
23 de octubre de 1818 Esta constitucion legalizaba’la dictadura de
Bernardo O’H|_g?|ns, el libertador de Chile; como director supremo, se
le confiaba la jefatura de las fuerzas armadas, la administracion del te-
soro y el manejo de las relaciones internacionales. El senado, (nico
embrion de poder legislativo, compuesto de cinco miembros, era desig-
nado por el director suPremo; las cortes de justicia y el sistema colo-
nial de administracion local no sufrian modificaciories, Esta_ constitu-
cion estaba destinada a tener una vida brevisima y terminaria junto con
el gobierno de O’Higgins. , 5

Su sucesor, el general Ramon Freire, proveia a la promulgacion de
una nueva constitucion, que fue obra original de Juan Egafia; sus ca-

B \ease F.J. Legony S. W. Medrano, Las Constituciones de la Repdblica Argentina,
Eds. Cultura Hispanica, Madrid, 1953,



106 Influencia del Derecho espafiol en América

racteristicas generales son la centralizacion administrativa, el Ejecutivo
debil y el Senado poderoso, de_composicion aristocratica. La constitu-
cion puso la base para los conflictos permanentes entre el director Frei-
e y el Senado; perg, no solo estaba en discusion el equilibrio de los
poderes sino, ademas, los problemas de solvencia economica, a tole-
rancia religiosa, el liberalismo y el federalismo. ,
~ Derrocado Freire, el Congreso de 1826, hajo la direccion de Jos
Miguel Infante, se declaraba en favor del sistema de gobierno federal.
Después de consultar a las_provincias, fue promulgada la constitucion
federal, que no llego a aplicarse integramente. El experimento federal
fue un fracaso de tales proporciones que en Chile no ha vuelto a pro-
ponerse nuevamente. Dos afios despues era reemplazada por una nue-
Va congtitucion de tipo unitario, debida a la redaccion de un jurista
espafiol, Jose Joaquin' de Mora. Declara que la religion catolica es la
Unica que puede ejercerse plblicamente, pero_que nadie puede ser mo-
lestado” por sus opiniones privadas. Las provincias tendrian asambleas
autonomas, pero serian administradas por intendentes de3||gnadqs por
el presidente de la reptblica a propuesta de las, asambleas; el presidente
de la repdblica, elegido indirectamente por cinco afos, no podia_ser
reelegido para €l periodo siguiente. Aunque el Ejecutivo estaba sujeto
a ciertas restricciones, tenia suficiente poder para una administracion
efectiva de los negocios publicos. o ,
Pero, como en esta constitucion se proveian diversas formas socia-
les, a las que se resistian con ahinco los conservadores, su aplicacion
provoco la querra civil, que termind con el triunfo de éstos y la inau-
?uracmn de'la «Repblica autocratica». La consecuencia juridica de este
riunfo fue la adopcion de una nueva constitucign, en "1833. Este do-
cumento fue elaborado después de estudios concienzudos para que, es-
tuviese de acuerdo con la realidad politica de la nacion y no conociese
la breve duracion, que_habia sido el signo distintivo de 1as constitucio-
nes precedentes. Su prmmPaI inspirador fug Mariano Egafia. N
_La constitucion establece la forma unitaria de gobierng y la divi-
sion de los_poderes publicos. EI poder legislativo_era gjercido por un
Congreso bicameral: la Camara de diputados elegida directamente por
el peblo, y la de senadores, por una sistema indirecto. El sufragio era
restringido;” solo Pod|an votar los ciudadanos que supiesen leer y escri-
bir; podian ser elegidos los que poseyesen algin bien raiz.
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La infencion de los constituyentes fue evitar la anarquia interna y,
con este fin, crearon un Ejecutivo_poderoso. El presidente de la repu-
blica, elegido por un periodo de cinco afos y reelegido una vez, como
{)ef_e supremo de la nacion, estaba encargado de mantener el orden pi-

lico, procurar |a observancia de la constitucion y de las leyes y ase-
gurar la integridad de la nacion contra ataques externos. Nombraba y
removia a voluntad los ministros de Estado, consejeros de Estado, di-
plomaticos, intendentes y gobernadores; en caso de desordenes publi-
cos, con autorizacion del Congreso o del Consejo de Estado, i el
Congreso no estaba en sesiones, podia declarar el estado de sitio, sus-
Pen lendo transitoriamente las garantias constitucionales. Estas potes-
4aodes~ extraordinarias del Ejecutivo debian ejercerse sin contrapeso por
afios.

La constitucion dejo intacta la administracion de justicia heredada
del régimen espafiol; la sugresmn de las asambleas provinciales creadas
Por |a"Constitucion de 1828 establecio un sistema administrativo_ fuer-
emente centralizado. Las divisiones territoriales eran las provincias, a
cargo de un intendente: los departamentos, de un gobernador; las sub-
delegaciones, de un subdelegado; los distritos, de un inspector. Estos
funcionarios constituian una’ jerarquia politica; todos eran designados
por ¢l funcionario inmediatamente superior en la escala y eran"consi-
derados como los agentes naturales e inmediatos del presidente de la
republica. Los cqnsejos electivos de las municipalidades tenian poderes
sumamente restringidos y su accion podia ser anulada bajo el pretexto
de que era contraria al «interes publico. o

Con aIPunas,modlflcamones, este texto permanecio en vigor hasta
1925; en este periodo, Chile adquirig una reputacion de solida estabi-
lidad' institucional. EI objetivo principal de sus redactores era la con-
servacion_ el orden interno, asi como mantener el predominio de la
aristocracia. Si esta constitucion significo la estabilidad interna del,ﬁ)_als,
por otra parte, provocd un estancamiento de la dinamica democratica,
por su centralizacion y escasa participacion del pueblo en la génesis y
gestion de los negocids pablicos

&4 Sobre Chile, véase el tomo Il de la obra colectiva EIl pensamiento. constitucional en
Latinoamérica hasta 1830 (Colombia, Costa Rica, Chile), vol. 41 de la coleccion publi-
cada por la Biblioteca de [a Academia Nacional de fa Historia, Venezuela, Caracas, 1955,
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La capﬂama,general de Guatemala, que habia sido anexionada al
Imperio_de lturhide, dio un paso importante en Su organizacion en
1823, aito en que nace la Federacion de Centroameérica. 'El 2 de julio,
representantes_de las cinco provincias, Guatemala, Honduras, EI' Sal-
vador, Costa Rica y Nicaragua declaraban que formaban una asamblea
nacional constituyente y que en ésta residia el ejercicio de la soberania.
Emanando reqlas provisorias, este cuerpo anuncio la formacion de un
gobierno con los fres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial. La nueva
republica se llamo «Provincias Unidas de Centroamerica» 4

De acuerdo con la constitucion definitiva, en vigor desde 1825,
esta organizacion tendria un (T;ob|erno federal, popular y representativo,
y. todos los poderes no_conferidos a las autoridades “federales serian
e{erc_ldos por las provincias. La religion oficial era la catolica, y la es-
clavitud y comercio de esclavos eran abolidos, El electorado, ‘tendria
solo poderes indirectos, actuando en tres estadios. La parroquia elegia
electores, uno por cada 250 habitantes, que formaban la convencion
del distrito. La convencion elegia delegados, uno por cada diez miem-
bros, a la convencion departamental qUe, a su vez, elegia el presidente
y vicepresidente de la federacion, los miembros del Congreso y de la
Corte suprema. o

El poder legislativo fue yna institucion original. De acuerdo con
|a letra de la constitucion, seria unicameral; la Camara de Representan-
tes. Pero, al mismo tiempo, existia un Senado, cor_nPu_esto de dos
migmbros por cada provincia; compartia el poder legislativo, Pero Ca-
recia de iniciativa para_promover las Ielyes, que solo” podian tener su
origen en la Camara. E| presidente de [a federacion carecia del poder
de Veto, que correspondia al Senado; dentro de diez dias de la recep-
ci6n de un mensaje de la Camara, el Senado podia devolverlo, recha-
zandolo porque la constitucion era violada por tal proyecto o este era
contrario a los intereses del pais. Si la Camara insistia por yna mayoria
de los dos tercios de sus miembros, €l proyecto se convertia en lgy.

Aungue algunos autores, como Bancroft y Moreno & han afirma-
do que esta constitucion estaba calcada de 14 de los Estados Unidos,

5 Vease R Gallardo, Las Contituciones de la Repiblica Federal de Centro América,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, . _
08 & Cf. L Moreno, Historia ot las relaciones interestaduales de Centroamérica, Madrid,
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las diferencias son mas marcadas que las analogias; Si bien es cierto
que Centroamérica adopto el federalismo, la causa fue el sentimiento
agudo de autonomia que prevalecia en las provincias; por 1o demds, la
constitucion del poder legislativo difiere completamente de la de la Re-
publica del Norte. _

Por lo que se refiere @ Uruguay, hemos de considerar que los re-
dactores de esta constitucion tuvieron la ventaja de contar con expe-
riencias constitucionales americanas anteriores, las Constituciones de
Estados Unidos, Argentina y Chile, y los influjos de estas fuentes son
evidentes. Es uno de los documentos constitucionales mas notables que
ha conacido la América Latina y perdurd hasta 1919. En primer lugar,
suprimio los cabildos, aunque no fue capaz de proveer un sustituto
adecuado con poderes suficientes para llenar funciones de mgortanma
local. En seqwd_a, |a constitucion ha sido criticada porque atribuye mu-
cho pader al Ejecutivo; pero, el fexto del documento no autoriza esta
acusacion; los excesos en el ejercicio del Ejecutivo han sido claramente
abusos de poder. Los Ministros del Ejecutivo eran responsables ante el
Congreso, que gozaha de un derecho de interpelacion y censura. El
presidente de la replblica no podia ser reelegido 1L o
. La influencia del pensamiento bolivariano sobre el constituciona-
lismo_iberoamericano & un punto que merece destacarse mas por su
singularidad que por_su trascendencia. Bolivar expreso_en muchas car-
tas, documentos oficiales y discursos, las ideas y principios que, querla
ver incorporados en las constituciones de Ameérica Latina, especialmen-
te de las naciones que él habia liberado. Aunque era.un soldado de
profesion, probado en la derrota y en la victoria, fue siempre mas que
un simple condottiero militar; fue Un administrador, un lider politico, y
un creador de instituciones. En esta Gltima condicion, suftid desilusio-
nes amargas. Ha perdurado la fama el Manifiesto de Cartagena (1812?,
de la Carta de Jamaica (1815% del discurso de Angostura (1819), de la
Constitucion de Bolivia (1826) y sus comentarios a la Constitucion de
Clcuta (1821) B

drid %Ig 7%f. H. Gros Espiell, Las Constituciones del Uruguay, Eds. Cultura Hispanica, Ma-
" % Vase V. A Belaunde, Bolivar and the political thought of the Spanish American
Revolution, The Johns Hopkins Press, Baltimore, 1938,
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El primero de estos documentos, el Manifiesto de Cartagena, e
una explicacion del colapso. de Ia ‘orl_mera replblica de Venezuela,
mismo tiempo que da una idea del sistema de gob|erno,aPto para_un
Estado nuevo y sin experiencia. El desastre que provoco la extincion
de la primera republica_no se debio tanto al poder de los ejércitos rea-
listas cuanto a la debilidad ¢ incompetencia, del gobierno constituido
en 1811; fue una demostracion tragica de la importancia de que la for-
ma de gobierno se_adagtase al temperamento y educacion del pueblo
en tales"circunstancias & , o

El pensamiento politico de Bolivar acerca de las constituciones y
formas de gobierno 1o encontramos, principalmente, en el discurso de
Angostura  en el proyecto de consfitucion para Bolivia. Antes de ana-
lizar sus recomendaciones, es Ufil sintetizar algunas de sus ideas politi-
cas. En Angostura, se pronuncié contra la g_erpetuamon del gobierno
unipersonal, pues conduce a la ruina del gobierno, democraticd g 6s ¢l
origen de la usurpacion y de la tirania. Los principios basicos Gel go
bierno son la soberania del pueblo, la division de los poderes, las li-
bertades ciudadanas y la abolicion de la monarquia y Sus _pr_n_nlegms.

También prevind a sus conciudadanos, contra, | infalibilidad de
los sistemas, pues la experiencia muestra cuan dificil es Pober_nar a los
hombres a base Unicamente de la ley. En el 4mbito del gobierno de-
ben cultivarse las virtudes civicas, promoverse el progreso de la indus-
tria, de la educacion popular, y los diversos tipos raciales deben fun-
dirse en una_sola comunidad; gozando todos sus miembros de la
iqualdad politica; de otra manera, los codigos y sistemas de gobierno
tendran poco influjo en el [pueblo y en la sociedad.

Para obtener estas finalidades, tanto las libertades populares como
los poderes del gobierno deben restringirse igualmente; pero los pode-
res del Estado, aunalue separadores, deben ser suficientemente fuertes
para cumplir Jas finalidaces para las gue, fueron creados; esceptico acer-
ca de Jas teorias puras de gobierno, Bolivar declara; «no debemos nun-
ca olvidar que la excelencia de un gobierno no reside en su teoria, for-
ma 0 mecanismo, sino en que se adapte a la naturaleza y caracter del
pueblo para el que se constituye».

8 Sobre Bolivar y el pensamiento politico-constitucional bolivariano, véase C. F.
Trigo, Las Constituciones de Bolivia, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958.
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En el discurso de Angostura, favorece un gobiemo unificado o
centralizado por su simplicidad, expedicion en la accion y adaptacign
al pueblo; en su opinion, el Ejecutivo deber ser unipersonal y su jefe,
elegido directamente por el pueblo o por sus representantes;” propicia
un Boder *u,dlmal independiente, como un remedio a los abusos que el
pueblo sufria de las audiencias espaiolas en las colonias. En lo que s
refiere al poder legislativo, constaria de una Camara de Representantes,
que se consideraria como la «voz del pueblox; el Senado seria un cuer-
po hereditario, de indole neutral, para equilibrar la potencia de la ca-
mara_electiva; los futuros senadores serian preparados en una escuela
especial. 5 5

Otra innovacion era la creacion del cuarto poder, del «poder mo-
ral», una reminiscencia del areopago de Atenas'y de los censores de
Roma. Este Organo debia velar por la educacion” de la Auventud,, pro-
mover la cultura general y denunciar la mt{;ratnud, falta de patriotismo,
violaciones de la Constitucion y actos conira la decencia publica

El Congreso de Angostura no acepto el Senado hereditario o el
poder moral,” dada su impracticabilidad fy espirity antidemocratico: pero
muchas otras de sus recomendaciones fueron adoptadas y aplicadas en
Venezuela y, mas tarde, en la Gran Colombia. EI Congréso de Angos-
tura ace‘oto, el 24 de mayo de 1819, el oficio vitalicio para los miem-
bros del Senado, e incOrpord en este Organo a log obispos como
miembros honorarios; pero esta norma del oficio vitalicio fue de corta
duracion, ya que la Constitucion de Clcuta de 1821 adoptd el periodo
de ocho anos, renovandose la mitad del Senado cada cuatro afos.

Por invitacion de la nacion que llevaria su nombre, Bolivar, en
1826, acept0 redactar una constitucign, que envié acompafiada de una
larga exposicion y defensa. La constitycion_fue promulgada, pero con
numerosas modificaciones. Entre sus disposiciones, aparéce aquella que
divide el poder supremo del Estado en cuatro ramas: electoral, legisla-
tiva, gjecutiva y judicial. , .

n defensa de esta distribucion del poder, Bolivar escribia:

El proyecto de constitucion para Bolivia divide los poderes del Esta-
do en"cuatro, no significando esta adicion de un poder una compli-
cacion ulterior respecto a la division clasica [..]. Me ha parecido no
solo apta y dtil, sino también facil, para garantizar a los representan-
tes inmediatos del pueblo los privilegios que los ciudadanos de cada
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provincia, departamento o canton mas puedan desear. No hay nada
mas importante para un ciudadano que la eleccion de los Ieglslado-
res, magistrados, jueces y sacerdotes. Los colegios electorales de cada
provincia represéntan SUS propias necesidades e intereses y sirven
como agentes de protesta contra las infracciones de las leyes y los
abusos de los magistrados. De esta manera, hemos puesto Un nuevo
peso en la balanza contra el Ejecutivo y el gobierno ha obtenido ma-
yores garantias, popularidad y nuevos titulos para su calificacion de
gobierno democratico 3

El poder Ie%|slat|y,o estd compuesto de tres ramas, el tribunado, de
cuatro_ afos, de duracion, el Senado, de_ocho, y los censores, que son
vitalicigs. El Congreso, en sesion plenaria, elige al presidente y partici-
pa.en la designacion de los otros funcionarios de mayor categoria. El
objetivo de esta organizacion legislativa era evitar los conflictos y pun-
to$ muertos, tan frecuentes en el esquema convencional; para Tograr-
Io,d las funciones de las camaras respectivas fueron claramente especifi-
cads.
. Los tribunos tendrian la iniciativa en materias tales como la divi-
sion territorial de la repablica, impuestos y control de gastos, emision
de moneda, pesos y medidas, declaracion de guerra y conclusion de
tratados de paz, nacionalidad y ciudadania, y amnistia.” El Senado tenia
las atribuciones de elaborar 10s codigos, reprimir las infracciones a la
constitucion, proponer listas —gue dehian ser sometidas a los censo-
res—de jueces, arzobispos y prelados, y confirmar los nombramientos
de prefectos, gobernadores, corregidorés y todo lo referente al patro-
nato. Los censores debian procurar, tambien, la observancia ge la cons-
titucion, leyes v tratados; podian acusar ante el Senado a los funcio-
narios del Ejecutivo por tales infracciones, debfan promover las ciencias
y las artes ypodian decretar honores publicos. o
El vicepresidente y los ministros gozaban de la facultad de asistir
a las sesiones del Congreso y participar en sus debates, pero carecian
del derecho de voto. Los proyectos aprobados por los tribunales eran
enviados al Senado, y siendo ‘adoptados por éste, se remitian al Ejecu-
tivo para su promulgacion. En caso de rechazo por el Senado o persis-

3 . Vease M. V. Villarén, «Ensayo sobre las ideas constitucionales de Bolivar, en
Revista Universitaria, Lima, 1916.
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tencia en el rechazo, el proyecto era enviado a los censores para la de-
cision final. Los prorectos originados en ¢l Senado se enviaban a los
censores, asi como los de stos eran enviados al Senado. En ambos
casos, cuando no se obtenia un sufragio positivo, €l proyecto s so-
metia al tribunado. Todos los proyectos se enviaban al presidente, que
tenia un plazo para su examen y podia devolverlo al Congreso con la
recomendacion de una ulterior Consideracion. -

Quizés la mas famosa disposicion era aquella que prescribia un
presidente de la republica vitalicio; éste nombraba el vicepresidente que
debia_ser confirmado por el Con(_ireso. Este magistrado, en vez de_ser
una figura decorativa como en otras nacignes, era el jefe del servicio
administrativo, para que adquiriese experiencia en el manejo de los
asuntos publicos, en caso de suceder al presidente; si el vicepresidente
era incapaz, el Preadente podia_ removerlo; en caso contrario, lo suce-
dia como §I e tratase de una dinastia. 5 _

De_esta manera, se evitaban elecciones en la sucesion del jefe del
poder ejecutivo, que eran consideradas por Bolivar como la peste de la
repdblica, factor de anarquia y el modo més sequro, de llegar a una
tirania. De acuerdo con Ias tecrias de Bolivar, el presidente fendria las
mismas facultades que el jefe del Ejecutivo en los Estados Unidos; pero
§| s toman sus recomendaciones ‘en sentido literal, tenia menos' po-
eres,

La potestad judicial seria independiente y los jueces inamovibles
duratlne su buend conducta; el jurado se insfituia para las causas cri-
minales.
~La administracion interna era centralizada, con departamentos re-
gidos por prefectos; las provincias, por rqobernadoreS' los cantones, por
corregidores. Estos funcionarios eran elegidos por el Senado, de listas
propuestas por el poder electoral. La adopcion de este plan y su apli-
cacion practica hubiese significado que el Ejecutivo tenia un control
escaso de la administracion interna. o

Como Ya_dije, este proyecto notable de constitucion fue adoptado
con modificaciones por el Congreso, pera solo duro dos afios. En mu-
chas de sus disposiciones era contradictorio, con declaraciones de prin-
cipios hechas precedentemente por Bolivar; sobre todo, en lo que s
refiere a un_ poder ejecutivo debil y plural, sin poder para controlar la
administracion y sujeto a numerosas trabas legislativas y gudmales. El
periodo vitalicio del presidente es una contradiccion abierta con los te-
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mores que_ el Libertador habia expresado solemnemente acerca de la
permanencia larga de la misma persona en el poder. ,
. En ¢l periodo que va desde 1825 a 1826, para consolidar I3 paz
mterna_y preservar 10s frutos de a wctona_z_ para afrontar los peligros
de la situacion internacional, Bolivar concibio la idea de una Federa-
cion Andina de los estados que habia liberado; pensaba que la Cons-
titucion holiviana era apta para este propasito. Despues de muchas
modificaciones en el proyecto, le dio la siguiente forma final; seria una
federacion_que. comprenderia siete estados: Bolivia, Arequipa, Lima,
Ecuador, Cundinamarca, Cartagena y Venezuela.. La jurisdiccion de los
gobiernos locales se extendia a todds los negocios publicos, a_excep-
cion de las relaciones internacionales y de la giuerra, (que eran incum-
bencia de la federacion. En su organizacion iriterna, todos los estados
co,nshturentes serfan unitarios. Sin embargo, este proyecto no fue ja-
mas realizado. 5 ) _ o

La Ultima cooperacion de Bolivar en trabajos constitucionales tuvo
como, escena la Gran Convencion de Ocafia“en 1828, Esta_asamblea
constituyente se reunio cuando su salud ya declmabay la division_de
las facciones era tan intensa que toda acCion constructiva parecia im-
posible; partidarios de la monarquia, de la dictadura, federalismo y
unitarismo luchaban con ardor increible para |mBoner_ Sus puntos de
vista. Los criticos de Bolivar o acusan de no ha _er_eljerudo ninguna
iniciativa en esta convencion, de haber sido un pesimista y de que’solo
aspiraba a lograr un compromiso. En su mensaje a la convencion, Bo-
livar describia la situacion caqtica del pais. EI" Gobierno era incapaz,
sujeto a la prepotencia del Legislativo; 1a economia estaba en desorden,
fundada en la injusticia y era improductiva; predominaban el faccio-
nalismo, la anarquia y oS intereses egoistas. . N

Como medida Urgente, reclamaba un, qomerno provisional, con
potestad para preservar y organizar la repblica, pero sus acversarios
Creian que Bolivar queria apoderarse del gobierno_y no lo aceptaron.
Mas tarde, parece_que se inclinaba por dar a la Gran Colombia una
constitucion semejante a la que debia aPhcarse a la Federacion de los
Andes: hubiese sido una federacion de tres estados, cada uno con un
?oblerno centralizado, pero con ciertas facultades reservadas a poder
ederal. Como esta solucion no alcanzo a reunir la mayoria de los su-
fragios requeridos, y las otras alternativas sufrieron igual suerte, la con-
vencion se disolvid confesando su fracaso.
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Las raices de la polémica entre federalismo y unitarismo

Del examen de las instituciones que hemos hecho anteriormen-
te, deducimos que los redactores de estas constituciongs, no suineron
adaptarlas a la_experiencia, temperamento v cultura politica de los es-
tados en cuestion. El problema que dividia mas hondamente a estos
redactores era ¢l del federalismo 0 unitarismo. Los autores del primer
sistema pretendian demostrar que este estaba profundamente arraigado
en la historia colonial; que en Espafia, bajo una_Corona comn; las
diversas provincias gozaban de derechos constitucionales, aun después
de la unificacion; que existia una tradicion de autonomia local que se
habia transmitido a las colonias, pues I3 administracion colonial espa-
fola habia sido efectivamente descentralizada; qlue algunas de estas co-
lonias, como, Argentina y Venezuela, solo en e Ferlodo anterior a su
independencia, habian sido unificadas administrativamente bajo un vi-
frey 0 capitan general3L _ ,

Los unitarios no aceptaban este punto de vista. Sostenian que las
|lamadas autonomias espariolas dificilmente merecian este nombre, que
el federalismo era, mas hien, una bandera del romanticismo, pero que
carecia de toda base historica en America, _

NQ se puede negar que los sentimientos, en favor del federalismo,
al comienzo de la lucha por la independencia, e habian desarrollado
fuertemente_en naciones como Venezuela, Nueva Granada, Argentina
y México. Esta difusion_se debia en gran parte al ejemplo de los Esta-
dos, Unidos: pero este ejemplo debia Ser usado con cautela. En Estados
Unidos, | federalismo Unio antiguas colonias que previamente habian
sido, administradas separadamenite, mientras que el federalismo en
America Latina pretendia dividir lo que previamente habia sido gober-
nado como unidad administrativa. _ o

En aI?unas Tegiones del subcontingnte, el federalismo se identifi-
caba con liberalismo; se sostenia que_la autonomia de las provincias
era un CoNtrapeso a la opresion 3ue e{erc_|a un gobierno central y, por
lo tanto, una garantia de libertad. Esta identificacion del federalismo
con el liberalismo fue persistente en México, ya que aqui se trataba de

3 Respecto de.las polémicas sobre unitarismo y federalismo, véase C. Véliz, La
tradicion centralista en America Latina, Ariel, Barcelona, 1984
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un ata(iue_ enconado_contra los intereses del ejército, los terratenientes

la Ig{e3|a; y tal asimilacion fue corriente también en Colombia. Es
evidente que el federalismo, en teoria, no |mP_I|ca el liberalismo. Sin
salimos del ambito latinoamericano, en Argentina se pretendia asentar
la autonomia de las provincias por el federalismo, bajo el gobierno de
gn <|:aud|llo local que no gobernaria de acuerdo con’los principios li-

erales.

. Uno de los adversarios mds enconados de la aplicacion del fede-
ralismo fue Boljvar, aunque en teoria lo aceptaba. En el Manifiesto de
Cartagena, escribia: «El sistema federal, aunque sea el mas perfecto y
el mas apto para proveer a la felicidad de [a sociedad es, sin embar-
00, el mas contrario_a los intereses de nuestros nacientes estados. Sus
argumentos eran la impracticabilidad del sistema en un pais ingxperto
en el autogobierno y recién emancipado del despotismo y su incapa-
cidad para mantener'la paz interna y refrenar el juego anarguico de las
facciones. En naciones como Venezuela y la Gran Colombia, con ex-
tensos_territorios, sin medios ge transportes y. comunicacion, con una
agricultura e industria en estado incipiente y sin solidaridad politica, el
federalismo seria una caysa de decadencia y no de (Proqreso. Estas eran
las razones que lo indugian a negar la adaptabilidad del federalismo en
America Latina y a solicitar la implantacion de un gobierno Unico y
centralizado 2

2 Una buena contribucion al estudio de las criicas de Bolivar al federalismo pue:
de vFe)rse erig%trabajo de J. Arosemena, Bolivar: Contribucion al estucio de sus ideas politi-
cas, Paris, 1928.



Capitulo IV

MBLACION DE LAS ESTRUCTURAS

LA FOR
JURIDICO-POLITICAS INTERNAS

Factores originarios de distorsion juridico-poliitica:
LAS TENDENCIAS CAUDILLISTAS Y B
SENTIMIENTO REACTIVO/REVOLUCIONARIO

. En ¢l capitulo anterior vimos el interés con que los jefes de Ia
independencia y las_primeras facciones politicas afrontaron” el proble-
ma de dar a las nacientes republicas un orden constitucional. Este in-
terés podria inducir a pensar que el respeto a la constitucion evitaria
cualquier aventura que hiciese salir a estas repdblicas de su normal
cauce_institucional. , 5 _

Sin embargo, no fue asi. La (eg||0n~ha abundado en dictaduras y
revueltas de toda indole y no es facil sefalar algun. periodo, por breve
que sea, de la historia contemporanea de Iberoamérica que haya estado
comBIetamente libre de ellas. Los nombres de Santa Ana, Bénito Jua-
rez, Porfirio Diaz, en México: de Rafael Cabrera, Justo Rufino Barrios,
Estrada Cabrera y Jorge Ubico, en Guatemala; el doctor Francia y los
Lopez, en Paraguay; de Paz, los hermanos Monagas, Guzman Blanco,
Castro y Gomez, en Venezuela —s0lo citamos algunas naciones y nos
referimds a dictaduras no contemporaneas—Ilenan largos tramos de_la
dificil via republicana. Para una exposicion mas clara"de esta materia,
nos rletferl\remos, en primer lugar, a las dictaduras y, en sequida, a las
revueltas

1 Sobre estas cuestiones, en general, véase G. L Jane, Liberty and Despotism in Spa-
nish America, Oxford University Press, Nleva York, 1929, También, E. Rabasa, La Cons-
tituciony la Dictadura, Mexico,” 1912.
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El problema de las dictaduras aparece frecuentemente en la litera-
tura juridico-politica iberoamericana. Los alpolog|stas de estas_practicas
creen que sus causas. mas profundas estan ligadas a la evolucion histo-
rica y ala comlnos_mon éfnica del subcontinente; para ellos, no es un
mal,"sino la solucion acecuada y realista del desorden y anarquia que
reinarian i no se implantasen. -

_Para los detractores, es un mal que s ha tolerado por omision,
pacientemente, con un, laisserfaire comodo, que iba creando paulati-
namente graves impedimentos para los procesos de afianzamiento y
desarrollo de la libertad, la democracia, Ia justicia y la civilizacion.

En efecto, Iberoamérica ha conocido muchos tipos de dictaduras.
Bunge, entre otros, ha tratado de dar una clasificacion de. casos tipicos.
Pero"ha habido dictadores que no son susceptibles de ninguna claifi-
cacion por ser Unicos en su especie; tal fue Santa Ana, qué domino la
escena politica mexicana desde 1823 hasta 1825, dramatico y especta-
cular en la accion, nueve veces en €l oficio de presidente, poco afor-
tunado en la guerra, contradictorio en su linea politica y que, pese a
contar con laoportunidad, no fue capaz de consolidar su poder en
una base permanente 2 o _ .

Otro tipo ha sido el caudillo violento que instaura un régimen de
terror; entre stos, cabe citar a Rosas en Argentina, Estrada Cabrera y
Ubico en Guatemala, Zelaya en Nicaragua y Machado en Cuba. En-
contramos también el sefior feudal sosteniéndose en el poder por un
sistema de alianzas, en las que los amigos de hoy se convierten en los
enemigos de mafana y viceversa; el soldado de fortuna, audaz en Ja
querra’y que consiceraba la presidencia de la repdblica como un_ botin
Mas para repartir entre sus sequidores, como Crespo., La descripcion de
estos tipos seria interminable Y resiste cualquier clasificacion 3
. Es'una idea generalizada la de que el dictador latinoamericano, ob-
tiene el poder por una revuelta violenta y que su mandato se identifica
con el ejercicio generalizado de la represion. Esta es més bien, la excep-
cion. Muchos regimenes dictatoriales han empezado Ror elecciones mas
0 menos legalesdonde el procedimiento electoral ha sido respetado.

2 \/éase A. E. Bunge, Una nueva Argentina, Buenos Aires, 1940 ,
. 3:Sobre estas cuesiones, J. Ycaza Tlgerlno, Sociologia de la politica hispanoamericana,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962
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De esta manera, el régimen, legal en su instauracion, se convierte en
despatico en su actuacion posterior. , _

En 1890, los criticos eI_reg|me_n Roca-Juarez Celman en Argenti-
na hacian la siguiente autopsia despiadada:

La vida nacional s encuentra Faralizada en 10 que respecta al
funcionamiento de sus gr%anos regulares. Un centralismo absorbente
que no hubiese sido sofiado por los més fanaticos abogados del uni-
tarismo ha sustituido nuestras formas constitucionales.” El presidente
de la republica ejerce defado la totalidad del poder piblico; tiene en
sus manos las riendas del poder municipal, las llaves de los hancos,
la tutela de los gobiernos provinciales, 1a voz y voto de los miembros
del Congreso, y aun abusa de poder judicial; ejerce, ademas, la jefa-
tura del partido politico dominante e’interviene personalmente €n el
gobierno de las provincias4

Se advierte, pues, como un régimen presidencial, elegido en forma
legal, puede convertirse por abuso de la autoridad en una dictadura.
— Los escritores iberoamericanos del siglo xix han ofrecido una can-
tidad exuberante_de explicaciones de la dictadura, No son las mismas
que dan los escritores actuales, ya alue dicho fenomeno ha variado en
sus modalidades, usa el lenguaje”de la democracia y busca identificarse,
muchas_ veces, con las masas y los trabajadores grganizados en sindi-
catos. En lo que coinciden unos y otros es_en la opinion de que el
dictador latinoamericano constituye una entidad original, por 1o que
no es posible, asimilarlo a los dictadores que han Surgido en otros
tiempos y regiones, , 5
~Una desCripcion mas o menos aproximada de la ascension de un
dictador, de acuerdo con los canones del siglo pasado, seria la siguien-
te. La carrera del caudillo tipico ofrece tres'momentos culminantes: la
etapa de. la fascinacion del pueblo, Ia etapa de la instauracion. de su
dominacion politica por la fuerza'y la efapa de la consolidacion de
su poder, usado sin limites legales. _ o

La primera cualidad que revela un caudillo es su instinto para la
dominacion personal; desea consagrar su vida al servicio de la nacion;
posee el culto del heroismo y no acepta oposiciones de posibles adver-

4 Véase R. Levena (ed.), Historia de la Nacion Argentina, Buenos Aires, 1936-1942.
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sarios. En esta primera etapa, trata de conseguir un auxilio local, hasa-
do en el prestigio de que goza entre Sus allegados Y paisanos, que apa-
recen como |os vasallos de un sefior feudal. En ‘sequida, €l caudillo
adquiere predominio sobre otros caydillos vecinos, constituyéndose en
un jefe regmnaj; por Ultimo, en calidad de libertador, vengador o res-
taurador, Cesafia a_la autoridad central y, después de una revolucion
vence. Esto no quiere decir que su posicion como caudillo nacional
sea aceptada Bacmcamente por la nacion entera; para lograr este apo-
YO, quizas debera recurrir @ compromisos con enemigos eventuales o
Uebera luchar ulteriormente para suprimirlos completamente.
En la segqunda etapa, como dictador ya establecido, presenta su
propio estilo y manera de gobierno; para consolidar su poder, llama a
ueblo a elecciones y puede hacer adoptar una nueva constitucion.
na vez que el sistema ha cristalizado, el camino por recorrer es se-
mejante; [a principal preocupacion del dictador es como- afrontar y
vencer fa oposicion. Lo importante que hay que hacer resaltar es que
la_dictadura en el poder pierde su dinamismo, su contacto con sus ad-
miradores, s anquilosa, lo que, con el tiempo, puede hacer aparecer
un nuevo caudillo que comience su ascension al poder de acuerdo con
las realas Ya_ descritas & _ , .
esolviendo el problema crucial de como afrontar la oposician,
algunos dictadores latinoamericanos han mostrado un talento maquia-
vélico, mientras que otros_han sucumbido al primer intento de contra-
rrevolucion. Entre los primeros, hombres como Castilla en el Perd,
Guzman Blanco y Gomez en Venezuela y Diaz en México, fueron so-
bresalientes. Esto'nos hace comprender I razon de su larga permanen-
cia en el poder.

5 Este esquema no es ajeno a la realidad, pese a su aparente simpleza. De manera
estereotipada ha servido para crear argumentaciones literarias sobre la figura del dictador-
caudilloque han nutrido numerosas obras. Por citar las mas conocidas Y, ami juicio, de
mejor calidag, haste recordar las de Uslar-Pietri, Oficio de difuntos; Alejo_Carpentier, El
rectrso del metodo; Augusto Roa Bastos, Yo el supremg, Garcia Marquez, EI otofio del Pa-
friarca y, en un sentido distinto, sobre la significacion del ocasq y destruccion del cay-
dillo continental Bolivar, El general en su labérinto. También cabria citar aJ, Iharglengoi-
tia, Los conspiradores y a nurierosos autores que o hien permiten descubrir el perfil el
caudillismo ‘autoritario desde el enfoque critico-indigenista —Amado, Azuela, Asturias,
Alegria, Alcides Ar?uedas, Jose M.aA,rquedas, G,allea;os...—o bien o describen desde una
optica global novelando episodios historicos singufares, como seria el caso de Manuel

alvez'y de Jorge Amado. Todo ello formula temas de infinitas posibilidades.
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. En el caso de Guzman Blanco, a pesar de la serie de revueltas y
disturbios que ocurriergn, el dictador fue capaz de evitar yna alianza
de sus adversarios; mediante la eliminacion cel general Matias Salazar,
antlﬁuo amigo y conmiliton de pasados conflictos, reprimio una re-
vuglta y con3olido su poder.y prestigio. La campafa contra Salazar fue
cuidadosamente preparada; junto con adquirir una cantidad considera-
ble de armas, 1anzo un documento espectacular, lleno de acusaciones
contra, Salazar. Todo fue dpre_par_ado nara que el castigo del revoltoso
apareciese como un acto de justicia y no de venganza,

. Hl Po_blerno de Guzméan Blanco sirve de ejemplo para, mostrar
como el tiempo de la consolidacion de su_ poder, €l septenio 1870-
1877, fue tambien el del desarrollo de sus mas relevantes cualidades de
estadista, reformador y civilizador; pero_sus Ultimos afos en el cargo
fueron un periodo de” crueldad y represion, de tal forma que muchas
de sus mas notables realizaciones fueron ensombrecidas en esta etapa
final de su gobierno, . N

El ?eneraj Porfirio Diaz en México (1877-1880; 1884-1911) fue
uno de fos mas sagaces en tratar con_los enemigos de su pader; a al-
?unos log compro “con favores y. oficios, a otro3 log desterro; a otros

05 0bligo a un permanente servicio militar y, por Ultimo, varios fue-

ron asesinados; fue un magstro en el juego del divide et impera

El general, Vicente Gomez en Vénezuela (1905-1909), con la ayu-
da de una eficiente y leal fuerza armada, fue. capaz de dominar la opo-
sicion, aun antes dé que pasase a un estadio de actividad incipiente.
Los jefes de la oposicion eran encarcelados o desterrados. A tal punto
llego su tirania que fue prohibido todo uso de armas de fuego por los
civiles y se pusieron barreras en los caminos publicos para controlar el
movimiento de las personas. L ,

. Esta somera gescripcion de algunas tacticas dictatoriales en Ame-
rican Latina nos lleva a contestar Ia pregunta que necesariamente surge
acerca de las vicisitudes de la democracia en’ Iberoamérica, y que Se
refiere a las causas de la continua recaida en regimenes dictatoriales que
ha sufrido la vida constitucional de los paises del area. La respugsta
no ha sido uniforme y es imposible sefialar aqui las mltiples explica-
ciones, que s han dddo, prefiriendo por ello resumir las que mayor
difusion'y crédito han obtenido &

.6 Engeneral, véase al respecto J. Lambert, Amérique Lating: structures sociales et ins-
titutions politiques, Parfs, 1963.
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_La primera respuesta insiste en el factor racial y hereditario. Se
sostiene (w_e los espafioles, portugueses, indios ){ negros, frecuentemen-
te en su historia secular, ha recurrido a la violencia como un medio
normal de accion politica, y estan acostumbrados a la sumision a un
caudillo, jefe g cacmlue, cuya regla es andloga a la de un dictador. Acu-
san, por consl?men e, al Sistema colonial ‘por haber_ perpetuado esta
debilidad racial y por la herencia de problemas sociales, politicos y
£CONOMICOS que eran incentivos de revueltas y anarquias y, finalmente,
hacian imperativa la dictadura. o »

Estos autores se consideran deudores en su explicacion de filosofos
tales como Taine, Spencer, Gustave Le Bon y Gohineau. En consecuen-
cia, la tesis central e esta explicacion es que’ ciertas razas han adquirido
estos habitos, disposicion a la anarquia y sumision a un poder persona-
lista y dictatorial, por un largo proceso evolutivo y constituyen en ellas
un condicionamiento patrimonial. El proceso para cambiar estos habi-
tos, necesariamente, es lento, y, i bien' este grupo de autores no negaha
|a posibilidad de que estos puieblos superen este estadio cultural y poli-
tico, piensan que este proceso adn no e ha producido. _

.Intimamente unido al grupo anterior, encontramos una serie de
escritores que han usado, principalmente, la psicologia y antropologia
en sus estudios acerca de la patologia de la dictadura. ESte %rupo tam-
bién insiste en el complejo racial ‘como un factor explicativo de las
condiciones y costumbres de una sociedad determinada. Los pueblos
iberoamericanos sufren una debilidad cronica, que se manifiesta en
hambitos tales como la apatia, indiferencia, indolencia, verbosidad,
arrogancia, un sentido exagerado de la dignidad y un sentido teatral de
lo heroico. Condiciones como la anarquia politica y el desorden, per-
sonalismo en el ?0b|erno,_|nestab|||dad e indiferencia al respeto de las
constituciones, el predominio de los generales g doctores, junto con
un alto porcentaje de analfabetos, son Sintomas de un pueblo enfermo,
que necesita del tratamiento de un médico L _

Otro grupo sostiene que.la falta de educacion y el analfabetismo
predominante son la explicacion adecuada de las condiciones politicas?

_ .1 Estas ideas tienen una clara influencia del pensamiento regeneracionista espafiol,
principalmente de los conceptos socioquirdrgicos formulados por Joaquin Costa, En ge-
neral, por usar de referencias autoctonas, véase A Arguedas, Pueblo enfermo. Contribucion
a lapsicologia de los pueblos hispanoamericanos, Barcelona, 1910.
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y del problemg del caudillaje. En efecto, en terminos generales, Iberod-
merica es_un area donde se advierten Serias carencias” en 1o relativo a
la educacion popular, si bien existen enormes diferencias entre los dis-
tmbtos paises v, dentro de cada uno de ellos, entre areas rurales y zonas
urbanas.

La conclusion que, siquiendo esta linea de argumentacion, extraen
estos aufores es gue una poblacion con un nivel educacional tan bago
no puede participar inteligentemente en la vida publica, no puede te-
ner'un sentido oe responsabilidad de sus derechos y obligaciones civi-
cas y se desinteresa, naturalmente, de un sistema de.gobierno gue no
coniprende. De mangra que cuando esta masa participa en |a vida pg-
blica activa, por un impulso natural, se fascina con un caudillo presti-
gioso, que puede manipularla facilmente.. _ o

Un cuarto grupo de analistas se detiene a examinar gl influjo. del
feudalismo politico'y econgmico como, factores del caudillaje y dicta-
dura. Esta idea era ya_familiar en el siglo pasado Pa,ra autore$ como
Sarmiento y Alberdi. En Argentina, las™carreras politicas de Quiroga,
Rosas 3/ Saravila muestran el ‘origen del caudillo, individualista, roman-
tico, dotado de unma voluntad Terrea y que basa, su_ poderio en las

randes haciendas, autosuficientes, aisladas, comunidages casi feudales.
stos ranchos constltuyen fuentes fecundas de caudillos, que recluta-
ban en ellos contingentes de querreros o electores.

Un feudalismo’ similar al“que existio en el Medioevo en Europa y
en el Japon hasta el siglo pasado fue el que se instaurd en Argentina
por obra de Rosas, que era llamado el sefior feudal. Organizando su
propio ejército reclutado entre los gauchos de las grandes” plantaciones
y ranchos, y uniendo a los ganaderos y exportadores de carne en una
corporacion informal pero efectiva, gobernd la provincia de Buenos
Aires y, en sequida, el pais, de acuerdo con un plan feudal, como si s
tratase de su propledad personal. Caudillos como Lopez, Quiroga,
Bustos, Ibarra y Aldao eran sus asociados Oy gobernadores feudales, qe,
después_de algun tiempo, fueron deportados o asesinados en medio de
las rivalidades intestinas. Si no todos los dictadores fueron terratenien-
tes como Rosas antes de su elevacion al poder, muchos de ellos lo fue-
ron posteriormente 8

8. Cf, sobre estas cuestiones en la época de Rosas, J. M. Estrada, La politica liberal
bajo la tirania de Rosas, Eds. Estrada, Buenos Alres, 1955,
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Otro grupo de pensadores ponen el énfasis en causas y condicio-
nes_economicas. El elemento que loarece Mas S|?n|f|cat|vo_es la extrema
desigualdad en la distribucion de fa riqueza. Entre una minoria infima,
pero rica y potentisima, y un proletariado urbano o, rural desnutrico,
no existe Una_clase media que Sea un factor de equilibrio, de sana tra-
dicion. La minoria, para conservar sus pnwlePlos, trata de retener €
poder politico, sin preocuparse si éste esta legalmente constituido o no;
aunque se trate de una dictadura, si ésta es favorable a sus intereses, la
apoya. : .

Por (ltimo, hay un ?rupo de autores,,(i_ue se denominan realistas,

que consideran [a dictadura como la Gltima alternativa a la anar-
qmaby al peligro de la desintegracion social. Garcia Calderon llegd a
escribir;

La dictadura me parece el Unico régiir_nen apto para las inciertas
condiciones actuales. EI buen tirano es el ideal del nativo de los tro-
picos, es decir, el civilizador energético que impone el orden, previe-
ne la desintegracion social y desarrolla la industria y el comercio. Los
reyes europeos, imponiéndose a la anarquia feudal'y a los conflictos
raciales con mano dura, formaron naciones; nuéstros dictadores,
cuando no han sido los ex%onentes de un analfabetismo barbarico,
han realizado el mismo trabajo. Cualquiera que_analice la historia
americana no podra ne arque jefes como Rosas, Portales, Rafael Nu-
fiez, Garcia Moreno, Castilla y Santa Cruz fueron agentes rudos de
progreso y de paz 9

Estas son algunas de las explicaciones cldsicas dadas al problema
de las dictaduras’ latinoamericanas, si bien ninguna de ellas es plena-
mente satisfactoria; quizas |a verdadera explicacion combine elementos
de estas explicaciones parciales, aunque, 10 que importa s no aceptar
el mal de [a dictadura como algo cronico, en el sentido de entender
esta fase del desarrollo de las rei)ubhcas Iberoamericanas como algo
que, aun superado, puede quedar latente, enquistado en el tejido social
y reactivarse de improviso.

9 C, a resgecto, J. Graciarena, Podery clases sociales en el desarrollo de América La-
tina, Buenos Aires, 1967.
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Si he considerado el fenomeno de las dictaduras caudillistas como
un referente importante en la produccion de las estructuras  juridico-
Bolmcas internas, no cabe prescindir de hacer alguna referencia al pro-

lema de las revueltas o golpes de Estado. El idioma espafiol abun-

da en palabras para significar los medios extralegales y violentos de
asegurar un cambio de” gobierno: «asonada», «revueltay, «cuartelazo,
«levantamiento, «sublevacion», «motin», «montonera», «pronuncia-
miento»... El término_«revolucion» usado genéricamente e presta a
equivocos, ya que en Europa tiene una connotacion de algin elemen-
to doctrinarlo, de un cambio que trascienda a las personas'y se refiera
a las instituciones, que se juzgan ineptas para resolver los problemas
sociales y econdmicos del presente, _ 5

Por’esto, uso el término revuelta, con referencia a la accion extra-
Iegg_l en politica que busca por medios violentos asegurar el control del
gobierno. No existe en Iberoamérica pais (iue no haya conocido la ex-
Periencia de una_ revuelta; algunos de ellos, muchas veces. Aun en
aquellos que se piensa que han alcanzado un alto nivel de estabilidad
y 0 proceso constitucional ordenado, la revuelta es una posibilidad
(que no puede ser excluida absolutamente. ,

Algunas causas de las revueltas son tan comunes a todos 1os paises
que generan topicos politicos: Los partidos Folmcos en la oposicion
no aceptan Jos resultados de los comicios electorales y no logrando,
por los medios legales, hacer respetar el veredicto de IS urnas, buscan
este respeto en los cuarteles. Otras veces, es el gobierno quien, a pesar
del fraude y de la corrupcion electoral, no logrd hacer triunfar sus can-
didatos; reCurre asi a la fuerza para asequrar el continuismo, 0 Sea, la
perpetuacion de un determinado sistema dg gobierno, aun cambiando
algunas personas que figuraban en el anterior. Desgobierno Y corrup-
cion, frustracion de las aspiraciones populares, violacion de fa consti-
tucion 5{ de las leyes, manejo poco satisfactorio de las relaciones inter-
nacionales, son lugares comunes que se alegan en cada revuelta 1

Prescindiendo de otros aspectos, 10 que méas me interesa es ver las
consecuencias juridicas que se producen a raiz de una revuelta victo-
riosa; hasta que punto los actos del gobierno revolucionario o del re-

D . Asi, en en una vision 1%eneral del problema, se expresa A. Colmo, La revolucion
en la América Latina, Buenos Alires, 933,
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?|men defado pueden considerarse legales o pueden, subsiguientemen-
e, legalizarse. Segin Constantineau, fres condiciones S requieren para
gue Una persona sea considerada un funcionario defado: 1) el oficio
e (ue trata debe tener una existencia legal; 23 |a persona en cuestion
debe estar en Posesm_n de ese oficio; 3) debe detentar su oficio bajo la
apariencia de la legalidad. Apariencia de legalidad o color de autoridad
presuponen algund forma de eleccion o designacion autoritativa. Pose-
sion de un oficio o control de un gabierno por un partido, sin ningu-
na autorizacion, constituye usurpacion. La persona o personas Gue
ejerzan el poder sin ningun titulo, como usurpadores, pueden actuar,
pero sus d|5ﬁ03|0|0nes son nulas desde el punto de vista juridico n.

Es un necho que la revolucion victoriosa activa un gobiermno de
fado o provisional, que ejercera el poder hasta que el jefe de la revo-
lucion sea elevado a la stiprema maﬁlstr_atura. _ ,

Consideremos, como precedente singular, un interesante ejemplo.
En Argentina, donde se ha tratado este problema a fondo, la Corte
Suprera de la Nacion ha intentado establecer una doctrina al respec-
to. En efecto, en 1930, el general Uriburu derroco al presidente Hipo-
lito Yrigoyen v, asi, Ar?entma conocio la primera revolucion, que pro-
voca_un cambio violento de gohierno después de 40 afios. Con fuerzas
suficientes para,ase(]]urar la paz y el orden, Uriburu prometio que ¢l
gobierno provisional mantendria la vigencia de. la constitucion y pidio
al Tribunal Supremo que reconociese tal gobiemo, Cuatro dias des-
Bues, la Corte se ?ronunma,b_a. En su respuesta, afirmaba que el go-

lerno controlaba fuerzas militares y de policia suficigntes para asequ-
rar el orden, proteger la vida y la propiedad de los ciudadanos y que
este gobierno habid declarado sy intencion de mantener la supremacia
de la"constitucion y el respeto de.las leyes: que la Corte reconocia va-
lidez a Jos actos de los funcionarios defa,do, a pesar del defecto legal
de un titulo, para pro,tegler los intereses pblicos Y privados; que el go-
hierno defado ejerceria los poderes que la constitucion confiere al _FQ-
der ejecutivo y que esta, facultad no podia ser impugnada ante el Tri-
bunal Supremo con posibilidades de éxito; que el gobierno defado, no
podia ejercer poderes judiciales ni legislativos, salvo aquellos gue juz-
gase indispensables para cumplir las finalidades fundamentales de Ia re-

Cf. A Constantineau, Public officials and the «kefacto» doctrine, Toronto, 1910.
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volucion; finalmente, que el gobierno defado era un gobierno provi-
sional_«entre dos gobiernos constitucionales» 12 _

Claro esta que este acuerdo, de la Corte Suprema argentina, pro-
nunciado ex oficio y_con anterioridad a que cualquier accion judicial se
intentara ante los {ribunales, no fue aceptado unanimemente”por la ju-
risprudencia internacional; para algunos, fue un acto meramente poli-
tico; para otros, fue inconstitucional, y para todos, en general, surgia
naturalmente la muy inquietante pregunta; ¢Cual es la diferencia efec-
tiva, material entre Un regimen de iure y otro_cefactoi

La_situacion, con ofros matices, e repite en 1943, Aunque esta
revolycion fue un simple golpe militar, hubo una gran confusion en la
opinion publica no solo en cuanto a fo que habia ocurrido, sino tam-
bien, respecto a los fines de la revolucion y a qué personaje asumiria
la jefatura. Derrqcado el presidente Castillo, el general Rawson fue de-
signado para la jefatura provisional del Estado, pero dos dias después
tuvo que dejar su puesto al general Ramirez. ,

_Tal como habia sucedido en 1930, en cuanto_el general Ramirez
subig al poder, se planted, una peticion de reconocimiénto ante el Tri-
bunal Supremo de la nacion, que fue_concedida; pero, en. esta revolu-
cion, el gobierno provisional en funciones diferia sustancialmente del
relativamente moderado de Uribury; lo mismo debe decirse de los fi-
nes persequidos por ambos movimientos. En este Ultimo caso, existia
un prolongado estado de sitio en detrimento de las garantias constitu-
cionales; [a independencia de las Cortes aparecia comprometida y los
Ueces eran removidos Sin causa Iegal. Una declaracion importante fue
echa por la Corte provincial de Entre Rios, en el sentido de que un
gobierno de origen revolucionario puede ser considerado defiado, Uni-
camente Si s compromete a respetar la supremacia de la constitucion
y e Ias_Ieges 3 N y

Es indudable que la posicion de la Corte Suprema de la Nacion
era dificil;_la continuidad legal en un periodo revolucionario es muy
precaria. En_ambos casos, en 1930 y 1043, su accion estuvo sometida
a fuertes criticas, en el sentido que habia reconocido la revolucion,
habia legalizado ciertos actos que tenian un caracter claramente poli-

D Viéase L. Viola, Elgobiemo deJactoy su responsabilidad, Buenos Aires, 1935,
B Véase C. Sanchez Viamonte, Revoluciony doctrina deJacto, Buenos Aires, 1946.
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tico y habia otorgado a un gobierno defado poderes que correspon
dian"a un gobierno de iure. En términos generales, sin embargo, po
demos advertir que este procedimiento de buscar un reconocimiento
de iure por los tribunales de justicia ha pretendido completarse me-
diante un procedimiento muy"comin y sumamente extendido en Ibe-
roamerica, consistente en qué el gobierno provisional redna una asam-
blea_constituyente, se provea dé su propia ley fundamental v, asi,
legalice los actos de gobiemo en funciones. De’esta manera, empleza
una nueva era en el sentido juridico y la revolucion se convierte en
fuente de derecho X

Los ELEVENTOS FUNDAVENTALES DE L0S ORDENAMIENTOS
CONSTITUCIONALES (ORIGINARIOS) IBEROAMERICANGS

. Hemos advertido anteriormente la facilidad con que los paises la-
tinoamericanog cambian de constituciones. Asi, desde el momento de
|a consolidacion ge la mdePendenma, la practica totalidad de los paises
Iberoamericanos han adoptado nuevas cartas fundamentales. Algunos
han tenido en la primera fase de_su vida independiente —hasta media-
dos del presente siglo—23 constituciones, como Venezuela; 22 Santo
Domingo;, 18 Haiti; 16 Ecuador; otros han tenido, en cambio, Iargos
periodos sin cambios en su Ie§ fundamental: Argentina, 96 afos (1830-
1919E Costa Rica, 69 afios Sl 71-1940). _ _

En el caso de Venezuela, por poner un gjemplo, ha sido norma
comun redactar nuevas constituciones antes de enmendar las anterio-
res. Los nuevos regimenes, surgidos de las, correspondientes revolucig-
nes, crefan que erd una perdida de prestigio. goberar con una consti-
tucion que estaba identificada con el partido opositor y derrotado.
Otros paises han preferido, sin embar(io, recurrir al procgdimiento de
la enmienda constitucional. En general, s opinign comdn en Iberoa-
mérica que las constituciones formales no son llevadas a la practica.
Como decia Ycaza Tegerino: «Si enfocamos el problema, de la evolu-
cion de las formas politicas desde el punto de vista juridico, debemos

. WEn este sentido, véase J. Gonzalez Rubio, La revolucion comofuente de derecho,
México, 1952.
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confesar que hemos. caido en la mas vacia y absurda abstraccion, y sin
contacto con la realidady & _
. Antes de analizar las principales notas que caracterizan a las cons-
tituciones historicas (orlglna_rla?f iberoamericanas, convendria reflexio-
nar sobre los problemas derivados de su aplicacion efectiva. En primer
|ugar, muchas de las constituciones, adoptadas en el siglo que siguio a
|a"Independencia contenian prmcg)los e Instituciones inspiradas en ex-
periencias importadas de los Estados Unidos o de ciertos modelos eu-
fopeos, que eran en_gran medida ajenos a los intereses, habitos, cos-
tumbres Y experiencids de Iberoamérica. En segundo quar, bastantes
de estos fextos contenian normas que. se anticiparon en €l tiempo, ha-
ciendo imposible su aplicacion real, bien sea por proponer aspiraciones
0 ideales _excesivamente innovadores, q bien por confiar el desarrollo
de sus principios dogmaticos a una Iegpslacmn complementaria que re-
sulto ser de dificil promulgacion. En tercer lugar, estas constituciones
fueron redactadas frecuentemente como consecuencia de una victoria
politica, derivada de una insurreccion o guerra civil. En efecto, la ten-
dencia de la faccion victoriosa a incluir™en la constitucion tanto sus
aspiraciones, sociales y politicas, como, en su caso, €l programa revo-
|ucionario, implicaba que el acceso al poder de un, nuevo Rarudo, con
ideales opuestos al anterior y con un programa distintg, hacia inapli-
cable la constitucion en muchos aspectos. En cuarto y (ltimo |ugar,
bien casi todas las constituciones historicas contieneri un amplio cata-
logo de derecho y libertades publicos y de garantias constitucionales,
es un hecho que para sectores sociales muy extensos, tales derechos
aparecen como_ letra muerta y hacen recalcar, mas aun, las diferencias
entre el formalismo constitucional y la realidad social, material, de los
distintos paises del area 1 o ,
Las cuestiones que se han indicado pueden ohservarse con mas
precision analizando las caracteristicas mas significativas de los orde-
namientos de arranque constitycionales iberodmericanos; me referire,
por lo tanto, a la suspension de garantias, a los dproblemas derivados
del régimen politico y a la articulacion territorial del poder del Estado,

. BVeaseJ. Yeaza Ti%erino, Sociologia c la politica hispanoamericana, Instituto de Es-
tudios Politicos, Madrid, 1962. _ _ .

| 51984 Vease, sobre este tema, M. Carmagnani, Estadoy sociedad en América Latina, Bar-
celona, 1984,
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Para concluir examinando los, precedentes doctrinales historico-consti-
ucionales mas relevantes a mi juicio. 5

~Los poleres de emergencia conocidos como suspension de garan-
tias, concesion de poderes extraordinarios 0 estado de sitio fueron san-
cionados constitucionalmente para afrontar graves peligros originados
tanto, por los, enfrentamientos exteriores —stpuesto de”querra—como
por insurrecciones internas. Generalmente, estos poderés incluyen la
suspension_de ciertas garantias, la detencion temporal y el destiérro ce
Personas. Estos poderés debian capacitar al gobierno Fara no solo de-
ender el orden publico en medio de una cfisis 0 pe |?ro actual, sino
para prevenir una crisis 0 peligro antes que se manifieste. Asi s origi-
no el estado de sitio preventivo. _

_ Esindudable que esta situacion se presta a abusos, cuando se im-
pide la libertad electoral de la oposicion, o se prolonga de tal manera
que S convierte en un instrumento ordinario de ?ob|e[no._ Las Cir-
cunstancias que justifican el uso de estos poderes exfraordinarios —afa-
que exterior 0 desordenes internos—se prestan a diversas interpretacio-
nes. Respecto al ataque exterior, salvo que se trate de una clara
simulacion gubernamental para engafiar a la opinion puhlica, no se
duda de su“oportunidad; pero, la expresion «desordenes internos» es
tan amplia que el Ejecutivo puede darle el sentido, que desee.

Por tanto, resulta obvio que e hayan producido, frecuentemente,
conflictos en cuanto a su aplicacion. El organo constitucional comdn-
mente autorizado para conceder estas faclltades extraordinarias es
Congreso, ya que el Ejecutivo solo puede hacerlo en caso de receso
del poder legislativo. En este Gltimo caso, generalmente existen restric-
ciones para Que el gobierno deba consultar’y obtener la aprobacion de
la Comision Permanente, si este drgano existe. El presidente esta obli-
gado a dar cuenta del uso que haya hecho de este poder en la proxima
ﬁesu])]n del Congreso o llamar al Congreso a Sesiones extraordinarias ad
oc I

En los cuatro estados que gozan de una organizacion federal, la
declaracion del estado de sitio s una facultad privativa del gobierno

I Laliteratura sobre estos é)roble_mas es inagotable. En general, pueden verseJ. R
Dromi, Constitucion, %ob|ernoy control, Eds. Ciudad Argentina, Buengs Alres, 1983, Tam-

bién, la obra de A ‘Siiva Bascufian, Tratado de derecho constitucional, 3 vols., Ed. de Chile,
Santiago, 1963.
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central. El efecto legal del estado de sitio es la suspension de algunas
garantias constitucionales; las garantias sujetas a_suspension no ‘estan
especificadas en algunas naciones, como Argentina, mientras que en
otras, como Cuba, ‘aparecia en la Constitucion de 1940 la lista ‘de los
derechos que pueden ser suspendidos. En uno u otro caso, esta sus-
pension se refiere a la se%urldad personal; si el derecho de proP|edad
aparece afectado, se trata (e una cesion transitoria del uso o usufructo;
la Iperdlda} tofal de la propiedad requeriria la intervencion de los tribu-
nales de justicia. El looder judicial conserva su independencia durante
el estado de sitio, salvo en ‘el caso de que el procedimiento civil o cri-
minal s suspenda_por el periodo Pre_scnto para |a situacion de emer-
gencia. Las inmunidades parlamentarias no pueden, en ningln caso,
Suspenderse. o _ N
En efecto, como decia Linares. Quintana: «El estado de sitio e,
probablemente, una de las instituciones que ha sufrido las _marores
(uigbras en su aplicacion, convirtiéndose en un método eficiente de
violacion de la constitucion. Los remedios contra la severidad del es-
tado de sitio que hasta ahora han sido imaginados han sido ineficaces;
tal fue el estado de prevision y alarma instaurado en Argentina, en
1949, que aunque daba menos poderes al presidente, podia prolongar-
se indefinidamente 18 , _ . _
Por lo que se refiere a la influencia del régimen parlamentario en
Iberoamérica, podemos advertir que su practica, entendida como exi-
gencia de responsahilidad ministerial ante el Congreso, nacio, exclusi-
vamente, como un medio de reducir la prepotencia del poder eiecuuvo
sobre las demas instituciones nacionales. Asi, por ejemplo, Brasil (1824-
18893, Bolivia (1931-19382), Haiti en diversos periodos durante el siglo
pasado y Venezuela (1870-1953) experimentaron este régimen, si bien
cabe dudar de su eficacia. L
. En Chile, desde 1891 hasta 1924, se aplico, un sistema parlamen-
tario_rigido, a imitacion del existente en Francia e Inglaterra, lo que
justifica la designacion de ese periodo como el de la Tepdblica parla-
mentaria. A pesar de que anteriormente, desde 1843, el pais habia co-
nocido una aplicacion esporadica del sistema, fue la victoria de las

B Veéase S Linares Quintana, Teorfa e historia constitucional, 2 vols., Alfa, Buenos
Alres, 1958,
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fuerzas del Congreso en el Puerra civil de 1891 la gue asequro la con-
tinuidad de este”régimen, EI" Congreso acentud su dominio’ por medio
de la responsabilidiad ministerial, interpelaciones, censura, obstruccio-
nes, dilacion en la aprobacion del presupuesto. Las leyes de municipa-
lidades e incompatibilidades parlamentarias contribuyeron, ulterior-
mente, a debilitar los poderes presidenciales. El Ejecutivo perdio el
control de las elecciones y los funcionarios designados por el presiden-
te no_pudieron optar a cargos electivos parlamentarios. -

En esta situacign, los ministerios eran inestables; la multiplicidad
de los partidos politicos requeria la formacion de blogues para asegurar
mayorias precarias, y al consumir la mayor parte d_el,tlemgo en cons-
piraciones politicas ‘domésticas, el Congreso descuidd problemas més
urgentes, como la reforma administrativa y el progreso social del pais.
Asl, a partir de 1924, la opinion publica parecia expresar que el régi-
men gparlamentanq era una institucion esteril. A raiz de la Revolucion
de 1924 y ante la incapacidad de los militares para ponerse de acuerdo
en un programa, Arturo Alessandri volvio a la presidencia de la repd-
blica con el objeto de asequrar la reforma constitucional y la instaura-
cion de un régimen presidencial fuerte y eficiente. o

. El Uryguay conocio, también, un régimen parlamentario singular.

Sin que existiese ninguna dlSBOSICIOﬂ al réspecto en la Constitucion de
1830, por obra del partido liberal, el an?reso adquirio en la segunda
mitad del siglo pasado log derechos de interpelacion y de censura. Por
|a adopcion de una mocion de censura, el Congreso podia obligar a su
renuncia al gabinete entero o a algin ministro en Parncular. | presi-
dente Ipod|a, sin embargo, disolver el Congreso y llamar a elecciones
enerales,
! La Constitucion cubana de 1940 introdujo lo que algunos han lla-
mado un sistema semiparlamentario y otros_ un regimen presidencial
condicionado, que era, en opinion de Cortina y Garcia, un sistema
F_arlamentano restringido.  Segun a constitucion, el presidente podia
ibremente escoger U gabinete, ya fuese entre los miembros del Parla-
mento 0 entre_ otras p_er_sonalldades._ El gabinete, a cuya cabeza e en-
contraba el primer ministro, colectiva 0 individualmente, era respon-
sable ante el presidente y el Congreso.
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LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA ORGANIZACION FEDERAL

Por lo que s refiere a la cuestion de la organizacion territorial del
Estado, cuatro paises en Ioeroamérica han adoptado el federalismo: Ar-
%entlna (1853), México (1857), Venezuela (1864) y Brasil (1891). Otros

an_conocido el sistema solo"esporadicamente, como Colombia y Chi-

le. El problema que se ha presentado es si, de hecho, los cuatro”paises
antes nombrados son federales. La comision que redactd el proyecto
de la Constitucion argentina de 1853 daba Ia s!?mente definicion del
federalismo: «El sistema federal de gobierno significa la coexistencia ar-
monica y coordinada, dentro el mismo territorio, de dos Ordenes Fu-
bernamentales diversos: el gobierno federal o central y el provincial o
local». En este sistema «cada provincia retiene su soberania e indepen-
dencia }/} | eleccion de sus magistrados depende de la libre voluntad
de sus habitantes; sin embargo, estas provincias son miembros de la
misma familia y poseen un gobierno que las abarca a todas, las repre-
senta en los negocios internacionales, tutela su bienestar y progreso y
protege su seguridad e independencia» 9 _ 5

Aunque esta definicion sea exacta, no nos libera de una sensacion
particularmente _escéptica, ya que la actuacion de estos principios, en
el ambito del sistema federal, posee unas caracteristicas especiales que
resulta necesario destacar. Asi, tenemos:

.1 Sobre la delegacion de poderes, la doctrina afirma 8ue en el
sistema federal, el gobierno central solo tiene poderes delegados y que
todos los demas poderes deben reservarse a los gobiernos provinCiales.
Este no es el caso, ni en la constitucion ni mucho menos en la prac-
tica, tanto en Venezuela como en los otros estadgs; por ejemplo, la
garantia de los derechos individuales y toda accion juridica relacionada
con ellos corresponde al poder central, Las leyes relacionadas con el
%uéragio y las elecciones han sido, también, competencia del Congreso
ederal.

2, Los distritos federales, en lo relativo a la localizacion de la ca-
pital federal y de los servicios centrales del gobierno federal, han sido

1 Véase, al respecto, R. Bielsa, Derecho constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1959,



134 Influencia del Derecho espafiol en América

instituicos en cada Estado. Estos distritos pueden ser representados por
parlamentarios en ambas ramas del Congreso. .

3. Por lo que se refiere a las entidades territorios, aI%unos de estos
estados, como Argentina, permiten que sean representacos en la Céa-
mara de diputados, aunque Tpor regla general, son tutelados administra-
tivamente por la autoridad federal. ~

4. Los Cadigos legales son también un punto de contraste, Por
cuanto implican Un alto grado de centralizacion jurisdiccional; en efec-
to, los grandes codigos juridicos —€ivil, penal, comercial y de procedi-
mientos— fueron elaborados por el gobierno central para su vigencia
en todo el territorio nacional. | 5 ,

b. La participacion en los ingresos federales tamhién permite
apreciar serias, involuciones centralizadoras. Asi, en Venezuela, los po-
deres tributarios de las provincias fueron restringidos y como. com-
pensacion fue creado el subsidio constitucional —Situado constitucio-
nal—por el que las provincias, territorios y distrito federal partmgan
en el presupuestg federal, que se d|str|bu¥e en proporcion a la pobla-
cign. Se pretendia, con este sistema, evitar la complejidad del doble
tributo, pero solo e conm?um aumentar la vinculacion financiera de
las entidades territoriales af poder central, _

6. Por lo que se refiere a la educacion pablica, todos los Pobler-
nos, federales cantrolan Y tienen responsabilidad financiera en fa edu-
cacion publica de todos Tos grados, excepto en las escuelas elementales,
Pero, recientemente, aun la escuela elemental ha sido sometida al con-
rol %a uda economica del gobierno federal. ) -

. En cuanto_al CongreSo federal, sabemos que solo.en México se
concede a las legislaturas provinciales la facultad de iniciativa de las
leyes ante el Congreso federal.

Lo anterior afecta a caracteristicas generales del sistema federal; sin
embargo, quedan pendientes fenomenos singulares que merecen una
atencion mas detenida. En efecto, las garantias federales a los gobier-
nos provinciales con_stltuy{en, asi mismo, un serio problema, Sin’Ir més
Hps_y amodo de ejemplo, pensemos que tanto en Arglentlna, Brasil y
féxico, la potestad de Intervencion del gobierno central en las provin-
cias 0 estados_fue sancionada, constitucionalmente mgmendq de este
modo la experiencia norteamericana, ya que en los Estados Unidos, por
parte del gobierno federal, hay una garantia de la forma republicana de
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?oblernq dada a cada Estado, junto con la promesa de proteccion con-
fa una invasion extranjera 0 conmocion interna 4

 Pero veamos estas “cuestiones por partes y en funcion de las carac-
teristicas peculiares de cada modelo. En Argentina, de acuerdo con el
articulo 5.° de la Constitucion de 1853, cada provincia fue autorizada
para darse una constitucion que garantizase el sistema republicano re-
presentativo, sin contravenir los findamentos de la constitucion nacio-
nal. Cada provincia tiene sus sistemas propios de Cortes, gobiernos
municipales y educacion primaria. Habiendo ordenado tales servicios
administrativos y p_romulgiado su constitucion, el gobiermno federal ga-
rantiza a cada provincia €l goce y ejercicio de sus_ instituciones. Por Su
Par_te, el articulo 6.° declara’ «El gobierno federal interviene en el terri-
orio de las provincias para garantizar la forma republicana de gobier-
no 0 repeler invasiones exteriores, y a peticion de sus autoridades cons-
tituidas, para someterlas, o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por
la sedicion o por invasion de otras provincias». De la lectura de estos
articulos se deduciria, en sentido formal, que el derecho de interven-
cion_acordado al gobierno federal es mas amplio en Argentina que en
los Estados Unidos. , o _ _

En este sentido, Gonzalez Calderon distingue entre intervenciones
reconstructivas y ejecutivas. Las primeras tienen lugar cuando s viola
la forma republicana de gobierno y forma parte de'la intervencion un
programa e restauracion del orcden republicano; las otras proceden
s0l0 cuando_se trata de la reposicion de las autoridades provinciales
desposeidas 2L _ , L ,

Cabria preq_untarse, sin emhargo, cual es la institucion del ?ob|er-
no federal que Tiene potestad para’iniciar y actuar posteriormente una
intervencion en las provincias. Pese a lo controvertido del tema, la opi-
nion mayoritaria de la doctrina indica gue tal funcion es de la com-
getenma del Congreso, lo que concuerda con ¢l articulo 67, seccion
8, que dispone: «Corresponde al Congreso [..] hacer todas las leyes

2 Sobre estas cuestiones, %ueden verse: E. Gonzalez Flores, Derecho constitucional,
Textos Universitarios, Mexico, 1958; H. Gonzalez Qribe, Teoria politica,_Porrua, Mexico,
&/?,724 y F%gMateos Escobedo, La crisis politicay juridica delfederalismo, Ed. Veracruzana,
exico, 1944, ) ) o ) _
) 4 Véase, J. Gonzalez Calderdn, Curso de derecho constitucional, Krait, Buenos Aires,
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y reglamentos que sean necesarios para poner en ejercicio los_poderes
antecedentes, ry todos los atros concedidos por la”presente Constitu-
cion a Gobierno de la Nacion Argentina». _

. Ahora bien, en defecto de toda legislacion general que se refiera a
la intervencion, se deduciria que la intérvencion™del Congreso debe ser
anterjor a cualquier ofra itervencion, por eso se ha generalizado la
practica que concede auforizacion al presidente de la nacion para de-
cretar una intervencion dyrante el periodo entre sesiones del Congreso.
Hasta el ailo 1907, existia la norma de que el presidente debia dar
cuenta del uso ge sus poderes de intervencion en la_proxima sesion,
pero, desde el ano citado, tal norma ha dejado de aplicarse 2

En este sentido, cabe afirmar que el procedimiento para la inter-
vencion federal ha llegado a ser rutinario; el presidente de la nacion
firma un decreto o proclama en que designa un interventor o comisa-
rio federal, que ocupa la jefatura del gobierno provincial. Las instruc-
ciones del presidente llegan a ser si constitucion provisional, que
llevara a efecto por la fuerza si es necesario, pese a que tales interven-
ciones cuentan con la autoridad del gobierno federal' y deben, asi, ser
aceptadas pasivamente, ,

Por su parte, en Brasil, la garantia federal fue acordada, en 1891,
en términos negativos:

El gobierno federal no puede intervenir en los asuntos pertinentes a
|os Estados, excepto en caso de invasion extranjera 0 para rechazar la
invasion de un Estado en otro; para mantener la forma_federal repu-
blicana; para restablecer el orden y tranquilidad en los Estados, a pe-
ticion de sus respectivos gobiernos; para asegurar la ejecucion de las
leyes y sentencias federalesR

2 En este caso, segin Gonzalgz Calderon, mientras el presidente puede durante el
reces (el Congreso deCretar una intervencion de caracter ejecutivo, ai)etjuon de las
autoridades provinciales o sin ellas en determinadas circunstancias, toda la intervencion
de cardcter reconstructivo estaria sujeta a la_intervencion exclusiva del Congreso. Claro
esta que, en la practica, las intervenciones ejecutivas por decreto han sido mas numero-
5aS (i_ue las concedidas, por autorizacion del Congreso; de esta manera, los. objetivos
constitucionales de la ingervencion han sido, subofdinados a finalidades politicas, y ya
n0 s frata de una garantia federal de proteccion sino de un control del Ejecutivo federal
soPre las ,[)rovmaas. Vease, al respecto, J. Gonzalez Calderon, Curso de derecho constitucio-
nal, 0p. CiL . - . ”

OpZs_Cf., a res_Becto, J. Alfonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo,
Ed. Revista dos Tribunals, Sao Paulo, 1987.
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En el proceso de consolidacion politica, se discutio intensamente
sobre la posibilidad de que Brasil adoptase como modelo de garantia
federal bien a de los Estados Unidos bien el modelo de Argenting;
como se ha visto, la solucion brasilefia s aproxima notablemente a la
de este Ultimo pais. En efecto, la Constitycion de 1937 —periodo. de
Getulio Vargas— en su articulo 9., disponia que el interventor recibia
sus poderes directamente del presidente de la repdblica; estaba, pues,
autorizado, a discrecion, para intervenir en caso de invasion, restable-
cimiento del orden y para administrar el Estado cuando algin organo
congtitucional, é)or cualquier razon, dejase de funcionar. En la Congti-
tucion de 1946, el poder de_intervencion recibio una interpretacion
mas clara; nuevamente se atribuyo al gobierno federal y ordenado en
términos negativos; se determinaron como Sus objetivos mantener la
mtequdad nacional, rechazar invasiones, poner fina la anarquia, tute-
lar €] libre ejercicio de todog los drganos de gobierno, asegurar la eje-
cucion de las sentencias judiciales, reorganizar las finanzas estatales y
asequrar la observancia de la forma republicana de gobierno, la prohi-
bicion de I3 reeleccion inmediata_de ciertos oficiales, la proteccion de
la autonomia municipal y de la independencia del poder {udlual. En
este sentido, tanto la Corte Suprema como las Cortes electorales pue-
den, 1o mismo que los, estados, pedir una intervencion. En todos los
demas casos en que la intervencion no sea requerida por los tribunales
antes, citados, el presicente debe actuar con la aprobacion del Congre-
S0; Si éste o e encuentra en sesiones, el presidente debe convocarlo
a sesiones extraordinarias , o _

. En cuanto a México, la garantia federal esta limitada en sus fina-
lidades. El articulo 122 de la Constitucion de 1917 dispone: «Los or-
anos de gobierno de la Unidn tienen la obligacion de Froteger a 10s
Estados contra los ataques externos o violencias domesticas. En este
Ultimo caso, la proteccion serd concedida, cuando la pida la legislatura
del Estado o el Ejecutivo, i el organo legislativo no esta en sesiones».
La omision de la garantia de la forma republicana de gobierno, en un
pais donde, a lo largo de su historia independiente, se han producido
en dos ocasiones experiencias imperiales, no ha sido nunca satisfacto-

2 \ease, en este sentido, M. Gongalves Ferreira Filho, Curso ce Direito Constitucio-
nal, Saraiva, Sao Paulo, 1978.
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riamente_explicada; y aqui s da una diferencia notable_con ArPentlna
y el Brasil, modelos en_los que dicha garantia ha inducido fuerfes ten-
dencias hacia la centralizacion. Esta omision ha sido atemperada en la
seccion 5.adel articulo 76 de la Norma Fundamental Mexicana, en que
se concede al Senado de la replblica el poder exclusivo para declarar
cuando los poderes constitucionales del Estado han desaparecido y
deba nombrarse un gobernador provisional, (1ue llamara a_elecciongs
de acuerdo con las leyes constitucionales de tal Estado. La designacion
del gobernador sera fiecha por el Senado, de una lista )oropuesta por el
Bre3|dente de la reptblica, por una mayoria de los 2/3 de los miem-

03 presentes y, en su receso, por la comision permanente, siguiendo
las mismas reglas 2>

La institucionalizacion de las comisiones permanentes

Y LA IDEA DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

La institucion de la comision permanente del Congreso, para ac-
tuar en los peripdos entre sesiones del Parlamento, &5 dg origen exclu-
sivamente espafiol, De acuerdo con la practica comun, esta comision
&S elegida por ¢l Congreso entre sus miembros, antes de la clausura de
una sesion ordinaria.“Algunos paises no la establecieron inicialmente;
otras, naciones la adoptaron por un tiempo y la abandonaron después.
M%!co y Uruguay la activaron desde la inauguracion del periodo re-
pudhicano, . : .

El principal argumento en su favor es que para ciertos objetivos,
la continuidad del poder legislativo debe mantenerse y que la accion
plblico-administrativa se puede realizar sin esperar a que se reuna la
proxima sesion ordinaria del Congreso, siempre y cuando exista unag

b La doctrina constifucional mexicana opina que el articulp 122 y otros que s
refieren al derecho de intervencion han sido letra myerta, En su practica, a pesar el
EaPeI asignado al Senado, la accion y poderes del Ejecutivo han Sido predominantes.

ste, por ‘medio de Su secretario de gobierno y el uso de la fuerza armada, ha ejercido

un poder de intervencion que no es diferente en Su mdole_%/ efectos al que opera en
Arge_ntma, aunque la base qual haya sido completamente diferente. Véase, junto  los
trabajos ya citados de Gonzdlez Calderon y Gonzalez Oribe, el de S. Ortiz Ramirez,
Derecho constitucional mexicano, México, 1961
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comision que actde como equilibrio del Ejecutivo, tutelando la suje-
cion de los g_oderes publicos a la constitucion y a las leyes.

Ahora bien, los adversarios de esta comision son mas numerosos
que sus defensores; se sostiene que no desempefia una funcion atil y
que jamas ha usado sus poderes de control del Ejecutivo. Asi, en Pa-
nama y en Cuba —antes del periodo revolucionario—se concedieron
poderes muy limitados a la comision; en Panama sl fue un cuerpo
consultivo del Ejecutivo, Si éste pidiese su asistencia. En Cuba solo se
Rermm_o Su actuacion en tiempos de emergencia; a pesar de que Cuba
a tenido tantos de estos periodos, tal comision no lego a actuar ja-
mas. Otros paises le atribuyen mayor importancia. Asi, én El Salvador,
de acuerdo con la Constiticion de 1950, la comision dg nueve miem-
bros tenia competencia para conocer materias dejadas sin resolver por
|a_asamblea, para llamar al Congreso a Sesiones’ extraordinarias, para
Iniciar proyectos de ley que seran sometidos a ulterior consideracion,
para decidir si hay lugar a la formacion de causa criminal contra
miembros del congreso por pretendidos delitos. . _ _

~En Guatemala, la asamblea, antes de terminar sus sesiones. ordi-

narias, desqnaba ocho de sus miembros, que junto con el presidente
del organo Tegislativo, formarian la_comision permanente. Sus, funcio-
nes principales consistian en decidir si_las inmunidades y privilegios
parlamentarios han sido violados o si ciertos funcionarios” del Ejecuti-
Vo, en algun modo, han transgredido las leyes; conocer materias que
han sido dejadas pendientes por la asamblea cuando terming sus sesio-
Fes y convocarla a sesiones extraordinarias cuando el interés nacional
0 requiera.
. En Uruguay, este organo estaba compuesto de cuatro senadores y
Siete miembros de [a Cdmara de Representantes, encargandose de [a
tutela del cumplimiento de la, constitucion y de las leyés; en caso de
violacion, advierte al poder ejecutivo, i una segunda admonicion s
revela ineficaz y_la materia ¢S grave, convoca al” Congreso a sesiones
extraordinarias. El derecho de criticar y hacer advertencias ha sido de
?ran_ importancia en la historia politica umguaya; en él se basa a pre-
ension (e la Camara de Representantes de tener el derecho, constitu-
cional de censurar a_los ministros; de hecho, puede, llamarlos junto con
otros oficiales del Ejecutivo para obtener informaciones Y relaciongs.

En, México, la Comision permanente se compone de 29 miembros,
15 elegidos por la Camara y 14 por el Senado; no existe ninguna dis-



140 Influencia del Derecho espariol en América

posicion para la reﬁ)_resentauqn proporcional, de los partidos en la co-
mision, lo que implica una cierta deEendenma de este Organo respecto
del partido mayoritario tradicional. Entre sus poderes, se”cuenta el de
convocar €l Congreso a_sesiongs extraordinarias Y designar el Poberna-
dor provisional dg_un Estado intervenido_de entre los de la fista pre-
sentada por el presicente de la replblica. En caso de quedar vacante la
presidencia, cuando el Congreso no esta en periodo de sesiones, puede
designar un presidente provisional; la comision llama la Congreso a
sesiones extraordinarias, para designar otro candidato o confirmar su
desqnam_on. Otra facultad importante es |a de suspender las garantias
constitucionales, por una mayoria de los 2/3 de sus miemhros&

. Por lo que se refiere a los rasgos que definen las constituciones
historicas originarias de Iberoamérica, podemos observar que sus prin-
cipales caracteristicas son la insistencia en el nacionalismo, €l concepto
de la propiedad-funcion social, la utopica insistencia en la reforma
agraria'y [a legislacion social, a educacion politica y la concrecion de
una expresion'material de democracia. = ,

La doctrina constitucional afirma el principio de la supremacia de
la constitucion como fuente del poder legal. Como deduccion Ioglca
cabe pensar, pues, que toda ley emanada del Parlamento debe confor-
marse a la constitucion. En esfricto derecho, ninguna_ley o decreto ad-
ministrativo pueden alterar la constitucion; los cambios_ de la ley fun-
damental solo pueden ser efectuados por el poder constituyente.

~En este_sentido, es cierto que todas las constituciones_ de Iberoa-
mérica contienen re?Ias para producir o revisar sus disposiciones. En
algunas ocasiones, €l proceso ha sido efectivo, y los cambios se han
verificado de acuerdo con las normas constitucionales; sin embargo, la
mayoria de éstos han resultado ser consecuencia de revueltas y fo de
la aplicacion de las normas constitucionales. Todas las constifuciones
de México, por ejemplo, han sido revolucionarias en su origen. En so-
ciedades politicas bien organizadas, las modificaciones constitucionales,
parciales o totales, se hacen de acuerdo_con el procedimiento estable-
cido en la constitucion vigente. En sociedades politicas en evolucion,
este principio de juridicidad no es observado. La cuestion de la juridi-

& Engeneral, puede verse sobre este tema el libro de D. Moreno, Derecho Consti-
tucional Mexicano, Ed. Pax-México, Mexico D. F, 1976.
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cidad de ciertas constituciones adoptadas durante un_ periodo revolu-
cionario ha sido muy discutida, ya que en Iberoameérica se han adop-
tado constituciones (e esta. manera con cierta frecuencia. No obstante,
|a idea de un poder constituyente con potestad ilimitada y arbitraria
tampoco se acepta plenamente, arguyéndose que la permanencia de la
constitucion social y el respeto de 10s principios de la ley natural no
son valores plenameénte disponibles ni pueden ser puestos en discusion
por ningun poder constituyente 1L~ .

Por otra parte, las furiciones constituyentes del poder constituido,
en lo que se refiere al poder de reforma, exigen por lo general mayo-
rias especiales en el Congreso, tanto se trate de la aE)ro acion e ‘las
modificaciones como para su ratificacion, cuando esta accion corres-
ponda a la legislatura . ) _

En algunos paises, la ley especifica los periodos de tiempo que de-
ben transcurrir antes de que’una encomienda sea adoptada. En general,
al Ejecutivo cabe paca 0 ninguna participacion en el procedimiento de
enmienda y el presidente no' puede ejercer su poder de veto en tales
casos, excepto en Nicaragua. En la practica, sin embargo, negarle al
presidente participacion en este %roceso no significa que este no pueda
glercer una influencia decisiva. Son numerosos los ejemplos de presi-

entes que, buscando una extension de sus correspondientes manda-
tos, han'tenido éxito obteniendo modificaciones constitucionales que
los autorizaban para perpetuarse en el oficio. -

En el mismo sentido, es practica comun en Iberoameérica dar ran-
g0, constitucional a ciertas leyes que no forman parte de la constitu-
cion pero_que, al adquirirlo, no pueden modificarse sino por el mismo
procedimiento de la reforma de la constitucion. Estas leyes constituti-
vas 0 congtitucionales fueron practica frecuente en Honduras, EI Sal-
vador y Nicaragua. En los dos primeros paises citados, las leyes que se
refieren a la prensa, agricultura, amparo Y estado de sitio son constitu-2

7 Asi, por eJemE)Io en Argentina, estas cuestiones fueron duramente debatidas por
los adversarios del Sremdene Peron cuando promulgo la Constitucion de 1949, Peron
fue_derrocado en 1955 por un movimiento que intefitd borrar todos los vestigios de su
regimen, tratando de restaurar el imperio de la ley, la moral, la justicia, la libertad y la
democracia; una de las medidas para alcanzar estos objetivos fue derogar la Constitucion
del 49 y poner en vigor, con ciertas cautelas, el Texto de 1853. Sobre estos temas, veanse
los traajos de J. G. Bjdart Campos, Derecho politico, Aquilar, Buenogs Aires, 1967, y Doc-
trina el Estado cemocratico, eds., Europa-América, Buenos Alres, 1961,
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donales, y en Nicaragua, las de amparo, elecciones y ley marcial, per-
tenecen 4 esta categoria. Por otra parte, en Perl, gozan de especial ){
rigurosa proteccion” las disposiciones que traten de la reeleccion e
presidente Y vicepresidentes, impidiendo la prolongacion del perio-
do Presmenmal, estableciendo ademéas sanciones para 10 que atentan
contra tales modificaciones. _

Desde Iuego, no cabe confeccionar un esquema general del pro-
ceso de enmienda congtitucional aplicable al conjunto de los estados
iberoamericanos; tan solo nos referiremos a algunds casos tipicos en_ el
proceso de concrecion de las correspondiente$ estructuras constitucio-
nales. Asi, en Argentina, la constitucion Fued_e_ ser enmendada parcial
0 totalmente; el congreso Federal declara la utilidad de tal reforma, por
una mayoria de las 2/3 partes de sus miembros presentes; pero, las mo-
dificaciones propuestas solo pueden efectuarse por una  convencion
convocada ad hoc. Una ley especial prevé sanciones contra los que in-
tenten, con el uso de la Tuerza, cambiar toda o parte de_la constitu-
cion. En Brasil, las propuestas para las enmiendas pueden iniciarse por
un cuarto de los miembros de cada rama del Congreso o por Ja ma-
Yorla de las legislaturas de los estados. Estas proposiciones, después, son
omadas en consideracion por el Congreso federal y deben ser apro-
badas por un voto positivo de la mayoria en dos sesiones legislativas
consecutivas. Sin, embargo, Si la proposicion es aprobada por los dos
tercios de los miembros de cada rama del Congreso, no se requiere
una accion ulterior para ser llevada a cabo. Ninguna enmienda ge la
Constitucion puede hacerse mientras_el pais esté en estado de sitio, y
estan prohibidas las enmiendas que tiendan a abolir la federacion o fa
forma republicana de gobierno. _

Puede entonces comprobarse, en lo_que s refiere a los estados fe-
derales, como €l Proced|m|ento_var|a: mientras en Brasil los estados no
ozan (e la facultad de prevenir una_enmienda a la constitucion y en

rgenting las_provincias no tienen ninguna participacion en este pro-
ceso, en México y Venezuela se actlla de manera semejante a como se
acostumbra en los Estados Unidos. Por lo que se refiére a los_ estados
unitarios, Chile empleaba un procedimiento flexible. La proposicion. de
enmienda sigue la misma via que un proyecto ordinario de ley, si bien
bajo ciertas condiciones especiales; a) la proposicion debe aprobarse en
cada camara por la mayoria apsoluta de sus miembros; b) las dos cA-
maras en sesion plenaria, 60 dias después de esta primera” aprobacion,
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votan [a reforma sin debate: ¢) el presidente puede, en este estadio del
procedimiento, sugerir modificaciones Y correcciones; d) i éstas son
aprobadas por ambas camaras, la proposicion vuelve al presidente para
su Ipromulgamon Y, €) si, por el contrario, las consideraciones Pre3|d_en-
clales son Techazadas, el proyecto primitivo_vuelve al presidente, quien
tiene, en un periodo de 30 dias, Ia oportunidad de consultar al pueblo
por un referéndum, acerca de los puntos en desacuerdo & .
No obstante, el efecto practico de las restricciones al procedimien-
to de reforma ha sido insignificante, ya que, cuando tales modificacio-
nes son llevadas adelante por las, infliencias de élites que controlan al
Bo_der ejecutivo, legislaturas serviles Y asambleas constituyentes _Prefa-
ricadas’ pueden eliminar los obstaculos para una reforma constitcio-
nal, Asi mismo, se sabe de casos en los que un gobierno defado pro-
cede, sin mas tramite, a derogar una constitucion existente y_Pon_e en
vigor la que apetece. Pero también es cierto que estas constituciones
son de corta duracion Y, generalmente, si exceptuamos el caso del ré-
?lmen_cubano, N suelen Sobrevivir por mucho tiempo al modelo au-
oritario que las determina.

B En este sentido, como ejemplos histgricos singulares, cabria citar los de Uruguay

y Cuba, donde los electores tienen una parficipacion P_osmva en el proceso de enmienda
constitucional. E sistema uruguayo permitia fa iniciativa popular de un diez por ciento
de los electores reglstrados, que "enviaban. su propuesta al Congreso y era_ sometida, a
la decision del pueblo en la proxima eleccion ordinaria. El Cont{;reso, en sesion plenaria,
puede presentar propuestas alternativas que se someten al electorado junto con la pro-
Ruesta popular. La Constitucion cubana de 1940 también permitia la iniciatjva popular,
echa_por 100.000 electores por lo menos, ante el Congreso que Se reunia, en Sesion
lenaria y dentro de 30 dias puede Ilamar a un referéndum o a una convencion consti-
uyente. ‘Sumamente Interesante, no solo en el sentido del tema que tratamos, resulta
P_ara estas cuestiones el libro de Diego Valadés, La dictadura constitucional en América La-
ing, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1974,






Capitulo V

ASENTAMIENTO Y EVOLUCION DEL SISTEMA JURIDICO
IBEROAMERICANQ. LA PLURALIDAD DE FUENTES.
EL PROCESO DE CODIFICACION

Las fuentes de influencia y las codificaciones tempranas

Como sabemos, las sublevaciones de los paises iberoamericanos
para consequir su independencia s produjeron casi de forma simulta-
nea, 10 qué Austn‘lca |as caracteristicas comunes en los nuevos ordena-
mientos juridicos de las naciones que se iban constituyendo en estados
libres. En efecto, como explicaba Valladao,

los nuevos Estados proyectaron, discutieron, redactaron y adoptaron
textos constitucionales antes, durante y después de sus luchas por la
independencia. Y una vez que Su emancipacion #olmga se consolido,
comenzaron, en el interior, Ja gran obra de codificacion civil y penal,
y en el exterior, la celebracion de trascendentales tratados 5{ conven-
ciones que fijaron los nuevos principios fundamentales del derecho
internacional “publico y del derecho Internacional privado. La aspira-
cion a la organizacion juridica era poderosa, irresistible, general, ili-
mitada, y s comenzo For someter a cada nuevo Estado a un orden
uridico, fundado en el derecho constitucional, que regia en primer
ugar las relaciones entre el Estado y los mdmduos, para pasar en se-
?wda a las relaciones de los individuos entre si y alcanzar en Ultimo
ermino las relaciones reciprocas de los estados'"

. Quizés habria cabido esperar que la influencia de las legislaciones
vigentes en Espafia y en Portugal, por ser los paises de origen de los

1 Cf. H. Valladdo, «Le Droit International privé_des Etats Americainsy, en Recueil
oks Cours ce I'Academie de Droit International. 1952, 1I. Tomo 81, Lib. Sirey, Paris, 1953,
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colonos en Iberoamérica, tuvieran un caracter decisivo en la formacion
de las legislaciones de los_nuevos estados. Pero no debe olvidarse que
la indepéndencia de los Estados Unidos, que acababa de finalizar en
Norteamerica, asi como Jos ideales de la Revolucion francesa, que
alentaban nuevas concepciones juridicas, iban a ejercer, de un modo u
otro, una decisiva influencia en'la nueva vida politica de los paises al
sur del rio Bravo, incluyendo. al Brasil, De modo, pues, que si bien
existia un vinculo racial y espiritual y si s quiere idiomatico entre es-
tos paises, ya que el espafiol y el portugués tienen raices comunes, el
derecho francés estaba destinado a desempefiar un papel |m80rtante en
muchas de las legislaciones iberoamericanas, influyendo soore el dere-
cho heredado de”la Peninsula y a veces introduciendo en &l modifica-
ciones sustanciales, como insiste el mismo Valladao al decir:

Los estados latinoamericanos_ nacieron solidarios, puesto que lu-
charon por la causa comun de la jndependencia. La tradicion juridica
francesa, espafiola o portuguesa, implantada en un medio muy dife-
rente, con otras costumbres, por individuos de razas diversas y mezcla-
das, cuyas actividades se desarrollaban en regl_ones.aun deshabitadas,
no ofrecia la misma resistencia al nuevo ideal juridico. Finalmente, la
Frofunda formacion religiosa de esos estados, tradicionalmente cato-
icos —€on sacerdotes que lucharon por la independencia— indepen-
dencia siempre proclamada bajo la invocacion de Dios, ha |mPreg-
nado de un gran humanismo el derecho que iban a formar los estados
|atinoamericanos2

_En este sentido, y aun a rlesglo de simplificar excesivamente la ex-
posicion, me f)arece Obligado redlizar una breve referencia a los fun-
damentos de los ordenamientos juridicos, esencialmente en lo que se
refiere a los_de orden privado, de los paises méas significativos de Ibe-
roamérica. De este modo, podremos apreciar con Mmayor fundamento
tanto los contenidos y expresiones de tipo genérico —propias del sis-
ten%a eén Si— como [as especificidades expresadas por modelos con-
cretos

2 H. Valladéo, Le Droit Latino-Americain, Lib. Recueil Sirey, Paris, 1954,
3 En sentido general, véase W, Burke, Derechos ce la Améfica el Sury de México,
2 vol., Eds. de la Atademia Nacional de la Historia de Venezuela, Caracas, 1959,
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La Repiblica Argentina se rige por un Cadigo civil que data del
20 de septiembre de "1860, y que_junto con el odl_?p civil de Chile
representan los dos intentos mas interesantes de codificacion en Amg-
rica del Surd _ 5

_El Codigo civil argentino, como tendremos ocasion de ver en el

epigrafe dedicado a este modelo especifico, es obra de Vélez Sarsfield,
y en ciertos aspectos es un texto sumamente original. No obstante, fue
influenciado por el Coglgio francés, y por algunos otros.y como s el
caso del proyecto espaiiol de 1851 y de la doctrina civifista alemana.

Incluye “aspectos consuetudinarios del derecho privado argenting
Y, Quizas, ‘resulte extraordinariamente largo (consta de 4.085 articulos.)
demasiado técnico y abstracto en al?unas ocasiones. Se completa con
las notas de su autor, que justifica Tos precelotos,. Estas _notas, que fi-
Furan en la mayor parte de las ediciones del Codigo civil, han' dado
ugar a algunos, conflictos sobre su valor en cuanto a la interpretacion
y aplicacion del Codigo. o o
. El Codiga civil argentino ha influido en las codificaciongs poste-
riores sudamericanas, y el 19 de agosto de 1876 fue introducido en el
Paraguay. Pese a todo, dy casi dlesde su 0r|Fen, existen corrientes juridi-
cas, Dasfante generalizadas que pretenden fograr la reforma del Codigo
civil. EI movimiento reformador s ap_oy(a en el anteproyecto de Juan
Antonio Bibiloni, en torno al cual existen estudios individuales e in-
formes de asociaciones, opiniones contradictorias y discusiones doctri-
nales. Asi, s discutio si la reforma de la legislacion civil habia de ser
total o parcial. La comision de estudios de [a reforma designada por el
Colegio de abogados y de notarios se inclind por la reforma total.

Los juristas que se dicen angustiados ante la eventualidad de un
nuevo Codigo civil no pueden sentir la inquietud que manifiestan. El
proyecto no destruye el presente Codigo civil, sino que lo afianza
Y vigoriza al depurarlo de frondosidad, al mejorar su ordenamiento y
a redaccion de sus articulos_al coordinar textos antinémicos, al in-
gorporar algunas pocas soluciones ya impuestas por nuestra jurispru-
encia..

.. 4 Para el modelo argentino, véase, entre otros, J. Cabral Texo, Historia del Cddigo
civil argentino, Buenos Airgs, 1920. En general, Daniel Antokoletz, Historia del cerecho ar-
gentino, 2 vols., Buenos Aires, 1929,
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Partidarios de la reforma total fueron también la seccion de dere-
cho civil del Instituto argenting de estudios legislativos y la comision
de derecho civil de la Asociacion de abogados de Buenos Airesh

Hay que tener en cuenta que, durante. medjo_siglo despues, de la
declaracion de la Independencia, permanecio subsisténte, con algunas
modificaciones, la legislacion especial dada por Esparia. El primer cuer-
%o, de leyes que se.voto y. promulgo en la Republica Argentina fue el

0digo e comercio sancionado, por las Camaras en 6 de octubre de
1859°y pr_omulqado en 8 del mismo mes y afio para la provincia de
Buengs Alres, €1 cual fue declarado general para toda la republica por
L_eY de 10 de sePtlem,bre de 1862 Este Codigo, fundado en el espa-
fiol de 1829, el Trancés de 1807, el portugues’ de 1833 y el holanaés
de 1838, y qlue se considero como superior a los europeos, trato de
revisarse én 1873, se reformo poy varias leyes sueltas y finalmente el
presidente de la republica encargo al jurisconsulto don”Lisandro Sego-
via, en 1886, un nuevo pro%ecto el cual se presento al Congreso na-
cional en 4 de julio de ‘1887 y fue sancionado con grandes Teformas
en ¢l introducidas en 5 de octubre de 1889, comenzando a regir en 1
de mayo de 1890. Consta de cuatro libros y un titulo Rrellmmar -
dicado” a las fuentes del derecho mercantil (en total 1611 articulos), y
para formarse se han tenido presentes, ademas de los elementos meri-
clonados, las legislaciones alemana, Italjana oe 1882 belga, resultando
una obra original. Algunos de sus articulos han sido_reformados por
Ley de 29 de”agosto de 1891 sobre tasas irreductibles@. _

Lo que si Cabe recalcar s ?ue la codificacion civil en Argentina
es obra de Velez Sarsfield, quien formd su proyecto tomando de cuanto
mas adelantado existia entonces en la ciencia del derecho. El Cadigo
de Velez fue sancionado en 29 de septiembre de 1869 y parcialmente
reformado por Ley de 5 de septiembre de 1882, pero sin menoscabar
el es%mtu que le infundiera su' redactor. ,

_Por lo que se refiere a los Cod|gos enal y de minas, que han
sufrido diversas reformas, datan de 1886 (el penal fue sancionado en
26 de noviembre de ese afio, pero ya en 1880 se habia hecho uno para
la capital, dictandose en 4 de julio ‘de 1884 una ley sobre excarcelacion3

3 Véase Reforma del Cddigo civil argentino. Antecedentes, informesy proyectos, 2 vols.,
Buenos Aires, 1936. o , _

6 Vease L Segovig, EI Codigo civil argentino con su comentario enforma de notas,
2 vols., Buenos Aires, 1930,
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bajo fianza). El de instruccion criminal fue promulgado en 4 de octu-
bré de 1888 para la caﬁltal federal, y adoptado luégo por las provin-
cias, si bien ya desde 1862 tenian los tribunales federales su Cadigo
especial de procedimientosl, o , S

Por la vecindad geografica, que implica ademés, un origen histori-
C0 comun,_resulta, necesario referimos,a las experiencias normadoras del
Uru%ua . E| Codigo civil de la Republica Orjental del Uruguay data
de 1807. El proyecto fug redactado por Tristan Narvaja y revisado y
discutido por Una comision desqnada al efecto. Comg expresa sl
preambulo: «el Cod|%o Civil Oriental, extraido de los distintos cuerpos
de derecho que heredamos de Espana y de todos los Codlglos vigentes
0 en proyecto de los, pueblos cultos, miantiene la unidad y-1a logica en
sus sisterna» 8 Los codigos de Europa, los de América y en especial el
de Chile, Jos comentarids al Cadigo de Napoleon, el proyecto e Ace-
vedo, el de Goyena, el de Freitas, el de Veélez Sarsfield"han sido los
antecedentes sobre 10s que se ha elaborado.

La comision redactora del Cadigo Oriental, de acuerdo con el au-
tor del proyecto, se dedico especialmente a procurar que guardase .ar-
monia con’el Codigo de comercjo, en cuantg lo permite & naturaleza
diversa de las mateflas, y. procuro reducir a disposiciones legales varigs
puntos de caracter doctrinal, resolviendo las polemicas. de esta indole
optando gor las opiniones mas ajustadas a los prmuﬁlos generales, a

|a equidad.y a las costumbres uruguayaS' sobre este partictlar el pro-
yecto contiene articulos muY notables, Este Cod|%o ue reformado o,
mefor dicho, reimpreso el 16 de septiembre de 1893 y refundido en
1912 Spor el profesor de Derecho civil de la Universidad de Montevi-
deo Serapio del Castillo, quien incorpord a dicho cuerpo legal todas
las reformas adoptadas con' posterioridad a la promulqamon el Codj-
qo. La labor de Castillo fue aprobada por decreto dél 20 de abril de
914. Por (ltimo, comentar que las provincias tienen, constitucional-
mente, el privilegio de dictar sus codigos de procedimientos; pero han
a,do,otado el nacional de procedimientos criminales, redactando solo los
civiles y de comercio: el de la capital data de 1880 9

. 10 E Diaz, EI Codigo penal para la Repiblica Argentina. (Comentario de sus dispo-
smone?, Buenos Aires, 1942 o o

Viease Codigo civil anotado, Publicaciones de la Biblioteca de la Facultad de De-
recho a/CJenmas Ociales, Montevideo, 1949, . _

Véase, entre otros, Guillot, Comentarios del Cédigo civil, Montevideo, 1928,
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.. El caso de Bolivia, en lo tocante a los origenes de su codificacion
civil, es relativamente simple. En 1830 se promulgo el Codigo bolivia-
no, que sigue de cerca al Cadigo francés, con algunas. modificaciones 1

ayor entidad posee, sin duda, el modeld codificador brasilefio.
En efecfo, el derecho civil de Bra3||_se,|nsp|ra directamente en el de
Portugal, cuya tradicion juridica continud al proclamar su independen-
cia. La codificacion brasilefia unio a esta tragicion, el deseo de renova-
cion de alg%unas instituciones, de todo lo cual surgio el Codigo civil de

1916 que Tue precedido de un largo periodo préparatorio, Texeira de
Freitas y Clovis Bevilagua pueden Ser considerados como los maximos
exponentes. del doctrinalismo privado brasilefio y verdaderos artifices
de su Codigo civil, que representa en el derechd comparado uno de
los mas interesantes esfuerzos de construccion u. . _

Cabe admitir que el Codigo brasilefio sufrio la influencia del
B. G. B, aleman, y, como éste, se compone de una parte general Y de
cuatro libros, que tratan respectivamente del derecho de familia, del de-
recho de cosas, del de obligaciones y del derecho de sucesiones. Altera
como puede apreciarse, el orden de” exposicion del Cod_lgzo alemén. El
4 de septiembre, de 1942 por Decreto-Ley 4.657, s dicto una nueva
ley de introduccion indicado Codigo, a"cual modifico sus principios
d¢ derecho internacional privado en algunos aspectos. Su articulo 4°
dice que «cuando la ley fuese omisa, el juez decidira el caso de acuerdo
con la analogia, las coStumbres y los principios generales del_derechoy.
Y en el articulo 5.° se sienta la ‘Interesante regla siguiente; «En la apli-
cacion de la ley, el %uez atengera los fines soCiales a que ella se dirige
y las exigencias del bien comuny.

Como es logico, se produjeron intentos de reforma y un Antepro-
Klecto de Codigode obligares éparte general), redactado en 1941 por

onato, Acevédo y Guimaraes

O‘d Girifgalllgi, Conceptos directivos que ceben reglar la revision ce los Cadigos vigentes, Monte-
video, lvso. TR ,

. D La modificacion del C_omgo_cgwl boliviano fue muwnta; véase al respecto Os-
sorio, Anteproyecto del Codigo civil boliviano, Buenog Aires, 1943,

1 Aqui, es obligado hacer una referencia mas explicita. Fundamentales resulan al
respecto las obras, de Texeira de Freitas, Esbozo, 1860-1864, s.d., n/a. También, su. Consq-
lidagao das Leis Civis, 1915, 5.aed., N/d. Por To que se refiere a [a obra de Clovis Bevi-
laqua, nos conformaremos con citar su Coaligo civil dos Estados Unidos do Brasil comenta-
do, 6 vols., 1936-1939, o

D En esta cuestion de la reforma del Codigo civil brasilefio, véase P. de Lacerda
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_EI derecho civil en Chile representa un esfuerzo de construccion
nacional, muy digno de tener en cuenta, ya que frente a la posicion
adoptada por” numerosos paises sudamericanos que se limitaron a se-
?uw muy (e cerca la ingpiracion extranjera, los legisladores chilenos in-
entaron la promulgacion de un Codlglo civil original. EI Codigo, bas-
tante antiquo, de 14 de diciembre de 1855, entrd"a reglr el 1de enero
de 1857 y en su redaccion fue destacada la posicion e Andrés Bello,
que dediCo afios a la obra, hasta lograr que fuese revisada oficialmente
y aprobada por el Con(%reso g _

Desafortunadamente, este Codigo es poco conocido, por lo que
el autor no ha merecido el reconocimiento a que como gran legislador
tiene derecho. En efecto, la obra de Bello, si hien comd todas las de
la edppca presenta un marcadg sabor de inspiracion francesa, se entron-
ca Qirectamente con el derecho historico espafiol y de un modo espe-
cial con nuestra Ley de Particas. Este Codigo marcd una notable in-
fluencia en algunos_otros de América del Sur y fue ademas aﬁhcado
mteg[amente en el Ecuador 8por decreto de 4 de diciembre de 1860, y
también en Venezuela en 1862, rigiendo en dicho pais hasta 1867.
. Sea como fuere, tanto la obra de Bello como el proceso de codi-
ficacion chileno merecen un comentario mas detenido. El 14 de di-
ciembre de 1855 fue_promulgada en Chile la ley que aprobo el Cadigo
civil. Dispuso esa misma ley gue entraria en vigencia el 1 de enero de
1857, de tal suerte que, con determinadas reformas, ngi_e desde enton-
ces. A primera vista sorprende que tardara tanto la realizacion de una
obra que siendo necesaria habia sido esperada con ansias desde el
afianzamiento de la independencia, Claro esta que los obstaculos que
se presentaron frente a esta tarea fueron considerables, cuando se ob-
serva que de as naciones americanas desprendidas de Espana, s6lo dos
Bolivia y Pert, pudieron tener un C6digo civil propio con anterioridad
a Chile, >{ con anterioridad de pocos anos. Para_darnos, ahora, cuenta
cabal de 1a urgencia que habia de tener una legislacion civil nacional,
por una parte’y, por otra, de las dificultades que presentaba la empre-

(dir.), Manual do Codigo Civil Brasileiro, 1927/30; en la redaccion de los 24 vols. que
componen los comentarios intervinieron veintidds reconocidos juristas brasilefios.

B Ct. A Bello, Proyecto de Codigo civil, Eds. Nascimiento, Santiago, 1932. (Corres-
nonden a los tomos |l ’\}/ V.de las Obrag COmpletas.) Muy interesantes son ambien sus
Opsculos juridicos, Ed. Nascimento, Santiago, 1932
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s3, &5 menester volver la vista a aquellos tumultuosos tiempos en que
% pﬁdumlélla emancipacion politica y en que S asentaron' las nuevas
republicas

d Durante el periodo que en América_denominamgs colonial —sin
darle sentido, peyorativo al término— rigieron en Chile, como en las
restantes nacionés iberoamericanas, las multiples y viejas leyes espaio-
las. Si ya a fines del siglo xviii pudo quejarse Jovellanos, y més tarde
Martinez Maring, de lo que llamaron «una confusa y farragosa colec-
cion de leyes», los escollos que presentaba su aplicacion en América
fueron mayores que_en Espana porque a todas las Jeyes recopiladas s
sumaban én el continente las reales_ cedulas, posteriores a la Recopila-
cion de Indias y esta misma recopilacion. No era siempre facil, por
esta causa, determinar i una ley que estaba en un texto general habia
sido 0 no derogada, 0 solo modificada por una disposicion es,oec_l,al
indiana. A todo eso venian a sumarse los preceptos de la legislacion
republicana, _c%ue poco a poco iba tomando cuerpo y que obedecia a
un esﬁ{nntu diterente. , o .
lgunos gobernadores republicanos, O°Higgins entre_ellos, quisie-
fon poner término a esos inconvenientes haciendo traducir los cadigos
franceses, que (iozaban_de gran predicamento, y adaptarlos de cual-
quier manera a Ta situacion producida. Empero, 108 Eroplos juristas —al
menos los mas razonahles— iberoamericanos se daban cuenta de gue
tal importacion no era procedente en paises que habian sido formados
For Espafia y que habian vivido durante tres 5|%Ios bajo el imperio de
as leyes y de las costumbres espafiolas. Pensaban, y muy razonable-
menté, que podia y debia inspirarse la nueva IeF|slac_|on en los mode-
los franceses, pero”sin abrir entre el nuevo y el antiguo derecho una
zanja infranqueable, EI mérito de Andrés Bello y el "de sus colabora-
dores chilenos fue justamente ese, Ioglrar la solucion ecléctica que no
importara un rompimiento total con €l pasado y que admitiera, al mis-
mo tiempo, la entrada de las nuevas tendencias. _

Inspirado en este pensamiento central, que era compartido J)or los

restantes jurisconsulto, dio comienzo Bello, en 1831, a la tarea de com-

poner un' Codigo civil. 1ba a emplear en ella casi un cuarto de siglo.

% Una obra bastante completa, para apreciar estos problemas, es la de L Claro
Solaa,gzlf%(phcauones de derecho civil chilenoy comparaco, 17 vols., Eds. EI Imparcial, Santia-
go, 1942
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_El nuevo Codigo civil fue recibido con giran interés no solo en
Chile, sing en los demas paises americanos de Tengua espaiiola. Su lar-
ga y estudiada gestacion, el equilibrio de sus preceptos, el eclecticismo
qué presidio la consulta de las fuentes, la redaccion sobria y clara que
habia sabido darle Bello, los avances que recqgia, hizo qué este texto
alcanzara en el continente americano un prestigio analogo al (1ue tUvo
en Europa el Codigo francés. Es asi como hubo"republicas gue 0 adop-
taron casi sin reservas, otras lo tomaron por modelo y todas los con-
sideraron como un cuerpo de leyes digno de ser tenido como fuente
de referencia, cuando no de inspiracion.

Se ha dicho que hubo eclecticismo tratandose de las fuentes. En
efecto, ha de reconocerse, sequn se desprende de las notas dejadas y
del texto mismo de las dlsposmlonesl_que todo el derecho conocido
en la época fue sometido a una prolija revision para_ extraer de cada
Rrecepto 0 de cada comentario lo que ?udwra ser (til. Naturalmente

ubo una firme base romana, fuere ella tomada de una manera directa
0 a través de las Partidas o de ofras leyes venerables. Es curioso notar
gue el V|e|o derecho foral, anterior a [a gran obra codificadora de don
Ifonso el Sabio, no fue tomado en cuenta. Lo fueron, mucho, en
cambio, las Partidas y sus comentadores y las inndmeras leyes que las
siguieron, recopiladas o no, hasta llegar a’las modemas ordenanzas del
périodo borbonico. No ha de negarse, con todo, que el libro mas se-
quido fue el celebre Codigo Napoleon. Se estudi a fondo y se con-
Sultaron los textos que lo”explicaban y. lo comentaban y que seffala-
ban, adn, sus vacios y descuidos. Delvincourt y Troplong fueron los
autores modernos frariceses mas se?mdos, y entre los antiguos, Domat

Pothier. Mas no se crea que Bello se contento con esas consultas.
émso tener a la mang otros codigos, entre ellos el austriaco, el holan-
lés, el sardo y el siciliano, los vigjos codigos prusiano y bavarg, ante-
riores a la Révolucion francesa, ¥var|_a,s leyes' alemanas sobre inscrip-
cion de la propiedad territorial. También figy referencias en sus notas
a las leyes anglosajonas, comentadas por Blackstone y por Kent, y
extraiio” Codigo civil de La Luisiana, que siendo norteamericano, fue
tomado casi enteramente del Codigo Napolegn. . o
.. En los afios que precedieron a la redaccion definitiva del Codigo
civil, llegd una obra espafiola que presto inapreciables servicios; fue el
proyecto de Cadigo civil es?ano_l, de Garcia Goyena. A este libro no
s le dio en Espana la importancia real que poseia. Aparecido en 1852,
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como fruto de los trabajos codificadores de la comision de juristas que
presidia don Florentino. Garcia Goyena, llego a Chile pocos meses des-
Bues y alcanzo a ser utilizado en &l |lamado Proyecto de 1853 y en ¢l
royecto de 1855. Presentaba este libro una ventaja inapreciable que
no ‘podian dar las obras espaiolas restantes, com las de Escriche o
Eugenio de Tapia: se tomaban en cuenta no solo las leyes castellanas
y 10s fueros sino también las recientes leyes europeas. Setrataba de un
esfuerzo de adaptacion encomiable. Es posible que el proyecto fuera
considerado como algo muy avanzado, causa que determing su arrin-
conamiento, mas lo clerto & que influyo mucho, y ventajosamente, en
el Codigo civil chileno & 5
Como resultado de esa inmensa tarea de consulta y de extraccion,
tenemos que el Codigo chileno presenta en su lengudje, en su orde-
nacion y en sus lineds generales, una gran similitud con el modelo
francés. En materia de bienes y de derechos reales, sobre todo en ma-
teria_de gbligaciones g de conratos, lo sigue muy de cerca. Claro esta
Bue implicitamente adopta con ello, en gran parte, el derecho romano.
ero tratandose del sistema de inscripcion de la propiedad inmueble,
se aparta del derecho francés y se inspira en viejas leyes alemanas I9ue
idearon este régimen y que inspiraron muchas disposiciones del Pro-
yecto de Garcia Goyena, _Algo seme#ante_ ocurre con la legislacion hi-
potecaria, que fue simplificada y perfeccionada en_ extremg. En cuanto
al derecho de familia, podemas ‘afirmar que se ingpira fundamental-
mente en el Derecho Candnico Y. en la vieja legislacion espafiola. Todo
el derecho sucesorio tiene, asimismo, una clara inspiracion esPanola.
Aunque Bello era partidario de la libertad de, testar, debido fal vez a
su larga permanencia en_Londres, y a su aficion por las instituciones
inglesas, mantuvo en el Cadigo civil el sistema de las asignaciones for-
205a5. Se trataba Y se trata d€ algo que estaba incorporado en las cos-
tumbres y que no ha_sido eliminado de las leyes sucesorias iberoame-
ricanas, salvo en Mexico 1

B Véase, al respecto, J. M. Castan Vazquez, «La influencia de Garcia Goyena en
las codificaciones americanas», en Revista de Derecho Privado, marzo de 1989, Médrid.

B Sobre la obra de Bello, su significado e influencia, véase la obra colectiva Andrés
Belloy el derecho latinoamericano, Eds. La Casa de Bello, Caracas, 1986. En €l se recogen
las actas del Congresso Internazionale Andrés Bello e il Diritto Latinoamericano, cele-
brado en Roma en 1981 bajo los auspicios de la ASSLA.
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El Codigo civil del Pert, de 30 de agosto de 1930, rige_desde 14
de noviembre de 1930 segfun ley nlmero 8.305. Acusa una influencia
bastante clara, ademas de Ta clasica en América del Sur del Codigo es-
Panol_y del francés, del Codigo civil de Suiza. Ya en los viejos codigos
a Ieplslauon civil del Per( s& habia caracterizado por su déseo de ori-
ginalidad, que plasmo en el Codigo vigente del aiio 36, que_contribuye
a renovar los estudios_juridicos de derecho privado de América del Sur,
mcorPor_ando a los, viejos preceptos de caracter tradicional las nuevas
orientaciones doctrinalés y de cardcter practico recogidas por la doctri-
na y la jurisprudencia. EI"Codigo civil peruano consta de cinco libros,
que trafan respectivamente del “derecho de personas, derecho de fami-
lia, sucesiones, derechos reales y obUgauones 7

_Por lo que se refiere a la Reptblica de Venezuela, podemos ad-
mitir (iue, posee uno de los Cadigos civiles mas modernas, ya que se
promulgo. el 1 de septiembre de "1942. Empero, debe sefalarse como
particularidad interesante, recogida por dicho Codigo, que es de aplj-
cacion a todo ¢l territorio nacional, habiendo recogido el sentir un-
nime que solicitaba, que no obstante la diversidad legislativa de los di-
ferentes estados que constituyen Venezuela, éstos deberian regirse por
un Codigo civil tnico. En pHﬂCI%IO Venezuela acepto el Codigo de
Chile, que fue reemplazado en 1 67 por otro Codigo que sufrig nu-
merosas revisiones. EI Codigo de 1942, no obstante su” modernidad,
estd marcadamente inspirado en el derecho francés y en el espafiol, re-
co%ugndo especialmente de éste los preceptos del regimen economico
matrimonial 8 = )

~ Por su especial difusion en Espanag por representar uno de los
mas interesantes esfuerzos constructivos dedicaremos una mayor aten-
cion al derecho civil mexicano, que plasmo en su Codigo de 30 de
agosto de 1928 un esfuerzo de extraordinario interés para recoger en él

T Como referencia general, véase Guide to the Law and Legal literature of Per(, Li-
brary of Congress, Washm%ton, DC.,. 1947. Mas especifico X necesario resulta «&| Co-
db%o civil peruano y el sistema juridico latinoamericano», Actas del Congreso e, Lima,
1986; sobre la reforma del Cadigo Civil del Pert de 1984, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas/ASSLA, Lima, 1986, _ , .

B Como referencia clasica, cabe referirse a Nicomedes Zuloaga, Cadigos, L_eyesr
decrefos concordados, Imprenta Bolivar, Caracas, 189%. Algo mas reciente M. Adridn fa
Rosa, Estudio comparativo del Codigo civil de 1942 vigente, Con el de 1922, Ed. Eqry, Cara-

cas, 1943.
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la evolucion que los movimientos sociales y politicos del pais aconse-

El derecho civil de México, como el de las demds repablicas hispa
noamericanas, e integraba por la tradicion espafiola y recibio la in-
fluencia francesa, con"cuyos, dos elementos fundamentaimente se pro-
mulqo ]SI primitivo codigo de 1870 que fue modificado posterior-
merte
. México, en los Ultimos afios )( por efecto de los movimientos po-
liticos y sociales que sufri, sintig 1a necesidad de reflejar en su Codigo
civil las transformaciones que el derecho habia experimentado en la
vida practica de la nacion, Y de este movimiento surgio el actual Co-
]g_|g% civil, uno de los mas notables del movimiento™ legislativo-codi-
Icador.

.Es quizas el Codigo de Meéxico, prescindiendo del de la Unidn
Soviética, el que representa un avance social mas acusado recogido en
su articulado.'En materia de matrimonio, de Sucesiones, de legitimas,
efc., S acusan esos Per_ﬂles y a través de sus 3.044 articulos se recoge
el movimiento social triunfante en la nacion mexicana. .

_La exposicion de motivos que precede al articulado del Cadigo
dice:. «Las revoluciones sociales del presente 5|?Io han provocado una
revision completa, de los prmmPlos_ basicos de Ta organizacion social y
han echado por tierra dogmas tradicionales consagrados por el respetd
seculary, Y de la declaracion que el presidente dé [a Reptblica Mexi-
cana, Plutarco Elias Calles, pronuncio  con motivo de su promulgacion,
se manifiesta;

. Lareforma del Cédi?o civil es un deber ineludible de la revolu-
cion, pues en tanto que Ta ordenacion de la familia, el concepto de
la propiedad y la reglamentacion facil y expedita de las transacciones
diarias no se”armonicen con las exigéncias de la vida moderna, el
annguo régimen, vencido en los campos de batalla, seguiria gober-
nando nuestra sociedad 20

B Sequimos aqui los trabajos de M. del Refugio Gonzalez, en especial sus Estudios
sohre la historia del derecho civil en México durante el Siglo xix, UNAM, México D.F., 1981,
Puede completarse la referencia acudiendo a T, Esqiulvel Obregon, Apuntes para la histo-
ria del gerecho mexicano, 4 vols.,, Mexico D.F., 193/7-1947, _ o

D En general, vease E. Garcia Maynez, Introduccion al estudio del derecho, México
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Sin entrar de lleno en el analisis de este Codigo, si hemos de re-
coger una observacion interesante: casi todas las modificaciones del de-
recho civil para é)_lasmar en un nuevo Codigo han necesitado Iar?os
Be_rlodos de estudio cY de sedimentacion. El ejemplo de los largos tra-

ajos preparatorios del Codigo civil espafiol,”aleman, brasilefio y los
actuales esfuerzos de reforma del COquO civil argentino, asi nos fo de-
muestran. Frente a ello el Codigo civil de Mexico se lanza a realizar
un interesante experimento dirigido a la codificacion rapida de un de-
recho no gel todo definitivamente estabilizado. -

Pero interesa hacer resaltar otra particularidad_del derecho civil
mexicano. Compuesta la Reptblica mexicana —os Estados Unidos de
Meéxico—por un distrito federal, dos territorios y varios Estados, sintio
el legislador analogo problema aI_(1ue_ hubo de” plantearse en Espafia,
derivado de nuestra diversidad _Ie%ls ativa, y no 1o supo resolver. No lo
resolvio ya el viejo C_odlfgo civil hoy derogado, que se dictd exclusiva-
mente para el territorio federal y Baja California, si bien, los diferentes
estados federados fueron incorporandolo a su ordenamiento juridico,
con lo que adquirio observancia general. o

El Codigo del 28, en su articulo 1.°, establece que sus disposicio-
nes regiran en el distrito y en los territorios federales en asuntos del
orden_comdn y en toda la’repdblica en asuntos del orden federal. Con
este sistema, la unidad legislativa se ha vuelto a romper, y hasta que
los diferentes estados federales no acePten el Codigo comin, éste, en
Ia r_r%a()j/or parte de sus disposiciones, tendra un campo de aplicacion
imitado.

El Codigo civil de México consta de 3,044 articulos, va precedi-
do de 21 disposiciones preliminares y segimdo (e nueve transitorias. El
texto se distribuye en cuatro libros con el siguiente contenido: el libro
| se ocupa de as personas; el libro 11, de los bienes; el libro 11, de las
sucesiones, y el IV, de las obligaciones. Anora bien, la doctrina juridica
mexicana en relacion con su Codigo es de un valor desigual, si bien
S jU?’[O reconocer que algunas de sus obras son particularmente inte-
resantes.

D.F., 1944, Més especifico el libro de Mario Sarffati, Introduccion al estudio el cerecho
comparado, Instituto de Derecho Comparado, Mexico D.F, 1945,
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La incorporacion de las regulaciones sociolaborales

Fueron México 3/ Chile, casi de manera simultanea, en 1931, los
dos primeros paises de Iheroamerica que promulgan un Codigo de tra-
bajo. En ambos se refleja un, proceso constitucional de proyeccion a
largo J)Iazo como consecuencia de la presion de movimientos politicos
Ksm icales, pretendiendo dar un contenido social al régimen de am-
0S paises. Mas que el término de una etapa legislativa en cierto modo
venia a ser la iniciacion del proceso de configuracion juridica de las
bases del Estado social2l - ) _
“En el caso de Chile, sin embargo, resulta distinto, sefiala Barriga
Errdzuriz 2 como es parecido al de Francia, y H. Escribar Mandiola 3
recalca que el decreto de 1931 tenia por objeto refundir las leyes y de-
cretos vigentes en materia de trabajo. No”obstante, se aprovecho la
ocasion para completar o reformar disposiciones. Ademés, las disposi-
ciones futuras se afiadirian como anexos. Este método o forma de le-
?lslar habia de orllgmar una obra, a veces detallista. Junto a los capitu-
05 esenciales del” contrato de trabajo en sus distintas formas (a
domicilio, domestico, fluvial, de embarco, ec.) tiene Secciones concre-
tas, como a de las sillas en establecimientos comerciales, sacos de car-
ga Y trabajo en, panaderias. Junto a las organizaciones sindicales trata
e la participacion en utilidades.
osteriormente, el 16 de abril de 1945, s promulgia un nuevo tex-
to, de caracter académico y dividido también en cuafro libros. Tiene
18 articulos en o que e fecogen no solo las instituciones sustantivas
(contrato de trabajo, accidentes, etc.), sing también lo procesal, lo sin-
dical e incluso instituciones de tipo administrativo (Direccion ?ene[al
de trabajo). Se ha consequido, dice Walker Linares _«3|mPI|f|car a bs-
queda y el estudio de la-abundante y tal vez demasiado frondosa legis-

.4 Asi, por ejemplo, Codigo Mexicano ce Sequridad Social (Comentado y comgarado),
Publicaciones del Instituto Mexicano de Derechg Comparado, México DF., 1946, En
especial, Ja obra g Moisés Poblete Troncoso, Evolucion gel derecho social en América,
Ed. Nascimento, Santiago, 1942, . _ _
2 Vease L Barriga Errdzuriz y A Gaete Berrios, Derecho del trabajo, Imprenta Le

Blanc, Santiago, 1939, ° _ _ _ _

19%136Vease H. Escribar Mandiola, Tratado del derecho del trabajo, Ed. Zig-Zag, Santia-
g0, 1946.
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lacion social chilena, pero ya ha sido objeto_de reformas2gy h_a){ pen-
dientes varios proyectos qué comportan modificaciones sustanciales.

Sefialan los fratadistas Barriga y Gaete 23 como fueron vicisitudes
de gobiermno lo que determino Id efaboracion del Codigo. Ya en 1921
el presidente Alessandri, presento al Congreso un proyecto de Caodigo
de trabajo que habia sido redactado FQor el especialista en_cuestiories
laborales hispanoamericanas Moisés Poblete Troncosod Tardd diez
afios en ser promuk};ado_; estuvo pendiente mas que de reelaboraciones
técnicas, de las fluctuaciones que sufriera el equipo gubernamental.

También el Codigo de México es un Codigo de detalles, como
For eg]emplo la reglamentacion  dll trabado en el campo, el régimen de
05 obreros ferroviarios, Iy no digamos de la minucigsa regulacion el
derecho de huelga y de fos lock-Outs patronales. Excliyense los seguros.
Mas como decidmds, lo que destaca en estas experiencias son das ras-
?os fundamentales: [.° que el Codigo es la consecuencia e una trans-
bormlamon constitucional; 2.° que por €l se desarrolla el derecho la-

oral.

Asimismo resulta_fundamental politica la aparicion del Codigo
mexicano. Mas bien diriamos que entrafiaba un problema constitucio-
nal, a saber, el de federalizar la legislacion de trabajo del pais al mismo
tiempo que se aFllcaban los articulos 23 y 127 de la Constitucion de
Querétaro. El extenso progr,ama de politica social_de este texto politico
i0a a desarrollarse en el Codigo, pero, ademas, iba a servir de insfru-
mento para nacionalizar el derecho del traba[|o._ En 1929 < reformo la
constitucion en el sentido de «entregar exclusivamente a Parlamento
federal la comppten0|_a_Fara legislar en_materia social» Z7

Si el Codigo civil fue en Espafia una oportunidad malograda
para unificar el derecho comin, el Cadigo mexicano del trabajo fue
el mecanismo del que se valio el poder central para recabar Ciertas
atribuciones legislativas en todo el ambito nacional. Claro que hoy

2 \éase F. Walker Linares, Nociones elementales del Derecho del Trabajo,_Ed. Nasci-
men}g21 6Sanﬂago, 1947; tambien Panorama el derecho social chileno, Eds. Zig-Zag, Santia-
0

5 En su Derecho del Trabajo, op. dit. N _

2 V/ease Evolucion del derecho social en América, op. Cit. . _

7 Cf. Poblete. Troncoso, «El Codigo federal de trabajo de México», en Revista In-
ternacional del Trabajo, México D.F., octbre 1932
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en dia el Codigo mexicano resulta insuficiente para dar acomodo a
toda la legislacion Posten_or complementaria, mas no seria dificil re-
wsarldlcho cuerpo legislativo adecuandolo a las nuevas circunstancias
sociales.
. El.Codigo mexicano, se ha dicho, es un conjunto sistemético de
instituciones “Juridico-sociales que consagra aspiraciones avanzadas de
justicia social. El Pla_n, general del Codigo esta bien trazado, aunque
S nota cierta contusion en la distribucion de, algunas materias, como
en las disposiciones sobre el trabajo de las muA_eres y nifios, salario mi-
nimo y juntas de conciliacion y arbitraje; se divide en 11 titulos, Ipre-
cedidos ‘de una interesante exposicion de motivos que explican el al-
cance oe sus prmuﬁnos_: campo de aplicacion, contrato individual del
trabajo, contrato colectivo, horas de trabajo y descansos, salarios, regla-
mentos interiores de los talleres, proteccion del trabajo de las mujeres
Ymenoreg, trabajo nocturno, domestico, maritimo, ferroviario, agrico-
) Pequenas industrias, contrato de aprendizaje, sindicatos, coalicion,
huelgas y paros,,nesqos profesionales, autoridaces del trabajo, inspec-
cion, procuraduria del trabajo, procedimientos y sanciones. = _

or lo que respecta a la Replblica Argeritina, como sefiala Tes-
senhaum & conviene considerar 10s diversos problemas técnicos que la
unificacion y sistematizacion del derecho sociolaboral entrafia. En otro
de sus estudiosd refiérese al Codigo p[eRaratorlo de 1904 que propu-
siera el ministro Joaquin Gonzalez; dicho proyecto. tuvo algin eco:
Adolfo Posada se ocupd en Espafia de la trascendencia del mismo. Pa-
saron casi veinte afios hasta que el Parlamento conocio otro proyecto,
el de 1921, obra de Alejandro Unsain, que posteriormente publicara,
en varias ediciones, un «ordenamiento de leyes obreras» ) En 1928 en-
contramos el Proyecto Molinari;_en 1933 el"de Carlos Saavedra Lamas,
y en 1939 se presento el de la Comision especial de la Camara de di-
putados encarqada de_redactar el Codigo_de trabajo.

El proyecto de Codigo Nacional dél Trabajo, del que es autor Car-
los Saavedra Lamas fue examinado por los organismos técnicos de la
oficina internacional del trabajo, que lo consideraron completo y adap-

. B Vegse E. Tissembaum, La codificacion el derecho del trabajo ante la evolucion legis-
lativa %rgi(ejntma, Santa Fe, 194/,

em.
3 Vease A M. Unsain, Legislacion del trabajo, 3 vols., Buenos Aires, 1926-1928,
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table a las condiciones del pais. Se compone de cuatro_libros que for-
man tres tomos, precedidos por un Prefagjo de Albert Thomas. Rami-
rez Gronda, lo mismo que Unsain, también tiene publicada una reco-
Fllauon,de leyes argentinas, similar a la de Campo Baron sobre la
egislacion del trabajo de Colombia 2 _ .
Sea como fuere, |a legislacion social argentina cobra un nugvo im-
pulso a partir de la época de Peron, de tal forma que se tendio a su-
perar los problemas detectados por Tissembaum, cuando afirmaba:

_ Ocurre en nuestro pais una situacion muy curiosa que destaca la
imperiosa necesidad de llegar a la codificacion. No existe una ley so-
bre contrato de trabajo que fije los principios fundamentales de”esta
institucion. Existen, en cambio, numerogos estatutos profesionales, o
leyes, que contemplan las relaciones juridicas contractuales de modo
que se han proliferado las normas hacia la consideracion particular de
las relaciones profesionales, originando asi una cantidad de soluciones
dispares cuando no contradictorias, por ausencia precisamente de un
nexo coman %Je debe derivar de los principios esenciales del contra-
to de trabajo

El caso de Brasil presenta tamhién notas destacables. El texto Uni-
co laboral casi s Iogro hace mUY_ poco tiempo en la llamada Consoli-
dacion de las leyes de frabajo. Constituye ésta una experiencia interesante
de la que se han ocupado ya diversos tratadistas. En los anales del pri-
mer Congreso Brasilefio de Derecho Social se. ocupd del tema, entre
otros, Cesarino Junior3 quien planted especialmente el tema de su
conveniencia, por las, siquientes razones: &) porque 3 codificacion en-
trafia una simplificacion” del derecho que Se torna asi mas accesible al
publico y adquiere mayor prestigio en su fuerza normativa; h) porque

3 Cf. C. Saavedra Lamas, Cidigo nacional del trabajo, 3 vols, Buenos Aires, 1933,
También J. D. Ramirez Gronda, Legislacion ol trabajoy de la Prevision Social, 2 vals.
Buenos, Alres, 1945: Derecho del trabajo en la Repliblica Argenting; doctrina, legislacion, juris-
prudencia, Buenos Aires, 1940. ' )

2 Vease su libro sobre Legslacion del trabajo, Bogotd, 1944, _

3 Viéase M. Tissembaum, La codificacion cel derecho def trabajo..., op. it )

3 Vease A, Ferreira Cesarino Junior, Consolidagao das Leis do Trabalho, 2 vols., Rio,
1945, Vease también su Direito Social Brasilefio, 1942,
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produce una sintesis en la_politica social del nuevo Estado; c) por ra-
Z0nes de prestigio internacional, esto es, para resaltar ante el mundo la
legislacion de aquel paisk . _
Uno de los paises iberoamericanos_donde también se ha suscitado
el tema de la codificacion laboral ha sido Bolivia. Si bien deberiamos
mencionarlo dentro del grupo de paises que tratan de incorporar a
Codigo civil las bases esenciales de la relacion laboral% Sin embargo,
la Ley General del Trabajo de 8 de diciembre de 1942 es un conato (e
Codigo especial. Recordemos, por ejemplo, el proyecto de Codigo la-
boral preparado por Ca?oles_ ico y'Arduz Equia.~
- eg general de trabajo de Venezuela Tue sancionada, el 15 de
julio de 193 a(,cqnstnuye un verdadero codigo J, con posterioridad se
promulgo el odu{o del trabajo de 30 de noviembre de 1938, refor-
mado €n 21 de octubre de 1947. Casos similares son los de Ecuador,
Costa Rica, Nicaragua y Guatemala, cuXas codificaciones laborales son
relativamente modérnas. En efecto, de 1938 (5 de agosto) es el Codigo
ecuatoriano. La Ieg general el trabago de Costa Rica data de 1943 y'la
de Nicaragua del 2 e enero de 1945; en Guatemala_ se Bubllca el 8 de
febrero de 1947 un_Codigo laboral y el 11 de noviembre del mismo
aiio en Panama 3 En la misma época se desarrollan distintos proyec-
tos en Cuba, Perd, Paraguay y Uruguay 3

Antecedentes historicos del Codigo civil argentino

.. s costumbre en Argentina dividir el Jaerl'odo anterior al de la co-
dificacion en el dpenodo Colonial y en ¢l de la emancipacion y organi-
zacion politica de la republica,

B Conviene consultar, asi mismo, O. Gomes, Introdugao ao Direito do Trabalho,
Sid., 1944, A Sussekind, Manual daJ_usu?a do Trabatho, S/d.~ 1944, o

% Sobre este. modelo, vease Guide 1o the Law and legal literature of Bolivia, Library
of Coggress, Washington, D.C., 1947. ,

Cf, J. Diez, Estudios de,erecho social, Tip. Americana, Caracas, 1940,
. B Vease, al respecto, Guide of Law and Legal Literature of the Central American Re-

publics, Library of Congress, Washington D.C., 1937, o )

3 Como referencia general (iue_ abarca un buen ndmero de paises, véase E. Cor-
doba Guerron, Las convenciones colectivas ge trabajo (con especial referencia a la legislacion
ecuatoriana), Eds. Cultura Hispanica, Madrid, 1952
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. El primer periodo, que s inicia desde el descubrimiento y con-
quista esparoles, llega hasta la revolucion de mayo de 1810, y su de-
recho constituye los diversos Codigos y recopilaciones, desde &l Fuero
Juzgo hasta_la’ Nueva y Novisima Recopilacion, y. que integra con la
llamada legislacion de’Indias. EI orden de prelacion determinado en
la Ley de Citas no fue sequldo en la practica en el virreinato del Rio
ge la I?{ata,, pues aqui se aplicaban generalmente las Partidas y la Nueva

ecopilacion.

, _EI Segundo periodo, llamado patrio, comprende la actividad le-
?|slat|va dé los gobiernos de la revolucion y organizacion politica has-
a 1871, fecha de vigencia del Codigo civil redactado por Vélez Sars-
field, legislacion circunstancial y a veces anarguma, ya que las disposi-
ciones provinciales trataban sobre materias de fondo, validas, Unica-
mente dentro de sus lindes politicos, sobre todo en el largo periodo de
1820 a 1853, 3 _ o ]

. No obstante la ﬂrofusmn de dichas leyes, |a legislacion espafiola,
sintetizada, como se na dicho, en las Partidas y la Nueva Recopilacion,
no fue modificada fundamentalmente, salvo_ éxcepciones que solo_po-
seen un purg valor doctrinal. Si bien el Codigo civil derO(‘;o la antigua
legislacion hispana, ésta continud siendo legislacion supletoria para al-
?unos Cadigos, procesales, como el de la Capital Federal, cuyo articu-
0 814 asi lo dispuso durante bastante. tiempo, hasta su abrogacion, lo
g/u? no afectd a su espiritu y su influjo, que perduraria en [a obra de

Elez.

. El general Justo José de Urquiza, vencedor de Rosas en Casers,
dicta el 20 de agosto de 1852 un decreto designando una comision
encargada de preparar_ proyectos de nuevos Codu;{os civil, penal, de co-
mercio Y de procedimient0s. Redactor del proyecto de Cod|3o civil fu
designado Lorenzo Torres, quien renuncia, Siendo nombrado para Su-
cederle Dalmacio Velez Sarsfield, el 3 de septiembre de 18524)

La revolucion de septiembre de 1852, que separa la provincia de
Buenos Aires del resto de la Confederacion Argentina, deja sin efecto
la plausible iniciativa de Urquiza. La Constitucion naciondl dictada en
Santa Fe, en 1853, dispuso, en su articulo 24, que el Congreso pro

7

moveria la reforma de Pa actual legislacion, en todas sus ramas. Asl, el

f) Véase C. O. Bunge, Historia del derecho argentino, 2 vols., Madrid, 1920,
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Congreso nacional, por Ley de 30 de noviembre de 1854, encarga al
podér ejecutivo el nombramiento de una comision codificadora «para
(que e Ocupe exclusivamente de los Proyectos de Codlgos nacionalgs»,
no obstante lo cual no se concretan las desqnacmnes. or fin, median-
te la Ley nacional del 6 de junio de 1863, & Congreso autoriza al po-
der ejecutivo para nombrar comisiones encargadas de redactar «los pro-
e_t,:to_st de los Cadigos civil, penal, de mineria y de las ordenanzas del
Jercito, ) _ _ , _

Cuatro largos afios ge intenso trabajo llevaron a Velez a cumplir
su tarea, En EJumo de 1865 entrega el primer libro de su proyecto, y en
agosto de 1869, el Gltimo. Por Cey numero 340, del 29 de ‘Septiernbre
de 1869, el Congreso convierte i proyecto en Cadigo civil argentino,
que entro a regir desde el 1 de enerd de 1871 y que ha presidido y
orientado el desarrollo legislativo, en materia privada, de la nacion. |

Por lo que se refiere a las fuentes e influencia del Codigo civil
argentino, cabe recordar las propias palabras de Velez:

..para este trabajo he tenido presentes todos los codigos_publicados
en Europa y América, Y la legislacion comparada del sefior Seoane.
Me he servido principalmente del proyecto de COdI%O civil para Es-
Pana,del sefior Goyena; del Cadigo de Chile, que fanto aventaja a
05 c0digas europeos Y sobre todo, del proyecto de Cadigo civil que
esta trabajando para el Brasil el sefior Freitas, del cual he tomado mu-
chisimos “articulos. ResPecto a las doctrings juridicas que he creido
necesario convertir en leyes en el primer libro, mis quias principales
han sido los jurisconsultos Savigny y Zachariae; la grande obra del
sefior Savigny sobre el derecho administrativo del Imperio romano, y
la obra Story Conflict of Laws. En la necesidad de_ desenvolver el de-
recho por [a legislacion, ya que nos falta la ventaja que tuvo el pue-
blo romano de poseer una legislacion original, nacida can la nacion
y con ella crecida, podiamos’ recurrir al derecho cientifico, del cual
ueden ser dignos representantes los citados. Cuando el emperador
ustiniano hubo de legislar para pueblos nuevos, después de la crea-
cion del Imf)erlo de occidente, formo el dlqesto de una Farte de la
literatura del derecho, convirtiendo en leyes los textos de los grandes
jurisconsultos 41

4 En este sentido, véase A. Chaneton, Historia de Vélez Sarsfield, 2 vols., Buenos

Alires, 1937.
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Lisandro Segovig, en su trabajo sobre el Cadigo civil de la Repiblica
Argentina, con su'explicaciony criticas, resume el resultado de su investi-
gacion sobre las fuentes del’ Codigo afirmando:

~ De esa investigacion resulta que las fuentes principales del Co-

digo son el proyecto del doctor Freitas, para los tres primeros libros;
Aubry y Rau y’el Cadigo francés, para los tres Gltimos libros, y Go-
yena'y el Codigo chileno, para todo el Codigo, pero con un_ Caudal
de tréscientos articulos Unicamente. Viene en sequida Zachariae, sus
anotadores Massé y Vergé, Troplong g Demolombe, el Codigo de
Luisiana, Pothier, Acevedo, Marcadé, Duranton y Chabot, con con-
tingentes para los tres Gltimos libros que oscilan entre setenta y vein-
te articulos al libro grlmero; Maynz, otro tanto para el segundo; el
CodgFo de Rusia y Savigny, veinte articulos para el mismo libro, y
Molitor, once para el tercero. Por Ultimo, otras varias fuentes no con-
tribuyen sino con un total de medio centenar de disposiciones&

En otras palabras, la doctrina sefiala que las fuentes principales
fueron; el derecho romano, la legislacion y costumbres vigentes en la
repdblica hasta_la promulgacion del Codigo. civil, el Esbozo del jurista
brasilefio Teixeira de Freitas y el Codigo Civil francés y sus comentaris-
tas. En menor grado influyeron otros _codlgios, proyectos y tratadistas.

La qulslamon esFanola e intermedia y Tas costumbres del pais fue-
ron importantes_fuentes en que abrevo el espiritu inquieto y estudioso
de Velez. Juan Bautista Alberdi |mPuto al codificador €l olvido de es-
tos antecedentes, concepto compartido por el civilista Alfredo Colmo,
cuyas afirmaciones, sin embarqo, son en extremo discutibles. VElez, con
razon, pudo replicar que «si él doctor Alberdi hubiera recorrido ligera-
mente mi proyecto de COquO habria enconfrado (1ue la primera fuen-
te de que me valgo son las leyes que nos rigen. EI mayor nimero de
los articulos tienen la nota de“una Ley de Partidas, del Fuero Real, de
las Recoplladas..,»lﬁ En efecto, Solorzano, Gregorio Lopez y Antonio
Gomez tueron los tratadistas espafioles mas consultados por el doctor

20O L Segowa, EI Cdaigo civil argentino con su comentario enforma de notas, 2 vols,,
Buenos Alres, 1930. _ _ . o

.. B De ellp s hace eco J. M. Mustapich en su comentario preliminar al Codigo
c1|g\)/6|lode |a Republica Argentina, en ¢l tomo editado por Eds. Cultura Hispanica, Madrid,
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Velez, y el F?rolyecto de Garcia Goyena inspird numerosos articulos de
su Codigo civil. o o
. En‘relacion a la Legislacion de Indias, si_bien de escasas_resonan-
cias en el derecho privado argentino, trascendio la simple tradicion mi-
sional de Espana en América, para determinar una clara influencia en
las regulaciones matrimoniales 'y en las relaciones plblico-eclesiasticas,
dado el influjo del derecho canonico por intermedio de las compila-
ciones espafiolas. o 5

_En cuanto 3 las costumbres del pais, Velez, que fue también sagaz
Pol_mco, se plego a sus requerimientos sociales al reglamentar las insti-
uciones juridicas al tenor del sentimiento popular. Asi, una de las ins-
tituciones, basicas del derecho privado, la familia, la organizo conforme
al sentimiento religioso y social de la sociedad argentina, instituyendo
que el matrimonio, base de aquélla, debia, entre”catolicos, celebrarse
segln los canones y solemnidades prescritas por la Iglesia catolica (ar-
ticulo 167). En la nota respectiva, Velez afirmd que

las personas catolicas, como las de los pueblos de la Republica Argen-
tina, no podian contraer matrimonio civil. Para ellas seria un perpe-
tuo concubinato condenado por su religion y por las costumbres del
pais. La ley gue autorizara tales matrimonios en el estado actual de
nuestra sociedad desconoceria la mision de las leyes, que es sostener
y alcrefzzkelntar el poder de las costumbres, y no envénenarlas ni corrom-
perlas 4

En materia de convenciones matrimoniales (articulo 1.217) expu-
50, en la nota correspondiente, que

las costumbres de nuestro pais no nos permiten aceptar la legislacion
de otros pueblos de costumbres muy diversas [...]. ESas leyes no han
sido necesarias en la republica, pues nunca se vieron contratos de ma-
trimonio [..]. Si esos contrafos no parecen necesarios podemos con-
servar las costumbres del pais&

4 En este sentido, M. de Esganes, «Derecho civil espafiol y americano, en Revista
de Derecho Privado, Madrid, 1970, En general, para Argentma €S importante la monumen-
tal obra de R. Levene, Historia del derécho argentino, 10 vols., Buenos Aires, 1945,
“bEn 3enera|, las anotaciones de Velez pueden verificarse en L. V. Varela, Concor-
danciasy fundamentos del Codigo civil argentino, 16 vols., Buenos Aires, 1878.
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Conviene, a estas alturas, referimos aI?o a las influencias que se
perciben en este texto. Asi, la influencia del” derecho civil frances, que
concretd el individualismo liberal de la Revolucion de 1789, fue ex-
traordinaria, ya que, salvo el derecho anglosajon, en casi toda Europa
se impuso, séa por via de conquista o € voluntaria adopcion. El Co-
digo civil argentino ng fue insensible a tan poderoso influjo, coinci-
dente con las ideas politicas y filosoficas entonces en auge, 4 tal punto
que, segin expresa Segovia, de los dos mil doscientos ochenta_g dos
articulos de que consta el Codigo de Napoleon, fa mitad han sido re-
producidos en el Cadigo argentino y ciento cuarenta y cinco han sido
copiados. Claro esta ue €S de justicia reconocer que, en numerosos
casos, las adaptaciones corrigen conceptualmente a sus modelos

Debe destacarse, Por ofra_parte, la importancia que tuvo en Ia re-
daccion del Codigo las relaciones entre Teixeira de Freitas y Velez
Sarsfield. En efecto, casi cuatro mil novecientos ocho articulos el An-
teproyecto de Freitas fueron quias segiuras para Velez en la redaccion
de su obra. Tanto_ es asi_ que, incompleta la obra del jurista brasilefio
la del argentino pierde rigor y precision cuando debe prescindir de ta
guia, como, por ejemplo,”en materia de sucesiones, donde recurre a a
no muy clara del Codigo Napoleon y de sus comentaristas, con algin
demérito para su labor,” ,

Abel Chaneton, biografo de Velez, compara acertadamente las
personalidades de ambos juristas cuando escribe;

Freitas tenia de la mision del legislador un concepto mistico. Era
un especie de Moisés, parapetado detras de sus nociones juridicas
como el otro detras de su raza ignea, para formular, abstraido en si
mismo, ajeno a la realidad ambiente, sus leyes. Reemplazaba la orien-
tacion sociologica (de que carecia) por una excepcional agiudeza de
sentido juridico. Mientras, Vélez vivia mezclado en todos los afanes

b Otros Codigos han proporcionado eficiente material de adaptacion, como el
Codigo de Chile de 1855 fuente e clento setenta articulos; el Codigo de Luisiana de
1824” fuente de cincuenta y dos articulos; el COdng de Prusia; el llamado de Rusia por
el codificador; el Cadigo austriaco de 1811 el Cotligo sardo, y el italiano de 1855, etc.,
todo lo cual prueba Ia Profunda dedicacion del codifjcador argentino en sus investigacio-
nes y estudios de casi toda la Jegislacion contemporanea y artigua, de la vasta doCirina
y compilaciones IJun,sp_ruden_t:l_ales, que permitieran el cumplimiénto de esa obra juridica
Que constituye ef Codigo civil argentino.
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de la accion piblica, aislabase Freitas cada vez mas en el silencio de
su gabinete. Mientras éste se Eerdla en especulaciones trascendentales,
aquel se esforzaba por orientarse en medio de las transformaciones
que el progreso de los conocimientos, los adelantos de la técnica, la
influencia_de ceapltales, de choque de ideas, sentimientos e intereses
iban |mFr|m|en 0 en el cuerpo social; tratando de adivinar, y consi-
guiéndolo con frecuencia, las nuevas tendencias, las necesidades en
germen, ya para fomentar|as si las creia Gtiles, ya para oponer a ellas
el dique de la ley, si reputabalas nocivas. Las doctrinas que forman el
Esbogo guardan una notable coherencia al desdoblarse en el casuismo
excesivo de sus articulos, lo que no obsta a la arbitrariedad de mu-
chas de sus disposiciones. Es conocida, en cambio, la frecuencia en
que en el Proyecto argentino el rigor de un principio es desvirtuado
por excepciongs repetidas4’

Modelos atipicos: el caso de Puerto Rico

Adentramnos en el Codigo civil de Puerto Rico es ?enetra_r en la
convivencia de dos culturas }( considerar la necesidad de la subsistencia
de tres sistemas juridicos, entroncados en el derecho privado espafiol y
puertorriquerio, y en el derecho angloamericano. _

A Veces e nos presentan esos sistemas a traves de dicho cuerpo
legal, fuente suprema del derecho sustantivo de la isla, que Posee ca-
racteristicas individuales inconfundibles; otras veces tan amalgamados
gue se hace dificil, si no imposible, identificar los mismos por separa-

0. Este triple cruce de aBortamon_es juridicas, no tan_ disimil como al-
gunos creen, convierte a Puerto Ricoen un laboratorio de la ley, que,
por dsu sinqularidad, ofrece un notable interés para el derechd com-
arado.

d En efecto, Puerto Rico est intimamente ligado a las gnmeras gje-
cutorias codificadoras de Espafia. Estas tuvieron lugar el 5 de febrero
de 1811, al aprobar las Cortes de Cadiz una propuesta en tal sentido,
precursora del articulo 258 de la Constitucion de 1812 8 Alli estaba

47 Véase A. Chaneton, Historia de Velez Sarjield, op. ot _
B Veéase ). Castan Tobefias, Los sistemasjuridicos contemporaneos del mundo occidental,

op. cit,
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Puerto Rico representado por Ramon Power Giral, vicepresidente de
dichas Cortes. ) y o

Al igual que el derecho espafiol nacio de la conjuncion del dere-
cho germanico y del romano, asi también el derecho puertorriquefio
ha nacido ){ s ‘esta nutriendo de los derechos espaiiol y anglosajon.
Prueba de €llo es que la wgente legislacion puertornquena contieng una
extraccion espafiola y norteamericana en sus estatutos fundamentales.
Asi, hallamos que [os Codigos civil, de comercio, la Ley hipotecaria,
Ley de aguas y la Ley de desahucio, son sustancialmente los mismos
cuerpos legales que rigieron hasta (iue, la isla dejo de ser provincia de
Espaiia, siendo la wge,nte Ley de alquileres razonables de Puerto Rico
sustancialmente también und réplica de la Ley de arrendamientos ur-
banos, de 1946, de Espaiia, mientras que los Codigos. penal, de, enjui-
clamiento criminal, Codlgo politico y el de. procedimiento civil, al
igual 8ue_sus reglas, son Qe origen norteamericano. El primero de di-
chos Cadigos, tomado del Estado de Montana; el sequndo, del Estaco
de California, al iqual que el tercero, y el Ultimo, deldaho. Las referi-
das reglas de procedimiento civil, vigentes desde el 31 de julio de 1958,
han sido_tomadas de las reglas de procedimiento civil Federal éFederaI
Rules of Civil Procedure), aprobadas J)or el Tribunal Supremo de Estados
Unidos, habiendo aquiellas reglas derogado en gran parte el menciona-
do Cadigo de procedimiento”civil. Todos los Cuerpos legales aludidos
han sido enmendados fundamentalmente por la legislatira de Puerto
Rico como consecuencia del natural proceso de adaptacion foral, con-
gruentes con exqenmas sociologicas y econdmicas, Y constitucionales.

. Por otra parte, cuando se produce el cambio de soberania, Puerto
Rico no procedio a codificar su legislacion, ya que ésta s encontraba
codificada, sino a reformar su derecho. Tal reforma tuvo su menor re-
percusion en el Cadigo civil y en la Ley hipotecaria. Pero, no obstante,
se oper0, en el orden juridico, una revolucion que abolio instituciones
cimentadas en el uso y costumbres de varias generaciones: emP_ero, S
justo reconocer que muchas de ellas no respondian_ al imperativo del
momento, ni se adecuaban a los_fundamentos doctrinales de la nueva
metropoli, cuya asimilacion era imprescindible para concertar una ar-
monica convivencia con los Estados Unidos, _

No obstante la considerable pérdida de partes esenciales. de los
fundamentos legales de la isla, el nticleo esencial del derecho historico
quedo incolumé permaneciendo en el Codigo civil, no ya solo como
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fuente primaria de derecho positivo, sino también como instrumento
para suplir las deficiencias de las que adolecen las leyes especiales, las
cuales, pese a las modificaciones que mtrodu%eron, no fueron de tal
magnitud que implicase su quiebra. En ese sentido, Federico de Castro
afirmaba; «el derecho E)_osmvo, a diferencia del derecho natural, perte-
Nece a un pais, a un tiempo Yy a una cultura, derecho nacional es el
creado por su pueblo, el que forma parte de su vida, condicionado por
su historia Y condiciones de su vida social y politica» 49 ,
Hasta [a entrada en vigor del Codigo Civil espafiol, Puerto Rico se
ref]la, con la salvedad de aquellas Ieg{es especiales de aPhcanon local,
tales como las Leyes de Indias, por los mismos Brec_e 0S Vvigentes en
la metropoli,_entre los cuales s encuentran las Partidas, complemen-
tadas por el Ordenamiento de Alcala; el Fuero Juzgo, las I_eyes de Toro
y la Nueva Novisima Recopilacion. _ _

Por Real Decreto del 31 de julio de 1889, bajo el reinadg de don
Alfonso XIII, y firmado por_a reina regente, dofa Maria Cristina, s
hizo extensivo_ el Cadigo civil espafiol a Cuba, Puerto Rico y Filipinas,
entrando en vigor en ésta isla el 1 de enero de 1890, ya que su publi-
cacion en la correspondiente gaceta oficial se produce el 12 de diciem-
bre dg 1889, , _

Como consecuencia de haber pasado Puerto Rico a poder de Es-
tados Unidos de América en virtud del articulo Il del Tratado de, Paz
entre este pais y el reino de Espaiia, firmado en Paris el 10 de diciem-
bre de 1898, y"que puso fin al conflicto bélico entre amhas naciones,
se implanto por las fuerzas armadas de ocupacion un régimen militar,
de caracter provisional, bajo la_suprema autoridad de un (r]obernador
militar, el mayor general John R. Brooke, resEonsabIe directamente de
sus ejecutorias solo ante el presidente de los Estados Unidos,

0 obstante la interinidad de la mencionada etapa militar, el de-
recho sustantivo puertorriquefio sufrig bruscos cambios, algunos de los
cuales afectaron al ordenamiento civil 3. Asi, se procedioa reglamen-
tar el matrimonio civil, y se instituyo el_divorcio, aunque, ante la
magnitud de a transicion, se dejaron en vigor aquellos preceptos del

B Véase F. de Castro, Derecho civil de Esparia, vol. I. | o
D Vease L Muiioz Morales, Resefia historicay anotaciones al Codigo civil de Puerto
Rico, Universidad de Puerto Rico, Junta Ed. sa
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Codigo civil referentes a los matrimonios religiosos y civiles, que no
entraSen en conflicto con dicha orden. Se enmendo el articulo’ 1.957
del Codigo civil, limitando la prescripcion del dominio y demds de-
rechos reales sobre hienes inmuebles por la posesion, con buena fe y
justo titulo, dé diez afos entre presentes y veinte entre ausentes, a solo
seis afos en ambgs casos. El articulo 688 del proE)lo Codigo fue en-
mendado en su parrafo sequndo_exigiendo que el testamento hologra-
fo para su validez estuviera escrito y firmado por el testador, con”ex-
presion del afio y mes y dia en que se otorgara, También fug motivo
de enmienda ¢l articulo 320 del Cadigo civil, fijando el comienzo de
la mayoria en 23 afigs. , , )

. Puerto Rico, al igual que en otros paises, entre éstos Espaiia, Fran-
cia, Austria y Prusia, eﬂoenmento cOmo las orientaciones (5)_0I|t|cas do-
minantes en” determinadas, épocas tienen una influgncia directa sobre
sus respectivos Codigos civiles. En efecto, de aquella etaﬁa de transi-
cion, este Codigo civil conserva profundas e inequivocas nuellas, y no
es la menos profunda la que se refiere al proceso de su revision 5

. Sin embargo, en aquellas fechas, ga_ estaba en funcionamiento el
primer gohiernd civil que tuvo la isla a{? el régimen norteamericano,
seglun precisaba la mencionada Ley Foraker, por lo que Ja Camara ge
Délegados de Puerto Rico y su Consejo. Ejecutivo asumieron jurisdic-
cion "no solo sobre el proyecto de Codigo civil preparado por la co-
Mision revisora, sino también sobre los festantes Codigos; se cumplia
asi el mandato del poder legislativo relativo a la formaCion de una co-
mision conjunta para su estudio y recomendaciones®

De esta manera, por la resolucion conjunta numero 5, del 1 de
marzo de 1902, quedo aprobado el Codigo civil, al |gzual que los Co-
digos politicos, penal y de enjuiciamiento criminal, estatutos éstos que
pasaron a formar parte de la Compilacion de Estatutos revisadosy Codigos

.3 Véase M. Rodriguez Ramos, «Breve historja de los Codigos puertorriquefios», en
Revista Juridica e la Universidad e Puerto Rico, vol. XIX, n.° 4. , -
3 Los juristas puertorriquefios, de formacion intelectual europea, ignoraron el idio-
ma de los nuevos gobernantes, de distinta religion, con rudimentarios conocimientos de
las instituciones legales de la nueva metropoli (Y sin otra inspiracion que no fuera su
firme determinacion de conservar su personalidad latina, emprendieron Ia tarea de la re-
VIsion deI_Codl?o civil. Jgual sucedio con los restantes codigos Y leyes entonces vigentes.
Dicha revision Tue autorizada por el Congreso de Estados Unidos en virtud de la Seccion
40 de la denominada «Ley Forakers, estableciendo un gobierno civil para Puerto Rico.
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en Euerto Rico del mismo afio B En este sentido, Mufioz Morales afir-
maba;

~Seintrodujeron en el texto del Cadigo espariol, sobre todo en el
libro 1, bastantes modificaciones en lo referente al matrimonio, divor-
cio, tutela, patria potestad, ausencia, patemidad y filiacion, derechos
de los hijos ilegitimos, adopcion dy otras que detalladamente estudia-
remos, pero en la mayor Rarte_ e ellas predomind el proposito de
incorporar a nuestro derecho civil muchos preceptos. del Codigo de
Louisiana, que por cierto fueron tomados de la edicion revisada del
afio 1870, muy anterior, por tanto, a la promulgacion del Codigo ci-
vil espafiol; y'no tuvo en cuenta que la mayor parte de esas modifi-
caciones chocaban sustancialmente con nuestro derecho tradicional y
arraigadas costumbres, que no se adaptaban a nuestro ambiente, y que
no eran exigidos por ningun estado de opinion; de tal mado que lue-
go hubo que irlas desechando para establecer en lo mas fundamental
mucho de lo que habia derogado del Codigo espafiol34

_ . Es indudable, pero comprensible, que la aprobacion del Cddigo
civil revisado de 1902 arrastrQ consigo Serios errores en gue incurrieron
tanto la citada comision d_e3|?nada por el presidente de Estados Uni-
dos como la asamblea legislativa y su_comision; errores éstos que ge-
neralmente hallan su justificacion, insistimos, en la necesidad en que
estaban Qe transigir €n sus criterios_ juridicos, tanto los participantes
puertorriquerios como los norteamericanos, acuciados por la necesidad
de reconducir lo antes posible a la isla a una nueva etapa politico-
constitucional.

3 «Com’&llapl()n de estatutos revisados,y Codigos», edicion de 1902
. 9 Vease L Murioz Morales, op. cit; también, Veldzquez, Guaroa, «El derecho puer-
torriquefio de las obligaciones durante la primera mitad del siglo Xx», en Revista Juridica
de la Universidad de Plerto Rico, vol. XXIII, n.° 4,
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El ambito material de la concrecién del sistema iberoamericano

La integracion latinoamericana es un tema lo suficientemente ex-
tenso en su-contenido pragmatico como para Ser objeto de estudios e
investigaciones desde diferentes angulos, es decir, desde el punto de
vista econgmico, politico, social Y cultural. De hecho sus muchos meca-
nismos U organos, tan importantes en el drea latinoamericana podrian
ser parte de un analisis en particular, es el caso del Grupo Andino, 0
bien El Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), La Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), EI Mercado Comdn
Centro Americano (MCCA), etc.

En este caso en particular, el problema que nos ocupa es el de
tratar de llegar mediante la lectura, el andlisis de algunos fextos y de la
P,rop!a situacion regional a definir de manera sucinta cual ha sido en
erminos Pene_rales el comportamiento de estas instituciones, en rela-
cion con [a crisis que_viven hoy los Palses |atinoamericanos; establecer
el grado de concertacion que pueda traducir el [oroces,o de crisis en un
elemento catalizador de Ja unidad, no solo de los paises sino tambieén
de la integracion de los Organos que hoy actlian de manera disgregada,
que %uzas sea |a tarea maS importante.

un cuando pueda resultar utopico, parece que ante un mundo
que cada vez busca més aliados, especialmente en. el ambito econdmi-
co (Canada-EE.UU,, CEE), la alternativa o paradigma emergente serd
el de la unidad regional o intrarregional. _
_ . En este sentido habra que dirigir el trabajo, en primer lugar, a de-
finir Ta idea de sistema iberoamericano; para ello & preciso partir de
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algunos conceptos trabajados por David Easton. A partir de entonces
serd posible establecer las caracteristicas del sistema iberoamericang a
sabiendas de que no se pretendera hacer a partir del autor un analisis
estrictamente sistémico, e tomaran algunos elementos del modelo, los
cuales nos permitiran dar cuenta de la existencia de un sistema latinoa-
mericano en cuanto a sus relaciones e interrelaciones con otros siste-
mas dentro y fuera del area latinoamericana. ,

. En cuanto_al establecimiento de las caracteristicas habria que con-
siderar la amplia variedad de sistemas politicos existentes en América
Latina, especialmente a partir de la decada de los afios sesenta en los
que el sistema latinoamericano, comenzo a experimentar |m|oortantes
camhios en sus vidas politicas, incidiendo estos procesos en el desarro-
llo de cada pais y de su participacion en la reg}mn' por citar algunos
casos tenemos a Chile en_ 1973, Uruguay en 1974, Nlcaragua,en 1979,
0asos que vistos hoy reflejan importantes diferencias en términos poli-
ticos Ey £conomicos. 5 _

n segundo lugar; para (1ue |a cooperacion pueda traducirse en
una verdadera integracion resulta necesario un mayor acercamiento en
las politicas economicas de los estados, lo que se Tefleja en 1os niveles
de solidaridad, que algunos autores llaman ‘de «Solidaridad Regional»,
lo que al parecer —ya veremos—ha funcionado medianamente™en los
paises signatarios de"algunos acuerdos —TIAR— que por lo general vie-
ne a ser refle{o mas bién de intereses nacionales de cada uno de ellos.

En cuanito a este segundo problema lo mas importante sera el po-
der establecer una definicion de lo gue ha sido en el area latinoameri-
cana, la integracion regional; es decir, poder definir sus especificidades
propias. , : .

Sequidamente, habra que ocuparse del estudio de los diferentes
organismos de m_te?ra(:lon y de su clasificacion de acuerdo a su carac-
ter: es decir, en bilaterales y multilaterales, éstos son enfo?ue de politica
economica internacional, que pueden ser utilizados de forma paralela
sin_que se creen discrepancias entre_ellos en cuanto a ser discrimina-
torigs; sin embargo aqui van a ser utilizados para clasificar solo los me-
canismos que operan en la region latinoamericana en materia de coo-
peracion e integracion. _

_De acuerdo con alqunos autores, Si e tratase de comprender los
motivos que llevan a determinar la realizacion de ciertos acuerdos y el
porqué del bilateralismo en vez del multilateralismo o viceversa, nos
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encontrariamos con que los enfoques varian de acuerdo con el grado
de desarrollo productivo y la importancia comercial de dichos, merca-
dos. Tenemos en el caso del bilateralismo los acuerdos argentino-bra-
silefios, que en este caso Si bien representa una via relativamente con-
ducente a la solucion de problemas «economicos y comerciales» entre
amhos, paises, de acuerdo al mismo enfoque cuenta con sus limitacio-
nes e inconvenientes, uno de ellos es la viahilidad de unas relaciones
equitativas entre desiguales, que no produzcan un desequilibrio, 0 un
dafio al mas debil, _ _

~En cuanto a los mecanismos multilaterales, tenemos que en Iberoa-
mérica la integracion_ha tenido como rasgo caracteristico, el multilate-
ralismo, en el entendido de que con esto $e permitiria alcanzar una ma-
yor compleme_ntarle_dad_Productlva y economica entre los paises del area
con caracteristicas disimiles, en este sentido citaremos mecanismos como
ALALC, ALADI, MCCAM, SELA, y CARICOM y por sefialar otro or-
0ano que tiene un carécter mucho méas general en cuanto incluye a pai-
ses del norte, centro y sur de América citaremos el caso de la OEA.

Existen multiples ejemplos de acciones multilaterales integradoras.

Se sefiala como uno de los' mas importantes el caso de la Comunidad
Economica Europea, que ha convertido a una Europa fra?mentada en
una Europa que dentro de poco serd la potencia comercial e industrial
mas importante con la anexion de las dos Alemanias. _
~ Otro eAemplo de accion multilateral es ASEAN, en el Asia sudo-
riental, CEAQ, en Africa occidental y por Gltimo CEDEAOQ entre va-
rios estados de Africa occidental \ lo"que supone deJ_ar de incluir den-
tro de la clasificacion a aquellos mecanismos que fienen de acuerdo
CON Su actuacion Un caracter de promotores de politicas comunitarias
como en el caso del Parlamento Andino. Otros a incluir seran los de-
nominados organismos o instituciones de sequridad y/o solidarios, con
relacion a éstos, Si bien no propician la integracion e una manera di-
recta, S en sentido de la sequridad_en cuanfo que buscan el estableci-
miento de la paz mediante [ solucion de conflictos, que en la mayoria
de los casos produce el deterioro en las relaciones y la posterior rup-
tura en los convenios, tratados y acuerdos.

1 Véase M. Chavez, en su monografia publicada en la Revista de Integracion Lati
noamericana, n.” 136-87.
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Seria conveniente citar el caso centroamericano, el cual ha Sido es-
cenario de grandes y graves problemas en los Ultimos veinte afios, in-
cidiendo_ todas estas acciones directamente en las economias y politicas
de las mismas. _ 5 _ ,

Si hien es_cierto que la integracion ha tenido sus aciertos dentro
del area, especialmente la centroamericana, hay quienes también afir-
man que ha resultado un fracaso, otros menos detractores, como Gra-
bendorff, se colocan en una posicion escéptica. Sin embargo, la inte-
gracion se ve reivindicada a si misma cuando en situaciones de crisis
como la actual se presenta como una de las vias mas validas a las cua-
les acceder. ,
. Otro de los problemas que abordaremos, aunque de forma mas
timidia por tratarse de un tema muy extenso, es el referente al de la
deuda_ externa de los paises latinoamericanos, su tratamiento es de
suma importancia por cuanto en ésta se ve involucrado el futuro de la
cooperacion financiera latinoamericana de la proxima década.

. Por (ltimo, parece de interés mirar la incidencia de las relaciones
iberoamericanas en el contexto internacional, con atencion especial al
caso de la CEE, como establecimiento de las reglas de juego, que en
este momento parecieran estar claras, en cuanto al nuevo “orden que
toma el mundo; y el acomodo economico que se produce, por ende,
quedando los paiSes latinoamericanos al margen, por |o que es nece-
sario replantearse su insercion sobre una nueva estrategia. =~ .
_ Por ltimo, pretendo ensayar un breve diagnostico de la situacion
integradora iberoamericana y Un repaso por. Ias diferentes posiciones
que hoy se manejan en torno a_la integracion y que nos permitiran
llegar 4 establecer unas conclusiones acordes Con los interrogantes
planteados al principio de esta introduccion.

LOS ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCESO DE INTEGRACION

Durante afios se ha venido sosteniendo en los Paises iberoameri-
canos Y de_Centroamérica la importancia que. reviste la cooperacion
entre 105 mismos. Se ha tomado en consideracion la interdependencia
y la complementacion de las economias asi como sus capacidaces

Ventajas, acorde con los criterios de austeridad en vigencia, los estu-
dios, "los programas y la coordinacion, asi como otras ‘acciones se han
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llevado a cabo con el aprovechamiento 6ptimo de los recursos a dis-
posicion de los diferentes loa|ses, sin menoscabo de los compromisos
de solidaridad internacional. .

\Por otra parte, se ha considerado en todo este proceso el anlisis
Y utilizacion de mecanismos de orden practico que estimulan y facili-
an los trabajos conjuntos y la colaboracion reciproca, con lo “cual se
ha evidenciado un alto grado de interrelacion en materia de coope-
racion.

Sin embargo, si hacemos un estudio detallado de lo que ha sido
la cooperacionen estos paises vemos que a nivel de acontecimiento,
no de décadas, ngs encontramos con gue América Latina ha sido_ un
continente en Crisis por cuanto, en términos . en aras a la integracion
cada pais ha experimentado un desarrollo desiqual, lo que hace diffcil
Boder comparar las estructuras economicas y politicas, en primer lugar.

or otro lado, hay que considerar los_ diferentes esfuerzos que en este
senltldo se han realizado por intermedio de los organismos que operan
en la region. _ .

La afirmacion anterior permite_poder observar que algungs de es-
tos paises se encuentran en condiciones de mayor dependencia frente
a los demas desarrollados de la region. )

En relacion a este problema Grabendorff sefiala que:

.2l crecimiento econdmico ha traido consigo y para muchos paises
nuevas dependencias, particularmente en el caso de los paises mas pe-
guenps, que ya no son dependientes Unicamente de las naciones in-
ustriales sing también de los polos de desarrollo regionales, Entre
estos polos de desarrollo se encuentran indudablemente Mexico y
Brasil, mientras que Venezuela y Argentina, si bien f)ese a clerto po-
tencial para poder ocupar tal_f)osmlon, no alcanzan los niveles de in-
fluencia de Mexico o de Brasil por razones econdmicas y/o politicas2

\Vemos, dentro del mismo orden de ideas, la importancia que al-
canzo Iberoamérica, en el escenario de la politica mundial, en compa-
racion con otras regiones del mundo, especialmente destaca el creci-

2 W. Grabendorff, «Perspectivas y polos de desarrollo en América Latina», en Inte-
graciony Cooperacion en América Latina, Coléccion ILDES 4, Brasil, 1982, p. 59.
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miento desproporcional de la influencia de algunos de sus paises como
Brasil, México, Argentina y Venezuela, _ _
En esta ‘misma medida ha tenido importancia la tasa de creci-
miento econdmico que experimentd Ameérica Latina, en comparacion
con algunos otros paises del tercer mundo, esto gracgas a su abundan-
cia enrecursos. Ha sido esta situacion la que obligo a estos paises a
buscar asegurarse economicamente y part|_0|[)ar en Ias decisiones y jue-
00S economicos que le ofrecia el sistema internacional. )

Dentro de este contexto, en el cual Iberoamérica va a desempefiar
un papel muy importante en la creacion del nuevo orden economico
mundial, cabé reflexionar sobre la reconsideracion de las relaciones con
los paises industrializados asi como el poder imponer sus propios in-
tereses como,regmn. , B o

En la década pasada en los OPa|ses de América Latina, vinculados
por razqnes diversas, mas que nada por motivos historicos y culturales,
consiquieron establecer un esquema a escala regional y subregmnal,
tendente a mejorar su desarrollo y declarar su autonomia, basacos en
la extraordinaria vigencia que colraron en ese momento «las tesis ge
la integracion latindamericana. Sin embargo, _?ara algunos  observado-
res resulta hoy increjble tal proceso f)or las diferenteS manifestaciones
de aPreslvo nacionalismo, que han llegado a crear una situacion muy
conflictiva en algunos paises. ,

Aparentemente, este Froceso se ve mas acentuado a la luz de la
tendencia hacia la regionalizacion que e ve en otros lugares del mun-
do. El avance hacia a integracion economica de hace algunos afios pa-
rece ahora desajustado frente a la profundizacion de esquemas integra-
tivos en Europa occidental, _ _

Los esfuerzos realizados en este sentido se observan en acciones
puestas en marcha, no solo en sentido econdmico sino también en las
Iniciativas de la década de los sesenta —estudios y formulas para la in-
tegracion fronteriza— Notorios son los programas colombo-venezola-
nos, colombo-ecuatorianos, peruano-ecuatoriano, brasilero-uruguayo,
etcétera, En abril de 1961, en el discurso que Felipe Herrera, ex-presi-
dente del Banco Interamericano de Desarrollo y antiguo_coordinador
general de ECIEI, dirigiera a la Segunda Asamiblea de Gobernadores

el BID fundamento eSta orientacion en los términos siguientes.

En muchos casos, historicamente, las fronteras fueron el resultado
de preexistentes arreglos administrativos de la época colonial mas que
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las determinantes de las realidades qeogréﬁcas 0 economicas, y estas
circunstancias dieron origen a problemias internacionales que, feliz-
mente, dentro del sistema interamericano, han tendido a resolverse. La
existencia de zonas ge%graﬂcas 0 econdmicas que abarcan diversos pai-
ses crea la necesidad de una accion coordinada de esas naciones. Se
podria pensar en un desarrollo m_telgrado de los recursos de los paises
adyacentes al amplio sistema fluvial” de los rios, Parand y Paraguay; les
perspectivas de un desarrollo econdmico y social de laS comunidades
Indigenas andinas, especialmente BoImaK Per(; las posibilidades de
%Ia_near una accion coordinada_de aprovechamiento de la Patagonia de

hile y Argentina; la explotacion de una forma conjunta por los pai-
se,sd eamazomcos de esa cuenca de incalculable porvenir para la huma-
nidad.

Por otra parte, existe una realidad de cardcter juridico-institucional
del proceso de integracion que viene a constituir Ta infraestmctura de
un proceso que esta por encima. de los meros convenios internaciona-
les. La cohesion de Ameérica Latina vista como un proceso de desarro-
llo de permanente profundizacion no podria_ser posible sin una estruc-
tura juridica que manifestara su interés politico a largo, plazo. para una
accion conjunta, que salfara los obstaculos que odian impedir el desa-
rollp 0 sequimiento del proceso. ES por este motivo por lo que no
Ruede dejar de subrayarse el importante papel que para la integracion

a tenido el surgimiento de la Asociacion’ Latinoamericana 08 Libre
Comercio (ALALC) en 1961. A pesar de haber sido_reconocido en va-
rias ocasiones el a%otamwnto de Ta misma, como sefalaré en otra parte
del trabajo, ha sido un hecho el que este mecanismo abrio nuevas
perspectivas y que el Tratado de_Montevideo, al que haré referencia
mas adelante; aun tiene gran mgmﬁcauon. _

La integracion propuesta frae consigo la idea base de crear un
mercado comdn en América Latina, lo qUe se lograria a largo plazo a
través de mecanismos, como el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y el Area Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

~ En’rélacion al Mercado Comuin Centroamericano, s alcanzaron
ciertos logros en cuanto al comercio intrarregional; sin embargo, los
esfuerzos “dentro de la ALALC para coordinar el comercio exterior y
las politicas de industrializacion no fueron tan_exitosas, veamos lo que
al respecto sefiala Grabendorff «.. los paises miembros menores pronto
se dieron cuenta de que los estados ABM (Argentina, México y Brasil),
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compartian casi todos los beneficios del ALALC, debido a su indus-
trializacion mas avanzada» 3 . _

Lo alue_ he querido S|?n|f|car_ con este Gltimo comentario es nue-
vamente 1a idea de desarrollo desigual que esta presente en toda Ame-
rica Lating, por cuanto se ha dado por considerar que la integracion
regional s0lo sera posible entre paises con grados de desarrollo ‘aproxi-
madamente similar, , _ _

. El Pacto Andino se fundamento sobre esta idea. A partir de la
union aduanera se pretendia armonizar los programas de desarrollo in-
dustrial, ensamblar las_infraestructuras }/ por ende, expandir la coope-
racion de los paises miembros en lo_referido a la parte financiera.

Las dificultades en materia de distribucion asi' como redisribucion
en la inversion extranjera fugron causa del surgimiento de diferencias
de tipo politico entrelos paises miembros del Pacto Andino. Este in-
tento de cooperacion regional condu#o a la tentativa de una_nueva for-
ma_de cooperacion regional con la fundacion del Sistema Economico
Latinoamericano SELA en 1975, y del cual se hablo en el capitulo pri-
mero,

Si bien en_afios recientes. la evolucion del comercio revela una
tendencia negativa de la capacidad del Grupo Andino como mercado
de absorcion”de exportaciones en los intercambios intrasubregionales,
hay que sefialar que la iniciativa_integradora subregional produjo, a lo
Iargi_o de sus 15 anios de_ existencia, un efecto de transformacion, esRe-
cializacion y diversificacion de las exportaciones del Grupo Andino ha-
cia la misma subregion, y desempeno asi un papel que en teoria de-
beria haber tenido el comercio con otras areas, y en particular con los
pa|se?E desigrrtollados U otros paises de América Latina.

n efecto,

.pese a las tensiones resultantes de un relativo estancamiento del
programa de |nte?ra(:|on.econom|ca, la expansion del esquema conti-
nuo desde el punto de vista institucional, asi como dentro del ambito
inherente y mas alia de los limites de €l. A partir de 1980, el Acuerdo
de Cartagena completd su desarrollo institucional, al ser establecido
su tribunal de justicia 4

3W. Grabendorff, op, cit,

. 63,
4 Centro Interumversitariopde Desarrollo, CINDA, Instituto de Altos Estudios de
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. También aparece en este periodo_un sistema_de cooperacion poli-
tica entre los paises andings o Consejo Andino integrado por los mi-
nistros de Relaciongs Exteriores y el Parlamento Andino, ésta coadyuva
a que_ los cinco paises miembros a partir de esa accion coordinada en
materia de relaciones economicas institucionales y de los infereses co-
munes conmgan, el establecimiento de convenciones de caracter inter-
nacional, es decir, con paises ubicados fuera de la re%uon.

- Es necesario sefialar que en los Gltimos afos este esquema subre-
gional se ha visto rodeado de un entorno desfavorable, en cuanto_a las
politicas que frente a los nuevos desafios han tenido que asumir los
diferentes paises, Por otro lado, y a pesar de las, dificultaces, el proceso
de integracion sigue siendo congiderado como instmmento de desarro-
llo del sistema, dé relaciones politicas, sociales, economicas en el marco
0 contexto latinoamericano.

Teoria y practica de los procesos de integracion
L La integracion regional

_ Cuando hacemos referencia a la integracion regional nos estamos
refiriendo entre otras cosas a los.comunes vinculos de caracter ?eogra-
fico, historico-cultural y economico que Io?ran dar cuerpo a este pro-
0eso a través de modelos encaminados a alcanzar el desarrollo en' los
niveles regionales y subregionales, Estos modelos inspirados por doctri-
nas y acclones g cooperacion intrarregional Se orientaron a la pro-
mocion de empresas conjuntas latinoamericanas. Al respecto el conve-
nio del SELA establece estos, tipos de accignes CQOFeratJyas, Convenios
de abastecimiento regional, impulso a la industrializacion, defensa de
las materias primas Y productos hasicos, capacidad de negociacion,
conducta de empresas transnacionales, cooperacion sectorial, y ayuda
ante la emergencia. _ ,
~ En cuanto a la presencia de los paises de menor desarrollo, se se-
fala en un estudio realizado por el Centro Intemniversitario de Desa-

Amgrica Latina de la Universidad Simon Bolivar, IAEAL, Manual de inte(lqraci()n |atinoa-
mericana, coleccion «Universidad y Desarrollox, Caracas, Jaed, 197 p. 133,
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rrollo que «la politica multilateral desplegada por Bolivia y Ecuador no
siempre ha privilegiado los procesos de integracion, aungue tampoco
seria justo afirmar"que los ha dejado indiferentes», pues la participa-
cion de estos paises ha dependido. entre otras cosas de a situacion po-
litica interna que_les ha tocado vivir y, por otro_lado, de la situacion
economica y social que éstos ocupan en la regmn, aun cuando son
paises que cuentan con una gran potencialidad de crecimiento eco-
nomico.

_Por (ltimo, en relacion al tema de la integracion regional hay que
afiadir la incidencia o impacto_que las mismas corrienteS politicas han
tenido, en cuanto a la orientacion de los proyectos integracionistas (%ue
en su mayoria han sido de corte reformista entendiéndo como fal:
«..las colectividades que han propuesto realizar transformaciones glo-
bales |y p5r0fundas en sus respectivas sociedades por métodos constitu-
cionales

2. La solidaridad regional

La solidaridad, desde el punto de vista de la posible asociacion
de ?rupos humanos existentes, prospera cuando Sus integrantes se
sienten’ similares. En este caso «los protagonistas se asemejan unos a
otros en uno 0 en diversos aspectos». Pero hay que diferenciar dos
tipos basicos de similitud en torno a los cuales ‘se pueden fundamen-
tar intentos mte%ratlvos: «la similitud en cuanto a que los actores tie-
nen el mismo status Y similitud en el sentido de que sostienen los
mismos valores. En el primer caso, los actores se a?rupan en virtud
de encontrarse en posiciones similares dentro de estructuras sociales
comparables, yp_or tal razon comparten perspectivas e intereses; en el
segundo, la motivacion que los impulsa a unirse radica en el hecho
de"que se comparten los mismos valores 6

. De acuerdo con lo anterior, ?odriamos sefialar que como caracte-
ristica al Sistema latinoamericano tenemos €l ?rado_de solidaridad y de
cooperacion que es una constante en la estrategia integrativa, por ‘otra

3 Manual de Integracion..., p. 217.
6 Manual de Integracion..., p. 407.
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parte la busqueda de la «interdependencia, en la que la solidaridad esta
privilegiada». _ _ B

La experiencia andina constituye, desde el puntg de vista analiti-
C0, Una rigueza poco comn, en cuanto_a experiencia de solidaridad,
Los elementos novedosos que &l mismo introduce en la estructura del
sistema latinoamericano justifican entonces un tratamiento desde dis-
tintos planos de analisis. En efecto:

La presencia del agrupamiento subregional andino vendrd a rom-
per el tradicional sistema de equilibrio localizado. Este tuvo su onglen
en una diplomacia cuyos patrones de referencia no eran otros que los
del «Concierto Europeo». Durante largos afios el juego del equilibrio
no dejo de tener justificaciones, Entre otras cosas, sin duda «educo»
a nuestros diplomaticos, y sirvio también a los intereses de la paz.
Pero, como con todas las cosas, llego un_ momento en que el sistema
dejo de ser funcional. En vez de regularizar las relaciones diplomati-
cas 0 constituir algo asi como «el termometro_internacional de la re-
gion», debido a mecanismos adormecedores. El guego resulto tan re-
partido que no daba lugar a la imaginacion, faltaba sin duda un
sacudimiento o, lo que es lo mismo, un desaffo. A.Iglmen. debia de-
mostrar que se podia y e debia hacer algo. Y vaya silo hicieronl

. El Pacto Andino instaura en la region una nueva politica estraté-
?lcay reafirma durante afos la necesidad de una politica integracionis-
a (ue toma en consideracion los heneficios de «todos» los paises que
lo integran. Por (ltimo la integracion andina constituye una demostra-
cion de las posibilidades de compatibilidad de intereses nacionales ¢
intereses regionales, autonomia, capacidad participacionista, y solidari-
dad en genéral. _ o , _ _
Otras formas de integracion solidaria en_ el area latinoamericana
desde el punto de vista institucional lo constituyen ademés. del Pacto
Andino el SELA, que ¢s la or?amzacmn para fa proscripcion de las
armas nucleares en America Lafina, establecida en el seno de la Con-
ferencia de Tlatelolco, a la que ya se ha hecho referencia en el Capitu-
|o 1. También se hace mencion, Cuando se trata el tema, de la solidaridad

' Cf. C. Pérez Llana, «;Potencias intermedias 0 paises ma¥ores? La politica exterior
de Argentina, Brasil y México, Estudios Intemacionales, n.° 29, 1975, p. 41.
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regional o mtegramén solidaria la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (O EP?, ya que éstos asumieron un extraordinario papel en
1970-1974, demostrando que «la unidad es el recurso de poder mas
formidable con el que cuentan los paises pequefios».

~Un Problema que ha sido tratado de manera implicita en este tra-
bajo es el de la deuda externa; éste constituye un punto de enlace, por
un' lado, en cuanto a la crisis en el area y, por el qtro, en cuanto a la
estrategia a la qlue |leguen los paises y a la cual se ajusten solidariamen-
te como formula de reconocimientode la necesidad de un mecanismo
de coordinacion que coadyuve a enfrentar las condiciones 0 programas
impuestos por los' acreedores. | _ _

Desde 1982 América Latina y el Caribe han transferido al resto
del mundo recursos en térmings de millones de dolares, durante la
presente cdecada el pago del servicio de la deuda de estos paises alcanza
niveles extraordinariamente altos cualquiera que sea la unidad de me-
dida que se utilice para su medicion. , 5

Sin una solucion adecuada del problema, los paises de la region
no podran retomar su proceso de desarrollo economico y social; esto
es, lograr un crecimiento de sus economias que asegure el m_egoram|en-
to en forma permanente de los niveles de vida de sus habifantes. Es
de saber que los esquemas y modelos sobre la solucion de la deuda
externa latinoamericana han “conducido a signos utopicos, por cuanto,
|as renegouauones no han conducido a soluciones efectivas.

Todos los «esquemas» hasta ahora utilizados para enfrentar el pro-
blema han dado como resultado la reestructuracion de los términos y
condiciones de pago. Las Ultimas manifestaciones emanadas de los go-
biernos de los paises acreedores sefalan sus dudas acerca de estos me-
todos_eficaces. _ , , _

. Enrelacion a lo anterior habra que profundizar esta capacidad so-
lidaria a fin de poder enfrentar de manera mancomunada el problema
planteado por la crisis de la deuda externa, la cual s ha, convertido en
un dilema para los paises no solo de Ameérica Latina sino para todos
los paises del tercer mundo. _ y _

. Volviendo al tema de la deuda y la integracion como salida a la
crisis, no debera tomarse como Ia Unica solucion, atn cuando i seria
uno de los_elementos que formarian parte de la, estrategia de salida de
la ¢risis sefialada como la mas profunda experimentada por America
Latina en lo que va de siglo.
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La anterior afirmacion la hago en virtud de que el proceso de in-
tegracion podria servir como via_para ampliar el comercio y fortalecer
el “sistema de relaciones intrarregionales y poder, por ende, mejorar las
condiciones externas de nuestros mercados. , _

En cuanto a la deuda externa y el contexto internacional, el direc-
tor del INTAL G en el afio 1986, cita algunos datos tomados de un
estudio del Banco Interamericano de Desarrollo, donde s identifican
tres condicionantes que operan sobre la deuda y son:

a) la voluntad y capacidad de los paises latinoamericanos para
conciliar las medidas de ajustes a corto y medio plazo con el impe-
rativo de restaurar los procesos de crecimiento y desarrollo a largo
plazo, o

, bg el logro de una reactivacion vigorosa y estable de las econo-
mias de los paises industriales que permita la recuperacion del comer-
cio mundial'y la expansion de fas corrientes del capital, y
. ) ¢l fortalecimiento de la cooperacion economica ¥) financiera
internacional con atencion especial a la necesidad de restablecer la ca-
pacidad de pago externa, de un modo compatible con el crecimiento
economico de los paises latinoamericanos.

Puede decirse que los condicionantes que operan alrededor de la
deuda externa y de la situacion_ economica de los paises latinoameri-
canos en el eScenario internacional son multiples y complejos, de
acuerdo con la opinion de Mario Vacchino, «por el lado extéma los
mercados internacionales de capital privados se expandieron a lo largo
del decenio de 1970, a hase de un optimismo exagerado_sobre la Ca-
pacidad de los paises en desarrollo de continuar la éxpansion de fa de-
cada anterior» 9 Asi, durante todo el decenio de 1970, se fueron incor-
porando nuevos prestatarios_en los paises en desarrollo, sin ninguna o
CON escasa experiencia anterior. -

Aun cuando en la realidad fueron multiples las causas que. lleva-
ron a los paises latinoamericanos a la crisis, un elemento determinante
fue el «shock petrolero y la recesion internacional» que dio sefial del

8 Véase J. M. Vacchino, «La integracion regional como respuesta a la crisis de, la
deuda externa de America Latinay, en Instituto para la integracion de America Latina
(INTAL)MRewsta de Integracion Latinoamericana, n.” 109, enero-febrero, 1986, pp. 9-10.

9'M. Vacchino, of. cit, p. 9.
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comienzo; como. causa de esta misma recesion resultd casi imposible
lograr un crecimiento de las exportaciones que fuera capaz de amorti-
uar el crecimiento en los pagos de servicio de a deuda externa. Ya en
981, la economia se encontro con una situacion tal que era inevitable
la recesion. Lo més qrave €S Que 10 pagos externos se mantienen a
niveles tales que para 1a mayoria de los paises de la region son dificiles
de afrontar sin acceder a nuevos préstamos.

Sin duda los paises latinoamericanos han enfrentado el tema de la
deuda con esfuerzos extraordinarios, pero, sin embargo, este enfrenta-
miento_ha sido aislado, es decir, sin aunar la causa comun a todos, en
tal sentido es conveniente tal como en afos atras ya no celebrar acuer-
dos de mtegracmn sino més, hien reactivar los ya existentes, de forma
que % puedan lograr cambios en las estructuras productivas, lo que
también podria producir una ampliacion de nuestros mercados; es de-
cir, que el proceso de integracion debe ser un marco de referencia para
el cambio posible. o

Ahora bien, el tema que hemos comenzado a tratar esta relacio-
nado directamente con el problema del desarrollo, y, como vemos, en
los paises de América Latina el tema de la deuda y del desarrollo pa-
recen estar imbricados Y de hecho lo estan. Una explicacion a este pro-
blema podemos encontrarla en el PIB real per capita de la regfon el
cual en ¢l afio 1988 descendio a una cifra comparable a la de 978 1)
otro indicador lo constituye la tasa media de desempleo urbano que
aumento de 7 Eor ciento en 1979 a 11 por ciento en 1987, habiendo
llegado en 1985 a 12 por ciento, que s el nivel mas alto registrado
deSae el término de la década de los afios 60. Los efectos sociales de
la crisis han provocado un dafio que sera muy dificil de reparar y cu-
yas consecuencias continuaran sintiéndose durante muchos afios. =

Por eso, resulta conveniente analizar algunas propuestas e iniciati-
vas recientes en materia de deuda externa, dunque de manera muy re-
sumida y sucinta, o _ .

. En’la reunion ordinaria del Consejo Latinoamericano, se decidio,
a instancia de;

D Datos obtenidos del informe de la secretaria permanente del Sistema Econdmi-
co Latinoamericano SELA. XV Reunion Ordinaria del Conseéo latinoamericano, Carta-
gi?a de Indias, Colombia, 25 de julio al 1 de agosto de 1989. (Situacion ce fa deuda
erna ce America Latinay el Caribe,)
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los presidentes de la Republica Argentina Dr. Radl Alfonsin (1988) y
de la Republica Francesa Sr. Fran<;ois Mitterrand, del Gobierno de Ja-
pon, y de la UNCTAD, la discusion del establecimiento de una Au-
toridad Internacional para la Gestion de la Deuda (Internacional Debt
Management Authority, en su original en idioma inglés) por parte el
Congreso de los Estados Unidos y los elementos centrales del Plan
Brady y la propuesta del grupo de los ocho, los cuales proponen el
establecimiento de un nuevo enfoque en el tratamiento de la deuda
Zue,haga viable el proceso de recuperacion economica y social en

mérica Latina. En indispensable que todos los protagonistas, quler-
nos deudores y acreedores, hanca comercial y organismos multilate-
rales, colaboren a resolver el problema de fondo repartiéndose los
costos de modo més equitativo n.

Otra situacion interesante al respecto de la solidaridad en el area
es la referida al caracter de apoyo brindado a los paises centroamerica-
nos, con especial atencion en el caso de Nicaragua durante los anos
80, asi como ante las invasiones de las t1ue han sido objeto estos mis-
Mos paises For parte de Norteamérica, lo que ha despertado un alto
grado de solidaridad por parte de una gran mayoria de los paises lati-
noamericanos. o o

Veamos, finalmente, qué implica la integracion solidaria. Seffala al
respecto el libro del CINDA, Manual de integracion latinoamericana, que
la integracion solidaria se fundamenta en alianzas; vale decir, en unio-
nes de estados decididos a consequir determinados objetivos Sectoria-
les, pero qlue se fundamentan en valores compartidos, entre los que
descuella el de la autonomia. «Como parte de este sistema de alianzas
menciona al mismo manual “Las alianzas para el mantenimiento de las
sequridad regional, Alianza para la solucion pacifica de los conflictos,
Alianza para la integracion fluvial latinoamericana” »

1 Veéase el informe del SELA sobre «Situacion de la Deuda Externa de América
Latina y el Caribe», XV Reunion Ordinaria del Consejo Latinoamericano, Cartagena de
Indias, Colombia, 25 de julio al 1 de agosto de 1989.
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3. Losfactores de la integracion
La integracion cultural

Hace referencia a la armonia, coherencia y unidad interna existen-
tes entre todos, los elementos de un sistema sociocultural.

. Si nos ubicamos dentro del tema de la cooi)eramon a nivel inter-
nacional nos encontramos con que el avance del mundo contempora-
Neo, Mas precisamente en cuanto a la creacion de mercados comunes
en el mundo, bien sea entre paises desarrollados (gl caso europeo), 0
en vias de desarrollo fAmerlca Latina), lleva aparejado el avance de
0tros procesos, como los culturales, eSpecialmente entre paises como
los nuestros, que tienen una historia coman, comparten una serie ge
valores y, mas aun, tienen un desafio en el futuro inmediato. En rela-
cion a éste tema en América Latina hay que destacar |as acciones de
algunas or(();amza(:lones,que han_mostrado_su preocupacion al respecto,
como la OEA. Los paises del Pacto Andino también han participado
de esta tarea a través del Convenio «Andrés Bello», a nivel mas. general
tenemos la labor de la UNESCO. Esta integracion cultural latinoame-
ricana se expresa en una realidad ain més profunda y lejana_que, la-
mesele precolombina o ibgrica, sigue marcando nuestra historia.

Vemos la importancia que €n el campo regional puede tener ¢l
factor cultural, en cuanto se convierte en un_agente movilizador de
fuerzas provocando aproximaciones, intercambios'y relaciones armoni-
cas entre los paises, aun cuando_en algunos casos las relaciones en el
campo econdmico, social o politico nolo sean.

La integracion econdmica

Ya e hizo referencia antes a a nocion de integracion economica,
en este caso nos encargaremos Solo de hacer la conceptualizacion, y
mas adelante veremos como es que la_integracion economica ha cum-
plido un papel dentro del proceso de integracion latinoamericana.

_ La integracion economica entre dos 0 mas paises supone la eli-
minacion en sus relaciones mutuas de las medidas discriminatorias
adoptadas por cada uno de ellos frente al exterior. Por ello, en una
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amplia interpretacion se puede considerar (iue un incremento en las
transacciones economicas y financieras entre dos 0 mas naciones,
cuando es el resultado de [a eliminacion de barreras o impedimentos
a_la intensificacion de relaciones, supone ya una forma de mte([;ra-
cion, puesto que los elementos pasan de unos determinados contex-
tos especificos para cada uno_a ser parte de un espacio gconomico en
cierto grado homogéneo [J El proceso de integracion comporta,
Pues, la construccion de unidades Superiores y mas complejas. Cuan-
as mas barreras se eliminen y cuanto mayor sea la tendencia a for-
mar una unidad economica ‘superior, tanto mayor es el grado de
Integracion 22

. Como se puede observar, todos y cada uno de los conceptos uti-
lizados nos dan cuenta de lo que lleva implicito un_sistema de integra-
cion, pues no pueden obviarse el grado de solicaridad con el qué s
dan 10s procesos ni tampoco los elementos culturales y economicos
presentes, a partir de aqui podemos comenzar a traba*ar €N Un_ nuevo
concepto, que es el punto central del analisis, me refiero a la integra-
cion regional:

.2l término «integracion regional» se refiere a un proceso que tiene
lugar entre dos o mas estados, en una escala geograficamente limitada
y en un plano inferior al de la integracion global que comprendia
una serie de fenomenos a escala universal, tales como el derecho in-
ternacional, las Naciones Unidas, el comercio mundial o los movi-
mientos de poblacion [..]. Los conceptos de integracion regional
comgrende,n. asi mismo ciértas tendencias propias de las organizacio-
nes burocraticas. De modo especial la tendencia caracteristica de to-
das las organizaciones internacionales a expansionarse siguen unas li-
neas funcionales, con ayuda de ideas juridicas que responden a un
nuevo concepto de la nécesidad sentida por los propios actores; [asé],
las actuales pautas de integracion regional pueden clasificarse de
acuerdo con: a) El objetivo elegido para la accion conjunta, b) la na-
turaleza de los estados participantes, y ¢) la clase de instituciones cen-
trales que hayan de establecerse... 1

" 2% En Diccionario de Ciencias Sociales, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1975,
P B en Diccionario de Cincis Sociales, p. 114,



190 Influencia del Derecho espafiol en América

En relacion a la_integracion regional, tomando en consideracion
las pautas de integracion y su clasificacion, tenemos que, en la bisque-
da de una mayor autonomia regional, los distintos gobiernos han mos-
trado su acuerdo pero en el momento en que se ha_esfablecido un mo-
delo, «(nico de desarrollo fundamentado en la vision ortodoxa que
surgio de la CEPAL», se comenzo a producir de acuerdo con algunos
autores una desvinculacin y pugna entre los criterios sequidos por los
mecanismos de la integracion Yy las politicas aplicadas en el seno de
or?an_l,smos como la ACALC que llevaron a su posterior paralisis y di-
solucion. Como parte de este conflicto, se V|o_|?ualmente, afectado el
MCCA, en ¢l caso del Pacto Andino el conflicto fue. mas agudo en
cuanto las diferencias de enfoque por parte de los gobiernos y los or-
ganos del acuerdo llegaron a ser irreconciliables. _

La principal dificultad que ha afectado a esos procesos ha sido la
de asumir «visiones unidimensignales de la conduccion econdmica que
cabria desarrollar, las que inevitablemente habrian de chocar con las
politicas (¥ Criterios que se%wan los, gobiernos miembros». Mientras los
organos de la integracion han tendido_en general a promover modelos
fundamentados en alto grado de planificaCion y orientados, hacia una
cierta direccion economica, los paises miembro$ han patrocinado poli-
ticas mas liberales ajustadas a sus particulares intereses en materia de
comercio, inversiones y otros aspectos del desarrollg. Si bien en algu-
nas coyunturas las politicas respectivas han coincidido, como ocurfio
con la"creacion del Grupo Andino, esta coincidencia no ha sido de
larga duracion en ninguno de los procesos latinoamericanos.

Los planes de cooperacion para el desarrollo

_ Para finalizar el tema que vamos a tratar no_ estaria mal diferen-
ciar, aungue no de manera muy estricta, los términos «cogperacion» e
«integracion, pues hien, en el caso del término «cooperacion» se Suele
utilizar en sentido ?Iobahzante «cooperacion e integracion» claro esta
que, cuando se habla de cogperacion y desarrollo, &l término «coope-
racion» toma una connotacion distinta, es decir, seria una accion «en-
caminada a disminuir la discriminacion», en el caso de la integracion
regional el término va implicito.
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Para algunos autores esta diferenciacion entre integracion y coo-
peracion es meramente instrumental para los mismos: «son procesos de
mtePra_cmn los, que e desarrollan en. el marco de los tratados formales
de fa integracion regional a/ subreglonal, tales como ALADI, Grupo
Andino, Mercado Comun Centro Americano y CARICOM y procesos
ged coopl%acwn, aquellos que se desenvuelvenal margen de dichos tra-
ados... W,

En cuanto a la estructura econdmica, en la region aln no se han
logrado incorporar todos 1os sectores al proceso economico y en otros
no se logra una estabilizacion. La dependencia del capital y"de la tec-
nologia extranjera ha crecido en la medida en que los paises de la re-
%uon se han ocupado més de producir para la exportacion con el Unico
In de obtener divisas, lo que puede favorecer a un sector de la eco-
nomia pero no a las necesidades de las clases mas necesitadas.

En este sentido,

América Latina hoy en dia se presenta como una region semiin-
dustrializada cuya produccion industrial ha alcanzado mas o menos
el nivel de la Comunidad Europea del afjo 1950, Hasta 1990, Amé-
rica Latina alcanzara probablemente el volumen de la produccion in-
dustrial de la CE de 1990. Tal perspectiva, Sin embargo, no debe ha-
cernos suponer que con ello lograra un bienestar similar, ya que la
poblacion de América Latina esta creciendo a doble ritmo, compara-
doconlaCE®

Ahora bien, vemos que dentro de la region el desequilibrio es cada
Vez mas pronunciado ya que paises como México, Venezuela, Brasil y
Chile ante_la situacion trataran ce concentrar en ellos mismos_los ré-
cursos regionales e internacionales; como sefiala el mismo Graben-
dorff, la necesidad de superar los problemas sociales en cada uno de
estos paises obliga a las elites de cada Estado a implantar sistemas de
«planificacion dirigistas mucho mas amplios que los de los paises in-

Y% C. Palacios Maldonado, «La_Integracion bilateral», Instituto para la Integracion

de America Latina, Revista ge Integracion Latinoamericana, n.° 136-137, julio-agosto, p. 45.

5 W. Grabendorff, «Perspectivas y_polos de desarrollo en America Latina», en In-

tegraciony cooperacion en América Latina; The University Presses of Florida, ILDES: Insti-

téjo_lLaltb%% Amgémano de Desenvolvimiento Economico y Social, coleccion ILDES 4,
rasil, 1982, p. 66.
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dustrializados». En todo caso los productos que Ameérica Latina vende
a los paises desarrollados tienen que superar una barrera arancelaria, de
manera que una. de las soluciongs para América Latina en este sentido
es intentar ampliar su mercado interno. ) .
Es sobre este conjunto de ideas donde puede sefialarse lo dificil
que resultaria_que_ los paises latinoamericanos, con un desarrollo eco-
nomico superior, intenten insertar sus productos en el mercado mun-
dial como parte de una mayor integracion. o _
_ En cuanto al sistema politico én América Latina existe una amplia
variedad, al?unos con un grado de estabilidad mayor que otros, pero
parece que Ta constante es'la inestabilidad a juzgar por el caso de Ar-
gentina, que en las Ultimas dos décadas ha experimentado cambios de-
mocraticos, populistas y dictatoriales. «En efecto, una de las explicacio-
nes que se usan a menudo, consiste en interpretar el desarrollo de los
sistemas politicos en América Latina en torno al cambio social y eco-
nomico 0 a factores estructurales» | - _
_ De acuerdo con lo anterior, es evidente que en los Gltimos seis
afios la situacion economica de paises como Argenting, de cual ya he-
mos hecho mencion, parecen tornarse cada vez mas critica, Si miramos
al interior de estos paises nos encontramos con que sus Sistemas poli-
ticos tampoco muestran grados altos de estabilidad. EI problema’ sus-
tancialmente mas grave & el de la deuda externa y las condiciones a
las cuales estan sometidos_los mismos, habria que Sefialar los casos de
Venezuela, México y Brasil, que cuentan con Jas deudas més cuantio-
585, a/ los cuales, conjuntamente con los anteriores, confrontan proce-
s0s e crisis y ajustes muy Severos en sus economias; una de las salidas
con la que cuenta estos paises frente al problema de la deuda es: «..la
adopcion de criterios comunes de renegociacion y la presion para que
se cree un marco institucional internacional que permita renegociacio-
nes mas faciles y expeditas» 1L _
Parece que la salida méas adecuaa fuera la del enfrentamiento mu-
tuo del problema mediante una politica de apoyo que apunte a dis-
minuir la vulnerabilidad que ha estado caracterizando a los paises de

BW. Grabendorff, op. cit, p. 30, . L .
. T'H Mufloz Valenzuela y F. Orrego Vicufia, La cooperacion regional en América
Lagina. Diagndstica y_proyecciones futuras, EI Colegio de México, Universidad de Chile;
Mexico, 1aed., 1987, p. 550.
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IaNrelgi()n durante los Ultimos afios; en este sentido Alain Touraine
sefiald:

América Latina sucumbira a buen seguro Si no es capaz de lu-
char eficazmente contra sus propias debilidades y movilizar sus recur-
sos, no solo econdmicos, sino también politicos'y humanos, para un
nuevo crecimiento [..]. Mientras América Latina"siga siendo una so-
ciedad tradicional donde al Parecer cuenta mas que el hacer y las re-
laciones personales el calculo racional, donde los privilegios conde-
nen a los intereses, donde las desigualdades y el consumo’ ostentorio
disminuyan la inversion productiva en provecho de gastos de lujo
improductivos, no tendran opcion mas que entre el subdesarrollo
global y una dualizacion creciente, habiéndose incorporado algunos
sectores al mundo desarrollado por mediacion de empresas nacionales
0 gracias a la modemizacion introducida por grandes empresas
publicas®

De acuerdo con lo anterior podria sefialarse que América Latina
no cuenta con una capacidad técnica lo suficientemente innovadora,
capaz (e poder movilizar social, economica y politicamente a los ac-
tores, o que de continuar asi podria redundar en un mayor debilita-
miento de estos paises por cuanto en la escena internacional los acto-
es cuentan con capacidades de inversion, negociacion e innovacion
mas Botentes. 3 B _

. Pero también hay que resaltar el hecho de que América Latina
siempre ha buscado otras vias, y asi lo evidencian Tas multiples accio-
nes dirigidas a la blsqueda de nuevos mecanismos, ?/ Ue recientemen-
te se traducen en una infraestructura que permite [a firma de nuevos
acuerdos, convenios. que_implican una esperanza a la concertacion en
el area; en este sentido, Touraine sefiala que la via mas expedita es la
que combina «crecimiento economico Y participacion social; esto hara
que la integracion cuente con mayor [egitimidad en el sentido de que
cuente con”la_participacion de todos lo$ sectores: sociales, empresaria-
les, politicos, intelectuales... Lo que no se ha consequido en cierta me-
dida es despertar una cierta concienciacion alredecior del espiritu lati-

B A Touraine, «;Puede desarrollarse América Latina?, EI Pais, domingo 12 de no-
viembre de 1989, p. 10.
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noamericanista, al menos en los sectores encargados de llevar adglante
el proceso. Por el contrario, el proceso ha provocado la exclusion de
Clertas zonas y, por otro lado, ha generado un alto nivel de dependen-
cia frente al éxterior. _ o

Otra via fue la del endeudamiento externg, como ya s menciono
antes ésta ha sido una de. las causas de los profundos cdmbios politicos
y economicos, de los Gltimos afos, lo cual por otra parte ha abierto
nuevas posibilidades a la integracion, aumentando ampliamente la con-
ciencia del valor que para nlestros paises tiene America Latina como
region, se dice que ¢l ajuste que a nivel estructural ha venido aplican-
dose en algunos_ paises de Latinoamérica podria encontrar en la inte-
?ramon una opcion Para hacer «menos doloroso y mas eficaz el, sacri-
icio». Por otra parte, «.la mayor permeabilidad y conciencia del
Proble_ma que. comienzan a exhibir los paises acreedores crea un con-
exto internacional que podria ayudar a poner en marcha una estrate-
gia de desarrollo regional que contribuya a solucionar el problema del
endeudamiento» 19 . _ ,

Hasta_hace unos cuatro afios los esfuerzos especialmente en el drea
comercial, intrarregional habian retrocedido y los acuerdos e institucio-
nes relacionados con la integracion se encontraban con grandes difi-
cultades, lo que hace significar que eI_Prqceso de integracion esPemaI-
mente en estos momentos no sera facil sin un alto grado de voluntad
Folmca por parte de los paises del area latinoamericana, lo cual s vis-
umbra en algunas informaciones recientes que apuntaban hacia la
reactivacion del mercado comin andino en medio de criticas de los
industriales. - _

Hay que sefialar que la diferencia de desarrollo ha dejado de ser
un obstaculo para la integracion, los paises de ma}/or desarrollo o in-
termedio s han transformado en exportadores de tecnologia y de ser-
vicios con algunas dificultades para expandir sus colocaCiones en el
mercado mundial. Los paises de menor desarrollo tienen una gran ne-
cesidad de proyectos y 3 su vez requieren mercados externos preferen-
ciales, para’ cuya atericion necesitan de inversiones y tecnologia. Los

B F Pefia,_«Deuda, aljuste y democracia: ¢;un nuevo _imPuIso para la integracion de
América Latina?», en Revista de Integracion Latinoamericana, Instituto para la IntegraCion
de América Latina (INTAL), enero-febrero, n.° 109, 1986, p. 3.



Los cambios estructurales en el sistema Interamericano 195

paises de mayor desarrollo en compensacion por su participacion con
equ;Pamentos g servicios podrian abrir sus mercados en condiciones
similares a las de la iniciativa de la cuenca del Caribe o a las del acuer-
do comercial entre Argentina y Uruguay. N

. Los procesos de [nte?racmn han estado expuestos en América La-
tina a una serie de dificultades |mBuestas bien por las situaciones inter-
nas bien por los fluctuantes cambios de las economias externas, esto
(ltimo afectando a los productos (1ue son exportables en sus precios.
Cabe_sefialar que la_integracion y la cooperacion en la region, latino-
americana y del Caribe han confado con poco apoyo a nivel interna-
cional, salvo el caso de la Comunidad Econdmicd Europea, que ha
brindado respaldo a estos procesos. L )

En relacion con la cooperacion en America Latina hay que sefalar
que los profundos cambios politicos y economicos ocurridos en los afios
posteriores a la guerra de las Malvinas y a la crisis de. endeudamiento
externo, han venidg a convertirse en un“elemento catalizador en el sen-
tido de que los paises latinoamericanos han reflexionado en cuanto al
aislamiento en el cual cada uno se sigue manteniendo y la indefension
frente a cualqwer amenaza del exterior no solo en términos econdmicos
sino en cuanto al debilitamiento de fuerzas, y por otra parte es posible
gue haya despertado —y esto es una utopia—a la idea de que los paises
lel drea pueden encontrar, en la propia region, mercados y recursos que
tiendan a establecer un plan de desarrollo’y respuesta a 10s grandes de-
safios externos. Sin embargo, pasados ocho aos de la guerra de las
Malvinas, adn no cuenta con fuerza politica suficiente para impulsar el
Pro_ceso de cooperacion regional, un poco por las consecugncias que ha
enido en las relaciones entre paises el mismo comercio intrarregional,
especialmente de las medidas de ajuste, y por otra parte por la falta de
un contexto de cooperacion economica a nivel regional'y subregional
que pudiera amortiguar el |m(§3acto de las politicas asumidas por” cada
Pa|s en particular, por otro lado y aunado a lo que sefialaba antes, una
alta de apoyo del sector externo que atn sigue Sin consequirse.

Un praceso de mte?ramon y cooperacion en América Latina dehe
contar con el apoyo internacional, especialmente con los paises mas
desarrollados (lo cual se pone en duda por los cambios producidos en
los paises del este europeo) e industrializados, en cuanto a brindar, en
el ‘aSpecto puramente financiero, estrategias de salida al actual proble-
ma de la deuda, en las cuales se involucraria a los hancos acreedores y
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a instituciones multilaterales de fmanciamiento, asi como a los propios
paises acreedores. Por otra parte, el mundo industrializado puede coo-
perar mediante el aporte de fmanciamiento adicional, de inversiones y
de tecnologia que contribuyan a consolidar un autoesfuerzo regional,
Si bien serialaba antes que pasada la querra de las Malvinas se in-
cremento el sentimiento, latinoamericano, y aumento el sentido inte-
?rauonlsta también es cierto (éue en los hechos se ha marcado un re-
roceso en el funcionamiento cel ,esquema _subreqlonal, y en general en
la practica de la cooperacion a nivel multilateral un poco como con-
secuencia de todas las dificultades sefialadas antes. Vemos que:

Entre 1981 y 1984, las exportaciones intrarregionales en la ALA-
DI disminuyeron de 11.187 millones de dolares a 7.106 millones de
dolares. En’buena medida esta disminucion refleja la de la actividad
economica en los principales deudores, asi como la aplicacion indis-
criminada de restricciones a las importaciones resultantes de las poli-
ticas de ajustes...d

Todo lo anterior ha venido afectando no solamente a los esque-
mas de integracion, que han recibido fuertes criticas por parte de los
mismos paises, miembros, sino también, como Ya sefialabamos, al pro-
PIO comercio intrarregional, aun cuando esta atrofia se debe en parte a
a falta de seriedad enlos gobiernos para cumplir con los compromisos
asumidos aludiendo siempre a la situacion interna, que también es una
realidad irrefutable dentro de este panorama. De todo lo anterior po-
dria deducirse que la integracion podria no ser una salica para América
Latina por cuanto ha sido un proceso muy lento y lleno de muchas
dificultades, pero por otro lado ha abierto una brecha en cuanto a las
tendencias comerciales existentes en el area que habran de ser aprove-
chadas en cuanto se logre superar la_crisis y se reactive la integracion.

En este sentido, seriala Félix Pefia,

.|a idea de la integracion regional es solo retorica, y por lo tanto
nada serio cabe esperar en términos de progreso sustancial en las rea-

D F Pefla, «Deuda, ajuste y democracia: ;un nuevo impulso para la integracion de
América Latina?», en Revista e Integracion Latinoamericana, Instituto de la IntegraCion
Latinoamericana, n.° 109, enero-febrero, 1986, p. 5.
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lidades de la integracion. Considero que mas bien estan indicando
que_ha sido erronea la ilusion de que Integrar las economias latinoa-
mericanas seria un i)roceso lineal, simple y-de efectos especuladores a
corto 0 mediano plazo. Por el momento, creo que lo que se ha lo-
grado es recuperar el espacio para la idea de que es en América Lati-
na donde los paises de la region pueden encontrar sustento politico
y economico_para sus propios procesos de desarrollo y para enfrentar
desafios politicos y economicos externosZL

En cuanto al proceso de cooperacion y desarrollo en todos los es-
quemas hay que resaltar el crecimiento que experimentaron las expor-
taciones infrarregionales sobre las estructuras de produccion durante los
afios 70, el comercio reglonal Crecig, como era O esperar, particular-
mente_en el marco de fas negociaciones de los esquemas ge integra-
cion. Pero también hubo un crecimiento paralelo en los prodyctos no
negociados, (ebido, entre otras causas, a las actividades politicas de
promocion de exportaciones combinadas con mejoras en la informa-
cion y un ma?/or conocimiento reciproco de los operadores de los mer-
cados regionales.. . o _

La fepercusion del crecimiento de exportaciones mtrarreglon_ales
sobre la estructura de Joroducuon pudo haber sido mas profunda si no
hubiese estado limitada, entre otras razones, por la gran inestabilidad
de las politicas econdmicas.

El problema material de la integracién iberoamericana:

DE LA UTOPIA A LA NECESIDAD

Vemos que uno de los problemas que lleva a plantear la impor-
tancia del proceso de integracion en Ameérica Latina vienen a ser, por
una parte, las caracteristicas que en términos de crecimiento experi-
menta_ la region entre los afios 1977-1987, lo que se reflejo de una ma-
nera significativa en sus exportaciones; por otra parte tenemos la poca
importancia que cada vez van adquiriendo en el comercio mundial los
paises latinoamericanos. Lo que quiero significar es que existen Unas
condiciones favorables para que se produzca una Integracion, por

2 F. Pefia, «Deuda, ajuste...», op. Cit, p. 5.
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cuanto esto en términos econdmicos podria redundar en una contri-
bucion e impulso de un proceso de. desarrollo mas «dinamico, auto-
nomo Y equilibradg» lo que disminyira la dependencia y «vulneratili-
da» hacia el exterior. La icea anterior se ve reforzada con la opinion
que da Felipe Herrera en su articulo «;Vigencia o fracaso?, éste sefiala
que:

En la década pasada, los paises de América Latina regidos por
comunes vinculos geograficos, historicos, culturales y economicos, lo-
graron construir, a escala regjonal y subregional, esguemas tendentes
a acelerar su desarrollo y a afirmar Su autonomia, en hase a la extraor-
dinaria vigencia_que cobraron en ese periodo las tesis de la integra-
cion latinoamericana. Para el observador superficial pareciera que ese
impetu vital hubiera desaparecido, y méas aun, que estuviese siendo
totalmente desplazado por manifestaciones de agresivo nacionalismo,
que han llegado a crear una psicologia belicista en algunos de nues-
tros paises.

Como contrapartida de la situacion antes_descrita tenemos unas
condiciones dominantes en_la_economia mundial que afectan de ma-
nera muy negativa a la posibilidad de una integracion en América La-
ting, Situacion que se agrava con la crisis del sector extermno_sufrida por
los paises de la region, que los ha obligado a adoptar medidas que en
algunos ¢asos significan un retroceso en la integracion de la region. Es-
taS condiciones Incidieron en el proceso de formacion del Gmpo An-
dino de manera muy negativa. En efecto,

.|a racionalidad de la politica de integracion regional tropieza, a co-
mienzos ge los ochenta, con una serie de complicaciones. La mayoria
de los paises latinoamericanos se encuentran fuertemente endeudados
con el resto del mundo. Después, de un periodo de facil acceso al
crédito externo, la restriccion de divisas promotoras de la integracion
econémica_supone el incremento del endeudamiento a nivel nacio-
nal; en 1983, para el servicio de sus enormes deudas en dolares, los
paises latinoamericanos requeririan disponer de cuantiosos ingresos en
esa _{nongga. La integracion economica no es conducente a tal pro-
posito...

2. Grunwald, «Reflexiones en torno a la integracion industrial en América Lati-
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. Ahora bien, cémo responder a la problematica planteada, de i €s
la_integracion una necesidad de la region para suPerar la crisis econo-
mica que ha venido atravesando desde hace ya algunos afios América
Latina, y que se profundiza cada vez mas en detrimento de muchos de
estos paises. Valga sefialar los casos de Argentina y Perd; o por el con-
trario hajo las condiciones_ descritas, el plantearse” una integracion mas
alla de [ cooperacion regional, podria ser una utopia? _
~ En este sentido es conveniente establecer mediante ciertos crite-
rios y definiciones, las alternativas o posibilidades reales que pueda te-
ner €l proceso de integracion en la region. o
. La perspectiva 0 Intentos integracionistas de la region latinoame-
ricana dejaron por un momento de ser vistos como el ideario holiva-
riano, 0 como una simple utopia de algunos paises, pues el haberse
hecho posible el establecimiento de una Comunidad Europea, gue_en
todo ha servido, como marco de referencia sobre el cual se ha inspira-
do el modelo integracionista latinoamericano, concretamente, el Tri-
bunal Andino, el hiecho de que dentro de la region haya podido, fluir
toda una corriente de pensamiento tendente a”propiciar condiciones
para el nacimiento de organismos como el Mercado Comun Centro
Americano (MCCA) vy & Asociacion de Libre Comercio (ALALC),
abrieron una esperanza para pensar.que si era posible el establecimien-
to.de yna Comunidad Latinoamericana, que §i bien no incluyera en
principio a todos los paises del area ‘oor lo menos si a los que contaran
con las condiciones establecidas en los convenios. Por otra parte, estos
dos organismos_constituirian fases transitorias de lo que seria un pro-
ceso 08 desarrollo  darse a largo plazo. ,

Habria que sefialar %ue_ en este sentido, algunos Pa|ses mostraron
reservas en el momento de ingresar o formar parte_del acuerdo que se
tratara ya fuera por que en algunos casos los objetivos planteados por
estos 0rganismos comunitarios entraban en contradiccion con las poli-
ticas internas de estos paises, por lo gue se mostraban reticentes, o hien
por considerar un problema que més adelante serd tratado, que es el
miedo a una mayor interdependencia de estos mismos paises y una
mayor dependencia hacia el exterior.

na, en La cooperacion regional en Amgrica Latina diagnéstico; proyeccionesfuturas, El Co-
legio de México, Universidad de Chile, aed., Mexico, 1987.
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Para concluir, nos referiremos a las_diferentes pogiciones tedricas
en torno a la conveniencia de la integracion iberoamericana. Tomemos
como elemento de estudio el escenario posible del Grupg Andino, es
decir, las posibilidades que podrian existir de una integracion en el area
8rauas a [a presencia de este mecanismo, ga que tanto los paises miem-

ros, como los organos del mismo acuerdo se encuentran tratando de
reorientar el proceso, ante las emergencias y eventualidades surgidas en
el area. En este sentido,

.|a readecuacion del proceso de integracion andina deberia partir de
la base de considerar en forma particular la importante experiencia
acumulada, la graveclad de la situacion actual de la marcha del pro-
ceso se agrava, especialmente, por el alto nivel de incumplimiento en
los compromisos; el nuevo contexto internacional, y la crisis econo-
mica regional y subregional, en especial, los elevados desajustes en el
sector externo ‘de varias de las economias del grupo... 3

‘Veamos los diferentes escenarios que nos presentan los autores de
la_cita anterior, los cuales nos permiten observar de una manera sim-
plificada las diferentes readecuaciones posibles tanto, comq sefialan los
mismos autores, en lo que se refiere al instrumental basico como al
grado de compromiso.

La posicion negativa,

.consiste en reducir apreciablemente el grado o nivel de los compro-
misos previstos en el Acuerdo de Cartagena para llegar al convenci-
miento de que no es posible mantener-o avanzar en €l proceso de
integracion, y en la consiguiente ai)ertur_a intrarregional, porque los
paises dISCfBiJan profundamente en las orientaciones del proceso y no
podrian resolverlas via un mecanismo de negociacion. Asi, la intégra-
cion economica puede ser deseable pero no alcanzable.

Esta vision resulta en extremo poco alentadora puesto que asigna
a la integracion poca importancia, planteando de hecho la no viafili-
dad del proceso; por otro lado, lo que plantea es una convivencia co-

B_ A Aninat, D. French y P. Leiva, «La infegracion andina en el nuevo escenario
de los afios ochenta, en La cooperacion regional en America Latina, op. cit, p. 226.
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munitaria minima, que no es el caso del Grupo Andino, aun cuando
s haga mencion al Acuerdo de Cartagena. 3 o
Habiéndose dicho que el proceso e integracion estuvo inspirado
en una corriente de pensamiento dominante en el area (CEPAL), ve-
mos que existen algunos autores como el caso de Wolf Grabendorff
que si bien no plantean la falta de optimismo en relacion a la integra-
cign, plantean opiniones que apuntan hacia la misma linea de pensa-
miento del primer escenario, algo esceptica; «A pesar del empeio de-
mostrado durante mas de treinta afios Por la CEPAL, la grganizacion
regional de las Naciones Unidas, para el desarrollo de América Latina,
|oS intentos integracionistas mst,ados por ella han tenido relativamen-
te poco éxitor. Obviamente habria que incluir la labor del Grupo An-
dino, puestg que surge sobre la misma linea de Pensamento, y el mis-
mo autor dice que a partir de 1976 «no ha vuelto a inspirar impulsos
de desarrollo relevantes» 24 . _
Por su parte, las posiciones eclécticas o intermedias

..también reconocen que el conflicto entre las politicas, economicas
impide avanzar, y, por lo tanto, se reducen los compromisos i)ara po-
der recuperar el grado de maniobra nacional, privilegiando el merca-
do interno. Sin embargo, a diferencia del escenario anterior, la reduc-
cion de los compromisos es solo temporal, pues se estableceria un
plazo prudencial para esperar otro momento en el tiempo que 54
oportuno para la toma de decisiones integracionistas. Una situacion
como ésta implica un retroceso si se compara con lo Ere_wsto_mlmal-
mente en el Acuerdo de Cartagena, pero permite la subsistencia de la
decision y de los compromisos de llevar a cabo el proceso aungue en
un tiempo posterior

En pocas palabras nos muestra este escenario que. las acciones to-
madas hasta el presente han sido deficientes, en el sentido de no poder
generar las estructuras necesarias para el establecimiento de un comer-
Cio reciproco, o que se evidencia en la falta de consolidacion en las
relaciones entre los paises, por lo que habra que esperar a largo plazo

2 A Aninat, op. cit, p. 227.
5 ldem, p. 227.
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el establecimiento de una base preparatoria para que pueda darse el
establecimiento de un mercado comun. , -

Aun cuando el sequndo escenario resulta mas halagiiefio que el
anterior, ya que valora €l proceso de integracion, )( aunque a largo, pla-
20, & (ecir, dando una tregua en el tiempo a 1a espera de mejores
condiciones, lo que se traduciria también en un mejoramiento de las
relaciones economicas y politicas entre los paises del area; por otra par-
te, nos Flantea una readecuacion o consolidacion de los proqramas Oe
desarrollo de los mercados, aumentando, por ende, las oportunidades
comerciales para la produccion; en suma, e lograria una mayor armo-
nizacion en las relaciones comerciales entre los mismos paises el area,
{o Icual puede resultar demasiado optimista dadas las condiciones ac-
uales.

_ dLas posiciones de carécter positivo, por Su parte, estarian caracte-
rizadas

por el respeto cierto a los compromisos pactados y por la decision de
cumplir con los compromisos pendientes. Esto puede lograrse si los
paises miembros concuerdan en la prioridad que asignan  la integra-
cion, en la necesidad de medidas de emergencia y una cierta armo-
nizacion de las orientaciones economicas del proceso, %

En este (ltimo escenario observamos la importancia que se le asig-
na a la integracion, aln mas que a otras alternativas, pues consideran
los autores que s la posicin mas ventajosa «en razon de ello, se esti-
ma indispensable mantener un esquema avanzado de integracion cum-
Pllendo plenamente con los compromisos establecidos y, eventualmen-
e, asumiendo otros adicionales. _ _ o

Se plantea la posibilidad de resolver las divergencias economicas,
a través de la armonizacion de politicas y la minimizacion de los des-
ajustes mediante las negociaciones. Una de las politicas a las cuales
conduciria este modelo Seria el ajuste en el funcionamiento de organis-
mos ¢como el grupo andino, por otra parte, aumentar los compromisos
asumidos hasta el momento por algunos de sus mecanismos bésicos.
Es muy importante considerar que ¢ establece mediante este escenario

& ldem, p. 221,
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la posibilidad de que la integracion es posible siempre y cuando se
tome en consideracion lo siguiente: la situacion de emergencia que vive
el area, reorientacion del proceso economico Y, por dltimo, considerar
la situacion emergente en el contexto internacional, lo que por otra
parte refiere a las necesidades regionales. _

. De manera taxativa tamhién se_esta planteando en el escenario un
mejoramiento en las relaciones institucionales, asi como la generacign
de “«organismos técnicos» mas ligados al proceso, Y, por ende, la exis-
tencia e un mayor nivel de compromiso acorde con la magnitud del
problema, con 1o que se lograrian mayores beneficios con Vistas a la
Integracion. =~ . _

Esta Gltima vision es quizas una de las razones que ayuda a impul-
sar el proceso de integracion durante el decenio de los afos 80. Lo ante-
rior se Ve sustentado con, opiniongs como la de Eduardo Conesa, quien
sefiala lo siquiente: «..la integracion latinoamericana s la tarea del dece-
nio de los ochenta porque sérvira Para disminuir [a restriccion de balan-
74 (e pago regfl_ona_l y estimulara el crecimiento de nuestros paises..» 1L

na vez Tinalizada la década de los afios 80 y entrados ya en los
90 vemos que no e cumplio exactamente lo sefialadg por Conesa, por
cuanto se acusa un retroceso, de manera muy especial en paises cen-
troamericanos, como Honduras y El Salvador; durante este mismo de-
cenio, 1o que resulta lamentable; ya que se fraduce, en situaciones de-
sintegradoras mas que integradoras en razon de las _dlscre'oanuas y
tensiones entre regimenes opyestos gue, por ende, obliga 4 la ruptura
0 disolucion y/o suspensign de tratados, .eliminacion parcial o total de
regimenes de libre comercio y equiparacion arancelaria y del intercam-
bio comercial entre algunos “estados, lo que podria hacer ver la afir-
macion anterior como™una premisa de la utopia materializada, claro
esta s consideramos el termino «utopia» como «una creencia racional,
que sirve a los intereses de su_portador @ largo plazo. Se trata de una
creencia que no se orienta hacia una realidad” existente, sino hacia una
realidad posible» &

Z E Conesa, «La Integracion de América Latina en el decenio de los 80»,_en In-
tegrac,lon;[ ooosperauon en América Latina, The Universsity Presses of Florida, ILDES: co-
leccion ILDES, 4, p. 346. . » )

.. BD. Riesman, «Pensamiento utopico en America», en_A. Neususs, Utopia, Breve
Biblioteca de Reforma, Barral Editores, Barcelona, Laed., 1970, p. 142
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No quiero 0|ue s olvide que lo que aqui se intenta es el analisis
de cada uno de los escenarios en torno al problema de la integracion
y «la necesidad o utopia» que ésta pueda implicar. A la luz del ultimo
escenario que he_denominado optimista, cabe destacar la palabra de
qmen fuera presidente del Banco Interamericano de Desarrollo en
979, que serialaba en torno a la integracion para la década de los
ochenta lo siguiente:

Durante el proximo decenio la integracion y complementacion
econdmica entre los paises latinoamericanos se constituird en un im-
perativo tal vez mas acuciante que en el pasado, como un expediente
para defenderse, dentro de un escenario internacional caracterizado
por una inestabilidad cronica, y como el dnico camino para insertarse
de forma eficiente en una nueva division internacional del trabajo en
que deben reclamar una participacion més equitativa, por lo que el
banco deberd redoblar su apoyo a este proceso.

Si bien este (ltimo escenario refleja un clima de confianza en tor-
no a Ja integracion, la misma no ha dejado de existir a pesar de los
desaciertos Y discrepancias_sefialados. .

Es de todo punto evidente que los enfoques més optimistas sur-
gen de condiciones de viabilidad, en una doble dimension, es decir,
en lo econdmico_y en lo politico, 0 Sea, ya aqui tenemos que comenzar
a superar las visiones utopicas y mirar ‘cuales son las bases objetivas,
«suficientes y alcanzablesy, para, de esta manera, superar y reorientar la
crisis hacia Otra_perspectiva tomando en consideracion la situacion del
Fresen_te. Cuestiones cuyo solo enunciado,. bajo el clima subjetivo de
a crisis de hoy, parece asumir una condicion”de utopia; pero no, por
ello dejan de representar unas exigencias insoslayables: 10 paradojico
del asunto es que frente a la magnitud tan grande de los desafios, vi-
vimos la inviabilidad del «realismon, si se lo” quiere entender como la
blsqueda de solucion a través de medidas pequefias y de renuncias a
los grandes cambios. _ 3

Las limitaciones y crisis del proceso de integracion a las cuales de
alguna manera hemos_ hecho referencia obstaculizan al proceso real de
unidad que esta fructificando en las hases mismas de los sectores di-
namicos de nuestras sociedades. Convengo en que los pasos futuros
para la unidad se veran afianzados por nuevos moldes y esquemas ten-
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dentes a institucionalizar una realidad ya existente y a abrir horizontes
futuros que den respuesta a las ansias (e paz y unidad més intimas de
todos_los pueblos iberoamericanosZ, _ 5

En cuanto a la viabilidad economica del proceso de integracion,
observamos «el ostensible contraste que exhibe la situacion actual, en-
tre unos niveles muy deprimidos de actividad economica y una amplia
disponibilidad de potencialidades productivas que no estan siendo mo-
vilizadas» ) _ _ _

. Se esta haciendo referencia a la capacidad productiva que ha ve-
nido disminuyendo, es el caso de la industria manufacturera de Brasil
que en 1980 disminuyd en un 837 por ciento, y en 1984 llegd a 75
por ciento, y otro caso semejante es el mexican0 que en los mismos
afios disminuyo de 88 por ciento a 72 por ciento

. En sequndo lugar, y siguiendo con el analisis de la viabilidad eco-
nomica, tefiemos que una segunda observacion tiene que ver con; «la
necesaria redefinicion_ de la jerarquia que se ha venido atribuyendo a
los fenomenos financieros y-a los procesos reales». Se sefiala éste Pro-
blema como caracteristica que ha venido_adquiriendo Amgrica. Latina,
en el sentido de mostrar una exagerada dilatacion en la esfera financie-
ra, en detrimento de las actividades propiamente productivas, este fe-
nomeno de acuerdo a lo que sefiala Martner se ha visto acentuado adn
mas con la crisis, y la crisis misma podria ser comprendida también
como desenlace de"unos procesos de creciente ampliacion de un sector
financiero. Asi, el proposito central de una politica alternativa deberia
ser la reconstruccion y desarrollo de unas economias de produccion.

La viabilidad politica, en este caso, estaria referida a lo que Mart-
ner denomina una «estrategia alternativa de desarrollox, es decir, la re-

D F. Herrera, «La integracion latinoamericana; ;Vigencia 0 fracaso?, en A. Jorge y
J. Salazar Castillo, Integraciony cooperacion en América Latina, The University Presses gf
Florida, ILDES (fnstnuto Latinoamericano de desenvolvimiento Economico y Social),
coleccion ILDES 4, Brasil, 1982. . _ _ _ _

3 G. Martner, Ameérica Latina hacia el 2000: opciones, y estrategia, Ed. Nueva Socie-
dad, Caracas, Laed, 1986, p. 9. , _ _

3 «En Argentina, la J)rod_ucuon de cemento estd muy por debajo de niveles ya
alcanzados con anterioridag, e,qual ocurre_con los vehiculo§ automotores. En Chile, la
produccion de acero, que habia Iegado 698,000 toneladas, descendio hasta 478,000, y
en automotores se Ilego a niveles de utilizacion de capacidad equivalentes a apenas un
septimo de los reqistrados en anos anteriores (1980-1983)». Veéase G. Martner, Amgrica
Latina hacia el 2000, op. cit, p. 99.
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orientacion de los sistemas productivos a los que tanto hemos hecho
referencia, éstos estarian dirigidos a la satisfaccion de las_demandas y
aspiraciones_ del conjunto de las poblaciones nacionales. En este senti-
do las consideracionies economicas dejarian abiertos los dos terminos
del problema. Por lo que habria que articular estrechamente el analisis
economico con el andlisis politico.

Asl pues:

&8 insuficiente reconocer que las distintas opciones economicas no
se combinan de cualquier manera, que hay una combinacion cohe-
rente, que en su conjunto configuran una ‘opcion global. Es preciso
reconocer tampién las interrelaciones necesarias entre las. opciones
economicas y las opciones politicas. Solo asi adquiere sentido real la
«Utopia» necesaria de una sociedad latinoamericana (...]_,que ha re-
suelto los problemas basicos de vida de toda la poblacion, que ha
generado unas estructuras productivas con capacidad de reproduccion
proEJla, que ha vencido con éxito los grandes desafios actuales y que
adelanta su desarrollo en los marcos de una economia regional
integrada 2

Obviamente, el autor se esta refiriendo no a la América Latina ac-
tual sino que esta tratando de hacer una proyeccion hacia el futuro
con hase en las decisiones que tanto en materia economica como po-
litica puedan conducir a la creacion de marcos adecuados de coopera-
cion entre los paises e Latinoamérica. En cualquier caso, lo que en el
fondo se esgrime es la idea de establecer un sistema de «cooperacion
hacia dentro» y «concertacion hacia fuera». El avance de la integracion
tendra que verificarse enmarcado dentro tanto de las economias inter-
nacionales como transnacionales. Finalmente, las actuales condiciones
de la crisis comercial y financiera a la que hemos hecho referencia an-
teriormente, y que hdy vive. América Latina, quizas Sea propicia para
una reestructuracion de las instituciones que encuadran y promueven
la integracion v la coo‘p_erauon en Latinamérica. Se requériria adn vo-
luntad"politicd intensiticada de los gobiernos para adquirir crecientes
COMPromisos reciprocos.

En efecto,

3 G. Martner, op. cit, p. 102
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los analisis de las posturas esgrimidas en cuanto a la unidad latinoa-
mericana y su capacidad de realizacion recurren con frecuencia a los
calificativos de utopismo y pra?matlsmo, con objeto de establecer una
pretendida, aunque no Hien fundamentada, oposicion entre ambas
categorias. Asi aparecen las utopias versus los planteamientos pragmé-
ticos, d,IStI%QUIdOS de manera superficial en tanto no justifican tal
distincion

En este sentido Jas utopias no son tan inoperantes por cuanto en
el momento en que éstas s convierten en una practica social se hacen
Mas 0 menos ciertas, es decir, que en el momento en que América
Latina, via proceso de Integracion, que al parecer es tofalmente posi-
ble, logre paulatinamente ir superando la crisis, se haran realidad las
utopias, lo (1ue resulta paradojico. Esta es la misma situacion que se
Planteo en el tercer escenario, Solo que aqui se hacen realidad las pos-
uras favorables a la mteqracmn en la Prac ica; en este sentido, las uto-
pias s cumB!en en cuanto son perfectamente posibles.

. Ahora bien, cuando decia 3ue la integracion es perfectamente po-
sible me referia a la posibilidad que manejan los paises, andinos. en
estos momentos, lo, que constituye una realidad irrefutable de activar
el comercio, subregional, 1o que ‘puede constatarse con una informa-
cion aparecida en‘Una prensa reciente en la ciudad de Bogota, donde
se indica que la resurreccion del comercio subregéonal andino, empren-
dida el aro anterior por los presidentes de Colombia, Venezuela,
Ecuador, Pery X Bolivia, comenz0 a materializarse despues de que la
Comision del Acuerdo de Cartagena aprobd una reduccion en el aran-
cel externo de las naciones. _ _ o ,

Asi s nicia una nueva etapa del intercambio economico_andino
que desembocara en la creacion de_mercado comun, sin restricciones
comerciales, en esta parte del continente en 1995. Consideremos en
este sentido que

En medio de las criticas de los industriales, que consideran la integra-
cion como un intento fallido y una méscara para concretar una aper-

3 R Russell, «Ideas politicas y unidad latinoamericana;_hacia una Superacion de la
dicotomfa utopismo-pragmatismox, en Mufioz Valenzuela, H., ¥Orrego Vicuig, R, La
cooperacion regional en América Latina: Diagnasticoy proyeccionestuituras, . 66.
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tura economica nada_beneficiosa, se exPid_en las primeras decisiones
luego de la reunion de mandatarios en Ia isla de Galapago, donde s
acordo darle un nuevo aire al proceso...%

Como se puede observar, los industriales del area son en estos
momentos 10S mas escépticos en cuanto al proceso, lo cual puede re-
sultar delicado por cuanto no llegue a conseguirse su apoyo. Sin em-
bargo, parece consolidarse la ideade la integracion a pesar tales oposi-
ciores.

~La Comision del Acuerdo de Cartagena ordend, se?un recoge €l
articulo, que_«la decision 260» serd la que oriente en adelante los des-
tinog comerciales en materia de aranceles comunes de los cinco paises.
Seqn la norma, los paises se comprometen a tener un arancel maximo
de 50 por ciento. También se han realizado una serie de modificacio-
nes convenidas que. permiten mantener un adecuado margen de prefe-
rencia en la subregion, e incluyen obligaciones para los paises de me-
nor desarrollo, o o _

Otra, de las determinaciones fue la de incluir en el ordenamiento
legal andino todo un marco juridico que permitira requlanzar la con-
formacion de un area de libre” comercio, las etapas, anuales y especificas
acordadas y el desmonte de los mecanismos que impiden &l funciona-
miento del mercado subregional. 5 _

Las medidas adoptadas en esta_reunion y ?ue hacen mirar al fu-
turo con optimismo en torno a la_integracion fue la inclusion de re-
formas al tratado de creacion del Tribynal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena. Ello con el fin de hacer mas operativas y agiles sus actua-
ciones 5{ abrir a los particulares la posibilioad de infervenir cuando se
incumplan las normas andinas. _ y _ ,

Como sabemos, los procesos de integracion aparecidos después ce
la Sequnda Guerra Mundial agrupan en primer lugar a los paises_del
Benelux, a los que se anexaran Francia, Alemania, € Italia,_con el Tra-
tado de Roma, dando, inicio a la Comunidad Economica Europea. En
Iberoamérica. se reacciona con la firma del Tratado de Montevideo en
1960, que dio origen a la ALALC. Ambos procesos se apoyan en el
libre comercio.

% «Amanca el mercado comdn andinow, El Siglo, Bogotd, Colombia, 18 de febrero
de 1990, p. -A
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.Con ¢l Grupo Andino se da la formacion de una zona de prefe-
rencia comercial, que tenja como tarea fundamental acelerar el proceso
de. |nteFraC|on. Para la década de los ochenta se han demostrado los
bajos alcances tanto del Tratado de Montevideo como del Acuerdo de
Cartagena. No quiero concluir, sin embargo, sefalando que hayan sido
totalmente mo‘perantes; podria_decirse que estos acuerdos en cuanto a
Su_ contenido fueron muY timidos, es decir, en relacion al estableci-
miento y asignacion de los costes y beneficios que obtendrian estos
paises del proceso de integracion. . ,

Ahora bien, el hecho' de haber sustituido la ALALC por otro or-
gano gALADI sin alterar sus miembros y que posteriormente aparecie-
fa el Grupo Andino, esta indicando que, en la busqueda de mecanis-
mos alternos. para el desarrollo de la integracion, se prodigan las
instituciones |nte?ra0|on|stas. , ,

A Famr de 1980, se acentlia el retroceso de los modelos de carac-
ter multifateral (ALADI, Grupo Andino, MCCA), en torno a los cuales
|a experiencia y las situaciones empiricas nos han demostrado que den-
tro de América Latina existen paises con estructuras Prod,u_ctwas muy
disimiles, lo que hizo surgir, entre otras cosas, la problematica de «pai-
ses de menor desarrollo relativo». De acuerdo con lo que hemos visto,
no solamente se ha debido el retroceso a la heterogeneidad en Igs ni-
veles de desarrollo, sino también a otros factores, Como las continuas
crisis de diversa indole, con un marcado acento en el aspecto finan-
Ciero.

Aun cuando ¢l trabajo no consiste en el andlisis de la crisis, no
podemos prescindir de ella, pues vemgs camo ésta ha sido piedra an-
qular dentro del proceso de integracion. Este ha evolucionado en el
contexto de aquella que, en cierta medida, es la responsable indirecta
de alqunos de sus fracasos. _ _

Lomo hemos visto a lo largo del libro, la profundidad de la pro-
blemética latinoamericana se ha traducido en una crisis del Estado, de
sus instituciones, crisis en las ideas politicas y economicas, Y, por ende,
en una crisis de los. modelos orientadores ‘de losnuevos” paradigmas
(modelos |ntePrac,|0n|stas).~En relacion a lo anterior diriamos que la
tendencia en fos Gltimos ‘ailos_ha sido establecer politicas hacia dentro,
&S decir, la husqueda de solucion de los problemas internos, como una
formula de establecer iniciativas que alienten las multiples necesidades
que rodean a cada pais en particular.
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La respuesta de caracter institucional a la crisis viene a contestar a
uno de los interrogantes con el cual iniciabamos este libro, referente a
papel de estas instituciones como a?entes del proceso de integracion y
Mas bcct)_nlcretamente en relacion a fos procedimientos arbitrados para
combatirla.

En un primer momento, los paises, de manera singular, tratan de
dar salida a sus problemas_|o que indica_que, ongmanamente_, estos
esquemas no estaban coordinados para enfrentar este tipo de situacio-
nes derivadas de crisis globales. Ello se refleja en las politicas de ajuste
gue cada pais puso en marcha J)ara resolver los problemas de balanza
e pagos Y, posteriormente, E e acuerdo con lo previsto, son las ins-
tituciones, como el caso de CARICOM, el Pacto Andino_y en menor
medida la ALADI, quienes, a traves de acciones economicas y politi-
cas, toman iniciativas, que en algunos casos se tornan mas lentas que
en otros, para enfrentar estos fenomenos. En este sentido, planteado €l
carécter estratégico que reviste el proceso de, integracion en cualquiera
de sus formas 0 manifestaciones, resulta evidente que éste no puede
lograrse con una simple, multiplicacion de relaciones bilaterales.

En efecto, la necesidad de consolidar acuerdos multilaterales pue-
de verse comprometida por la proliferacion de tratados duales, que sin
ser esencialmente negafivos, i complican cualguier proyecto re(fm-
nal/subregional, de manera especial en momentos como 1os actuales,
donde la «crisis» tiende a algravarse. _ 5 _

Ante esta situacion, [0s esquemas de integracion comienzan a
reaccionar de manera y ritmo, distinto. Una muestra es lo que sucede
actualmente con el grpo andino, quien s ha planteado recientemente
y después de casi veinte afos, la creacion de un mercado Unico y una
Union aduanera como formula de_revigorizar el comercio Subregional
%,qomo parte de la nueva estrategia dg la subregion. Esto viene“a de-

ilitar algunas posturas escépticas, en torno a la continuidad del pro-
ceso, lo cual no asegura, como es natural, su éxito. Pero de alguna ma-
nera Serd necesario que estos mecanismos de mtegracmn _(iue ahora s
reac_thim tiendan a coordinar sus politicas ajustando sus ritmos de cre-
cimiento.

Para una verdadera integracion iberoamericana habria que. involu-
crar a otros agentes de partiCipacion que vengan a dar maYor qumml-
dad y fuerza al proceso, lo que podra traducirse en impulso del mis-
mo. ‘Esta carencia puede parecer que ha sido una de las fallas més
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importantes que ha restringido sus alcances ){ beneficios, por 1o que en
muchos casos e ha realizado sin otorgarle 1a importancia que reviste,
relegandolo a la ineficiencia.. _ S

La parte sefialada en Gltimo lugar, dedicada a la racionalizacion de
los procesos de integracion, se refiere a los maltiples instrumentos que
en estos momentos. nos ofrecen politicas diferentes e independientes
sin una percepcion integral de todos los protagonistas.

La presencia de un or%ano que_tenga el mismo cardcter que trata
de darsele al Parlamento latinoamericano, el cual entre otros proposi-
tos tiene el de «fomentar el desarrollo economico y social integral de
la comunidad latinoamericana y pugnar porque alcance, con la mayor
brevedad posible, Ia plena integracion economica, politica y cultural de
sus pueblos», bien pudiera ser una alternativa_ para paliar esta disper-
sion irracional de organos de dudosa funcionalidad. _

Asi podria permitirse la participacion de los congresos nacionales,
asambleas legislativas, etc., que por otra parte harian” de agentes coor-
dinadores a nivel latinoamericano con una proyeccion muycho mas am-
plia, 10 que resume una idea en la cual he venido insistiendq: y es la
de [a existencia de una comunidad en el ambito de Iberoamérica latina
que tienda a homogeneizar el proceso integracionista, que evite la dis-
persion estratégica en tan multiples escenarios, y que_permita la parti-
cipacion de otros actores,.como son los partido$ politicos y los grupos
sociales. Esto seria el reflejo de una fuerza (nica pero estructuracia den-
tro del sistema latinoamericano, lo que le daria una mayor consistencia
y articulacion a nivel regional asi como mayor interdependencia frente
a las nuevas situaciones Internacionales. _

En el fondo no s plantea ofra cosa que no Sea un acercamiento
Y’ estrechamiento que vaya a implicar una verdadera integracion. Con-
inuando con el problema de la dispersion, observamos que en la mis-
ma forma se va a establecer el apoyo a este proceso, por parte de otros
sistemas, como en el caso dlel apoy{o Ue reciben los distintos Organos
comunitarios latinoamericanos de Ta Comunidad Econdmica Eurqpea.
En la misma linea, observamos otra limitacion; la dimension politica,
que ha estado subordinada desde el inicio de la integracion iberoame-
ricana a intereses extrafios a 10s expresados por las fuerzas politicas or-
ganizadas —partidos y sindicatos—pero no a los de Igrupos de presion
& interés, como son"los representados por industriales y empresarigs,
que llegan a inducir corrientes politicas que solo expresan intereses in-
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temos. Estos mismos e han convertido en un obstaculo para la bugna
marcha del proceso, lo que se evidencia en las declaraciones aparecidas
en los distintos medios, donde se d|vu|g|a, por ejemplo, la informacion
referente al gmpo andino apreciandose Ta opogicion de los industriales
de estos paises a las negouaaones que, potencialmente, puedan restrin-
gir su_poder de control sobre la zona. o
.Comentaba en el parrafo anterior la limitacion que habia sufrido
la dimension politica. Habria entonces que aclarar que algunos: siste-
mas politicos, sobre todo los de. corte autoritario, Si que han incidi-
do y de manera negativa en las iniciativas integracionistas de algunos
aises.
g Tras un largo recorrido ?or_ textos _gue apuntalan la evolucion,
perspectivas y diagnostico de la integracion. y de la crisis latinoameri-
cang, podriamas, como contrapartida, sugerir Ia necesidad del acuerdo
y la_concertacion, asi como el refuerzo™del principio de solidaridad
continental, pues, el mundo actual nos presenta, como_medio para Su-
perar las limitaciongs y buscar_ mejoras en las condiciones de vida
—frente a una situacion economica mundial hibrida— la unidad o in-
tegracion. El ejemplo del futuro inmediato lo constituyen los maltiples
siStemas de nuevas alianzas que surgen. sin cesar conforme avanzan los
procesos de desarrollo a nivel internacional. Un hugn ejemplo en este
sentido serian no solo lo que acaece en Extremo Oriente, sino también
|a patencial ampliacion de dmbito de accion de la CEE con a libera-
lizacion progresiva de los paises del Este de Europa. Las consecuencias
de estos procesos en relacion a su influencia en América Latina puede
Ser sumamente grave Si no se disponen de mecanismos institucionales
de coordinacion™de politicas globales y sigue siendo necesario enfrentar
%_llots nluevos poderes comerciales emergentes de manera singular y/o
ilateral.



CONSIDERACIONES FINALES: EL PROBLEMA DE LA
UNIFICACION LEGISLATIVA. LOS REFERENTES ESPANOLES
EN LA CONFIGURACION DEL SISTEMA JURIDICO-POLITICO

IBEROAMERICANO. TRANSICION POLITICA Y
CONSOLIDACION DEMOCRATICA

CONCEPTUACION TEQRICA Y CRITERIOS METODOLOGICOS
EN EL CASO LATINOAVERICANO

En un trabajo reciente, A. Touraine afirma como s ha modifica-
do la idea de democracia en América Latina en los inicios de la pre-
sente década.

[La vuelta a la democracia aparece en la mayoria de los paises,
a principios de los afios ochenta, como_la condicion previa a la so-
|ucion de todos los problemas, de la crisis economica, de la pobre-
za,_del desprecio de los derechos del hombre a I3 libertad sindical
[.]. La idea de democracia es nueva por otra razon ademas: desde
principios de siglo la palabra aparecia como sinonimo _de conserva-
durismo, de mecanismo de defensa de una clase media_limitada o
incluso de una oligarquia. Para muchos, la democracia aparecia
siempre como restringida, [..] mientras que el tema de la revolu-
cion aﬁ)ellaba al pais real, a las fuerzas sociales que estaban_al mar-
gen del sistema juridico o se hallaban excluidas por éste. [..] En los
afos ochenta, la idea de democracia surge, por tanto, en oposicion
tanto al poder de las dictaduras como a la esperanza puesta en las
revoluciones. Asi pues, la democracia se encuentra_situada ante dos
tareas conjuntas: poner fin a unos regimenes antipopulares y am-
pllarlla capacidad de respuesta del sistema politico a las demandas
sociales .

Véase A Tourain, América Latina, politicay sociedad, Espasa-Calpe, Madrid, 1989.
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Para que estos objetivos generales puedan cumplirse, necesaria-
mente se requiere |a consolidacion democratica del mayor numero de
paises que sea posible, de forma tal que la estructura del ambito inte-
ramericano resulte armonica. Y para analizar este conjunto de posibi-
lidades con rigor y la minima utopia, s necesario averiguar cual es el
impacto_ de ciertoS fenomenos sociopoliticos, que afectan en origen a
singularidades nacionales, sobre el conjunto del sistema.

Lagicamente, esto plantea delicados problemas técnicos y concep-
tuales que, por una parte, obligan a revisar las categorias y los métodgs
analiticos que usualmente se estiman mas apropiados para el estudio
de los procesos de transicion y, por otra, hacen necesario referirse a
elementos objetivos —esencialés— del sistema latinoamericano, como
son;

—modernizacion y cultura politica,

—(esarrollo y cambio politico-social,

—estmetura institucional,

—mecanismos de legitimacion; poder y oposicion, _

—grado de soberania; posicion en el ambito interamericano e in-
ternacional.

De esta forma, es posible obtener una vision global del sistema,
compuesta evidentemente de generalizaciones abstractas, pero_lo sufi-
cientemente precisas como para desarrollar un modelo de analisis que,
partienco de un conjunto e proposiciones homogeneas, sea capaz de
determinar los factores especificos de cada caso singular.

En este sentido, nos centraremos en ¢l estudio™de los procesos de
transicion politica y de_la trayectoria hacia la consolidacion democra-
tica de las actuales sociedades latinoamericanas, entendiéndolo como
fenomeno, gilobal del desarrollo politico y social (i_ue, implicitamente,
e susceptible para suministrar datos para una explicacion concreta de
los elementos Insertos en cada sistema particular. L

~ De la clasica y convencional contradiccion entre tradicign-moder-
nismo, e derivan “esquemas, a Veces recursivos, que, sin embarqo,,r,e-
|acionan eficazmente elementos basicos para el estudio de la evolucion
latinoamericana. De manera arbitraria y como un primer ensayo, selec-
cionaremos comg centrales los_que componen el hinomio «Estructura
politica-Poder politico» e inmediatamente nos referiremos a un segundo,
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dado en funcion del anterior, tal que «Instituciones politicas-Fuerzas
politicas». Logicamente, su integracion daria como resultado la_nocign
abstracta de formacion estatal y; tratandose de elementos dindmicos del
sistema/s estatal/es concreto/s, el estudio de las correlaciones funcio-
nales a que da lugar el desenvolvimiento social-global correspondiente
implica un enfockue multidisciplinar que presta suma atencion a todos
|og aspectos continuamente cambiantes. y a la vez permangntemente
influyentes de la compleja realidad politico-social latinoamericana.

~ El anlisis debe enfocarse [dice Kaplartlj] en formar estructuras y
sistemas, en capas o niveles de profundidad, sin perder de vista que
se refieren a estratos, aspectos o enfogues de realidad, dialécticamente
interrelacionados, partes de una totalidad movil que los desborda y
que el esfuerzo cientifico debe restituir. Desde este punto de vista, él
ﬁroblema del Estado exige ser analizado en funcion del desarrollo
istorico de América Latina y en relacion con la estructura general y
de poder de la sociedad global2

Por eso0, nos parece Util disefiar un cuadro de referencia politico
que comience a precisar el ambito_ conceptual de esta primera aproxi-
macion a los procesos de transicion latinoamericanos,_ limitandonos
momentaneamente, a establecer un esquema de evolucion politica el
area. Pensamos, de acuerdo con Gino Germani3 que el proceso de de-
sarrollo politico y social de los paises de América Latina puede descri-
birse como una ‘serie historica, graduada en seis etapas sucesivas, pu-
diendo definir el estado actual de cada pais determinado en funcion de
|a etapa alcanzada en el proceso de transicion. Germani lo divide asi:

.1 Periodo de querras de liberacion y momento de la proclama-
cion formal de la independencia. N -

2. Periodo de conflicto interno, guerras civiles, caudillismo, anar-
quia.

2 Véase M. Kaplan, «Estado, dependencia externa y desarrollo en América Latina,

elg66kA.W., La crisis el desarrollismo'y la nueva democracia, Amorrortu, Buenos Alires,

~ 3 Véase G. Germani, Poliicay sociedad en una época de transicion, Paidds, Buenos
Aires, 1968.
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3. Surgimiento de autocracias unificadoras. L
4. Creacion de democracias representativas con participacion li-

mitada (oligarquias). _ , L

I5'd esarrollo “de democracias representativas con participacion
ampliada. . : o

6. Aparicion de democracias representativas con participacion to-
tal que, como forma alternativa, pueden determinar revoluciones na-
cionales-populares.

En este esquema, la influencia de los elementos tradicionales es
determinante para las tres primeras etai)as y solo condicionante de las
posteriores como pervivencia estructura re?reswa. Por su parte, las ten-
dencias modernizantes s manifiestan a lo Targo de todo el proceso, sin
IIe?ar a determinar ninguna de las etapas, pero incrementando signifi-
caflvamente su capacidad para condicionarlo. _

Estas cuestiones deben matizarse. En las dos primeras etapas, cuya
duracion es variable en cada pais, predominan completamente los ga—
trones tradicignales sin sufrir virtualmente transformamon,alguna. in
embargo, las élites criollas que protagonizaron, en la mayoria e los ca-
s0s las revoluciones contra el Foder colonial intentaron’ construir, con
muy poco éxito, formas estatales modernas de acuerdo con los_princi-
pios de la demoacracia representativa, El fracaso de este primer intento
de modernizacion politica puede atribuirse;

3) inexistencia de una burguesia nacional minimamente conscien-
te y desarrollada; _ _ o

| b) inadecuacion de las medidas modernizantes a la conciencia po-
ular, g L o
d ¢) destruccion del aparato administrativo colonial e imposibilidad
material de sustituirlo, y~ 5

d} aislamiento geografico y cultural de la poblacion, que fomen-

taba el particularismo y"el apego a los intereses, personas y costumbres
locales & inmediatas.

. De esta forma, a la consecucion de la independencia formal su-
cedio la desintegracion material de las formaciones estatales: fragmen-
tacion politica, & incluso territorial y caudillismo. Parten de esta situa-
cion los modelos de autocracias unificadoras, producto de la sintesis
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de los intereses tradicionales de las élites comerciales y agrarias, aparen-
temente liberales, %ulenes solamente optan por personalizar el poder
en un lider carismatico, _ _ _
_Aqui tampoco, cabe_ generalizar ya que, Si en unos casos esta situg-
cion mantuvo el aislamiénto y la inmovilidad de las estructuras tradi-
cionales, en otros POSIbIlItO un grado notable de modernizacion al per-
mitir un incremento en las relaciones de intercambio, lo que, a Su vez,
determing I3 integracion de ciertos paises en el Sistema internacional y,
For_ consiquiente,“acelero el proceso de transicion de la economia co-
onial a I3 economia de mercado libre capitalista. _

.El paso a la cuarta etapa marca el punto de mayor conflicto entre
tradicion.y modernismo en el proceso de transformacion de. las socie-
dades latinoamericanas. El acceso a la democracia con participacion i-
mitada, modelo, de la oligarquia liberal, se manifesto de muy diversas
formas en los distintos paises, lo que no fue obstaculo para cue, como
tendencia general, se activara un circulo yicioso tal gue: autocracia ->
crisis de scesion -+ reformismo democrético_ tutelado 4 intentos de
supresion del regimen democratico 4 autocracia, )

Este esquema se mantiene constante hasta que, en el periodo
1950-1960 se desarrollan consiclerablemente en numerosos paises inten-
tos renovadores para implantar formas de gobierno mas avanzadas. Sin
desechar posibles efectos recursivos, entrariamos_en las etapas quinta y
sexta del modelo, respecto de las cuales es preciso matizar algunos as-
pectos es‘oemflcos. El recrudecimiento del intervencionismo militar y la
crisis de los ensayos democrético-representantivos en algunos paises”del
area no significa clue estos casos e mantengan permanentemente den-
tro de la tercera etapa del esquema, ya que, si bien la influencia de las
estructuras tradicionales pervive mas alla de su tiempo concreto, for-
mando_parte de la concigncia de los hombres y de las pautas consue-
tudinarias de comportamiento, al nivel de desdrrollo actual de los es-
tados latinoamericanos ya no determina el conjunto del sistema como
ocurria en el Perjodo (ue media entre el Ultimo tercio del siglo xix y
el ?rlmero del siglo. xx, sino que condiciona estructuras socidles con-
Cretas y, en su version modernizante, se transforma en reacciones re-
formistas-totalitarias 0, como dice O’Donnell, burocratico-autoritarias.
A esta ltima cuestion nos referiremos mas adelante. ,

. El desarrollo del proceso de transicion politica que supone el tran-
sito hacia formas de dominacion de cufio oligarguico, con participa-
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cion ampliada o con participacion total, se caracteriza por la aparicion
de_un factor dinamico que no poseia peso especifico en las etapas an-
teriores. Nos, referimos, como puede suponerse, a la introduccion en €l
ambito politico de amplios sectores populares gue,toman parte activa
y directa en el proceso de modernizacion. Este fenomeno se refiere ba-
sicamente a las dos Ultimas etapas de este sistema de transiciones Su-
cesivas.y determina una nueva variable analitica: el concepto-valor-par-
ticipacion, al que es preciso referirse con suma cautela. L

Como sanemos, la democracia representativa con participacion
ampliada aparece y se mantiene, relativamente estable en aquellos pai-
S _cu;fa estructurd esta lo suficientemente desarrollada como para ad-
mitir 1a influencia de sectores sociales recientemente consolidacos
—hurquesias urbanas, burocracias medias..—que posegn cierto peso po-
litico” pero que no integran en sus filas un porcentaje elevado de po-
blacign. Su papel en la“estructura social, en tanto se"mantengan en' si-
tuacion de tuncionalidad relativa, seria el de compartir el poder con
las oligarquias, de manera consensual-pasiva y, en su caso, reforzar el
P_oder dominante coadyuvando a restar legitimidad, e incluso, comba-
lendo frontalmente, a las intervenciones de las fuerzas tradicionales
reaccionarias. _ ,

El crecimiento_ de estas capas sociales, merced al fendmeno de la
creciente urbanizacion e industrializacion, implica un cierto incremen-
to en su presencia politica, pero no en su poder objetivo. Pero en
cuanto (iue aliados cada vez mas numerosos € infiltrados en la estruc-
tura de las propias ollgar(iwas ueden suponer un peligro para la per-
vivencia de éstas comq clase dirigente —exclusiva— que no comparte
facilmente el monopolio del poder politico, puesto que esta situacion
de privilegio es, en Ultima instancia, 10 que permite preservar y conso-
lidar su predominio econgmico. _

Se trata, por consiguiente, de aislar estas «clases medias», de trans-
formarlas en  clases en’si, determinadas por sus intereses inmediatos,
orlgen y posicion en la estructura social, a la vez que condicionadas
doblemente: por la presion de las clases populares y por el dominio
efectivo de laS clases superiores. _ ) ,
. Mantener la situacion economica y social de |a pequefia burguesia
ciudadana e impedir que influya demasiado sobre los drganos de poder
0 Que tienda a identificarse con posturas de origen proletario parece
ser, en este momento, uno de los problemas eseniciales de la democra-
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Cia representativa —en gran parte limitada—de, ciertos regimenes lati-
noamericanos, Y este aislamiento social se consigue por medio de pro-
cedimientos de exclusion politica. ) y _

En efecto, en la mayoria de los paises de_la region se mantiene

una curiosa division entre areas centrales y Fenferlca,s,_ o que si bien
no parece haber supuesto espectaculares resultados tedricos, metodolo-
gicamente hahlando, para los propasitos inmediatos de nuestro esque-
ma resulta Gl _
. Las areas centrales, donde se ha producido un desarrollo urbano,
industrial y economico notable, aparecen como asentamientos prefe-
rentes de las pequenas burguesias, que, por su lugar de relativo privi-
legio en la estructura, mantienen posturas de rechdzo —no aceptacion-
respecto de la influencia de las capas inferiores de asalariados e inmi-
8rantes, condicionando su manifestacion como_clase a la proyeccion
e ?atrones de vida y pautas de conducta propios de las clases domi-
nantes.

Por otro lado, las areas periféricas, que pueden o no integrar la
ma¥or|a de la poblacion, pero que en todo caso representan la mayor
parte del territorio, mantienen_ esquemas aparentemente mas tradicio-
nales, integrando un porcentaje muy elevado de clases bajas frente
a las minorias ollgar(imcas y p,e(‘ueno-burguesas, CUyo poder-directo 0
delegado es en estos u?ares racticamente™absoluto y que tienden a ex-
cluira cualquier otra clase de los sistemas de influencia sobre los pro-
cesos_de decision politica. , L
.. De este esquema, por lo que, se refiere a Ia etapa de participacion
limitada, podemos_extraer una primera conclusion en lo que se refiere
al modelo de ejercicio del poder y a los mecanismos utilizados para s
perpetuacion, _ o

_Parece cierto que existe una tendencia hacia la inclusion de las pe-
quefias burguesias nacionales en el ambito de poder de las, olagarqmas,
pero como clase coadyuvante, es decir, privada de capacidad real de
decision politica. Anora bien, |?ualmente se (etecta otra tendencia pro-
clive a fa exclusion de estas clases —y por extension del proletariado
urbano—del proceso loohtlc,o,, entendido como E)artlmpacmn en 1os sis-
temas de poder y en fa gestion de los organos clave del aparato estatal.

La sintesis de ambds procesos supone la manipulacion funcional
de las burguesias tanto_a nivel central como periférico de tal manera
que, Si en el primer nivel sus funciones se reducen a las de actores
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secundarios (ciudadania_no significante, integrada y adicta por lo ge-
neral), en el Sequndo nivel se”pretende que ‘actlien como agentes de
control-sujecion” de las clases, inferiores (proletariado rural, peguenos
campesinos Yy colectividades indigenas, en su caso) en virtud del po-
ijer |delegado (que poseen para gestionar algunos aspectos de la vida
ocal.

El resultado de estas técticas supone, por lo general, que la gran
mayoria de la poblacion mantenga actitudes pasivas frente ‘al proceso
politico, sea su a[oqyo tacito 0 expreso, y no por encontrarse excluidas
Juridicamente del dmbito de la accion politica, sino porque mental y
socialmente tiende a lograr un minimo equilibrio ajustando sus de-
mandas y pretensiones a las condiciones yPosmlhda es concretas que
ofrece la estructura global donde se encuentran insertos. |
- Sieltipo de re|g|men propio de la etapa de participacion limitada
tiende a excluir del” proceso politico fanto a la poblacion periférica
como a log sectores populares de las dreas centrales desarrolladas, los
tipos de replmgn con participacion ampliada, manteniendo un cierto
control-excfusion de la periferia, tienden a conse?uw un consenso con-
trolado entre todas las clases de las areas centrales, ampliando el am-
bito de juego de caracter institucional pero dentro de los limites de lo
que podriamos llamar democracia integradora, semicompetitiva y neo-
autoritaria 4 _

Para matizar con mayor rigor estos temas Y antes de abordar su
desarrollo, s preciso conCretar dos conceptos clave: las ideas de mo-
vilizacion'y de integracion 5 _

. Por movilizacion entendemos un complicado proceso que deter-
mina el transito de unas formas de comportamiento a otras, Sustancial-
mente diferentes. En otras palabras, el proceso por medio del cual los
grupos sociales que mantienen actitudes animicas referidas a pautas de
conducta tradicionales llegan a tener capacidad de comportamiento se-
lectivo y deliberante, logrando. concebir proyectos colectivos que tras-
cienden’los limites fijados por los patrones Freexwtente,s, %ermltlendose,
de esta manera, realizar actividades significativas en el ambito politico.

iy P4 C 1(9379W. Wynia, The politics of Latin American Development, Cambridge Univer-
sity Press, 1979,
Vork 31 S;/E_%ase K. W. Deutsch, Nationalism and social Comunication, Willey & Son, Nueva
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Naturalmente, la participacion que suscita la movilizacion se pro-
duce de muy diversas maneras, que abarcan desde las reacciones desor-
ganizadas hasta los movimientos revolucionarios prolongados. De igual
Mmanera, las motivaciones a las que obedece y los procedimientos que
adopta pueden ser de lo mas dispar, pero, én cualquier caso, es con
relacion a estas formas de expresion como podemos definir correcta-
mente la idea de_integracion. _ , 5

Por integracion_ éntendemos una forma particular de intervencion
de los grupos movilizados tal que:

—se produce por medio de los canales institucionalizados y den-
tro de las normas concretas del régimen politico imperante, lo que im-
plica una efectividad relativa de [as acciones y el reconocimiento for-
mal por parte de los organos, del poder,Y N _
. —5¢ experimenta y e siente como legitima_ por los grupos movi-
lizados. No se trata necesariamente de und legitimacion material, sino
de una actitud sectorial que puede determinar una situacion de legiti-
midad en la que se implicara de una_u otra manera la estructura insti-
tucional ?,Io,bal. En efecto, tal situacion afectara necesariamente al re-
gimen politico en algun_o de sus subsectores normativos al contradecir
patrones de autorida wgentes y al manifestar la necesidad de recono-
cer explicitamente los valores basicos expresados, exigiendo su integra-
cion en la estructura social.

~ Desde esta gptica Y antes de adentrarnos en las reflexiones sobre
métodos y doctrina de 10s procesos de cambio en América Latina, po-
demos apreciar hasta qué punto la democracia representativa ha resul-
tado funcional para el desarrollo politico de la region, 5

Al existir cierta correspondencia entre movilizacion e integracion
se posibilitan, sin duda, procesos de ajuste politico que configuran for-
mas peculiares de organizacion.

Las herramientas metodoldgicas y doctrinales

Si tratamos aqui de determinar tanto el objeto especifico como
los métodos idoneos para el trabajo, es obligado “referir con cierto de-
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tenimiento los problemas de indole tedrica que se presentan al desarro-
llar ¢l fenomeno de a transicion politica en’ Latinoamérica. _

Y, en todo caso, no dejan de ser éstos extremadamente complica-
dos, ya que, como afirma Baloyra § si consideramos que las, gécadas
de fos sesenta a los ochenta e hian caracterizado por la Sistematica des-
truccion de regimenes democraticos en Latingamérica, no es. extrafio
que en P_rmc;PJo se padezca una cierta penuria relativa a la informa-
cion bibliografica sobre los procesos intermnos, de modernizacion, expe-
rimentando una sobreproduccion de aportaciones relativas a periodo
autoritario y a las_que centran sus_ testimonios o analisis sobre la fase
de fransicion politica. En este sentido, las cuatro principales corrientes
Serian:

—revisionismo cultural,
—teoria de la dependencia,
—marxismo critico v,
—explicacion politica.

Aceptaremos estas categorias teoricas por conveniencia académica,
?éa que, como veremos, no”todas poseen el rigor que Serja menester.
0r otra parte, los paises que pueden ejemplificar estos métodos cons-
tituyen una minoria, centrandose en l0s modelos de Argentina, Uru-
quay, Brasil y Mexico, considerado este Ultimo como caso Sui generis
Por la singularidad de’su autoritarismo, por una parte, y, por offa, en
os modelos emergentes de Chile y Paraguay. o

Dealy y Wiarda desarrollaron el método del revisionismo cultural,
el cual, én"esencia, sostiene que la tradicion politica iberoamericana
esta reniida con el ideal democratico 7 Por ello, las causas del nuevo
autoritarismo resultan ser de origen interno, produciéndose como con-
secuencia de la reaccion de las elites frente al populismo, al que con-
sideran un fraude y en cuya sustitucion pretenden implantar un mo-

.. 6Véase E A Baloyra, «La transicion del autoritarismo a la democracia», en Tran-
siciones a Ia_democracia en Espafiay en el sur de Europa, CIS, Madrid, 1982. o

1 G, Dealy, «Prolegomena on the Spanish American Political Tradition», en H|sPan|c
American Historical Review, 48/1868; tambien H. Wiarda, «Corporatism and developp-
ment in the Iberic Latin World», en Review of Politics, vol. 35, 1/74.
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délo corporativo mas consecuente con la experiencia politica de cada
pais g_con sus correspondientes estmcturas sociales. ,

In entrar en controversias entre revisionismo cultural 5{ teqria de
la dependencia, podemos, ver como esta Ultima centra su atencion en
los problemas del crecimiento economico.y del papel de los paises la-
tinoamericanos en_el sistema capitalista internacignal8 Este enfoque
mantiene que la crisis del desarrollismo, sea de caracter populista 0 au-
toritaria, tiene origenes estructurales; asl, s pocg menos que impensa-
ble mantener un modelo democratico en la region, dado que los sec-
tores periféricos del sistema capitalista, en si simamente heterggéneo,
carecen de iniciativas acertadas, son vulnerables frente a cualquier des-
equilibrio de orden mundial FY precisan de apoyo externo para comple-
tar el ciclo de acumulacion. Por eso, ante la amenaza de una crisis glo-
bal de magnitud incalculable y rechazadas por inoperantes las medidas
populistas, los regimenes latinoamericanos optaron, en ?eneral, por en-
durecer su politica interior, manifestandose claramente represivos y
asociandose con elementos tradicionales para intentar prosequir el pro-
yecto de desarrollo capitalista, . N

Por su parte, la explicacion dada por_el marxismo critico al nuevo
autoritarismo es similar a la anterior, si bien incide méas en_los proble-
mas derivados del enfrentamiento entre clases y en_ la crisis de legiti-
midad del Estado, localizando estos fenomenos particulares_en el mar-
c0 mas amplio y_Qompngo del sistema de contradicciones irresolubles
relativo al desequilibrio de clases, propio de la naturaleza intrinseca el
capitalismo dependiente9 =~ , _

Por ltimo, la explicacion politica identifica el fenomeno aludido
como_ autoritarismo  burocratico lo que, en definitiva, determina una
situacion pretoriana incapaz Oe perpetuarse. Este esquema parte e
considerar el autoritarismo burocratico como una nueva forma de do-
minacion, que surgie a raiz de un golpe militar y cuya causa inmediata
s suele achacar al deterioro del populismo y de manera mediata
atribuye a los efectos negativos del proceso de industrializacion, que
amenazan el precario desarrollo economico. Sus manifestaciones evi-

o 3/&737F. Cardoso, «The consumption of dependence theory in the US», en LARR, vol.
" 9'Cf. N. Lechner, La crisis del Estado en América Latina, Cid, Caracas, 1977.
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dentes materializan la preponderancia del sector militar sobre el go-
bierno civil, que puede llegar a desaparecer y produce, de manera in-
soslayable, una crisis institlicional insuperable por los medios de que
dispone la nueva autoridad. _

Esta concepcion del autoritarismo, entendido en rasgos generales
como la dominacion burocratizada que ejercen log estanientos, milita-
res en el poder sobre el conjunto de Ta spciedad civil, s¢ debe induda-
blemente a Guillermg_O’Donnell, que fue capaz de «integrar en un
modelo el analisis politico con los parametros, estructuras y conflictos
economicos, estudiando la interaccion entre politica y economia con
conceptos tales como_regimen politico, coaliciones y politicas» 1)

Los trabajos de O’Donnell” explican las tensionés y los cambios en
los sistemas burocratico-autoritarios mediante la distiricion. de los con-
flictos que. afectan a las elites gobernantes y que se manifiestan como
contradiccion entre los interesés de la oligarquia financiera, industrial
Yterratenlente y 10s de los sectores politicamente mas influyentes de
as fuerzas armadas. Aqui la oligarquia se identifica como posgedora de
una_ gran cohesion interna y como agente inmediato del capital trans-
nacional. Por su parte, el eStamento militar aparece como portador de
clertos Intereses, manifiestos que lo hacen Procllve al apoyo de los ge
la gran hurquesia, Ilegando a enmascarar ofros, latentes, de tipo nacio-
nalista. Para O’Donngll, esta situacion produce una serie de tensiones
internas que ponen en contradiccion 10s intereses desnacionalizadores
de I alta burquesia y la mision fundamental de los militares, en cuya
conciencia infima prévalece la nocion de «bien nacional» y propenden
a una singular defensa de Ja seguridad interna y externa. .

Sin embargo, la presion creciente del capital extranjero, maxime
cuando por su mediacion se controlan. sectores estratégicos de la. eco-
nomia nacional y se influye sobre. decisiones de alcance internacional
a través de sus mecanismas de accion plural, parece obligar a actuacio-
nes externas por parte de los militares gobernantes para, al menos en
apariencia, asegurar la primacia de los intereses propios y salvaguardar
la soberania e independencia nacionales. , _

En este supuesto, la reaccion pretoriana actda en un doble senti-
do. Opera como catalizador interno al yugular los movimientos popu-

| 1993 Sobre ODonnell, véase Modemithation and Bureaucratic-Authoritarianism, Berke-
By, 1973,
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listas y las tendencias nacionalizadoras. Simultaneamente, actda como
(inica “fuerza representativa a nivel internacional, por lo que canaliza
hacia i todas Ias ofertas procedentes de ese ambito, convirtiéndose en
interlocutor obligado al monopolizar los canales de comunicacion ex-
terior. Hasta aqu la descripcion de las corrientes metodologicas y doc-
trinales que fueron utilizadas con mas frecuencia para el analisis de los
sistemas autoritarios.

Los ELEVENTOS Y LOS FACTORES ESENCIALES PARA LA CONCRECION
TECRICA DEL SISTEMA [BEROAMERICANO

En general, los elementos Y los factores por medio de los cuyales
se determinan los modelos relativos al proceso de desarrollo politico
en América Latina pretenden definir areas concretas que, en sentido
amplio, e refieren al fenomeno de cambio en las actitudes politicas.
Por conslfqmente, habremos de partir de un fenomeno global, la crisis
de los sistemas autoritarios, para estudiar las alteraciones que se dan en
las estructuras politico-economicas, de dichas sociedades a través de un
periodo concreto, el de la transicion, de cuya dinamica P_arten multi-
ples fenomenos inmediatos —iversos en su origen y cualidad y pluri-
determinados en i mlsmos—(iue s proyectan en &l proceso de con-
solidacion, determinando_ el alcance 'y [a intensidad de los cambios
materiales-trascendentes, filogeneticos, ‘del sistemau, =~ =~

_En consecuencia, este proceso dialéctico exige la identificacion de
fenomenos maltiples, insertos en la_estructura del fendmeno global
que, simultaneamente, expresan y definen las secuencias por. las que s
intenta el analisis de los elementos primarios y més asequibles, cuya
estructura —gue nunca debe considerarse coma™ una simple, yuxtaposi-
cion de hechos diversos—permitira explicar dos areas esenciales y pre-
vias al andlisis de la fenomenologia de la transicion-consolidacion: una,
(ue se centra en los cambios estructyrales —nstitucionalizacion, instau-
racion, persistencia..—Y otra, inmediata y complementaria, que analiza

1  Véase A Przeworskby, «Algunos problemas en el estudio de las transiciones hacia
la, democracia», en O’Donnell 'y Schmitter, Transiciones desde un gobiemo autoritario, Pal-
dos, Buenos Aires, 1989.
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el desarrollo politico en cuanto, que ?_rqyecm()n de la participacion ha-
cia la creacign de fuerzas politicas _eficientes Y plenamente representa-
tivas de las demandas y las pretensiones sociales.

. En consideracion “al caracter metodoldgico de esta parte del tra-
bajo, parece adecuado hacer una breve precision conceptual, matizan-
do, como primera providencia, los conceptos basicos con los que ma-
nejamos, 1 idea de desarrollo politico. De acuerdo con Pasquino 2
distinguimos tres caracteristicas representativas de ella: igualdad, capa-
cidad’y diferenciacion. Esta definicion, mas o menos_abstracta, puede
ampliarse mediante una triple interpretacion que precisaria cada térmi-
no, respectivamente, as:

1 Respecto de la poblacion en su conjunto: Un cambio del status
?eneral (e Stbditos a un conjunto dglobal_de ciudadanos que, mediante
a amfahamon de los mecanismos de participacion, colaboran en el de-
sarrollo de un sentimiento general respecto del principio, de igualdad
polmca¥ de una aceptacion” mayor del principio de legalidad.

2. Respecto de las prestaciones generales del sistema gubernamen-
tal: El desarrollo politico implica un”incremento en la capacidad para
d|r|([;|r los asuntos publicos el sistema politico, asi como para contro-
lar Ta_oposicion y para hacer frente a las demandas papulares.

3. Respecto”de la organizacion de la esfera publica; El desarrollo
?olmco supane una mayor diferenciacion estructural, una especificidad
funcional mas concreta’y un grado mayor de integracion de todas las
instituciones y las organizacionies insertds en el proceso concreto.

Esta tipologia, que Pasquino toma de L. W. Pye Bexamina el desa-
rrollo politico a tres piveles: primero a nivel de I3 poblacion; segundo
al del sistema general y, por Ultimo, al de los subsistemas. Sin embar-
00, ¢l concepto de desarrollo politico tiene connotaciones  demasiado
amplias como para desarrollarlas aqui sin exceder nuestras intenciones
y objetivos.

. D Véae G. Pasquino, «Lo sviluppo politicos, en G. Sartiri, Antologia di Scienza Po-
litica, 1] Mulino, Bolonia, 1975. 3 -

BVease L W. Pge «Introduction», en Pye y Verva, Political Culture & Political De-
velopment, Princeton, 1965.
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.. Ahora bien, si tratamos de disefiar un modelo primario pero. sig-
nificativo y que no se reduzca a una sintesis de los métodos clasicos,
teindrentms que recurrir a la valoracion comparativa de 1os Siguientes
elementos:

L Grado de Fartlupamén ciudacana, gue supone apreciar el nivel
de influencia en las gestiones publicas y determinar el grado de ho-
mogeneidad social. ~ , _

2. Grado de legitimidad del nicleo gubernamental del sistema
?Iobal, gue precisa determinar; a) tipo de_ legitimidad; b) grado de con-
rol palitico; ) capacidad real de la gestion publica, y d) grado de sa-
tisfaccion de las demandas sociales. y .

3. Grado de racionalidad, en. la estructuracion de la esfera piblica
(congruencia material de las instituciones), que emge identificar; ) el
grado de diferenciacion entre estructuras; b) el grado de especificidad
cokr)np?tenmal, y C) el grado de integracion” social de las instituciones
subsistema.

. Este modelo, pese a su aparente. sofisticacion, solo establece crite-
[0S Penerales y simplemente descriptivos pero que Permlten aPr_emar la
amplitud de lds elementos ¥ el gran nimero de factores complejos que
debera integrar. Por lo tanfo, antes de proponer cualquier alternativa,
creemos necesario analizar modelos especificos, que se refieren a es-
tructuras concretas y dejan estudiar procesos de transformacion deter-
minantes de nuevos comportamientos, a fin de averiguar su potencial
teorico para explicar la capacidad de consolidacion de”un sistema dado
en relacion a las formas de transicion politica.

~En lineas generales y siquiendo las tesis de J. Linz sobre las carac-
teristicas de lo§ regimenes de tipo autoritario, su desarrollo y crisis 4
Morlino analiza 10§ factores comunes que pudieran conformar un mo-
delo ?Iobal descriptivo de la crisis del autoritarismo Y su transformacion
inicial” en un régimen de democracia debil. Para este Ultimo autor, las

u Cf. J. Linz, «Totalitarian and Authoritarian Regimes», en Greenstein E% Polshy,
Handhook of Political Science, val. [1I, Addison y Wesley Pubs. Co., Reading, Mass, 1975,
Tambien, del mismo autor, The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis Breakdown and
Reequilibration, John Hopkins University Press, Baltimore, 1978.
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consecuencias que se derivan de los cambios sobrevenidos en la estruc-
tura del régimen en crisis pueden resumirse de la siguiente manera;

1 Se manifiesta un grado menor de eficacia en las decisiones y
en las satisfacciones de Ias nuevas y viejas demandas de los mismos
actores que antes estaban en la coalicion dominante. L

2. Se verifica un grado menor de efectividad y una disminucion
de la capacidad del regimen autoritario para limitar’el pluralismo.

Esto, en definitiva, implica que, por una parte se debilita constan-
temente [a legitimidad del sistema autoritario y, por otra, alguno de los
antiguos actores reducen Su compromiso activo con el régimen, tendien-
do incluso a manifestarse en franca oposicion. De esta manera, el desa-
rrollo de la crisis puede conducir a una de las siguientes alternativas:

L La transferencia del poder interno, se efectda en beneficio de
un actor Unico (fuerzas militares o paramilitares).

2. Se consigue una reconstruccion de la coalicion gobernante,
manteniendo el poder de los antiguos actores sin cambios esenciales
en la estructura del poder, o

3. Ante la imposibilidad de reestructurar las anteriores lineas de
poder y por las presiones ejercidas sobre éste, la crisis se torna insosla-
yable, mplicando un cambio de régimen.

Por lo que se refiere al proceso de instauracion democratico, Sus
resultados iniciales y las posibilidades de consolidacion hemos de par-
tir, de acuerdo con” Huntington, del andlisis de una doble institucio-
nalizacion: la de Ias estructuras de poder y la de las de mediacion; pro-
Ces0 que, se ira decantando en el periodo de transicion y cuyo estudio
es esencial para conocer tanto el grado de legitimidad que alcanza
como el grado de efectividad que posee. La primera condicion es fruto
del incremento real del pluralismo y de la participacion en la recons-
truccion del sistema. La segunda se” deriva del nivel de diferenciacion
funcional alcanzado por las estructuras de gestion 1

- b Véase S. P. Huntington, Political order in changing Societies, Yale University Press,
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. Como podemos deducir de lo anterior, el proceso de consolida-
cion democratico_puede implicar un par de consecuencias alternativas:
{Jn% fuerte consolidacion o bien una debil; ello dependerd, por lo tan-
0 Ce:

1 Grado de legitimidad alcanzado.

2. Grado de eficacia en las decisiones adoptadas.

3. Efectividad material de las estructuras de poder. _
., 4 Influencia y capacidad de control de las estructuras de media-
cion.

Comg_hemos visto, los modelos de Hewlett y de Morling plan-
tean el analisis de fenomenas globales de transicion-transformacion-ins-
titucionalizacién-consolidacion, que_ no_pueden aplicarse indistinta-
mente a cualquier objeto de estudio. En efecto, el primero de los
E)rop_uestos seria mas ddecuado para un andlisis transnacional que de-
erminara el peso del sistema latinoamericano e internacional en areas
especificas —gue pueden o no reducirse a naciones, pero con un con-
dicignamiento evidente respecto de la influencia de los factores eco-
nomicos— Por su parte, los modelos de Morlino aluden a un proceso
Unico de transformacion politica y social, desdoblado en dos fenome-
nos subsidiarios del principal: uno de crisis autoritaria y otro de instau-
racion —transicion-consoliciacion— democratica, pero Que, en definiti-
va, pueden resumirse en el general de transicion del autoritarismo, sea
0 no de corte tradicional fascista, al pluralismo formal de los estados
democraticos de derecho, -

~Sin que sufran menoscabo en nuestra opinion los modelos des-
criptivos de los que hemos nutrido nuestro trabajo, estamos convenci-
dos, sin embargo, de lo nviable de un modelo global, omnigompren-
Sivo, que pretenda describir los procesos generales. de transicion que s
han dado —y que adn trabajan por_ su consolidacion—en el constante
devenir de [a democracia en America Latina. Un intento de tal mag-
nitud bien solo evidenciaria aspectos circunstanciales y muy agenerales,
obvios en definitiva, bien careceria de nPor por la ambigiiedad de su
objeto principal y por la multitud de elementos intervinientes en su
desarrollo, los cuales, a su vez, llegan a poseer significados muy diver-
505 en cada nacion.
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Cierto es que tan cambiantes son las instituciones politicas como
los valores politicos y que en algunas sociedades se producen cambios
considerables —nstiticionales, cualitativos—de manera muy rapida por
medio de rupturas radicales, revoluciones. En otras, por €l contrario,
estos cambios se realizan a través de una evolucion, gradual que no
contiene un alto nivel de desordenes civiles, ni requiere el uso_ de la
fuerza. Entre ambos limites e da una extensa gradacion de estabilidad-
inestabilidad politica y social. Medir adecuadamente cada uno de estos
grados s, sin duda, uno de los mayores tantos tlue puede apuntarse la
investigacion sociopolitica, pero constituye una tarea tan arriesgada en
sus conclusiones, como compleja en sus métodos.

LS PROBLEMAS DERIVADOS DEL SISTEMA INTERNO, LAS INFLUENCIAS
DEL AVBITO INTERNACIONAL Y LA VIABILIDAD DEL SISTEMA
JURIDICO-POLITICO IBEROAMERICANO

Como_hemos fenido ocasion de ver a lo largo del trabajo, la ten-
dencia hacia la unificacion funcional/racional 08 un sistema juridico
politico latinoamericano pasa por la formulacion de una_sobredeter-
minacion juridica uniforme 1 En otras palabras, como afirma Frede-
ric I/ la unidad economica lleva aparejada la uniformidad juridica y
esta armonizacion Se impone porgue una organizacion economica eu-
ropea efectiva y. mas pujante implica necesariamente la existencia de
un nimero creciente de normas legales comunes 8

B Pero no s6lo, enfocandolo desde una Optica estrictamente juridico-positiva
chovinista. Mi intencion era mas amB_ha; para estas conclusiones, han"sido de suma uti-
lidad las reflexiones extraidas de G. Pierre-Charles, El pensamiento sociopolitico moderng en
el Caribe, FCE, Mexico, 1985, G. F. Fernandez, Democracia, estabilidady desarrollo politico
en América Latina, Pleamar, Buenos Aires, 1985, También, las reflexiories de N, Lechner,
La_conflictivay nunca acabada construccion del orden demacratico, CIS, Madrid, 1986, y Los
patios inferiorés ge la democracia, FCE, México, Chile, 1990,

17 \Véase L. Frederic, «L'unification des droits dans les pais de Benelux», en Revue
de Droit Internationale et Droit Comparée, Bruselas, 2/57.. _ _ .
.. BL Moisset de Espanes, «La codificacion espariola y su influencia, en el Codigo
civil Argentino, (Ponencia_ presentada en el Congreso Intefnacional de Lima en Home-
naje oal3ce1ngt&r)1ar|o del Codigo civil espafiol, 1880-1989), en Anuario de derecho civil, t. 43;
v, n.° 3, 1990,
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Una voluntad de colaboracion suficientemente fuerte y tenaz
para imponer a los diferentes pueblos soluciones legislativas unifor-
mes; una atmosfera de confianza creada asi, propicia el espiritu de
transaccion, conciliacion tendente a acercar los puntos de vista para
alcanzar el objetivo comun a pesar de la preferencia que tienen mu-
chos hombres™de la ley, conservadores por esencia, de las normas ju-
ridicas nacionales, qué ellos congcen }é que, a causa del habito de
practicarlas, creen que son las mejores

Por lo que <e refiere a los muy poco especificos planes en torno a
la unidad legislativa, aceptada la necesidad de procurar la armoniza-
cion qulslatwa de los Bajses de la ALAC e, idealmente, con los del
{,esto de continente, cabria como hipotesis, el siguiente método opera-
VO

—Recurrir a las experiencias derivadas del derecho comparado,
notablemente las_de los paises mediterraneos adheridos a la CEE y
aquellos que, proviniendo del blogue socialista, cobran una nuevasignifica-
cion singular, como es el caso par excelencia de la nacion alemana 2L

.. —Proceder a una reorientacion del sentido estricto de ley; si ad-
mitimos. la posibilidad de a unificacion legislativa, debemos precisar la
orientacion a sequir respecto de los demas conjuntos normativos de in-
dole nacional, susceptibles de objetivacion_continental2 Y para ello,
nada me&or que reflexionar sobre la inviabilidad de las reglas importa-
das del Common Law anglosajon 2 ,

—Re?Iantear_Ios supuestos relativos a las normas de caracter ge-
nal. Con frecuencia, y no es cuestion moderna2 se ha discutido sobre
la utilidad de reformar —tnificando—los Codigos penales de Iberoa-

B L Frederic, op. ot _ - .
i lzo A M. Garro, «Eficacia y autoridad el Brec,edente constitucional en América La-
ina; las
n.° 24, 1988 _Madrid o , . .

R Zafdm, «Desarrollo historico del derecho internacional americano», en

REDA, n.° 3, 1964,
ricaw, en Revista de Estudlios Polfticos 17
americana, 1965, en New York Law Forum, n.° 3.

2 Véase, al respecto, L Jiménez de As(ia, Tratado de derecho penal, t I, Losada,

eccion%s rd | derecho comparado, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
1d.
2'S. M. Dafia Montafio, «Una I%mspaﬁola que sirve de modelo en Hispanoame-
2 Vease, como ejemplo concreto, H. Camara, «Unificacién legislativa cambiarfa
Buenos Alres, 1964.
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mérica. Bella utopia, no exenta de razones sustancialmente defendibles,
que se debilita en razon a los siquientes argumentos;

a) La inestabilidad de la codificacion penal iberoamericana.
b) Los complejos procedimientos para la reforma ?enal. B
. €) Los obstactilos que se plantean frente a las tentativas de unifi-
cacion.
d) Los gmbitos de posibilidad, _
.€) Utopia y realidad de la codificacion penal tipo. EI problema del
nacionalismo codificante A

—Reactivar_funcionalmente y reconvertir de manera material el
poder judicial. En efecto la justicia se enfrenta en Iberoamérica a una
crisis de confianza en casi todos los paises, lo que se deduce de la ma-
sificacion de la justicia, de la lenidad de procesal, y de las carencias_ de
apoyos infraestructurales que permitan cumplir con el servicio, publico
que les compete. Y eso por no hablar de la quiebra de legitimidad ins-
titucional que diluye socialmente su entidad” constitucional como po-
der del Estado % 5 _ R

. La formula de adopcion de sistemas, gerenciales implica un cam-
bio radical en la concepcion del ente judicial, de una institucion pasi-
va, tanto entre los poderes del Estado como ante las partes, algunas de
las cuales llegan a controlar el decurso del proceso Z1. ,

. Empero, la adopcion de técnicas administrativas —puramente tec-
nico-juridicas— chocan contra_los valores tradicionales 'y las creencias
de los administrados, que se sienten extrafiados en el procedimiento 8

5J. M. Castan Vazquez, La influencia de Garcia Goyena en las codificaciones
Americanas, op. cit , L . _ _
J. M. Rico, «La independencia, judicial en América Latina: replanteamiento de
un tema tradicional», en El goder judicial en el conjunto de los poderes del Estadoy de la
Sociedad, CGPJ, Madrid, 198b. N R _

77 Véase J. M, Rico, «La independencia ’udmlal en América Latina: replanteamien-
to de un tema tradicional», en EI poderjudicial.., op. ot |

B, L Salas Calero, «El poder judicial en la década de los ochenta: aspectos
administrativos», en Elpoderjudicial..., op. ot
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BIOGRAFIAS

Abadia Méndez, M;guel. Abogado y FPol[tlco colombiano nacido en 1867. Mi-
litante del partido conservador. Presidente de la reptblica (1926-1930), ele-
ido por el voto unanime del partido conservador y Unico candidato.
Obras: Comgendlo de historia moderna, Nociones de prosodia latina y Geogra-

fia de Colombia.

Abello, Manuel (1812-1872). Politico y financista colombiano. Presidente del
Estado de a(‘;_dalena. Diputado a la Convencion de Rio Negro que san-
ciond la Constitucion de 1868.

Abente Haedo, Victor. Politico y jurisconsulto paraguayo nacido en 1882, Pre-
sidente de la Camara de diputados. Senador. Presidente de la delegacion a
|la Conferencia Interparlamentaria de Comercio de Rio de Janeiro (1927).
Ministro del Interior (1932).

Abreu, Antonio Paulino _Limpo de §1798—1883)., Politico brasilefio, aunque

oriundo de Lisboa. Firmo en 1831 el ultimatum pidiendo la abdicacion
Clel emgerador Pedro 1. Participo en la revolucion de 1841 Para Fro.clamar
la repanlica. Fue ministro de Relaciones Exteriores y ministro plenipoten-
ciario ante la Conferencia Argentlna, durante la presidencia de Urquiza.

Recibio el titulo de vizconde de Abaeté en 1854.

Aceval, Benjamin. Politico, educador y diplomatico paraguayo. Fundo el Co-
legio Nacional de Asuncion (1877). Firmo el tratado de limites con Boli-
via (1887). Presidente de la replblica desde 1898 a 1902 Durante su .?o-
bierno s¢ cred la Guardia, Nacional, se dicto la ley de matrimonio civil y
se adopto el sistema métrico decimal. Fue derrocado por un golpe militar,

Acevedo, Carlos Alberto. Financista argentino nacido en 1889. Ministro de Ha-
cienda del presidente Castillo (1941-1943) y presidente de la Corporacion
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de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires (1938-1941). Obras: Institu-
ciones politicas de los paises anglosajones, Consgjo de Fabrica, Interpretacion de
los contratos y, en colaboracion con Miguel Angel Carcano, Hipotecas a oro.

Acevedo, Eduardo. Jurisconsulto, escritor &/ politico uruguayo, Nacido en 1815
y fallecido el 23 de agosto de 1862. Fue director del periodico EI Defensor
Oe la Independencia Americana. Durante la guerra de Nueve Afios (1843-
1851), residio fuera de Montevideo, terminandose la guerra con la capitu-
lacion de Oribe el 8 de octubre de 1851. Escribio su Proyecto de COdIPO
cvil, en el que desarrolld las ideas mas modernas en materia de Ieﬂ!sa
cion. Escribio tambien una obra titulada Contribucion al estudio de la histo-
ria econdmicayy financiera de la Replblica Oriental del Uruguay. Formo parte
de la asamblea Ieﬁlslatlva de 1852. Fundo el diario La Constitucion, Organo
de politica conciliadora y conservadora. Los disturbios de su gms le obli-
garon a emigrar a Buenos Aires, donde permanecio hasta 1860, en C'UYO
tiempo, redacto, en colaboracion con el doctor argentino Velez Sarsfield,
el Codigo de_comercio que rige en la Argentina, y ocupo la presidencia
de la Academia de Jurisprudencia. Vuelto a su pais, fue nombrado minis-
tro de Gobierno ?/ Relaciones Exteriores por el presidente Bernardo Berro:
Bje candidato a [a vicepresidencia y a la presidencia de la Reptblica del

ruguay.

Acevedo, Eduardo. Historiador y iurisc_onsulto uruguayo, aungue nacido en
Buenos Aires en 1857. Hijo del codificador del mismo nombre. Rector de
la Universidad (1904-1906), ministro de Industrias (1911-1912), director del
Banco de la Re?ubllca gl914-1924),. director general de Ensefianza Prima-
ria y Normal E925-192 ), catedratico de Economia Politica y Finanzas,
presidente del onselo Directivo de la Facultad de Agronomia'y presiden-
te de la Ancap (193 -19332. Obras: Artigas, Hefe de los orientalesy protector
de los pueblos libres (1909), Anales historicos del Uruguay (6 tomos), etc.

Acevedo Alvarez, Eduardo. Politico, jurisconsulto y profesor uruguayo nacido
en 1893. Ministro de Industrias (1927) y de Hacienda (1931-1933). Autor
de La gran obra de los poderes constitucionales frente a la crisis. Con' antece-
dentes que se remontan a los afios de la posquerra (1934).

Acevedo y Gomez, José. Patriota colombiano. A principios del siglo xix inicio
una Campaita por la independencia y en una asamblea de criollos y espa-
foles, convocada en Santa Fe de Bogota por el wrrer Antonio de Amar y
Borhon, leyd su famoso Memorial de Agravios. En el Cabildo Abierto del
20 de julio de 1810 dicto El Acta de la Independencia. La reaccion espa-
flola 10 condend a muerte y se refugio en las selvas virgenes de Andaqui,
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donde Ilevo hasta sus Ultimos dias una vida de privaciones. Era llamado
el Tribuno del Pueblo.

Acosta, Juan Bautista. Politico paraguayo. Uno de los firmantes del Acta del 16
de mayo de 1811 (iue dio nacimiento a la republica. Formd parte de la
cruzada de los treinta y tres orientales. Diputado al congreso de la Florida.

Agramonte, Ignacio (1841-1873). Militar, abogado y patriota cubano. Luchd por
|a independencia. Firmo ¢l decreto de anolicion de la esclavitud. Redacto
la. Constitucion de la primera repdblica. Murio combatiendo a los espa-
floles en Jimaguayu.

Agiero, Jerénimo (1795-1870). Jurisconsulto chileno. Participd en la lucha de
la independencia. Diputado al Conlgreso Constituyente del Perd, que lo
declaro peruano de nacimiento por fos servicios prestados. Vocal de la Su-
prema Corte de Justicia de su patria adoptiva,

Baldivieso, Enrique. Jurisconsulto y politico boliviano nacido en 1902. Fue
presidente de la Federacion Universitaria de la Paz (1924-192523, fundador
del Partido Socialista, ministro de Relaciones Exteriores en 193 }/vmepre-
sidente constitucional de la re_f)ubllca (1938). Defendio en 1932, ante el
Parlamento, al ex presidente Siles, en el juicio de responsabilidad.

Bello, Andrés ﬁ1781;1,865). Venezolano de origen, se radic en Chile. Filosofo,
jurisconsulto, filologo, gramatico y ensayista, fue también poeta. Magstro
de Bolivar, vivio en Londres, donde qulo revistas de propaganda liber-
tadora. Poeta clasico por su forma, siente Ta naturaleza americana. Tradujo
a algunos romanticos franceses. Culto y ecuanime critico, polemista sere-
no, contendio con Sarmiento en Chile. «A fa aglrlcultura de la zona torri-
da» es su poema mas celebrado. Redacto La Biblioteca Americana (1823) y
el Repertorio Americano (1826). Publico, entre otros, libros de las mas di-
versas disciplinas: Compendio de la historia de la. literatura y ?ram_atlca caste-
{Iana. Su vida quedd narrada por el escritor chileno Miguel Luis Amuné-
Bqui.

Bevilaqua, Clovis ‘1859—1944).,Jurisconsulto e intemacionalista brasilefio. Miem-
bro de la Corte de Justicia Internacional de La Haya. Autor de Codigo civil
comentado (6 vols.), Derecho internacional privado, SolUciones practicas de cerecho.

Diaz Carlos, Arturo. Jurisconsulto colombiano nacido en 1895. Magistrado de
la Corte Suprema, RePresentante por Santander durante cuatro periodos.
Autor de varias hiografias historicas.

Ganns, Claudio. Politico historiador y periodista brasilefio nacido en 1896. Co-
lahord en la redaccion del Codigo del Aire brasilefio. Obras: Autobiografia
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ggd Vizlclonde de Mana y La proclamacion de la mayor edad del emperador don
ro 1,

Garcia Manuel, José (1784-1848). Jurisconsulto, diplomatico, financista y poli-
tico argentino, Luchd contra las invasiones inglesas. Consejero de “estado
[\}1812). Enviado al Brasil para evitar la Alianza Hlsganoportuguesa (1821).

finistro de Hacienda del gobernador Rodriquez (1822) y creador del Cre-
dito Publico. Enviado nuevamente al Brasil }1827 para firmar la paz. Mi-

nistro de Hacienda del general Villamonte (1833).

Garcia Manuel, Rafael (1826-1887). Diplomatico arg_entino, hijo_de Manuel
José. Ministro en Austrlla-Hunqna. utor de Estudio sobre la aplicacion de la
justicia federal norteamericanay la organizacion constitucional argentina.

Hernandez Lopez, Juan. Politico puertorriquefio. Miembro del primer gabinete
autonomico (1898).

Lozano, José Maria (1819-1893). Jurisconsulto X magistrado mexicano. Republi-
cano, Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Primer procurador de la
nacion. Inicio la publicacion de Legislacion mexicana.

Narvaja, Tristan (¢-1877). Jurisconsulto argentino. Antirrosista, emigrd a Mon-
tevideo. Fue ministro y diputado.

Osorio, Alejandro. Politico colombiano del siglo xix. Luchd a las ordenes de
Bolivar: Contribuyo a redactar la constitucion de su pais.

Saavedra_Lamas, Carlos. Jurisconsulto e intemacionalista argentino nacido en
1878. Ministro de Justicia e Instruccion Publica (1915Ey de Relaciones Ex-
teriores (1932-1938). Rector de la Universidad de Buenos Aires (1941-
1943). Delegado en conferencias internacionales. En 1936 se le otorgo el
tPre.mlot Nobel de la Paz. Obras: La escuela intermedia, Los tratados de arbi-
raje, efc.

Séenz Pefia, Rogue (1851-1914). Jusriconsulto y politico argentino. Ofreci0 sus
servicios al gobierno peruano durante la guerra del Pacifico. Al mando del
batallon lquique se batid en Dolores g18 9). Estuvo preso en Chile hasta
el fin de la contienda. Fundd en 1883 el diario Sua América de Buenos
Aires. Ministro en el UruguaE (1884). Delegado en los congresos de Mon-
tevideo y de Washington. En este Gltimo pronuncid su_ célebre frase:
«América para la humanidad». Ministro de Relaciones Exteriores de Judrez
Celman (1890). En 1891 renuncio a su candidatura a la presidencia de la
republica para no oponerse a la de su padre. Diputado nacmn,al,&l906).
Embajador especial en las bodas del rey de Espafia y luego ministro en
ese pais. Jefe de la delegacion argentina en el congreso de La Haya y
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miembro de la Corte Permanente de Arbitraje, en cuyo cardcter tuvo que
dirimir un pleito entre Venezuela y EE.UU. Ministro”en Italia. Presidente
de la Regubllca (1910-1914). Murio antes de terminar su mandato. Duran-
te su gobiemo se sanciond_la ley electoral que Ileva su nombre, que faci-
litd la incorporacion a la vida civica de las grandes masas populares.

Sierra, Justo (1848-1912). Fue la mas alta cabeza politica del positivismo mexi-
cano y un pensador eminente. Prosiguio el empefio de Gabino Barreda,
aunque en sus Ultimos afios se manifestara_escéptico acerca de la doctrina
sustentada por aquél. Ministro de Instruccion Publica del general Porfirio
Diaz, Obras: La evolucion politica de México, El beato Calasanz, Cuentos ro-
manticos, Judrez, su obray Su tiempo, etc.

Tezanos Pinto, Mario A. de. Jurisconsulto argentino nacido en 18%. Obras: El
Impuesto Unico y Exposiciony critica de la doctrina de Henry George.

Unsain, Alejandro M. Abogado argentino nacido en 1881, especialista en legis-
lacion del trabajo. Profesor, funcionario y académico de Ciencias Econo-
micas, ha escrito: Manual e legislacion Obrera, Leyes sobre las Argentinas,
Diccionario de legislacion social.

Valle Iberlucea, Enrique del (1877-1921). Jurisconsulto, politico y escritor ar-
gentino, oriundo de Espafia. Ingreso en el Partido Socialista en 1902. Se-
nador nacional (1913-1921). Poco antes de su muerte, el Senado lo privo
de inmunidades y lo entrego a la justicia acusado por sus ideas avanzadas
y su defensa del internacionalismo_proletario, Obras: Diputados de Buenos
Aires en las Cortes de Cadiz, Socialismo cientifico, Los Jesuitas y el regicidio,
efcétera.

Vazquez, Genaro. Jurisconsulto y politico mexicano nacido en 1898. Diputado
ésenador. Secretario del Partido Nacional Revolucionario. Ministro de la
uprema Corte. Delegado en conferencias panamericanas.

Vézquez, Santiago 51767-1847). Politico uruguayo. Luchd por la independencia
a las ordenes de Rondeau y Artigas. Formo parte en 1817 de la sociedad
secreta Caballeros Orientales gue ,breqaba por la emancipacion de su pais.
Diputado a la asamblea que dicto a la Prlmera constitucion. Ministro de
Gobierno y de Relaciones Exteriores del general Fructuoso Rivera (1831-
1833). Parficipo en la defensa de Montevideo siendo nuevamente ministro
de Relaciones Exteriores en el curso de la misma (1843-1846).

Velez Sarsfield, Dalmacio 31800-1875). Jurisconsulto y politico argentino. Di-
putado por San Luis al congreso de 1825 y secrétario del mismo. Intervi-
no en la sancion de la Constitucion de 1826. Rosas lo desterro a Cordo-
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ba. Emigro a Montevideo (1842-1846). De regreso en Buenos Alires,
escribio, a peticion del %oblerno, Derecho pblico, ec|e3|ast|co?/ Discusion de
los titulos del gobierno de Chile a las tierras del estrecho de Magallanes. Al caer
la tirania ocupo una banca en la legislatura bonaerense. Se opuso al
Acuerdo de San Nicolas (1852). Fundd 'y delo el diario El Nacional. Ne-
gociador diplomatico entre Buenos Aires y [a Confederacion. Dos veces
ministro (1856-1857 y 1859). Fundador del Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires, Senador por Cordoba. Ministro del Interior de Sarmiento. Re-
dactor del Codigo civil argentino.

Videla, Jacinto (1848-1899). Jurisconsulto ){ politico argentino. Varias veces mi-

nistro en San Luis. Diputado naciongl. Gobernador de esa provincia. Una
faccion del partido radical lo derroco y encarcelo.

Videla, Nicolds E. Jurisconsulto y financista argentino. Ministro de Hacienda

del gobernador Udaondo en la provincia_de Buenos Aires. Autor de una
ex,tensalg/{%morla sobre catorce afios de finanzas de dicha provincia. Mu-
ro en 1915.
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El proposito de esta brevisima hibliografia, disciplinada por I()gicas consi-
deraciones editoriales, s6lo gretende indicar al lector algunas de las Tuentes mas
asequibles e interesantes sobre las que se ha cimentado mi trabajo. Las perso-
nas pacientes e interesadas en ampliar algunas de las cuestiones que he tratado
con_cierta rapidez, tendran la caridad de bucear en as someras notas a pie de
Paglna que refuerzan las afirmaciones y analisis vertidos en el libro. Las carac-
eristicas del mismo me impiden construir un repertorio de fuentes exhaustivo,
como homenaje necesario a la gran cantidad de personas merced a cuyo es-
fuerzo y trabajos se hace posible desarrollar la labor cientifica. A todos ellos,
maxime a los ausentes, que no olvidados, mi profundo agradecimiento por su
auxilio intelectual.

Obras de caracter general

Albi,dF%rnziggg, Derecho municipal comparado del mundo hispanico, Aguilar, Ma-
rI ! ' . . . . ) .

No por especifico tiene el traba{o de Albi menos mérito; por el contrario,
es una fuente mpor,tante,gara caracterizar aquellos rasgos organizativos de los
Pa|?es de la comunidad iberoamericana que continian teniendo vigencia ac-
ualmente.

Burke, William, Derechos de la América del Sury de México, 2 vols., Biblioteca
de la Academia Nacional de la Historia, Caracas, 1959. =~~~

_ Brillante aIePato, sumamente apasionado de este publicista irlandés que

arriba a Venezuela en 1810. Entro en estrecha relacion con numerosos patrio-

tas, especialmente con Miranda. En el periodo que abarca desde el 23 de no-

viembre de 1810 al 20 de marzo de 1812, publicd una serie de articulos que,
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a la postre, se convertirian en el libro que resefio. Burke pretendio en su obra
versar al publico en los grandes principios de derechos y obligaciones, particu-
|armente en lo tocante a la libertad civil, a los derechos de representacion y a
la idea de confederacion. Es un trabajo interesante, aunque muy sesgado hacia
los ideales liberales, republicanos e independentistas.

Castan Tobefias, José, Los sistemas juridicos contemporaneos del mundo occicental,
Reus, Madrid, 1957. . y _
Clasica monografia de inexcusable referencia para la concepcion de los sis-

temas de organizacion juridica contemporanea, En extremo (Gtil para concebir

seriamente cualquier pretension rigurosa de método sistemético.

Constantinesco Leontin, Jean, Tratado de derecho comparado, vol. I, Introduccion

al derecho comparado, Tecnos, Madrid, 1981, L .

Obra de referencia muy apropiada para superar la vision atomizada del
derecho que con frecuencia posee el jurista. Merced a este trabajo, pueden fi-
jarse los criterios que permiten insertar las concepciones fragmentadas sobre Jos
sistemas juridicos en estructuras globales, dotando al analisis de una perspectiva
capaz de sintetizar sus propias dimensiones.

David, René, «Tratado de derecho civil comparado», Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1953.

—  Los grandes sistemas juridicos contemporaneos, Aguilar, Madrid, 1968,

El eminente comparatista francés no precisa presentaciones. De sobra son
conocidos sus trabajos y las polémicas_que han implicado sus concepciones,
como lo aprecian, éntre otros, Castdn Tobefias y Castan Vazquez. Sea como
fuere, con distintos ambitos de especificidad, estos dos libros resultan una
fuente de datos importante para la conceptualizacion de los sistemas juridicos,
siempre g_ue e adopte a cautela de no participar en el excesivo etnocentrismo
de Ia tradicion iuspublicista francesa.

Rabasa, ?Sﬁr El derecho angloamericano, Fondo de Cultura Economica, Mexi-
C0, 1oa4, : : I
Se trata de un texto de referencia que permite contrastar el influjo de los
ordenamientos anglosajones sobre las formas de.or?amzacmn juridicas de al-
?unos estados iberoamericanos, lo que tiene particular importancia en lo rela-
Vo a elementos del derecho publico y a temas de caracter jurisdiccional.

Recasens Siches, Luis, Panorama del Pensamiento Juridico en el siglo xx (vol. 11),
Porrta, Mexico, 1963. o , , ,
~_Contiene una muy detallada exposicion de las corrientes doctrinales, filo-
sofico-juridicas, de los pensadores Iberoamericanos contemporaneos, lo (iue
permite apreciar con mayor facilidad las distintas expresiones de los conjuntos



Bibliografia comentada 243

ideoldgicos que expresan la singular idiosincrasia juridica de las naciones del
area,

SiIiOdBele_I(ejﬁaig(SJE’sar, Rudimentos de legislacion mercantil comparada, Mifion, Valla-
0 I ) ' . 0 . .

Obra sumamente clara para destacar los rasgos diferenciales de las distintas
formas de juridificar las relaciones comerciales; permite apreciar como se mez-
clan, en el caso de Iberoamérica, elementos de orden anglosajon, con los de
caracter consuetudinario hispanico.

Vallado Haroldo, Le droit latino-americain, Lib. Sirey, Paris, 1954,

Este opusculo del conocido comparatista brasilerio permite apreciar, desde
una optica bastante objetiva, la configuracion del sistema de derechos que s
desarrollaron en Iberoamerica a partir de la independencia, poniendo especial
énfasis en aquellas regulaciones ae cardcter autoctono que tuvieron gran reper-
cusion en el propio sistema interamericano.

Veliz, Claudio, La tradicion centralista en América Latina, Ariel, Barcelona, 1984,

Este trabajo expresa una concepcion rigurosa de las concepciones politicas
centralistas en Iberoameérica; tradiciones que se han asumido de forma casi in-
consciente y que determinan procesos de burocratizacion de los poderes publi-
cos, tales que dificilmente permiten prosequir la via de la modemizacion y el
desarrollo hacia modelos industriales avanzados.

Colecciones y repertorios de monografias

El actual Instituto de Cooperacion Iberoamericana, antiguo Instituto de
Cultura Hispanica, continla una importantisima linea editorial al continuar con
las ediciones, si bien de forma muy esporadica de las «Constituciones de Ibe-
roamérica» no ocurre lo mismo con la coleccion dedicada a los correspondien-
tes «Cadigos Civiles», de los que har publicados una buena cantidad, cuida-
doslam_ente anotados, en su mayor parte, y todos precedidos de valiosos estudios

reliminares.
p La «Coleccion de las instituciones politicas y juridicas de los pueblos mo-
dernos», gue dirigia el profesor Alejo Garcia Moreno, dedico su segunda serie
a los etsta 05 americanos, proporcionando una excelente fuente de referencia al
respecto.

pLa Académie de Droit International de La Haye publica los Recueil des
Cours 3ue celebra con regularidad sobre temas quizas mas relacionados con esa
rama del derecho publico, Fero que integran aportaciones monograficas de
eminentes especialistas. Su utilidad para temas especificos es obvia.
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O bras relativas a la configuracién de las naciones iberoamericanas

Y A SU CONSOLIDACION JURIDICO-POLITICA

Agundez Ferndndez, Antonio; Fernandez Martin-Granizo, Mariano y Ruiz Va-
dillo, Enrique, Réglmen legal bésico de los paises iberoamericanos, Eds. Cultura
Hispanica, Madrid, 1986. .

Se trata de un trabajo sistematico que ofrece abundantes referencias sobre
los distintos modelos de organizacion Jurisdiccional de los paises iberoameri-
canos con especial énfasis en los sistemas de organizacion judiciales, funciona-
miento, procedimientos y ambito normativo de actuacion.

Garcia Gallo, Alfonso, Metodologia de la historia del derecho indiano, Ed. Juridica

de Chile, Santlaqp, 1970. - .

Texto de tan obligada consulta no resulta facil de resumir, don Alfonso
Garcia Gallo expresa en €l los mecanismos metodologicos imprescindibles para
un analisis riguroso_de los problemas que afectan al estudio del derecho en el
mundo hispanico. Debe completarse esta lectura con su monografia «La pene-
tracion de los derechos europeos y el pluralismo juridico en la América espa-
fola, 1492-1824», Index, n.° 6, 1976.

Castan Vazquez, José Maria, La influencia de la literatura juridica espaffola en las
codificaciones americanas, Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion,
Madrid, 1984. _ .

Se trata del discurso de recepcion como miembro de nimero de la Aca-
demia, en ¢l que el profesor Castan Vazquez realiza un analisis exhaustivo de
las multiples influencias que de nuestro ordenamiento han recibido las nacio-
nes iberoamericanas; especialmente (tiles son las aportaciones referentes a los
procesos de codificacion.

Castejon, Federico, Unificacion legislativa iberoamericana, Cuadernos de mono-
rafias, Madrid, 1950, _ _
ontiene materiales para el estudio del derecho comparado y de la posi-

ble unificacion legislativa entre Espafia y las naciones iberoamericanas.

Cordova Guerron, Eduardo, Las convenciones colectivas de trabajo. Con referencia
especial a [a legislacion ecuatoriana, Eds. Cultura Hispanica, Madrid, 1952.
Pese a ser una monografia que se orienta hacia la experiencia del Ecuador,

no pierde su autor el sentido comparatista, ofreciendo un extenso apéndice
donde se contienen los principios fundamentales de las r_eg1u|a0|ones |aborales
iberoamericanas. Interesante aportacion sobre un tema vital para comprender
la positivacion material de los derechos sociales y, en especial, las distintas con-
cepciones juridicas sobre el trabajo y sus procedimientos contractuales.
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Hernénde%, P%g%g)sa, Guillermo, EI derecho en Indiasy en su metropoli, Themis,
0gota, 1509. : L :

Extenso manual, realizado por un_historiador del derecho colombiano, gue
aharca, quizas, demasiado camPo tedrico, perg que ofrece una excelente infor-
macion sobre la expansion del derecho hispanico en Iberoamérica, asi como
sobre el origen de la expansion del derecho propio de las colonias.

Quintano Ripollés, Antonio, La influencia del derecho penal espariol en las legisla-

ciones hispanoamericanas, Eds. Cultura HlsFamca, Madrid, 1953. .
~El profesor Ripollés contribuye con este libro a concretar los origenes his-
Pamcos (el derecho penal en Iberoamérica, estudiando aquellas fuentes de
ransmision (iue se_imbricaron en los ordenamientos consuetudinarios autc-
tonos, dandoles unidad y coherencia. Es interesante la clasificacion de los dis-
tintos sistemas penales del continente iberoamericano, en funcion del grado de
influencia que nuestro derecho penal ha tenido sobre ellos; pero nos parece
més Util adn la discusion sobre fa dogmética del legalismo penalista iberoame-
ricano.

Ots y Capdequi, José Maria, Historia del derecho espafiol en Américay del derecho
Indiano, ?U|Iar, Madrid, 1969. Idem, E| Estado espafiol en las Indias, Fon-
do de Cultura Economica, México, 1986. Idem, Estudios de historia del de-
recho espariol en las Indias, Minerva, Bogots, 1040, .

~ Citar a Ots Capdegm nunca es tarea facil. Desde sus primeras trabajos al
principio de la década de los cuarenta, hasta la sistematizacion historica —¢la-
sica ya—que citamos en primer lugar, constituyen sus obras una fuente bésica,
junto a las de Garcia Gallo, para aproximarse a los fendmenos sumamente
complejos del ambito juridico iberoamericano, Si tenemos en cuenta que este
historiador no se remonta mas alla de las crisis derivadas por el proceso de
desintegracion colonial, queda abierto un campo muy amplio para, aprove-
chando sus investigaciones, prosequir trascendiendo los limites del «derecho in-
diano modernizado» y tratar de perfilar la idea de sistema derivado.

Rubio, Jests, Sinz de Andinoy la codificacion mercantil, Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas, Madrid, 1950. ) . .

El Proyecto de Codigo de comercio de 1829 de Sainz de Andino pudiera
ser a la codificacion mercantil lo que fuese el de Garcia Goyena a la Civil. Por
€50, NOS parece sumamente Util este trabajo para tratar de averiguar hasta qué
punto se han recibido estos precedentes en las correspondientes normagiones
Iberoamericanas; pese a tratarse de un derecho privado sumamente esPemf_lco y
s!nqular que quizas no goce de la popularidad de Ias,qrandes codificaciones
civiles, las requlaciones de caracter mercantil y comercial en el ambito ibero-
americano resultan de excepcional |m?ortar]0|a.@ la hora de establecer hipotesis
razonables relativas a su potencias sistematizacion-unificacion.
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Pietschmann, Horst, EI Estadoy su evolucion al p_rincir\)/ilq de la colonizacion espa-

fola en America, Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico, 1989, .

Es un hecho que la realizacion del poder publico colonial vino determi-
nada por la conjuncion de multiples factores de orden sociogconomico e ideo-
logico —religiosos sobre todo— lo que a su vez condiciond sobremanera las
mismas estructuras publicas estatales-Clerivadas Fmdmnas). Pietschmann Farte del
convencimiento de la personalidad juridica del Estado, de cuya naturaleza, par-
ticipan las instituciones que segrega; de aqui que su trabajo séa muY aFreuabIe
Fara estudiar las transferencias de legalidad, que se convertirian a 1o largo del
lempo en transmisiones de legitimidad, permitiendo el devenir de una identi-
dad publico-estatal propia.

Zavala, Silvig A, Las instituciones juridicas en la conquista de América, Junta para
|la Ampliacion de Estudios, Madrid, 1935. . )
Obra Importante como fuente de refuerzo para el analisis de la teoria de

|a penetracion espafiola en Iberoamérica, que no solo se refiere a los aspectos
histaricos de la conquista, sing que también desarrolla importantes analisis So-
bre los sistemas de organizacion colonial coyunturales, armadas, fundaciones,
expediciones, asentamientos..., para concluir ‘con el estudio de las consecuen-
cias juridico-politicas derivadas de la conquista y, en especial, de aquellas que
coadyuvaron a la creacion del orden juridico indiano, prolegomeno, raiz esen-
cial de la identidad del propio sistema iberoamericano.

Referencias en torno a la teoria del sistema juridico iberoamericano

«l Céleo civil Peruano y el sistema juridico latinoamericano», ponencias
resentadas & Congreso Internacional de Lima (agosto de 1985), facultad de
erecho y Ciencias Politicas de Lima y Associazione di Studi Sociali Latinoa-

mericani (ASSLA), Eds. Cuzco, Lima, 1986. L

A pro;l)osno de las discusiones en torno a la reforma del Codigo civil pe-
mano de 1984, se produce un importantisimo coloquio internacional donde
no solo se discuten aspectos sustantivos de este nuevo cuerpo legal, sino que,
lo més importante a mi juicio, se establecen muy_rigurosas discusiones sobre la
naturaleza, contenidos comunes y eventual viabilidad de concebir la estructura
juridico-politica de los paises situados al sur de los EE.UU., como, susceptible
de integrar un sistema juridico diferenciado. No necesariamente original y sus-
tancialmente distinto de los tradicionales existentes. Tampoco desga{ado e Sus
fuentes romanistas, sino, y no es tan simple, instituido y susceptible de auto-
rregulacion a nivel continental,

Direito e Integragao, Ed. Universidade, Brasilia, 1981,
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Destacan aqui los trabajos de S. Schippani y A. M. Villela, en torno a los
Froblemas derivados del concepto de sistema juridico, las clasificaciones de
0s derechos Y la eventual unidad del sistema juridico iberoamericano.

Stefar1187$odota (ed.), 1 Diritto privato nella societa moderna, Il Mulino, Bolonia,

Especialmente el trabajo de G. Tarello, «La idea della codificazione», don-
de se conceptualizan rigurosamente los procedimientos normativos/positivos
que permiten dar coherencia formal/material al sistema juridico.

Studi Sassaresi; vol. V, Diritto Romano. Codificazioni e unita del sistema giuridico
Latinoamericano, Giuffré, Milan, 1981, L .
Sumamente interesantes los trabajos de S. Schippani, Fernandez Sessariego

y G. Gaudemet, a proposito de las comparaciones juridicas entre los diversos

modelos del sistema ?/ la presunta unidad del, conjunto juridico que potencial-

mente definiria al sistema juridico latinoamericano.

Catalano, Pierangelo, «Derecho romano y paises latinoamericanos», en RGLY
J édIC. 1979%, también «Sistema juridico, sistema juridico latinoamericano
E erecho romanoy, en RGLY J.” (sept. 1982). )
| profesor Catalano, en_estos trabajos, analiza los origenes, comunes de
los ordenamientos iberoamericanos, remontandose a su especifica recepcion
de los conceptos romanistas y a la fundamentacion de estructuras de desarrollo
doctrinales y conceptuales autoctonas y similares.

Fairén Guillén, Victor, «Bases uniformes de legislacion procesal», en Revista de
Estudios Politicos, Madrid, 173/70, _ _ o
Trata el profesor Fairen Guillén de analizar la Fos[ble existencia de unas
«bases uniformes» que permitan articular una Iet[us acion procesal comdn, al
menos en lo relativo al procedimiento civil, para los distintos paises iberoame-
ricanos.
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El libro Influencia del Derecho espafiol en
América, de Juan Carlos Gonzalez, forma
parte de la Coleccion «Relaciones entre
Espafia y América», que analiza aspectos
muy diversos de las relaciones entre
ambos mundos, que han dejado huellas
en las artes, la ciencia y la estructura de la

sociedad.

COLECCION RELACIONES
ENTRE ESPANA Y AMERICA

Relaciones diplomaticas entre Espaiia
y America.
Andalucia en torno a 1492,
La cristianizacion de América.
Sevilla, Cadizy América.
El dinero americano y la politica
del Imperio. _
Laidea de justicia en la conquista
de América.
Influencias artisticas entre Espafia
America, .
0s liberales romanticos espafioles ante la
descolonizacion americana.
Influencia del Derecho espafiol en
America.

En preparacion (entre otros):

Linajes hispanoamericanos.

El abate Viscardo (jesuitas .

e independencia) en Hispanoamérica.

La aPrlcuItura y la cuestion agraria

en el encuentro de dos mundos.

Acciones de Cultura Hispanica

en América. o _

LaJunta para la Ampliacion de Estudios
América (1912-1936). _
evolucion Francesa y revoluciones

hispanicas. o

Historia del Derecho indiano.

Exiliados americanos en Espafia.

Exilio republicano.

Fiestas, diversiones y juegos

en la América hispanica.

Relaciones cientificas entre Espafia

y America.

1)1S1 1<) (,RAUCO: J<)ST ( KI 8>



-La Fundacion MAPFRE América, creada en 1988,
tiene como objleto el desarrollo de actividades
cientificas y culturales que contribuyan alas si-

guientes finalidades de interés general:

Promocion del sentido de solidaridad entre

los pueblos y culturas ibéricos y americanos y

establecimiento entre ellos de vinculos de her-

mandad.

Defensa y divulgacion del legado histérico,

sociologico y documental de Espaia, Portugal

y paises americanos en sus etapas pre y post-
colombina.

Promocion de relaciones e intercambios cul-

turales, técnicos y cientificos entre Espafia,

Portugal y otros paises europeos y los paises
americanos.

MAPERE, con voluntad de estar presente institu-

cional y culturalmente en América, ha promovido

la Fundacion MAPFRE América para devolver a la

sociedad americana una_g%rte de lo que de ésta ha
recibido.

Las Colecciones MAPFRE 492, de las que forma
parte este volumen, son el principal proyecto edi-
torial de la Fundacion, integrado por mas de 250
libros y en cuya realizacion han colaborado 330
historiadores de 40 paises. Los diferentes titulos
estan relacionados con_ las efemérides de 1492:
descubrimiento e historia de America, sus relacio-
nes con diferentes paises y etnias, y fin de la pre-
sencia de arabes y Judios en Espaiia. La direccion
cientifica corresponde al profesor José Andrés-Ga-
llego, del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

EDITORIAL
MAPERE 9 "788471"003959
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