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DE LA ARMONIA

DL LOS PODERES COXSTITUCIONALLS.

La unanimidad y concordia entve las
diferentes autoridades que componeunclgo-
bierno del estado , ha parecido siempre ¢l
sintoma mas decisivo de la estabilidad ¥
consolidacion de todo sistema politico, y el
anuncic mas cierto de la prosperidad de las
naciones. Los axiomas conocidisimos: tedo -
‘reino dividido entre si serd desolady , y divide
para imperar , han colocado esta verdad cn
Ia.clase de los principios generales: y no
nos ocupariamos ¢n exponerla, d no haber
observado que algunos ciudadanos, celosos
por otra parte del bien pablico, tiencn ideas
equivocidas en esta materia , y creen que no
hay libertad , donde a0 hay lucha perpétua
entre los difercutes poderes. Gomo estamos
persuadidos de que se engatian con muy bue-
na fe , juzgamos conveniente y aun necesario
manifestarles la verdad ; porque uo hay
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asunto politico_en que los crrores sean mas
perniciosos que en este.

No ignoramos enales el origen de las fal-
sas ideas gue ahora combarimos, Como para
conguistar la libertad. es forzose lan lucha
contra los depositarios del poder absolute,
es facil induciv, que aguel preciosn bien se
conserva de ln misma manera que se ad-
quiric ; v qre la presencia y animosidad de’
los partidos y de las conspiraciones es el
dnico antemiral que pucde oponerse 4 las
pretensiones futuras del ya vengido despo-
nsmo. Esta manera de vaciocinar es falsa
y peliarosisima. Para manifestar en donde
estd el yerro, és nocesario subir 4 la csen-
cia misma del sistema representativo, v 4
la diferencia que existe entre €l y el gobier-
no arbitrario. N

En la economia constitﬁcional los pode-
res estan representados y divididos: pero
esta division no trae consigo la idea de dis»
cordia, sino antes hien la de union. Tas ac-
ciones de establecer Ia ley, de egecutarla
¥ aplicarla , lejos de ser opuestas entre sb
tienen la mayor armonfa y concnrren & an
mismo objeto, que es 1a prosperidad v el
beneficio publico. No- esti , pues, en la di-
vision de los poderes el germen de la dis-
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cordia : sino en las disposiciones naturales
del corazon humano. Toda autoridad aspira
a cngrandecersé, invadiendo atribuciones
que no la competen. Son Lowbres los de-
positarios del poder , y estan sugetos 4 las
pasiones de la miserable bumaznidad El mi-
nisterio aspirard 4 sacudir ¢l yugo saludable
de las leyes, y 4 mandar sin ellas & contra
ellas, 6 hien d iufluir en ¢l cuerpo legislati-
vo , para que decrete las que mas conven-
gan i la estension del poder ministerial. La
representacion nacional por el contrariopro-
curard apoderarse del cetro de la justicia, de
1a fuerza armada, y del poder administrati-
vo, en una palabra, querrd mandar y juzs
gar. El temor de que rcuniéndose, ya en
unNas manans }':l ¢n otras 3 105 Podereﬁ que
dividié la constitucion, se organizase Ja ti-
rania bajo cualgnicra de sus formas, ha
obligado d los legisladores 4 crcar institu-
ciones conservadoras , que contengan & los
depositarios de la autoridad en sus justos
limites, ¢ impidan que el choque de las pa-
siones no comprometa la tranquilidad pii
blica. No es, pues, el cierpo representati-
vo, como algunos creen y otros afectan
creer, un partido 6.una faceion, dispuesta
stempre 4 contrariar las operaciones del go-

e
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bierno: es la voluntad augusta de la nacion
entera, que quiere que haya administracion
ptiblica, érden , tranquilidad, y por consi-
guiente fuerza egecutiva ; pero que comete
esta fuerza al imperio de las leyes , ¥ se so-
mete 4 si misma al freno de las institucio-
nes conservadoras y del pacto constitucional.

El gobierno despética, por Ia misma ra-
zon que reune en una sola marno todos los
poderes, alimenta ¢én su senorel gérmen de

.~ Ia corrupcion y de la discordia. Los gober-
nados tienen gue someterse & leyes, hechas
por el interés de los gobernantes : estos, a-
costhmbrados 4 mandar segun eaprichos
maementineos , contradicen con las leyes de
hoy las determinaciones de ayer. Ademas,
los mandatarios del poder despdtico, varian
segun las inirigas del palacio: y 4 cada
mutacion de visir se trueca el sistema legis-
lativo. De aqui: 1." la oposicion eterna de
intereses y opintones entre el gobierno y la
nacion: 2.” la oposicion entre los diferen-
tes partidos de Jas personas que aspiran al
supremo poder , conqguistando la gracia del
mondrea: 3.° fa oposicion y versatilidad de
las operaciones gubernativas, de cuya esta-
bilidad no hay garantia alguna. Todo es lu- -
cha , discordia y guerra cn ese gobierno ar-

y
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bitrarbo, que los admiradores, ya imbéciles,
ya interesados, del estandarte blanco se atre
ven 4 presentar en el siglo XIX , como el ti-
po-de la perfecia administracion. En valde
nos pintardn la tranquilidad deliciosa gue se
goza-en €l: las erupciones espantosas del
Vesubio .y del Mongibelo, y las easdstrofos
fisicas del globo se han anunciado siempre
por esa tranquilidad pérfida, Ademas que no
hay ana -cosa mas tranquila y sosegada que
uh cadaver.

*"8i lgs ‘principios. .de: desunion Ilegan &
producir: ls lucha,; primerc encubierta-y
despues declarada , entre ia opinion y el -po-
der; si las luces del siglo establecen sobre
las ruinas del despotismo un sistema liberal
Y representalivo , ; por qué no ha de cesar
entonces la discordia? ;Por qué no ha de
coronar la paz politica los triunfos del espi-

_ritu -piblico 7 ; Qué necesidad hay de la
oposicion de los ‘poderes? jNo basta la ma-
tha vigilaneia? jno bastd la inspeccion del -
pndm‘ conservador y ta animadversion de Ia
opirien general, manifestada por los: eseri-
s *n el sistema constitucional todes. los
negocion se ventilan en ef foro , por- decirlo
p<f, v R visia del pueblo y de la nacion.
Wdhieo s gne fas discusiones se convire
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riesen en batallas , cuyos resultades fueran
funcstos 4 la patria y utiles 4 los ambiciesos?

Los raciocinios anteriores se hallan con~
firmados por la esperiencia de los siglos.
Atenas y Siracusa en la antiguedad ; y las
repiiblicas democriticas de la Italia moder-
na gozarou muy pocos momentos de paz y
de verdadera libertad. Excepto algunos ca-
$0s, ‘€n (ue una invasion estrangera obli‘gab
ba 4 los ¢iudadanos 4 permanecer unidos
para rechazarla , casi siempre estuvieron agi-
tadas de facciones y discordias. Por el con-
trario, Bsparta, donde los pederes estaban
mas bien divididos, logrd, 4 favor de esta
misma division , una concordia duradera ¢
imperturbable , hasta que debihitindose las
instituciones morales de Licurge, se intro-
dujo la corrupeion de costumbres y la am-
bicion del poderio, y los reyes quisieron ser
legisladores, y los magistrados populares as-
piraron 4 la suprema autoridad. Roma, des-
de que se erigié en republiea patricial, has-
ta gque la plebe, conquistando las magistra.
turas curules, establecié la verdadera iguak
‘dad entre los ciudadanes , no gozé un mo-
mento de tranquilidad. Desde que se divi-
‘dieren y equilibraron los poderes entre los
-diferentes drdenes de la repiblica, la pex

v
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interior fue profunda & inalterable: ces6, ¥
‘se abrié una sangrienta cseena de discordia,
que termino en ¢l despotismo’ militar cuan-
do el sistema de conquista desniveld los po-
deres , introduciendo el pernicioso egermmplo
de la autoridad proconsujar. La historia nos
presenta este fenénieno general : la armonia
de los poderes constitucionajes anumcia el
reinado de la libertad y de la Justicia: por-
que prucha que, obedeciendo ya 4 buenas
costumbres, ya 4 subias instituciones, nin-
guno de ellos aspira d invadir el dominio
del otro. Por ¢l contrario , la lucha y oposi-
_cion de los poderes indica pretensiones am-
biciagas , facciones encontradas, cuyo re-
sultado es cncontrar ¢n los depositarios de
un poder l:nS-::thln:ﬂcinngs de los demas : y
de enalguicr manerd que, se haga esta con-
centracion , la libertad queda difunta sobre
el campo de batalla. '

Algunos opot®dn 4 estas reflexiones el
egemplo de la Inglaterra ,, donde los deba-
tes parlamentarios y la pposicion de los par-
tidos se miran como los antengrales de la
libertad. Pero no hay razon para confundir
la diseusion de los negocios piiblicos con a
discordia de los paderes. Aquela discusion
es necesaria para ventilar los obj?tos de’ in-
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terés piblico:la elocuencia ¥ la razon son
las tinicas armas de que se valen los adulis
des parlamentarios para soste_nea sus opitio-
nes ; Pero no se ve ningun egemplo, desde
la espulsion definitiva de los Estuardos , de
una guerra abierta, en que el ministerio-in?
vada los derechos de la nacion ; ¢ e parlas,
mento ataque la prerogativa de la corona.No
hablamos ahora de la situacion presente’ de
la Gran Bretaiia: Ademas ; 14 vehemencia de
las discusiones en. el parlamento inglés nade
de la iniciativa que concede aquella consti-
tuzcion & los ministros , como midmbros de
una é de otra cdmara : lo que obliga d extid
minar contradictoriamente todos los proyec:
tos de ley que proceden dé 'Tos miandatarios
decl poder egecutiva, dispensadores al ‘mids
mo tiempo de las gracias y favores del trov
no : la oposicion es alli efecto, ‘no salvs
guardia ‘de la Libertad. Fstd' justa descon-
fianza no existe, ni debeé existic donde la
constitucion niega 4 los ministros el derechio
de elegibilidad para el cuerpo- represemau-
vo: en esta hipétesi las proposiciones ge
ventilan sin 1tender al ongcn de doude di=~
manan v P BRSO )

" Otros, ohsérvandu la trariquxhtlad apﬂ*
ticd e taractenza i wh'puebldlde” dseluy
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vos , 7 la obediencia religiosz que se tribu-
ta d las decisiones de.un ministerio despo-
tico , se persuaden que el verdadero sinto=
toma de la libertad es el desenfreno, la
osadia y la msubordinacion: error perni-
cigs[simo. Eotre el silencio scpuleral de la
‘eselavitud.y las vociferaciones de la anar--
guia estan golocadas las naciones libres. El
primero y mas sublime caracter de la li+
bertad es la obetiencia, no 4 los hombres;
$ino a las leyes; 6 hablando con mas exac+
titud , 12 obediencia al magistrado que nair-
da en nombre de la ley. Creer qpe ser li~
bres es ser insubordinados,; y.que. tenemos
¢l derecho de oponernos 4 la lgy cuando no
se conforpa cop nMuestra opinion 6 nuestros
intereses 4 €3 un principio subversivo de lg
sogicdad. Mienwras el poder egecutivo no se
expeda en ¢l egercicio de la autoridad que
leatribuye In constilucion , mientras ¢l cucers+
pe legislative no se entrometa 4 egecutar Jas
lezes que hage, ¢l estado es libre : porque,
segun su mas cxacta definicion ., fa libertad
cs cl imperio de la ley. jPor qué, pues;
cyande pingyno de los poderes ipfringe la,
constitucion , hemos de exigir que estén ex
opasicion;:qpg s mcomadcn €1, SUS IPVi~
yjientos , que|se paa.ahce la. administraciom
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publiea, y que siendo antoridades “creadas
para sostener ¢l drden social , se¢ conviertan
en facciones, y que sea la patria el teatro
de sns lides y la victima del partido triun-
funge ? )

Aun en el caso en que alguno ‘de Ios po-
deres traspase los limites de sus awibucio-
nes , tiene el sistema constitucional medios
legfrimos para reprimirlo ; sin recarrir 4 esa
tucha , siempre indecorosa y muchas veces
funesta, La responsabilidad del minisserio
ante un tribunal erigido por la nacion, la
prerogativa del monarea en la sancion de
las teyes , las instituciones conservadoras, la
opinion priblica rlustrada por la libertad del
pensamiento, y el caracter y las costumbres
nacionales, son recursos muy o proposito,
tomados , ya de la ley constitucional , ya de
las disposiciones morales del pueblo., para
comeéner i cmalquiera de los poderes gue
aspirase d la tiranfa, sin valerse de! mas pe-
ligroso , del mas funesto , del que es casi
siempre precursor de guerras civiles.

‘Finalmente otros afadirin contra los
principios que hemos sentado, que esa ar-
monia de los poderes resulta siempre de la
colasion entre ¢l cuerpo legislative 'y el mi-
misterio j colusion producida-por- miras de
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interés peré.onhl. A esta acusaclon, justa al.
. gunas veces 'y que en el dia se ha hecho el
topico general de las facciones, responderé-
mos con la estension que pide una wmateria
tan 1mportante

1.% La nacion ha elegldo sus represen-
tanies y los ha constimido érganos de sn
voluntad. 8i:se ha dejado corromper en las
elecciones, 6 no ha sabido elegir hombres
incorruptibles , imptitese d si misma este
' mal, y remédiclo en las elecciones nlteriores.
2.2 Hume dice que ¢l mas cierto indicio
“de la hbertad de una nacion, es que el mi-
nisterio procure adquirir un partido en el
cuerpo leglslatwo -porgue esto pmeba que
no teniendo el gobierno bastante fuerza pa.
ra influir en la legislacion, procura apoyar-
se en los depositarios..de la voluntad na-
cional. En Inglaterra no se tomaren los mi-
nistros el trabajo de ganar los diputados de
los comunes hasta el rcinade de Jacobo L,
padre del desgraciado Cirlos 1,

3.% La acusacion es vaga y gemeral, y
por lo tanto serd injusta muchas veces. Hay
sefiales ciertas para conocerlo. En los paises
donde el rey, 6 el ministerio , tiene Ja inicia-
tiva de la ley , si propone al cuerpo legisla-
uva proyectos hberticidas, podrén justamen-



te ser acnsados de colusion los representan-
tes que los apoyen. Exceptiiase el caso en
que la tranquilidad puiblica esté verdadera-
mente comprometida por el choque de las
facciones : todos los publicistas convienen
en la necesidad de aumentar entonces la
energia del gobierno con leyes temporales
de excepcion. La dificultad estd en conocer
cudndo se verifica ese caso., La suspension,
aunque solo sea momentdnea, de la liber~
tad individual , es siempre un dafio muy
grave , y deben ser muy poderosos los mo-
tivos que obliguen 4 adoptarle. Nosotros qui-
siéramos que para decretar esta. medida ex-
trema, la ley constitucional exigiese wna
pluralidad numerosisima que s¢ aproximase
4 la casi totalidad del cuerpo representativo.
Con esta salvaguardia nunca habria peligro
ni temores de colusion, como probarémos
despues. No sucede lo mismo con la liber-
tad de la imprenta : este derecho no debe
ser suspendido en ningun caso : porque se~
ria suspenderie al ciudadano ¢l derecho de
ser hombre, y guitarle 4 la sociedad y al.
gobierno el tinico medio de conocer la opi-
nion piiblica : conocimiento que nunca es
mas necesario que en las circunstancias apu-
radas. Nada ha desacreditado mas 4 los mi-



58

nistros que han gobernado la Francia des-
de 1814, que la ereccien y continua-
cion - de los reglamentos provisionales con-
tra -1a libertad del pensantiento: porque
si hdy casos en que cl gobierno necesita
asegurarse de las personas sospechosas, na
hay ninguno en que seaiti reducirlas al si-
tencio. Los atentados de los conspiradores
contra €} 6rden piblico pueden no ser co-
nocidos con evidencra hasta ¢l momento en
que rompe la sedicion: pero los delitos co-
metidos por niedio de la imprenta , se co-
locan por si mismos bjo la auimadversion
e las Teyes. No olvidemos tampoco que los
atentados del gobierno consular é imperial
contra la libertad del pensamiento, prepa-
raron muy de antemano su ruina: porque
asi s¢ privé del vinico medio legitimo para
saber como opinsba la nacion.

En los paises, donde ni el gefe ni los
mandatarios del poder:'egecutivo. tienen
parte:en la iniciativa de la ley , podrdn sos-
pecharse-de ministeriales aquellos repre-
sentahtés qune afecten atribuir 4 los mimis-
tros thas facubtades que las ‘que tienen por
la constitucion , y se opongan 4 hicer efec-
tiva:su’ respensabilidad en caso de infrace
@on conoeida al cddigo politico, :
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4.¢ Puede darse por regla general para
todos los gobiernos constitucionales, que
si' la representacion pacional ha sido ele-
gida libre y legalmente , es imposible .que
el ministerio pueda hacer suya una grande
pluralidad , y mucho menos ganarla toda
entera, Cuando todo 6 gran.parte del cuers
po legislativo es ministerial, el mal ha es-
tado en las elecciones. Por. esta razon se
apoya. la opieion pablica gon la mayer con-
fianeza en las. determinaciones que tienen 4
su favor una gran mayoria. No es esta de-
cir gue no son leyes lus gue resultan de una
debil pluralidad : serdn obedecidas, mas no
obtendrdn aquel grado de confianza.y de
respeto que inspira la reunion de casi todos
los votos. Y c
De las reflexiones apteriores resulta que
s,lllashglecciones han sidp . buenas, os impo-
sible. la ..calusion del enerpo legislativo-eon
el ministerio ; y que en esta hipdtesi , la
minoria es 1a herencia del partido. mfinistes
rial. La armonia y upion eritre estos -dos
poderes es indicio seguro,no-de un- $0boi‘no
que hemps demosirado imposible , sibo de
la moderagion y. buena 4é’ de sus | dapom-
tarios; | o ey
IHNmmente observaren;ds que elﬁ:asdq
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social es esencialmente un cstado de paz,
sinla éual o hay felicidod ; ¥ que si no
pudnere haber libertad sin gucrra, se infe-
rifia que este elemento md]qpensab!e de la
existencia del ciudailano seria incompatible
con Ia felicidad piiblica y privada. Los hom.
bres -, -dice’ Benthain , no se han reunido
en- sociedad para ser libres, que harto li-
bres eran en sus selvas, sino para ser fe-
lices. Es precisa la libertad politica,'.{)orque
sin- ella no hay seguridad : pero si' la fune
damos sobre una lucha perpérua entre las
autoridades , rehoverénios grandémente en
el“seno ‘mismo "dé la-asociacion los comba-
tes Parclales , que ensangrentaron los bos-
ques primitives. Y ‘entonces ' qué habre-
mos ganado con el pacto social ?

- Dichosa la nacion en que la ley protege
la parte de libertad que quedé al ciudadano
para su garantfa, v el maglstradc no se ar-
roga imas poder yue' el necesario Para con-
servaria ! ; Feliz gobxemo aquel ,'en gue el
Congreso nacmnal hace _respetar la autori-
dad ptblica , y la autoridad es fiel egecu~
tor “de' las determinaciones - del ‘Congreso!
; Aquel en donde no se proponen’sino leyes
justas y confirmadas por la razon y li es-
periencia , y el monarca por médio de su
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sancion se apresura 4 elevar 4 ley la volun.
tad de los puelles! ;donde el ministerio igno-
ra las astucias y arterias que suelen practi-
carse para ganar un partido en la repre-
sentacion nacional, y ia representacion se
abstiene de intervenir en los actos del mi-
nisterio , cuando estan comprendidos en la
esfera de sus atribuciones! ;donde, en fin,
el ministerio ama por principios , por sen-
timiento, por el precio de sacrificios per-
sonales la libertad piblica, y el cuerpo le-
gislativo estd convencido de que no hay li-
bertad sin orden, ni prosperidad sin gobier-
no! El pueblo que haya obtenido estas ben-
diciones del cielo, y esté dotado de la cor-
dura necesaria para apreciarlas, solo le queda
que desear que sea eterna la paz y la armeo-
nia entre los poderes del estado, ¥ que to-
dos los cmdadanos, no dejindose llevar de
sus. pasiones particulares, y desterrando el
espiritu de faccion, merezcan con su con-
ducta la contmuacwn .de tan grandes be-
neficios !
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