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LEGISLACION I

~ EL SEGURO ESPANOL EN 1954

Resumen legislativo

En nuestro comentario del afio pasado preveiamos la probabilidad de
que 1954 fuese trascendente por las disposiciones de caracter permanente
para la regulacion del seguro que en él se promuigasen, y no ha decepcio-
nado en ese aspecto. Desde 1908 no ha habido ninglin afio cuye conjunto
de disposiciones tenga tanta importancia como el que vamos a comentar.
En él se ha renovado la legislacion fundamental, o sea la ley de vigilancia
de seguros y la referente a la cobertura de riesgos catastroficos.
 Seguiremos este afio para nuestro comentario un plan diferente al de
afios anteriores, comenzando por un estudio orgnico sobre la nueva Ley
de Seguros, excluyéndola del plan organico normal que utilizaremos para
la restante legislacion.

‘1. LEY pi ENTIDADES ASEGURADORAS DE 10 DE DICIEMBRE DE 1Q54.

Es un fendmeno general en el mundo que cada pais regule el funcio-
namiento de las entidades aseguradoras dentro de sus limites territoriales.
'A las disposiciones con ese objeto se las suele llamar Ley de Seguros, lo
. cual resulta, en realidad, incorrecto, pues también hay otras leyes y cuer-

~ pos legales que se refieren a aspectos de la actividad aseguradora; en
concreto, las referentes a la ordenacién del “contrato de seguros”, a que
no nos vamos a referir en este estudio,

La Ley de Seguros que se acaba de promulgar en Espafia estd encua-
drada dentro de lo que se Hama “legislacién de vigilancia de entidades
aseguradoras”, o “legislacién de compaiiias ascguradoras”, o sea que limi-

" ta st contenido —al menos en relacién a la téenica legislativa— al funcio-
vamiento de los entes, de la naturaleza que sean, pero generalmente de
caracter privado, que se dedican a la prictica de operaciones de seguro,
sin entrar mds que en aspectos secundarios, verdaderos incisos, en la orde-
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nacion concreta de actos, contratos y relaciones de seguro. Por eso hémos
comenzado por encabezar este analisis como el de una “Ley de Entidades
Aseguradoras” y no “Lev de Seguros” con que la Prensa la viene dando
a conocer, con notoria impropiedad. [La existencia en todos los paises de
una legislacion semejante demuestra que no tiene un caricter caprichoso,

sino que responde a una auténtica necesidad social, que los Poderes publi-.

cos no pueden olvidar, incluso en reégimenes politicos y concepciones de
estructuracién social de naturaleza muy heterogénea. Por esp puede afir-
marse la existencia de un verdadero “deber ser” en este tipo de legisla-
ciones, con independencia de la concrecién que en cada pais haya resulta-
o por Ta intervencion de muchos factores que siempre existen y que, aun
llegande a ser legitimos, responden a aspectos no estrictamente ligados a
los problemas del seguro.

En primer término, interesa sefialar el objetive que debe proponerse
ma ley de esta naturaleza, que es la proteccion de los intereses de los
asegurados, evitando que se les defraude o abuse de su ignorancia y buena
ie, y procurando que las prestaciones a que se comprometen los asegura-
dores para la ocurrencia de determinados hechos, ¥y que son la esencia
funcional del seguro, vayan a ser realmente efectivas cuando se presente el
hecho previsto en la cobertura, O sea que la actividad aseguradora se
nutrz, no de buenas intenciones en el cumplimiento de promesas, sino de
efectiva “seguridad” de que esas promesas van a ser realidades cuando
se produzca el hecho de que dependen. Esa es la diferencia entre’ “seguro
institucional” y “contrato de promesa de prestacién para el caso de un
hecho incierto”. Sélo hay seguro cuando junto a la promesa existe la
ceguridad que cabe, deniro de lo humano, de su efectividad, y esto es
precisamente lo que las leyes de segurg tratan de lograr, impidiendo que
pueda operar en el mercado y ofrecer contfatos de seguro una entidad
que no vaya a hacerlos efectivos. Por eso toda legislacion de esta clase
puede considerarse como buena en cuanto consiga lograr este propgsito,
v todo lo que en ella no responda estrictamente a esta necesidad debe con-
siderarse como ajeno a su propia naturaleza y, en muchos casos, perjudi-
cial a Ins intereses de los asegurados.

También hay dos “segundos™ aspectos en la defensa de intereses de
ios asegurados, que deben constituir objetivos de una legislacion de segu-
ros: la estabilidad del mercado, o sea la existencia de empresas en que de

un modo normal puede confiarse, sin una “dureza” de competencia que

ponga en constante peligro su supervivencia, y el interés de que los ase-
gurados consigan la proteccién que otorgan los contratos de seguto al pre-
¢in més hajo posible. Este objetivo, que puede considerarse mis funda-
mental, v el anterior, estin profundamente relacionados, y de ellos depen-
de la equidad en las relaciones aseguradoras de un pais, que estd en el
punto ent que se cortan la linea de posibilidad de un menor precio por el
servicio de seguro con la de suficiencia de ingresos para garantizar la per-
manencia Je un micleo importante de empresas aseguradoras que permi-
tan v estimulen €l juego de la competencia que obliga al progreso técnico
v mejoraniento profesional.
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En la casi totalidad de los paises (1) se utiliza en las leyes de entida-
des aseguradoras el método de la constitucién de depdsitos a disposicion
de las Autoridades de Vigilancia para responder de las operaciones, de
modo que en caso de liquidacion de una empresa se empleen para satisfa-
cer créditos procedentes de contratos de seguro. Este procedimiento tiene
el perjuicio de su excesiva inflexibilidad, inconveniente para el desarrollo
de las operaciones de seguros que requieren una tesoreria flilida y una
facil disponibilidad financiera para un momento adecuado. Pero, en gene-
ral, y es el caso concreto de Espafia, ese sistema se combina con uno —en
lo esencial muy similar al inglés— que ordena la suspensién de operacio-
nes desde €l momento en que la empresa pierda una parte de su capital,
cuando ain su activo pueda ser noforiamente superior al pasivo. En el

~ caso de Espafia, la diferencia de eficacia de este método respecto al inglés

reside en la posibilidad de la existencia en el activo de una compaiiia de
seguros de muchas partidas de valor ficticio, que pricticamente enerva el
efecto de esa disposicion, con lo que en la prictica solo los depésitos tienen
auténtico valor protector.

La Ley de 1908 a que sustituye la actual {fué una buena ley que pudo
mantenerse sin modificaciones fundamentales durante casi cincuenta afios
de profundos cambios econdmicos y sociales. Exigia un capital minimo para
funcionamiento de empresas aseguradoras y la constitucion de depdsitos
de inscripeion y de garantia de reservas; en la practica acabd siendo casi
tnicamente una ley de depdsitos que pedia un “capital minimo de ins-
cripeidn™.

Tuvo la Ley de 1908 bastantes modificaciones durante su vigencia, unas
incorporadas a su mismo texto y otras que guedaron reflejadas en leyes
especiales complementarias de la ley fundamental. En conjunto, se habia
llegado a una situacion legal confusa que hacia muy conveniente una nueva
ordenacién. '

Para legar a un conocimiento exacto de jo gué la nueva ley representa
en ordenamiento espafiol de seguros, es preciso tener una idea de como
se ha preparado. En el afio 1946, vy a Ia vista de las numerosas dispo-

- siciones que en los Gltimos afios se habian hecho necesarias, se ordend la

creacidn de una comisidn recopitadora de la legislacion de seguros, sin
otra finalidad que la de recoger y ordenar las diferentes disposiciones que
hasta entonces figuraban dispersas. Ne tuvo nunca mucha actividad esa
comisién, Posteriormente surgié un nuevo movimiento de opinidn que,

(1) La excepcidn es Inglaterra, que desde 1946 ha adoptado un sistema que
elimina los depbsitos y sélo exige un excedente de pattimonio liquido variable en
funcién del volumen de primas. Esto, que permite la maxima flexibitidad, sdlo es
posible cuando en el pais existetn un conjunto de instituciones ajenas al seguro fun-
cionando eficazmente, que rio hacen probable desviaciones, que en otro caso se pro-
ducirian, o que no sélo se aplica a Fspafia, sino a los Estades Unidos, como se
recoge en un informe sobre {a legislacidén inglesa que hizo en el aflo 1947 Robert
E. DineEN, actwal superintendente del Estado de Nueva York, en que consideraba
inaplicable en Nueva York el sisterna inglés. )
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trafancdo de buscar una solucion a los problemas existentes en el mercado
espafiol de seguros, indebidamente atribuidos en exclusividad al excesivo
nimuero de compafifas, aspiraba a modificaciones esenciales en la legisla-
cion, 2 lo que respondieron, primero, la Ley de 16 de julio de 1949 pro-
hibiendo la inscripcién de nuevas compaiifas aseguradoras en un plazo
de tres afios, y al fin de ese plazo I2 Ley de 20 de diciembre de 1952 ele-
vando los capitales y depdsitos para las entidades de nueva inscripcion,

‘También en esa época se comprendié la necesidad de disposiciones que

regufasen de un modo general la actividad aseguradora, después de un
periodo en que se habia procurade principalmente resolver los problemas
e cergencia de la postguerra, y a ese criterio respondieron disposiciones
nnportsntes, como, por ejemplo, la nueva regulacion de la Junta Consul-
tiva de Seguros y €l nuevo ordenamiento de modelos uniformes para la
presentacion de balances y cuentas de pérdidas y ganancias.

En esta situacion era necesaria la integracion dentro de Ja Ley de Se-
guros propiamente dicha de las dltimas disposiciones de carécter perma-
nente, asi como de otras muchas que con un caricter generalmente no
tan amplio se habian ido dictando en los casi cincuenta afios de vigetcia
de la Ley de 1908, Sin embargo, existia en el ambiente la idea de que la
Ley de 1908, aunque pudiese tener defectos, habia cumplido su cometido
con bastante eficacia, y que, en la mayor parte de los casos, los problemas
del mercado se habian originado por no cumplir sus preceptos mas que
porque realmente presentase defectos importantes. -t

Al mismo tiempo existian diversos problemas en ¢l mercado que inte-
resaba resolver, aunque algunos de ellos ni siquiera tuviesen relacidn muy
directa con lo que de modo estricto debe incluirse dentro de una Ley de
Entidades Aseguradoras.

En concreto, y para resumir, se ha llegado a lo que constituye Ia nueva
Ley de Entidades Aseguradoras, que es una adaptacion de la anterior, res.
petando las lineas generales en su sistema v hastz muchos de sus aspec-
tos concretos, e incluso defectos, uniéndola a las disposiciones dictadas a
lo largo «e su vigencia, y en especial las importantes muy recientes, y uti-

lizandola como vehiculo para la resolucién de problemas concretos del
mercado.

¥
Ay Estructura y mecdnica legal.
¥

Sigue Ia Ley de 16 de diciembre de 1954 el mismo sistema de mecinica
legal utilizado por la Ley de 14 de mayo de 1908: ley fundamental, com-
plementada con un reglamento para su aplicacion. Este procedimiento ha
temido, en muchos momentos, una razén de ser préctica por las dificulta-
des de someter a la decisién de personas no compenetradas técnicamente
con un problema unos preceptos excesivamente minuciosos, con el peligro
de variaciones bastante “irresponsables” que desvirtuasen o desarticulasen
la mecinica legal. En cambio, resultaba mis facil la aprobacion en las
Asambleas Legislativas de preceptos generaies, quedando encomendada
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la concrecion de detalles a disposiciones de rango inferior, ent cuya pre-
paracidén no intervenian personas ajemas a la Admml.s.traac‘l?n publica.
Pero este método plantea grandes problemas, y su utilizacién, en este
caso, constituye uno de los pl’inmp:;‘tles reparos que pueden I}acets:e a esta
ley., Aun arriesgando algunas modificaciones de d.etalle, hubiese sido prtl‘,—
ferible presentar una ley completa, que no necesitase el complemer_ato de
un reglamento y que abordase totalmente loa dmfe'rent_es aspectos de mtgres
general, de modo anélogo a lo que hacen 1a.s .l'egtsi:}f:mnes de otros paises,
siempre con la posibilidad de que }a Administracién completase e inter-
pretase la ley. En otro caso es facil que se contradigan dos preceptos )lr
puedan plantearse litigios sobre el qué debe prevalecer. ‘Ade'n‘las, ende
periodo en que atin no se ha dictado el.reglament_o de a,pl‘lcact()ﬂ,,plue ;en
surgir problemas interpretativos, especialmente si se qulelrle que la f:y.
entre en vigor inmediatamente, como ocurre en ¢l caso actual. eudos

Consta la Ley de preambulo, cincuenta y un articulos, tres art :jcu o
adicionales y diez disposiciones transitorias. Su artv.culad-o s_e_-(tlitgl e eai
cinco titulos: Disposiciones generales; Registro 'es;pecml, publ:cl-sa y ga
rantias; Fusidn y cesiones de cartera; Dn:ecc:p’n General de : eguros Z
Ahorro, Junta Consultiva, InSpf!CGlén y liquidacion; e I.ute;engéor(liis,c (S)?:l -
ciones y jurisdiccion. Sigue la linea de la Ley de 1908, introducien > como
titulo nuevo lo referente a fusion y cesiones de cartera. Esto ‘uene1 a ve:tlo
taja de la continuidad y de la mayor adaptacion al plan del reg arr}et:]:;m
anterior, aunque quiza el plan seguido no responda a un criterio organic
adecuado,

B) Andlisis de su contenido.

Para mayor claridad vamos a examinar esta ley sighiendo el orfg:ddz
su propia estructura y destacando los aspectos que ofrezcan nov:
un mayor interés general. : ) )
a) T Tiule 1 (]gismsiciones gener_ales).—-dDel mMismo moiz que mrnr:—i
en la Ley de 1908, no todo el contenide de este titulo respo i a sene:mleS
minacién, y junto a algunos preceptos que son verdz?.deramen euiadoras”
hay otros gue deberian titularse “autorizacion de entidades aseg
“mutualidades”. ) S
d ?)u u-Dis-@‘.'osic'w'r:!m‘s generales—Con auténtico cardcter de dispoﬁs;c;c;ge;
generales tenemos los articulos 1., 2°, 14 ¥ 15. Los dos primf:{t?s e rele
ren al ambito de aplicacién y exclusiones de la Ley, y los ultimo
iones prohibidas y en el extranjero, .
Ope%g(i;e:rﬁculo 1.° sz incluyen dentro de la Ley a todas las‘e_nt:c‘;adisl
que practiquen operaciones de seguro y reaseguro, pero acllmlit::s?i. oi(m
posibilidad de que algunas de €sas operaciones no reqm}e";fiq ta\:'m i ECHa—
en ¢l Registro cuando asi lo manifieste expresamente e‘LE ulns I_e,e de b
cienda, a propuesta de la Direccién Generai de Seguros. En at gxcluidaS'
solo se exceptuaba a las entidades que viniesen egpr_fesar?en e el dei
pero en varias decisiones jurisprudenciales, la principal la sen
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Tribunal Supremo de 18 de octubre de 1915, ya se marcaba el criterio,
ahora seguido por la ley con indudable acierto, al diferenciar entre opera-
ciones de seguro con y sin obligacion de inscripcion. Pero eso es, sin duda,
un perfeccionamiento respecto a la situacién anterior, en que debia deter-
minarse si un contrato constituia 0 no seguro, siendo necesaria la ins-
cripeién en caso afirmativo, aun cuando fuese imposible o pricticamente
imposible el cumplimiento de todos los reguisitos que la ley sefialase.

En el articulo 2.° se determinan las entidades excluidas de los precep-
tos de [a Ley (2) (Instituto Nacional de Previsién, Mutualidades Laborales,
Montepios obligatorios). En especial merece mencién la exclusién de los
Montepios y Mutualidades libres acogidas a la Ley de 6 de diciembre
de 1041, siempre que hubieran obtenido del Ministerio de Hacienda la
declaracion de exclusién. Esto, practicamente, evita los abusos que se
habian cometido, desnaturalizando la funcién de las Mutualidades acogi-
das a dicha Ley (3) para practicar operaciones de seguro en abierta com-
petencia con las entidades inscritas. Ademas de lo expresado hubiese sido
aconsejable, y quizd quepa en el reglamento, una declaracion que permi-
tiese conocer los limites para determinar cuindo una Mutualidad debe
incluirse dentro de la Ley de Mutualidades de 6 de diciembre de 1941 o
de la de Entidades Aseguradoras ahora promulgada.

En el tltimo pdrrafo de este articulo se exige la inclusién, dentro de
las preceptos de esta Ley, de todas las entidades aseguradoras de acciden-
tes de trabajo, debiendo, ademds, cumplir la legislacién espdcial del Mi-
nisterio de Trabajo, del que singularmente dependen. Esto resuelve, al
menos de momento, ¢l problema creado por Ia pretension de las Mutuali-
dades patronales acogidas 2 Ia Ley de Accidentes de Trabajo de 1032 de
1o serles obligatoria la inscripcién én el Registro de Entidades Asegura-
doras, si bien, mientras se mantenga la contradiccién entre lo preceptuado
en esta ley y lo estatuido en Ta Ley de Accidentes de Trabajo, €l proble-
ma no se habrd resuelto. Ahora puede parecer que por ser la Ley de Enti-
dades Aseguradoras s reciente es clara la obligacién de esas Mutuali-

dades, pero si en ¢l futuro se dicta una Ley de Accidentes de Trabajo en
103 Mismos términes, nos volveriamos a encontrar en la situacién anterior.

El articulo 14 prohibe determinadas operaciones a las entidades de
seguros, con un criteric de fondo y forma muy diferente al de la Ley ante-
rior, Aparte de la prohibicién de asegurar la vida de menores de catorce
afios, como ya existia en el articulo 82 de la Ley de 1908 y de otras que
se recogen en dispesiciones posteriores a 1908 (sistemas tontino y chate-
lusiano, operaciones en moneda extranjera, etc.), se excluye cualquier otra
ajena a la industria aseguradora, aquellas para Jas que la entidad no estu-
viese autorizada y Jas operaciones de seguros con participacion en log hene-

{2) Hay gue distinguir entre la exclusién de clase de operaciones del articulo 1.2,
¥ la de determinadas entidades que practican operaciones de seguro, de este articulo.
{3} En la Orden de 14 de marzo de 1034 se inicia la que pudiera llamarse “atrac-
€idn” de las Mutualidades libres de previsin social al régimen normal de Motua-

lidades, al exigir la inscripeion de las agricolas, de pedrisco y hirte o extravio de
ganado.
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ficios para los asegurados, cuando no se as.igne anualmente a cada poliza
el importe que le corresponde ¢n el ejercicio respectivo. Esto trata, sin
duda, de evitar la utilizacién indebida y abusn_va de la ‘cl'ausula c}e partici-
pacion en los beneficios, pero requerird ulterior y quiza complicado des-
arrollo en el reglamento. También en este articul.o' se prohiben las opera-
ciones privativas de los Consorcios e Compensacion de R:esgos Catastro-
ficos, Dada la naturaleza de la. cobertura de los Consorcios de Com-
pensacion, especialmente después de la Ley de 16 de diciembre de 1954,
simultdnea 2 la de entidades aseguradoras, hay coberturas de seguros, en
concreto, de guerra y bienes cercanos a tios que al no estar dentro del
Consorcio de Compensacién de Seguros, que los excluye,de sus clausulas,
no se sabe si quedan dentro de la prohibicion de este articulo.

b)) Autorizacion de entidades asegumdora.s:.———En los articulos 3 a 11,
ambos inclusive, de la Ley se regula la inscripcion de entidades en el Regls-
tro especial llevado en la Direccién General de Seguros. Salvo modifica-
ciones de detalle, y alguna importante a que luego nos refen:emgs, e
recoge en todos estos articulos el contenide de los art}culos 2.% 4.° 55,
6 y 7.° de la Ley de 1908 y algunos preceptos con-tf':mdos en los artlc.u-
los 13 v 14 del Reglamento de 2 de febrero de 1912, asi como de las nuevas
disposiciones que fueron modificando algunos de sus aspectos, muy en
especial 1a ley de 20 de diciembre de 1g52. ‘ _ )

En los articulos 6.2, 7.° y 8.2 de la ley se determina el capital y depo-
sito necesarios para obtener la autorizacion del 1\.11m‘ster19 de Haclenda.
Como al mismo tiempo, y en la disposicion transitoria primera, se marn-
tiene el derecho de las entidades ya inscritas a operar con arreglo a la
legislacién anterior, la actual regulacion es exclusivamente para las nuevas
entidades. No parece muy adecwado que una ley fundamer{tal como la
presenté limite su articulade a una clase de entidades que s¢ inscriban en
el futuro y no recoja la situacién de capitales y d‘eposﬂos de t0<'ias las
entidades que operen actualmente en el mercado. En parte, esto implica
un reconiocimiento de la tendencia a que cn el futuro amplien todas las
entidades sus capitales y depdsitos, configurando como transitoria la situa-
cion de “privilegio” que ostentan las entidades inscritas anteriormente.

En efecto, se recoge en la misma Ley que las modificaciones en las‘
cifras de capitales y depdsitos minimos de las entidades f.:onsutmdas antes
de su promulgacién podran ser modificadas por el Gobierno a propuesta
del Consejo de Ministros, o sea por Decreto, si !as qrcunst:a.mmas iiei mer-
cado lo aconsejan, concediéndolas un plazo no inferior a cinco afios para
efectuar el aumento en forma progresiva y escalonada. ' '

La regulacién de estos aspectos en cuanto a las nuevas entidades es,
en general, similar a la expresada en la Ley de 20 de diciembre de 1952,
y exige un capital suscrito de 25 millones de pesetas, con el so por I?’O
desembolsado, para operar en todos los ramos, y un deposito de garan ia
en valores publicos computable a reservas de 5 millones de pe§6tds_
efectivas. También es igual la cifra exigida a las s.ociedadcs’ extranjeras
de un depbsito de 5 millones de pesetas y 2 millones mas para sus
atenciones de caricter general. Se modifica, en cambio, lo relativo a los
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ramos de enterraminentos, enfermedades o asistencia sanitaria cristal
p(_:dl"rSCO y robo o vida de ganado, para los que se exige un ca sital d -
millon de pesetas, con 50 por 100 de desembolso, y depésito geazooe oo
para las entidades de enterramiento, enfermedades, asistencia ‘;anitaria‘ooo
fimiten las garantias a 20.000 pesetas como subsidio, 10.000 g)esetas caque
?mlu!nuzauon linica por operacién quiriirgica, 5.000 pesetas en caso ncllo
mvalidez y 2.500 de defuncién, Las entidades de cristales &risco be
0 vida de ganado deberdn tener un capital de 3 millones, (E:){::n o] yrro i
de desembolso, v un depbdsito de 600.000 pesetas, v lo 1:nismcrss P oigind
a las de enterramiento, enfermedad y asistencia sanitaria Cuandoeeﬁ:(;cg;.lwa
sts prestaciones de los limites anteriores, si bien la indetr;nizacié sxima
tara caso de fallecimiento serd de 5.000 pesetas. o e
B l.o mids importante de todo lo anterior es la incorporacion explicita a
las entidades que estin obligadas a inscribirse y cumplir determinados
;-?qu_mltvos.de capital ¥y depésitqs de las que vienen dedicindose a la asis-
‘:Ln’cml;s(lr;ltarla, COmo Igualato,rlols de médicos o empresas mercantiles. Esto
a a dar lugar a una de las mas importantes transformaciones en la estruc-
tura del seguro privado espafiol, y probablemente también a un mejora-
huento vy normalizacion" del “seguro libre” de enfermedad que cada‘: dia
tiene mas importancia en la vida social de un pueblo, dadas las dificultades
pzu'e’mqel f'an’ﬂrentar}nento” individual con la complicada medicina moderna
L. !lzlzrrll).len €s d]ferfr:nte el trato que se da a las Mutualidades, ya que la
-y de 1952 reconocia la legislacidn anterior para las de Ambito municipal
Ahora las I\/I'utqalidades que limiten su radio de accidn a una sola rofin'
ciz 0 a un terfnfno municipal de mds de 100.000 habitantes deberél? cons:
titwir un depdsito del ro por 100 de los normalmente sefialados. Si el
ambito se limitase a un término municipal de censo inferior a Iooooo
habitantes, el depésito serd del 1 por 100. .
]mié\lodse ha co:rregldo :}Iguno de Jos defectos que aparecfan en la legis-
acion de 1952 y a que hicitnos referencia en nuestro comentario aparecido
en el nimero 43 de esta Revista. Por ejemplo, no se dice nada para dar
una mavor efectwid?d a la garantia del capital susctito pero no desembol-
s?d{m. No se d'etermm.::t lo que se entiende por ramo, tan importanfe para
:;e(z:ﬁlo de 1L'ma entidad inscrita en un ramo para obtener la aprobacion
ge nue as (}1}0 dmas que caigan dentro del ramo ya autorizado, problema
- que indu ablemente se ha presentado en bastantes ocasiones y que
(E-Fbla habe_r. dado Iugar a un principio aclaratorio Tampoco se ha'. corre-
gido Ia ulilizacién ambigua de la palabra “riesgo.” al expresar que “los
riesgos asegurados por las Mutualidades de limitado radio de accién deban
cstar s:tua-cl«:!s. permanentemente, etc.”. En cambio, puede considerarse
como una mejora da regulacion de las Mutualidades ,para las que antes se
(‘mp]eaba. e’l muy ambiguo vocablo “local”, quizd con la intencién de
hacerlo sm’onimo de “municipal”, y ahora se habla de “términos munici-
pales de mas o menos de 100.000 hahitantes”, aunque, naturalmente, exista
¢l problema de si estos 100.000 habitantes son de hecho o de derecho
En cuanto a las entidades extranjeras, no se ha resuelto el rof:lema
fue crea la determinacién del capital asegurado en el pais de oliigen, ni
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la posibilidad de variacion de esta cifra a virtud de cambios o fluctuacio-
nes en €l valor de la moneda, a las que igualmente nos referimos en nues-
tro comentario anterior. Entendemos que todos estos aspectos de posible
interpretacién dudosa deberian abordarse en el reglamento para la aplica-
ci6n de esta Ley.

Todas las anteriores observaciones se refieren a las obligaciones de las
entidades de nueva inscripeién ; pero ademds, en las cuatro primeras dis-
posiciones transitorias se regula la situacion en cuanto a los capitales y
depésitos ubligatorios de las entidades aseguradoras que funcionaban con
anterioridad a la Ley. Se las reconoce el derecho de seguir operando con
ias cifras ya autorizadas en tanto no se “amplien sus actividades”. Esto
Wltimo, si se interpreta restrictivamente, Jo que seria contrario a nuestro
derecho, llegaria a no permitir la aprobacion de nuevas polizas dentro de
vn ramo, ni la creacién de nuevas agencias si no s¢ ampliasen los capitales
y depdsitos. La Ley concede autorizacion al Gobierno para el aumento
de los depdsitos de las compafifas en funcionamiento hasta 3 millones
(von un plazo no inferior a cinco afios), pero no dice nada respecto a los
capitales sociales, o sea que parece que quiere dar un diferente tratantien-
to a ambos conceptos, lo que enlaza con lo expresado en la disposicidon
transitoria segunda de que si una entidad en funcionamiento quiere am-
pliar sus operaciones a nuevos ramos sélo necesita completar sus depositos
hasta 5 millones, pero no aumentar a 25 millones su capital social, siem-
pre que éste tenga un minimo suscrito de 5 millones.

Pero aparte de la determinacién de capitales y depdsitos minimos, gue,
sin duda, constituye uno de los aspectos fundamentales de una ley de esta
naturaleza, existen otros requisitos que se exigen para la inscripcién de
entidades, en que también se han introducido modificaciones respecto a la
situacion anterior,

Para la inscripeion de entidades extranjeras exige por primera vez esta
Ley fa presentacion de balances y cuentas de pérdidas y ganancias de los
cince tltimos ejercicios sociales. Con esto, ademas de obtener una infor-
macion mas exacta de la entidad aseguradora y su situacién financiera,
se evita la entrada en el mercado a entidades que carezcan de un minimo
de experiencia y estabilidad. También se alude en el parrafo 5.9 del articu-
lo 5.9 a un criterio de reciprocidad, pudiendo elevar los depdsitos de las
entidades en cuyo pais se exija a las empresas espafiolas mayor deposito
que el establecido para las nacionales, criterio que parece ampliamente jus-
tificado.,

En el parrafo 6.2 del articulo 10 se prevé la denegacidn de la inscrip-
cioén a las compafiias extranjeras “cuando asi lo aconsejen las circunstan-
cias del caso, previos los informes de los organismos competentes’”. Este
criterio, que tiene antecedente en la Ley de 2o de dicierfibre de 1052, ofrece
una indudable incongruencia con el resto de la ley, que podria conside-

rarse como de inscripcién reglada y no discrecional de las Autoridades
correspondientes, como lo demuestra el Gitimo parrafo de su articulo 9.9,
admitiendo el recurso contencioso-administrativo contra las denegaciones
de inscripcion.
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En el articalo 11 se habla d
de la inscripeion a las entidades
e el transcurso de un afio des
autorizaciones para los diversos
hmbiesen iniciado las operacione
introduce una indudable novedad
nistracion tenia derecho a solicitar fa caducidad

e la caducidad de los derechos derivados
que no hubiesen iniciado sus operaciones

la Ley actual como en la
antertor, esto no puede extenderse a. periodos de inactividad después de

halwer efectuado operaciones, pues equivaldria a interpretar ¢l articulo r1
de la Ley en contra de sus propios términos.

) Mutualidades—TFn los articulos 12 y 13 de la Ley se establece Ia
regulacion de las “mutualidades” o “asociaciones mutuas de seguros”,
Sus preceptos no tiene antecedentes en la Ley de 1908, sino en log articu-
i0s 33 v 35 del Reglamento de 1912.

25 el articulo 12 se indican las condiciones que se exigen para consi-
derar a una entidad como asociacion mutua de seguros. Aun con una redac-
vion diferente, que puede quizd dar lugar a exégesis no completamente
paralelas, este articulo recoge las cinco condiciones del articulo 33 del Regla-
mento de 1612, afiadiendo 1a de que cuenten, por lo menos, con 25 asocia-
ios, salvo casos excepeionales, aprobados por la Direccién General de Se-
suros v Ahorro. Entendemos que con esto quiere decirse que puede acep-
tarse una mutualidad eon menos asociados, y no que se pueden exigir en
algunos easos mas de 25, Creemos que si se quiere evitar el desvirtua-
micnto del principio mutuo es necesaria una regulacion mds compieta y,
~obre todo, una base inicial de mutualistas mas ¢xtensa.

En el articulo 12 se determinan los requisitos que deben reunir los
vstatutos de las mutualidades, Sigue en lineas generales al articulo 35 del
Reglamento de 1912, si bien encontramos las siguientes diferencias: Se ex|-
ge expresar la “denominacion, objeto, duracidn y domicilio de la mutuali-
dad”. Antes no se pedian explicitamente estos datos, Algunos son induda-
Dlemente necesarios, pero otros pueden plantear problemas. L.a necesidad
de que figure una duracién lleva a una situacién muy similar a la de Ia
sociedad anénima, que normalmente se resolvers haciendo figurar una
duracion ilimitada. La inclusion del domicilic en los estatutos parece (ue
fiede obligar a una modificacién estatutaria para cada traslado de local
=ocial, no ya a diferente ciudad, sino dentro de Ia misma, lo que parece
~wresivo, No se exige, como era el caso anterior, la gratuidad de los Cargos
Jdeda junta divectiva, salvo las dietas de asistencia, ‘

Aunque no figura en estos dos articulos, sino en el 7.2, nos referimos
anui a la solucién dada al problema de delimitacién de radio de accién de
las mutualidades en log seguros en que el objeto asegurado tiene un caric-
ter movible. Para acogerse a un depdsito reducido se exigia en la Ley de
20 de diciembre de 1952 que los riesgos estuviesen “situados permanen-
temente” dentro del limite territorial de Operaciones, mientras que ahora
e #=hade que “en ella habrin de cumplirse las obligaciones derivadas del
struro”, annque los “riesgos referidos a segurns de accidentes individua-
3-8
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; A icid rma-
les y de trabajo, vehiculos y ganado no, perderdn su condtli:::‘g& zd: ;)euso”
’ i i tes a su propla na ,
i los desplazamientos inheren es nat uso”,
ne;lcm £$o para lg.s mutualidades maritimas, determindndose Areglz:‘r;\ "
faris mnte los limites de los desplazamientos a esos efectlos. 1unqnt0 0
tlanam;’lodo total, 1o que sin duda podria conseguirse en € rtf;gd :me , la
n » !
oid‘;nacién actual resuelve problemas que se habrian presen yq
habrén de presentar en €] futuro en este t'el_"gzréo. antia)—La denomi
b) Titule I1 (Registro especial, publicidad y g AR i
:6n de este titulo no refleja con demasiada exactitu | st heteroginco
naﬁtogido Por eso vamos a dividirlo en nuestro estudul)‘ : 213 e
cofl I?{e istro especial, Balances y datos con'ta.bles, Pllbll(:ldaﬁggﬁnacién .
E. iglmente en este ltimo extremo es mas correctad a ese pinacion e
Specas ues en la terminologia corriente asegura (()ira ey
resi{l\irza;‘ gl nombre de “garantia” para los capltalez y ePﬂg Cor dc Am.
i Por eso se denoming L.
{ ropiamente para las reservas. ' e Am
mlfls ?ﬁ::f(i (g’trantiaq a la de 18 de marzo de 1944, re’fe.rtlda exclusiv
1ac £l £ €| : i .
.p la ampliacién de cifras mimmas ,de capitales y ((ileplosi (;% regulan 1n exis-
: (’) Registro especial.—Los articulos 16 y 17 de la ye gulan ln exis
o del Registro especial de entidades aseguradoras ;u  ateriomens
ts?glfdenaba en el articulo 8.° del Reglamento ;1&' [I)(?I‘Inze.ﬂt;bteﬂian node
! eptos que anterl -
: 1 que se pasan a la ley prec har tn e
;afot?ir(: lcnls:menteI reglamentario, incluso con mayor ldetagst{a(i:ades o man
5 en lljos dos libros registros anteriores, para 1as e los e,
tli:s entidades en liquidacion, pero se suprime el indice : l(:; e e,
{uadas que en la actualidad carece de razon cif s]cer,rEgECdén T eiito
2mbi i 5l tienen el privilegio de la ' ,
' ito reducido sélo tienen el | _ ! post o
derzﬂ:ﬁ; lo demds su inscripcién tiene las mismas caglel.ct:;;syét:lcajocgal' pas
52 otras entidades. En el Registro se haran ﬁ‘gura\rd a1 e ot
Ordenes ministeriales de inscripeion y modi_ﬁf:la}nvas c?onaai?dad ifn origr
nal, los ramos autorizados a operar y €l dnrruc:1 oy ;iar R et
i e endria s : o

. ede dar lugar a dudas que convendria eglaments.
(-kéc{i:. iﬁ:}t:i?;n en el Reggistro las Ordenes ml.rust;:r:a!es.a_lt)ro;:agt;)li':?: o sérip-
; i A iente para cumplir el requisito

tarifas? ; Seri suficiente pa _ -
z;a'snyde las Or:iem‘,s ministeriales fum:}amentales en que, Slél ,(’Iu:c’a, fiil >
:é(; los ramos autorizados?, o ¢debera figurar una E':zlltila?‘ % i elp(?: cial en
el libro registro para los ramos en que opere una entidad! o de
las entidades extranjeras, ja qué domicilio hace referencia gﬁ.()la e
lsitlis sade central en el pais de origen, al de la delegacion esp ,

o i los datos
los %%Siblemente serd conveniente llegar a un mayor (igt?i}]e et;lm s qatos
del Registro, y que éstos figuren de modo organico y sintety iez o
te la reprod;mcién del texto integro de Ord'en.es mlmstegzge S -~
hasta ahora seguido por el Registro es anacronico y carec e e e on
tal. Si fuese posible seria conveniente que el Regl-anlintomés e o .
cuénta y consiguiese transformarlo en un instrumen _on e it 1
eficaz ;;lue permitiese tener al dia, a dsspt;sg‘mn deloqu(liz b exigidon 3

! 3 10 entidad, con los
estado claro de la situacion de cada "
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otros, como el nombre del director gerente o delegado,'las cifras de capital

suscrito y desembolsado, un extracto fundamental -del activo, las clases de’

p‘élizas y tarifas aprobadas y cualquiera otro de caricter similar cuyo cono.
cimiento fehaciente pueda ser (til, '

b’} Contabilidad y balances.—Los articulos 18 ¥ 19 se refieren g estos
extremos. Se limitan a expresar la necesidad de llevar los libros exig'idos
en el Codigo de comercio y los especiales que determine el Reglamento, la
obligacion de remitir a la Direccién General de Seguros balance y cuentas
en 1os modelos reglamentarios, y su publicacion en los Roletines de Se-
guros v del Estado. - -

Es una iovedad Ia exigencia a las entidades extranjeras de los mismos
datos pedidos a las nacionales, pero para la totalidad de sus operaciones
mundiales. Esto puede ser casi imposible de cumplir, pues las caracteris-
ticas de la practica del seguro en cada pais harian muy dificil reflejar los
datos mundiales en los modelos utilizados para el mercado espafiol sin una
alteracion fundamental de métodos contables, ya que, por ejemplo, la divi-
ston en ramos varia fundamentalmente de unos paises a otros,

<) Publicidad —En este extremo se modifica profundamente lo expre-
sado en los articalos 13 de la Ley de 1908 y 77 de su Reglamento. El articu-
to 20 de Ia Ley actual sefiala que los aséguradores podrin publicar cuantos
datos consideren de interés para la expansion de sus operaciones, siempre
que se ajusten a la realidad, se limiten a las actividades propias de la enti-
dad ¥ no hagan comparaciones. Solo se exige €l requisito de la’ previa
Fenusion a la Direccidn General de Seguros, pero sin necesidad de la apro-
hac'mn especial de ésta, como se pedia anteriormente. Sin duda, es este
articulo uno de los mejores de esta Ley, porque, sin peligro para el interés

general, hace mids flexible fa actuacién de los aseguradores,

4" Reservas técnicas—TEx los articulos 21, 22 y 23 de la Ley se regu-
lan Ius reservas que deben constituir fas entidades aseguradoras y la corres-
pondiente contrapartida de inversion. Conviene referirse previamente a un
aspecto muy poco tenido en cuenta al examinar la funcidn de las reservas
teenieas. que som, por una parte, una férmula contable de correccion vy
adaplacion a la necesidad de un balance anual de una “realidad” que se
CXEI(‘"(IC mas alld de ese periodo e tiempo, y, por otra parte, una “medi-
da™ que sirve para determinar la cuantia minima en que un activo del
balance de una compafiia aseguradora debe estar tepresentado por deter-
ninadas inversiones de reconacida solidez ¥ garantia o incluso, estar espe-
sabmente depositado. Eh realidad, no existe ni
entre las “rescrvas-formula-contable-de-correccion” y la “inversion espe-
¢ial de uma parte minima de activo equivalente a la cifra de reservas téc-
nwas”, Ia conexi6n de uno u otro aspecto-es algo casi exclusivo de la Tey
espadlola, que no aparece en otros paises, salvo en lo relativo a la reserva
matematica de vida, en que debe existir una mds estrecha relacidn entre
mversién en el activo y constitucion en el pasivo,

Los articulos de la Ley actual dedicados a este concepto recogen lo
extithlecidn en los articulos 16 a 21 de Ia ley anterior y articulos tor v
siguientes del Reglamento, si bien en este caso ocn menos detalle que en
160
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aquélla, pero con mucha mis p’rf;cisi(’m. En el articulo 21 sedobl_lg_a at1 la
constitucion de reservas matematicas, de ri€sgos en curso y ~elsg:es 108
pendientes. No se distingue claramente la diferencia antes sefialada entre
constitucion e inversidn de reservas, y se habla de que las rese(;va.s estarat;
“en poder” del asegurador directo_ cuando lo que se pretende es quii :0
asegurador directo quede obligado a wmverlir f_-sp_ecaa.lmente en su ?fmes
un equivalente a la totalidad de las reservas tzz;gzs de sus operac "
i a limitar al neto a su cargo esa v . o
sin %}lr‘: fs:)i‘ito importante de esta .LE':y es que la parte de reg;.rvg g: ‘s‘1mzss-
tros pendientes correspondiente a smlegtroi en trzumtac;-on fo om i;:mwscoque
tituirse”, y consiguientemente “invertirse (4), porde e (1)-(,) pientras que
1a correspondiente al importe de capitales y rentas de segu vida
definitivo de siniestros de tramitacion ya
terminada, debera satisfacerse por el bruto, mod.lflcan-do asi lot estatlz)sls‘c_:i(;
en la Orden de 22 de diciembre de 1921, que sefialaba que estas re ;

i -erse figurar por el neto. ] )
dep%:nﬁﬁ?;fo ;regepto ge este articulo seﬁﬁla que los blelnes ua.efecgcrmsi
reservas quedardn exentos de toda contribucion que no seria adq evgm‘ o
naturaleza les corresponda en general. Parece que s¢ trata de tar 1o
posibilidad de que estas reservas 'tributen como beﬂeﬁcl;?s, perc; egSie‘?s” ;10
s6lo se puede pretender hacer tnbu’mr ia “cifra contable en el p ,
los “bienes”, y para ello convendria aclarar este extremo. dola Le

El articulo 22 es quizi uno de los de mayor trascendencia de de'l'zé

Tntroduce una modificacion fundamentfﬂ en cuanto a laﬂ ’mverslonr P
reservas. Hasta ahora las reservas técnicas -dq lfls compafiias asegu ao 2
debian estar invertidas: un 50 por 100 en depdsito necesario, y _otrg 5 cEn-
100 en deposite libre de bienes piiblicos, inmuebles en detell'mmz:: laso o
diciones y cierta clase de obligaciones. En la au:_tual-lqzaLdl‘;1 sele e(;aducc?én o
100 del depdsito necesario a un 6o por 100, admitiendo ta ) ? accion e
los anticipos sobre pdlizas, pero, a diferencia de la Ley anterio ‘,ralorgs -
totatidad del depdsito debia estar mvcrtriiq exclusivamente b:n res p-
blicos, ahora solo 1z mitad de este depdsito n.ecesarl(; debe céla?s]t.l:;iales e
requisito, mientras que para el resto se a.dn.uten valores (:;1 e
comerciales ordinarios de los admitidos e’n_la lista correspondien e B Tes
tante 40 por 100 de las reservas matematicas y d'e riesgos en Cbiert(,) :
Ja ‘totalidad de la de siniestros pend:ent{?s, I}abra de'estar cu erto ;ﬁ?}-
efectivo en Caja y Bancos, acciones u obligaciones, prestamos tscp e vale-
res, inmuebles, hipotecas, propiedades forestales y cualqtfler ottt')a clase de
inversion, sin mas limitacion que las que establece el Reglamen ﬁte.rio; :
principio, implica una alteracion fun-damentali de la 51tuac_1(1m ar‘dimﬁ,ag
una posibilidad de inversion casi total en acciones comerng es od ne mo:
hasta ahora no admitidas, pero, naturalmente, el efecto de nitivo i 2 mo-
dificacion 7ue implica este precepto depende de' lo que eg su :113;:; élulo 2
el Reglamento. Entendemos que, tal como esta redactado este .

i i " es no
(4) Decimos “invertir” cugndo deheriamos decir _“estar representado”, pu
resulta exacto considerar el metilico como una inversion,
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tnico que puede determinar el Reglamento es la lista de valores a admitir,

pero nto establecer condiciones y limitaciones en cuanto a la cuantia de
irversion de cada valor. Aun cuando esto podria ser necesario, por lo
menos en algunos casos, para este paso decisivo de la inversién en agcio-
nes y otras inversiones especiales, que pueden implicar especulacién que
al hacerse con dinero ajeno podran beneficiar a la compafiia aseguradora,
o mejor dicho a los accionistas y propietarios de ella, en tanto que los
asegurados, que nunca obtendrian beneficio, quedan también sujetos a una
posibilidad de riesgo, como la experiencia ha demostrado,

c) Titulo IIT (Fusion y cesiones de cartera).—Contiene este titulo una
de las mis importantes aportaciones originales de la presente Ley, y que
puede repercutir mis profundamente en la futura estructura del mercado.
La fusién debe realizarse de acuerdo con la Ley de Sociedades anénimas,
pero antes del acuerdo de fusién se requerira la aprobacion de la Direccién
(reneral de Seguros, que girard una visita a cada una de las entidades a
fusionar, dando un plazo de tres meses para que los asegurados discon-
formes lo manifiesten. T.a compafiia resultante de la fusién tendri que
constituir los depésitos de garantia que correspondan a todos los ramos
€n que vaya a operar, y su capital no podra ser inferior al mayor de Jas
fusionadas. '

En caso de fusiéon de sociedades extranjeras, acordada en paises de
origen, se autorizard si se justifica haberse realizado con arreglo a las
leves del pais de que se trate, pero a los asegurados espafioles les seran
de aplicacion las normas de Ia Ley.

En el articulo 27 se regula la transferencia de carteras de unas socie-
dades a otras, estableciéndose la necesidad de efectuar visitas de inspec-
¢10n, autorizande o denegando la cesidn en el plazo de tres medes, y dando
a los asegurados un derecho semejante al establecido para fusion.

Las mutualidades también podran fusionarse entre si, o ser absorbi.
das por sociedades andnimas, o ceder Y traspasar sus carteras, asi como
transformarse en sociedades andnimas, aplicindose a estas operaciones, en
I que sea aplicable, lo sefialado en Ia Ley de Sociedades Andnimas.

Lis interesante todo lo relativo a estos problemas, especialmente —y ése
es el objeto de su regulacién en esta Ley-— cuando se reconoce undnime-
ente la existencia en el mercado de un excesivo nfimero de compafitas,
Unicamente encontramos que no guedan claros los derechos de los asegu-
rados a este respecto tal como se reconocen en las legislaciones de otros
paises. '

Generalmente suele ser admitida la posibilidad de que los asegurados
rescindan 'a péliza, y, en €] caso de los seguros de vida, obtengan la reser-
vt matematica completa, que siempre es superior al derecho de rescate.

En cambio. no parece necesario, y hasta quizi sea inconveniente, la
necesidad de oir en este asunto a la Junta Consultiva, en la que existen
inpnrtantes intereses que pueden ser rivales de los que se¢ afecten por la
fusion o ceston de cartera.

ba limitacion de derechos de los asegurados tiene importancia én la
cesion de cartera y, sobre todo, en las pélizas por diez afios, pues ni resul-

392

LEGISLACION

. ta adecuada la obligacion coactiva de firma de una nueva poéliza con la com-

pafiia cesionaria, ni se puede sustituir automaticamente el asegurador, con

. repercusiones en cada contrato, como, por ejemplo, en cuanto a la jurisdic-

<cion territorial, de acuerdo con las clausulas de este tipo que utilizan casi

todas Jas compaiiias aseguradoras e‘sp.a_ﬁolas en el caso dﬁl que la ;Ol‘npar.lla-
cedente y cesionaria tengan su domicilio en diferente po dacmn.d,s_ta Ii?:::;r
cipio de cesidn sin contar con la autorizacion '1,1(:1 asegurado 'pued e;mp‘lﬁza
la necesidad de permitir al asegurado la cesion o transmision de la po =
sin consultar con el asegurador, muy perjudicial para la buena técnica
industria aseguradora. .
N tl:l(jiu Titulje% V' (Direccion Qeneral_.dc Seguros y Ahorro, ’Jll:ilz]t(? ;,notz:
sultiva, Inspeccion y Liquidacion).-—Con el mismo 'Cmem-)l Sftg e
riormente, vamos a hacer el comentario e este titulo, clasifican :

articulos del modo siguiente: ) '
2')  Organismos rectores del sequro espariol —En los articulos 30 a 34.

-inclusive, se hace referencia a la Direccion General de Seguros y Ahorre,

Boletin Oficial de Seguros y Ahorre y Junta Consuitiva. VLa no.\ﬁl%d ;nzl;
saliente, en la Direccién General de Seguros, reside en la _po_51111 a le
establecer en caso necesario delegaciones rpgxon.ales o provmmal esPc?;l e
finalidad que al efecto determine la propia Direccion %}eneéa'l. deaI -
Junta Consultiva se recoge lo establecido en la Ley de 7 de a :11 ] ngi
que regulé de un modo completo laslfu'ngones y U[’g?lll?ﬂ&ﬂs e ‘la Junta
Consultiva, no sblo en cuanto a 10_|Prmnt1vamente expresa Ode;ll;;qdi -
lo 24 de la ley de 1908, sino también en su regulacion masjE etall: ft t,.quc
figura en los articulos 137 a 146 df&l Reglamepto de 1912, Este es ?ndu ¢
los puntos en que la presente Ley tiene un caracter mas mmucioso et L)(;S
preceptos que parece incumbirian pt‘-e[e.rentemente'a un reglamen 3;10 o
comentarios a la citada Ley de 7 de abril de 1952 (5) continttan ste
aphg’l)mmfl‘;upercirin eH commpanias asey‘umdorm.—!in i0s 'a,rtlcul(._:s :35 Eti:l};)-‘
* inclusive, se regufa la forma de llevar a cabo la nmpcecton,%; tas ercl1 Jda-
des sometidas a esta Ley. Estos articulos sustituyen a los = y ?‘7 .
Ley de 1908 y al 162 en adelante de! Regla_mcnto de 1912, 3 tu.min :;Jes
cardcter francamente reglamentario. No existen noveda.des impor anue'
en este aspecto, y algiina pequefia _modtﬁ‘cacmn de menor 1mpor2?§§:)a1£ <
de perfectamente atribuirse a las diferencias de redaccion o de m#é . r;lz v
En detalles concretos puede citarse que €l plazo de cinco horas _iluede u-n
legislacién anterior tenian las compafilas para requerir lia v::s:azllcs o
notario, se amplia ahora a cuarenta y ocho horas, pasadas lasd arrol,lo o
notario no ha comparecido, el inspectc:r';_)uede finalizar el e: ot o
su mision ; el articulo 35 admite la posibilidad de que el direc nl g nera!
encomiende a los actuarios de la Direccion General de Segt}roch a’:‘ eI:al "
ca de inspecciones; se autoriza expresamente a fa Direccion General o
Seguros la practica de las ins?e‘ccmnes necesarias par:;x ave{;‘;gdiez et
tencia de operaciones clandestinas, v se limita a un plazo :

(5} Revista pe DErEcHe MERCANTIL, nim. 43, ;
' 36
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uerech? de éas entl‘dadcs visitadas a elevar a la Direccién General de Se
i _ -
guros las observaciones pertinentes sobre el contenido del acta de visita

id

0 formular protesta razonada, bajo su responsabilidad, de la actuacidn del

::;ipector en sus fUﬂCIOtI]‘leS. En ¢l precepto del articulo 39, aunque quiza no
Ta necesario por ser de sentido comim
Ta necesario por se, » queda claramente expresado que
I,‘-h’ m(t"h de mspeccion no surten ningin efecto en tanto no dl??;e la DifeléL
utzgl ],cuera.~d§ Seguros la resolucion pertinente. También en e mismo
articulo ge sefiala que las entidades i t L
3 nspeccionadas podran h 1bli
o de Tas actas, pero con 1 i izacio ecitn Cormen
o actas, a previa auioriz ITecceid
PO p 1 acton de la Direccién General
<) Liguidacion de las entidades aseguradoras—En los articulos I
i a Se . . - ) b ’
;{gﬁ; r;:(gtlx{an algunlos aspectos de la liquidacion de las entidades acdc()-
gidas a esta ley. El articulo 41 utiliza el término “disolveran” PEro creemaos
que e i e . i
tle y :St(()) do_ulrre por simple error o lapsus de redaccion, pues indudablemen-
e ﬁidq:i gu contexto y del epigrafe del titulo se desprende que se refiere
nl .?rjorr n“, aun f:uandq ha'y que sefialar que en el articulo 33 de la Ley
m([‘(‘) iof ya se utilizaba el término de “disolucién de una entidad asegu-
n(;‘m!(; pf_;m para un caso concreto de una entidad que estuviese funcio-
Caq oé; en desacuerdo con sus estatutos y con los preceptos legales, Los
casos 1en que se producira la “disolucién” son: pérdida del so por 100 del
c.cu1m al. suIS(;irlto; (.:u-mp!m.l}ento del término estatutario: imposibilidad dé
term;; nl;r:e n S;)(il{al; fusion o ahsorcién {el término absorcidn deberd de-
o T acilérf{o do:z;gfllaxnent0,b pues a €l no hace referencia €l titulo TI1 de
: }; a asamblea o junta general; liquidacid
2 e ¢ ) ; lquidacion forzosa con
a 151g_o a la Ley, o cualquier otra causa estatutaria. En todos estos casos
o Imco ?uc mteresa a una legislacién como la que ahora estamos comnen-
: ; I(I) isf’e; dec1s;(zln ola obligacién de liquidar las operaciones de seguros
;1;-1;{:11]0 0, upud' € apreciarse cOmo ése es el criterio mantenido en ei
o mceﬁg, q eI 1ce que, una vez concluidas las operaciones liquidatorias
K = r - ’
* 41;:1 Cémor‘[laa at.fll]mmacmn de la entidad en el Registro especial, y en
] ot
o si ,f[r:n le ;{tdes smlnetldas & esta Ley conservardn su personalidad
a, ; ¢ en €l caso de compaiiias anéni
i Sp 8 anonimas, como tales com-
paflias anonimas. Una ley como | , o
a presente no puede nunea 11 ‘
extremos, y serd, sin dud i ) fectamments del
: . ¥ seré, a, convenietite que esta quede perfect i
mitado en ¢l reglamenfo U i Y el tiodl
ado e . Un caso claro incluido en el articul
no implica “disolucién”, seri eneral de fmacom
, seria el acuerdo de la junt
1 o d ! a general de una com-
pafifa de liquidar las gperacione i
a de Jig s para luego d € i
g ds _ p go dedicar ¢l ente social a una
I-I( - . . - .
. q'g; ({:Sc Sscr, :jfgcml importancia al punto primero del articulo 41, que
. es anénimas se disolverin jor di iquidara
‘ ? o, mejor dicho, liquidara
sis operaciones de seguro cuand ido !  a i
| E o hayan perdido Ia mitad i
sus op mitad de su capital
rm]r’l:n(;.nt]iste prec'epto procede <e la ley anterior, y creemos que eIn el
cehﬁ‘m(l-lmz ;fa]podra <1c0111)1p1etar perfectamente su sentido con algo que pare-
( .
para la buena marcha del se fl igi
: ) segura espafiol, que es exi
ese capital suscrito deba estar 4 . g stiendo
ademds desembolsada isti
5 ; de s , ¥a que no existiendo
ﬁ;ratnt]fx. de la efectw:dagl de los créditos contra fos accionistas —especial-
nte siose trata de acciones al portador e incluso en acciones nominati-
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vas— se puede llegar a dar el caso de que la mitad del capital suscrito
perdido sea todo el capital desembolsado, o incluso exceda, con lo que
e una compafia prdcticamente en quiebra no tuviese
obligacién de liquidar sus operaciones de seguro, cuando debe ser preci-
samente el objetivo de las “leyes de entidades aseguradoras’ el obligarlas
a la liquidacion de sus operaciones mucho antes de que se produzea una
situacién de insolvencia patrimonial. '

d") Financiacion de los gastos de inspeccion.—En el articulo 43 de
esta Ley, de modo semejante a lo que se hacia en el articulo 28 de la ante-
rior, se expresa el canon que anualmente satisfaran las entidades asegura-
doras por sus primas directas para compensar 2 la Hacienda de los gas-
tos de este servicio, que, desde la entrada en vigor de esta ley, serd del
2 por 1.000 de las mismas, También se sefiala Ia obligacion de las entidades
que acepten reaseguro de satisfacer un canon del 0,50 por 1.000. En este
filtimo aspecto se modifica la situdcién anterior, suprimiendo la “patente”
exigida a-las compafiias reaseguradoras y llegando a un procedimiento
enteramente igual al de seguro directo, aunque con diferente tipo de canon.

e} Titulo V (Intervenciones, sanciones y jurisdiccion).

2") Intervenciones—En el articulo 46 se sefiala que las entidades ase-

guradoras podran ser intervenidas administrativamente a peticion propia

y si lo acepta la Direccion General de Seguros—lo que constituye una
novedad interesante respecto a la situacién anterior—, y por aplicacion de

las sanciones impuestas. )
b) Senciones—Es éste uno de los mAs importantes mejoramientos

introducidos por esta Ley, evitando impropiedades y dificultades interpre-
tativas anteriores. En el articulo 47 se gradian las sanciones, que seran:
apercibimiento, multa, suspension de nuevos seguros, intervencidn forzosa
y liquidacion forzosa ¢ intervenida. También se modifican las facultades
respecto a la cuantia de las sanciones, indicando que el director general de
Seguros podra imponer multa de 500 a 10,000 pesetas, pero que las res-
tantes sanciones las impondra €l ministro de Hacienda, siendo recurribles
en via contencioso-administrativa.

&) Turisdiccion.—FEn el articulo 50, aparte
someter los contratos sujetos a esta ley a la jurisdiccion espafiola, se faculta
Acter puramente infor-

al Tribunal Arbitral de Seguros a resolver, con. car.
. ; . : »
mativo, cuantas reclamaciones le sean sometidas de “comiin acuerdo” por

asegirados y aseguradores sobre interpretacion de pélizas de seguro, ¥ sin
ocho de acudir a la jurisdiccién ordinaria. Esto sustituye

perjuicio del der ( i ”
al articulo 31 de la Ley anterior, gue, con 110 excestva claridad de redaccion,

atribaia a la Direccion General de Seguros funciones en este terreno. En
la Ley actual no se prohiben a la Direccién General de Seguros esas fun-
ciones consultivas en favor de los asegurados, pero tampoco se hace a
ellas ninguna referencia, € indudablemente sera de mucho interés que con-
tintien. Debe tenerse en cuenta que lo expresado en ¢ articulo 3o es mucho
mas limitado en cuanto a que para pronusciarse el Tribunal debe haber
“comifin acuerdo” de asegurados v aseguradores para someterlo.

de sefialar 1a necesidad de
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v Articulosa dicionales.
-¢ abordan problemas especifico:
LEn el articulo adicional 1.2
exttanjeras que operen en el mercado nacional a continuar haciéndolo,
wuit coando su naturaleza juridica sea distinta a 1a de sociedad andnima
¢ asociacion mutua. Es dificil conocer exactamente la razén de este pre.

cepto, ya que no recordamos ninguna aseguradora extranjera que no sea
miutua o sociedad andnima.

En el 2.° concede una exencion del impuesto de Derechos reales en

Iv percepcion de capitales por razén de contratos de seguro de vida. No

sabemos si esto tendra ¥ya un efecto absoluto, incluso para las polizas emi-

tidas anteriormente a esta Ley, o necesitard una reglamentacion especifica
(juizd lo mas probable sea que se dicte una resolucién para modificar en
este aspecto la Ley, o Reglamento de aplicacion, de Derechos reales, No es
necesario subrayar la enorme trascendencia de este precepto en el desarra-
llo del seguro de vida, que tan dificultosamente Pprogresa en nuestro mer-
vado asegurador por la gran serie de factores de divérsa indole que con-
tribuyen a reducir su campo de accion. .

En el 3.° se habla de una reorganizacién del Cuerpo Auxiliar de Se-

guros ¥ Ahorro.

g)  Disposiciones transitorias—Sin entrar en las cuatro primeras, que

se refieren al mantenimiento de los requisitos de capitales y depdsitos de
las entidades que ya estaban en funcionamiento, y a que hemos'hecho refe-
rencia al comentar el tituio I de esta ley, debemos citar la disposicion 5.2,
que concede una situacidn privilegiada especial a las entidades que hubie-
sen venido practicando operaciones sometidas a esta Ley con anterioridad
al 6 de octubre de 1954, para que dentro de un afio soliciten su inscrip-
¢ion acogiéndose al régimen de capitales y depositos anterior a la misma.
Este precepto ha dado, y puede dar lugar, a erréneas interpretaciones, al
creer que puede tener también efecto para las entidades que de un modo
clandesino hubiesen hecho operaciones de seguros claramente incluidas en
1a legislacion anterior, lo que acabaria premiando la infraccidn de las leyes
y pontendo al infractor en una situacién mas favorable que la de quienes
hubiesen solicitado 1a inscripcién después de la Ley de 1952 y antes de
esa fecha de 1954. En realidad, sélo puede referirse a las entidades que
ahora quedan acogidas a esta Ley y que antes estaban exceptuadas o, por
lo menos, tolerada su excepcién, caso, por ejemplo, de determinadas mu-
tuas ganaderas y dé entidades de asistencia sanitaria, y alguna otra seme-
lante, )

La disposicion 6.2 prohibe que se incrementen como compuito de activo
para la cobertura de reservas de vida una parte de las comisiones antici-
padas que figuran en balance, obligando a reducirlas por décimas partes
anuales, de modo que en diez afios queden absolutamente eliminadas.

En la 7.2 se da un plazo de cinco afios para que las entidades en fun-
cionamiento adapten sus inversiones afectas a reservas al articulo 22 de
la Ley. )

En la 82 se exime de todos los impuestos a que den lugar la fusidn,
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absorcién o transformacién de entidad;s aseguradoras durante un Plazo
de cinco afios. Repetimos aqui la necesidad de aclarar lo que se enHen e
por absorcién y transformacion a efectos de esta Ley, va que en ella no
se hace mencion de estos términos, y la re-dacuon. en este precepto, cc;m
en el articulo 42, indica que se trata de casos distintos a la ffld.Slqt’L é{g
ejemplo, ;se puede llegar a_c0n51derar transfqrmac:on la amp 1a;cmn
capital escriturado o el cambio de nombre social de una empresa?

II. OTRAS DISPOSICIONES.

No solamente por la Ley de Entidades Ageguradoras ha sul(t) m:l;éo;";
tante la legislacion de este afio, sino que taplb1e{1‘en otros aspflc isas(;en-
actividad aseguradora se han promulg’ado d1sposw1ones'd§ mucha Sr Rscen-
dencia, en especial la nueva for(‘iena(:.lon de T2 cobertura de riesgo

5 ego nos referiremos, ) )
trdé?;i:;rﬁc?liz 1sl;stgem.s'ttica utilizada en comentarios anterlo(;e]s, Yarr;os a
estudiar las diferentes disposiciones promulgadas a lo largo del ano 1954.

A) Funcionamiento de empresas aseguradords.

ay Depésitos de inscripcion—la Orden de .(’le dimembre <:ile r;cgcii’
como consecuencia del nuevo régimen de proteccion, al seguro gde 2
dicta normas para la adaptacion a la legislacion general de segurosmuerte
mutuas de seguro agricola que cubren los riesges de pe rti‘co, muerte
e inutilizacién de ganado. Dispone que estas ?nudades qn;a len tegde
das a retener el exceso de la recaudacion de primas s:obre e];mporde e
sinfestros en cada ejercicio, junto con el sobrante, si lolhu 1etra,d 2
liquidaciéon anual de gastos, para la repostcion ¥ SCO([{HP emetcl) od A 613944
depdsitos exigibles a estas entidades por la Ley dF 1 B e marz > de des-,
que deberén ser totalmente completados en un piazo de cco 0%, ¢
de la publicacién de esta Orden, para las mutualidades ya insc ara,]ays
desde la fecha de inscripcion en el Registro especial de Seg“ulr{zsiﬁ]zum las
. asociaciones acogidas a la proteccion consorcial al arnpar?1 e] Ade lo. t)o‘s
de la Qrden de 1 de marzo de 1954 Unz’L vez completados los fesewa
obligatorios, esos excedentes se acumularan para Constltl.(ll: unlfx Jeserva
especial que pueda cubrir la siniestralidad no comgenng elpgonsorcio -
sorcio, y cuyo limite sera andlogo al que para st propio e
rvas. ) )
Susé‘;ie esta Orden se resuelve de un modo,ﬂ‘exlble el pr(;blema Ss;g?ﬁ(;
por la necesidad de inscribir y acoger al régimen glener(zlii sflil?ilar e g
mutualidades agricolas pequefias para que asl puec an't e ien:
beneficios del Consorcio de ‘Compgrtl)‘i;action quc(aj gﬁzife;;:;a?
fines, de tanta posible trascen a social. -
* elf)i)cazﬂgeadss:}fw oﬁciirbles de ba})cmces v cuentas de perdtdérs ¥ gagaggu%-y
f.a circular de la Direccién General de Seguros de ¥ 5; ae Iener ) de 1954
dicta normas complementarias al Decreto de 23 de abril de 1953 "
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a fas diversas partidas de los modelos oficiales para balances v cuenta de

pérdidas y ganancias. Aungue no es posible entrar en su detalle en este

comentario, queremos sefialar que de algunas de estas normas se deduce
la necesida:d de llegar a mis subdivisiones en los modelos de las original-
mente exigidas, lo que hace mayor su complicacidn y extensién, y nos
obliga a repetir lo que ya expresamos en el comentario al afio 1953 ,al refe-
rirnos al Decreto de 25 de abril: que convendria establecer una diferencia
cutre los datos de esta naturaleza que deben enviamse a la Direccién Ge-
neral de Seguros y en que pueda exigirse todo el desdoblamiento necesa-
I para que ese centro conozea la ‘situacién real de una entidad, .y los
datos que es preciso publicar, tanto en los balances especialmente impresos
por las entidades, como en los Boletines Oficiales de Seguros v del Estado,
cn que no es necesario tanto detalle, ya que fa garantia del piblico esti en
saber que se ha remitido el suficiente nimero de detalles a la Direccidn
Gieneral de Seguros, y que si hubiese habido alguna anormalidad se obli-
garia A salvarla, pero que los datos extractados responden todos a una
~Huacion normal y a un método contable logico,

¢) Tarifas—I.a Orden de 23 de diciembre de 1954 designa una comi-

s10M asesora para la construccidén de unas tablas de mortalidad acomodadas

a tas probahilidades de vida y muerte de la poblacién y sanidad actual de
nuestro pais, Esta disposicién ha de tener, sin duda, una extraordinaria
trascendencia en el desarrollo del seguro espaiiol, en cuanto que dard lugar
a una adaptacion del precio del seguro de vida a la realidad "actual del
pais. e implicara un abaratamiento de dicho ramo de seguros, fundamental
para su desarrollo. Significa, ademds, la promocién oficial de una politica
de Derecho econémico de seguros, que confiamos en que de este ramo de
vida pase también a otros ramos de la industria aseguradora, especialmen-
te aquellos en que existen unas tarifas obligatorias, que, por haber sido
trmadas exclusivamente por los aseguradores, adolecen del defecto de
ser excesivamente altas, con el consiguiente perjuicio para los asegurados
v para la normalidad institucional de esta industria, '

d} Estadistica—La Orden de 23 de julio de 1954 sefiala las bases
J-ara una integracion de la estadistica del seguro privado, en la estadistica
general del pais, coordinando a dicho efecto la labor del Instituto Nacional
de Estadistica y de l2 Direccidn General de Seguros, e incluso facultando
al director general del Inmstituto Nacional de Estadistica a disponer com-
probaciones de los datos recogidos, imponiendo sanciones en caso de in-
cumplimiento. En concreto, se aspira a crear v publicar una estadistica
mensual def seguro privado, para lo que Jas entidades aseguradoras debe-
ran enviar a la Direccion General de Seguros dos ejemplares del estado
cuyo modelo se inserta a continnacién de esa Orden, uno de los cuales
debera ser cursado al Instituto Nacional de Estadistica. Esta disposicion,
con la anterior preocupacion por la estadistica que llevé a la Direccidn
General de Seguros a recabar la publicacién de su Memoria anual, ha
de ser también un pase inportante para €] exacto conocimicnto de Ja estruc-
tura de la industria aseguradora espafiola, que hasta ahora habia descui-
dado casi absolutamente la creacidn de instrumentos estadisticos adecuados.
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B) Komos.

a) Riesgos Calastrdficos.—Dos disposiciones importantes se han dic-
tado en esta materia en el afio 1954.

a") Extincion del Consorcio de Compensacion de Seguros.—La Orden
de 16 de junio de 1954, en cumplimiento de la de 11 de diciembre de 1952,

" ha ordenado la extincién del antiguo “Consorcio de Compensacion de Se-

guros” con que se liquidd el problema de la extra-siniestralidad a conse-
cuencia de la guerra de liberacion en el ramo de vida, Para estos efectos
autoriza a determinadas entidades aseguradoras para que apliquen a la
compensacion de partidas fallidas el importe de la detraccién del § por 100
sobre pagos extintivos de polizas anteriores a 1939 que se efectiien des-
pués del 1.9 de julic de 1954, v al mismo tiempo ordena la constitucion
de una reserva especial por el saldo liquido de sus disponibilidades para
compensar a las compafiias a las que no iba a ser suficiente el importe
probable de su dectraccidn para compensar las respectivas cifras de parti-
das fallidas, Para poder llevar a cabo la extincién, se ordena que dicha
reserva especial se transfiera al Consorcio de Compensacién de Acciden-
tes Individuales, desde diciembre de 1954 integrado en el nuevo Consor-
cio de Compensacién de Seguros, v en el que se llevaran a cabo todas las
operaciones a que dé lugar Ia liquidacién pendiente del ramo de vida. Esta
Orden da el primer paso para una reordenacion de los Consorcios de Com-
pensacién de Seguros, evitando dualidad de organismos y centralizando
todo en uno de ellos. Debe tenerse en cuenta que aun cuande nada dice
esta disposicion, también se entenderén pasadas al nueve Consorcio de
Compensacion de Seguros las funciones que anteriormente incumbian al
ahora extinguido para el caso de una sitnacién especial de catdstrofe o
guerra que hiciese entrar en vigor las clausulas que al efecto figuran en
las pblizas de seguro de vida posteriores a 1944. Lo que no creemos posi-
ble es la interpretacion de que la supresién del antiguo Consorcio de Com-
pensacién de Seguros implica la derogacién de la Orden de 5 de mayo
de 1944, para la que e} Consorcio era un simple instrumento auxiliar.

b) Refundicién de los Comsorcios de Compensacion de Riesgos Ca-
tastréficos sobre las cosas, y de Accidentes Individuales—La ley de 16 de
diciembre de 1954 aborda por primera vez, de un modo pleno y total, el
problema de la cobertura de los riesgos catastréficos, sobre los que hasta
ahora sblo se habia legislado atendiendo a aspectos parciales, y, a menudo,
a resolucion de problemas concretos a posteriori de haberse producido. La
ley actual, en funcion de toda la experiencia anterior, llega a un ordena-
miento completo de esta clase de cobertura tan tipicamente espafiola, y fque
se ha incorporado ya a nuestra industria aseguradora con verdadero arrai-
go. Tiene la ley dos aspectos que podemos considerar separadamente:
reorganizacion de los organismos encargados de ¢sta cobertura y delimita-
€idn de los riesgos cubiertos.

1) En el primer aspecto tenemos los articulos 1.2, 22, 7.9, 11, 13 ¥ 15
En el articulo 1.0 se ordena la integracién de los actuales Consorcios d=
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Compensacién de Riesgos Catastroficos sobre las cosas y de Accidentes
Individuales en un solo organismo dependiente de la Direccion General
de Seguros y Ahorro, denominado Consorcio de Compensacion de Segu-
ros, con plena perscnalidad juridica para €l cumplimiento de sus fines.
Es indudable que la existencia inicial de los tres Consorcios, y desde junio
de 1954 del de Accidentes Individuales y <de Riesgos sobre las Cosas, era
innecesaria, y hacia muy conveniente la unificacién total efectuada.

Este Consorcio, segin indica el articulo 2.°, comprenderi tres seccio-
nes: la de riesgos sobre las cosas, la de riesgos personales (accidentes indi-
viduales y de trabajo) y la de riesgos agricolas, de acuerdo con la Ley de
3 de diciembre de 1953. Esta separacidn en tres secciones hace perfecta-
mente compatible la unificacion y la tarificacidn con métodos muy diversos.
Llentre de la seccion de riesgos personales deben incluirse también las
posibles funciones que tenga. el Consorcio en casos de declaracién de catis-
trofe en el ramo de vida.

Los recursos del Consorcio, segin ¢l articulo 7.2, seran los recargos
ebligatorios -de] 10 por 100, del 5 por 100 y del I por 100 sobre las primas
de los diversos ramos que corresponde. El 10 por 100 para incendios, robo,
cristales, automoviles y cinematograiia; el 5 por 100 para accidentes indi-
viduales, maquinaria y mercancias en {ransporte terresire, fluvial o en
muelles o estadios, y del 1 por 100 sobre las primas de incapacidad pet-
maneitte v muerte de accidentes de trabajo. En todo esto ne hay mucha
diferencia con la situacidn anterior, a excepcién de que se ha eliminado
la sohreprima en los riésgos de transporte maritimo de mercancias y en
todlos los seguros de cascos. Creemos que constituye un error técnico que
se cobre €l 10 por 100 sobre las primas de combinado de automéviles, en
tanto se excluya de dicho récargo el seguro exclusivo de responsabilidad
<ivil en avlomdviles, Bl recargo solo debia referirse a la parte no corres-
pondiente a seguro de responsabilidad de las polizas combinadas, Por su-
puesto, también deben considerarse ingresos del Consorcio los correspon-
dientes a su seccién agricola, a los que no se hace ninguna alusién en esta
ley. Precisamente uno de los principales puntos a determinar en el porvé-
nir del Consorcio es el de la delimitacién financiera de sus secciones, et
especial entre la agricola, que comprende aspectos no propiamente catas-
troficos, sino de reaseguro de excedente de siniestros,

Ademas se faculta al Consorcio para la emision de bonos y obligaciones
dirigidas al piiblico, y especialmente a las entidades aseguradoras, y para
concertar con el Banco de Espafia operaciones de crédito. Esta facultad de
emision constituye un eficaz y flexible medio de financiacién de las respon-
sabilidades de este organismo, que, dada su naturaleza, pueden ser muy
clevadas en un determinado momento, planteando una dificil situactén de
tesoreria, En la disposicidn transitoria 1.* se ratifica la legislacién anterior
sobre certificados de reservas, facultindose al Consorcio para reembolsat-
las o amortizarlas anticipadamente, de modo que se extingan en un plazo
miximo de doce afios, para lo que debe destinarse un minimo de un
10 por 100 de Jos ingresos anuales del Consorcio.

El Consorcio se regira por una Junta de Gobierno, segin expresa el

370 .

o T

SR LT, S

i
y
4
3
<f

2 P L i DO

PR DR

ST IS

kbt ez

SRR P

e L

LEGISLACION

articulo 11, presidida por el director general de Seguwros, ¥ con represen-

tantes de la Direccion de lo Contencioso, de los Ministerios de Trabajo
y Agricultura y de tres aseguradoras, tres asegurados y dos funcionarios
del Cuerpo Teénico de Seguros y Ahorro. La Direccién General de Segu-
ros tiene facultades inspectoras sobre las entidades aseguradoras para el
cumplimiento de esta ley, y el Ministerio de Hacienda puede legar a im-
poner sanciones hasta de 50.000 pesetas incluso, decretando la interven-
cion de la entidad, la suspension e operaciones o la liquidacion forzosa
o intervenida. Ademas, la Direccidon (General de Seguros podra imponer
una muita de hasta 50 pesetas diarias por el retraso del ingreso de los
recargos en ¢l Consorcio, ‘

Siguiendo lo sefialado en las anteriores regulaciones de esta cobertura,
se indica en el articulo 15 que las discrepancias entre asegurados y asegu-
radores, y de ellos con el Consorcio, en la aplicacion de esta Ley, seran
resueltas exclusivamente por el Tribunal Arbitral de Seguros.

2} A la delimitacién de la cobertura de los riesgos catastroficos se
hace referencia en los articulos 4.2, 59, 6.0, 82, 9.2 v 10 de la ley.

En el articulo 4.9 se sefiala que la cobertura de los riesgos extraordi-
narios excluidos de la péliza alcanzard a los trabajadores, aun cuando
no hubieran sido previamente asegurados por sus empresarios, debiendo
determinar el Ministerio de Trahajo si el obrero siniestrado debid o no .
estar asegurado, y a partir de qué momento. Suponemos que en ei Regla-
mento se complementard este precepto con un derecho de recuperacion del
Consorcio frente al patrono que no cumplié la obligacién de asegurar al
obrero a sus érdenes, va que de otro modo se habria dado un ejemplo
reuy poco aleccionador para quienes cumplen correctamente sus obliga-

. ciones laborales.

En el articulo 5.° se sefialan las exclusiones de la cobertura por e]
Consorcio. Entendemos que esto solo se refiere a la cobertura de los ries-
gos sobre las cosas y personales, pero no a los riesgos agricolas, a que
para nada se hace referencia en esta ley. No ampara el Consorcio los si-
riestros que califique el Poder piiblico de catdstrofe o calamidad nacional.
No ha sido muy afortunada la redaccién de esta exclusidn, en que no
debia haberse empleado la palabra “catastrofe”, por Ia confusién que pro-
duce pensar que el Consorcio de Riesgos Catastréficos excluye las catds-
trofes, aun cuando, en realidad, se comprenda que es una mera deficien-
cia de redaccion y que se refiere a aquellas catistrofes de una amplitud
generalizada por todo el pais. Por otra parte, hay que sefialar que esta
exclusién de cobertura no debe tener el misme efecto en polizas de diferen-
te clase, pues, por ejemplo, en Ja cobertura catastrofica en el ramo de vida

. si debe incluirse el caso e calamidad nacional, También se exciuyen en

los ramos de cosas los siniestros por conflictos armados, con redaccién que
también puede originar dificultades interpretativas, pues el término “con-
flicto armado” es mds amplio que el de guerra y puede llegar 2 extendqse
a algin motin o revuelta importante, con lo que se reduciria excésiva-
mente la cobertura de esta naturaleza. Las otras exclusiones son de una
indole puramente técnica, y no hubiesen sido necesatias; no cubrir los si-
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niestros del ramo de transportes maritimos, ni los debidos a vicio o defecta

de Ia cosa asegurada, imprudencia del asegurado o de caricter normal o

en determinadas épocas o situactonies y los inferiores a los porcentajes que
en cada caso se fije en el reglamento,

Una de las mds importantes novedades de esta ley es 1a regulacién en
st articulo 6.° de la cobertura de los dafios por inundacién, alterando de
un modo sustancial lo expresado en la Orden de 21 de marzo de 1952,
que fijaba el criterio de la asequibilidad o inasequibilidad. Ahora se parte
del principio de la distancia de los bienes asegurados respecto a un cauce
y 2 la altura sobre los rios. Para que Ia cobertura sea total, se exigird una
distancia superior a trescientos metros, vy una altura de més de siete.
Cuando la distancia sea inferior a ésa, pero la altura superior a cuatro
metros, la indemnizacion sera de un 60 por 100 de los bienes hiquidos, y
si la altura fuese inferior a cuatro metros, de un 40 por 100. Este criterio
refleja un principio mucho mis técnico que el anteriormente empleado,
aun cuando quizd adn quepa un mayor detalle téenico para llegar a una
cobertura de inundaciones que responda al imperativo del seguro de la
mayor proporcionalidad posible entre precio y riesgo, siempre dificil de
conseguir, y ademds no tan funcionalmente indispensable en los seguros
de naturaleza obligatoria.

En el articulo 8.° se habla del periodo de carencia para la entrada en
vigor de esta cobertura, que se fija en treinta dias, salvo para,las pélizas
de transportes de mercancias y para las sustituciones de pdliza, exceptuan-
do la parte de aumento o de nuevo seguro. Este precepto mejora, induda-
blemente, la situacion anterior, péro creemos que, en caso de que la fecha
de 1z poliza fuera anterior a su efecto, ia carencia debe fijarse desde la
fecha de la poliza, pues precisamente ¢ésta preparacion anticipada seria un
método adecuado para conseguir una cobertura desde 1a fecha de efecto,
sin ¢! peligro, que la experiencia ha demostrado que existe, de una entra-
da inmediata en vigor en los casos de un dafio inminente o incluso ya pro-
ducido (6). ' ‘

El articulo 9.9 introduce en la liquidacion de los siniestros catastroficos
la intervencion de un perito designado por el Consorcio y afecto a dicho
nrganismo con caracter exclusivo. Esto responde a quejas existentes sobre
e} abuso en las liquidaciones de siniestros a costa del Consorcio. pero indu-
dablemente también puede tener su peligro v dificultades practicas de im-
rlantacion. ‘ -

Fsta cobertura deberd figurar, de acuerdo con el articulo 10, en todas
las pdlizas de seguros afectadas por esta Ley, en una cliusula redactada
por la Direccidn General de Seguros para la cobertura de los riesgos ex-
traordinarios. Serd preciso, el dia que se prepare a correspondiente clausu-
la, tencr muy en cuenta que si se sigue el criterio de hacerla incluir en los
contratos, Jo que determinard su alcance serd exclusivamente la redaccién
de la clausula, v si en algiin caso, como ha ocurrido en la situacion ante-

(6) Véase el comentario del autor en “El Seguro Espafiol en 1052", REvisTa
or Derecuo MERCANTIL, nfim, 43.
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rior, existiese una contraposicion entre Ia ley regulatoria general y la clau-
sula que en concreto figuraba en los coniratos, el sentido de esta filtima
es el que debiera prevalecer.

En conjunto, se ha dado con esta Ley un paso importante para la orde-
nacion del seguro catastrofico, que indudablemente tendri una definitiva-
y completa expresion en su reglamento de ejecucion, en el que con mas
detalle y recogiendo la experiencia de tantos afios de esta cobertura se
podra llegar a evitar muchos de los defectos y deficiencias de estabilidad
juridica de que hasta ahora ha adolecido esta interesante aportacion espa-
fiola a la técnica aseguradora internacional.

b) Riesgos agricoles. Orden de 1 de marzo de 1954—Se ha dictado
esta Orden para dar cumplimiento a la Ley de 3 de diciembre de 1953, De-
termina la clase de proteccion que, a través del Consorcio de Compensa-
cion de Seguros, se dard a las diferentes modalidades de riesgos agricolas
reguladas en la Ley de 1953. Pary los riesgos de incendios de cosechas y
forestal la proteccion del Consorcio se limitard a las causas no compren-
didas por el seguro ordinario, con la excepcion de los siniestros en caso
de guerra, o sea similar a la que se concede en el seguro de incendios de
cita naturaleza con las tliusulas de cobertura catastrofica. Andloga pro-
teccion se otorga a los seguros de robo, hurto y extravio de ganado. Con-
secuencia de lo anterior, que fizura en el articulo 3.° de esta Orden, las
mutnalidades de seguro referidas comenzaran a pagar el recargo al Con-
sorcio el 10 por 100 (7).

En el articulo 4.2 se determina la proteccion de riesgos «de morialidad
e inutilizacién de ganado en que el Consorcio compensara el 9o por 100

- del exceso de siniestralidad en el afo sobre el 125 por 100 de las primas

puras, debiendo pagar los asegurados un recargo del 10 por 100 de la
prima. En este caso, la intervencién del Consorcio no se relaciona con el
riesgo catastrdfico, sino que es un auténtico reaseguro de exceso de sinies-
tralidad para esta clase de operaciones de seguro agricola. La Direccion
General de Seguros tendrd que aprobar las tarifas y condiciones uniformes
de esta clase de polizas.

En el articulo 5.° se sefiala que la proteccion para el riesgo de pedris-
cos se efectuard del siguiente modo: obligindose a contratar el seguro de
todas las cosechas o plantaciones de un asegurado dentro de una misma
provincia, bajo pérdida de la indemnizacién; con un periodo de carencia
de seis dias desde las doce de 1a noche de la fecha de la formalizacion de
la poliza; tomando los asegurados a su cargo el primer 1o por 100 de los
dafios calculados sobre el valor total de Ia cosecha del mismo cultivo ase-
gurada sobre la finca o parcela. El Consorcio compensard el go por 100
del exceso de siniestralidad sobre el 125 por 100 de las primas piras de
Ia campafia, o sea que aqui también se llega a un reaseguro de ¢xceso de
siniestralidad global, teniendo que advertirse que, a su vez, el seguro que

© se contrata ya tiene un cardcter de seguro de exceso de siniestralidad con

(7} La Orden de 12 de mayo de 1054 redujo a un g por 100 el recargo para
€l seguro de robo, hurto y extravio de ganado.
. qaq
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un descubierto para el asegurado del 10 por 100 del valor de la cosecha
en cada parcela. Las tarifas aplicables serdn las mismas del afio anterior
aprobadas por ei Servicio Nacional de Seguros del Campo, con una reduc-
cion del 10 por 100 en razon de la franquicia establecida. Esta reduccion
en prima es muy inferior a la reduccidén en cobertura. Las entidades ase-
guradoras no podrin rechazar la cobertura de ningflin riesgo por gran
peligrosidad, pero, y en este extremo no queda claro el sentido de la Orden,
“si se produjere algfin retraso justificado por parte de los aseguradores,
el Consorcio por si o en coaseguro con otras entidades asumird para la
actual campafia la cobertura del riesgo de que se trate, en las condiciones
adecuadas gue se fijen, actuando de modo excepcional en estos casos como
asegurador directo”,

Los aseguradores pagaran al Consorcio un recargo igual al establecido

‘para las polizas de incendios. La tasacién de siniestros se realizari por

los peritos que al efecto designe el Consorcio de Compensacién de Segu-
ros. Las mutualidades y montepios de prevision social constituidos con
arreglo a la Ley de 6 de diciembre de 1941 y con cinco afios de funciona-
miento podrdn acogerse al régimen de Consorcio, previa inscripcion en
el Registro de Seguros.

Esta disposicion, cuyos mis importantes aspectos hemos recogido, tiene
mucha importancia para el futuro del seguro agricola; porque entrafia una
completa modificacién en todos los principios técnicos hasta ahora utili-
zados, de los que puede esperarse un profundo cambio, y probablemente
mejoramiento, en la prictica espafiola de los seguros del campo.

Icvacio HERNANDO DE LARRAMENDI.




