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"EL SECURO ESPANOL EN 1953

Resumen legislativo

. A través de este afio de 1953 ha continuado la actividad legislativa
‘en este campo, si bien volviendo en algunos casos, pocos, a soluciones
de emergencia, Quizi esto que pudiera considerarse un, retroceso es
la preparacmn para unas medidas legales de verdadera permanencia
'que permitan el mejor desenvolvimiento ulterior de la industria ase-
- guradora hasta llegar a eatisfacer las necesidades .de estabilidad de

-la economia y la sociedad espaiiola. El segfiro espaiiol s6lo habra lle-
. gade a su mayoria de edad cuando los principios téenico-juridicos
" que rijan su funcionamiento tengan una auténtica madurez y sirvan
_para regir casos generales y no necesiten modificaree a cada circuns-
tancia especial. Hacen falta leyes que digan lo que es preciso decir y
oMo ea preclso decirlo, para que por deficiencias técnicas no sea po-

rpncho, gin base juridica adecuada, lo que cada gohemante entienda
que. es el sentido general de mna ley.

Hoy dia se precisa una legislacion béasica del seguro que compren-
da normas- regulatorias: de,la autorizacién y funcionamiento de las
_emp:eaaa aseguradoras; del contrato de seguro; de los mediadores def
seguro; de los principios que han de regir la formacién del precio
-del ‘seguro; etc. Pero bien entendido que serd preferible continuar
- con la situacion actual, pese a todas las deficiencias que contenga, quo
“# dictar otra endeble, caprichosa, falta de coordinacién o sin precisién
técnica. Espajia no puede permitiree mée el lujo de legislaciones fun-
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-tos del mismo problema. Al desconocer los hechos exactos que los han
‘originado, que’ desgraciadamente no aparecen en las resoluciones a
.que han dado lugar, lo que hubiese servido de gran luz para todos
‘estos problemas, se limitan las consideraciones que se pueden hacer.
" Con arreglo a la naturaleza juridica de las operaciones de seguro,
_todo contrato en que ee estipule ¢l desplazamiento de un riesgo con
Ja.nota de “masa” o habitualidad constituye un verdadero contrato
. de seguro, Ahora bien, esto, llevado a sus Gltimos extremos ledricos,
- exigiria incluir dentro del *“oligopolio” de las empresas aseguradoras
" inscritas un nimero excesivo de operaciones que realmente no justi-
- ficarian ese trato. En este sentido entendemos que deben interpretarse
‘las diversas sentencias del Tribunal Supremo espafiol, en especial la
“de 18 de oclubre de 1915, de la que se deduce que no hay obligacisn
de inscripcién si solo existe prestacion de servicios de entierro, y que
i Ia hay cuando se abona a Jos causahabientes el importe del mismo.
" Q sea no se irata de que la operacién constituya o no seguro, sino de
. que constituya o no seguro que exige la inscripeién para practicarlo,
.+ lo que es muy diferente, :

.-, No conocemos los términos en que se practicaban los seguros de
.. radiorreceptores, que suponemos serian abonos de’ conservacién, in-
cluyendo las averias importantes. Si es asi no se ha seguido la doctrina
- jurisprudencial sentada en la anterior sentencia. Aparte de ello, ¥
con independencia de antecedentes, cabe la pregunta de si ea conve- -
. niente complicar de este modo una operacién de esta clase. En gene-
‘ral, si fuese’a cumplirse lo que esta disposicién ordena se habria en-
"carecido al piblico esa clase de servicio. Claro que lo mis probable
€8 que se siga practicande fuera del Ambito del seguro inscrito con
algiin cambio en la terminologia, de aniloga manera a lo que el pro-
pio Ministerio de. Hacienda ordena hacer, con muy buen criterio,-en
-el caso de las cliusulas de coniralos de arrendamientos de pelicnlas.
" En el caso del seguro del riesgo patronal de incapacidad de tra-
‘ bajo no existe coniraposicién a la doctrina jurisprudencial citada, ya
- que lo que se estipula es la cobertura al patrono de una respomsabi-
- lidad que obligatoriamente s¢ le impone, lo que -es diferente de Ja
' - prestacién del servicio sanitario que pudieran haber contratade los
’ -obreros

damentales coniradictorias cada lustro; por ello, cualquier disposicién
no suficientemente estudiada y meditada hard un daiio irreparable
tanio a nuestro prestigio nacional como al porvenir de la industria
aseguradora, 0 sea, en conjunto, a la sociedad espafiola, de la que-el
seguro es una pieza importante y ain lo puede ser mucho mds.

Confiemos en que toda esta legislacion de 1953 que vamos a co-
menlar sea un preludio de muy interesantes y sensatas disposiciones
de caricter general que se dicten en 1954, y que con ellas entre el 8e-
guro en un periodo de madurez y estabilidad.

A) FUNCIiONAMIENTO DE EMPRESAS.

a) Ambito del concepto “séguros” y de las operaciones acogidas ~
a la ley—~Es muy importante todo lo relativo al dmbito de Io que
constiluyen operaciones de seguro, y puede decirse que desde hace
mucho tiempo, casi desde 1915, no se habia vuelto a plantear esto tan .
concretamente como en las Ordenes del Ministerio de Hacienda que
86 van a comeniar. g
La Orden de 11 de noviembre de 1953 establece que las operacio-
nes de seguros de -aparatos receptores de radio deben considerarse: -
como seguros e incluirse dentro del ramo de cristales (riesgo ordina- .
rio), advirtiéndose a las empresas que en la actualidad lo practican
que soliciten Ia oportuna Eumnzacum con arreglo a la ley de 14 de -
mayo de 1908, _
Otra Orden, también de la misma fecha, seiiala que se consideran -
como seguro las operaciones que con ~l nombre de “prestacién de
servicios” se ofrezcan a los patronos pera atender en su nombre las -
obligaciones que impone la legislacion de accidentes de trabajo en .
cuante a la incapacidad temporal de los obreros y gue, por lo tanto,
seran condenadas como “clandestinas” las empresas que las ‘efectien
sin la correspondiente antorizacién. ’ :
La Orden de 24 de diciembre do 1953 resuclve una reclamacién -
relativa a cliusulas que vienen figurando en' los contratos de arrenda-
mientos de peliculas que utiliza la compaifiia Metro Goldwin Mayer.,
Fstima que esas condiciones entrafian un autoseguro “perfectamente --
legitimo” y que, por lo tanto, no constituyen operaciones de seguros, .
pero que deberin eliminarse de las mismas 108 términos futlhzados
normalmente en Jos contratos de seguro. : _
Es interesante esta acumulacwn de solucmues a dlferentes aspeo

b) Problemas de la "inscripcion” de entidades—Se han dictado
tres Ordenes ministeriales resolviendo peticiones de compafiias que
afecl;an a esta clase de problemas. : '
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L.a Urden de 11 de noviembre de 1953, que denicga a una mutuas
lilad que operaba con émbito provincial la extensién de sus. _operacios’
nes al ambite nacional con la constitucién de un depdésito de 500.000
pesetas. Para ello se funda en el apartade 2.° del articulo 1.2 de la Le :
de 20 de diciembre de 1952, que exige ‘a las mutualidades, en _caso.
de ampliacién de ramos, idéntico deppsito que a las sociedades andni-
mas, o sea de 5000000 de pesetas. Esta. resolucion es interesante por-,
que fija el eriterio de la’ Administracién en un caso dudoso, ya que
desde un punto de vista juridice parece que el depdsito de. cinco mi-
Nones solo se exige en el articulo 4.° de la ley de de 20 de diciembre"
para la inscripcién de “nueves ramos” de entidadea hoy inscritas.
En esa Orden su contenido se extlende ala amphacmn de ambito te-
rritortal de un mismo ramo, :

Otra Orden, también de 11 de nowemhre, autorizé a ;’eanudar :
operaciones en el ramwo de transporte, sin exigir la .constitucion del
depésito indispensable para nuevas inscripciones, a una empresa que.-
habia estado inscrita en ese ramo pero que se encontraba en el indice -
de las entidades en liguidacién. Esto puede tener verdadera trascen-

dencia para casos futuros, no g6lo en cuanto a problemas planteados

con relacion a la famosa ley de 20 de diciembre de 1952, sino para
cualquier otro en que la vigencia de la inscripeion tenga un efecto
juridico. Hasta shora cabia la duda, y en términos puros de inter- :
pretacion juridica atin puede seguir existiendo, respecto a sl una ine
cripeion ee considera en vigor solamente mientras ja entidad figure.
en el registro de inscritas propiamente dicho y lo pierde desde que se, -
solicite Ia liguidacién voluntaria, o, por el contrario, hay que esperar ';:-
a que se decrete por la Administracién, después de los correspon- -
dientes tramites reglamentarios, la eliminacion del registro de las ins-
critas e inclusién en el indice de los exceptuados, subsistiendo el vigor
de la inscripcién a través de la “situacién administrativa de liquida- .
¢i6n” hasta la extincién total del registro. Esta Orden parece quiere -
decir que el criterio de la Admunatraclon se ﬁ]a en esta altima po-
sicion.

La Orden del Ministerio de Hacienda de 16'de umrlembre de 1953
también ofrece un indudable interés en este aspecto, ya que sirve para
desestimar los recursos de nulidad y alzada interpuestos por la co-
misién liquidadora de una entidad aseguradora extranjera que habia
pedido la transmisién a otras entidades de los derechos de inscripceion -

en algnnos ramos. No entramos, por no ser del caso, en los problemas ._
de 'Derecho procesal admiuistrativo que en esa orden g resuelven. .
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_Lo unportante es la declaracmu de la “no tranammlhlhdad” del dere-

* cho de inscripcién en razén de que ningin precepto lo autoriza y de
. que al coneeder una inscripcién el Ministerio tiene en cuenta no sdlo
 factores objetivos sino subjetivos, existiendo una posicién de disere- .
cionalidad que se expresa en los articulos 24 y 61 al Estatuto del
- Aihorm_. Aparte de ello también se sefiala que la entidad que hizo Ia

‘transmisién estaba “en liquidacién”, y no “inscrita” como se alegaba.
Es acertado el criterio seguido, pues las concesiones de la adminis-

_tracién son a titulo personal y ademds, afiadimos nosotros, se rigen

por los preceptos del titulo que las determine, y éste de la transmisi-

. bilidad en ninguna parle aparece, ni ademas tiene auténtica y legi-

tima razén de ser, palvo en los casos de absoreion o fusién autorizadn

" de einpresas aseguradoras. Los que pueden ser dicutibles son algunos

de los argumentos aportados, pues aunque de otro modo ocurra en

"¢l Estatuto del Ahorro, las facultades de la Administracién en cuanto

a la ‘concesién de inscripciones no eon discrecionales, sino. notoria-
‘mente regladas, como lo demuesira Ia -existencia de recurso conten-
cioso-administrative contira las mismas. Por otra parte, es poco légico,
despuéa del criterio sentado en la Orden de 11 de noviembre antes

" citada, que se insinde que las entidades en "‘hqmdacmn no tienen
“todoa los derechos de las * mscntas .

¢) Complemento de Ia ley de 20 de diciembre de 1952—La Qrden

-~ del Ministerio de Hacienda de 16 de abril de 1953 complementa al-

gunos aspectos que no habian quedado claros en la ley de 20 de di-
ciembre de 1952. Establece que el capital de las entidadse extranjeras
debe computarse por el que posean en el pais “de origen” (queriendo

decir sede central}, al cambio oficial en Espaiia de la moneda que

" #e trate, pudiendo computar, a efectos de capltal, las correspond.nentes
__reservas patrimoniales,

En la ampliacién de los depomtos a cinco mlllonee de pesetas para
traba]ar en todoa los ramos, la base de que se ha de parlir es la suma

. de los depéeitos que con arreglo a la ley de 18 de marzo de 1944 tu-

viese conetituida la entidad, con exclusién de lo correspondiente a

- inversiones obligatorias de reservas. A las sociedades extranjeras, que

no podrian computar Ios depdsitos de inecripeién para inversién de

. reservas al elevar el depdsito a cineco millones para la ampliacién de

sus ramos, se les permitird que los computen para esa cobertura. Tam-
bién se declara Ia computabilidad de los depésitos de la legislacién

" especial de accidentes de trabajo,
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Es listima que en esta dispesicion complementaria ne se haya cul
dado mas la aclaracién de algunos problemas que su aplicacién puede:
suscitar. La referencia al tipo de cambio oficial entendemos que se’
refiere al momento de la aulorizacion. Pero ga cuil de los diveraoé
“cambios oficiales” se refiere?; y jqué ocurre si una diferencia de
can:bio desfavorable para la divisa extranjera reduce su equivalente "
¢n moneda espafiola por debajo de la cifra minima estipulada y que
antes se¢ requeria? También parece que la posibilidad de acrecentar‘
al capital las reservas patrimoniales es de muy dificil aplicacién en
las sociedades exlranjeras en gue existen reservas que Ein correspon-
der o las que en Espaﬁa se llaman técnicas (matemaiticas, riesgoé en
curso y siniestros pendientes) mo son completamente patrimoniales.
Este es el caso en muchos paises de los llamados “fondos de seguro’™
de cada ramo que son garantia de la estabilidad del ramo en casos de
supersiniestralidad. En Francia hay obligacién de constituirlas con "
el 1 por 100 de las primas anuales. En realidad, mejor hubiera sido -

no extender a las compaiiias extranjeras esta convertibilidad en eapis -

tal de las reservas patrimoniales, que puede ongmar problemas de
interpretacion ]nndma. !
El criterio seguido.en el articulo 2.° de esta disposicién en cuanto '
a loa depositos de garantia, a completar por las entidades que demdan_ -
ampliar a mds ramos sus operaciones, parece ilogico, pues no admite
el computo de depdsitos corstituidos afectos a reservas téenicas, cuan.
do este depdsito asi constituido es, con arreglo a la ley de 20 de di--
diembre, computable para inversién de reservas técnicas, incluso para
las entidades extranjeras. O sea que de ese modo uno se podrian ad.
mitir inicialmente el computo, pero el después, con lo que se produ-’
ciria que una entidad que tenga un millén de depésitos de inserip-:
cién y tres millones de depdsitos obligatorios de reservas, para am-
* pliar su mscnpcmn deberi constituir inicialmente depésitos por la.
diferencia de uno a cinco m11lones, o sca llegando a tener un total de_
ocho millones depositados, pudiendo después pedir la. liberacién de
los tres millones antes aféctos a reservas, ya que con el depésito de
garantia de cinco millones tendrd un excedente de esa cuantia. Esta
situacion, de “absurda” podria calificarse, surge. dentro de esa misma .
Orden ministerial, que reconoce a las entidades extranjeras la posibi--
lidad de computar para la cobertura de reservas los nuevos deposﬂ,oa
constituidos, : ¥ :

d) Las empresas de capitalizacién.—La Orden de 20 de enero de
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1953 aprobé un sistema de garantias en el régimen de inversién de

, reseryas para las entidades de capitalizacion gue complementa lo es-

P

“tablecido en el Decreto de 19 de enero de 1951, cumpliende lo pre-
_v1s=t0 en su ariicule 4.°

" El articulo 1.° sefiala las diferentes reservas que deben constitnir

" de un modo obligatorio las compaiiias capitalizadoras, que son las si-
. guientes: @) Fondo de capitalizacién, que equivale a la reserva mate-
" matica de las compaiiias de seguro de vida; b) Reserva de capital, que

~ e integra con el 10 por 100 de los beneficios liquidos obtenidos en

cada ejercicio, hasta aleanzar el 50 por 100 del capital suscrito (siendo
computable la reserva al articulo 106 de la Ley de Sociedades andni-

‘mas), en las mutualidades el limite de esta xeserva seri de 250.000

pesetas; ¢) Reserva para beneficios de los suscriptores, cuande se pro-
mela participacion en los beneficios de los titulos de capitalizacién;
d) Reserva reguladora de desviaciones por sorteo, acumulando los be-
neficios por sortco (coeficiente de prima no consumido) y pudiendo

aplicar su importe a los casos en que la desviacién es negativa; e) Fiuc.
.

tuacién de valores, que se inlegrara, por una parte, con el 1 por 100 de

' la cartera de valores afectos a las reservas técnicas, salvo lo correspon-
~ diente a deuda amortizable y-ebligaciones amortizables con garantia

del Estado, Vs por oftra, con la diferencia positiva resultante de la

. cotizacién de valores respecto a la cotizacién del ejercicio anterior, -

pudiéndose crear, en caso de diferencia negativa, una partida titulada

~“cuenta transitoria de valores”, a amortizar con preferencia a Ia cons-

titucion de la nueva reserva; esia reserva se incrementard hasta la

- cuantia de mn 25 por 100 de la suma de valores afectos a reservas téc-
_ ‘n.icas. s

El 50 por 100 del fondo de capitalizacion se invertira en depdsito

" necesario, como el primer 50 por 100 de las reservas matematicas en

" el seguro de vida, y no podra ser retivado total ni parcialmente, sino
_para cumplir obligaciones contraidas con sus suscriptores y aquellas

"+ a que resulten condenadas las compaitias a virtud de sentencia firme

* de los Tribunales de Justicia. El restante 50 por 100 podria invertirse

.1 del giguiente modo: metilico (con el limite sefialado en: el art. 185 del

- Estatuto del Ahorro); valores publicos; valores industriales y comer-
.ciales debidamente aulorizades; inmuebles urbanos en Ispafia hasta

. cun 25 por 100 del fondo; préstamos con garantia hipotecaria hasta

otro 25 por 100 y anticipo sobre titulos suseritoz también con un limi-

“te del 25 por 100, Las reservas para desviaciones de sorteos y fluciua-

cién de valores se regirdn por las nornas que fije la Direceion General

85




SEGUROS

de Seguros. Para la inversién de reservas no se admitira el condomi-

nio ni la propledad horizontal, salve en casos autorizados especlﬁca-

nente. . . :
Las inversiones que no sirvan para el computo de reservas lécnicas

golo podrin efectuarse en las clases antes mencionadas, pere sin Imu'

lacion de porcentajes. .

Indudablemente, esta disposicién puede tener un beneﬂmoso efecto .'

en L estabilidad de las operaciones de capilalizacién, que tanta im-

porfancia estin alcanzando tltimamente en el mercado espaiiol. La

constitucion e inversiones adecuadas de estas reservas dari una abso-

inta garautia a todas las. operaciones de esta clase, pues en conjunto

equivalen y aun son superiores a las correspondientes al seguro de vida,
cont ¢l que lanta similitud guarda la capitalizacién, ya que la Bamada

reserva de capital, que tiene su antecedente en el Estatuto del Ahorm, o

o euiste en el seguro de vida.

lis intcresante y acertada la separacién entre las diferentes clases~ -

de reservas, que responde perfectamente a la necesidad de cada fna_

de clag. Las dos que dentro de la técnica normal de las operacmnes -
de scguros (1) ofrecen una mayor novedad son la reserva para bene-~ .
ficio de suscriptores y la reserva reguladora de desviaciones por sorteo,

Deutro del seguro de vida, donde el problema se plantea analoga.
mente, ha exmtldo la tendencia a considerar los beneficios como una
concesion a los aseguradus, dependiente, en bastante grado, de la vo-

lnntad unilateral de los aseguradores, sin que fuese algo de posible de- -
terminacién ohjetiva que en consecuencia diese lugar a un derecho’
subjetivo reclamable contractualmente, Resulta muy  dificil la com-”

pleta determinacién objetiva de los beneficios repartibles entre loe
aseguradas, especialmente cuando se opera con dos clases de pélizas

(“sin participacién” y *“con participacién”), pere el ideal es legar =
a una solucién de esta naturaleza, que serid tanto més perfecta en la,
capitalizacién y en el seguro de vida cuanto mds objetiva y efectiva g
sea lu parlicipacién de beneficios que conceden a sus suscriptores o
asegurados. No hay duda en este efecto que el métedo de determina-
cion (no método de “reparto”, que presentan otros problemas) mas per- B :
fecto es el que fije estos beneficios proporcionalmente a los generales | ‘

(1) Insistimos en nuestrs comaderacmn a efectos practicos de estas operacu)- )

nez dentro de las de seguro, aun cuando en nuestea legistacién, como en algunag
otras, se exija una empresa diferente para bracncarla lo gue también en algunos
casos octrre entre el seguro de vida ¥ los seguros genarales.

:1
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de la sociedad o a los que se repartan como dividendos, después de

_reservas y amortizaciones, a los accionistas. Con ella s da al seguro
.o capilalizacién una naturaleza “semimutua” de muchas posibilidades
- pricticas. Entendemos que algunas entidades de capitalizacién lo tie-
- nen asi estipulado, ya que en ellas es posible, caso que no ea el de las

compafias espaiiglas de seguros de vida, que por trabajar, generalmen-

~te, en varios ramos no permilen la “homogencidad” de fuenies de be-
. neficio, necesaria para lo que estamos considerando. En cualquier caso,

la regulacién de esta reserva en la Orden de 20 de enero de 1953 pue-
de sefialar un importante progreso institucional en el complejo y dis-

cutido problema de las pélizas con participacion en beneficios, que

tanto inieresard ordenar debidamente en el seguro, espafiol,

La segunda reserva gque ofrece novedad, al menos no conocemos
ninguna otra legislacién en que exista algo parecido, es la reguladora
de desviaciones por sorteo. Indudablemente, no tendrd mucho efecto

_en las empresas gue por el elevado nimero de operaciones contrata-
_das tengan casi completas }a mayor parte de las serics de sorteo de sus

pélizas, pero hasta que esto ocurre, lo que se retrasari mas en los
titulos de mayor capital, se hace necesaria una férmula de esta nalura-

" leza. Se observa que no admite en esta reserva la posibilidad, que des-
‘pués prevé para la reserva de fluciuacion de valores, de que en algin

tiempo sea negativa. Esto hace pensar que ha sido voluntad expresa
del legislador no permitir en este caso la constilucién de una -partida
de activo ficticio, en lo que hay gue estar muy conformes, pues, aunque
logicamente a la larga se produzea una compensacién, en un princi-

" pio seria algo que soportase la entidad, lo que la moveriara no lanzar
" series de cuantia excesivamente elevada que transformasen la opera-

cién de capitalizacion ‘en un auténtico juego de azar, al no ser pro-

- bable que. tuviese el volumen suficiente de titulos de esa cuantia ele-
_vada para ofrecer una base firme al calculo de probabilidades en que

se inicie el sorteo. : .
Sin que ofrezca novedad en nuestra legislacién de seguros, tienen

" interés algunos de los preceptos relativos a la reserva de fluctuacion

‘de valores en que se combinan los métodos de “fondo acumulative” y

" fondo regulatorio de diferencias de cambios. Puede. caber alguna duda

de si el limite del 25 por 100 se refiere a TopoS los valores afectos a
reservas, o solamente a los valores que exipgen la-constitucion del fondo
con el 25 por 100 de su importe. En el primer caso es suficiente, y has-
ta puede ser excesivo al ser previsible un fuerte porcentaje de va-

“lores ptiblicos amortizables, pero con la segunda solucién, para lo que
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. hay que forzar sin duda los términos de la Orden, entendemos que’el
fondo seria insuficiente, pues la experiencia ha demosirade que en
" momentos de fuerte crisie econémica la contraecic’m de una cariera de

valores no garantizados por el Estade puede ser superior al 25 por 100

expresado.

Un exiremo discutible es lo de la posibilidad de yetirar la parte .
del fondo de capitalizacién en depdsite necerasio, En primer término,
el tratamiento especial que se quiere dar debe abarcar no sélo al pri--
mer 50 por 100, sine también al segundo, que se considera en depésito

libre, con la excepcidn, en todo caso, relativa al metilico, si bien
quizd lo més acertado seria no permitir que el “metilico” se consi-

derase como “inversién”, algo en realidad contrario a eu propia esen- | -

cia patrimonial y contable. Tampoco se puede tener sometido a la
rigida inmovilizacién que originan los trAmites adminisiratives inhe-

rentes al depdsito necesario a una parte excesiva-de la cartera de va--

lores, y menos a los industriales 0 comerciales, pero ¢l problema no
esld tanto en ese aspecto como en el de comunicar a las inversiones

afectas al fondo de capitalizacién (o al de reservas matemiticas en

vida) un cardcter especial y diferenciade de los restantes del activo .

de la entidad, y afectarlas a obligaciones especiales antes que a las
generales de la empresa. Y esto,seria posible conseguirlo incluse dis

minuyendo Ia rigidez del primer 50 por 100, y hasta llegando a evitar, |
lo que puede ocurrir dentroe de la redaccién del artienlo 2.° de esta’

Orden, de que siempre que s condene judicia’mente a una compaiiia
por deudas originadas por cualquier causa, aun cuando existan eré-
ditos indudables de los suscriptores de los titulos, serd posible dispo-
ner de las inversiones afectas a este fondo de cepitalizacién. Esto tiene
Linulemrentlalmente su origen en la indiferenciacién juridica que exis-
ie en Espaiia entre los depésitos necesarios de inscripeién y los de-

positos de reservas. Por cierto, y en esté aspecto creemos que una de

Ias lagunas de esta Orden es que no determina si los depdsitos de ine

cripeion de las sociedagdes de capitalizacién sen o no computables a

vlocte de Jas diferentes reservas eatahlecldas, como ocurre en las com—l"

paitias do seguros de vida.

Un precepto que producird efectos beneficiosos es la extension de las
normas de inversién salvo en cuanto a los topes méximos.

Por dltimo, hay qde sefialar que al referirse esta disposicién sola-
mente a las entidades de capitalizacion, es precisa una definitiva in-
terpretacién legal sobre lo que constituye capitalizacién dentio de la

téenica del ahorro privado y asimismo una regla para las inversiones

g
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‘en casos de que la operacion de ahorro practicada sea mixta de capi-
~-talizacién y de otra naturaleza, lo que en especial puede afectar a las
llamadas entidades de fines concretos, tan poco concretamenie regu-
"ladas.

) Orgamzacmn de agencias—En la Orden del Ministerio de Ha-

- cienda de 24 de diciembre de 1953, que no autoriza el arrendamiento
~de carteras de seguros, e¢ aborda un problema juridico de bastante

trascendencia planteado desde hace algin tiempo en el mercado de

seguros espaiiol con las entidades dedicadas al seguro de enterramiento.

En estas empresas suele ser {recuenie gue se nombre un delegado

.- o agente regional que corre con todos los gastos y siniestros de la de-

legacidn y percibe toda clase de primas o cuotas,, sin tener otra obli-

. gacién, respecto a la aseguradora autorizada, que la de entregarla un
~tanto por ciento de las primas, segin parece una cifra alrededor del
10 por 100. Al menos desde un aspecto, el contrato pudiera equipa-

rarse al de cesién de nombre comercial y concesién para operar me-

“.diante un canon del 10 por 100 completamente independiente de los
. resultados efectivos del negocio. Lo que ee cede o arrienda es el nom--
- bre; la antorizacién para trabajar en aguella zona y la centralizacién
-de una serie de servicios necesarios que de otre modo tendria que lle-
" var por & sola cada una de las “subconcesionarias”. Ahora bien, come

esle coutrato sblo tiene efectos internos, y la personalidad juridica es

‘indiscutiblemente la de la entidad central, resulta que por muchos

contratos de arrendamientos, cesién, etc., que existan, con-quien con-

. trata el asegurado es con la empresa central, y contra ella retendra

toda ¢lase de acciones sl no se ve debidamente atendido en sus de-

. .. rechos. Por lo tanto, y a efectos externoa, las relaciones entre compa-
- fila y delegacién pueden equipararse a las de reasegure (2).

... Este problema, que venia siendo bastante discutido entre Jos inte-

-, resados, se ha planteado de un modo directo a la Administracién con
- motivo de los estatutos de una empresa de seguros que se sometierop
" a la autorizacién de la Direceién General de Seguros para adaptarlos

a.la Ley de Sociedades anénimas. En ellos se concedian al consejo de
administracién facaltades para arrendar total o parcialmente las car-

- teras de la compaiiia en determinadas zonas o provincias.

(2) Ver “Algunas consideraciones juridicas sobre el agente de seguros”, Igna-
cio HERNANDO DE memr Revisia del Sindicato Vemmi del Segure, abril

de 1053
‘
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fallo que “este Ministerio ha acordado, con caricter general, no -ame
torizar el arrendamiento de carteras de seguros por no exislir preceps
to legal alguno que lo regule”. Realmente, estas breves lineas no son

nada afortunadas’y crean mées problemas, mcluso, de los que qmerenrz,

resolver.

En primer término, hay gque seflalar lo 'que aparece como una' ins

eongruencia entre el fallo y sus considerandos, ya que ni uno solo de

éstos puede servir de justificacion para la resolucién adoptada, Con- "
cretamente, en los dos dltimos se dice que las relaciones econémico-

administrativas de la caea central con sus delegaciones y agencias no

la eximen de la centralizacién de operaciones en ‘el domicilio social,
donde se habrian de levar libros registros, ete, para su control por -

lIa Diréccién General de Seguros; y que la responsabilidad de la ges-

tion de seguros corresponde integramente a aquella persona juridica

‘a guien se haya otorgado la concesion operatoria, que no es transmi-

sible a propia veluntad. Esto en nada se opene, segiin creemos, a la

practica del sisiema de organizaciéon de agencias de las entidades de
cnlierro, que en general lo han tenido en cuenta, lievan todos sus libros

y registros centralizados y estin dispuestos a responder’de cualquier .
obligacion frente a los asegurados que hubiese dejado de cumplir o no
pudiese cumplir el delegado arrendatario. Casi parece que iban a ser-

vir a justificar la resolucién opuesta a la dictada.

Si se analiza bien la Qrden se veri dque el Gnico argumento gue in» -’
N . . » . . o B
tenta justificar la medida esti en el del fallo, cuando dice: “por no

existir precepto legal alguno que lo regule”, lo qug francamente pa-
rece muy insuficiente. '
Uno de los defectos de esta disposicién es no utlhzar en su sentido

juridico la terminologia. En ella no queda determinado lo que. cons-

tituye “carlera de seguros”, ni tampoco ¢l dmbito del “arrendamiento”.

“Cartera de seguros” es un conjunio de contratos de una misma
naturaleza dentro de un territorio, susceptibles de produgir un bene-
ficio, o que en casos como éstos de primas minimaa o]ahgatonas, dan =
un beneficio con easi estadistica seguridad. La “carlera” ea mis que
la simple “clientela”, puesto que los asegurados estin vineulados por._ .
tazos eontractuales que no les resulta conveniente romper, aungue no .-
sen obligatorio el pago de las primas, como es el caso del _seguro de;_'

culierro.

Pero lo que ha dado lugar primero a las discusiones y luego a csta’’
disposicién, no es propiaments el arrendamiento de una cartera, sino, -
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en todo caso, del derecho a utilizar la concesién para operar en cierta

" clase de operaciones de geguros durante un tiempo y en un irea geogri-
fica determinada. Este derecho comprends, naturalmente, las operacio-

hes en vigor en ese drea duranie ese tiempo, pero es mucho méas que eso:

" se.trata del arrendamiento de la concesién. Por lo demas, podria, sin

d_uda, egumarse también como arrendamiento “similar en lo esencial,
aunque no en lo accidental”, al contrato de “delegacion”, en que e
da la exclusiva para la agencia de las operaciones de seguros en una
reglon, incluyéndose toda la “cartera” que se tenga en ella. Esto no
serd arrendamiento de la concesién, pero si arrendamiento de cartera,
Y quizd con mis propiedad, pues lo ratifica Ia terminologia profesio-
nal, gue desde hace mucho tiempo habla de la “cartera” gue tiene un
agente, de la comisién de “cartera” y de la compra a un agente de una
cartera o de su cesion. Por ejemplo, en Francia hay hasta empresas
dedicadas a los traspasos de las carleras de los agentes (3). En csos

términos es posible hablar de que una compaiiia arrienda una cartera

que lenga en una localidad, incluse dande el'derecho a traspasarla.
El problema de los “agentes empresarios” (término que lo define

' mis exaclamente) en ¢l seguro de entierros y ‘enfermedad necesita sen
"abordado legalinente, para lo que habria gue determinar cuiles son

las clausulas admitidas y prohibidas en los contratos de agencia. Ea
mn problema juridico, clave para la produccion, que sk no se afronta

. a tiempo puede originar dificaltades en la estructura interna de la ins+

titucién aseguradora, aunque hasta ahora no parece haya sido ése ek

. caso. Pero con esta Orden no se ha resuelto y hasta se ha complicadoy

pues como no ha entrado en ¢l a fondo, limitindose a prohibir algo
meramente externo, como es el nombre de “arrendamiento de cartera’,
las entidades podrin seguir practicando el sistema —aun cuando las

 férmulas hasta ahora utilizadas fuesen perjudiciales a los intereses

generales del seguro, en lo que en este momento no entramos— comn

~* la mera precaucién de ulilizar nombre distinto del prohibido en la

"Orden de 24 de diciembre de 1953.

- f) Contabilidad social—El Decreto de 25 de abril de 1953 ha in-
troducido un importante cambio en el funcionamiento externo de las
entidades aseguradoras espafiolas al establecer nuevos modelos de ha-
Iances y cuenta de pérdidas y ganancias, sustituyendo los aprobados
en el reglamento de 2 de febrero de 1912. Las necesidades creadas por

(3) “CaBiner J. Mararing: Cessions et expertises deg portefeuilles d'Assurances.”
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el progreso de la institucién aseguradora desde aquella época habian
hecho indispensable introducir modificaciones susta:nciales' en los mos
delos de balance y complementarios, T R
Los maodelos obligatorios que ée aprueban en el articulo 1.° del
Ueerelo son los de: 1) balanée “tipo” de situacién, 2) ':ct'aenta de pér-
didas y ganancias para el ramo de vida, 3) cuenta de pérdidas y gas,

nauciag para ramos distintos del de vida y 4) cuenta general de pér-
didas y ganancias. Ademas se autoriza al Ministerio de Hacienda para, -
aprobar los modelos complementarios y cuadros estadisticos, lo que -
fué posteriormente hecho en Orden del Ministerio de Hacienda, & 1a -

yjue mis adelante se alude. Estos modelos tienen caricter obligatorio

para lodas las entidades aseguradoras inscritas, a partir del ejetcicio -

de 1953, En ellas la responsabilidad de cuantos asientos se realicen

en los libros de contabilidad debe ser asumida por un profesor mer-, ;
cantil y corresponder a los documentos acreditativos de la gestién, -

social refrendados por el gerente o representante de la entidad. Todas

estas obligaciones se extienden también a las entidades de ahorro' 'y -+
capitalizacién. Estas y las de seguro de vida y accidentes necesitan que’

un acluarie intervenga en tode cuanto se refiere al cileulo de tarifas,

primas, toma de razén de pélizas emitidas, anticipos, rescates, pagoa .’
de capitales ¥ pensiones, asi como en el cilculo de las reservas. En los.
balances habrd de constar expresamente la conformidad del actuaria - -

y el profesor mercantil. Sélo se exceptiian las mutualidades oi1yas Prin
mas no excedan de 500.000 pesetas, :

La Orden de 24 de diciembre de 1953 aprobé y publicé los modelos’
complementarios siguientes: 5) movimientc de la cartera en el ramo -

de vida; 6) causas de extincién en el ramo de vida; 7) eapitules, pris
mas y reservas de reaseguro en el ramo de vida; 9) movimiento de
capitales, primas y Ieaseguros en riesgos evontuales; 9) capitales, pri-

Inag reservas correspondientes a operaciones de Teaseguro en riesgos . -

eventuales; 10) cartera de valores mobiliarios; 11) relacién de inmue-

bles de la entidad;‘12) relacién de préstamos hipotecarios; 13) esta-

do de anticipos sobre pélizas; 14) rendimiento de las inversiones.’

Estas dos disposiciones pueden ‘ptoducir un indudable beneficio

al desenvolvimiento futuro del seguro espafiol, no sélo por establecer

mios modelos lagicos y ajustados a las mecesidades técnicas, lo que

permitird un adeeuado anilisis estadistico de situacién y resuliados,
sino porque cstablece algo posible de cumplir ¥ enyo cumplimiento

fe ba de exigir rigurosamente en el futuro, acabande con la situacién -
de “enasi-anarquia” que hasta ahora existia ¥y que, entre olras cosas,

92

" SEGUROS

- haciaimposible entender las cuentas publicadas por quienes no te-
nian interés en que se entendiesen, ' ‘

: Aparte de algunos defectos concretos que luego sefialaremos, pue-
de achacarse a estos balances una excesiva complejidad para su publi-

‘icacién, especialmente en peribdicos oficiales, de elevado. precio e in-
" versién, hasta el punto de crear en entidades de poco volumen una
. importante partida en la cifra de gastos generales en un morhento en
- que ee indispensable en todo el seguro espaiiol una reduccién de gas
i tos y sobre todo de gastos iniitiles, o

- Quizd convendria que se dictase una disposicién permitiendo la
" limitacién de algunas de las inserciones obligatorias a mn resumen de

los balances y cuentas, lo que resulta francamente sencille de lograr,

-dada la estructura que se les ha dado.

Sin entrar en un andlisis excesivo comentaremos brevemente algu-

- hos aspectos de_los modelos aprobados.

1) Balance de situacién: Es acertada la supresion del “capital
auterizado” y “acciones en cartera” que han estado llevando al pit-
blico a error al juzgar }a capacidad econémica de una em resa. |
! Juzg P p

.. La partida de “usufructos y nudas propiedades” deberia haberse
.’ - suprimido, siguiendo el criterio de la Orden de 21 de enero de 1952
* sobre reservas e inversiones de entidades capitalizadoras que limitan
~ las otras inversiones a las mismas clascs de valores, aungue sin tope

méxime. En tanto se introducia esa modificacion se podia haber pres
cindido .de esta partida, incluyéndola, de existir, en “deudores diver-
808", hasta su correspondiente “consolidacion”.

" En los “recibos de primas pendientes de cobro” se deberia haber
seguido el criterio utilizado en varios paises de separar los del uliimo
trimestre del ejercicio, que pueden considerarse ‘como normales, de

los que corresponden a épocas anteriores, que implican una situacién
‘anormal que nadie dejari de valorar al estudiar €] balance. Adeimnis,

convendria establecer una norma sobre los que no podrian incluirse,

~ de ningan modo, en el activo de la empresa.

La partida de “coaseguradores en el activo y en el pasive” debe

desaparecer. Las primas de coaseguro se pagan directamente por los

asegurados a cada compaiiia, enviando a cada uno sus recibos, aunque
esto se haga por mediacién de la compafia abridora. i ésta los re-
tiene, no pagindolos inmediatamente, su siluacion serd la de cuenta
de efective de una “agencia”, y en esa partida del balance deberian

. "incluirse estos saldes. Lo que se ha hecho introduce el habito de dar
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a lu compaiiia abridora en un coaseguro una posicion juridica inters”

media con el reaseguro, de que en realidad carece. S

Iin cuanto al remseguro, entendemos que si domina el eriterio de-

fque toda la inversién de reservas sea hecha por, la compafiia cedente

ten la actualidad esto se limita a los reaseguros cedidos al exterior), .
schra el juego de “depéeitos én poder del “cedente”, y “reservas a.cargo
de reaseguradores”. En cualquier caso, serfa preferible prescindir de @
todo esto, que puede complicar grandemente la comprensién del ba.
lance, pues hay que tener en cuenta que las partidas no son “corre:
lativas”, no séle porgue, en general, los depésitos son superiores a las

reservas de riesgos en curso, sino porque hay contratos que no tienen

establecidos depdsites. Ademds no es de necesidad el conocimiento pi-

blico exacto de eslas cuentas internas de reaseguro. Lo importante son

tos saldus definilives resultantes. Kl balance de situacién sélo dehe .
tier este objeto. El analisis de problemas de estructura interna pro-

pios de una inspeccién o investigacién es algo muy distinto. También,
Y por esle motivo, no parece necesario separar los saldos activos de

reaseguro cedido y aceptado. Todo ello complica, sin un fin practico.

En deudores diversos tampoco hay necesidad de separar cada uno
de los tres consorcios de riesgos extraordinarios. En cambio, cabe afia.
dir otra partida para consorcios no oficiales, como el de Cinemato-

gralia, o el de Awiacién y los que pudieran crearse libremente entre

los aseguradores espafioles.

La partida de “efectos mercantiles a cobrar” es im ropia de una
p prop _

compaiiia de seguros, y de existir deudores en esta sitnacion, lo que
no deja de ser una corruptela que debe tratar de evitarse, podrian

incluirse en “deudores diversos” o no computar como cobrados los -

recibos hasta que el “efecto” se hiciese efectivo. De otro modo, y al

menos en algunos casos, puede resultar que la empresa aseguradora .-
¥ . . ’ sy : g
haga menos fuerte su situacién juridica frente al deudor al admitir .

un efecto cambiario..

Con arreglo a la' Orden de 22 de .diciembre de 1949 las compaiias

aseguradoras de vida con menos de 125 millones de pesetas de capi-

tales en riesgo pueden hacer figurar en su balance hasta un 1 por 100 -
de dicha cifra bajo el concepto de gastos de organizacién, pero nos
parece que ése es un precepio que habrd que modificar, por estar en

contra de toda la legislacién posterior, tendente al mejoramiento firian-

ciecro de las entidades. Como esto es algo que sin duda habri que L
afrontar pronto, y como también pueden existic en algunas entidades '
partidas mis o menos toleradas que constituyen un active ficticio, con
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;" lo que, en bien del seguro espailol, hay que acabar en el plaze mis
s+ -breve posible, podria sustituirse esa partida de gastos de organiza-

¢ién por otra, en la que incluso se comprendicsen las de comisiones
~descontadas que se autorizasen, titulada “active autorizade a amor-

‘tizar”, que claramente diese a conocer su cardcter. En todo caso, den-
.. tro de ella se podria hacer la subdivision de “comisiones descontadas”

que podria considerarse como partida permanente de activo ficticio
- amortizable y todas las demde que tendrian un caricter transitorio,
- en tanto se normalizan las finanzas del seguro espafiol,
_ La “cuenta de valores nominales” es algo que no tiene razén de
 €er, pues s6lo sirve para. aparentar ante los no iniciados un zctivo muy
" superior al real, En ningiin balance de seguro extranjero figuran par-
. tidas de esta naturaleza, ni deberia permitirse que figurasen en Espaiia.
Varias de las obscrvacioncs anteriores afectan tanto ‘a partidas de
“ activo como a sus correspondientes de paeivo. De un modo ‘'que espe-
cialmente ‘afecta al pasivo interesa sefialar el poco acierto terminolé-
gico en la distincién entre “reservas legales no técnicas” y “reservas

. .técnicas legales”. El término “técnico” no sélo puede identificarse con

“el seguro'y deberia haberse ulilizado el de “reservas técnicas de se-
egu -
~garo” y [‘otras reservas técnicas”

R - "Respecto a la prictica anterior, hay un cambio importante al po-

“ner en el pasivo las reservas de siniestros sin deducir la poreién re-
asegurada. 5i la contrapartida cspecial de inversién de esa reserva debe

. limitarse al valor neto, esto no tiene importancia, ya que la compen-

sacin de Ia porcién reascgurada figurard en las partidas de saldos
de reaseguro cedido, pero en otro caso, con la praciica espaficla de
desproporcion entre “retencién neta” y “aceptacién total” se podrian
crear verdaderos problémas a Ias entidades’aseguradoras directas. No
hay duda de que esto puede levar a resultados beneficiosos a loa mé-

~1odos del mercado, pero no ee puede efectuarlo sin tener en cuenta
- todas sus consecuencias. Por oira parte, si se exige la totalidad de Ia

- cobertira para la reserva de siniestros del seguro -directo. ;qué ocurre
con la del reaseguro aceptado? l
Yolviendo una vez mis al importante ¥ complejo problema de las
- reservas téenicas de seguros y las cesiones y aceptaciones de reaseguro
¥ su reflejo en el balance de situacién, lo que interesaria hacer conocer
al piblico eh este documento eran las cifras globales de cada una de
las reservas que exigiesen una cobertura especial de active, dejando
_que las otras se reflejen tolamente en las cuentas de resultados.
Al hacer toduas las anteriores observaciones, que no obstan para re-
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conocer el efecto beneficioso que pueds tener este balance tipb en el

mercado de seguros, se encuentra que cste nuevo modelo ¢s un hibri

do enire lo que realmente interesa al pablico para determinar la . si- "
tuacion econdmica de una entidad (véase si no lo extractados que
aparecen los de los aseguradores mis importantes del mundo) y les
datos para efectos de vigilancia y estadistica que puede querer cong- -
cer una Direccion General d Seguros (4). Para lo primero es mas que .
exeesivo, parazlo segundo incompleto, Claro que hay que reconocer -
que ¢l simple hecho de ser “uniforme” hace dar un paso de gigante *
respeeto a lo que hasta ahora existia, y también que todo en él es
claro ¥ 1égico y a ninguna entidad bien organizada le ha de plantear
problemas uiilizarlo, salve en lo extenso de su publicacién e insercién -
en periédicos oficiales que quizd pudiera obviarse autorizando a resu- -

mirlo en las partidas que figuran en negritas,

2) Cuentas de pérdidas y gananeias: En estas cuentas que, en ge-
neral, son claras y logicas, subsiste €l mismo defecto apuntado en .
cuanto al baiance de siiuacién, en su excesivo detalle para pubhca-

cion. . :

En otro aspecto, la ‘mayor dificultad aparece para sgparar las ci-
fras de “retrocesion” de las de reaseguro cedido, que pueden exigir en
algunos casos un desglose minucioso de los borderos de los tratados.

Para lo que indudablemente han de ser beneficiosos estos modelos
de cuentas de resultados es para la estadistica general de los resulta-

dos del seguzo espaiiol.

Un error técnico puede ser la mcluslon en _la cuenta general do "
pfrdldas ¥ ganancias de la “amortizacién” de “gastos de organiza: -

cién™ que corresponde exclusivamente al ramo de vida. Tampoco pa-

recen acertadas Ias partidas relativas al consorcio de compensacién,
no bien tituladas. Lo tnico que deberia reflejarse en ellas seria la co-
misién que correspcmde a los recargos en cada ramo por este concep-- :

to, pero no el recargo en si.

Como consideraciones generales puede decirse que no se ha apro-

vechado para sefialar exactamente cudles son los diferentes “ramos”
de la institucion aseguradora espafiola. Convendri a este efecto com-

parar los “ramos” de la estadistica de primas de la Direccién de . ..
Seguros v los de la del Sindicato Naciomal del Seguro, que ofrecen L

una mavyor subdivisién.

() En esto son especial ejemplo los “enormes” estados anuales que se exigen
& las compafiias aseguradoras en el Estado de Nueva York.
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También convendria investigar en la estructura interna de los ra-

" nws, pues, por ejemplo, el de transporte presenta unas caracteristicas
- peculiares, y teniendo en cuenta el criterio estadistico que se busca
" hubiese sido fundamental separar en todo lo posible las operaciones
‘ de cascos de las de mercancias (indispensable para el cilculo de re- -
- servas). e incluso, aunque esto quizi hubiese originade dificnltades,

entre las diferentes clases de transporte. Pero el negocie de cascos y
el de mercancias figura separado en la mayor parte de los paises y,
sobre todo, en sus resimenes estadisticos generales, Algo anilogo po-
dria decirse del segure de accidentes del trabajo entre Ja “incapaci-
dad temporal” y la “permanente y muerte”. En responsabilidad con-
vendria_haber separado el ramo de automéviles de la responsabilidad
propiamente dicha.

B) Ramos.

Salvo en los riesgos catasirdficos, np ha sido excesivamente impor-
tante la legislacion refativa a los diferentes ramos del seguro, sin duda
por la mayor preocupacién por los problemas generales que ha exis
tido,durante el mismeo,

a) Vida—La Orden de 24 de diciembre de 1953 aprueba la nue- -

* va modalidad de “Seguro de vida con capital eventual adicional” pre-
- sentada por el Sindicato Nacional del Seguro. Es importante porque

introduce el sorteo en las operaciones de segure de vida, alterando el
criterio que a ¢ste respecto existia desde la Orden de 14 de febrero
de 1924, La modalidad autorizada consiste en agregar un seguro adi-
cional a las distintas combinaciones y tarifas de gegurd para caso de

muerte y mixto, asi como de capitales para casp de vida, que tenga

aprobada cada entidad aseguradora, con el objeto de distribuir, por

‘eorteo que pe celebrari en la Direccién General de Seguros y Ahorro
- (sic). tres:'premiqp trimestrales en efectivo del 25 por 100 del capital
: --:“asegurado,‘ entre las pélizas en vigor de seguro ordinario, y de un
premio anual de la totalidad del capital enire las de seguro popular.

Se justifica la autorizacién concedida en el estimulo que esto propor-
ciona por el interés en que los contratos lleguen integros a su término
natural ante el aliciente de los premios, y en que al ser uniforme su
cuantia o forma de distribucién del capital no existird competencia
abusiva, ’
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La autorizacién dada a las entidades de capitalizacién para utili- * -
zar el sorteo en sus pélizas ha sido el antecedente de esta peticién - .
del Sindicato del Seguro acepiada por ¢l Ministerio de Hacienda. En

torno a la competencia entre las entidades de capitalizacion y las de

seguro de vida ha habido bastante diseusién en los iltimos afios, lle- " . ‘
gindose a inculpar a la competencia de las capitalizadoras el muy len- - .~

to progreso de los aseguradores espaiioles de vida. jEs ésté el mejor
camino para afrontar los problemae del ramo? Resulta dificil contes-
tar; Jo que si puede ofrecer interés es saber que en Francia, en Brasil
v en otras partes Ias compafifas de seguros de vida no han necesitado
atilizarlo y que realmente no existe en parte alguna una solueién se-
mejante. La experiencia demostrard, mejor que ningin comentario, si
esta disposicion enmple bien sus fines, cémo repercute su ejemplo en
olros mercados y su influencia en el nunestro.

Aparle de eslas consideraciones, extrafian dos cosas: la no interven-
cion de la Direccién General del Timbre y Mox_lopolio, come parece
preeeptivo en todos los ‘casos de sorteos y como ocurre con las entida-
des de capilalizacién para sus titules coi sorteo, y el hecho de que los
«orteos se celebren en ¢l domicilio de un organismo publico como la
Direceion General do Seguros (no se expresa si de un modo unitarie
para todas las empresas de seguros, o para céda una separadamente).

bh) Reaseguro.—La Orden del Ministerio de Trabajo de 23 de no-
viembre de 1953 modifica el sistema de reaseguro de exceso de sinies-
tros para los llamados “riesgos-gravea” de accidentes del trabajo, que
esti a cargo del.Servicio Nacional de Reaseguro de Accidentes del
Trabajo. . : . ] EEUE

Con arreglo a la misma, las entidades que deseen obiener esta co-
bertura podrén elegir 'sus plenos, expreséndose con una tabla Jas pri-
mas que corresponden desde el pleno de 150.000 pesetas (3,50 por 160
del total de primas de riesgos e incapacidad y muerte de la entidad) a
350.000 (1,25 por 100). La responsabilidad del Servicio Reasegurador
es ilimitada. Las primas sefialadas se reducen en un quinto por cada 10
por 100 de reaseguro “facultative en cuota parte” (creemos que existe
i1 eeror de redaceién en esta frase). Cuando se deseen plenos distintos
a los sciinlados, podré concertarse, fijindose eepecialmente la prima,
lo que también ocurrird cuando se trate de mutnalidades profesiona-
les, en que se tendrd en caenta ¢l indice de gravedad de la cartera de

Ia entidad cedente. Las entidades que no estimen conveniente concer-
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"tar esta clase de reaseguro deberdn constityir un depésito especial de
- un millén de pesetas a disposicién del Ministerio del Trabajo. Un 75
. por 100 deé los excedentes del Sarvicio de Reaseguro por ingresos de-
. rivados de esta cobertura servirdn para la constitucién de una reserva

" especial de supersiniestralidad, y el otro 23 por 100 engrosar los ex-
""cedentes del Servicio para obras sociales.

El objeto principal de esta disposicién es, por una parte, elevar los
tipos de prima a aplicar (del 2,50 por 100 al 3,50 por 100 en el pleno
de 150.000 pesetas) y, por otra, dar un paso importante hacia su obli-

. gatoriedad, al exigir la constitucién de un depésito especial de un mi-

1i6n de pesetas a las entidades que no lo contraten con el Servicio de
Reaseguro. La elevacion de primas nos parece inevitable, dados tanto
los ammnentos de salarios como la antiseleccién producida con el siste-
ma de escalas fijas de plenos y primas, a gue acudirin més intensamen-
te los que tengan carteras especialmente afectadas. La tnica férmula
efectiva es la que se aplica a las mutualidades profesionales, o sea la
determinacién de la prima para cada empresa en funcién de los resul-
tados de su cartera, como se hace en todo el mundo con las operacio-
nes de esta clase, dnico métado de evitar una falta de equidad distri-

" butiva,

El segundo objetivo tiene todos los peligros de los monopolios es-

tatales de reaseguro, como pricticamente lo es también en este ramo

de modalidad del “excess-loss”. Especialmente puede ser grave la fal-

‘ta de adecuacién entre las necesidades y el servicio prestado, por lo que

acaba, impeniéndose coactivamente, no en heneficio de la colectividad
y del piiblico asegurado, sino del “estatismo™, problema que excede

" de este comentario,

¢} Caitastrofico—a’) Cosas: Tres disposiciones sobre esta moda-

~ lidad especial de seguro practicada deniro del Consorcie de Compen-

sacién de riesgos catastroficos sobre las cosas se han dictado en 1953,

las des primeras relacionadas con la amortizacién de los certificados de

reservas, y la oira con la solucién de las inundaciones extraordinarias
del Norte de Espafia. R A

+'1) - Amortizacién de certificados de reservas.—Sobre este punto se
han dictado las Ordenes de 9 de abril y de 22 de septiembre de 1953.
" En la primera se autoriza al Consorcio a modificar el sistema de

_amortizacién de certificados de reservas, que desde 1944 se hacia re-

gularmente con arreglo a un cvadro téenicn, snstituyéndolo por el dis

- crecional con arreglo a las disponibilidades de tesoreria del organis.
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mo y de modo proporeional a todas las entidades. La Orden de 22 de
septiembre acordaba -la amortizacion de un 20 por 100 de los certifi-
cados de reserva emitidos desde ¢l dia 1 de octubre proporcional.
menie a los en poder de cada entidad, pagando los mtereses hasta esa
fecha de 1 de octubre.

2) Inundaciones del Norte de Espaiia —-Muy ‘poco despnes del
opiimismo reflejado en la Orden.de 22 de septiembre de que acabamos
de hablar, se produjeron las extraordinarias inundaciones del Norte
de Espafia con enorme magnitud de dafios, verdadera catdstrofe na-
cional, que dié lugar al Decreto de 27 de noviembre.

Con arreglo a este Decreto; el Consorcio indemniza en la tolalidad
ascgurada los dafios habidos por los temporales en Navarra, Guipaz-
coa, Vizeaya y Santander en pélizas no incursas en las excepciones de
la Orden de 21 de marzo de 1952. En caso de pélizas incluidas en esas
excepciones, la indemnizaeién se limita al 80 por 100. Los dafios en los
bienes urbanos que no tuviesen poélizas de segure también se indem-
nizan como concesién especial en un 50 por 100 del capital asegurable

a fijar en proporcién al liquido imponible de 1a finca, cuotas tributa- °

rias del megocio industrial o cualquier otro signo fijo de valoracién,

deduciéndose de la cifra a pagar los auxilios que se hubiesen percibi-
do. El Consorcio utilizard sus fondos para los dos primeros casos y

para el ilimo el Ministerio de Hacienda acordard lo que estime opor-
tuno. Los acuerdos en el caso primero serdn recurribles ante el Tri-
bunal Arbitral de Seguros, y los del caso segundo y tercero ante el Mi-
nisterio de Hacienda. El orden de pago seri el de los casos antes ex-
puestas, salvo excepciones justificadas.

En cste estudio, el comentario de esta disposicion sblo puede fun-
darse en los principios técnicos y juridicos de la institucién asegura-

dora, y en cse sentido no hay duda de que existe mucho eriticable. Si
la cobertura de riesgos catastréficos, como hasta ahora ocurre, se hace
dentro de la estructura del seguro privado y se nutre exclusivamente

de aportaciones de los aseguradores, no puede confundirse con mn me--

dio de distribucion de socorros, como ahora parece busearse. Una
obra de esta clase necesita para su subsistencia una “tradicién” de se-
ricdad téenica que ahora se ha quebrade.

Aparte de esa consideracién general hay que eefialar Ja injusticia
que resulta de que en muchisimos casos pueda ser mayor la indemni-
zieion a un no asegurado que a un asegurado, si, como por desgracia
v+ {recuente, no tuviese bien valorados sus bienes en la péliza. Es pre-

100

SEGUROS

_miar a los imprevisores, y hasta. podia ser que a costa de los previso-
" res, si, con las facultades que posee, acuerda el ministro de Hacienda

que las indemnizaciones a los no asegurados se satisfagan con dinero

“-del Consorcio. Por otra parte, la eficacia de la Orden de 21 de mayo de
1952, que en su dia consideramos como muy beneficiosa al seguro, ha
- quedado malparada si no se cumplicse casi en'la pnmera ocasién en

que podia haber entrade en efecto,

)  Accidentes individuales: En este ramo la Orden de 27 de oe-
tubre de 1953 autorizé al Consorcio de Accidentes Individuales a ele-
var las indemnizaciones a los beneficiarios de accidentes del trabajo,
de acuerdo com la nueva escala que rige para el Seguro Obligatorio
de Viajeros a partix de 1 de enero de 1953) (Decreto de 24 de octubre
de 1952) y a que en el fuluro se haga lo mismo con los aumentos que
puedan acordarse para los accidenles protegidos por la Comisaria del
Seguro Obligatorio de Viajeros.

;uEste acuerdo es consecuencia natural del criterio seguido anterior-
mente, a que se ha hecho referencia en comentarios a disposiciones re-

lativas a este Consorcio.

dj. Segitrm agricolas—Algunos de los riesgos ag;rfcolas,'especial-
mente el de pedrisco, presentan dificultades en su cobertura que les

_hacen muy dificilmente asequibles al seguro privado, Esa es la causa

de que en muchas partes del mundo se hayan creado organismos pi-
blicos encargados de prestar a los agrieultores este servicio de protec-
cién de riesgos de otro modo muy dificil de obtener, Ahora bien, las
dificultades no se deticnen en unas empresas privadas, sino que también
alcanzan a las piiblicas, como demuestran numerosoé cambios que en
los mismos han existido. Aparte de lo que esta disposicién sefiala, estd

- ol caso de Ja grave crisis en el seno del Federal Crop Insurance Bureau

de los Estados Unidos, amenazado de una p!‘ofll.nda transformacidén, o

* incluso de desaparicién i no se consiguen unas fuertes subvenciones

estatales dificiles en el actual momento de reduccién de gaslos en aquel

""En Espana, el Decreto de 10 de febrero de 1940 dicté reglas para
proteger los seguroa agricolas, forestales y pecuarios, dando ventajas
para su prictica y favoreciendo el estudio de los problemas graves de
algunas especialidades. Los resultadoa desastrosos durante dos ejerei-
cios consecutivos han agotado las reservas constituidas e incluso han
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nugumdn un profundo déficit, Para corregir la difieil sltuaclon creada_

+ ha dictado la ley de 3 de diciembre de 1953,

De acuerdo con esta ley, la proteceién de los seguros agricolas, fo- © .
restales y pecuarios, que hasta ahora correspondia al Ministerio de .

Agricultura a través del Servicio Nacional de Segures del Campo, que-
da encomendada a las sociedades aseguradoras mercantiles 'y mutuali-

dades, que deberin solicitar su inclusién en un régimen de Consorcio -

de daiins sobre las cosas con arreglo. a las normas que éste dicte. Tam-

bién podrin acogerse a este sistema las Mutualidades Y Montepms de

Prevision sociul constituidos por la organizacién sindical con arreglo

a la ley de 6 de diciembre de 1941 y que tengan cinco afios de funcio-

namiento antes de esta ley.
Al Servicio Nacional de Seguros del Campo, que contindia funcio-

nando en el Ministerio de Agriculiura, se le encomiendan funciones .

asesoras y de estudio, como la formacion de estadisticas de riqueza del
campo o de sus riesgos, puesta en prictica de ensayo de medios pre-
ventivos, estudio de las polizas mda practicas para los intereses de los

agricultores, investigaciéon de siniestros, con facultades inspectoras al

efecto, asesoramiento al Consorcio y Direccién General de Seguros en
cuantos asuntos le soliciten, realizacién de propaganda genérica do es-
tos seguros, supervisién de tasaciones y valoraciones de siniestros, etc.

Para su inclusién en el régimen de consorcio, estas entidades debe-- -
rin remitir a la Direccién de Seguros un estado completo de su situa- -
cion econdémica, con nota del nimero de asegurados, regiones donde _ .

radican, riesgos asegurados, tarifas, pélizas y resultados de los tres vl-
tilmos ejercicios, - ‘ '
El Consorcio mantendrd completa separacion adnumstramra y ﬁnan-
ciera entre estos riesgos y los demds a su cargo y asumirs el presupues-
to anual de gastos correspondiente al Servicio Nacional de Seguros del
Cawpo, facilitando inicialmente a éste Ios fondos necesarios para en-
jugar su déficit por la campana de reaseguro agricola de 1952, pero
acordindese que en lo sucesivo vaya al Consorcio la consighacién para
reserva de supersiniestros asignada al Ministerio de Agricultura en los
presupuestos del Estade, con destino. a Ia amortizacién de este antici-
po y creacién de una reserva especial. ‘
P'ara la eoordinacién entre los Ministerios de Agricultura y Ha-
cienda a este respecto se crea una Comision ascsora de seguros agrico-
las presidida por el director general de Coordinacién, Crédito y Capa-
vitacién agraria, y euyo vicepresidente es el director general de Segu-
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'. o ros, y‘nueve vocales en representacién del Servicio Nacional de Seguros
. del Campo, del Consorcio de Compensacién y de las entidades asegu-
" radoras a propuesta del Sindicato Nacional del Seguro.

_El enjuiciamiento adecuado de esta disposicidn legal requeriria un

" conjunto de conocimientos previos de los problemas planteados, Pero

si se puede seiialar que dari fin muy probablemente al régimen que
habia permitido hasta ahora dar difusién a algunos de lvs seguros agri-
colas, especialmente el pedrisco. Hay actividades en’ que por su propia

naturaleza es poco probable que sea eficaz la accién de los asegurado-
‘res privados, que no pueden arriesgar sus reservas generales en las

grandes oscilaciones de primas de un sole ramo. Sen casos en que el
Estado so encuentra obligade a asumir una funcién necesaria para la
estabilidad econdémica de la sociedad. Fsta es la situacién de la cober-
tura de algunos riesgos agricolas en todo el munde, de lo que dificil-

‘mente podia evadirse un pais como Espafia. El déficit producido por

dos aiios de gran siniestralidad deberia considerarse como previsible,
y permitir que dé Iugar a la desaparicién de un servicio al piblico

-agricultor es retroceder en una linea seguida hasia ahora con induda-

ble acierto, auntque pudiese haber defectos en su aplicacién, que son
los que tendrian que corregirse. . _

~ Naturalmente, mucho depende de lo que pueda llegar a establecer-
se a través del régimen de compensacion previsto, pero si, como pare-
ce, la responsabilidad financiera del plan que se adopte la han de so-
portar los aaeguradorea privados, en general con pocas reservas, y,

- salvo algunas excepciones, que habian operado apoyandose en el siste-

ma de reaseguro del Servicio Nacional de Seguros del Campo, es de

_prever que no se pueda Ilegar en absoluto a lo que antes existia, y que
~la contratacién ‘del seguro de pedrisco se hard mucho més reducida en.
"¢l futuro del agro espafiol. Francamenie nos parece que se ha dado
o un mal paso por un mal camino que a Ia larga habri que rectificar con

muchas mas dificuliades que partiendo de lo existente.

e) Segura obligatorio de viajeros—El Decreto de 4 de mayo y
la Orden de la Presidencia del Gobierno de 22 de diciembre de 1953
regulan la aplicacién al Africa Oceidental espaficla del Seguro obliga-
torio de viajeros. En la Orden se determinan las normas que se han' de
seguir con este objeto, que son las mismas que para la Peninsula, con
algunas modificaciones e intervencién del Gobierne del Territorio de
Ifni y Subgobierno del Sihara, o sea las autoridades gabernativas de

‘aquella region.
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C) Orcanismos PUBLICOS, .

a) Direccion General de Seguros.—El Decreto de 6 de marzo de
1953 aprueba el Reglamento orginico del Cuerpo Téctico de la. Direc-
cién General de Seguros y Ahorro. Sin una relacién direeta con el con-

tenido de este resumen legislativo, tiene, sin embargo, Jmportancm este

Reglamento en cuanto afecta de modo importante a la erganizacion de
la Direccién General de Seguros y Ahorro. También merece sefialarse
quc entre las funciones adscritas & dicho Cuerpo figuraban varias re-
lalivas a organismos aseguradores piblicos (Consorcios, Comisaria del

Seiuro Ubligatorio de Viajeros) 'y a otros como la Junta Consultiva y ‘.

¢l Tribunal Arbitral, que demuestran la intencién de que la Dirececion
Geveral de Segures sea algo méas que un érgano de vigilancia de enti-
dades aseguradoras para ser realmente el representante del Estado es
paiiol en todas las actividades aseguradoras en que se vea obligado a
intervenir, de lo que, sin duda, puede esperarse una preocupacién téc-
nica y no politica muy superior a lo que de otro modo ocurriria. Ese
sistema tiene sus peligros, pero éstos siempre serdn inferiores que las
ventajas de coordinacion y de garantia téenica que proporciona.

[

b} Tribunal Arbitral de Seguros.—La Orden del Ministerio de Ha- - .
cienda de 10 de agosto de 1953 aprucha el Reglamento del Tribunal - -
Arbitral de Seguros, complementando el Decreto de 17 de mayo de._
1952 que reorganizé los diversos Tribunales arbitrales en materia de:

scguros hasla entonces existentes. ¢

Tiene interés del reglamento lo que sefiala del amblto de jurisdie-
cién y normas de procedimiento de este Tribunal o

El titulo II del reglamento detexmina los casos en que 'esl;e Tribu-
nal tiene competencm para eonocery que son los slgulentes. -

1° Seguro Obhgatono de Viajeroe: de les asuntos que someta la
Comisaria y de Jos recursos de alzada conira las resoluciones del Con-
sejo de Direceion de Ia Comisaria—22° Seguro de Vida: de las discre-

pancias entre asegurados y aseguradores al aplicar la ley de 17 de mayo -

de 1940, y de las reclamaciones de las compaiiias aseguradoras contra

sus asegurados en cumplimiento de aquella ley—3= Riesgos catastrd.

ficos: de las desavenencias entre aseguradores y asegurades en la apli-
cacién de Ias leyes de 24 de junio de 1941, 26 de septiembre de 1941,
sobre seguros de motin, y la de 17 de octubre de 1941 sobre se-
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- guro de accidentes individuales, y de las discrepancias que surjan
- entre aseguradores y asegurados respecto a la aplicacién del Decre-

to de 5 de mayo de 1944 y disposiciones complementarias—4.° Seguros
del campo: en las cuestiones ¢ue se les sometan con caricter obligato-

" rio derivadas del cumplimiento de los contratos de seguro entre las
“entidades que practiquen los riesgos agropecuarios y forestales y sus ase-

gurados, de la interpretaciéon y eumplimiento de los contratos de re-

- aseguro, colaboracién directa y reirocesién entre entidades y Servicio

Nacional de Seguros del Campo y Ias que voluntariamente se le some-
tan por el servicio o cualquier otro centro oficial, asi como por las enti-
dades aseguradoras o los asegurados, referentes a Jos propios seguros.—
5.2 El Tribunal Arbitral de Seguros podra ademis pronunciarse con ca-
récter informativo, y quedando a salvo el derecho para recurrir a la ju-
risdiccién ordinaria, en las cuestiones que se le éometan- de comin
acuerdo por aseguradores y asegurados respecto a interpretacién de
polizas de seguros,

Las normas de procedimiento distinguen entre el procedimiento de
tnica instancia, asuntos en que el Tribunal se pronuncla con caricter
meramente informativo y recurso de alzada, g

. En el procedimiento en vinica instancia se inicia el proceso con un
escrito firmado conjuntamente por las partes, que se limita a seiialar

" la existencia de una desavenencia entre ellas; a su vista, el Tribunal da

a las partes un plazo comiin de quince dias para que formulen sus pre-
tensiones por escrito, con expresién de los fundamentos que las apoyan
y documentos; después el Tribunal da traslado a cada parte de lo pre-
sentado por la otra para gue en término comin de seis dias contesten y
propongan el recibimiento a prueba en su caso. Después del trimite de
prueba pasarin los autos por diez dias a dictamen del Consorcio, si no
fuera parte en el asunto; si alguna parte lo solicita, se celebrara vista.

.Lae costas que deberin imponerse a una sola de las partes si se apre-
- ciase temeridad, consistivin en el reintegro de los gastos y del timbre

y una cantidad equivalente al 3 por 1.000 de la cantidad reclamada.

En los casos en que el Tribunal se pronuncie con caracter pura-
mente informative, Jo hard seglin su leal saber y entender, sin forma-
lidades y completa libertad procesal, salve la audiencia de las partes.

El procedimiento en el recurso de alzada, que presenta alguna in-
teresante parllculandad 8e regula en los artieulos 28 a 40 del regla-
mento.

" Al comentar este reglamento interesa observar, por una parte, lo
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extrafio que resulta referir la compelencia de estos Tribunales a unos

asunios que ya se han resaelto definitivamente, como fueron los de las . -~

leyes de regulacién de la siniestralidad extraordinaria de la guerra es- -
paiiola, que si constituyéron la base de los primitivos Tribumales arbi-
trales no ticne ninguna aplicacién a los casos actuales, y sélo deberian
haber sido citadas, si ain quedan atrasos pendientes, en las disposi--
ciones transitorias, pero no en “el fondo” del reglamento. En cambio,
no se hace mencién de las leyes que regulan el riesgo catastréfico en
el scguro de vida ni en el seguro de accidentes individuales.

En cuanto a las normas de procedimiento se llega a una interesante
unificacién de lo que antes existia, introduciendo novedades en la nor-
mal tramitacién procesal espafiolaique probablemente mereceria la
pena de un detenido estudio de los procesalistas, tan interesados en.
este momento en todo lo que pueda ser una aportacién a la solucién,
del problema de la justicia espafiola, que en gran parte exige uma re~
novacién de procedimientos que han probado tener defectos que con-
viene evitar en el futuro. ' CooE '

Ienacto HERNANDO pE LARRAMENDI.
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