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editorial

COOPERACION SOCIAL
O SUICIDIO

Agotado el proceso constituyente de nuestra democracia en Espaiia,
ha llegado la hora de orientar nuestros esfuerzos hacia la superacién de
nuestra politica econémica y nuestro desarrollo por cauces de entendi-
miento, o nos hundiremos todos por no llegar a superar esta crisis
econdomica que nos depaupera.

Que nos jugamos el ser o no ser de los proximos aios, es algo que
va estando en el 4nimo de todos los espaiioles y no sélo de los inme-
diatos protagonistas de las discrepancias econdmico-laborales.

Es penoso indicarlo, pero va siendo cada dia mas normal la estupe-
faccion del ciudadano medio que ve como se horada la economia, como
se pierden miles de horas de trabajo, como se ahuyenta a los turistas
o se abandonan mercados extranjeros hasta de nuestros productos mas
tradicionales, porque los que se dicen representantes de los estamentos
economicos o sociales de la empresa, prefieren la discusion y el prota-
gonismo, que a nadie favorece, al acuerdo, por muy penoso que sea, que
a todos beneficia.

¢Es que no estamos todos conformes en que ese millon y medio de
parados, clama ya por una estabilizacién de la economia, que haga po-
sible la creacion inmediata de nuevos puestos de trabajo?

¢Es que no ha llegado ain la hora del relanzamiento econémico y
de la inversion bien orientada?

¢{A quién defendemos cuando pedimos porcentajes absurdos de ele-
vacion de salarios en los Convenios, o viceversa, cuando nos oponemos

a todo aumento justo? ;Podemos creer que beneficiamos a los parados,
a las empresas, a los obreros en activo, o a la Nacion?

Ya nadie puede engaiiar a nadie. Si algo se ha conseguido en estos
meses, es la transparencia total de las posiciones. Todos sabemos como



ciertas empresas marchan inexorablemente a la ruina y como, tras ella,

puede llegar la ruina de la economia nacional. ;Es ésto lo que se busca?
Ha llegado la hora del planteamiento serio, firme y claro.

Desde estas paginas no nos han dolido prendas a la hora de pedir
y exigir responsabilidades y espiritu de justicia a los empresarios en
sus horas mas halagiiefias e, incluso, en sus horas dificiles. Hoy, rea-
firmando nuestra postura de siempre ante ellos, nos sentimos con el
mismo derecho y obligacion de pedirla también a las Centrales Sindi-
cales y a los Partidos que las apoyan, a fin de que, con toda claridad y
lealtad, promuevan una politica de revitalizacion y no de desastre nacional.

.Sera necesario para ello llegar a acuerdos fundamentales que deli-
miten y detallen la politica de beneficios y salarios, a fin de relanzar la
de las inversiones y reducir asi el paro?

Otros paises —Suecia, Gran Bretana, Alemania, etc.—, lo han hecho
de modo expreso o tacito. Aqui, comienza a ser absolutamente necesario.

;Convendria, para terminar, recordar que Democracia no es sinénimo
de libertinaje ni de blandengueria?

Pedimos a la Administracion justicia y firmeza. A los empresarios
sentido de responsabilidad y vocacion decidida para cumplir con su im-

Accion
portante y delicada mision de servir a la Sociedad y no de aprovecharse Social
Jus ocia
de ella. Y a los Sindicatos que recuerden que fueron estructurados para
la defensa de los trabajadores y no para el hundimiento de la economia Empresarial
nacional.
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REUNION DE UNIAPAC EN BARCELONA

Con una organizacion perfecta que ha co-
rrido, en todo momento, a cargo de la Aso-
ciacion Cristiana de Dirigentes de Barcelo-
na y A.S.E-Catalana, se ha celebrado, en
Barcelona, los dias 23, 24 y 25 de abril de
1979, la reunién europea de la UNIAPAC
que tenia como tema central el de la «Es-
trategia de progreso Social de la Empresa».

Comenzaron las reuniones el dia 23 por
la tarde, con un acto publico presidido por
don Joan Casals i Noguera, Presidente de
la Asociacion Cristiana de Dirigentes de
Barcelona y en el que el profesor de la Uni-
versidad de Lovaina, doctor Philippe de Woot,
expuso el «Proyecto Social para la Empresa»
De una forma precisa y clara, indicé la ne-
cesidad de un «Proyecto Social» para la em-
presa moderna, ya que ésta en los actuales
momentos, estd siendo interpelada por los
hechos, contestada por las ideologias y ame-
nazada por la crisis econdémica actual.

El profesor de Woot centrd en tres puntos
su intervencion:

1) Necesidad de una evolucion en los esti-
los de gestion y de organizacion, ya que
las investigaciones demuestran que las
empresas «eficaces» han desarrollado
ciertas caracteristicas humanas al mo-
dernizar sus métodos de gestion.

2) Una estrategia social méas alla de los cam-
bios en los propios modelos de gestién
y de organizacién, y que ha de incidir ne-
cesariamente en la mejora de las relacio-
nes de la empresa con los hombres que
trabajan en ella, asi como con el con-
junto de la sociedad en la que esta in-
serta.

3) Una doctrina mas diafana, ya que la es-
trategia social, a nivel de las grandes
orientaciones de la empresa, dependerd,
sin duda, del sistema de valores que ha-
bran de adoptar los directivos y cuadros
de mando de la propia empresa.

La excelente disertacion del profesor de
Woot fue seguida de un amplio y sugerente
coloquio, en el que intervinieron muchos de
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los participantes, ya que a dicha conferencia
habian sido invitados numerosos directivos
de empresa de Barcelona.

Por la noche, y en una cena-coloquio pre-
sidida por D. lgnacio Hernando de Larramend:,
Presidente Nacional de AS.E., tuvo lugar un
intercambio de opiniones y experiencias en-
tre los asistentes, en el que tanto los em-
presarios de las distintas regiones espanolas,
como los de toda Europa y bastantes de Sud-
américa pertenecientes a UNIAPAC, expusie-
ron no solamente sus ideas sobre el tema
presentado por el profesor de Woot, sino las
realizaciones llevadas a cabo en sus empre-
sas y que van configurando una nueva socie-
dad, cada dia mas humanizada, en sus pro-
pios paises.

Al dia siguiente, 24 de abril, y presidido
por D. Martin Gonzélez del Valle, Barén de
Grado, tuvo lugar el Seminario en el que se
presenté y se discutié el tema central de la
reunion: «Guia UNIAPAC del Plan Social de
la Empresa» que habia sido preparado por
el profesor de la Universidad de Berlin.
Sefnor Meinolf Dierkes. Hizo la introduccion
de la sesion y una sintesis de lo que UNIA-
PAC europea se propone en estos momentos
importantes en la evolucién de la empresa,
el Sr. Guy de Wouters, quien, tras de su clara
exposicion, cedié la palabra al profesor de
Woot, que, en ausencia del Sr. Meinolf Dier-
kes, hizo la presentacion del tema, resaltando
que para poder implantar un verdadero Plan
Social en la empresa, se necesita:

1) Un nuevo sistema de valores, como ca-
racteristica de la nueva empresa, entre
los que destacan la creatividad econdmi-
ca y técnica, la responsabilidad y la
concertacion,

2) Una nueva percepcion del papel de la
empresa, ya que la misma ha de estar
atenta a las criticas formuladas contra
la misma y su desarrollo, y al desafio
que supone las distintas alternativas que
la empresa tiene en estos momentos. La
empresa habra de tener un nuevo codigo
de conducta en el que la dimension éti-



ca en la toma de decisiones de la em-
presa, habrd de ser revitalizado, v un
compromiso social que habra de wan-
ducirla a diversas alternativas. Esto tie-
ne que llevar a la empresa a comprender
su nuevo papel en la sociedad, tanto en
el sentido econémico como social.

3) El profesor de Woot hizo también hin-
capié en el nuevo concepto de «manage-
ment», ya que habra de tener una me-
todologia perfectamente estructurada,
que le permita programar una nueva po-
litica de la empresa, un nuevo sistema
de formacion, tanto interno como exter-
no, nuevos tipos de objetivos, una nueva
planificacién social que, en definitiva,
pueda ser recogida en una contabilidad
social y més concretamente en un Ba-
lance Social.

En diversos grupos de habla espanola, fran-
cesa e inglesa, se fueron estudiando los pun-
tos propuestos por el profesor de Woot, vy,
por la tarde, cada uno de los grupos hizo una
exposicion con las conclusiones a que ha-
bian llegado respecto al tema.

Al terminar la reunion los asambleistas re-
cibieron la visita del Cardenal Narciso Ju-
bany, Arzobispo de la ciudad, quien departid
ampliamente con todos los asistentes y a
los que animé a la creacién de una empresa
mas humana, para poder edificar una autén-
tica sociedad nueva y mas cristiana.

El dia 25, dltimo dia de la reunién, se pre-
senté el memorandum que UNIAPAC euro-
pea ha preparado ante las elecciones del Par-
lamento Europeo, sobre «LA EMPRESA EN
UNA EUROPA EN PROGRESO», presidida por
Philippe Daublain, y a la que asistieron los
representantes de las Asociaciones Nacio-
nales de Europa de UNIAPAC.

Y, por fin, y tras una discusion altamente
aclaratoria del tema precedente, se hablé
también de los contactos de UNIAPAC con
las Iglesias de Europa, y especialmente con
la Jerarquia Catélica de la misma. Contactos
que todos estimaron convenientes y necesa-
rios.

Al final, el Presidente de UNIAPAC para
Europa, Sr. André Aumonier, dio las gracias
por la perfecta organizacion, a los represen-
tantes de ASE-Espafola, y muy especialmen-
te a los de la Asociacion Cristiana de Diri-
gentes de Barcelona.
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EL DERECHO DE SINDICACION
EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

La vigente Constitucién espanola de 1978
reconoce explicitamente los derechos de sin-
dicacién y de huelga como derechos funda-
mentales de los ciudadanos espafoles y les
concede tutela y garantias juridicas de rango
constitucional contra sus posibles violacio-
nes, tanto por parte de los Poderes Piblicos
como de los particulares.

I. EL DERECHO DE SINDICACION

Asi, en el Titulo Preliminar, articulo 7, apa-
rece un reconocimiento de los «Sindicatos de
trabajadores» y de «las asociaciones empre-
sariales», al mismo nivel que el de los «Par-
tidos Politicos» y que el de las «Fuerzas Ar-
madas». Esta colocacién, en el portico mismo
de la Constitucion, implica que los Sindica-
tos de Trabajadores y las Asociaciones em-
presariales son consideradas por los Cuer-
pos Legislativos como Instituciones-clave de
la estructura misma del Estado y de la So-
ciedad espaiiola.

Por otra parte, la amplitud de los térmi-
nos con que aparece recogida la funcion de
los Sindicatos y Asociaciones empresaria-
les —«contribuyen a la defensa y promocion
de los intereses econdmicos y sociales que
les son propios»— parece dar a entender
que desborda el ambito de la esfera labo-
ral y de la negociacion colectiva de trabajo
—es decir, el area de lo econémico-profe-
sional— para incidir en el @mbito social v
ain en el politico. Se reconoce, por tanto,
al Sindicato y a la Asociacion empresarial
una funcién, no parcial y limitada, sino glo-
bal y, si la expresi6én no tuviese, en los
morientos actuales, un carac‘er peycrativo,
total, sobre el conjunto de la sociedad. Se
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ha escrito a este proposito sobre la «Globa-
lizacion de la accién sindicals> y sobre la
posibilidad de una lectura del articulo 7
que no se mueva en el sen*ido de encerrar
a los sindicatos en un restringido horizonte
sectorial.

En este articulo se viene a reconocer la
libertad de asociacion sindical, en los si-
guientes términos: «Su creacién y el ejer-
cicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la leys.

En este punto de la libre creaciéon y acti-
vidad, la Constitucion espanola parece inspi-
rarse en el espiritu del Convenio 87, de
la «Organizacién Internacional del Trabajo»
(0.I.T.), de 1948, relativo a la libertad sin-
dical y a la proteccién del derecho de sin-
dicacion, que ha sido ratificado por el Es-
tado espafol el 14 de abril de 1977, aunque
no ha entrado en vigor hasta el 20 de abril
de 1978. En este Convenio, en el articulo 2,
adopta el reconocimiento de que «Los tra-
bajadores y los empleados, sin ninguna dis-
tincién y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones con la sola
condicion de observar los estatutos de las
mismas». Y en el articulo 8 se estipula que
«1. Al ejercer los derechos que se les re-
conocen en el presente Convenio, los ftra-
bajadores, los empleados y sus organizacio-
nes respectivas estan obligadas, lo mismo
que las deméas personas o las colectividades
organizadas a respetar la legalidad. 2. La
legislacion nacional no menoscabara ni sera
aplicada de suerte que menoscabe las ga-
rantias previstas por el presente Convenios.

Este articulo 7, de la Constitucion, repre-
senta la culminacién de un largo camino



recorrido, en la historia contemporanea de
Espana, hasta ese pleno reconocimiento de
la libertad de asociacién sindical, con avan-
ces y retrocesos, a veces, hasta el punto
de partida.

En el Titulo | de la Constitucion —que
trata «De los Derechos y Deberes Funda-
mentales», en su Capitulo segundo —sobre
«Derechos y Libertades»—, en su Seccion 1.#
—que regula los «derechos fundamentales»
y las «libertades ptblicas»—, en su articu-
lo 8, 1, se reconoce el derecho de sindi-
cacion, en los siguientes términos: «Todos
tienen derecho a sindicarse libremente. La
ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de
este derecho a las Fuerzas o Institutos ar-
mados o a los demds Cuerpos sometidos
a disciplina militar y regulard las peculiari-
dades de su ejercicio para los funcionarios
publicos. La libertad sindical comprende el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccion, asi como el derecho de los
sindicatos a formar confederaciones y a afi-
liarse a las mismas. Nadie podrd ser obli-
gado a afiliarse a un sindicato».

Hay que senalar la amplitud del recono-
cimiento del derecho de sindicacion: «To-
dos». En general se ha venido considerando
por la doctrina que el derecho de sindica-
cion era un derecho de los «trabajadores
por cuenta ajena», no de todos los ciuda-
danos, con independencia de su condicion
profesional.

La dnica limitacion o posibilidad abierta
de excepcion a este derecho que se esta-
blece, en este articulo, son los miembros
de las Fuerzas o Institutos armados o los de-
mas Cuerpos sometidos a disciplina militar,
cuya regulacion definitiva queda remitida a
la ley.

En el articulo 127, 1, se establece taxativa-
mente otra excepcion al reconocimiento ge-
neral del derecho de sindicacién: «Los Jue-
ces y Magistrados, asi como los Fiscales,
mientras se hallen en activo, no podran des-
empenar otros cargos publicos, ni pertene-
cer a partidos politicos o sindicatos. La ley
establecera el sistema y modalidades de aso-
ciacion profesional de los Jueces, Magis-
trados y Fiscales». Aqui ya no se trata de
una posibilidad o permisién constitucional

de establecer una excepcion al derecho de
sindicacion, sino de una negacién taxativa
del reconocimiento de dicho derecho.

Es una consecuencia légica de la inde-
pendencia e imparcialidad que debe ser ga-
rantizada a todos los que ejercen la facul-
tad, inherente a la soberania del Estado de
administrar justicia y que se hace incom-
patible con la pertenencia a una asociacién
de clase.

En cuanto a los funcionarios, en general,
la Constitucion se remite a la legislacién
que desarrolle sus preceptos para regular
las «peculiaridades» en su ejercicio. Este
mismo principio se repite, posteriormente,
en el articulo 103, 3, al referirse de nuevo
a los funcionarios publicos.

Hay que deducir de estos preceptos cons-
titucionales que el Estatuto de los funciona-
rios publicos no podra exceptuar a los mis-
mos del reconocimiento general del dere-
cho de sindicacién, sino a lo sumo, regular
sus «peculiaridades», sin limitaciones res-
trictivas que lo anulen, en la préactica.

La redaccién de este articulo 28 de la
Constitucion —fuera de la generalidad an:
tes indicada de «todos»— esta inspirada en
el Convenio citado, nimero 87, de la O.l.T.,
en donde se reconoce el derecho a «los tra-
bajadores=, sin ninguna distincién y sin au-
torizacion previa «de constituir las organi-
zaciones que estimen convenientes, asf co-
mo el de afiliarse a estas organizaciones,
con la sola condicién de observar los esta-
tutos de las mismas», segun dejamos ya
transcrito.

Dada la amplitud de redaccién de este ar-
ticulo poniéndolo en relacién con el Conve-
nio nimero 87, y con la doctrina emanada
del Comité de Libertad Sindical, de la pro-
pia O.IT., la posible intervencién del Es-
tado, en la creacién y reconocimiento da
un nuevo Sindicato, queda reducida al mi-
nimo: al establecimiento de un Registro ofi-
cial con depédsito de Estatutos, con fines de
publicidad y con un control de legalidad,
que en caso de llegarse a la disolucién o
suspension no podra ser ejercido por la Au-
toridad Administrativa, sino por la Autoridad
Judicial. Con todo, el control de legalidad
debera tener en cuenta lo establecido en el
citado Convenio (art. 8, 2):



«La legislacion nacional no sera aplicada
de suerte que menoscabe las garantias pre-
vistas por el presente Convenio general.»
En el articulo 22, después de reconocer el
derecho de asociacion constituidas al am-
paro de este articulo, establece en el nu-
mero 3 que las asociaciones deberan ins-
cribirse en un registro, a los solos efectos
de publicidad; y en el nimero 4, que sdle
podran ser disueltas o suspendidas en sus
actividades en virtud de resolucién judicial
motivadan».

El articulo de la Constitucién que comen-
tamos no solo reconoce el derecho de sin-
dicacion, en sentido positivo, es decir, «el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccion», asi como «el derecho de
los sindicatos a formar confederaciones vy
a fundar organizaciones sindicales interna-
cionales o afiliarse a las mismas», sino tam-
bién, en sentido negativo, o sea, que «Na-
die podra ser obligado a afiliarse a un sin-
dicato».

Se trata, en resumen, del reconocimiento
de lo que la doctrina juridica llama un «de-
recho publico subjetivo», cuyo ejercicio que-
da garantizado no sélo frente al Estado, sino
frente a todos los ciudadanos y agrupacio-
nes sociales o, en términos mas técnicos,
un derecho que puede ser ejercitado «erga
omnes», tanto en sentido positivo como ne-
gativo.

Pero la Constituciéon no se limita a una
mera proclamacién de este derecho, sinc
que instrumenta recursos legales y proce
sales para su proteccién, frente a los Po
deres del Estado y de los Entes Puiblicos,
como de los particulares.

Asi, en el articulo 53 se establece que
<|los derechos y libertades reconocidos en
el Capitulo segundo del presente Titulo (Ti-
tulo 1) vinculan a todos los poderes publi-
cos. Solo por Ley, que en todo caso debera
respetar su contenido esencial, podrad regu:
larse el ejercicio de tales derechos y liber-
tades, que se tutelaran de acuerdo con lo
previsto en el articulo 161, 1, a)=». '

Este articulo 161, 1, a) recoge el recurso de
inconstitucionalidad que puede interponerse
ante el Tribunal Constitucional contra leyes
y disposiciones normativas con fuerza dé
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ley. La declaracion de inconstitucionalidad
de una norma juridica con rango de Ley, in-
terpretada por la jurisprudencia, afecta a
ésta, aunque la sentencia o sentencias re
caidas no perderan el valor de cosa juzgada.

En el ndmero 1, b) de este mismo articu-
lo se establece otro recurso contra las vio-
laciones de los derechos y libertades referi-
dos en el articulo 53, 2 (se refiere a las
libertades y derechos reconocidos en el ar-
ticulo 14 y en la Seccién Primera del Capi-
tulo Segundo que comprende el derecho de
sindicacion): el recurso de amparo. Este
recurso, segun el articulo 162, 1, b) puede
ser interpuesto por toda persona natural o
juridica que invoque un interés legitimo, asi
como el Defensor del Pueblo y el Ministe-
rio Fiscal.

En el articulo 53, 2, se concede una acs
cion puablica y que, por tanto, puede ser
ejercitada por cualquier ciudadano para re-
cabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y en la indi-
cada Seccion Primera del Capitulo Segundo,
ante los Tribunales ordinarios, mediante un
procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad.

Ademas, el derecho de sindicacién tiene
en la Constitucion otras garantias juridicas:
Asi, en el articulo 81, 1, se establece que
las leyes relativas al desarrollo de los de-
rechos fundamentales y de las libertades
publicas son leyes orgéanicas, cuya aproba-
cion, modificacién o derogacién exigiran ma-
yoria absoluta del Congreso, en una vota-
cion final sobre el conjunto del proyecto.
Ademas en el articulo 168, 1, se determina
que «cuando se propusiere la revision to-
tal de la Constitucién o una parcial que afec-
te al Titulo Preliminar, al Capitulo Segundo,
Seccion Primera del Titulo I, o al Titulo I,
se procedera a la aprobacién del principio
por mayoria de dos tercios de cada Camara
y a la disolucion inmediata de las Cortes.
Y en el mismo articulo 2) se establece que
«Las Camaras elegidas deberan ratificar la
decision y proceder al estudio del nuevo
texto constitucional, que debera ser apro:
bado por mayoria de dos tercios de ambas
Camaras». Y en el nimero 3, que aprobada
la reforma por las Cortes Generales, sera
sometida a referéndum para su ratificacién».



Como el derecho de sindicacion esta com-
prendido, segun dejamos indicado, en el Ti-
tulo preliminar (articulo 7), y en la Seccion
Primera del Capitulo Segundo, del Titulo Pri-
mero (articulo 28), tiene firmes garantias
juridicas, de rango constitucional, contra po-
sibles modificaciones ulteriores. Aqui se po-
dra aplicar, si no fuese porque la frase ha
quedado muy gastada, lo de «Todo queda
atado y bien atado».

Se trata, por tanto, de un derecho qusa
merece la calificacion de «privilegiado» o
«fundamental».

Sorprende verdaderamente el rango que
nuestra Constitucién ha reconocido al dere-
cho de sindicacion, juntamente con el dere-
cho de huelga. La Seccién 1.%, del Capitulo
Segundo. del Titulo Primero, que como ya
dejamos indicado, trata «De los derechos
fundamentales y de las libertades politicas»,
comprende el reconocimiento al derecho a
la vida; a la libertad ideolégica y religiosa;
a la libertad personal; a la intimidad y a la
inviolabilidad del domicilio; a la libertad de
residencia y de circulacién; a la libertad de
expresion; al derecho de reunién; al dere
cho de asociacion; al de participacion; a la
libertad de ensenanza; al derecho a la edu-
cacion; al derecho de peticion. Estos dere-
chos son, la mayor parte de ellos, inhe-
rentes a la persona humana, como el dere-
cho a la vida, a la educacion, etc.

Nos parece que el derecho de sindicacion
—y todavia mas el de huelga— no tienen
ese rango, en una jerarquia de derechos.
El derecho de sindicacion no es méas que una
consecuencia del derecho de asociacion, su-
puestas unas circunstancias histéricas con-
cretas, que exigieron la actuacion colectiva
de los trabajadores asalariados en la defen-
sa de sus derechos y legitimos intereses
frente a la prepotencia del capitalismo in-
dustrial. Y el derecho de huelga es un re-
curso extremo en el ejercicio de esa defen-
sa, después de agotados todos los medios
de negociacion y conciliacién, que implica
una estructura juridica del orden social
—cuando su declaracion estd justificada—
profundamente imperfecta y carente de pro-
cedimientos juridicos para resolver esas di-
ferencias e injusticias sin recurrir a ese me-
dio de fuerza y de accion directa; pero en

ningdn caso a nuestro juicio puede recono-
cerse como derecho de rango constitucional,
como luego indicamos, al mismo nivel que
el derecho a la vida. Y mucho menos con
la amplitud expresada en la Constitucion
sin otras limitaciones que la de «ase-
gurar el mantenimiento de los servicios esen-
ciales de la Comunidad».

Obsérvese, por otra parte, que el derecho
de sindicacién y el de huelga tiene mayor
rango, en nuestra Constituciéon, que el de-
recho al matrimonio; a la propiedad y al tra-
bajo, ya que estos derechos aparecen reco-
nocidos en la Seccion 2., del Capitulo Se-
gundo, del Titulo I, que no tiene la proteccion
juridica de la accién publica, reconocido el
articulo 53, 2; ni exigen para su desarrollo
la promulgacién de una ley orgénica, como
esta preceptuado, en el articulo 81, 1, para
los derechos fundamentales y las libertades
ptiblicas, reconocidos en la Seccion Prime-
ra. Asi, una posible Ley del Divorcio, segun
la Constitucion, tendrd caracter de Ley or-
dinaria; en cambio, unas Leyes regulando el
ejercicio del derecho de sindicacion y el del
derecho de huelga tendrian necesariamente
el caracter de leyes orgdnicas.

La proclamacion constitucional del dere-
cho de libertad sindical, en sentido positivo
y negativo hace antijuridicas las limitaciones
de este derecho, tanto por parte de los em-
presarios, como de los propios Sindicatos.

En este sentido se consideraria antijuridi-
cas las siguientes précticas por parte de los
empresarios:

— La clausula llamada, en la terminologia
anglosajona, de «open shop» —taller
abierto— en virtud de la cual el em-
presario solo contraria trabajadores que
no estuviesen afiliados a ningin Sindi-
cato o que no lo fuesen a un Sindicato
determinado.

— Las préacticas conocidas en inglés co-
mo «yellow dog contract» —contrato
de perro amarillo— que establecen que
el trabajador, durante la vigencia del
contrato no se afiliara a ninglin Sindi-
cato, ni participara en acciones de lu-
cha sindical contra el empresario.

— La adopcion de medidas disciplinarias
o discriminatorias por el hecho de que

e 9



un trabajador se afilie a un Sindicato
o participe en actuaciones sindicales.

En cuanto a las préacticas ejercitadas por
los propios Sindicatos, que atentarian al de-
recho de libertad sindical proclamado por
la Constitucion, se podrian considerar, entre
otras, las siguientes:

— La clausula, llamada en inglés «closed
shop» —taller cerrado— en virtud de
la cual se obliga a la empresa a no
contratar mas que a trabajadores afi-
liados a un Sindicato determinado.

— La cldusula «union shop» —sindicato
de taller— que establece que el tra-
bajador contratado debe afiliarse, en un
plazo determinado, a un Sindicato con-
creto. 3

— La clausula «maintenance of member-
ship» —conservacion de afiliacion— me-
diante la cual se obliga al trabajador
contratado a mantener su afiliacion a
determinado Sindicato al cual perte-
nece.

— La clausula «preferencial hiring» —con-
tratacion preferente— mediante la cual
el empresario se obliga con el Sindi-
cato a contratar preferentemente a los
trabajadores afiliados al mismo.

— La clausula conocida en derecho ale-
méan «Allgemeine Organisationsklausel»
clausula genérica de sindicacion—, en
virtud de la cual el empresario s6lo
puede contratar trabajadores que se
hallen afiliados a algin Sindicato.

— La cléusula conocida también en de-
recho aleman «Tarifausschlussklausel»,
que prohibe que los trabajadores no
sindicados o no pertenecientes a los
Sindicatos signatarios de Convenios Co-
lectivos accedan a las ventajas estipu-
ladas en los mismos.

El derecho de libre sindicacién aparece
también reconocido en diversas Declaracio-
nes, Pactos o Convenios Internacionales vy
en las modernas Constituciones de los Es-
tados.

Asi, en la «Declaracion Universal de De-
rechos del Hombre» de la Organizacién de
las Naciones Unidas, de 10-XII-1948 en su
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articulo 23, 4; en el «Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura
les», de la Organizacién de las Naciones Uni:
das, de 16-X1I-1966, en su articulo 8 (11),
en el «Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos» de la Organizacién de las
Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1966,
en su articulo 22, 1 (12); en la «Convencidn
de Salvaguardia de los Derechos del Hom-
bre y de las Libertades Fundamentales», de
4-X1-1950, del Consejo de Europa, en su ar-
ticulo 11, 1; en la «Carta Social Europea»,
del Consejo de Europa, del 18-X-1961, en su
articulo 5.

En las Constituciones modernas aparece
recogido entre otros, en los supuestos: En
el articulo 39, de la Constitucion de la Re-
publica Italiana de 27-XII-1947; en el articu-
lo 9, 3, de la «Ley Fundamental de la Repu-
blica Federal de Alemania, de 8 de mayo
1949; en el preambulo de la vigente Consti-
tucion de la Republica francesa, de 1958; en
la Constitucion de la Reptblica Portuguesa,
de 1976, en su articulo 58.

La Constitucion espanola no se limita a
proclamar el derecho de sindicacion, como
un derecho fundamental de la persona hu-
mana, y a garantizarlo constitucionalmente
en su libre ejercicio, sino que establece la
autonomia colectiva en el desarrollo de su
actividad y la gestion democratica de su
estructura interna y de su funcionamiento
al determinar en el articulo 7 (Titulo Preli-
minar) que «Su creacién y el ejercicio de
su actividad son libres dentro del respeto a
la Constitucion y a la ley. Su estructura in-
terna y funcionamiento deberdn ser demo-
craticos».



PARO: LO PROVISIONAL
SE CONVIERTE EN ETERNO

La evolucion de las nuevas tecnologias y la competencia de los
paises en vias de desarrollo, tendrdn una incidencia negativa sobre el
trabajo, el gran problema europeo. La sociedad del futuro no serd una
sociedad de paro, pero tampoco de pleno empleo. Los gobiernos eu-
ropeos que no han sabido frenarlo estdn aparentemente condenados a
vivir para siempre con el paro y los problemas sociales que acarrea.

Recogemos seguidamente el tratamiento que la revista «Vision»

hace del tema.

«Soy un parado. Ya somos 300 millones.
Y, si esto continda, seremos 1.000 millones
en el afo 2000.» Todo estd dicho con el slo-
gan del cartel que lleva el hombre-sandwich
del «programa mundial para el empleo» de
la Oficina Internacional del Trabajo de Gi-
nebra.

Maés alléd del drama que constituye el paro,
la guerra que se hacen los sindicatos y los
gobiernos sobre los medios de reabsorber
el sub-empleo y de la querella de las orga-
nizaciones obreras y las patronales sobre
el ndmero de «verdaderos» y de «falsos»
parados, el problema es, efectivamente, sa-
ber «si esto continda» o no.

Lo que es desgraciadamente seguro y
cierto es que los paises europeos han cogido
la mala costumbre de vivir los anos que han
sequido al «shock petrolero» con un fuerte
indice de paro y que, aparentemente, no
van a abandonarlo,

La barra fatidica y siciologica del mill6n
de parados ha sido alegremente sobrepasada
en los cuatro grandes paises de Europa Oc-
cidental. El nimero de parados es, a comien-
zos del afio, aproximadamente de 1.600.000
en Italia, 1.300.000 en Francia y Gran Bretana.
S6lo en Alemania el nimero de parados
«flirtea» ahora con el millén. «Por primera
vez desde hace tres aiios, el nimero de pa-

rados deberia situarse ahora por debajo
del millén aunque sdlo sea por algunos mi-
les», explica en Niirenberg Dieter Mertens,
director del Instituto de Investigacion del
Empleo (que forma parte de la Agencia
Nacional para Empleo alemana), algunas se-
manas antes de que se conozcan las cifras
oficiales.

En lo relativo al futuro, los pronésticos son
similares. Michel Pradeire, del Comisariado
del Plan y portavoz del comité empleo/tra-
bajo del VII Plan (que va de 1981 a 1985),
confiesa en Paris: «La evolucién de tenden-
cia de la situacién econémica no parece fa-
cilitar una disminucion del paro a corto plazo.
En el mejor de los casos, me inclinaria ha-
cia una situacion en la que, en 1980, el paro
estaria comprendido entre un millon y
1.500.000 6 1.600.000 parados.

Nadie en Gran Bretana piensa que el nu-
mero de parados tiene posibilidades de fran-
quear, en sentido inverso, la barra del mill6n
de aqui a cuatro o cinco anos. La London
Business School ha avanzado incluso la ci-
fra de 1.500.000 parados en 1981. Y el Grupo
de Politica Econémica de Cambridge estima
que el nimero de parados en el afo 1982
puede oscilar entre 2.100.000 y 2.200.000.

No podemos por menos de alegrarnos del
mantenimiento del statu quo. Esto es lo que
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hacen en Bruselas en la «<DG 5», es decir,
en la Direccién General de Empleo y Asun-
tos Sociales de la Comunidad Econémica
Europea (que totalizaba un poco méas de seis
millones de parados a finales de noviembre
de 1978): «Las previsiones sobre la evolucion
del paro para los dos afios préximos son
mas bien estables. No se prevé un aumento
del paro, pero tampoco una disminucién».

En la base de todas las previsiones sobre
la evolucion del indice de paro, estan las
previsiones sobre la evolucién del indice
de crecimiento... que no son (bastante)
buenas. Josef Gattinger, que sigue, en el
servicio de estudios econémicos del IFO de
Miinich, el mercado del trabajo, dice: «El
paro continuard aumentando en tanto que
el crecimiento econémico no sea lo suficien-
temente fuerte. Se cuenta en Alemania con
un crecimiento del 3 por 100 al 3,5 por 100.
Pero, para absorber la mano de obra nueva
que llega al mercado, se necesitaria un cre-
cimiento del orden del 6 por 100».

LA «MIOPIA» DE LOS GOBIERNOS

El hecho de que haya pocas posibilidades
para que el crecimiento no sea necesario
y suficiente no permite augurar una evolu-
cion de la situacién del empleo.

Cuando no significan claramente un fiasco,
los planes de lucha contra el paro de los go-
biernos europeos miopes y encallados en sus
estrategias politicas o en sus técticas electo-
rales, no han conseguido ni contener la irre-
sistible ascensién del nimero de parados.
«Tuvimos la crisis de 1974-1975», explica Da:
vid Freedman, que forma parte del grupo de
sintesis de politica econémica y social de
la Oficina Internacional del Trabajo de Gi-
nebra. «Los gobiernos no pensaron un solo
instante que acababa de producirse un cam-
bio radical y reaccionaron como si tuvieran
que enfrentarse con una situacion que iba
a durar sélo dos o tres afios —asi pues, sin
perspectiva a largo plazo».

Para colmo, cuando los gobiernos han adop-
tado medidas anti-paro han tomado a menudo
las equivocadas. Andrew Dean, investigador
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del National Institute of Economic and Social
Reserarch de Londres, reconoce: «La mayo:
parte de las que han sido tomadas han sido
medidas a corto plazo, no han sido creadoras
de empleo a largo plazo».

Un experto de la OIT ha realizado hace ya
algunos meses en una revista de la «casas
un balance muy poco amable de los planes
anti-paro: Planificacion o administracion in-
suficientes, mal escalonamiento de las me-
didas en el tiempo, fragmentacién abusiva o
aumento de las competencias, problemas de
motivacion, falta de supervision, concesion
de estimulantes financieros excesivos, difi-
cultades de seleccién, prematuro abandono
por parte de los participantes». La (inica cosa
que finalmente no se puede reprochar a los
gobiernos europeos es no haber tomado me-
didas para luchar contra el paro: han recu-
rrido a todo lo que les era posible e imagi-
nable, aunque sus esfuerzos no se hayan
visto coronados por el éxito (ver al final de
este articulo la muy larga lista de medidas

tomadas a favor del empleo en los paises
de la CEE).

Solo en Suecia el empleo ha seguido sien
do la «prioridad de prioridades», y se ha
podido llegar hasta aqui con un indice de
paro de 1,9 por 100 (78.000 trabajadores a
finales de noviembre de 1978). Pero la gran
pregunta ahora es saber si el pais, cuya si-
tuacion econémica es muy poco brillante, tie-
ne medios para continuar «reciclando» per-
manentemente el 6 por 100 de su poblacién
activa en lugar de dejarla en la calle: el go
bierno paga de su bolsillo, en el momento
actual, a 160.000 suecos para que se reciclen,
hagan formacién profesional o efectten tra-
bajos llamados coyunturales.

La cambiante demografia

La demografia, que ningun gobierno debe
ignorar, complica singularmente los datos
del problema del paro con la llegada en
masa de los jovenes como consecuencia de
lo que cominmente se llama «baby boom»
de la inmediata post-guerra y de las muje:
res a las que los movimientos feministas



han conseguido convencer de que deben
trabajar.

Los jovenes han sido las victimas de la
crisis del empleo: el nimero de jovenes en
paro se ha multiplicado por cuatro en los
nueve paises de la CEE de 1969 a 1977 y
su proporcion sobre el total de los parados
ha pasado de 24 por 100 a 37 por 100. El
Ministerio de Trabajo britdnico ha calculado
que «cuando el paro masculino aumenta en
un 1 por 100, el de los jévenes aumenta un
3 por 100.

En cuanto a las mujeres, compiten con los
hombres —y en particular los jovenes— en
el mercado del empleo. James Ypsilantis, de
la oficina de estadistica y estudios especia-
les del grupo de sintesis y de politica eco-
némica y social de la OIT explica en Gi-
nebra: «En 1977, la mano de obra ha au-
mentado en Europa en 500.000 personas.
Son las mujeres las que se han beneficiado
de la totalidad del aumento. Este afio, en
efecto, llegaron 900.000 mujeres méas al
mercado del trabajo y 400.000 hombres me-
nos». La tendencia favorable a las mujeres
es la misma en el mercado del trabajo de
Alemania Occidental, que ha visto desapa-
recer de 1973 a 1978 en total 1.600.000 em-
pleos y de los cuales 1.400.000 eran ocu-
pados por hombres frente a 200.000 por mu-
jeres.

Si los gobiernos no se ponen en guardia,
la demografia se apresta a jugarles nueva-
mente una mala pasada en los afos proxi-
mos. Dieter Mertens, director del Instituto
de Investigaciones sobre el Empleo de Nu
renberg, afirma crudamente: «Alemania esta
amenazada por una... penuria de mano de
obra a partir de 1989-1990». «Es facil hacer
el calculo», dice con apoyo de un gréficc
elocuente. «<En el momento actual se produ-
cen 500.000 nacimientos anuales en Alema-
nia, es decir, la mitad del niimero de naci-
mientos de 1966». Bélgica, Austria, Gran
Bretafia también pueden encontrarse con el
mismo fenémeno. Pero es efectivamente en
Alemania donde la caida de la curva de
oferta de mano de obra estéd estancada des-
de 1968. Es dificil pensar en estos momen-
tos que el problema con el que los paises
europeos se enfrentaran dentro de diez afnos
sea el de una penuria de mano de obra.

La «estructuralizacion» del paro

En la espera de tener que hacer frente a
la consecuencia de una penuria, los paises
europeos tienen que enfrentarse ahora con
una excesiva mano de obra.

Cinco afios después del comienzo de la
crisis, el paro ha entrado insidiosa y perni-
ciosamente en las costumbres: el paro se
ha instalado en los paises europeos. ;Quién
hubiera pensado hace algunos afios que las
sociedades europeas «encajarian» un millon
de parados sin mayores problemas sociales?
La cobertura social de que se benefician hoy
los parados por medio de los subsidios de
paro ha desactivado la bomba, aunque sea a
menudo demasiado grande (antes de la re-
forma a finales del afno pasado los subsidios
de paro eran del 90 por 100 en Francia, por
ejemplo) o demasiado pequeiia.

El relativamente fuerte indice de paro con
el que han vivido los paises europeos hasta
ahora y con el cual estdn aparentemente
condenados a vivir de aqui a 1985 ha tenido
efectos muy nocivos. Michel Praderie, del
Comisariado del Plan, constata al respecto:
«Temo que el paro sea cada vez mas difi-
cil de resolver por los dos extremos, es de-
cir, los trabajadores de edad y los jévenes».
Dieter Mertens, del Instituto de Investiga-
ciones sobre el Empleo, confirma: «Se ob-
serva una estructuralizacion del paro que
tiene tendencia a concentrarse sobre algunas
categorias de trabajadores: jovenes, viejos,
disminuidos fisica y sicolégicamente. Si es-
tamos condenados a vivir con un millén de
parados, habra que establecer una especie
de rotacion para que no sean siempre los
mismos los que estén en paron.

Efectivamente, se asiste en todas partes
a un aumento de la duracion del paro. Se-
gin el informe de la Manpower Services
Commission (Agencia britanica del empleo)
publicados a comienzos del mes de diciem-
bre de 1978, mas de 610.000 parados esta-
ban sin empleo desde hacia mas de seis
meses y 330.000 de ellos estaban sin em-
pleo desde hacia mds de 12 meses. El paro
de estos dos grupos aumenté en un 10,3
por 100 y en un 12,1 por 100 de abril de
1977 a abril de 1978, mientras que el paro

e 13




total solo ha progresado en un 3,9 por 100.
Lo mismo sucede en Alemania, donde el 25
por 100 de los parados estén en el paro des-
de hace méas de un afio. En resumidas cuen-
tas, se llega a una marginalizacion de cier-
tas categorias de parados —lo que ocasio-
na, como senala un experto, «la degradacion
del sentimiento de pertenencia a una comu-
nidad nacional y... las Brigadas Rojas».

La localizacion del paro no hace mas que
reforzar el fenémeno y sus consecuencias.
Un funcionario de la DG 16 de Bruselas —que
esta encargado de la politica regional de la
Comunidad— indica: «Las regiones mas avan-
zadas podran siempre recuperarse. Pero las
regiones pobres de Europa se encuentran
como en medio de un sandwich entre las re-
giones ricas de Europa y los paises del Ter-
cer Mundo». Se ha observado en Francia que
el paro industrial es fuerte sobre todo en las
regiones periféricas. Se ven incluso apare-
cer «bolsas» de paro en el interior de las
«zonas» de paro. Francia, con Lorena y la
ciudad de Longwy (con sus 7.000 despidos
en la siderurgia a finales del ano pasado)
conoce el problema. Italia, con la region de
Népoles (340.000 parados de 1.600.000 en
todo el pais) y la ciudad de Népoles (140.000
parados) lo conocen aln mejor.

La redistribucion del trabajo

Cuando el pastel —aqui el empleo— no
crece o incluso disminuye y el nimero de
bocas —aqui los solicitantes de empleo—
aumenta, ;por qué no hacer partes mas pe-
quenas para que todo el mundo tenga la
suya?

Los sindicatos, desde luego, han pensado
en esto y han hecho en todas partes del «re-
parto del trabajo» el nuevo caballo de bata-
lla de sus reivindicaciones. «Trabajar dos
horas diarias» es incluso el titulo de un pe-
queno libro que se ha publicado en Paris es-
crito por una empleada de correos, una se-
cretaria, un obrero que trabaja en turnos,
un ex-obrero (retirado), un estibador, un pro-
fesor y un investigador cientifico bajo la
firma colectiva de «Adret».

El término reparto del trabajo no gusta a
las organizaciones patronales, desde luego
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Albert Sassen, secretario general del UNICE,
portavoz permanente de las organizaciones
patronales ante la Comisién de la CEE, afir-
ma: «Vemos la satisfaccion de las necesi-
dades colectivas como el reparto de una ri-
queza creada. Pero no vemos los medios
de repartir una riqueza que no existe». Las
empresas no quieren oir hablar de ninguna
forma, clara o disfrazada, de reduccion del
tiempo de trabajo con salario igual, cuyo
efecto evidente y seguro es una disminu-
cion de la competitividad y la rentabilidad.
Esto es lo que explica a finales del afio pa
sado la violencia y la duracién del conflicto
de la siderurgia alemana a propésito de la
semana de 35 horas.

A pesar o a causa de las pasiones que
suscita, el reparto del trabajo prefigura la
sociedad del manana. La presion del paro
no hace mas que acelerar una evolucién com-
plemente natural, ya que el reparto del
trabajo se ha convertido a los ojos de los
sindicatos y de los partidos de izquierda en
un util de la politica de empleo. La reduccién
de la duracion del trabajo semanal, la amplia-
cion de los permisos pagados, el desarrollo
del trabajo a tiempo parcial, la reduccion del
nimero de horas extraordinarias, la limita-
cion del trabajo en cadena, el adelanto de
la edad de la jubilaciéon («la jubilacién a la
carta», como se la llama) y, en el lado opues-
to, la prolongacion de la escolaridad y de
la formacion, estdn inscritas en la marcha
hacia la «sociedad del ocio» hacia la que se
dirigen —con paro o sin él— los paises eu-
ropeos.

Si el reparto del trabajo es una forma de
redistribucion del trabajo, que sdlo es po-
sible con la conformidad de las partes inte-
resadas —empresas, sindicatos, gobiernos—
hay otra forma que es completamente po-
sible sin su conformidad: la que se ha he-
cho y se hace como consecuencia de la
evolucion tecnolégica y de la nueva division
internacional del trabajo y cuyas consecuen-
cias sobre el empleo son a menudo nefas-
tas.

Otto Hieronymi, jefe del grupo de andlisis
y previsiones econdmicas del departamento
de economia aplicada del Instituto Battelle
de Ginebra, afirma: «Es necesario que la
economia europea dé pruebas de un dina-



mismo bastante grande para poder contratar
en los nuevos sectores a los que han per-
dido su empleo. La industria es una cons-
tante renovacion». La Agencia alemana del
Empleo, de Niirenberg, ha realizado un es-
tudio que aparentemente anuncia, en lo que
respecta a la recuperacion del aparato de
produccion de los paises europeos, un me-
jor futuro: el 10 por 100 de la mano de obra
realiza hoy trabajos que no existian hace
30 anos.

Al mismo tiempo, la evolucién de las tec-
nologias tiene desgraciademente bastantes
posibilidades de ser devoradora de empleos.
Simon Nora y Alain Minc han hecho pu-
blico a finales del afo pasado un informe
en el que dicen: «la informatizacion de las
actividades burocraticas va a pesar sobre los
efectivos de este enorme sector, difuso en
el conjunto de la economia, que constituyen
las 800.000 secretarias (en Francia). El des-
arrollo de las redes, la telecopia, las posibili-
dades ofrecidas por la introduccion de mi-
croprocesadores en las maquinas de escri-
bir dibujan un nuevo tipo de secretariado
cuyas tareas son mas de vigilancia que de
ejecucion».

En cuanto a la competencia de los paises
en vias de desarrollo, influirdn en el mis-
mo sentido. El Centro Interuniversitario de
Investigaciones en Ciencias Humanas de
Lille ha calculado, por cuenta de la Comision
de la CEE, que «a un aumento homotético del
20 por 100 de las importaciones de la RFA
procedentes de los paises en vias de des-
arrollo —cifra probable para un periodo del
orden de tres a cinco afos— corresponde-
ria una reduccién total de efectivos de apro-
ximadamente 70.000 personas, 17.000 de ellas
pertenecientes a los sectores textil y con
feccionn».

Si la sociedad de manana no es una «so
ciedad de paro», tampoco es seguramente
una sociedad de «pleno empleo». Un funcio-
nario del Instituto de la Empresa, la «cabe-
za pénsante» de la patronal francesa, afir-
ma: «Lo que llamamos pleno empleo no es
otra cosa que una forma artificial de traba-
jo forzado». Los paises europeos estan apa-
rentemente condenados, parece ser, a aban-
donar la nocién del «pleno empleo» de an-
tes de la crisis.

O a imitar el ejemplo de los paises socia-
listas: las empresas occidentales que han
vendido fabricas llave en mano a la URSS
han tenido la sorpresa de ver que el nime-
ro de trabajadores empleados en dichas fa-
bricas era de 5 a 8 veces superior al que
ellas mismas habian previsto para hacerlas
funcionar.

TODO LO QUE LOS GOBIERNOS
EUROPEOS HAN HECHO (EN VANO)
PARA LUCHAR CONTRA EL PARO

Creacion de nuevos empleos:

Bélgica: Exoneracion del pago de las co-
tizaciones de la seguridad social para las
empresas que contraten parados (sin em-
pleo desde hace un mes) durante seis me-
ses.

Dinamarca: Subvencion de diez coronas
por hora por joven (de 15 a 24 afos) con-
tratado durante seis meses.

RFA: Subvenciones por un 60 por 100 de
los salarios durante un afio como maximo
para las empresas que contraten parados.

Francia: Exoneracion del pago de las co-
tizaciones de seguridad social para las em-
presas que contraten jovenes por encima de
sus efectivos.

Irlanda: Subvenciones para las empresas
que contraten nuevos trabajadores (20 li-
bras por semana para un adulto y 14 libras
para los jovenes que salgan de la escuela).

Italia: Reducciones de las cotizaciones de
seguridad social para la creacién de nuevos
empleos en el Mezzogiorno o en algunos
sectores con dificultades.

Luxemburgo: No hay subvenciones para
estimular a los empresarios a crear nuevos
empleos.

Holanda: Ayuda del Estado a los empre-
sarios que organicen el trabajo de forma
que creen empleos en el futuro.

Gran Bretana: Subvenciones de 20 libras
semanales por empleo creado durante 6 me-
ses para las empresas que empleen menos
de 50 asalariados.
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Contrataciones preferenciales

Bélgica: Empresas de mas de 50 asalaria-
dos obligadas a contratar (hasta diciem-
bre 78) y formar un parado de menos de
30 anos por cada 50 asalariados.

Dinamarca: Ayudas del Estado para la con-
tratacion de jovenes y parados desde hace
tiempo.

RFA: Subvenciones a las empresas qu=
contraten parados «veteranos» o personag
dificiles ‘de colocar o minusvalidos.

Francia: Exoneracion (parcial) del pago de
las cotizaciones de la seguridad social du
rante un ano para los jovenes de menos de
26 anos.

irlanda: Subvenciones del Estado para la
creacion de nuevos empleos.

ltalia: Subvenciones de 12 a 19 por 100
del salario para las empresas que contraten
jovenes (de 15 a 29 afios) durante un ano.

Luxemburgo: Medidas en estudio para in-
citar a las empresas a contratar jovenes.

Holanda: Subvenciones de hasta 30 por
100 del salario durante 6 meses y un aino
si los contratados tienen mas de 45 afos
para las empresas que emplean parados.

Gran Bretana: Ayuda de 30 libras por se-
mana durante las 6 primeras semanas para
la contratacion de trabajadores minusvalidos
en paro desde hace 6 meses como minimo,

Despidos diferidos

Bélgica: No existen subvenciones espe-
ciales para ayudar a los empresarios a dife-
rir o evitar despidos en caso de dificultades
econémicas temporales.

Dinamarca: No hay subvenciones especia-
les del Estado para ayudar a los empresa-
rios a diferir o evitar despidos en caso de di-
ficultades econémicas temporales.

RFA: Subvenciones que permiten a los
asalariados recibir el 90 por 100 de su remu-
neracion en caso de reduccion de horarios
por razones economicas durante 4 semanas.

Francia: Indemnizaciones del Estado y del
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empresario en caso de reduccién del hora-
rio de trabajo en lugar de despidos.

Irlanda: Pago del 80 por 100 del salario
por medio de un fondo financiado por los
empresarios y el Estado en caso de reduc-
cién o de suspension temporal de actividad.

Italia: 80 por 100 del salario pagado por
un fondo de garantia financiado por los em-
presarios y el Estado en caso de reduccion
o de suspension temporal de actividad.

Luxemburgo: Indemnizaciones del Estado
que llegan hasta un 80 por 100 de los sala-
rios para los asalariados victimas de re-
duccion de los horarios de trabajo.

Holanda: Subvenciones a los astilleros y
a la construccion mecénica para evitar des-
pidos colectivos.

Gran Bretaiia: Subvenciones de 20 libras
semanales para cada asalariado que hubiera
debido ser despedido normalmente, con una
duracién méxima de 12 meses.

Creacion de empleos temporales

Bélgica: «Plan especial de trabajos» fi-
nanciados por el estado que crea empleos
temporales en las instituciones publicas y
con fin no lucrativo para los parados.

Dinamarca: «Trabajos utiles» financiados
por el Estado y que crean empleos de inte-
rés publico en las autoridades locales con
una duracién maxima de seis: meses.

RFA: Programa de trabajos sociales sub-
vencionados por el gobierno con creacién
de empleos temporales de interés piblico
cerca de las autoridades locales.

Francia: No hay programa de creacion de
empleos de interés publico.

Irlenda: Empleos temporales publicos para
los parados que buscan un primer empleo
durante seis meses.

Italia: Empleos temporales para los jove-
nes parados de menos de 30 afos, financia-
dos por .el Estado, las autoridades naciona-
les y regionales, por un periodo de 4 a 8
meses.

Luxemburgo: No hay programa de crea-
cion de empleos publicos.



Holanda: Pago de los salarios hechos efec-
tivos durante un afo a las autoridades pu-
blicas que ofrezcan empleos temporales a
los parados.

Gran Bretana: Empleos temporales para
los joévenes parados, programacién de cur-
sillos, talleres especiales de formacion, cur-
sos de preparacién para el trabajo.

Jubilacién anticipada

Bélgica: Pension especial para los asala-
riados que se jubilan 5 afos antes de la
edad normal (es decir, a los 60 afos para
los hombres y a los 55 anos para las mu-
jeres).

Dinamarca: Posibilidad de jubilarse 7 afios
antes de la edad normal (60 afos), con ga-
rantia de ingresos sustanciales.

RFA: Jubilacién a los 63 afios para los
hombres que han cotizado al menos 35
anos, a los 60 afos para los que ya llevan
12 meses en paro en el curso de los dlti-
mos 18 meses.

Francia: Ingresos mensuales garantizados
de aproximadamente el 70 por 100 de la
ultima remuneracién para los asalariados
despedidos o que hayan dejado de trabajar
a los 60 anos.

Irlanda: No hay plan que permita a los
asalariados jubilarse antes de la edad nor-
mal de 65 afos.

Italia: Jubilacién antes de la edad normal
(60 anos para los hombres y 55 afios para
las mujeres) si los asalariados han cotizado
al seguro de vejez durante 35 anos.

Luxemburgo: Jubilacién a los 57 afios en
la siderurgia, con una pensién pagada por
el Estado y por un importe méaximo de 85
por 100 de la remuneracion media de los
3 dltimos afos.

Holanda: No hay plan que permita a los
asalariados que se jubilen antes de la edad
normal de 65 afos.

Gran Bretana: Posibilidad para los asala-
riados de jubilarse con un afo de anticipa-
cion sobre la edad normal a condicién de
dejar el empleo a una persona mas joven
en paro.

Prolongacion de la escolaridad:

Bélgica: No hay medidas en estudio para
la ampliacion de la edad escolar (14 afios).

Dinamarca: No hay medidas en estudio
para la ampliacién de la edad escolar (14
anos).

RFA: Prolongacion de la escolaridad en
un ano (de 15 a 16 afos) en varios Lénder.

Irlanda: No hay ampliacién de la edad es-
colar (16 afos).

Italia: No hay ampliacion de la edad es-
colar (15 afios).

Luxemburgo: No hay ampliacién de la edad
escolar (15 afos).

Holanda: No hay ampliacion de la edad
escolar (16 afos), sino sistema de forma-
cion a media jornada obligatoria para los jo-
venes de 16 a 18 afos).

Gran Bretana: No hay ampliacion de la
edad escolar (16 anos).

Medidas en favor de la movilidad de la mano
de obra

Bélgica: Derecho a futuras prestaciones
sociales (por ejemplo, el subsidio de paro)
mantenido sobre la base del precedente ni-
vel superior de salario.

Dinamarca: Indemnizaciones especiales pa-
ra ayudar a los trabajadores a mudarse, a
viajar, a cubrir los gastos de formacién com-
plementaria para apoyar la movilidad.

RFA: Subvenciones del Estado para apo-
yar la movilidad de la mano de obra (prés-
tamos especiales o cantidades cuando los
parados aceptan un empleo alejado).

Francia: Vasto abanico de subvenciones
del Estado para apoyar la movilidad (ayudas
a los parados para gastos de viaje, por ejem-
plo).

Irlanda: Subvenciones especiales (150 li-
bras para cubrir los gastos legales de com-
pra o venta de una casa, por ejemplo).

Italia: Pagos especiales de un fondo de
movilidad de la mano de obra destinado a
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financiar una parte de los costes de viaje,
de mudanza o de instalacién.

Luxemburgo: Subvenciones especiales del
Estado a las empresas que aseguren el re-
ciclaje de los asalariados como consecuen-
cia del cambio de la estructura industrial.

Holanda: Complementos especiales a los
salarios pagados para los trabajadores que
estaban parados y que aceptan un empleo
con inferior remuneracion.

Gran Bretana: Subvenciones especiales del
Estado para apoyar el empleo en las regio-
nes donde el paro es mas agudo.

Control de las horas extraordinarias y del
trabajo negro

Bélgica: Empresas obligadas a notificar
practicamente los proyectos de horas exira-
ordinarias. Refuerzo de la legislacién para
luchar contra el trabajo negro.
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Dinamarca: No hay reglamentacion espe-
cial para limitar la practica del pluriempleo.

RFA: Medidas en estudio con vistas a re-
forzar las restricciones existentes sobre e!
pluriempleo.

Francia: No hay reglamentacion especial
para limitar la practica del pluriempleo.

Irlanda: No hay medidas especiales.

Italia: No hay limitacion especial de ho-
ras extraordinarias, sino maximo semanal o
mensual en algunos sectores.

Luxemburgo: Trabajo extraordinario prohi-
bido sin autorizacion especial. Legislacion
reforzada por la prohibicién del pluriemplea.

Holanda: Obligacion de notificar por ade-
lantado a los poderes publicos proyectos de
horas extraordinarias.

Gran Bretana: No hay reglamentacion es-
pecial.

| tratamiento tll textosWA"G

y ni una palabra mas

Un sistema rapido y eficaz que soluciona todos los trabajos de
mecanografiado y archivo utilizando los recursos de la informatica.

Un sistema rentable y modular que agiliza
el trabajo de su empresa.
Permite interconectar hasta

18 equipos de teclado.

- Almacena hasta 4.000 paginas
de texto en su memoria.
Dispone de opciones para:
Telecomunicaciones,
Fotocomposicién y Lectura
dptica.

Informatica a su medida

hispano electronica, s. a.

Alcorcon (Madrid) Tel 612 41 08 - Telex 22404-elec-a
Poligono Industrial Urtinsa, Apdo. de Correas 48

DELEGACIONES REPRESENTANTES

Barcelona 183) 330 15 00 Gerona 1872) 20 B6 46

Bilbao 194) 422 B3 08 Granada 1958) 26 34 22

Valencia {96) 373 14 97 Murca 1968) 24 5715

San Sebastian  943) 45 25 54 Salamancs 1923) 225988

La Comfia BBy 287177 Seviia 1954) 27 0D 44
Zaragoza fgrel 313990



Vallehermoso, S.A.

Princesa, 5 MADRID - 8

INFORMACION DE ALQUILER Y VENTA:
Teléfonos 2478572 - 2486826 - 241 6300 (horas de oficina)

@
ZONA ARAPILES: — Pisos, apartamentos, locales comerciales y oficinas.
ZONA AVENIDA AMERICA: — Pisos, hoteles y locales comerciales.
ZONA PRINCESA: — Pisos, apartamentos, locales comerciales y oficinas.
ZONA CAPITAN HAYA: — Pisos y locales comerciales.
ZONA LUCHANA: — Locales comerciales.
ZONA PACIFICO: — Locales comerciales.
ZONA ALTO DE EXTREMADURA: — Locales comerciales.
ZONA CAPITAN CORTES: — Pisos y locales comerciales.
]

[ DIVERSAS SUPERFICIES

DIRECTAMENTE PROPIETARIO

DISPUESTOS PARA SU ENTREGA
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PRESUPUESTO MINIMO DIARIO DE ALIMENT*“)N PARA UN MATRIMONIO CON DOS HULOS

PRESUPUESTOS DE GASTOS FAMILIARES MINIMOS ANUALES,
EN MADRID, DE UN MATRIMONIO CON DOS HIJOS

A TR O I R
Combuatible ... <. o un sl
Vivienda y gastos de casa

Vestido y aseo personal ... ... ...

Varios ..

20 o

|
MES | Barcelona | Granada I Madrid | Sﬂ‘di Valencia | Valladolid Zaragoza ] Jaén | La Coruna
—
1979 Febrero ... ... 551,51 438,44 554,89 & 529,65 - = = =
Marzo — 448,07 559,59 l 536,85 - 488,49 — —-
Do, . | — — 565,91 i)l = — . =5 =5
} ]
INDICE DEL COSTipE ALIMENTACION
Base: Mary(959 = 100
MES Barcelona Granada Madrid Sevilly Valencia Valladolid Zaragoza Jaén La Corufia
b =
1978 |
Media mensual .. .. 795.8 653.0 775.2 622/ 723,2 7242 695.6 761,2 7118
1978 Febrero ... ... 7343 636.4 739,0 621, 669,4 718.3 656.6 iz 670,1
Marzo 7543 650,1 744,5 = 689,3 7212 — 761.2 691.1
Abril 7725 656.1 755.6 A — 725.2 6718 - —_
Mayo... .. 7892 B 7633 637 — 7427 677.6 — 7211
dimloy, e 8039 =5 769,8 = 7259 — 696,1 = =
Jilg, Soa=, M 819,1 = 7916 - 7446 — 7118 = =
Agost.-Sept. .. 8371 2 810,2 A 753.9 — — == =
Octubre ... .. = 8241 = 775.0 = 759.7 =
Noviembre ... 856,1 6929 8257 = 776.1 — — = 7651
Diciembre .. ... — — 8335 - - 2 it F 4
1979 Enero ... ... ... — — 8429 = — = = = =
Febrero ... ... 868,2 704,6 858,2 - 813.8 Bt . — =
Marzo ... ... = 715,1 865,5 e 824,9 — 785,3 ks =
ABEI ovones oee = — 8753 = — - = = =
INDICE DEL COSTE DE LA V)A PARA MADRID CAPITAL
Base: Marzol959 = 100
Vienda y Vestidos rclics
- . H o
MES Alimentos |Combustibles .glct::ade pe?:ggai Varios general
1978
Media mensual . 7752 185.9 15121 1.322,5 1.6649 8454
1978 Febrero ... ... 739,0 1859 15848 1.250,6 1.638,5 827,3
Marzo . ... 744 5 185.9 584.8 1.270.3 1.662.9 8353
ABRI . o o 755.6 185.9 5898 1.2957 1.662.9 8463
Mayo=- . le 763.3 185.9 5898 13036 1.662.9 8518
Junio ... ... ... 7698 185,9 149 1.314,2 1.662,9 8639
Febrero Marzo  Abril Julio ... ... ... 791,6 185.9 2 1.3338 1.662,9 8783
Agost.-Sept. .. 8102 1859 6378 1.368,8 1.684,7 897.3
202510 204.250 206.560 Octubre ... ... 8241 185,9 6455 1.420,5 1.709,1 9164
5.050 5.050 5.050 Noviembre .. 825,7 1859 665,5 1.437 .1 1.759.5 926,8
50.740  50.800  51.720 Diciembre .. ... 833,5 1859 1,5 1.449.8 1.783.8 937.5
110,840 114020 115.820 1979 Enero ... ... ... 8429 185.9 7.5 1.483.3 1.783.8 949 2
54110 54430  54.430 Febrero ... ... 858,2 1859 6954 1.495,2 1.783.8 960,6
Marzo ... ... 865,5 1859 96,1 1.538,1 1.794,5 9726
423.250 428.550 433.580 PV, T | F— 875,3 185.9 7089 1.562,3 1.794,5 984 1

Indice |_'.|nl coste de alimentacién

Madrid

Base: Enero 1956 = 100
1958 —Media mensual ... ... ...

1959.— .

1960.— =« "

1961.— » .

1962.— » .

1963.— .

1984.— » .

1965.— = .

1966.— - -

1967.— - .

1968.— .

1969.— - .

1970.— - .

1971.— « .

18972 — = "

1973.— « .

1974 — » .

1975.— = "

1976.— » "

1978 —Febrero ... ol 0 o s
Marzo ... ... ... oo o oes
Abril
Mayo . :
Junio ... ...
Julio ... ...
Agost-Sept.
Oetubre U LT DS
Noviembre ... ... ... 0w
Diciembre ... ... ... .o .-

1978.—Media mensual ... ... -

199 —Enero ... ssievs s oin e
Eebrern T oo un s
W3S e W IR el R e
o o I R AR

143.2
1551
1499
1458
166.9
1883
1978
229.7
2371
2656
313.3
320.6
3410
3845
4334
4922
558.5
653,3
7940
11447
1.153,2
1.170,3
1.1823
11924
1.226,1
1.254 8
1.276.5
1.278,9
1.291,0
12008
1.305,6
1.329,2
1.340.6
1.355,7
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JUNTA GENERAL DE TELEFONICA

Celebrada el 4 de mayo de 1979 en el
PABELLON DE DEPORTES DE LA
CIUDAD DEPORTIVA DEL REAL MADRID

ACCIONISTAS PRESENTES: 4.964.

ACCIONES REPRESENTADAS: 194.924.783.

CAPITAL REPRESENTADQ: 97.462.391.500.

ACUERDOS: Autorizando aumentar el capital hasta 267.012,996.750 pesetas.
Emitir obligaciones hasta el maximo legal autorizado.

CAPITAL (millones de pesetas) ... ... ... ... ... ... 178.009
EMBPLEABOIS oo ey s s T vt sl st 59.720
INVERSION EN INSTALACIONES

(millones de pesetas) ... ... ... ... o v ver een 856.260

PUNTOS ESENCIALES DEL DISCURSO DEL

Podemos presentar unos resultados econémicos que

PRESIDENTE D. TOMAS ALLENDE

arrojan un beneficio de 18.637 millones de pesetas,
lo que nos permite proponer la aprobacidon de un di-

GARCIA-BAXTER videndo del 10,5 %.

e Es cierto que el cardcter de la Compafia Telefénica
= i % ; Nacional de Espafia es singular dentro del colectivo
gnonl_;? ?agiguﬁg;jwm:mcmsﬁgﬂn; de las sociedade? privadas. Tiene‘ concedido un mo-
308 dobtidtagtorea nopolio a cambio de la prestacién de un servicio
o y vital para una sociedad desarrollada, pero también
La desaceleracion producida en el aumento del tra- es cierto que el reconocido nivel alcanzado en el ser-
fico nacional, probablemente por la atonia eco;ufmﬂ- vicio telefdnico espafiol se ha conseguido, en gran
::c?gnneg.lgu;rziﬁgwd; el?auﬁgr;npmg;dgc?r; parte, gracias al ahorro de 600.000 accionistas, la ma-

parte por el espectacular crecimiento del servicio yorte: to 4o odbebon.
internacional. e Es preciso definir e implantar una estructura de ta-

Hemos tenido que enfrentarnos con auténticas difi-
cultades financieras a lo largo del ejercicio para
poder cumplir con nuestros planes de inversion del
78 y preparar las del afio 79.

La autofinanciacion ha seguido su ritmo ascendente,
alcanzando en este afio ya, l1a cifra del 38,43 %.

Se ha superado la cifra de los 10 millones de teléfonos
y es decisidén de la Compaifia el entrar de lleno en el
campo de la nueva tecnologia de centrales semielec-
trénicas y electrénicas, como solucion ldgica de las
futuras instalaciones.

rifas 16gica que ademds de constituir una justa com-
pensacién econdmica por los servicios prestados,
cumpla la importantisima misién, como cumple
cualquier politica de precios en cualguier sector
econdmico, de canalizar los recursos hacia las inver-
siones mds necesarias.

Mantendremos la imagen de la Compafia a nivel
nacional e internacional y estrecharemos las relacio-
nes con nuestros usuarios, tanto en el servicio como
en sus reclamaciones justas,

Principal preocupacion del Consejo constituye la ren-

DATOS Y CIFRAS DEL BALANCE
(En millones de pesetas)

ACTIVO 1977 1978 PASIVO 1977 1978
Capital y reservas ... ... 300.753,5 362.640,0
Inmovilizado ... ... ... ... 517.6490 622.708,0 Aportacbio?esb[ ajenas no i
y reembolsables ... ... ... 957,2 1.280,
Existencias y deudores ... 360494 453745 Previsiones ... ... ... ... ... 61567 59205
Cuentas financieras ... ... 93341 29150 Decll.:da a plazo largo y me- e
- T A N T s eSS 429, .062,
Cuentas transitorias ... ... 22,4205 23.358,4 Deudas a plazo corto ... ... 54.860 9 72.576.0
Cuentas de orden ... 17.808,2 15.714,3 Cuentas transitorias ... ... 4.364,5 7.239.8
Resultados ... ... ... ... . 15.931.0 18.637,2
Cuentas de orden ... 17.808,2 15.714,3
Total Activo ... ... ... 603.261,2 710.070,2 Total Pasivo ... ... ... 603.261,2 710.0702




tabilidad del ahorro de los accionistas a unos niveles
justos y no residuales,

» En la simbiosis de las dos facetas, seguridad y ren-
tabilidad, se encuentra la razén de que en el futuro
los accionistas de la Compafifa Telefénica sigamos
prestando nuestro apoyo a la misma, posibilitando
el desarrollo y mejora del servicio que tiene enco-
mendado por el Estado.

SE HAN SUPERADO LOS 10 MILLONES

DE TELEFONOS

INFORME DEL CONSEJERO DELEGADO
D. LUIS RODRIGUEZ CASTELLA

«En mi intervencion del ano pasado, califiqué a 1977
como un buen ano, telefonicamente hablando. Para 1978
1a calificacion es asimismo buena, en cuanto a explota-
cion y realizacidn en lo que a los programas de inversién
se refieren. Con estas palabras, el Consejero Delegado
de la Compaiiia Telefénica, D. Luis Rodriguez Castelld,
luego de agradecer su presencia a cuantas personas se
hallaban presentes en el acto, iniciaba su informe ante
la Junta General de Accionistas.

Aludic después a los ingresos conseguidos por pro-
ductos de explotacion de los que, dijo que wdeducidas
las cantidades recaudadas por el concepio impuesto por
el Uso del Teléfono, alcanzaron los 115.195 millones de
pesetas, superando en 25.306 millones a los obtenidos
en el Ejercicio 1977, De éstos, inicamente 5.295 millones
procedieron del reajuste de tarifas autorizado por el Go-
bierno a principios de 1978». Justificé los 20.000 restan-
tes a un mayor aumento del mimero de lineas en ser-
vicio; al incremento del trafico —muy especialmente al
Internacional— y, al valor del paso de contador gue
gaunque no experimentsé revision durante el ano 1978
permanecié con el valor de 1,45 pesetas paso desde el
10 de marzo de 1977 hasta el momento actual, su apli-
cacion fue a todos los pasos producidos durante los
doce meses del ano 1978, frente a nueve meses y me-
dio en 197T».

Refiriéndose a la planta telefénica, el Sr. Rodriguez
Castelld puntualizé que se han alcanzado 6.185.420 de
lineas en servicio, con una ganancia neta durante el afio
de 512.000 y un indice del 1,41 respecto a las altas. En
cuanto a teléfonos se ha alcanzado la cifra de 10.311.423,
con una ganancia neta de 807.458. Al terminar el afio
existian 659.345 solicitudes de servicio pendiente de aten-

der, cifra andloga a la existente a fines de 1977, lo que
demuestra la potencialidad del sector y sus posibilidades
para contribuir a la reactivacion de la economia espa-
nola.

Incidiendo en este tema, el Consejero Delegado de
Telefdonica afiadid que el numero de pasos totales regis-
trados en el servicio automatico fue de 54.845 millones,
de los que, unicamente son facturables el 93,6 por 100,
representando la diferencia los 100 pasos de contador
que en concepto de bonificacion se efectia a los abo-
nados particulares,

Luego de analizar las cifras de los productos de ex-
plotacién durante el pasado ejercicio, el Consejero De-
legado de Telefénica senald en el Balance que el inmo-
vilizado neto asciende a 622.708 millones de pesetas con
un incremento del 20,29 por 100 sobre 1977. Refiriéndose
al Fondo de Amortizacion dijo que alcanza los 247.000
millones de pesetas con un incremento de 31.393 millo-
nes sobre 1977, lo que representa un 29,83 por 100 del
valor bruto de la inversién amortizable. Finalizé este
capitulo diciendo que los resultados del ejercicio as-
cienden a 18.637 millones de pesetas lo que permite
mantener la rentabilidad al capital en un 10,5 por 100.

Senald a continuacién el Sr. Rodriguez Castelld las
aportaciones de la Compania Telefénica al Erario Pu-
blico en 1978 gue ascienden a una cantidad de 46.077 mi-
llones no incluyéndose en esta cifra los dividendos co-
rrespondientes a las acciones en poder del Patrimonio
del Estado y del Banco de Espana.

Cerrd su informe el Sr. Rodriguez Castelld destacando
el espiritu ¥y madurez del personal de la Compania que
supo valorar, a pesar de las tensiones, la realidad de
la situacidn.

VALOR DE LAS INSTALACIONES

TELEFONICAS
(Millones de pesetas)
1977 1978
Solares v edificios ... ... ... .. .. £9.440 88.187
Equipos de fuerza ctot i e 18.415 19.238
Equipos de conmutacion ... ... .. - 203 .843 228.048
Equipos ‘de transmision ... .. ... .. T4.757 83.872
Redes urbanas e interurbanas ... ... 230.663 320 654
Mobiliario, equipos de oficina y otros 3.038 3.620
Equipos de abonados .. . oo e 55.133 86.755
Otras instalaciones ... .. . 808 566

Total instalaciones en servicio.  656.007 811.322
Inmovilizado en CGUISO ... ... .0 cox - 38,989 44 938

Total instalaciones telefdnicas  695.086 856.260

CIFRAS SIGNIFICATIVAS

1977 1978

Inversion realizada en el

ano
(millones de pesetas) ... 74.593 91.239
Lineas
Instaladas ... ... ... ... .. 587.490 556.000
Conferencias interurbanas
fmifles .05 o Goae o TABTS528 0 16545330
Co]nfersncias internaciona-

es
(rilasl ee 1. dal mia 28.253 38.182
Teléfonos por 100 habi-

tantes ... ... : 26,2 28,0

Localidades con servicio
telefénico ... ... ... ... 14.062 14,360




PROBLEMAS SOCIALES Dt LA TECNOLOGIA
Y LA ENERGIA EN EL TRABAJO

§in suficiente energia no serd posible el pleno empleo.-

lo humanizacion del trabajo, objetivo prioritario de la tecnologia.

De los muchos problemas que actualmente abruman a la sociedad e
su conjunto, las relaciones entre el elemento humano, la técnica v las ins-
tituciones sociales, pertenecen probablemente al grupo de los mds dificiles
e importantes. La discusion sobre el tema de si la evolucion técnica benefi-
cia o perjudica a la humanidad, no es tan nueva como a veces se piensa.

Ya en 1556, hace mas de 400 afos, Geor-
gius Agricola se sintié obligado en su obra
«De re metallica» a refutar el argumento que
se esgrimia en contra de la mineria y en
contra del uso de los metales. Este argumen-
to decia que Dios habia introducido los me-
tales en las profundidades de la tierra para
que permanecieran ignotos para los hom-
bres y que, por tanto, su extraccion y ex-
plotacién eran contrarias a las leyes divi-
nas y traerian la desgracia a la humanidad.
Agricola sostenia la idea de que los meta-
les no tenian la culpa de que se les em-
pleara para la destruccion, que los verda-
deros culpables eran nuestros propios las-
tres como la ira, la discordia y la codicia.
Agricola escribidé textualmente: «Aqui se es-
tablece la cuestion de si lo que sacamos de
la tierra se puede contar entre las cosas
buenas o las cosas malas. Determinadas per-
sonas utilizan estos objetos de forma buena
y les son beneficiosos, pero otras personas
los utilizan con mal fin, y les son perjudi-
ciales. Pero si se utiliza de mala manera, no
es justo que los objetos sean calificados de
perjudiciales, ya que, ;cuantos buenos obje-
tos se pueden utilizar de igual manera para
cosas malas y para cosas buenas?»

Endiablada técnica

Esta discusion no ha empezado probable-
mente con Agricola, pero en los ultimos 400
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anos se ha repetido sistematicamente, en
cuanto que la humanidad daba un nuevo pa-
so en sus conocimientos sobre las leyes
naturales, un nuevo paso para lograr la do-
minacion de las fuerzas de la naturaleza. El
intento de achacar a los metales la culpa de
las desgracias de este mundo, en lugar de
a nuestros propios lastres, el intento de cul-
par a la técnica en lugar de a la sociedad,
que ha hecho mal uso de esta técnica, se
ha mantenido hasta la actualidad.

Si uno se acoge a esta nueva moda de
culpar a la técnica, se olvida con demasiada
facilidad que lo que hoy conocemos como
innovacién técnica no soélo representa toda
nuestra vida actual, sino que la historia del
desarrollo humano en su conjunto se ha
visto influido por este cambio.

Asi de peculiar resulta, cuando se encuen-
tra uno con la ola emotiva contra la técnica
en particular y en general en los periddicos,
en los libros, en las charlas, en la radio o
en la television. ;Se tratard simplemente de
una moda pasajera, o estamos realmente
saturados de la técnica y los adelantos? ;De-
sean realmente los protectores del medio
ambiente una vuelta al mundo de hace 100
0 200 anos, sin instalaciones sanitarias, sin
canalizacion? ;Desean volver al ferrocarril
a vapor y a las condiciones de vida de la
época de los colonizadores? ;jVolverian aque-
llos que se oponen a la técnica a vivir en
las condiciones de sanidad y con las espe-



ranzas de vida que existian en el 1800, las
preferirian a las actuales? ;Estaria alguien
dispuesto en la actualidad a construir con
los métodos del siglo anterior casas y ca-
lles, a producir hierro y acero o energia?

Por supuesto que la técnica no se debe
emplear exclusivamente en beneficio propio;
el mal uso y el desarrollo equivocado deben
ser evitados, pero estamos lejos ain de la
saturacién, cuanto mas de la sobre-satura-
cién. Es indiscutible que el mundo en su
totalidad sufre ain de defectos muy impor-
tantes y que van en aumento, pero incluso
en nuestros paises desarrollados y ricos des-
de el punto de vista industrial, existe una
gran necesidad de recuperacion en los sec-
tores mas variados. Pensemos en nuestra
formacién, en la cuestién sanitaria, en el
confort en el que vivimos, en los medios de
transporte, en las mejoras logradas en las
condiciones de trabajo, en la eliminacién de
la monotonia en el trabajo, en la elimina-
cién de la pobreza y en cubrir las minimas
necesidades de consumo.

Sin duda, se tardard ain décadas en su-
perar estos defectos y en satisfacer estos
deseos. Y, mas tarde, surgirdn nuevos de-
seos y nuevas necesidades y presionaran
para su satisfaccién; no seran, necesaria-
mente, de naturaleza material, pero princi-
palmente tendran como objetivo la seguridad
material de la vida. La interrupcion de los
deseos y las necesidades, significa la inte-
rrupcion de la evolucién humana y esto no
lo desea ninguno de nosotros.

La energia indispensable

Pero si esta evolucion continda, la pro-
duccion de energia adquiere una importan-
cia decisiva, aunque no podemos olvidar que
la energia sélo es un medio que ayuda a la
formacion de nuestra vida, pero un medio
indispensable. La obsesi6n en estos ultimos
tiempos de discutir el tema de la energia,
empana, desgraciadamente, la vision de las
demas causas. Esto aborda un tema que ata-
e principalmente a los sindicalistas, pero
que afecta a todo el mundo: el logro del
pleno empleo.

Sin duda, el pleno empleo es una cuestion

politico-econémica, y por tanto, estd sujeto
a una cantidad de influencias diversas y dis-
tintos factores, de los cuales la economia
energética es sélo uno de ellos. Pero este
factor es de una importancia decisiva para
el pleno empleo, ya que cada puesto de
trabajo consume energia y sin la correspon-
diente oferta de energia no se pueden crear
nuevos puestos de trabajo.

Evidentemente, el concepto contrario es
falso: una oferta energética en aumento no
es ninguna garantia de pleno empleo. Esto
no sélo lo demuestran las cifras de parados
en la R.F.A. y en los EE.UU., esto lo pone de
manifiesto la l6gica més simple: si es cierto
que un automoévil no puede andar sin com-
bustible, también es completamente falso
que un automévil que lleve combustible ten-
ga que andar en cualquier caso. Por tanto,
s6lo con una produccion de energia mas
alta no se ha conseguido atin nada.

Con mayor motivo debemos responder a
la cuestion de como se puede lograr median-
te la utilizacion de una técnica moderna un
aumento de la productividad; y ésta no es
una cuestion econémico-energética, sino an-
te todo una cuestion econdémica y socio-
politica.

Entre todas las respuestas posibles, solo
una solucién parece discutible. Es facil de
plantear, pero muy dificil de llevar a cabo:
la introduccion planificada de técnicas mo-
dernas, el empleo planificado de las posi-
bilidades de una productividad mas alta para
la realizaciéon de una meditada lista de prio-
ridades, cuyo orden esté planteado segun
consideraciones especializadas, econdémico-
politicas y socio-politicas. En una lista de
prioridades como ésta, la ampliacién del con-
sumo en los limites de las medidas de los
recursos, de las demandas reconocidas y de
los deseos individuales, tienen su lugar, asi
como la ampliacion de los servicios, en el
sentido de la necesidad de recuperacién ya
mencionada.

Hay que sustituir una mayor productividad
por un trabajo mas humano

Una parte del aumento en la productividad
beneficiaria a la ampliacion del tiempo libre,
o sea que reduciria el tiempo de trabajo, y
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los sindicalistas y los representantes de los
trabajadores querrian que esto sirviera para
mejorar las condiciones de trabajo y la si-
tuacion laboral de los trabajadores en par-
ticular, para humanizar el mundo laboral,
en suma.

Desde el punto de vista de los sindicatos.
y también desde el punto de vista de la
ciencia laboral, un trabajo es justo y huma-
no, si:

— Evita danos a la salud.
— Procura un alto grado de bienestar.

— Ofrece a los que lo ejecutan la opor-
tunidad de una formacion y un desarrollo
personales, la oportunidad de realizarse a
si mismo.

Se sobreentiende que el peso de estos
tres componentes es diferente y que depen-
derd de la situacion laboral del momento.
Aquel que trabaje en una tarea que ponga
en peligro constantemente su integridad fi-
sica, dara especial importancia a la elimina-
cion de las causas de los accidentes y a la
disminucion de las cargas fisicas, aquél que
apenas esté expuesto a las desgracias per-
sonales en su trabajo, concedera especial
atencién a las condiciones ergonémicas, a
las condiciones climaticas o a la evitacion
del stress y la monotonia.

De igual manera, alguien que tenga que
estar todo el dia transportando pesados sa-
cos, agradeceria seguramente la instalacion
de innovaciones técnicas que le liberaran
de esta carga inhumana. Pero si estos apa-
ratos le obligan a su vez a estar todo el dia
sentado ante un panel y observar unas se-
fales, muy pronto lo considerard tan inhu-
mano como el cargar sacos.

Con otras palabras: Para humanizar el tra-
bajo se debe de exigir mucho més que la
utilizacion de técnicas modernas y la susti-
tucion de la fuerza muscular por maquinas.
La realizacion de aquello que hace posible
la técnica, exige modificaciones importantes
de la Organizacion del Trabajo, de las jerar-
quias empresariales, de las estructuras del
poder y no en ultimo lugar, de la conciencia
de todos los afectados.

Pero no es posible aln, ni previsible de
momento presentar un informe general so-
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bre las estrategias a llevar a cabo para lo-
grar una humanizacion del trabajo.

Vamos a limitarnos a la correspondencia
entre el consumo de energia y la humaniza-
cion del mundo laboral. Investiguemos para
ello las tres variaciones siguientes:

1.—;Como se desarrolla el consumo de
energia, si dejamos sin variar en lo esencial
la estructura de los puestos de trabajo, y nos
limitamos a la humanizacion del trabajo ya
establecido?

2—También se podria imaginar una hu-
manizacion del trabajo, de manera que los
puestos de trabajo y los sectores laborales
que se calificaran de inhumanos, se abando-
narédn en su totalidad y se promocionara el
cambio hacia una colocaciéon en puestos de
trabajo mas humanos. ;Qué consecuencias
tendrian unas medidas de esta clase para
el consumo de energia?

3—Si partiéramos del consumo de ener-
gia y quisiéramos cambiar la estructura la-
boral mediante un trasvase a puestos de
trabajo que ahorraran energia, tendriamos
que responder a la cuestion de las conse-
cuencias que esto tendria para la humaniza-
cién del trabajo.

Humanizacion, aunque la estructura
del puesto de trabajo se mantenga igual

Si partiéramos de la base de que mantu-
vieramos en lo esencial la actual estructura
de los puestos de trabajo, ;qué medidas
se deberian de tomar para evitar el peligro
para la salud o, al menos, para disminuirlo?

Segin el libro estadistico de la Seguri-
dad Social austriaca, en 1974 hubo 185.112
accidentes de trabajo en un nimero de
2.596.585 trabajadores asalariados, esto equi-
vale a una media de 71 accidentes de tra-
bajo por cada 1.000 asegurados. De 26 sec-
tores, nueve estan por encima de esta me-
dia, en cabeza el sector de la construccion
con 141 accidentes por cada 1.000 asegura-
dos, seguido por el sector metalirgico con
134, después la industria de la ceramica y
el vidrio con 127, y la del papel y el carton
con 123. En quinta posicién figura la mine-
ria con 103 .



A pesar de las diferencias entre estos
sectores, con un nimero mayor que la me-
dia de accidentes de trabajo, existen carac-
teristicas comunes, que son muy importan-
tes para nuestras consideraciones. Estos nue-
ve sectores, exceptuando del grupo de los
transportes que estd en el octavo puesto,
pertenecen al sector de la produccién, en
parte se trata de produccién de materias
primas; todos entrafian peligros que estén
basicamente relacionados con el proceso de
produccion y se caracterizan por condicio-
nes de trabajo especialmente penosas, ya
que en todos estos sectores se dan pesados
esfuerzos corporales, grandes exigencias de
atencién, un medio ambiente desagradable
con ruido, calor, polvo, etc., etc. Y, curiosa-
mente, todos estos sectores con un alto in-
dice de accidentes, son aquellos con un con-
sumo de energia méas alto. Si medimos el
consumo de energia en kWh por 1.000 hs.
nos encontramos, que, con excepcién de la
construccién, estan a la cabeza los secto-
res que mas accidentes laborales tienen. Asi,
por ejemplo, los metales encabezan la lista
con 1,92 kWh/1.000 hs., seguidos por la in-
dustria del papel con 1,47 kWh y por cera:
mica y vidrio con 1,25 kWh.

La mejora y el remodelamiento de pues-
tos de trabajo como estos, sdlo es posible
si se puede separar a las personas del con-
texto del proceso laboral, mientras dicho
proceso se automatiza o se cambia., Ambas
cosas exigen la colocaciéon de aparatos de
medicién, sefales, motores, sistemas de re-
gulacion, etc. que aumentan el consumo de
energia. Es por lo tanto posible, que la ade-
cuacion mejorada del establecimiento com-
pense el resultado de una regulacién mas
exacta de este consumo de mas, pero esto
depende de bastantes otros factores.

También la disminucion o eliminacion de
tareas pesadas para el cuerpo esta natural-
mente unida a un consumo mayor de ener-
gia, ya que sélo las maquinas pueden rea-
lizar el trabajo demasiado pesado para el
hombre. De la misma manera, sélo se pue-
den eliminar los peligrosos e incémodos
enrarecimientos del aire (gases, polvo, olo-
res) mediante los correspondientes filtros y
renovadores, que siguen necesitando maés
energia. Lo mismo vale para la iluminacién
y la requlaciéon del clima (temperatura, hu-

medad, etc.). De todas maneras, ya se ofre-
cen especialmente para la calefaccion de
habitaculos métodos energéticos no conven-
cionales, como por ejemplo, la energia solar.

Respecto al ruido y el calor, las cosas
estan de otra manera. Hasta que no se al-
cance mediante la automatizacién la separa-
cion local del trabajador del proceso labo-
ral y se le eliminen al trabajador las condi-
ciones ruidosas y climatolégicas pesadas
del proceso, se exigiran medidas para con-
trarrestar el ruido y el calor en general me-
diante inversiones, y medidas de indole
constructiva que no originardn ningin con-
sumo de energia a largo plazo. Sélo en el
caso de que el exceso no se pueda atacar
de otra manera méas que mediante pausas
laborales mas frecuentes, esto también se
podra contar en la balanza de energia.

También determinadas situaciones labora-
les pueden ser consideradas como pesadas,
sin llegar a ser directamente peligrosas para
la salud, como por ejemplo, un lugar de tra-
bajo muy estrecho, la falta de posibilidades
de recuperacion, condiciones sanitarias de-
fectuosas, asientos incomodos, muebles asép-
ticos y desagradables, etc., etc. La medicina
sabe actualmente que una carga psiquica per-
manente como se da en estas condiciones.
muy a menudo da lugar a auténticas enfer-
medades, las llamadas psicosomadticas. Una
encuesta entre 3.300 empleados administra-
tivos en 17 edificios de oficinas que ha lle-
vado a cabo el Instituto cientifico-laboral de
la Universidad Técnica de Viena por encargo
del sindicato de los empleados en empresas
privadas, ha demostrado, por ejemplo, que
los empleados que se quejan de que desde
su puesto de trabajo no tienen ninguna vista
al exterior o de que los muebles no estén
a su gusto, caen enfermos mas a menudo
que los demas.

Los problemas de esta clase se podrian
solucionar mediante inversiones arquitectd-
nicas o constructivas. El consumo de energia
adicional que se origina por la calefaccion
y la iluminacién, acondicionamiento de los
lavabos con agua caliente, etc., apenas se
toma en consideracién, y, sin embargo, tam-
hién deberia de tenerse en cuenta. Sélo en
casos de excepcion se acompafa un gran bie-
nestar con poco consumo de energia.
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Respecto a lo que afecta al tercer compo-
nente de un régimen laboral més humano,
la oportunidad de realizarse, sus consecuen-
cias econdmico-energéticas apenas se pue-
den calcular. Esto se debe también a que
en este terreno aun existen muy pocas ex-
periencias y las mismas bases estdn aln
indeterminadas. Se trata esencialmente de
huir del Taylorismo y de desarrollar nuevas
formas de organizacion laboral que ofrez-
can al trabajador una mayor libertad de ac-
cion y de decision. Por una parte se necesi-
taran variaciones en el régimen laboral y
en las jerarquias de los lugares de trabajo,
lo que implica importantes consecuencias so-
ciales, y, por otra parte, la introduccion de
las técnicas mas modernas para liberar al
trabajador de las tareas monétonas y repe-
titivas, lo que vuelve a aumentar también el
consumo de energia.

Respuesta precisa

Una respuesta que sea exacta, solo se
puede dar en casos especiales después de
ultimar y comprobar todos los detalles, y
después de sopesar las distintas posibilida-
des de solucion alternativas.

Sin embargo, en lo que respecta a la idea
de sustituir la energia por personas, se debe
de tener en cuenta que también el hombre
es una maquina que se consume, Yy, desgra-
ciadamente, con unos resultados muy po-
bres. Para conseguir el mismo efecto, el
hombre necesita tres veces mas aporte de
energia que una maquina de vapor, cinco
veces més que un automotor, y diez veces
mas que un electromotor. La sustitucién de
las méaquinas por la fuerza muscular no
ahorra precisamente energia, sino que re-
presenta una de las premisas falsas que se
han expuesto en la discusion sobre la eco-
nomia energética.

En todo caso parece mucho méas razona
ble, mas econdémico y méas humano, dejar
trabajar a las méquinas y colocar a las per-
sonas donde puedan resultar mas efectivas
en el sector de una actividad de indole mas
intelectual y creativa.
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Cambiar los trabajos hacia sectores
laborales mas humanos

Hasta ahora hemos partido de la base de
que se mantenga la estructura economica
actual y de que se consiga una humanizacion
del trabajo en lo esencial, mediante una me-
jora de los puestos de trabajo existentes.

Teéricamente también se podria pensar en
otro camino, en el abandono de los puestos
de trabajo inhumanos cambiandolos por otros
que no lo sean

Si tomamos la estadistica de accidentes
de trabajo anteriormente citada como crite-
rio basico para esta hip6tesis, entonces de-
beriamos limitar los sectores con un fndice
de accidentes laborales méas alto, como la
construccion o la industria metalirgica, y
ampliar los sectores con un indice de acci-
dentes laborales méas bajo, como los bancos
o la industria textil. Esto llevaria ccnsigo
evidentemente una reducc'on de la cifra de
accidentes y una disminucién del trabajo
corporal pesado, pero, también evidentemen-
te un aumento de la monotonia, de la carga
nerviosa, del stress producico por el ruido,
del proceso laboral estrechamente estruc-
turado, etc. Por lo tanto, este efecto huma-
nitario seria al menos problematico, y en
lo que afecta al consumo de energia, indu-
dablemente es mucho més alto en una fa-
brica textil que en una obra de construccidn.

La comparacion entre la industria metalur-
gica y la actividad en el sector bancario es
esencialmente distinta, ya que el empleado
de banco tiene el puesto de trabajo mas
sano y seguramente el que ahorra mas
energia. Pero no compensa continuar con
estas elucubraciones ya que lo que es mas
evidente es que la humanizaciéon del trabajo
no se conseguira con la liquidacion de los
actuales puestos de trabajo, sino con otros
métodos mas justos. El aumento de la de-
manda de energia resultante apenas se pue-
de evitar, pero si puede mantenerse dentro
de unos limites, especialmente si se en-
cuentran tecnologias que ahorren méas 2ner-
gia.

Pero con esto ya se contesta a la tercera
variante: un cambio hacia puestos de trabajo
que ahorren energia no puede solucionar




simplemente la cuestion de la humanizacion
y es inviable por causas econémicas. No po
demos escoger la estructura econémica de
un pais segun el consumo de energia de
cada grupo econdémico. Pero, en general, no
se puede discutir que a menor energia, con
toda probabilidad, corresponde menor nu-
mero de puestos de trabajo.

La aseguracion del pleno empleo, aunque
consiga un crecimiento dosificado y basado
en la calidad en lugar de la cantidad, origina
una producciéon energética en aumento. Por
ello para los trabajadores resulta de la ma-
yor importancia que se apoye a una politica
economica que asegure el pleno empleo y
haga posible la realizacion de unos esfuer-
zos por humanizar el mundo laboral. Para
una politica econdémica como ésta es fun-
damental una produccién de energia crecien-
te, aunque no resuelva todos los problemas.

El peligro mayor viene
de las armas atomicas

En lo concerniente a las actuales discusio-
nes sobre las cuestiones energéticas, reco-
nozco a los enemigos de la energia nuclear
que han conseguido mediante su campana
una labor importante y valiosa, ya que advir-
tieron de unos peligros que se tendia a mi-
nimizar. Pero, por otra parte, han olvidado
importantes aspectos que estédn a favor de
la construccion de centrales nucleares y mu-
chos peligros que se derivarian de la re-
nuncia a la energia nuclear.

En especial, se olvida insistentemente el
peligro decisivo que suponen las armas ato-
micas. No sélo su utilizacién, sino también
su fabricacion y ubicacion, constituyen un
continuo peligro para las personas en todo
el planeta. Todo lo que afecta a las centra-
les nucleares, afecta en realidad en mucha
mayor medida, incluso exclusivamente, a las
armas atémicas.

Mientras respecto a las centrales nuclea-
res se pueden comparar sus aspectos bene-
ficiosos y perjudiciales, las armas atémicas
no aportan beneficios en absoluto y si unos
peligros monstruosos. Mientras que en cada
realizacion de una central nuclear ya se in-

forma desde su planificacion y se conocen
exactamente su situacion, su tamano, y sus
detalles técnicos, las armas atémicas consti-
tuyen el méas alto secreto de estado; nadie
sabe exactamente donde estdn situadas, qué
capacidad de destruccion tienen y quién tie-
ne la mano que puede accionar el disposi-
tivo mortal.

Mientras la construccion y fabricacion de
las centrales nucleares exige medidas de
seguridad muy estrictas, con lo que se al-
canza un control importante y necesario, en
el caso de las armas atémicas no queda mas
remedio que confiar ciegamente en que los
responsables hayan tomado las maximas me-
didas de seguridad posibles.

Mientras que cada tarea de las centrales
nucleares se puede hacer puablica en la
prensa, sobre los planes militares atémicos
se corre el velo del silencio méas absoluto.

Sélo en una cosa aventajan las armas ato-
micas a las centrales nucleares, no nos en-
frentan con el problema del almacenamiento
de los residuos radiactivos, ya que si alguna
vez se liberan, nos convertiremos todos en
residuos radiactivos y la tierra entera seria
nuestro almacén.

Es absurdo que el miedo ante las armas
atomicas militares, propiciado por las prue-
bas efectuadas hasta ahora, se deba olvi-
dar; es absurdo que un movimiento a nivel
mundial en contra de las armas atémicas,
se reduzca a una lucha en contra de las cen-
trales nucleares.

Quien se preocupe sinceramente por los
peligros del uso pacifico de la energia até-
mica, deberia de orientar primordialmente
su energia y disposicién combativa a con-
seguir el objetivo de una prohibiciéon total y
general de la armas atémicas. Pero tam-
bién los defensores de las centrales nuclea-
res deben ser mas dignos de crédito, cuanto
mas decisivamente se opongan al uso de la
ciencia y de la técnica para la muerte y la
destruccion.

por Fred Margulies.
(Arbeit y Wistschaft.)
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L0S GOSTOS LABORALES

El constante aumento de las exportaciones procedentes del sudeste asia-
tico ha hecho que muchos centren su atencion en los bajos costes laborales
de esta zona. Sin embargo, no existe un acuerdo general sobre lo que esto
puede significar para el futuro del comercio mundial. El articulista llega a la
conclusion de que, en ciertos niveles, no solo cuenta el costo de la mano de
obra, sino también la cualificacion de la misma.

El bajo coste laboral es un ingrediente cla-
ve del continuo «boom» exportador de las
mas espectaculares y crecientes economias
asiaticas. En Hong Kong, Corea del Sur, Tai-
wan y Singapur, los mas florecientes sec-
tores de exportaciéon se componen de una
combinacion entre dos tipos de industrias:

una, que concentra a los trabajadores sin
cualificar en la produccién laboral intensi-
va y otra que acopla la moderna tecnologia
y el personal semi-cualificado. Pero mientras
se ha escrito mucho sobre la ventaja que dis-
frutan estos cuatro paises, no ha sido siem-
pre facil descubrir el costo real laboral.

CUADRO 1

LAS DIEZ NACIONES MAS IMPORTANTES: SUS COSTOS SE HAN ELEVADO

Retribucion por hora

Oscilacion de la

(en dolares USA) tasa de cambio
contra el délar
entre 1970-mitad
1970 1977 Mitad de 1978 de 1978
Estados Unidos ... ... ... $4 .19 $7.,60 $8.,26 ==
Bélgica’vritiQong , e e 2,08 8.40 9,88 -+ 53 por 100
Brefafia- 1210, Siesf a8 1.48 3,34 4,24 =)
Canadal 101, 1L, U i 3,46 7.40 7.54 —_.¥
Francialf, S0, RS 1,74 5,40 6,90 + 25
Atemanra 2 DI UL 2:35 43 9,18 + 77
) | - T S SRS s it 1,77 517 6,18 — 26
JANOD Fers it s s b s 0,99 3,97 5,65 + 79
Holangda s Younvk TAEL; 2,14 8,21 9,62 + 63
SHEZRNE: . ks o ROAEE, 8 2,96 8,82 9,88 + 14

Los datos son estimaciones de la retribu-
cion de la produccion de los trabajadores por
hora trabajada en las manufacturas. Las esti-
maciones se han convertido en dodlares se-
guin el promedio diario de las tasas de cam-

Los cuadros que acompafan este articu-
lo son un intento de llenar este vacio de
informacion. Basados sobre todo en nuevos
datos recogidos recientemente por el Bu-
reau of Labor Statistics, BLS de USA, dichos
cuadros dan sentido a los niveles de re-
tribucién de los sectores manufactureros de
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bio mostradas a lo largo del ano; la conver-
sion para la mitad de 1978 se hizo seguln
las tasas de cambio de julio.

Fuente: Bureau of Labor Statistics.

estos cuatro paises asiaticos —y compara:
ran estas retribuciones con las correspon-
dientes a los sectores manufactureros de
las 10 naciones industriales mas importantes.

En la actualidad, parece que los cuatro
paises estudiados se encuentran en la cima



de los cambios a largo plazo dentro del mo-
delo internacional de produccion —cambio
que pueden acelerar el crecimiento en al-
gunas, quizd muchas, otras naciones que
cuentan con abundantes reservas de mano
de obra a bajo precio. Entre estas nacio
nes, los posibles candidatos podrian ser:
Grecia, Portugal, Espafa y Turquia, donde
las condiciones para la inversion son favo-
rables y dos lideres latinoamericanos, Bra-
sil y Méjico. Estos 10 —cuatro asiaticos,
cuatro europeos y dos latinoamericanos—
configuran un grupo de paises cuyos costes
laborales pueden contrastarse con los que
poseen los 10 mayores poderes industriales
del mundo. '

Desventaja superficial

Los cuadros evidencian las amplias dife-
rencias entre los niveles generales de re-
tribucion de los dos grupos en el sector ma-
nufacturero. A primera vista, esta diferen-
cia parece indicar una abrumadora desven-
taja para los diez mayores paises en cual-
quier mercado donde compitiesen con los
otros diez. Pero las comparaciones inter-
nacionales no se pueden basar en un criterio
tan simple.

No obstante, la opinion publica ha sido
impresionada por el aumento constante que
ciertos paises de bajos costes laborales —es-
pecialmente los cuatro «paises muestra»
asiaticos— han tenido en los mercados de
exportacion dentro de especificas catego-
rias de productos de manufacturacién. Estos
resultados se consiguieron a menudo a cos-
ta de los principales gigantes industriales
mundiales, en una amplia gama de produc-
tos de consumo y en algunos sectores de
gran peso, como la construccion de barcos
y, con una menor extension, el acero.

Observando estos repentinos cambios, al-
gunos analistas los han considerado como
portadores de tremendas transformaciones
en la economia mundial. Estos cambios se-
réan afrontados obligatoriamente, dicen, por
«paises en proceso de nueva industrializa:
cién», y continuaran desarrollando su capa-
cidad de combinar la moderna tecnologia y
los bajos costes laborales. Pocos se han
atrevido a predecir algo mas que el derrum-
bamiento de las industrias tradicionales de

los diez mayores paises, erosionadas por la
competencia procedente de los recién lle-
gados a los mercados mundiales.

Ahora es innegable que los paises como
Taiwan y Corea del Sur se han mostrado ra-
pidos ganando terreno en algunos sectores
altamente competitivos —y que la produc-
cién de bajo precio de nuevos astilleros y
acerias en las naciones en desarrollo han
agravado aun mas los problemas con los
que se enfrentan los productores de acero
en los paises avanzados. En otras palabras,
algunos cambios significativos se han pro-
ducido en la configuracion del comercio
mundial, y otros muchos se estan aidn pro-
duciendo. Pero la evidencia no supone una
solida base para creer que los diez mayo-
res paises estén sufriendo una larga caida
econdmica, debida a la aparicién de un nue-
vo grupo de paises en proceso de rapida
industrializacion.

Sin embargo, la evidencia es maleable;
pueden citarse estadisticas para apoyar cual-
quier opinion. Senalando el crecimiento de
las exportaciones del sudeste asiatico, un
prestigioso diario francés afirma que en los
afos venideros «el problema del excedente
(comercial) japonés podria dar paso al ex-
cedente de los nuevos paises asiaticos en
proceso de industrializacién». Haciendo én-
fasis en que estas naciones tuvieron impre-
sionantes tasas reales de crecimiento eco-
némico en la década pasada, sugiere que
estas tasas podrian dar un gran salto si el
mercado chino se abriera a las exportacio-
nes del sudeste asiatico. Si esto ocurre, dice,
«e|l centro econémico de gravedad mundial
podria experimentar un espectacular cambio
hacia el Esten».

¢Ninguna gran diferencia?

Pero las estadisticas pueden citarse tam-
bién para hacer énfasis en el escaso terreno
cocbrado por las exportaciones de los paises
en desarrollo dentro del vasto mercado na-
cional de los paises industriales. Por ejem-
plo, de todos los productos manufacturados
consumidos por los paises industriales en
1975 —incluidos los bienes producidos por
ellos mismos y aquellos que se importan—,
sélo el 1,2 por 100 provino de las naciones
en desarrollo.
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Quizé un cuadro mas veraz de las direc-
ciones cambiantes en la producciéon mundial
pueden ofrecerlo los datos que miden la
creciente caida de los bienes manufactura-
dos procedentes de los paises en desarrollo
fuera de la OPEP. Por lo menos, dichos da-
tos parecen reflejar mejor el crecimiento
industrial de estos paises industriales. En
1977, las naciones en desarrollo fuera de la
OPEP todavia contaban con un escaso 8,1
por 100 de las exportaciones totales de ma-
nufacturas en el mundo. Pero, desde 1960
a 1977, la participacion de los bienes ma-
nufacturados —incluidos los alimentos ela-
borados— aumentaron en sus ventas extran-
jeras totales del 13 por 100 al 40 por 100.
El Banco Mundial predice que esta partici-
pacion se incrementard hasta el 55 por 100
en 1985.

Cuando el foco de las estadisticas se re-
duce a ciertas categorias de productos, la
naturaleza de las exportaciones manufactu-
radas parece definirse mas claramente. De
1973 a 1977, los paises en desarrollo au-
mentaron su participacion —del 16,1 al 19,9
por 100— en las importaciones de las na-
ciones industriales en bienes de consumo,
como camaras, textiles, confeccion y apa-
ratos domésticos, incluyendo aparatos de TV.
En 1977, cerca del 47 por 100 de las impor-
taciones estadounidenses de bienes de con-
sumo procedia de paises en desarrollo.

CUADRO 2

COSTES LABORALES EN OTRAS DIEZ
NACIONES EN DESARROLLO

Retribucién por hora

(en dolares USA)

1975 1977

Bragilid panosn 19, 025 $1,14 $1,40
Meéxieo =l ab znaplasiy 2,02 1,82
Hong'Kong ..o asv.. o, 0,74 1,05
Singapur™ . 2ol uzubt, 0,77 0,85
Corea del Sur ... ... ... 0,37 0,64
Tabwan sliealinl, 2 relag. 0,55 0,75
Grecianisubio s aananl, 1,39 1,90
Porfugaliis: A8 obiaol 1,46 1,60
ESpafain, 25 oh UvGaR 2,33 2,62
TUPQUER ... cvs wn soee e 0,70 NA
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Los datos son estimaciones de la retribu-
cion de la produccion de los trabajadores,
por hora trabajada. Las estimaciones se han
convertido en délares segln el promedio de
las tasas de cambio a lo largo del ano.

Pero estos amplios promedios esconden
la penetracion de mercado conseguida por
un pequeno nimero de paises en desarrollo
cuyas tasas de incremento exportador se
han disparado. Lo que es mas, los prome-
dios no indican cémo esta penetracion ha
afectado a industrias especificas en paises
particulares. Por ejemplo, las textiles, el
calzado y la confeccién son ejemplos clasi-
cos de industrias estadounidenses de traba-
jo intensivo dificultadas por la competencia
importadora procedente de paises con ba-
jos costes laborales.

Japon contra USA

En Japon, la retribucion en la industria de
la confeccion se incrementé mas o menos
parejamente al promedio de retribucion na-
cional de todas las manufacturas —aunque
se encuentra por debajo de este promedio.
Esto no es cierto en los Estados Unidos, que
aumentaron menos rapidamente que el pro-
medio. Pero el nivel estadounidense de re-
tribucién es alto con respecto a los niveles
internacionales, de ahi que la industria na-
cional se encuentre preocupada ante la re-
tribucion de las naciones con bajos costes
laborales. La confeccion que ellos manufac-
turan puede ser facilmente, y de forma maés
barata, embarcada hacia los Estados Unidos.

Incluso en Japén, que una vez fue el ma-
yor exportador de ropa, los costos son aho-
ra mayores que los del sudeste asiatico. Sin
embargo. no estan tan cerca a los de Es-
tados Unidos (ver cuadro 3).

Este cuadro plantea algunas cuestiones
importantes. Asumiendo que los costes de
salario/hora sean importantes, ;cémo pue-
de ser que el mercado de la confeccién aco-
mode semejantes diferencias en la compen-
sacion laboral? La respuesta, en gran parte,
es que la categoria de la confeccion abarca
preductos que van desde los articulos stan-
dard de la mas baja calidad hasta los mas
caros de alta costura. Los niveles compara-
tivos de retribucién no son entonces el (ni-



co o ultimo determinante de la competiti-
vidad. Por ejemplo, la necesidad de emplear
trabajadores altamente especializados para
producir algunos tipos de confeccién puede
l[imitar o eliminar la posibilidad de manu-
factura en paises donde los costos labora-
les son bajos.

No obstante, el cuadro sugiere que, en
casi todo el mundo industrial puede existir
una tendencia general por la que ciertas in-
dustrias sean mas vulnerables a las impor-
taciones de los paises con bajos costos la-
borales. El cuadro se centra en las industrias
de los Estados Unidos y Japon. Pero en otras
grandes naciones industriales, como Gran
Bretana o Alemania, la clasificacion de las
industrias por niveles de retribucion es la
misma. En otras palabras, industria por in-
dustria parece existir una jerarquia interna-
cional de relativos niveles de retribucion.
Segin el cuadro 2, existe una convergencia
general sobre las tasas de retribucion por
hora en la mayor parte de los principales
paises industriales. Parece apropiado que las
industrias de trabajo intensivo de estas diez
naciones mas importantes estén haciéndose
en conjunto menos competitivas con respec-

to a sus homélogas en los paises en des-
arrollo.

En contraste, las industrias quimicas en
las diez naciones mas importantes no pare-
cen haber variado a raiz de la competencia
de los productores de las naciones con ba-
jos costos laborales —por lo menos no en
el terreno de los costos laborales—. Los
niveles de retribucién tienden a ser altos.
Pero las industrias estan protegidas por su
naturaleza de capital intensivo y por los
grandes costes del transporte de un gran
volumen de productos quimicos.

La manufactura de automdviles y otros ve-
hiculos de motor son también una operacion
de capital intensivo, y en las diez naciones
principales, su nivel relativo de retribucién
es también normalmente alto. Pero por una
gran variedad de razones —especialmente
las barreras proteccionistas a la competen-
cia importadora— la industria automovilis-
tica de escala completa, asi como las plan-
tas de ensamblaje, estan ahora operando en
un nimero de paises en desarrollo, con pers-
pectivas de ampliacion. Las diferencias de

retribucion en estas industrias dentro de las
distintas naciones son grandes.

En general, datos fiables pueden encon-
trarse en las tasas de retribucion de las
principales naciones industriales y estén se-
nalados en el cuadro. Por desgracia no pue-
de decirse lo mismo de los datos de los otros
paises clasificados. Por ejemplo, las cifras
dadas a Espafia y a las naciones asiaticas
representan puntos medios de estimaciones
sobre el promedio de retribucion. Como con-
secuencia de ello, las tasas de retribucion
sefnaladas para los paises no incluidos en
los diez principales deben ser tomadas coma
meras indicaciones.

La misma advertencia debe hacerse con
respecto al cuadro 2, que cubre las tasas de
retribucion en los sectores manufactureros
de los diez paises con bajos costos labora-
les, Aqui, otra vez, las tasas dadas a Espa-
fia, Corea del Sur y Turquia son puntos me-
dios. De hecho, la Confederacién Turca de
Empresarios senala que el promedio del cos-
to salarial por hora en Turquia era de 1,2
délares en 1975, y de 1,80 a 2 doblares en
1977. Pero la base estadistica para estas ci-
fras no parecen coincidir con el BLS, de ahi
que se prefiera la cifra menor del BLS. El
caso turco es particularmente problemati-
co, ya que ilustra las dificultades sin resol-
ver encontradas en la elaboracion de estas
estimaciones.

CUADRO 3

EL ESPECTRO DE LOS COSTOS LABORALES
Sector automovilistico y de la confeccion

en 1977
Retribucion por hora (en ddlares USA)
Automoviles
Estados Uhides .- . i e s e 1,59
@Bran Bretalal i juesimi L. i ke 3,87
R0 12 D e S P P S A R 9,10
S f e o G M S R e 6,13
i tte, £ T e M el 9,46
[Balia | sl ity on 20 ctamatnionnh un i 5,82
JADOR- R ler o AR A a0, Ll 4,61
Suecia e eiiomedig Bmoa ol my, 8,92
Brasilrtmugmu moking mea iy ol odes 1.97
NEIEO N P, i e 203
Corea del Sur ... ... 1,08
ESPana ;e s e ssusielitniag ois 3,10
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Confeccion

Estados Unidos ... ... ... ... ... ... ... $4.38
Canagd: NOLUCEy. an geer), o 1L 459
Bélgica ... ... 533
Gran Bretafailith, o s 5 2,20
Eraneia) . oL Luise A0 e 3.2
Alemania' il SN R RRYH TRk 5,64
- o e e A, L A 3,99
GeBglasliing, un gpubaim. SOl Sis3 1,56
PEytugallc), SeaueTiGy 90 SoaoT, 1,13
Esbaitaniny Bl MA2E] Ehd Al o 1,70
Sapambian o 2esed el s 211
Herg Korg) Wi 188 D0Chg SR Bl 0,96
Gored del SUr . s o STRREERIIE 0,40
) e B T Ty 0,56

Los datos son estimaciones de la retribu-
cion de la produccion de los trabajadores,
por hora trabajada en la manufactura. Las
estimaciones se han convertido en dolares
segliin el promedio diario de las tasas de
cambio a lo largo del ano.

Para aquellos no-iniciados en los miste-
rios de las estadisticas laborales, podria
decirse que la retribucién por hora es un
amplio término, que cubre un mayor campo
que el de los salarios/hora. Incluye la paga
bruta, asi como las contribuciones estatu-
tarias del empresario, los seguros contrac-

LIBROS

TECNICAS MODERNAS DE ALTA
DIRECCION

por Dennis Lock.

Ediciones DEUSTO, S. A.

Bilbao, 1978.

Pags. 428.

Esta obra ha demostrado ser un «bestseller» y una
herramienta de trabajo esencial para consejeros y al-
tos ejecutivos. La primera edicién inglesa se agoté réa-
pidamente, y es la segunda edicién ampliada —objeto
de varias reimpresiones— la que ha servido de base
para la version castellana.

Como todo ejecutivo sabe, el conocimiento de unas

34 e

tuales y voluntarios y otros programas de
beneficio para el empleado. Esto significa
que en algunos paises, donde los progra+
mas sociales estan altamente desarrollados
y son caros, la cifra de promedio de retri-
bucién por hora es a veces casi el doble a
la tasa de promedio de las ganancias por
hora.

Estas tablas dan una vision de conjunto
sobre las diferencias entre los paises en
lo que a costos laborales se refiere. Pero
no son una guia de la relativa fuerza com-
petitiva de los paises clasificados. Una ra-
z6n es que los bajos niveles de retribucién
se encuentran normalmente unidos a los
bajos niveles de la productividad laboral.
Un empresario cuyos costos laborales sean
bajos, probablemente tiene escasos incen-
tivos para comprar equipamiento de ahorro
laboral, que le haga aumentar la produccion
por hora trabajada.

Mas valiosas consideraciones sobre Ila
fuerza competitiva de los paises podria ob-
tenerse por las comparaciones de los cos-
tos laborales por unidad entre los distintos
paises —costos del trabajo por unidad de
produccién—. Pero existen escasos datos
fiables de los costos laborales por unidad
de las naciones que ahora emergen.

Citibank.

técnicas no garantiza el éxito. La inspiracion, el ins-
tinto emprendedor y el liderazgo siguen siendo cualida-
des imprescindibles. Pero han pasado ya los tiempos
en que éstas bastaban por si solas y hoy es necesario
conocer y dominar las técnicas modernas de gestion
empresarial.

El objetivo del libro que presentamos es ofrecer al
lector una serie de sistemas prédcticos e inmediata-
mente aplicables. Los treinta y dos capitulos corres-
ponden a otras tantas técnicas que representan la ma-
yoria de los métodos clave de control empleados en
los distintos campos de la empresa: direccion general,
organizacion, direccion financiera, direccién de perso-
nal, marketing, produccién y distribuci6n, proceso elec-
trénico de datos. La obra se completa con un glosario
de términos de direccién de empresas, en el que se dan
definiciones claras y operativas de los conceptos y
procedimientos manejados a lo largo del libro.



Medidas

confra
el desempleo

en turopa

por Ricard BAGET

El problema fundamental de nuestra socie-
dad, indiscutiblemente es el paro.

Los Estados europeos, para combatirlo,
adoptan diversas medidas. Todas procuran,
por principio, que no convoquen aumentos
de costes de produccion; inflacién, en suma.

Por si puede ser indicativo nos detenemos
en mencionar —aunque muy someramente—
los sistemas especificos, experiencias, que
se realizan en algunos paises de nuestra
zona occidental. Concretamente en SUECIA
Y GRAN BRETANA, centradas en «subvencio-
nes a las empresas que se comprometen
a no despedir» y en FRANCIA Y BELGICA,
contenidas en los planes nacionales globa-
les, para la creacién de nuevos puestos de
trabajo, desplazamiento del paro etc.

SUECIA

Subvencion a la formacion profesional para
mantener el empleo. Una de las medidas
preventivas de la politica del empleo: el
Estado subvenciona y la empresa se obliga,

en vez de despedir, a facilitar la formacion
profesional de un cierto nimero de sus tra-
bajadores en activo. Esta «subvencién a la
formacion» creada en 1974 alcanzé en febre-
ro del 77 a unas 425 pesetas/hora para las
150 primeras horas y a unas 250 ptas. para
un periodo suplementario maximo de 600
horas. En el periodo febrero 77/marzo 78 unas
3.500 empresas (250.000 asalariados, 45 millo-
nes de horas, coste bruto de unos 15.000 mi-
llones de pesetas) se beneficiaron de esta
subvencion.

Este tipo de subvenciones se otorgan con
condiciones muy estrictas (riesgo «serior
de despidos por motivos econdémicos, mante-
nimiento efectivo de la plantilla, etc) aun-
que, en realidad se constata que el efecto
sobre el paro es relativamente débil. Lo que
se explica por la falta de control de las con-
diciones impuestas, tanto por el que deben
ejercer los Sindicatos como la propia Ad-
ministracién. No obtante una encuesta rea-
lizada por los Centros universitarios, pone
de manifiesto que tal medida ha evitado un
30 % de los despidos que se consideraban
forzosos. Lo que significa que de un 54 %
a un 62 del nimero total de asalariados de
estas empresas no habrian sido despedidos
de no haber recibido la subvencion.

El coste neto de la subvencién —teniendo
en cuenta la economia de la indemnizacion
del paro— arroja un balance positivo y
permite en la mayoria de los casos una ver-
dadera mejora en la cualificacion de los
asalariados afectados y en consecuencia de
la productividad y sin impedir de hecho, la
racionalizacion de las estructuras de las
empresas. Estas son, en general, pequefias
empresas —menos de 20 asalariados—. En
realidad la subvencién de empleo tiene el
caracter de subvencion salarial.

GRAN BRETANA

El T.ES., experiencia britdnica.—«E| coste
de un empleo suplementario logrado por un
relanzamiento general de la economia seria
diez veces superior —aproximadamente de
13.000 libras— al coste de este mismo em-
pleo obtenido gracias a las medidas espe-
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ciales». Entre éstas, segun el Ministro de
empleo britanico, se cuenta el TES (Tempo-
rary Employement Subsidy), aun no siendo
la mas importante de las establecidas en
Gran Bretana. A finales de afo, incluia a
133.100 asalariados de un total de 265.000
beneficiarios del conjunto de medidas espe-
ciales en favor del empleo.

El TES —iniciado en 1975— terminara su
vigencia préximamente por presion de la
Comision de Bruselas que arguye que tal
subsidio se limita a la industria textil y
del calzado y produce fuertes distorsiones
en la competencia europea (50 % de los
asalariados de estos sectores estan cubier-
tos por el TES). De hecho éste consiste esen-
cialmente en una subvencion de 20 libras
por semana (ano y medio) para un trabajador
que de otra forma se veria amenazado de
despido. El 50 % si las empresas que reci-
ben el TES tienen menos de 50 trabajadores
y el 30 % emplean entre 50 y 150 asalariados.
Se observa que el 70 % de estas empresas
destinan el TES a pagar salarios y el 19 %
a bajar precios o diferir el alza y que el 15 %
diversifican la produccion, Se considera que
el 30 % de las empresas han ganado parte
de su mercado con el TES en detrimento
de las subvencionadas. Y se sefala que al
cesar la subvencion el 12 % de los asala-
riados que se beneficiaron del TES han sido
despedidos. Completan el examen del resul-
tado: que el 34 % de las empresas benefi-
ciadas contrataron personal complementario;
el 15 % admite que el TES mejoré sus re-
laciones sociales; el 13 % que mejoré su
produccion y el 11 % que permitié una me-
jor racionalizacion y productividad.

BELGICA

El plan de reabsorcion del paro.—Ademas
de sus efectos positivos sobre el nivel del
empleo, el Plan belga 1978 de reabsorcion
del paro (Plan SPITAELS, nombre del Minis-
tro de Trabajo que lo inicié) permite lograr
desde el punto de vista estrictamente finan-
ciero una disminucion del déficit del sector
publico aunque en contrapartida entrafa un
menor descenso del ritmo de la inflacién y
un ligero frenazo tendencial del crecimiento.
Tales son las conclusiones de un estudio
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realizado por la propia Oficina del Plan a
partir de tres hipotesis distintas: una simu-
lacion de base que no aplica el Plan; otra
que lo aplica en 1978 y otra que ademaés
contempla su prolongacion a los 79 y 80,

El Plan que afecta a 70.000 personas con-
templa la creacion de 24.000 empleos da
utilidad colectiva «temporal» y prevé esen-
cialmente (con un coste de 23 mil millones
de FB, que equivale al total del seguro de
paro): un sistema de pre-jubilacion (60 afios
para los hombres y 55 para las mujeres con
un 80 % de su salario neto) y «stages»
—+trabajo remunerado en practica— para los
jovenes. Las empresas privadas de méas de
50 asalariados, la Administracién y el sector
publico deberan emplear obligatoriamente
a jévenes-stagiaires de menos de 30 afios.
Por 6 meses y 26 semanas con una prima de
30.000 FB por joven en practica entre 1 y
29 de la plantilla perciben el 90 9% de la
remuneracion normal. El objetivo para 1978
ha sido fijado en 27.000 empleos.

Por efecto del Plan el paro ha sido dis-
minuido en 1978 en 95.000 unidades (de
326.000 parados pasaron a 231.000). Los em-
pleos publicos aumentan en el marco del
Plan 41000, en 1978. En las empresas,
22.000. La prolongacion del Plan, ademas
del crecimiento de empleos, significaria un
débil efecto inicial sobre el crecimiento y
la balanza de pagos y una ampliacion de la
inflacion (0,59 en 1978).

Es importante la reduccion —16.000 mi-
llones de FB— en las finanzas publicas.

El Bureau del Plan constata que el pais
dificilmente podra instalarse en una especie
de Plan permanente porque los efectos ini-
ciales positivos se neutralizan parcialmente
en breve término. Se teme que el abandono
del Plan provoque un aumento fuerte del
paro, con un dificil retorno a las situaciones
habituales. Se impone un dispositivo que
permita una readaptacion de las medidas
hoy establecidas.

FRANCIA

El Pacto Nacional para el empleo de jove-
nes.—Iniciaciado en 1977 —con mayor selec-
tividad para 1978 /79— estableci6: una exone-




racion condicionada de las cotizaciones pa-
tronales de la Seguridad Social para todo
empleo ofrecido entre julio/diciembre 1977,
a los jévenes de dieciséis a veinticinco anos
y subvencion del 35 9% del salario del joven
«stagiaire» —en trabajo de practicas— hasta
junio siguiente 1978. Ademaés, una mejora de
los contratos de empleo-formacién (con exo-
neracion de las cotizaciones patronales)
«stages» —practicas en empresa— con una
duracién de seis a ocho meses, para facilitar
una «primera experiencia profesional». En e!
curso del «stage» (del trabajo en préacticas)
el joven percibe una remuneracion del Esta-
do y recibe formacién de la empresa o de
un organismo competente. En total, durants
este periodo se han acogido al Pacto més de
550.000 jovenes.

El coste bruto para el Estado de esta me-
dida se eleva a 4,5 mil millones de francos.
(Exoneracion de cargas sociales 1,7 mil mi-
llones, importe «stages» 14 id. por forma-

ordenadores a su medida
capaces de
necesidades de su empresa

cion, 480 millones coste de la formacion; 160
millones contratos empleo-paro).

En conjunto se estima en 100.000 menos
las demandas de trabajo.

La utilizacion del Pacto han sido las em
presas de menos de 50 empleados del sector
terciario. El grado de utilizacion de las sub-
venciones ha sido vinculado a la capacidad
de contratacion de las empresas para hacer
frente a las necesidades de renovacion de
plantilla, a las variaciones de la coyuntura
y las producidas por el absentismo. Acaso
la disminucién del paro en los menores de
veinticinco afios haya provocado mayor paro
en los adultos. Este desplazamiento del paro
crea en el empresariado la idea de que la
contratacion de los jovenes debe hacerse
subrepticiamente por una politica de asis-
tencia.

crecer con las
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Documentos de trabajo publicados por la Catedra
de Politica Econémica de la Empresa, de
la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
de la Universidad de Alcala de Henares

Num. AUTOR TITULO Fecha
1. S. GARCIA ECHEVARRIA Instituto Internacional de Empresa (b) 18- 3-1976
2, . Es:DURR Condiciones y premisas de funcionamiento

de una economia social de mercado (b) 23- 9-1976

3. S. GARCIA ECHEVARRIA Analisis de la experiencia alemana, en tor-

no a la cogestion empresarial (b) 12-11-1976

4. S. GARCIA ECHEVARRIA Politica Empresarial: Alternativas y posibi-
lidades para un medio en cambio (a) 10-12-1976

5. S. GARCIA ECHEVARRIA Beneficio, autofinanciacién y cogestion em-
presarial (a) 25- 4-1977

B . F. VOIGT La cogestion como elemento fundamental
de la Economia Social de Mercado (b) Mayo 1977

7. S. GARCIA ECHEVARRIA Politica empresarial en Espana e inversion
extranjera (b) 6- 5-1977

8. S. GARCIA ECHEVARRIA llusion monetaria, beneficios ficticios y
Economia de la Empresa (b) Junio 1977

9. H. SCHMIDT La Ley Constitucional de la Explotacién en
la Republica Federal de Alemania (b) Junio 1977

10. W. KRELLE Medidas y planes para una distribucion pa-

trimonial mas equilibrada en la Republica
Federal de Alemania (b) Junio 1977

11. E. DURR Las diferentes concepciones de Politica Eco-

noémica en la Comunidad Econdémica Eu-
ropea (a) Junio 1977

12. E. DURR Importancia de la Politica Coyuntural para

el mantenimiento de la Economia Social de
Mercado (b) Sept. 1977

13. F. VOIGT El modelo yugoslavo de orden econdémico y
empresarial (b) 28- 9-1977

(a) agotado.
(b) hay existencias.
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(b) hay existencias.

TITULO

Aspectos fundamentales e institucionales de
una Economia Social de Mercado (b)

Politica empresarial en un orden de Econo-
mia Social de Mercado: su instrumentacion
y funcionamiento (b)

El Balance Social en la gestion empresa-
rial (b)

Economia Social de Mercado: Actividad pri-
vada y publica (b)

Problemas de la moderna direccion de em-
presas (b)

Marco ideoldgico de la reforma de la Empre-
sa: La Economia Social de Mercado (b)

Politica coyuntural y monetaria de Economia
Social de Mercado (a)

Alternativas de orden econdémico y de socie-
dad (b)

Politica de crecimiento en una Economia So-
cial de Mercado (b)

La Economia Social de Mercado como apor-
tacion a un nuevo orden econémico mun-
dial (b)

Politica de clases medias empresariales (b)

La empresa ante el paro juvenil (b)

Economia Social de Mercado. Anélisis cri-
tico de la planificacion econémica (b)

Economia Social de Mercado. Analisis cri-
tico de la planificacion econdmica (b)

Memoria de actividades. Catedra de Politica
Econémica de la Empresa (b)

Mercado de trabajo en una Economia Social
de Mercado (b)

Politica de Clases Medias Empresariales (b)

Balance social en los paises del mercado
comun (b) '
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LA COMPANIA TELEFONICA

AMPLIA
U CAPITAL

Del 4 de junio
al 3 de julio

% 1 accion nueva por cada 5 antiguas.

% Desembolso del 60% y el 40% restante con
cargo a la cuenta de regularizacion.

% Dividendo desde el momento
de la suscripcion

% Desgravacion en el Impuesto General
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En virtud del acuerdo adoptado por el
Consejo de Administracion, haciendo uso
de las facultades que le confieren el
articulo 6.9 de los estatutos, s¢ comunica a
los Sres. accionistas la puesta en circula-
cion de hasta 71.203.466 acciones de 500
pesetas nominales cada una, concediendo
derecho de preferencia a los sefiores posee-
dores de las acciones actualmente en
circulacion, para suscribir a razon de una
nueva por cada cineo de las que sean
tenedores, pudiendo ejercitar dicho dere-
cho de suscripcion mediante la utilizacion
del cupon numero 108, representado por
los oportunos resguardos bancarios especi-
ficos. o en su lugar por los resguardos
expedidos por las Juntas Sindicales de los
Colegios de Agentes de Cambio y Bolsa de
Madrid, Barcelona y Bilbao,

Los sefiores accionistas habran de de-
sembolsar en ¢l momento de la suscrip-
cibn 300 pesctas por accion, quedando
liberadas las restantes 200 pesetas con
cargo a la cuenta de regularizacion.

Las nuevas acciones que se emitan
tendrdn los mismos derechos que las hoy
en circulaciom y entrardn a participar en
los dividendds que se repartan con cargo a
los beneficios obtenidos durante 1979 ¢n
proporcion al tiempo en que el capital esté
desembaolsado

La suscripcion habrd de efectuarse ne-
cesariamente en las centrales, sucursales o
agencias de cualquiera de los Bancos
Urguijo, Hispano Americano, Espafiol de
Crédito, Bilbao, Pastor, Valencia y Confe-
deracion Espafiola de Cajas de Ahorros,
dentro del plazo comprendido entre los
dias 4 de Junio al 3 de Julio, ambos
inclusive, del corriente ano

Las Entidades autorizadas para efectuar
la suscripcion poseerdn instrucciones ade-
cuadas acerca del procedimiento a seguir,
de acuerdo con las cuales, los tenedores de
titulos multiples y variables asi como de
titulos unitarios que deseen en rama ¢l
derecho de suscripcion, podran solicitar
durante ¢l plazo antes indicado, de sus
Bancos depositarios, la entrega de un vale
o certificado comprensivo de los mismos,
que necesariamente ha de ser expedido en
los impresos preparados al efecto por la
Compariia emisora. Dichos impresos talo-
narios, pbrardn en poder de las Entidades
de ¢rédito v Bancos mencionados, autori-
rados para la suscripeion, a quienes debe
ran dirigirse los restantes en demanda de
los necesarios para atender las drdenes de
su clientela

Madrid. 30 de Mayo de 1979

ELSECRETARIO LETRADO DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION

3 COMPANIA TELEFONICA NACIONAL DE ESPANA
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