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INTRODUCCION. -

En la organizacién de esta semana era necesario dedicar unad espz A
cial atencién al desempleo que afecta a toda Europa, Eero muy irg_
cialmente a Espafia, donde parece que ha llegado al 14% de nues
poblacidn activa,

El desempleo que excede de los niveles normales o inevitables y -
mids ain si no es probable una mejora, repercute en toda la estruc
tura social, incluyendo el conjunto de la Seguridad Social y la -
pelitica de salarios, colectiva o individual.

sPuede alguien pensar que deben ser iguales los derechos activos
y pasivos de los que trabajan cuando una cifra tan alta de perso-
nas ne pueden encontrar empleo? '

Pensarlo seria por lo menos insensato. No actuar de algGn modo se
ria insolidario.

Pero estas Jornadas tienen un objeto especifico y a &l debemos 11
mitarnos en todo lo posible, aGn con la salvedad que acabo de ha-
cer. Pero en cuanto las prestaciones de desempleo, forman parte -
del conjunto y estin incluidas en las Jornadas, hemos creido opor
tuno dedicar una hora a reflexionar sobre el "desempleo en nues--
tro futuro social" y que se me encomendasen a mi como Presidente
de ACCION SOCIAL EMPRESARIAL, para que, aun siendo soloc yo respon
sable de mis afirmaciones y puntos de vista, hablase un empresa--
rio al que sus colegas preocupados en una accidén cristiana le --
habian elegido para ese puesto,

No siendo técnico en el tema (v estando alejado de cualquier accidn
politica y relacidn con politicos, e incluso por coincidir estos -
dias una acumulacidn anormal de mi propia actividad empresarial),

no puedo comentar en mi exposicidn los recientes acontecimientos -
importantes scbre este tema: Acuerdo Nacional sobre empleo entre -
Gobierno, trabajadores y empresarios; medidas de Gobierno resultan
tes y comentarios politicos permanentes de muy diferentes sectores
sociales. Pero si quierc decir, - -
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sin entrar en detalles, que me parece extraordipariamente impor--
tante este plan contra el paro, que estd plenamente dentre de 1lo
que a mi me gustarfa que ocurriese y que felicito a todos los que
han participado en esa labor, pues con ella nos abren puertas de
esperanza que pricticamente habfames perdido.. “irmemente pido a -
Dios que todos sepamos seguir en estd linea, aitvidando nuestros -
pequefios intereses individuales o sectoriales y haciendo del equi
librio en el empleo una empresa comin que neos una lo suficiente -
para que recupe-emos fuerza y vitalidad y podamos entre todos lo-
grar que la presencia de Espafia en la comunidad de los pueblos, -
en especial de Europa, sea positiva y a la altura de lo que cree-
moSs merecen nuestro pueblc

No son frecuentes las citas histéricas en mis trabajos y conferen
cias, pero en este caso quiero sefialar una de bastante oportuni--
dad, que escuché al actual Ministro de Economia francés, Jacques-
Delors, colaborador importante del nuevo Presidente Mitterrand, -
precisamente en Bruselas en Marzo del afio pasado, en una reunién-
de UNIAPAC, 1la Federacidn Internacicnal en que est3 integrada --
ACCION SOCIAL EMPRESARIAL, y que refleja unos puntos de vista gue
comparto plenamente y que en este momento son muy de actualidad:

"Hablaba hace un instante de hipocresia: todos los Parti-
dos politicos dicen que quieren el pleno empleo; ; pero -
cuintos hombres peliticos creen que es posible?. Sin em--
bargo no es posible ignorar la labor de zapa del paro, --
quita estimulo a la innovacién permanente, pervierte el -
sentido del trabajo, aumenta las desigualdades, aumenta -
la delincuencia banal, todos aspectos que desmoralizan una
estructura social.

Por mi parte no podria nunca participar en una sociedad -~
que no pueda proporcionar a todos 1los que quieran traba--
jar, la posibilidad de hacerlo. Estoy convencido de que -
esto no es facil, pero :no han resuelto nuestras socieda-
des industriales problemas mas diffciles en el pasado?”

Muy probablemente el principal tema del momento socic-econdmico -
de Espafia es la inviabilidad de su estructura social, para ocupar
a todas las personas con capacidad de trabajo, también esto es --
crucial para el llamado mundo occidental, y puede determinar si -
es o no, viable el modo habitual de vida de los paises libres.

El desempleo no debe estudiarse del modo frio, puramente objetivo
o administrativo, sino con un sentido socioldgico y humano. Con -
esa idea debo exponer mi propia opinidn.

El desempleo actual no es s8lo un hecho accescrio y coyuntural -
ain importante,de la &poca actual, sino una manifestacidn sociold
gica de la faita de 'sanidad" de una estructura social que debe--
ria aspirar a una oscilacién muy limitada en la demanda de traba-
jo.

La situacidn de empleo de un pueblo se relaciona con su '"modelo -
de sociedad”, sobre la que probablemente en breve plazo tengamos
quepronunciarnos directa o indirectamente. ;Queremos una ''socie--
dad cuyo Gnico objeto sea la satisfaccién de necesidades materia-
les ilimitadamente creadas por el hombre” o una "sociedad de que
formen parte principios de solidaridad y fraternidad que implican
renuncia a derechos, deseos o comodidades?




Durante muchos sigles se consideraba como ideal social éptimo, -
por 1o menos en el munde occidental, el modelo cristianc con su--
bordinacién a principios trascendentes y reglas socialmente coac-
tivas de contenido &tico, espiritual y religiose que paralelamen-
te limitaban la libertad de decisidn. En el momento actual, para
mi desgraciadamente, aunque no- hay duda de que corrientes impor--
tantes de opinidén lo consideran avance importante, se ha lograde

eliminar la religacidén del hombre a cualquier principio trascen--
dente y el modelo de sociedad que implicita o explicitamente pro-
ponen los medios de comunicacifnm ¥y que parece generalmente acepta
do, esti basado en el interés egoista y la ley del mds fuerte en
la lucha para complacer la satisfaccidn de deseos y aumento de -
bienes materiales; &sta es la caracteristica bisica de la socie--
dad de consumo impugnada en teoria por los que mds la promueven -
en la priactica.

En mi opinidn una parte de nuestros problemas es consecuencia de
que hemos eliminade toda aceptacidén de deberes, limites y subordi
nacién a principios superiores, para convertirnos en una sociedad
de derechos e intereses individuales , inevitablemente insolidaria,
salvo por coaccién exterior o superior.

El marxismo o los marxistas, té&rminos no siempre apropiados, pro-
ponen cuando logran el poder, una &tica colectiva que da lugar a
una sociedad sin libertad. Podria decirse que en tanto los libera
les reducen la religidén a un intimismo absoluto, los marxistas Te
ducen 1a libertad a un intimismo absoluto, en que el hombre solo

es libre frente a si mismo, y no en sus relacicnes sociales. 4

Debe =~ reconocerse que las sociedades marxistas industrializa-
das han logrado reducir el desempleo y hasta eliminaric en algfin

caso, aunque haya sido a costa de necesidades materiales aparente
mente bidsicas y han conseguido, con alguna excepcidén, una distri-
bucidn del trabajo mds extensa que la de sociedades inspiradas en
principios de libre mercado, aunque no siempre la distribucidn de
la renta haya seguido un curso paralelo, Naturalmente dentro de -
ellas late una situacidn de subempleo, pero (no podria decirse lo
mismo en bastantes aspectos de nuestra propia estructura social?

Aunque_go satisﬁaga oirlg, la historia ensefia que el éxito en la -
reduccién drﬁsylga del nivel de desempleo sdlo se logra con uno de
los dos procedimientos siguientes:

* Eliminando directa o indirectamente 4reas de libertad e im-
poniendo dreas de trabajo obligatorio y garantizado, aunque
con baja remuneracidn.

* Haciendo descender sustancialmente el nivel de consumo y -
bienestar material del pueblo.

El desafio de este tiempo y el objetive en que deberiamos todos -
colaborar, seria profundizar en "cémo se puede lograr que dentro
de un régimen aceptable de libertad, sea posible que un mayor ni-
mero de personas participe del bien del trabajo sin reducir exce-
sivamente el nivel general de ingresos reales”

Parece que la sociedad actual c-n su avance cientifico permanente
ha hecho posible aumentos dramdticos de productividad, lo que uni
do al proceso de internacicnalizacidn en la utilizacidn de 1la ma-
no de obra, incluso sin emigracién, da lugar a que en muchecs pal-
ses no sea necesario el trabajo de todas las personas con capaci-
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dad de hacerlo. Y esto no como situacifn transitoria, sino como he
cho con que precisamente Espafia y casi toda Europa va a enfrentar-
se en los prfximos afics y que va a exigir transformaciones sociolf
gicas respecto a:

* Lo que el trabhajo reﬁrésenta'en'la vida del hombre.

* La filosofia del ocio.

* Las obligaciones de un hombre con otros hombres.

* La distribucidn del derecho a trabajar.

* La compensacifn que la sociedad debe a los que no trabajan

El convencimiento de que esto es importante ha movido a ACCION SO-
CIAL EMPRESARIAL a dedicar una gran atencién en el préximo curso a
todos estos temas Yy en su prox1ma Asamblea General, que piensa ce-
lebrar en Montserrat en la primavera de 1982, qule:e‘praparar unas
Jornadas especialmente dedicadas al PARO en varios de sus aspectes
sociolégicos y humanos.

CONSIDERACIONES PARA UNA POLITICA DE EMPLEO. -

Me hubiese gustado contestar a dos preguntas bisicas:

* ; qué es el empleo 7.
* , qué es el paro o desempleo 7.

Ambas parecen sencillas, peroc cada respuesta exigiria por si sola-
un Seminario. En todo caso seria muy compleja, porque se haria ne-
cesarlo tratar situaciones muy diferentes entre si. Pero ya que es
to no puede hacerse ahora, si quiero dejar constancia de su impor-
tancia y del propdsito de dedicarle amplio tiempo en el futuro.

Los comentariocs que voy a haceros glran "informalmente" sobre algu
nos aspectos del desempleo, de interés para nuestro pais, referi--
dos principalmente 2 sus mids importantes modalidades, cuya natura
leza e¢s muy diversa, como son diversos sus problemas y sus solucip
nes. He selecc1onado el paro coyuntural, el paro permanente, el_g_
To TuUral y el paro juvenil.

- PARO_COYUNTURAL .-

Es el mds simple, generalmente se cree Gnico, especialmente en
las sociedades que han disfrutado muchos afios de estabilidad. So
bre 1 hay una expériencia mundial, aunque no amplia en nuestro-
pais, tras muchos afios de protecc1on de los puestos de trabajo -
que desgraciadamente no es posible en los momentos actuales de -
dificultades, salvo abriendo una fosa creciente entre los que -
trabajan y los que no trabajan, con lo¢s derechos para los prime-
ros ¥y los sufrimientos para los segundoes.

Dentro del término '"coyuntural" incluyo situaciones de desempleo
caracterizadas por su probable limitacidn temporal y que deben -
ser estudiadas auténomamente y en sus diversas manifestaciones -
incluso geogrdficas. Para lograr una politica efectiva de presta




ciones de desempleo, como f0rmula gue flexibiliza la oferta y de-
manda de trabajo al reducir los perjuicios para los afectados.

Puedo seftalar las siguientes:

- Actividades anualmente estacionales como el turismo, origen
de procesos emigratorios y susceptibles de preverse con re-
gularidad.

- Exceso de mano de obra de cardcter relativamente periddice-
dentro de la empresa, también susceptible de preverse por -
empresarios y sindicatos y de incluirse en convenios colec-
tivos. C asc de la industria del automdvil y sus auxiliares.

- Actividades en que se producen periodos de mayor y menor in
tensidad de trabajo, generalmente en ciclos plurianuales y-
dentro de empresas diferentes, caso de la construccidn.

- Cambios tecnolégicos profundes que exigen movimiento de per
sonal, dentro de la empresa o hacia empresas de otra espe--
c1a11dad que pueden requerir un reentrenamiento profesional
y afectar a personas con dificultades para adaptarse a un -
nuevo empleo.

Una politica nacional de empleo exige un conocimiento profundo de
cada clase de paro coyuntural en cada pais o regidn, para prever-
anticipadamente las situaciones probables y diagnosticar fidcilmen
te las nuevas que se presenten. El conjunto de este desempleo --
constituye una carga econdmica posible de proyectar e integrar de
modo regular en los presupuestos de gastos de una comunidad pGbli
ca.

PARC PERMANENTE, -

Parece 1l6gico denominar asi la situacidn de una comunidad sociopo
litica con una oferta de trabajo superior a las necesidades rea--
les de utilizacién de &ste. Hasta ahora Esto se producia en palses
de alta demografia, reducido nivel econdémico y poca cultura. Pervo
en los Gltimos afios se estd extendiendo a paises industriales y,-
en concreto al nuestro, en que Tecientemente hemos considerado co
mo buena noticia que el crecimiento de desempleo fuese inferior -
al de los paises europeos, aun sin Trebajarse del 12% por lo menos
hasta 1.985. '

Hay paises o regiones que durante muchas generaciones han manteni
do un exceso de personas sobre puestos de trabajo que en gran --
parte compensaban con la emigracidn y por qué no decirlo, la gue-
rra ¥y las epidemias y que habian hecho considerar 1la emlcraC1on -
permanente como una situacidn admisible de la que incluso podian-
enorgullecerse,

El paro permanente puede ser: irremisible contra el que no cabe -
esperanza en un plazo prudente de tiempo; y el que sélo tiene ca-
rdcter permanente desde un punto de vista inmediato, pero que se-
espera eliminar o reducir tras algln transcursc de tiempo. El fu-
turo de nuestra civilizacién ex1ge conocer la perspectiva real de
las necesidades de empleo y el 8ptimo de su distribucién y en --

NV
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cudl de las dos clases se encuentra cada situacidn.

Desgraciadamente me temo que dentro de la estructura sociotédcnold-
gica en que nos desenvolvemos, Espafia ha de necesitar para un tra-
bajo productivo, menos personas de 1as que tiene en condiciones de
trabajar y con manlflesto deseo de hacerlo. Cabe suponer que esta-
mos entrando en una situacidn de parvo permanente, N0 ya en una re-
gidén determinada, sino del conjunto del pails, aunque siempre con -
gesigualdades Y ireas o sectores funcicnales especialmente afecta-
as.

Las circunstancias que probablemente han influido: para esta situa-
cién no sdlo en Espafia sin¢c en el continente europeo, con cambio -
brusco y para muchos inesperado, son las siguientes:

- Repercusitn de los pProcesos de mejora tecnolfgica en especial re
lacionados con la automacidn directa e indirecta.

- Creacién de industrias pesadas capitalizadas con trabaje poco remme-~
rado y ayuda exterior, en paises de reciente cardcter agricola -
o economia muy dé&bil, en parte descolonizados en los Gltimos --
afios.

- Aparicién de manc de obra con bajo coste en paises muy distantes,
generalmente del tercer mundo, que han entrade en el dreas de la
"industrializacidn ligera contratada" a que antes estaban comple
tamente ajenos. Este fendmeno repercutiri profundamente en la es
tructura soc1ologlca de Europa y Espafia y dard lugar paulatina--
mente a una reduccidn de niveles.salariales como sin duda late -
en la pugna "Japon-paises industrializados occidentales" que tan
to ha de suponer en la evolucidn socioldgica de los préximos de-
cenios.

- Aumento de la-oferta de trabajo femenino y eliminacidn de la si-
tuacidn de "subempleo familiar” que hasta ahora alteraba esta --
perspectiva y constituia una amortiguacidn efectiva de las osci-
laciones de empleo.

Llas anteriores causas se pueden considerar generales para todos --
los paises, siendo importante afiadir las que afectan & Espafia de -
modo especifico:

- Deficiente especializacidn profesional al considerar casi dentro
de los "derechecs humanos"™ la libre eleccidn del drea de capacita
cidn con obligacidn para la sociedad de proporcicnar formacidn -
con independencia de las necesidades generales de empleo.

- Rigidez artificial a consecuencia de presiones ideoldgicas de --
las normas de trabajo que obligan a quienes lo contratan con un-
patrimonioc limitado, a adoptar protecciocnes de futuro lo que di-
ficultan la creacidn de puestos de trabajo.

Estos aspectos contribuyen & un desequilibrio, gquizas permanente,
en palses de antigua industrializacidn. En Espana, aunque se suavi
ce el impacto brusco inicial, nhabrd que prever para los préximos -
20 afles una situacién de desempleo que fdcilmente sxceda del 10% -
de nuestra poblacidn activa.

Naturalmente &sto no debe aceptarse de modo pasivo, sine que exige
como objetivo bidsico nacional la creacién de una peolitica de emplen
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dializacidén de los problemas, como se vislumbra en el "mercado mun
dial", que a consecuencia de los avances tecnclégicos e industria-
les se va extendiendo casi "automatica y simultineamente™ a todo -
el mundo y afecta a sistemas de vida y organizacidén de trabajo de-
modo directo e indirecto de toda persona en cualquier nacién.

En este fendmeno, que crea problemas y también puede despertar es-

peranzas, juegan un papel primordial, aunque no sea (nico, las so-

ciedades multinacionales que con su estimulo de beneficio, e incon

venientes que esto tengan. actlan como diseminadores de esa osmosis
universal y légicamente son objeto de reacc¢idn visceral como la --

que ha acompaflado el comienzo de todo cambio socio-tecncldgico.

Durante bastante tiempo un frenc a la mundializacidn de mercados -
era la tendencia autidrquica existente como consecuencia del apego-
a la propia cultura y costumbres, afectadas por la internacionali-
zacidn econémica y socioldgica y por la limitacidn de poder de 1las
clases politicas naturales o ilegitimas de las comunidades naciona
les, que veian disminuir sus facultades de decisién por factores -
que no podian dominar.

La autarquia cada dia es menos posible, aunque tenga triunfos espo
riddicos e incluso se recrudezca en Adreas limitadas a consecuencia-

de movimientos nacionalistas., Pero para mantener la internacionali
zacidn seria necesario un trduma mundial «ae condiciones superiores
a las de un holocausto atdmico. De ahi la trascendencia y belleza,

si se quiere, del mundo en que vivimos para el analista de la his-

toria de la humanidad en general, que puede contemplar en directo-

un fendmeno que en otras épocas sdlo se conocia con el transcurso-

del tiempo.

Los problemas que plantea este paro estructural rural son diferen-
tes en cada case. No puede compararse Bangla Desh sin posibilidad-
de esperanza y mejora, ni siquiera con Mali, pobre, pero con posi-
bilidad de emigracidn ni por supuesto con las 4dreas rurales de Ita
lia, Portugal y Espafia, aunque cada una de &stas, que a nosctiros -
nos interesan, tienen problemas muy diferentes. Por.ejemplo es muy
distinto el desemplec estructural de Galicia del que existe en --
Extremadura y con el que puede existir en algunas zonas de Casti--
1lla.

Quiero referirme especialmente a lo que naturalmente puede intere-
sarnos mis; la situacidn de parc en dos regiones con problemas muy
similares. Andalucia y Extremadura, para las que caben observacio-
nes comunes, aunque indudablemente quienes las conozcan profunda--
mente encontrarin infinidad de matices y situaciones que, en tode-
caso, aunque yo las hubiese conocido, no hubiesen tenido cabida en
este acto.

El paro estructural de estas dreas se puede agudizar a consecuen--
cia de tres factores que antes no existian con la misma importan--
cia y que resulta interesante enumerar:

- La emigracién permanebte o estacional, interna o internacional,

~que normalmente contribuye a regular esta situacidn y que estéd-
detenida en estos afios. Parece poco probable una futura emigra-

.cién a Europa como la que en los.0Gltima veinte afics ha servido-
de vdvula de escapa al exceso de mano de obra, ni tampoco es --
prev151ble por-el momento, aunque puede volver a surgir, la emi
gracidn nacional que en su caso seria mids a Levante que al Pais
Vasco vy Catalufia.:
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. La construccidn y el turismo que seguiri constituyendo fuente-
importante de emigracidn estacional, hasta transformarse en --
base permanente socioldgica que forme parte del sistema de vi-
da de algln d4rea de estas regiones.

. Desplazamiento paulatino de residentes permanentes de paises--
del Norte de Espafia y de Europa ante las ventajas que ofrecen-
los climas cilidos, y de modo paralelo la creacifén de centros-
de servicio relacionaods con este fendmeno.

Partiendo de un andlisis adecuado de los aspectos anteriores, o-
cualquier otro que pudiera afladirse, cabria preparar una politi-
ca para reducir paulatinamente el desempleo estructural en estas
dreas y prescindir prudentemente de f6rmulas como la del empleo-
comunitario que puede afectar a la dignidad de quienes lo perci-
ben. Si en esto se tiene &xito, estas regiones quedaridn prepara-
das para el importante desarrollo que les espera en el siglo XXI
salvo traumas mundiales que distorsionasen cualquier previsién -
l6gica de futuro actual.

En todo caso el desempleo en estas idreas debe tratarse teniendo-
en cuenta la desigualdad de la situacidn socicldgica en la vida-
rural que amortigua las consecuencias que tienen en la urbana y-
con medidas que conduzcan a transformaciones paulatinas, elimi--
nando el famosc "todo y ya'", siempre de efecto contrario a lo --
que aparentemente desean quienes lo utilizan.

~ PARD JUVENIL. -
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Esta es la mis dramitica de las situaciones de desempleo, afin mayor-
que la de paro rural, ya que este tiene normalmente antecedentes his
tdricos que han creado hibitos y estructuras sociolégicas que lo ha-
cen mis soportable.

El paro juvenil es la verdadera tragedia de nuestro tiempo, en parte
el precio que paga nuestra sociedad por el desarrollo ilimitado de -
consumo, promovido por los medios de comunicacidn social y en muchos
casos por quienes se manifiestan anticonsumistas, pero que pretenden
eliminar las limitaciones &ticas o religiosas que pudieran contener-
el dnsia incontenida individual de mejoras materiales.

El conocimiento de las posibilidades que la vida ofrece en cualquier
parte del mundo hace méds amarga la situacidén de desempleo y la angus
tia de no entrar en ese mundo de trabajo, que parece parte integran-
te de la propia dignidad, permite aprovechar las ventajas de la ac--
tual sociedad y ofrece la llave de los paraisos consumistas de la vi
da moderna.

En Espafia el paro juvenil se ha incrementado por corrientes que du--
rante algln tiempo han dado los mismos derechos de estabilidad y sa-
lario a los recien entrados en una empresa que a los veteranos con -
largo aprendizaje, conocimientos y experiencia, y sobre todo con gra
ves dificultades para encontrar mevo empleo.

Ha sido fdcil seguir esta politica, naturalmente atractiva para los-
jovenes utilizados como activistas politicos, peroc no es de extrafiar
su consecuencia inevitable, la profunda retraccitén del empleo juve--
nil que puede convertirse en un privilegio especial.
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Las prestaciones economicas no son adecuadas para una etapa de vida
en que se Ttebosa energia, salvo para casos de limitaciones individua
les especiales. En cambio los remedios son en general, fdcil de --_
aplicar, puesto que no encuentran el obsticulo de derechos adquiri-
dos.

Via posible para combatir este desempleo podrian ser la aplicacidn-
de criterios selectivos que permitan rectificar a tiempo los deseos
personales y recibir distinta formacién profesional a la primera --
iniciada y limitacidn de derechos laborales en los primeros afios de
empresa, obligando con ello a sacrificios justificados para labrar-
el propio bienestar futuro,

Relacionado con el paro juvenil, aunque con caracteristicas distin-
tas, estd el paro universitario, consecuencia de algfin aspecto an--
tes indicado, pero sobre todo de haberse alterado la funcidn primor
dial de la universidad como instrumento de seleccién formativa. To-
da persona debe tener acceso al proceso de seleccidn, pero no que--
dar automiticamente seleccionada. Este es el problema de algunas de
nuestras profesiones, en concreto la mé&dica que después de haber re
chazado una selectividad 16gica, encuentra que sus titulos son-los-
mis degradados de cualquier pais del mundo, incluse los menos avan-
zados. ‘

La universidad debe volver a su funcién selectiva, estableciendo --
una proporcidn entre sus efectivos y las necesidades profesionales,
y manteniendo siempre altos objetivos de calidad, aunque esto sea -
doloroso para muchos hijos que no puedan seguir lecs pasos de sus pa
dres y para é&stos al ver las limitaciones de sus hijos, con todos -
los inconvenientes que ésto puede representar.

Pero en el presente ; cBmo combatir el paro universitarioc ?, ;qué -
medidas incluso de readaptacidn profesional puede aplicarse ? y, sa
bre tedo jcabe una proteccidn especial discriminatoria para quienes
se encuentran en estas circunstancias en razdén de la responsabili--
dad sociopolitica de quienes lo permitieron ?.

No parecen posibles prestaciones discriminatorias, pero si quizds -
la promocidn de medidas que faciliten la entrada de universitarios-
en el mercado de trabajo del modo mids adaptado a sus posibilidades-
y que é&sto sea durante algunos afios drea especifica de lucha contra
el desempleo. ‘

IIT. AREAS DE ACCION PARA REDUCIR EL DESEMFLEO. -

Tras las consideraciones anteriores, querria entrar en aspectos con
cretos que pueden contribuir a reducir el desemplec, va gque el obje
tivo de 1la Seguridad Social no es solamente ofrecer prestaciones -
adecuadas para los que se encuentran en situacién de desempleo, si-
no colaborar y estimular toda clase de medidas para gque el nimerg -
de personas beneficiarias de las prestaciones de desempleo sea el -
minimo posible y esto por dos motivos:

¥ Porque esa situacidn afecta a la dignidad del hombre, cualquiera
que sean los problemas econémicos que implica, aun cuando es de-
seable buscar dreas nuevas (.0 no tan nuevas?) de actuacién per-
sonal ajena al estricto trabajec retribuido.

* Porque de otro modo el Estado se encontraria en la absoluta impo
sibilidad de atender a las necesidades de prestaciones de desem-
pleo que se devaluarian hasta resultar insignificantes en la rea
lidad préctica.



Voy a referirme a posibilidades concretas de actuacidn, muchas en
la mente de todos, medidas aplicadas precisamente estos dlas, aun
que de algunas se hable poco, para no perjudicar la propia técti~
ca de lucha por el poder. Sin entrar en detalles y problemas de -
estas medidas y de quienes las proponen o quienes a ellas Se opo-
nen, ni de cudles estidn recogidas en el Acuerdo Nacional sobre el
Empleo, querria exponerlas clasificdndolas de modo Gtil para cual
quier accién obligatoria o voluntaria, individual o asociacional’,
piblica o privada o simplemente para ayudar a injuiciar las que -
otros propongan o las que el Gobierno adopte.

Trabajadores.-

En teoria al menos, toda persona con capacidad activa, es un tra-
bajador, encuadrado de diferente modo y bajo diferente jerarquia.
El desempleo es fundamentalmente un problema de distribucidn de -
derechos entre trabajadores. Es incorrecteo afirmar que una solu--
cidn se hace "a costa de los trabajadores', aunque si cabe que se
haga con carga desigual para ciertos trabajadores, los de menos -
ingresos, y no para otros, los de mayores ingresos, generalmente
directivos.

Casi todas las medidas en este epigrafe se refieren a reducciones
reales del tiempo de trabajo de cada persona e implican reduccién
paralela de ingresos reales, aunque no nominales, lo que es posi-
ble en una situacidn de inflacidn. La reduccidn de tiempo de tra-
bajo con mantenimiento del nivel de ingresos, aumenta la ventaja
del privilegio, perjudica la resolucidn efectiva del problema del
desempleo ¥ puede crear un cdos econdmico.

Aunque celebraria equivocarme, pienso que la Gnica solucidn para
reducir el desempleo permanente de una sociedad, es disminuir - -
cocordinadamente 1os ingresos reales de los que trabajan, en todo

caso esto es 1o que ha permitido a los paises socialistas un ni--
vel de empleo relativamente estable. Lo que no parece tan admisi-
ble es hacerlo diciendo lo contrario.

Estas medidas se suponen voluntarias, preservando una estructura
social basada, afin con imperfecciones, en la libertad. Cada una -
de estas férmulas exige sacrificieo. Quizids puedo proponer esto -
con mids crudeza que los sometidos a tensidén politica que necesi--
tan captar partidarics a quienes normalmente no les gusta oir 1lo
desagradable.

a) Coordinacidn de "servicio militar" y "escolaridad obligatoria”
para retrasar 1a incorporacidn al trabajJo, que se produzca con
el servicio militar cumplido vy, a ser posible, con alguna capa
citacidén profesional durante el mismo.

b)Reduccidén de la edad e importe de las jubilaciones, entendiendo
que la situacidn de jubilado implica menor obligacién y necesi
dad econdémica y que en todo casc seria imposible atender la -
carga social de una generalizacidn de pensiones elevadas. Ha--
bria que convencer de la imposibilidad de jubilacidn con tcta-
lidad del sueldo y su reajuste permanente, aunque deberian es-
tablecerse topes minimos crecientes en linea paralela a la de-
preciacién monetaria.

c) Supresién de horas extraordinarias y creacibén de bonificacio--
nes para la creacion de puestos de trabajo. A una propuesta de
Teduccidn o eliminacidn de horas extraordinarias, también es -
preciso acompafiar férmulas atractivas para que esa linea sea -
efectiva con las empresas, sometidas a tensidn de resultados,
per considerarlas mds beneficiosas para sus propios intereses.
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Dirigentes empresariales.-

La terminologia propia de la lucha de clases, utiliza ampliamente
la palabra "empresa', llegande a considerar como tal "todo lo que
no es trabajo manual” Pera en realidad los enfrentamientos socia
les se plantean mis en la relacién de diferentes clases de traba-
jo que en la propia relacidn "tradajo-empresa', Por esa este epi-
grafe especial para personas que ostentan puestos de mds responsa
bilidad, o en todo caso de mi&s poder, en la estructura empresarial,
con o sin participacién en su capital y queno es dificil traten -
de aprovechar cualquier medida contra el desempleo en provecho -
propio. En los dirigentes concurren dos situaciones:

a) Tienen mayor facilidad para incrementar sus ingresos con justi
ficaciones aceptables, incluso cuando hay que pedir sacrificio
a los trabajadores.

b} No es fdcil aplicarles un sistema de reduccidén de su tiempo de
trabajo, ya que el cumplimiento eficaz de una gestidn directi-
va exige concentracidn total, con eliminacidén de horas libres,
sin posibilidad de trabajo compartido.

Los dirigentes debi&ramos participar en la resoclucidn del proble-
ma general y admitir un sacrificio personal, pero no podemos 'sa-
crificar" a la empresa, de que en gran parte depende el interés -
colectivo del pais y de los trabajadores.

En este aspecto cabria seflalar algunas medidas:

a) Limitacidn del abanico de salarios eliminando diferencias escan
dalosas y creando en los dirigent=2s un interés en la elevacidn
de los ingresos min-mos de su empresa, estableclendo asi un vin
culo importante de solidaridad y la obligacidén de una apertura
informativa.

b) Simplificacién de las normas de su propio despideo, ya que soclo
el riesgo que ilmplica la dependencia de una accidn eficaz puede
compensar una diferencia econdmica, que no es 18gico mantengan
quienes tengan la misma proteccidn en su puestoc de trabajo que
los trabajadores.

c) Aumento de presidn fiscal que compense de modo indirecte las -
desigualdades, dentro de una aplicacifn prudente para no hacer
perder el interes por el &xito en su gestidn de que depende en
gran parte la eficacia social, pero sin desviar su participa---
cidn el sacrificio de todos.

Empresas. -

No serdn posibles mejoras efectivas ni una distribucidn equitativa
de 1los per}u1c1os, sl no se logra un consensoc sobre el reforzamien
to de la institucidn empresarlal como pieza fundamental en una so-
ciedad que busca el incremento de bienes materiales y el aumento -
de riqueza. Para criticar a la empresa como tal es necesario renun
ciar a las mejoras a que los hombres del sigle XX nos hemos acos--
tumbrado y consideramos imprescindibles.

Hay que difundir el concepto de la empresa como institucidn que ha
ce posible el aumento de los recursos pidbliceos v de la que provie-
nen nuestros ingresos personales. El &xito de Japén, incluso fren-
te al desempleo, procede de que ha conseguido que sus trabajadores
vean a la empresa como su principal medio de vida y fuente de re--

cursos.
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Las medidas que favorezcan a la "empresa'" son independientes de que
se exija que los titulares de su propiedad soporten adecuadamente -
la parte de sacrificio que a todes nos debe corresponder.

Algunas medidas posibles serian las siguientes:

a) Solidaridad entre empresas. Para evitar que las situaciones deli
cadas planteadas en un momento com¢ el actual se utilicen como -
instrumento de eliminacidén de competidores, que perjudican al pd
blico al favorecer situaciones monopolisticas.

b) Creacidn de fondos compensatorios de reduccidén de plantillas o -
salarios para evitar el enriquecimiento injusto de los propieta-
rios y hacer mids fdcil el equilibrio econdmico interno. Esto im-
plica alguna participacién en el beneficio procedente de aquellas
medidas de reduccidn del coste del trabajo o del nivel de empleo,
que mejoren el valor patrimonial y comercial de la empresa, lo -
que no debiera favorecer exclusivamente a sus propietarios. Debo
reconocer que esto es de dificil aplicacién y que a veces puede
ser contraproducente,

c) Recargo fiscal por utilizacidn de personal inferior a la media,
medida Gtil para trenar la obsesidén por la eliminacidn de pues--
tos de trabajo frecuente y creciente en los empresarios. Las re-
percusiones negativas de esta medida pueden corregirse, fundamen
talmente para la exportacidn, con devolucidn de este recargo.

d) Informacidn regular interna y externa, dentrc de la empresa para
que todos 1os que en ella particlpan puedan analizar y detectar
sus problemas y con ello se facilite la aceptacidén de sacrifi---
clos. Esto debe afectar principalmente 2 la distribucidn de sala
Tios por sectores y dreas. Toda transparencia informativa hace a
la empresa mids justa y fomenta la adhesidén de los trabajadores,

Y aunque parece una merida periférica, puede ser la de mayor efl
cacia tanto para la creacién de una empresa estable y competiti-
va, como para conseguir la adhesidn de todo el personal.

e) Desarrollo del espiritu de inversidn con convencimiento de la -
obligacidn moral y ética de aceptar riesgos para promover la in-
versién y la creacifn de empleo. Es necesario que vuelva a sen--
tirse el orgullo de la creacidn empresarial, desgraciadamente -
perdido en estos afios.

Asociaciones ¥ grupes de empresa, -

En el mundo de economia 1libre en que nos movemos existen, y tienen
especial importancia, los conjuntos de empresas, en unos €ascs aso-
ciaciones con fines semejantes al de las asociaciones de trabajado-
res, ¥ en gran parte dedicadas a discutir con ellos los convenios -
laborales y, en otros casos, grupos que pueden ser: ccordinados ju-
ridico-financieramente; sometidos a la influencia de un grupo sin -
necesidad de subordinacién juridica; y "carteles' con acuerdos for-
males o informales, pero efectivos, para 1a regulacidn de un merca-
do.

Todas estas formas de "agrupacidn'' estdn con frecuencia vinculadas
en Espafia al mundo de la Banca, situacidn distinta a muchos otros -
paises. Cualquiera que sea la opinidn sobre ellas, o alguna de ellas
constituyen pieza fundamental de una politica de objetivos indus---
triales necesaria para mejorar el nivel de empleoc y la equidad en -
su distribucidn.
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En los momentos de euforia los que ostentan. poder econdmico o sin
dical, tienden a cbtener el mayor provecho porque no temen gran--
des dificultades y su actuacifén puede ser insolidaria. En los mo-
mentos en que aparece un fallo en la estructura ecenémica que pue
de conducir a una bancarrota nacional, es mds ficil obtener toda
clase de colaboracidn, Por eso es preciso despertar ahora la aten
cidn sobre estos ''nGcleos de influencia empresarial” que pueden -
hacer triunfar "una pelitica nacional de empleo'.

La naturaleza poco precisa de esta clase de asociaciones o agrupa
ciones no permite adscribirles participacidn precisa en medidas -
concretas. Todas les afectan y en todas pueden influir, pero hay
alge en lo cual pueden colaborar de un modo especial.

No cabe una estructura social estable ni una apelacién a la gene-
rosidad de personas y renuncia de intereses y derechos, si no - -
existe transparencia y claridad informativa. Ambas son piezas fun
damentales del combate contra el desempleo Yy precisamente estas -
agrupaciones ¥y asociaciones pueden contribuir a este aspecto, in-
dispensable para que el conjunto de medidas sea eficaz. Esto pue-
de llevarse a cabo:

a) Ayudando al Gobierno a producir informaciones estadisticas re-
gulares de situaciones y resultados, y

b} Ofreciendo con generosidad la de sus propias actividades.

Mi experiencia persconal en lo que representa la informacidn clara
para lograr la armonfa social ¥y empresarial, me cobliga a resaltar
este punto como haré siempre que tenga que abordar este tema en -
cualquier acto o manifestacidn.

Estado, Gobierno y organismos de representacidn piblica ccomunita-
Tia, -

El Gobierno que representa el conjunto de una comunidad, estd afec
tado por todas las medidas que se adopten, puesto que tiene el mg
nopolio de la Gltima linea de poder, pero al actuar a través de -
8rganos con intereses especificos inmediatos, puede igualmente -
ser beneficiado o perjudicado en su estructura material por algu-
na de ellas. )

Sin un acierto en la accidn del GoBlerno y sus diferentes &rganos,
no seri posible la lucha efectiva contra el desempleo. Cuando una
empresa tiene problemas es principalmente importante la accién de
quienes ostentan el miximo de poder, vy en la vida social esta es
la situacidn del Gobierno.

Con independencia de las diferentes medidas especificas que a con
tinuacién se relacionan, compete al Gobierno, por su propia natu-
raleza, el conjunto de acciones para fomentar la inversidn priva-
da o incrementar la inversidn pGblica como piezas motoras de re--
lanzamiento de la actividad econdmica ¥ creacidn de nuevos pues--
tos de trabajo. Esto entra en el terreno de la politica econdmica,
indispensable para que sea posible la social y més aln en tiempo -
de crisis o dificultades, pero es tema ajeno a esta intervencidn -
que parte del supuesto de un excelente Gohierno que actfia con mixi
ma eficacia.

Dentro de estas consideraciones, las medidas que en especial depen
den de la accifn pGblica son las siguientes:

a) Claridad en obligaciones fiscales y laborales, para evitar in--
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certidumbre en la aplicacibén de normativas, aspecto indispensa-
ble para crcar el &nimo de inversién,

tacibn, pero también en cualquier otra colaboracién coyuntural,
que con frccucncia se aprucba tebricamente, pero se ejecuta con
1itubeos y retrasos que eliminan los efectos previstos. Esto es
extraodinariamente lamentable en el caso del descmpleo, que re-
percute no s6lo c¢n el bienestar, sino en la dignidad de perso--
nas humanas.

b) Agilidad en Ja ayuda a ]as_Eméresas, en especial para la expor-

c) Flexibilidad en Jos instrumentos para colocacidén de trabajado--

res, centros de cmpleo y otTos scmejantes, como medio bisico pa
ra aumentar la transparencia en la sitvacidén de empleo y facili
tar un reclutamiento ri&pido v eficaz.

d) Reestructuracidn eficaz de las prestaciones de desempleo para -
integrarlas dentro de la politica general, logrando que sean 1€
curso Gl1timo para hacer flexible la transferencia de empleo e -
instrumento para dulcificar las sitvaciones econdmicas irrever-
sibles.

e) Fomento de instituciones para una efectiva veadaptacién profe--

sional, promoviendo las posibles a nivel privado,de modo que -
sirvan para una accidn masiva de readaptacién profesional seme-
jante, en cierto modo, a las labores de alfabetizacidn general
de paises en desarrollo.

f)} Mantenimiento de un sistema eficiente de informacidn estadisti-
ca, referido principalmente a aspectos que se relacionan con el
empleo, para detectar las &reas en que hay mis posibilidades de
logrario y las que pueden producir situaciones futuras de desem
pleo. Las numerosas decisiones de trabajadores, empresas y Orga
nos ptblicos en relacién con el desempleo, s6lo pueden ser efi-
ca®s si se apoyan en un sistema amplio de informacidn que pro-
mueva el Gobierno y en que colaboren todas las fuerzas sociales.

CONCLUSION. -

Después de las consideraclones anterioreS, me parece oportuno con--
cluir con algunos aspectos que creo necesarios para la mayor efica-
cla posible en la politica actual de empleo.

1. Accién solidaria, casi una cruzada nacional, que constituya un -
“objetivo que ningin politico pueda relegar y con admisién de solida
ridad entre las diversas clases, regiones o intereses, con sacrifi-
cio respecto a cada situacién actual en lo econdmico e incluso -
en algin aspecto de su libertad de decisidn.

2. Evitacidn de dos drecas crecientemente hostiles y contrapuestas -
la de los privilegiados, que tienen un empleo y quepor ello es--
tén en condiciones de aplicar coaccién legal o extralegal para -
aumentar sus ingresos y suavizar sus obligaciones, y 1la de los -
nNuevgos parias, que no han conseguido entrar en el area del traba
Jo o han tenido que salir de ella y son repelidos por la actitud
de los privilegiados que con su presidén empeoran sus problemas.
tQuién defiende de verdad a los que no logran trabajar?. ;Lo ha-
cen las Centrales Sindicales o las Asociaciones Patronales, o -
los Gobiernos, influidos por la presién de los que trabajan?.
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3. Atencifn al coste social de cada medida utilizando aquellas que

lo tengan mis reducido, entendiendo por tal que el nGmero de -
gravemente perjudicados sea el qgenor posible, aunque aumente el
nimero de los que tengan que soportar alghn sacrificio parcial.
Consideracién del empleo como eje de la politica socioeconbmica.
En los Gltimos afios ha interesado mis la proteccibn de una si--
tuacidén de anormalidad, como 1a huelga, que la proteccibn orgi-
nica y preventiva del empleo. Ahora parece, afortunadamente, -
que todos estamos de acuerdo en que lo importante es conseguir

el mantenimiento del puesto de trabajo y a ese objetivo deben -
orientarse las instituciones juridicas y econbmicas y la politi
ca sindical y empresarial. B

Convencimiento de que las prestaciones de desempleo no constitu
yen una mecinica ilimitada de distribucidn de cierto nivel de -
vida entre quienes carecen de medios suficientes, pues si su vo
lumen es escesivo, dan lugar a desequilibrio e inflacién y, aun
que mantengan su valor nominal, rteducen su valor real, por ello
es indispensable que se completen con medidas que combatan las
causas y no sdlo suavicen los efectos.

[

.- Conveniencia de que las préstaciones por desempleo o insuficien

cia basica de recursos personales se coordinen:

* Con las de proteccién familiar, retiro y vejez e, incluso,
con alguna del &mbito de la salud en un objetivo final de
proteger las necesidades bisicas de todos los ciudadanos.

* Con las estructuras de proteccién socioldgica natural, en
especial en &reas rurales donde afin no se ha perdido el -
sentido de solidaridad familiar y comunal.

7. Posibilidad de f6rmulas de trabajo parcial o temporal que faci-
liten 1a adaptacién a los deseos de esta clase, crecientes pro-
bablemente en el futuro, que el propio tiempo hagan posible ma-
yor nimero de puestos de trabajo come sistema voluntario dg}re~
duccidén de tiempo de trabajo y, por supuesto, de remuneracidn.

8. Las férmulas apuntadas y otras que_pudie?ap apuntarsez’iolo SE?

pondrian efectivamente en practica intensificando el dia ggg

cial que no es simplemente que Leopoldo, Marcellnoé N;co gl, o

Carlos y Jos& Maria se relinan y lleguen a un acuerao org 1oen

un momento dado, sino que en todos 10S ?stamentos, en todas 8

jreas dél Gobierno, Administracién Pdblica, empresa y gsoglazx_

de cualquier tipo, exista de modo permanente 1nt§rcamblga Eom-—
periencias, conocimientos y puntos de vista basados en

prensién y respeto personal.

i ois
Para terminar, quiero sefialar que seria miope Yy, por supuesto egols

trictamente nacig
iderar el problema del empleo como algo es : AC10
ﬁzi'cggzz h;mbre dg cualquier pais tiene derecho a una GXIStggﬁlae-
digﬁa y esto debemos tenerlo en cuegta_aunqug 332 Si}ggAgo %edegg--
evos sacrificios. Me honra decir aquil q s -
2ggnaan¥a que ACCION SOCIAL EMPRESARIAL esta vinculada, lleva bas

) i odos 1los continentes,
tantes ajios tratando de defender esta idea en t continentes

an mas de prT
en los que Patronales y Centrales se preocup e s
mediatog de sus propios asociados naclonales, que de 1a solidarid

entre todos los hombres,

Muchas gracias.




