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PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

Hace sin duda demasiados afios (demasiados, por lo que se refiere a Navarra) se
escribio que no es posible trazar la Historia universal sin llevar a cabo primero la
Historia regional v local: a no ser -se observaba- que queramos seguir cayendo en la
Historia de Naciones, concebido como Historia de Estados, conforme a una nocion de la
exislencia que tiene sus raices en la degradacion del pensamiento de Hegel.

No voy a entrar aqui (ni el lector lo espera) en una disquisicién sobre el porqué de
esta relacion entre la filosofia germana, la historiografia decimonoénica y el actual estado
de nuestros conocimientos sobre los Gltimos doscientos afios de Navarra. Lo Unico que
quiero afirmar de entrada e¢s que esta region se halla inmersa en los dos pecados
historiograficos de que se acaba de hacer mencion: se sabe poco sobre ella, y lo que se
sabe se refiere ante todo a la Navarra-Estado da que muere como tal entre 1812 y 1841);
no a la otra Navarra: la de los hombres que trabajan, piensan y simplemente viven, y
son de una o de olra manera.

La primera pretension de las paginas que siguen estriba, pues, en romper de una vez
¢sa suerte de encantamiento que pesa sobre los dos dltimos siglos de la historia social,
econdomica, cultural de esta tierra, sin marginar la historia de su Administracion, pero
situdndola en las proporciones que, a mi entender (y con mis preocupaciones de hombre
del tiempo que le ha tocado vivir y con las limitaciones de lo que se sabe), ha de tener.

Ahora bien, el problema gue surge ante quien intenta dar una visidn completa (que
no es ni puede ni debe ser lo mismo que exhaustiva) de una realidad humana definida,
como es la que prolagoniza lo que sigue, radica en la dificultad de seleccionar no sélo
los datos sino los temas, y ordenarlos. Hubo un tiempo en que la historia politica
monopolizo las preocupaciones (en Navarra lo ha hecho, por una razén de matiz muy
comprensible, la historia dc las iastituciones) y ha habido otra época en que el
descubrimiento de que no todos los hombres eran héroes y otras razones han llevado a
primar la historia econdmica y social, con el deseo de que llegue a ser historia de todos
los hombres, cualquiera que haya sido su funcion.

Posiblemente, no va a ser ésta la Gltima forma de concebir el pasado vy la sociedad
que se dé en el saber humano, que tiene, sin embargo, una divertida mania de descubrir



y redescubrir en cada momento la panacea, pero de modo que, en cada tiempo y
condicion, la piedra filosofal resulta ser distinta ¢ insatisfactoria.

Este no es un libro de epistemologia: pero el afan dc dar una imagen adecuada a la
realidad que estudia obliga a escoger una sola entre todas las maneras posibles de
ordenar los diversos temas que destacan en esa realidad. En este sentido, advertiré qgue
me aparto de esos esquemas convencionales y usuales, para ensayar en estas paginas
uno que, sin ser menos convencional, puede condicionar menos a quien intente sacar
conclusiones. En concreto, el autor se situard ante la realidad que describe -Navarra-
como ante un conjunto instalado en un medio, que actlia conforme a unos valores, de
forma que éstos y aquél le crean (y se crea) unas necesidades, de acuerdo con las cuales
se organiza, interiormente -segim la capacidad de cada cual para remediarlas- y
exteriormente -para su defensa-. Algin socidlogo ha escrito que una sociedad es un
conjunto humano definido y articulado segin lo que denomina estructuras basica,
cultural, opcrativa y distributarta. Son estos sistemas de comportamiento, en definitiva,
los que pretendo hallar y describir en los hombres que habitan esta tierra durante los
ultimos doscientos afios.

Esta primera intencion supone una segunda idea, que es a la vez una ambicién y un
fimite. El volumen que pretendo dedicar a mi narracion nada tiene que ver con una
gigantesca monografia sobre todos los aspectos de la vida navarra contemporanea. Se
trata unicamente de introducir en su conocimiento, con el anime de gue ¢so misino sea
una forma de ayudar a su compresion. Pero esto es precisamente lo que ha de procurar
una sintesis y resulta dificil sintetizar lo que no existe. Quiero decir que, en lo que atafic
al saber historico, Navarra se halla desusadamente descompensada; fque un canjunto de
factores diversos ha hecho que sepamos bastante de sus primeros siglos de historia,
poco de los siguientes y cast nada de los ciento cuarenta afios filtimos.

Me arriesgo, pues (v vaya por delante tal declaracion, que es una advertencia para los
buscadores de errores y desacuerdos}, a escribir un libro que sea sintesis de una mitad e
hipotesis de otra. Cuento con que la investigacion posterior mejorara hasta inutilizar
estas paginas. pero es que es ésa -la mera y pura provocacion de posibles estudios- la
segunda intencién que me mueve. Desearia escribir de forma que los estudiosos
gncuentren un posible plan de trabajo y que todos los demds tengan los imprescindibles
elementos de juicio para responder a las dudas que se plantean sobre su mds reciente
pasado. Hace mucho que deseo escribir este libro. No estard de mds, sin embatgo, decir
que me decidi a ello -y que a ratos sentia urgencia de empuiiar la pluma- cuando, en mi
escano del primer Parlamento de Navarra, oi a unos cuantos hombres de buena voluntad
dar respuestas distinras a un ciimulo de asumtos gue tenian y tienen mucho que ver con
la historia.

Hay un tercer motivo sobre el que no voy a extenderme, de puro fundamental e
intimo. Pese a que no tengo el menor proposito de narrar una historia heroica ni de
ocultar lo que he visto de erroneo, este libro pretende ser un homenaje. insuficiente v
pobre, pero incondicional. Diré sélo que lo escribo en agradecimiento a Zaldarria -casa
y mujer-, para ella v para los otros once navarros que han repoblado mi vida en los
ultimos lustros.
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PROLOGO A ESTA EDICION

El conocimiento de la historia de Navarra en el ultimo siglo ha avanzado
notablemente de diez afios a esta parte, igual que ha sucedido, en realidad, con todo lo
que ataiie al antiguo reino desde 1500 hasta hoy. Hasta los afios ochenta, parecia que la
historia “apreciable”, valiosa de esta tierra era la medieval y nada mas. Y, de los siglos
siguientes. apenas se sabia otra cosa que lo que concernia al fuero, y esto desde un
punto de vista mds juridico que histérico. Todo el mundo era consciente de que habia
mads historia que ésa; pero, en cierta medida, parecia entenderse que Navarra habia
dejado de ser Navarra cuando perdié la independencia politica y se incorpord a la
corona de Castilla. Le habia quedado, si, la autonomia administrativa y el derecho civil
y precisamente por eso s¢ estudiaban algunas cosas de la historia del fuero. Pero nada
mas.

En los estos quince afios han sucedido varias cosas que han contribuido a cambiar la
situacion. Por una parte, los estudiosos navarros han sentido la misma curiosidad que
los del resto de Espaita por conocer ¢l pasado politico més reciente y eso ha dado lugar
a la publicacion de una bibliogratia que no es abundante pere que no se puede desdefiar.
Por otra, la investigacion desarroliada en las Universidades navarras o relacionadas con
Navarra se ha ocupado de nuestra historia mas proxima en mucho mayor medida que
antes. En fin, los congresos de historia regional que se han celebrado han ofrecido un
elenco magnifico de estudios v estudiosos. Puede decirse, en suma, que ¢l nivel de
conocimientos ha cambiado sustancialmente y que estamos en condiciones de narrar la
historia de Navarra en el siglo XX, en conjunto, con ciertas garantias como para dar una
vis16n no solo ajustada a la verdad, sino ademas completa.

Ahora bien, para que sea esto -completa- hace falta tener alge mas que
investigaciones sobre aspectos concretos: es necesario contar con la “plantilla™ donde
encajen los elementos aportados por los historiadores. Y esto ¢s, en definitiva, lo que se
inlenta facilitar con este libro.

Creo que fue hacia 1978 cuando redacté por primera vez la historia de esta ticrra en
los ultimos siglos. Habia colaborado en el Gran Aflas de Navarra y sentia, en cierto
modo, la necesidad de verter en unas paginas la idea general que me habia formado al
elaborar los mapas. Habia visto constantes y singularidades que no se habian pucsto de
relieve hasta entonces y me parecio que valia la pena escribirlo.



El problema con que me hallé enseguida fue el de la carencia de investigaciones que
sirvieran de base. Hasta aqueilos momentos, s¢ habia estudiado sobremanera la historia
del reino medieval, aparte sus origenes mas antiguos. Pero cra muy poco lo que se habia
averiguado acerca de épocas mas recientes.

Lo intenté¢ pese a todo. Alguien pensd por esos dias en editar una Historia de
Navarra v me pidié que redactara los capitulos correspondientes. Lo hice. Pero no
quedé satisfecho. No solo se me puso de manifiesto hasta donde llegaba el
desconocimiento de mil cosas, sino que el propic esquema tradicional que se solia usar
en los relatos de historia se me adecuaba mal a este territorio y sus habitantes. Asi que,
cuando ¢! proyecto editorial naufragd, me di por satisfecho y abordé una reelahoracion
del concepto mismo de historia.

Convencido de que una historia regional -y quizd cualquier otra- no se puede
adecuarse y reducirse a una distribucion tematica clésica (aquella que distingue
sociedad, economia, politica y cultura sin mas), busqué primero una teoria socioldgica
apropiada o que asi me lo pareciera, opté por el concepto de sociedad completa de Enri-
que Martin Lopez y apliqué a ese concepto lo que sabia sobre el pasado de esta tierra.
Segnn él. una sociedad completa es un conjonto de hombres adecuados a un medio e
imbuidos en unos valores de acuerdo con los cuales -valores y medio- se organizan para
satisfacer sus necesidades, posibilidades y afanes, y. en Gltimo término. para defender
esa misma organizacion que han adoptado.

Esa es, a la postre, la idea de sociedad que subyacia en la Historia contemporéanea de
Navarra que publiqué en 1982 y que ahora se reedita con muy pocos retoques.



I. EL ESPACIO

6



I. La fijacion de los limites estatales

En 1800, como en 1980, Navarra ¢s, en primer lugar, un territorio septentrional de
Espaiia con 10.421 kilometros cuadrados de extension. Digamos que acababa de ser asi.
Sus fronteras habian permanecido inalteradas en lo sustancial desde que, en 1461, la
comarca hoy alavesa de Laguardia -en el extremo occidental- se incorpor6 a Castilla y,
en las primeras décadas del siglo X VI, las autoridades virreinales decidieron abandonar
la merindad de Ultrapuertos a Francia en vista de las dificultades que presentaba su
defensa.

Navarra habia adquirido asi, mucho antes de nuestro tiempo. su actual fisonomia:
aunque habian guedado algunos territorios conflictivos, sobre todo en las comarcas
limitrofes o cercanas a las fronteras con los reinos de Castilla y Francia,

Primero, en 1463, y envueltos en los pleitos entre los reyes de Navarra y Castilla -
entonces Juan Il y Enrique 1V-, Los Arcos y su partido (Sansol, Torres, El Busto y
Armaitanzas) habian sido incorporados a Castilla por acuerdo de ambos monarcas. No
se conocen bien los motivos de la cesion, ni los de la recuperacion tampoco: pero lo
cierto cs que ese partido perienecié a Castilla hasta que en 1753 retorné a Navarra,
donde -se escribia luego- nunca se habia dado por buena la segrcgacion.

En cambio. la solucién no fue tan pronta en las comarcas de fronteras confusas, que
también cxistian y que por lo general coincidian con extensiones de aprovechamiento
comun a varios pueblos: en concreto, Aralar y Alduides.

En cuanto al macizo de Aralar, fronterizo entre Navarra y Guipuzcoa -entonces
también parte de Castilla-, venia siendo objeto de numerosos pleitos desde siglos atrds
eatre los pueblos navarros congozantes y las uniones guipuzcoanas de Villafranca y
Amézqueta. Se habia procedidoe a un amojonamiento, por eso. en 1662, v hubo que
proceder a otro en 1786-1790, fecha en la cual suele considerarse -por lo que hoy se
sabe- que la situacion quedo en sustancia y definitivamente resuelta.

Por su parte, ¢l otro ambito en litigio -los Aldwides-, en la frontera septentrional, ¢ra
objcto de una secular tradicién de conflictos entre los valles y jurisdicciones limitrofes
(Baigorri, Baztan, Anué, Erro. Burguete, Roncesvalles y Valcarlos), incluso mucho
antes de que el primero de esos valles se desligase del reino de Navarra, al comenzar el
siglo XVI.



Son v eran Jos Alduides una zona montafiosa, aprovechada para pastos y lefa y
apenas poblada por algunos pastores que nunca habian llegado a constituir una
comunidad con personalidad juridica, segin parece. Las autoridades navarras dieron
siempre por supuesto que, al segregarse la merindad de Ultrapuertos, los Alduides
habian quedado en el reino, pese a lo cual. en 1614, los reyes de Espafia y de Francia
intentaron terminar las disputas de los valles vecinos con unas capitulaciones que
repartian el aprovechamiento entre los baigorranos y los habitantes del Valderro.
Tampoco bastd. sin embargo, y fue en 1785 cuando se optd por dar los pasos definitivos
para llegar a la solucion actual. Las autoridades de uno y de otro Estado comisionaron al
conde de Ornano y al mariscal de campo Ventura Caro para que hicieran un
amojonamiento definitivo, que dejé para el reino de Navarra lo que hoy solemos
denominar Quinto Real, extension situada en la cabecera de los valles de Erro y
Esteribar, y cedié a Francia lo que solemos llamar proptamente Alduides. Las dos
denominaciones corresponden, en realidad, a los dos territorios; se supone que el
“quinto real” fue en la Edad Media el nombre que se dio a la contribucion que terian
que pagar al rey los usufructuarios de los Alduides: pago considerado como la quima
parte del valor de su produccion.

El deslinde gquedo acabado y ratificado por los dos monarcas (Carlos I1I de Espafia -
VI de Navarra- y Luis XVI) en 1786 y fue reasumido por los gobiernos de la
Revolucion francesa en los tratados de limites que ambos Estados suscribieron entre
1789 y 1792,

La verdad es que tales acuerdos aun no resolverian las querellas entre alto y bajo-
navarros. l.os baigorranos alegaron el derecho de sobrecarta que, como los navarros
respecto al rey de Espafa, tenian ellos respecto al de Francia cn virtud de sus fueros,
privilegio segin el cual una disposicion del monarca no tenia fuerza en su territorio si
no era sobrecarteada -aceptada- por las antoridades regionales, que no lo hacian si sc
oponia a tales fueron. Como se observé luego, era paradojico pero aleccionador que las
autoridades representativas de un territorio francés alegaran una figura juridica como
csa, tipica del Antigne Régimen, en plena Revolucidon francesa, movimiento
precisamente dirigido contra el Antiguo Régimen. Pero lo cierto es que, con ese alegato,
se negaron a reconocer ¢l deslinde de 1785-1786, sin que los representantes de la
Administracion central francesa, demasiado ocupada en el mantenimiento de la nueva
situacion revolucionaria, pudieran imponerles su cumplimiento.

Los roces diplomaticos entre ambos gobiernos por el mismo motivo -la incursion de
los baigorranos en ¢l Quinto Real navarre- cspafiol- se suceden en 1800, 1818, 1827; en
1830 llegaria a haber una verdadera invasion de ganaderos de Baigorri, acompafiada de
captura de ganado espafiol a lo largo de la frontera pirenaica. Y todavia en 1831, ante la
protesta de Espafia, el Gobierno francés consideraria oficialmente el tratado de 1785
“imposible de e¢jecutarse v caido en desuse” y plantearia al de Madrid la conveniencia
de que Esparia vendiera o arrentlara a Francia el Quinto Real, como manera de terminar
con el asunto. Seguramente razones de estrategia en la defensa de la peninsula y quizas
¢l intorme destavorable de la Diputacion de Navarra contribuyeron a disuadir de ello al
Gobierno espafiol.

Por otro lado, el enfrentamiento se habia extendido a los camuaes mas orientales. Fn
1788, Caro v Ormano prolongaron ¢l deslinde hacia el este del Pirineo; pero ¢l estallido



de la Revolucion francesa llegd antes de que se pusieran los mojones, y los habitantes
de “los paises de Cisa y Sola”, como los denominan las fuentes espafiolas, aprovecharon
¢sa misma situacion de comienzos del XIX para replantear los (érminos. En una
exposicion de 1826, los pueblos de la Aézcoa consideraban “insufrible, por escandalosa,
la vejacidn, a que se mira[ba]n reducidos”. “Los puertos grandes {...] se ocupan
indebidamente en su mayor parte por franceses, y los gozan con sus ganados, prevalidos
de la fuerza™; “por desgracia, se nota que los franceses siempre quedan impunes™. Por
su parte, “seria largo, si se hubiese de hacer relacion de los insultos que en todos
tiempos ha experimentado el valle de Salazar, igualmente que el de Roncal”. En 1830,
por uno de tantos conflictos, y segliin escribe el titulado jefe de la columna de
observacion del canton de Burguete, por ejempio, “los paisanos franceses. entrando en
este territorio, arrebataron de los términos propios v privativos del expresado valle de
Aézcoa unas 150 cabezas de ganado vacuno y caballar en los pueblos de Orbara y
Orbaiceta, que se hallaban pasturando distantes media hora cerca de la linea o mojones
divisorios de ese territorio. Sabedores los vecinos de los referidos pueblos que llevaban
los franceses sus ganados, salieron en seguimiento de ellos, y no pudiendo alcanzarlos,
cogieron unas mil y mas cabezas de ganddo lanar, v Jas han traido y tienen en rehenes™.

[l propio alcalde de San Juan (Pied-de-Port) penetraria en el bosque del [rati en
1845, con hombres armados, para hacer algunos destrozos que dejaran constancia de su
disconformidad con el aprovechamiento de esta comarca, atribuida -y disputada- desde
antiguo al valle de Salazar. Y, al afio siguiente, los souletinos se negaron a pagar a los
salacencos el canon que venian satisfaciendo por llevar a pastar sus ganados al mismo
bosque. En 1856, por fin, los Gobiernos de ambos paises acabarian por suscribir otro
tratado de limites por el que el monte de La Cuestion -entre el de Aézeoa y el del Irati-
quecdo para Espafia y la Ondarrola para Francia.

2. La fijacion de los limites provinciales

Hubo maés rectificaciones, pero efimeras. En 1803, la Administracion central
espafiola intentd dar satisfaccién a una vieja reivindicacion de Navarra da obtencion de
una salida al mar y llevo la frontera noroccidental de este reino hasta la desembocadura
del Bidasoa, a expensas de Guiplzcoa, de forma que Irin y Fuenterrabia quedaron
dentro de €l.

Luego, durante la guerra de Independencia, el territorio se vio cnvuelto en las
transformaciones administrativas que ordenaron por separado el propio Napoledn y José
Bonaparte. En 1809, Espafia fue dividida en departamentos, al modo francés, que
sustituia cualquier género de razdn historica, étnica, lingliistica o econdmica para
imponer un criterio estrictamente geografico; los departamentos espafioles tuvieron casi
siempre como limites las costas, los cauces de los rios y las divisorias de aguas de las
montarias. Y, por este medio, la mayor parte de Navarra se incluyé en el Namado
departamento de Bidasoa, que, sin embargo, se ajustaba por el noroeste al curso delrio
Oria. incluyendo por tanto no sélo Fuenterrabia e IrGn sino también Renteria, San
Sebastian y Hernani, y se cefiia por el sur al Ebro, excluyendo por ello la porcidn mas
meridional de Navarra.
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Tras la derrota de Napoleon, en 1814, Fernando VII (M de Navarra) devolvio a este
reino sus antiguas fronteras, pero de forma que no sélo recuperd v perdid lo que le
diferenciaba del departamento de Bidasoa sine que se quedd también sin la salida al mar
que habia conseguido en 1805.

Las ultimas transformaciones notables se intentaron hacer a raiz de la reorganizacion
provincial cspafiola de 1822. Con ella, Navarra pasd de reino a provincia y los
legisladores de las Cortes espafiolas le Impusieron unos recortes. En principio. ¢l
Gobierno propuso que se le quitara todo el territorio de la orilla derecha del Ebro,
incluida Tudela, a repartir entre La Rioja y Zaragoza, a cambio de una buena porcion de
Guipiizcoa vy de la zona aragonesa de Sos, que pasarian a ser navarras. La Comision
dictaminadora de las Cortes sostuvo la conveniencia del recorte meridional, pero
pretendid reducir las compensaciones a Fuenterrabia e Irdn. La Diputacién de Navarra,
el Ayuntamiento de Tudela y los parlamentarios navarros protestaron, pidiendo que las
cosas siguieran como estaban y, al cabo, se hizo otra cosa diferente. En el decreto
aprobado en cnero de 1822, no hubo afiadienzas al territorio de la nueva provincia de
Pamplona y. en cambio, se redonded su limite occidental (haciendo alavesas Marafion,
Genevilla, Cabredo, Lapoblacion y Zdfiiga) y tambtén el meridional (concediendo a
Logrofio por un lado Aras y Viana y por otro Fitero, Cintruénigo y Corella, ademds del
caserfo de Castejon, y a Zaragoza, los lugares situados a la derecha del Queiles:
Barillas, Ablitas, Fontellas, Ribaforada, Bufiuel y Cortes.

Como la segregacion fue obra de un régimen constitucienal que desaparecio al afio
siguiente, para dar lugar a la segunda restauracion de Fernando VII (M de Navarra)
como rey absoluto, y €l monarca acabd con toda la obra de aquellas Cortes, Navarra
recuperd su silucta de 1785, Y en 1833, cuando hubo nueva redistribucion de Espaiia en
provincias (practicamente la que hoy rige), habia demasiados temores a las simpatias
carlistas de los navarros para provocarlos con la reimposicion de aquella ruptura de su
territorio; de modo que la nueva provincia quedd con los mismos limites del hasta
entonces reino.

En 1841, no obstante, la regencia de Espartero -tan vinculada a la capital riojana-
todavia ordend la entrada en vigor de los recortes de 1822 en lo que beneficiaba a
Logrofio. Pero la Diputacion de Navarra se atrevid a disponer que la orden no fuera
cumplida y. otra vez por temor a un puehlo que acababa de dejar las armas, la
Administracion central transigio.

3. La poblacion y su estancamiento

Iistos 10421 kildmetros cuadrados no estuvicron nunca, ni en estos dltimos
doscientos afos ni antes, excesivamente poblados.

En verdad. conocemos muy mal su demogratia anterior a 1900. y los censos v
recucntos de que hay noticia habran de ser objeto de una critica rigurosa. En 1787, el
conde de Iloridablanca recabd datos sobre la poblacion de todos los territorios de la
corona, Y ¢l virrey le envié informes que elevaban la poblacién navarra de hace
doscientos afios, segin Madoz -que recopila varias de las cifras que siguen- a 227.382
individuos; es decir: tan sato 21,81 por kiléometro cuadrado.



En el conjunio espafiol, el censo de 1787 ha sido considerado como el mas fiable de
los elaborados durante ¢l siglo XVIII, hasta 1857, por la sencilla razon de que no tuvo,
como casi todos los demas, la finalidad de servir de base para imposiciones fiscales, que
siempre favorecieron la ocultacion. Sin embargo, en algunas regiones se ha comprobado
que las sumas estin mal hechas; de forma, por ejemplo, que las 814.412 almas que
atribuye a Catalufia en el resumen del total son 899.610 si se suman de nuevo las cifras
parciales. Y, de otra parte, las primeras cifras seguras que son posteriores a ¢sas -las del
censo de 1857- son tan distintas que implicarian un crecimiento de la poblacion
espafiola, durante el medio siglo largo que media entre ambos compulos, que otros
historiadores consideran inverosimil, por excesivo. Todo ello ha inducido a suponer que
los 10.409.879 habitantes que el de 1787 atribuye a Espafia debieran ser en realidad
oncc millones o acaso mas, Y esto plantca la duda de si la correccion ha de hacerse
también en lo que sc refiere a Navarra.

Cicrtamente, los datos de los setenta afios siguientes, son ain menos seguros. En
1797, el economista Eugenio Larruga recibio el cncargo oficial de claborar un nuevo
censo -el llamado censo de Godoy-, que arrojd un resultado de 10,541,221 habitantes
para toda Esparia y 221.728 para Navarra, que. por lo tanto, habria perdido poblacion en
aquella década. No es fiable, sin embargo; porque parece que Larruga no conto con los
medios necesarios v repitié los datos locales de 1787 con frecuencia, por lo menos en
los casos en que no recibi6 cifras actualizadas.

[.as Cortes dc Navarra de 1817-1818 acordaron la realizacién de un nuevo calculo,
que sc hizo no obstante por fuegos y no por individuos, para repartir la comribucion
aprobada entre los vecinos, pero descontando ademas los que gozaban de exencion
fiscal; de modo que su atilidad demografica es escasa.

Y no son mas fiables los recuentos que se realizan en los cuarenta afios siguientes.
En 1826, en una obra que ha sido denostada desde sus mismos dias, Sebastian de
Mifiano atribuye a Navarra 271.285 individuos. En 1831 y 1832, la policia realiza otros
dos computos, cuya exactitud no es posible afirmar ni negar hoy por hoy, ¥ en ellos se
dan a cste reino 260.520 y 264.477 habitantes respectivamente do que supondria una
fuerte regresion.

Y todavia se aminora en la estimacién que s¢ hacc para elaborar la ley de
reorganizacion territorial de 1833, segin la cual habria en Navarra Unicamente 230.925
personas. lLa cifra es semejante a las que dan, ambos en 1842, el Diccionario de
Teodoro Ochoa y la Diputacion: 234.838 v 235.874.

Son menos rigurosos. sin duda, otros recuentos del propio afio 1842, 1843 y 1844. El
primero, que cleva la poblacion navarra a 259.514, obtiene este resultado aplicando un
coeficiente racional, pero arbitrarto al nimero de mozos de dieciocho afios que entraron
en filas entonces. El de 1843, tue elaborade en el Ministerio de Gracia y Justicia
atribuyeron a toda Espafia una determinada proporcion de crecimiento, puramente
tedrica, sobre los datos de 1833, que tampoco cran fiables segin vimos. Pueden
aproximarse mas a la realidad los de 1844 (que hablan de 233.747 individuos) que
calculd la Diputacion aplicando a los datos de los registros municipales. obtenidos en
numero dc vecinos, la relacion entre vecinos y almas que habia arrojade su propia
estimacion de 1842.
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Digamos finalmente que Madoz, con los datos que habia reunido en la redaccion de
su Diccionario, habla en 1849 de 280.000 personas.

En 1857, la Junta Nacional de Estadistica comenzaria a elaborar los censos por
inscripcion nominal directa que siguen realizdndose en nuestros dias. Y, cn ellos. la
poblacion que se encuentra de hecho en Navarra es {a que sigue. (Adviértase quc, entre
los de 1877 v 1887, incluimos los resultados del empadronamiento que ordend la
Diputacién en 1882):

1857 297.422
1860 299.664
1877 304.184
1882 289.442
1887 304.122
1897 302.978
1900 307.669
1910 312.235
1920 325.875
1930 345.883
1940 369.618
1950 382.932

La interpretacion de todos estos datos no puede ser definitiva mientras no contemos
con estudios que los depuren, sobre todo en los que concierne al periodo anterior a 1857
(aunque la diferencia entre los calculos del Estado y los de la Diputacion en 1877-1887
no eximen a éstos de la necesidad de revisidn). Es obvio en todo casc que la poblacion
de Navarra se ha caracterizado por su muy limitado crecimiento, notablemente inferior
al del conjunto del territorio espafiol, siendo el de éste escaso, y por su reducida
densidad (28 habitantes por kilémetro cuadrado en 1860, 29 en 1900, 36 en 1930)
generalmente inferior también a la media espafiola, pese a ser ésta una de las mas bajas
de la Europa occidental durante el siglo XTX.

4. Las comarcas naturales y la extension del cultive del suelo

No la unica, pero si la principal razdn por la que los navarros del siglo XIX y de la
primera mitad del XX fueron pocos estribd en el mero hecho de que los recursos de la
region no daban para mas. Su situacion geografica, mas que su composicién geoldgica,
ha tenido vy tiene unas consecuencias climaticas que han sido decisivas para la vida de
los hombres de esta tierra. Los geografos romanos distinguieron en ¢lla el ager y cl
saltus vasconum v, en lo que solemos denominar Edad Media, seguian distinguiéndose
las dos 7onas, con nombres distintos, que eran los de Ribera y Montaiia, a los que en el
XIX ya se habian afiadido, con mavor o menor concrecidn, la idea de una Navarra
Media, transitoria entre aquellas, aunque mds parecida a la tierra llana, “llamada
vulgarmente la Ribera”, como cscribia Mifiano en 1826. La regidén -decia en su
[undamental informe de 1885 la Comision provincial que suele denominarse de
Reformas Sociales, no con plena propiedad- se componia de tres zonas:

“1% region montafiosa (estribaciones pirenaicas), donde tienen su asiento las
praderas v los bosques.



2" Region media o central, en la que hay variedad de cultivos, cereales,
legumbres, vifiedo, etcféteral.

3* Region baja o meridional, propia para el cultivo del olivo y vid
principalmente, cereales, huerta y frutales, habiendo bastante regadio.

Entre 1os naturales del pais, esta provincia queda dividida en dos zonas. que

denominan Montafia y Ribera, siendo muy distintas las dos, asi en producciones
naturales como en el caracter y costumbres de sus habitantes™.

Las tres regiones se ajustaban a los tres comportamientos climatlcos qne los
geogratos contintan distinguiendo en nuestros dias. El contraste entre la primera y las
otras dos es muy grande. La Navarra humeda del Noroeste y la Navarra pirenaica se
caracterizan por su orografia montuosa y por sus precipitaciones, superiores a los 1.000
milimetros anuales (v a los 1.400 en la primera de ambas zonas), que las sitian cn la
franja holohtimeda -ha escrito Alfredo Floristan- de la costa atlantica curopea. franja
que va desde Galicia a Escandinavia.

[.a Navarra Media esta, en cambio, e¢n uno de [os bordes septentrionales del mundo
bioclimatico mediterraneo, al que pertenece por entero la Ribera, bioldgicamente
delimitada por el cultivo del olivo (es éste un criterio cientifico universalmente
admitido). Es la tierra en la que coinciden los suelos arcillosos -en contraste con la
Montafa, calcarca vy silicea-, las precipitaciones inferiores a los seiscientos milimetros -
que imponen el dominio de la caracteristica trilogia mediterranea: cereales, olivo y vid-,
el paisaje natural del bosque mixto submediterrdneo y de la estepa, vy el cierzo, que, en
palabras del mismo gedgrafo navarro, “tiene sus hermanos gemelos en el tramontana, el
mistral o el bora”™. en ¢l propio del Mare nostrum.

I.as posibilidades econdmicas de estas tierras no fueron excesivas. Y los navarros del
siglo XIX lo comprendian bien: “la agricultura —se dijo en aquella Comision de 1885-
se realiza en clla bajo la influencia de tan rudos elementos como la intemperie de su
clima y la dureza y quebradura de su tierra”. “El terreno de Navarra —advertia en los
mismos afios el Diccionario de Riera- por la mayor parte es quebrado y montafioso [...]
y los montes son de suyo tierra de poca miga para la produccion de trigo. vino y aceite”™,
sin que a cambio ofrecieran las condiciones dptimas para la dedicacion a la ganaderia.

La proporcion del suelo cultivado fuc y es por eso escasa. No conocemos
gstadisticamente anteriores a la pentltima década del XIX. La Comision de 1885 afirma
que, de las 1.047.700 hectareas {¢n realidad, 1.042.100, segin las mediciones mas
recientes) que ticne el suelo de Navarra, habia solo 32.800 de regadio, 198.000 con
cultivos de secano y 6.500 de prados naturales con riego: todo lo cual supone ¢l 22,64
por ciento de la extension del antiguo reino. L resto eran 6.200 hectareas de sotos y
alamedas. 486.000 de praderas y pastizales con algun arbolado, 232.000 de montes con
arbolado alto vy bajo, 66.000 de tierras completamente improductivas (el 6,29 por ciento)
y en torno a 20.000 de pueblos v caminos.

Estos y los datos a que ahora voy a referirme han de ser también depurados, pero.
como punto de partida para un futuro estudio, puede decirse que las declaraciones
locales de riqueza catastral que se conocen, cuya elaboracion fue en su dia ordenada por
la Diputacién (y cuyo estudio inicid Floristan), no cambian de forma sustancial la
imagen. De las de 1888-1991, resulta que muy pocos municipios tienen en cultivo la
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mitad de su extensidon (practicamente ninguno de los de la Montafia); cn bastantes no
llega al treinta por ciento y en muchos de los que pertenecen a la depresion cantabrica
no alcanza siquiera el diez. Habia porcentajes altos (Barillas, 85,60; Fitero, 91,74;
Tulebras, 91,85); pero no faltaban lugares como lIsaba, con el 5.60; Javier, 5.48;
Orbaiceta, 3,51; Uztarroz, 5,80: todos al norte de la region, con la {inica excepeidn de
Tudela, la presencia de los montes de Cierzo, en cuyo término hacia descender el
porcentaje a 5,06

En los cien afios posteriores las condiciones mejoraron. Entre 1891 y 1965, en
concreto, el terrazgo agricola navarro crecié en un 57,6 por ciento. en 1935, casi todos
los pucblos de fa Navarra llana tenian mas de la mitad de su tierra en cultivo y eran mas
los que superaban el 80 por ciento (Allo, 80,66, Barillas, 90,01; Cadreita, 92,22; Cortes,
85,39; Legaria, 82,70; Mendigorria, 80,02, Monteagudo, 84.11; Ribaforada, 89,68;
Tulcbras, 92,79; Villafranca, 83,85; Villava, 99,28). Pero, aun en nuestros dias, las
superficies cultivadas de los valles pirenaicos y en la Navarra humeda del noroeste no
alcanzan sino el 10 y 16 por ciento de la extension, respeciivamente, en tanto que en la
Navarra Media, en las Cuencas y en la Ribera permanecen en 33,41 y 43 por ciento,
segin afirma en 1975 el propio Alfredo Floristan.

5. Montahna y Ribera: un relevo demogrifico

Como hubo mas suelo disponible y mejores condiciones climaticas para su cultivo,
hoy hay mas habitantes en la mitad meridional (excluida Pamplona) v menos sobre todo
cn el cuadrante nordeste, ocupado en buena medida por las tierras relativamente altas de
los valles v crestas pirenaicas. Esto ultimo constituye una constante en la historia
contemiporanea de Navarra. En 1787, la densidad de la merindad de Sangiiesa se reducia
a 15 habitantes por kilémetro cuadrado. Pero no ocurrié siempre asi, por el contrario,
con la dc las Montafias, que tenia en la misma fecha la densidad mds alta del reino (28 si
se excluye la poblacidn de Pamplona), en tanto las de Estella, Tudela y Olite tenian solo
23, 18 y 17 respectivamente.

La merindad sangiiesina quedaria estancada desde el punto dc vista demografico
durante estos dos siglos. Se le adjudicaban 46.992 almas en 1787, solo 42.247 en cl
recuento de la Diputacidn de 1842, todavia 47.132 en el censo de 1887 y aliin 46.927 en
el de 1950. En cambio, la posibilidad de la emigracién gand la Montafia noroeste en la
segunda mitad del XIX, en beneficio de. Pamplona y de Ameérica; la merindad de Estella
mantuvo un ritmo moderado de crecimiento y el excedente demografico se volco en las
de Olite ¥ Tudela, cuyas tierras comenzaban a vislumbrar un porvenir insospechado
para la vid. En 1887, la densidad seguia siendo muy baja en la de Sangiiesa (16},
continuaba elevandose en las Montaiias, y en Estella (42 y 34), pero habia crecido hasta
29 y 30 -proporcionalmente, mas que las anteriores- en Olite y Tudela. Esta dltima, en
especial, habia empezado a convertirse en el segundo polo de atraccién de la poblacion
de Navarra. Y hay que advertir que el mantenimiento del crecimiento en la de las
Montarias obedece ante todo al del capital; el mapa de la evolucion local. que esta en
vias de edicidn, hace ver que, en el ullima tercio del XIX, los pueblos de la Navarra
htimeda del noroeste perdieron va mds habitantes que la propia merindad de Sangiiesa,
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que habia tocado fondo mucho antes en la adecuacidn entre poblacién y recursos y no
necesitaba expulsar una mayor proporcion de gentes.

6. Presencia en la emigracion americana

Cuando ¢l abaratamiento de los transportes y otros factores alentaron la emigracion
en toda Curopa, en el altimo cuarto del XIX -camino de América-, ese excedente de
navarros siguio ¢l mismo camino.

Emigracion, sin duda, se habia dado va;, aunque apenas tengamos datos sobre ella.
Las guerras carlistas, por [o pronto, hubieron de provocar una cierta salida, de {a que es
testimonio el comisario Luis Aldaz, alias Gorra Colorada, que Iribarren describe en la
policia provincial de Buenos Aires antes de que termine el siglo.

Pero las noticias se multiplican en esta época de éxodo general. “Como las mujeres
son fecundas y el terreno de poca extension —se lee en el Diccionario de Riera en los
afios ochenta- salen muchos fuera del pais dentro de la peninsula, y no pocos marchan a
América, donde son muy estimados”. Segin la Memoria de 1885 de aquella Comisidn
de reformas sociales, “la poblacion bracera se ve constante y tradicionalmente solicitada
y aun enlregada u la engafiosa emigracion a Ultramar”. Que es engafiosa por la
frecuencia de una practica denunciada también en otras regiones: la realizacidén de
contratos fraudulentos. También en Navarra, “la emigracion a las Américas [...] [es]
debida en absoluto a las falaces promesas que constantemente se hacen por emisarios
que recorren ¢l pais v a los cuales las autoridades no pueden privar el gjercicio de su
desgraciada mision, porque en el seno del hogar doméstico es imposible que aqueilas
penetren, siendo por otra parte ineficaces las exhortaciones con frecuencia dirigidas a
contener esa espantosa emigracion de jovenes de ambos sexos, que si en su pais son la
esperanza para el porvenir, en la emigracidn sélo consiguen lo contrario de lo que
esperaban”.

En el Baztin, y segin uno de los informes que recoge csa Comisién en 1884
{informes y Comision a los que hemos de referirnos con cierta frecuencia en estas
paginas, por la importancia de lo que dicen acerca de Navarra), “el excedente de todas
estas familias campesinas para las labores del campo emigra en general a diferentes
puntos de Ultramar, fuera de algunos que ingresan como criados en las mismas casas de
labranza™. Y, a tal extremo ha llegado entonces el éxodo, que “la gente jornalera ha
concluido ya por la mucha emigracion, asi que no se encuentra un pedn, unicamente
algun mozo o moza vieja y alguna viuda que han quedado en la soledad™.

Tres afios mas 1arde, el Consejo provincial de Agricultura, Industria y Comercio
coincide en subrayar la importancia de la emigracion en la Montafia: “la escasez de
brazos que se hace sentir en algunas comarcas por cfecto de la emigracion, ya al
extranjero, ya a poblaciones de mas importancia que ofrecen mas recursos y mayor
retribucion a) trabajo personal, hace indispensable que se fomente la poblacidn rural”.

Por otra parte, la misma penuria de la tierra invita a realizar movimientos temporales
de poblacion, entre los pueblos de la propia Navarra y desde y hacia otras provincias.
[.os jornaleros -se Ice en uno de esos informes de 1884-, “aun sin asomar el invierno su
terrible faz, andan ya a bandadas en busca de trabajo remuncrado a cualquier precio”.
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7. El predominio secular de la agricultura mediterrinea

Lo dicho no supone que la mayor pobreza de la mitad septentrional hiciera a sus
hombres mas pobres. Habia varios factores que moditicaban la distribucion de la
riqueza, segin veremos; pero, por lo pronto, la propia emigracion permitia un cierto
desahogo entre los que quedaban. Y asi, y aunque el recuento tuvo otra vez los
inconvenientes de su finalidad fiscal, cuando en 1814 se elaboré un estado medio de la
riqueza de los pucblos (asi lo llama Yanguas, que recoge los datos). resulto que la
merindad con un producto anual por familia més elevado fue la de Sangiiesa (con 2.067
reales) junto con la de Estella (2.043); iban luego las de Olite (1.956), las Montafias
{1.896) y Tudela (1.750).

Pero el volumen mayor de la produccion agricola del antiguo reino habia de surgir de
la mitad meridional y, en consecuencia, obedecer a sus caracteristicas naturales.

Ante la mirada globalizadora de los geografos del pasado siglo, Navarra era ante
todo una mediana preductora de trigo y vino. En 1799 se elabor6 un censo de la riqueza
territorial e industrial de Espafia. Y, aunque hubo seguramente ocultaciones y ha sido
denostado por casi todos los que lo han empleado es suficientemente preciso como para
hacer ver lo gue era entonces la economia de este reino. Segun €l, los cultivos mas
generalizados en aquella Espafia de fines del XVIII eran el trigo y la cebada, a los que
suponia una produccloh de 32 y 16 millones de fanegas respectivamente. Y lo mismo y
con cierta relacion de proporcionalidad ocurria en Navarra, con 1.343.474 de aquel
cereal v 430.954 dc éste, ademas de 3.583.440 arrobas de vino -el segundo producte
regional de la época- y s6lo 43.618 de aceite, de los seis millones que elaboraba Espafia.

I.a situacién no debidé cambiar en sustancia, en las décadas siguientes. Contarmos con
muy pocas y con muy inseguras estimaciones, En 1811 se hizo una sobre las tazmias de
1803-1807 y hay varias de 1848-1859 que dieron lugar a una cierta polémica en su dia,
sobre su tiabilidad. Pero, con las reservas que esto exige, puede afirmarse que hay entre
ellas una coincidencia clara, que sitia la produccion de trigo entre 550.000 y 750.000
quintales métricos y valores semejantes entre si en los demds cultivos principales; no
hay otra novedad destacable que la inclusion de la patata entre ellos, mediada ya fa
centuria (aunque se cultivara mucho antes).

Pero las cosas cambian en la ultima mitad del siglo. Ya en los afios cincuenta se
habla de un notable crecimiento de las compras de vino y cereales navarros por parte de
Francia; han sido tanto en esos afios, dice Pablo de Olarregui en 1857, que “todavia han
dejado un gran alcance, y de aqui la gran abundancia de napoleones que circulan por
estos paises” dos de Navarra, la Rioja y Aragdn.

Y es en el altimo tercio de la centunia cuando afectan los cambios a la misma
estructura de los cultivos, por los mismos motivos vy de manera semegjante a como
cambian en el resto de Espaiia. En todo el pais, el cultivo y la produccién cerealistica
retroceden porque no pueden competir ante los trigos extranjeros (rusos y americanos
sobre todo), que resultan mas baratos, puesto en el mercado espafiol, que los autdctonos.
Es, advirtamoslo, un fendomeno que se da en todo Occidente y que. en Espafia, vino a set
ayudado por el arancel librecambista de 1869 v por la extensidon del ferrocarril, que
acerco el interior a los puertos.
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8. La mutacion de fin de siglo: la vid

En Navarra sucedid de la misma manera. Un informe de 1887 asegura que, en el
decento anterior, habia disminuido tanto la produccion de granos y legumbres, sobre la
de los primeros. a medida que habian aumentado las importaciones extranjeras. El trigo
foranco habia desbancado al nativo, “primero, por la calidad del grano, que es mas
limpio y de mas rendimiento; segundo, por el pago de la mercancia que se hace a fechas
v la facilidad de la obtenci6n” y, tercero -afiadimos-, porque ¢l cultivo de la vid era mas
rentable.

Habia de ser éste el acontecimiento capital de la poca, para Espafia y para Navarra,
en cuyo desarrollo demografico meridional, que vimos antes, se halla sin duda ese
hecho. La devastacion del vifiedo francés por la filoxera entre 1868 y 1878 crea unas
condiciones favorables a la exportacion de los caldos espafioles, que Francia reconvierte
en propios, v contribuye de formu degisiva -junto a la generalizacion del consumo
espaiiol de alcoholes- a la extension del vifiedo peninsular, que, en toda Espafia. se cree
pasa de 1,2 millones de hectareas en 1860 a 1,7 en 1889. La Comisidn regional luego
llamada de reformas sociales calculaba que en 1874-1884 ¢l vifiedo navarro se habia
ampliado en diez mil y, algo después, lel Consejo provincial de Agricultura estirfiaba en
un treinta por ciento ¢l aumento que se habia realizado entre 1877 y 1887. con
rendimientos superiores, seglin parece, a la media peninsular.

Debié de ser la primera época de maquinizacion del campo navarro. Aungue
mediada la centuria se anunciaba en Pamplona la gama de instrumentos de S. Pinaquy y
Compaiiia (que en 1859 presumia de haber vendido ya 250 arados tipo Jaén -con
vertedera giratoria-, la mayor parte de ellos en Navarra), los informes que llegan a la
otra Comision que se constituye en toda Espafia en 1887, para dictaminar sobre la crisis
agricola, blasonan de que “se ha adelantado y se adelanta de dia en dia en ambos
conceptos {el cultivo y la ¢laboracion del vino] con la aplicacién al cultivo de nuevas
rmaquinas de labor”; “se cultivan las vifias —presumia un terratenienie antc el mismo
organismo- de todas las maneras y con toda suerte de aparatos, desde el arado de vapor,
movido por un juego de maquinas de diez y seis caballos de fuerza cada una, hasta la
azada”, sin olvidar “el tren agricola del Sr. Jaurrieta, en Peralia”, de que habla otro
informe.,

[.a tmportancia de estas innovaciones no puede ser exagerada. la extension mayor de
la tierra labrada seguia dedicandose a los cereales y se reconocia que, en este dmbito, no
se habia hecho “ninguna modificaciéon notable fucra de las referentes al empleo de
algunos arados de vertedera y contadas segadaras movidas por fuerza animal™. La
labranza de 1887 continuaba sujeta a los usos recibidos por tradicion.

“En esta provincia —se decia en el mismo lugar- mas que las preocupaciones
se oponen al desarrollo de la agricultura, la ignorancia v la rutina. A éstas deben
atribuirse ¢l sistema de barbechos, el desconocimiento de toda clase de abonos
que el estiércol comun, cuando tantos otros pueden utilizarse; [...].

La falta dec capital, por consigutente de mstrumentos perteccionados y de
abonos, la rutina y el exceso de las contribuciones, concurren de un modo
desastroso a que los productos de la agricultura no puedan sostener la
competencia con los de paises menos recargados y mas instruidos, y esta
desventaja se aumenta con el mayor coste de los transportes, presentdndose asi
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en condiciones muy inferiores en los mercados extranjeros y en los puertos de
salida”,

La oportunidad de la vid serfa, por otra parte, ¢fimera hasta cierto punto, de nuevo en
toda Espafia. La filoxera también penetré en el suelo peninsular, incluido el de esta
region; comenzd a recuperarse la vid francesa y el gobiemo de Paris optd en 1892 por
aceptar el giro que se estaba gencralizando en Occidente (v que llegd a Espafia casi a la
vez) en favor del proteccionismo, entre otras cosas denunciando el tratado
francoespafiol de comercio que protegia la introduccién de vinos en los mercados
ultrapirenaicos. Desde 1878, ademis (y siempre segin los testimonios de los
agricultores de 1887), habian crecido “de un modo que aterra” las importaciones de
alcohol artificial.

La crisis se prolongaria por el resto de la centuria. En 1891t. en el Congreso, el
marqueés de Vadillo llama la atencion sobre “la situacion por la que atraviesa la
agricultura de Navarra; especialmente la produccion vinicola es verdaderamente Iriste,
por las consecuencias de la temible plaga de la filoxera”. Y. a juzgar por algunos
detalles, parcce claro que la formidable protesta de Navarra v la negativa de sus

autoridades a aceptar la modificacién de la contribucién que propone el ministro
Gamazo en 1893 se hallan estrechamente ligadas con el mismo estado de cosas.

9. Las innovaciones agricolas de comienzos del XX

Navarra superaria sin embargo la crisis. Salvador Mensua ha escrito que *“la crisis
filoxérica tuvo valor de purificacidn; su recia sacudida supuso una renovacion de a
mentalidad viticultora, que desde entonces se desprendié de todas las rutinas y
emprendioé caminos de modernizacion”,

Si bien es cicrto que, a comienzos de nuestro siglo, se calculaba que la filoxera habia
destruido en su suelo nada menos que 48.500 de las 49.213 hectareas que habia llegado
a dedicar a la vid, la verdad es que, antes de terminar el XIX, los técnicos de la
Diputacién comenzaron una labor de reconstruccion con vides americanas, resistentes al
insecto llegado justamente de los estados Unidos, y que en la primera década del XX, va
se decian reconstituidas 10.028.

Por otra parte, la coyuntura econdémica espafiola habia ofrecido mas posibilidades. La
guerra de Cuba de 1895-1898 v la pérdida de las uitimas posesionas antillanas habian
terminado de permitir la sustitucidn del azicar de cafia, traida de aquellas islas, por la de
remolacha. Y esto provoco un brote de zonas remolacheras -entre ellas el valle del
Ebro- v de fabricas azucareras, entre las que enseguida figuraron las de Marcilla y
Tudela, que consumian anualmente (el calculo es del quinquenio 1907-1911) 60.000
toneladas de remolacha, que a su vez exigian 2.500 hectareas de cultivo, para producir
una media de casi 7.500.000 kilos de azucar, seguh Altadill.

La patata empezaba a ser rentable. Segin el mismo gedgrafo, en 1911 se cosecharon
65.000.000 kilogramos, una buena parte de los cuales alimentaron la fibrica de féculas
que se habia establecido en Lodosa unos afios antes, y que acaso exigia, por si sola,
1.500 hectéareas dedicadas a la produccion del tubérculo.

18



Algo -no mucho- incidié la politica hidraulica que propugné desde fin de siglo
Joaquin Costa y encarnd desde comienzos del XX el ministro Rafael Gasset. Se ha
escrito que el plan hidraulico -cuyo efecto en la ampliacién del regadio resulta obvio- de
1902 preveia varios embalses para Navarra: el de Puente la Reina cn el Arga, los de
Yesa y Usdn -éste en Lumbier- para el riego de las Bardenas y de la Ribera; los de
Alloz, Viana y Garinoain. Pero el primero ya existia y, del resto, solo se construyd en
principio el de Alloz, ya en 1930; aunque las hojas catastrales denotan una ampliacidn
de los regadios en las primeras décadas de nuestra centuria, que habra que explicar por
otras formulas de desarrollo, si es que ne hay errores estadisticos. Si en 1885 se decia
que habia 32.800 hectareas regadas, Virto afirma que entre 1901 v 1931 se sumaron a
ellas otras 1.800 aproximadamente. Se afiadieron ademas, de secano, 40.000.

Hubo, en los mismos afios, un nuevo esfuerzo para generalizar ¢l uso de abonos
mineralcs y maquinaria. Algunos técnicos oficiales hicieron propaganda de lo primero,
ya en 1888 al menos, dando charlas por la region. En 1911 se empleaban cn ella 20.000
toneladas de superfosfato, 1.500 de nitrato de sosa y 100 de sales potasicas.

“Si bien las afiejas costumbres —escribia Altadill al afio siguiente, ecn contraste
con aquel informe de 1887- no se desarraigan por otras modernas aunque sean
indiscutibles las ventajas de éstas, todavia restan labradores apegados al sistema
de labores agricolas que con sus abuelos practicaron; y asi se ve, en los dias de la
recoleccion, segar penosamente a mano, aprovechando menos la mies y pagando
mayores precios que por los nuevos procedimientos; y se encuentran todavia
grupos aventando la parva, pendientes de las rafagas del aire. Pero van en rapido
descenso los rutinarios y es mas facil hallar en nuestros campos las segadoras y
trilladoras mecanicas o los modestos trillos Teré [...] ¥ los modernos arados de
variados tipos, [...]".

Las situaciones eran ciertamente distintas. Vicente Bielza observa como el bravant,
que llega a Los Arcos en 1903, no alcanza Salinas de Oro hasta 1930, en tanto que la
segadora mecanica, que llega a Salinas en 1943, se empleaba en Viana desde 1910. Y
un ganadero de Burguete recuerda la sustitucidn de la rueda maciza por la de radios, en
los carros, como una capital innovacion de las primeras décadas del siglo XX.

“I...J cn el transcurso de 52 afios -cscribia en otro lugar Altadill, también en 1912- la
produccién de trigo se ha hecho ocho y media veces mayor; [...] la de patatas y aceite se
ha duplicado: la de vino tiende asimismo a doblarse” y las demas seguian suerte
parecida. Entre 1906 y 1910, Navarra habia producido 1.238.293 quintales métricos de
trigo de media anual, 650.000 de patata y 102.220 hectdlitros de mosto. la ampliacion se
dio ante todo en la Ribera tudelana, que entre 1891 y 1965, segun Floristan, vio crecer
su terrazgo agricola en un 155 por ciento, en tanto la Navarra media oriental lo hacia en
62.9, Tierra Estella en solo 28.3 v las demas comarcas en cantidades menores.

Sin duda, las transformaciones del tltimo tercio del XIX habian gestado una
situgacion, pero también una actitud y una mentaiidad que, en no pocos, eran
completamente nuevas.
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10. El problema del crédito

Es importante advertir que en la mejora de la situacion a principios de siglo tuvieron
parte importante, como se ha sugerido va, los técnicos oficiales, del Estado y de la
Diputacion, que propagaron las ideas, pero también los mas heterogéneos representantes
del sector privado (fabricantes de maquinaria como Huici, Mujica y Compaiiia y como
Arricta y Sucesores de Pinaquy) y, paradojicamente, los curas. Es en efecto en 1902
cuando cae en manos del parroco de Santa Maria de Olite, Victoriano Flamarique, un
folleto del activista zamorano Chaves sobre la manera de organizar las Cajas Rurales
del tipo Raiffeisen, instituciones que venian a resolver uno de los problemas principales
que se hallaba en la base de la limitada difusion de las técnicas que acabamos de
apuntar: la falta de dinero.

Ciertamente. no decja de ser curiose que la regidn puntera fue sin lugar a dudas
Navarra en el movimiento agrarista espaiiol de comienzos de nuestra centuria fuera a la
vez una de las menos necesitadas, en términos relativos, si puede entenderse asi la
menor presion que egjercia aqui el vicio correspondiente: la usura. En contrasie cdn lo
que sucedia cn las demas regiones (incluidas las mds cercanas, Aragoén y las
Vascongadas), no podia decirse que la usura hdbiera llegado a ser un hecho dominante
eit ésta en €sta, segin los informes de reformas sociales de 1884-1885; aunque, afiadian,
iba in crescendo. Las tasas de interés no solian ser msurarias en los préstamos en
metdlico, que en muchas ocasiones eran gratuitos (sobre todo en ¢l caso de los adelantos
que hacian los propietarios a sus colonos) y en la mayor parte de las demds no excedian
del 6 por ciento. Pero no eran ya pocos los que pasaban del 10, del 20 y aun del 30. En
Tudela, por ejemplo, se aseguraba que el tipomo bayaba del 5 por ciento mensual.

Mas que cn los préstamos en metalico, la Comision provincial llamada luego de
reformas sociales aseguraba entonces que ¢l préstamo en especie o el anticipo en
articulos de comer y vestir era probablemente el campo en que “con mas disimulo y
quiza con mas remordimiento” hacia su agosto el usurero, con el agravante de que ese
género de crédito si debia ser muy frecuente en el antiguo reino. En verdad, sabemos de
algunos lugares donde no parecia ocurrir asi. En Roncal v otros pucblos, ¢l prestatario
devolvia 17 almudes por cada 16 que recibia y, en Los Arcos -al otro extremo del
territorio-, perdia uno o dos reales por cada robo. Pero en otros la situacion era peor,
conforme a las noticias de sus propios alcaldes: en Peralta, “hoy que el dinero tanto
escasea’, se pagaban intcreses que se consideraban excesivos y, en Viana, se lamentaba
que cl crédito era escaso y las condiciones del que habia, usurarias.

Las consecuencias de estos hechos, cuando se daban, no padfan ser otras quc las que
comentaba ¢l abogado Estanislac Aranzadi en la misma ocasién: “dos aflos de escascz
son casi con seguridad la ruina de una familia a la que el primero la haya cogido en
manos de un acreedor”. En la practica, esto debia de ocurrir pocas veces; pero no
porgue las condiciones no fueran las dichas, sino porque, ante el riesgo. ¢l labmdor se
retrala por sistemna y preferia cefiir su actividad a lo que pudieran dar de si fos pocos
medios con que €l contaba. Podia aeudir a pedir pequefios préstamos a sus donvecrnos:;
pero no s¢ le ocurria practicamente nunca concertar un préstamo de cnvergadura para
mejorar su cxplotacion o comercializar los productos. Ni en Navarra ni en ¢l resto de In
peninsula. Entre otras cosas porque sus propiedades no daban garantia suficiente.



El problema era muy viejo v se habian buscado muchos remedios. Durante el siglo
X VI, habia prosperado la institucion de los Positos; pero no en Navarra, donde apenas
hubo alguno que otro, como el Vinculo de Pamplona, creado en el XVI, que prestaba a
los agricultores de la capital y el entorno hasta un méaximo de 150 pesetas por persona v
afio -en 1884- a devolver en cuatro o cinco meses. En teoria, no cobraba intereses: lo
que hacia cra dar en calderilla y recibir en plata v oro, y esto, por la desproporcion que
entonces existia en Navarra entre el cobre v estos otros metales, podia suponer un
quebranto del 2 al 6 por ciento. '

Aparte de eso, se aseguraba en el mismo afio 1885 que “exist[ia]n todavia algunas
fundaciones de origen privado v piadoso por las cuales en varios pucblos se hacian
anticipos cn grano a los labradores con un interés modico 0 acaso sin interés alguno”.
Pero la verdad es que no debian ser muchas (sabemos de una que funcionaba en Tudela
y otra en Cintruénigo) y que, en ¢l mejor de los casos, poco podian resolver.

Y no podian llegar a ello los establecimientos bancarios que s¢ habian ido creando
(el Crédito Navarro, fundado en 1869, la Agricola o La Vasconia, constituida en 1901).

La monarquia liberal venia preocupandose del asunio y, antes de mediar el siglo
XIX, comenzé a fomentar la creacién de verdaderos Bancos Agricolas. En este antiguo
reino, la Diputacion to intento por lo menos en 1868 y en 1897. Pero solo sabemos que
fracaso en su empefio. En casi toda Espafia, ¢l obstaculo principal estrihé en la
imposibilidad de conseguir sin garantias un capital inicial suficiente para echar a andar.
Y fue esto justamente lo que hizo que, por los mismos afios -los ochenta y noventa-,
algunos personajes preocupados, por el problema pensaran en la conveniencia de
trasladar a Espaifia el sistemna que habia fraguado Raiffeisen en Alemania. que consistia
en crear unas asociaciones cuyos miembros concertaran créditos con entidades
bancarias superiores y se prestaran entre si sobre la base de la responsabilidad solidaria
ilimitada: todos ellos respondian solidartamente con todos sus bienes. Eso fueron las
Cajas Rurales.

i 1. Las Cajas Rurales

Aunque va he dicho que en 1902 Victoriano Flamarigue tuvo noticia del asunto, la
primera Caja Rural navarra -no estrictamente raiffeiseniana- fue la de Tafalla, obra de
Atanasio Mutuberria. Con muchas dificultades, Flamarique consiguié formalizar. la de
QOlitc casi dos aifios después. Pero el éxito fue notable y los pueblos de la merindad
empezaron a imitar el ejemplo, de manera que, en 1904, ya habia seis en ella. Ademas,
el parroco olitense contd con ¢l apoyo entusidstico -y entonces decisivo- del obispo. el
burgalés José Lopez Mendoza, que le die un importante colaborador, el profesor del
Seminario Antonino Yoldi, y facilitoé y alentd su relacion con los principales activistas
socialcristianos de la época, en particular el jesuita castellonense Antonio Vicent,

El desenvolvimiento posterior fue iansitado, sin parangon en las demés regiones. Las
seis Cajas Rurales de 1904 eran nada menos que cincuenta en febrero de 1907 y, en
junio de 1910, habtan asceundido a 143, que comprendian 417 pueblos (por el orden en
que las he citado) 19, 43, 37 y 26 Cajas, y s0lo 7 a la de Tudela. Para esa fecha, las de
cada merindad se habian organizado ya en Federacion. Y, en 1910, se constituyd en
Pamplona la Caja Rural Central.



En estas pocas lineas, no cabe entrar en las dificultades que tuvo su primer
desarrollo: “es dudoso —aseguraba un informador navarro de 1911- que cn ninguna otra
provincia se haya hecho campafia méas ruda a los propagandistas sociales, m1 se haya
tenido que derrochar tanta abnegacion y sacrificio”. Hubo varios motivos; pero, desde el
punto de vista econdmico, los principales estribaron en la enemiga de los prestamistas -
loégico- v en la de los coetaneos promotores de determinadas empresas que se vieron
afectadas por la competencia de [as Cajas.

Ocurrié esto porque las nuevas instituciones no se limitaron a organizar el crédito a
escala municipal. Yoldi sobre todos actuaba imbuido en criterios de cooperatismo
integral, que, sin dudas, tienen mucho que ver con determinados planteamientos de los
socialistas cooperativistas. Afirmaba que la cooperacion era “el advenimiento del
sufragio universal en el orden econdmica”. “Abrigo la conviccion de que el triunfo en el
orden econdmico ha de ser del Cooperatismo; en ¢l orden de seguros del Mutualismo y
cn el orden social del Sindicalismo™.

Y. consecuentcmente, mientras Flamarique se preocupaba de avanzar paso a paso en
su nucleo olitense, él dio en proyectar una fabrica cooperativa de abonos, para las
Vascongadas v Navarra, que le enfrentd de lleno con los que, a la sazdn, albergaban una
idea parecida con propdsitos comerciales, Seria acusado de modernismo (la acusacion
capital en la Iglesia de la época) y, aunque el apoyo del obispo le valid siempre, puede
atirmarse que, hacia 1911, el desarrolio del movimiento socialcristiano navarro se habia
paralizado en cierta medida por el malestar que sus detractores habian creado.

Es difici]l medir la eficacia de lo realizado hasta entonces. Decia Flamarique en 1908
gque la accion de las Cajas Rurales habia evitado la emigracion, habia llevado el
consuelo a multitud de familias; habfa abierto el porvenir y devuelto alegria “a cientos
de trabajadores que pasaban semanas enteras sin percibir un jornal™; habia cstrechado
“mas y mds fos vinculos de umon y confianza que deben siempre reinar entre el clero ¥
el pueblo”. Sin duda, el parroco de Santa Maria hace en estas palabras una extrapolacién
de la experiencia de Olite, que fue casi Gnica. Otro activista navarro, Vélaz, advertia en
1911 que, de aquellas, cajas, algunas tenian vida exuberante, “extendiendo a muchas
operaciones y llcgando a hacer préstamos por valor de 80.000 6 100.000 pesetas™; pero
muchas llevaban una vida languida, porque no pasaban de pequefios préstamos y de la
compra colectiva de abonos, si hien es cierta que, entre todas, adquirian catonces mas
de la mitad de los abonos minerales que se empleaban en la region.

Ademas, habian facilitado vides americanas para unas 20.000 robadas (mas de 1.700
heetdreas); habian echado andar en 1908 la Harinera Navarra, fabrica cooperativa que
instalaron las Cajas de Olite, San Martin, Ujué y Pucyo, y que cinco afios mais tarde
decia molturar 188.000 robos de trigo; contribuian asimismo al aprovechamiento
cooperativo de la energia hidraulica para la electrificacion de Jos pueblos y empezaban a
fomentar el mismo género de unidn en la elaboracion v comercializacion de los vinos.
En 1913, 140 socios de la Caja Rural formalizan la constitucion de la Bodega
Cooperativa Olitense; luego vendrlan la de Cosecheros Reunidos, en Olile también y en
1913; la de San Martin de Unx en 1914; la de la Union de Cosecheros del mismo lugar,
en 1916; la Cooperativa Vinicola de Tafalla y la Bodega de Beire en 1917; las de Allo y
Villatranca en 1918, la Bodega Cirbonera en 1923-



El tiempo depurd tantas iniciativas; pero termind con muy pocas: en 1931 subsistian
124 Cajas con mas de 13.000 socios. Y entre 1945 y 1948, cuando el Estado dio nuevos
cauces legales a esas iniciativas, se legalizaron en Navarra 19 Cooperativas -en su
mayoria vinicolas- y mas de cien Cajas Rurales, casi todas fundadas en los primeros
afios del siglo.

12. Situacion y retroceso de la ganaderia

Probablemente, una de las victimas del desarrollo agricola de finales del XIX v
principios del XX fue la ganaderia. Nunca habia desempefiado en Navarra un papel
primordial, pero si superior al de nuestra centuria. En verrlad, las estadisticas ganaderas
que conocemos son excesivamente escasas y no se ha comprobado su exactitud. El
censo del 1799 atribuye al ganado [anar navarro 629.498 cabezas, que la estadistica de
1863 eleva a 751.617 vy la que recoge Altadill sobre 1909 rebaja a 592.506; cifra
semejante, si acaso algo superior a la que se registra cumplida ya la mitad del siglo XX.

Parece logico que la ganaderia retrocediera ante la ampliacion del drea de cultive de
que acabamos de hablar. Sencillamente, la demanda agricola la hizo menos rentable. El
propio Altadill sefalaba, como una de las causas del retroceso de su época, el
crecimiento que se habia dado en las superficies de arbolado y cultivo a costa de los
prados, dehesas y otros terrenos comunales, v también a “los crecidisimos importes del
alquiler de sotos, prados o dehesas de la Ribera navarra, a la cual, durante la estacion
invernal, emigra todo el ganado lanar de los valles de Roncal y Salazar, que pereceria de
hambre en la regién montafiosa en la €poca de las nieves™. La trashumancia, en efecto,
lo conducia desde el valle de Roneal a las alturas de Leire y Lumtier y, por los montes
que separan Salazar de Urraul y el curso del Irati, hasta Adiz, para bajar después a las
Bardenas y otras tierras riberas.

En conjunto, €l ganado vacuno parece haber mantenido proporciones screjantes de
variacidn a lo largo de estos doscientos afios. Se le asignaban 48.242 cabezas en el
censo de 1799, 68.974 en 1865 y 56.336 en 1909, cifra esta ultima que tambi¢n
permanece medio siglo después. En ambos casos, se trataba v se trata de actividades
especialmente generalizadas en las merindades de Sangiiesa y las Montaflas, que, en
1909, albergan mads del 60 por ciento del ganado lanar y mids del 80 del vacuno de [a
region.

En las demas espccies, todas de menor importancia, e incluso cn el sector lanar,
Navarra era deficitaria, sobre todo desde el crucial Gltimo cuarto del siglo XIX. En
1887, y segin los informes de la Comisién nacional que dictamind sobre la crisis
agricola coetanea, “Castilla nos remite algo de lanar”, se traian bueyes de Asturias “a
causa sin duda de su mayor tamaiio y fuerza” y, de Francia, “buen nimero de mwlas y
machos, superiores a los nuestros’™.

Y. veinticinco afios después, Altadill seguia diciendo que la competencia de los
paises americanos habia creado un fuerte obstaculo para el desarrollo de la ganaderia
regional v que “la importacién de Francia de ganado caballar v mular [...] ha[bia]
alcanzado enorme proporcion en las tres décadas dltimas™. Pero apuntaba tactores
nucvos: “las modificaciones que ¢l progreso va introduciendo en las industrias de
locomocidn v transporte |...| acabaran por eliminar de las carreteras ¢l ganado de tiro v
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reduciran el de carga al servicio por caminos de herradura”. Y era notable la
importacion de ganado de cerda que se hacia desde las provincias de Sorta, Leodn y
Burgos.

13. Comercio y autoabastecimiento

Por ofra parte, ¢l cambio agricola que se desarrolld desde ¢l dltimo tercio del siglo
XIX tuvo también una repercusién inmediata en la industria, cuyo desenvolvimiento
dependid estrechamente de la demanda del mercado agricola y de la propia amplitud de
ese mercado.

Es ¢éste un hecho capital para entender el lento desarrollo de la Navarra
contemporanea (que, en definitiva, s el de la mayoritaria parte rural de la “Espafia
dual” del XIX). En las hitimas décadas de esa centuria los gedgratos contintan diciendo
que los intercambios en sus ferias y mercados se cifien sobre todo a los excedentes del
consumo local de la correspondiente produccién: lo que revela simplemente el
mantenimiento de la tendencia a la economia de autoabastecimiento. Aunque hay que
suponer, sin lugar a dudas, que a lo largo del siglo, se habrian ido facilitando esos
intercambios y que hubo de formarse algo semejante a un mercado rcgional, lo cierto es
que se encuentra la afirmacion expresa de que en cada lugar o, a lo sumo, cn cada
pequefio centro zonal, cstan representados los oficios impresaindibles para una
gconomia casi cerrada.

La principal apertura institucional radicaba en las ferias y mercados, que tuvieron
una gran vitalidad, aungue a distinto ritmo, por [o menos durante todo ei primer tercio
de nuestra centuria. Tonian especial importancia las ferias de Tafalla del 3 de febrero, de
Miranda a mediados de abril, de Marcilla el 29 de septiembre, la de Lodosa del 31 de
julio, la de Estclla del 11 de noviembre, la de Lumbier de finales de mayo, la de
Sangiiesa e¢n junio. Pero eran de mdas larga duracion y de mayor envergadura las de
Pamplona y Tudela, cada una de las cuales celebraba dos: las de junio-julio y
septiembre en la capital del reino y las de marzo y julio-agosto en la capital de la
Mejana. “La mas notable de todas es la de Pamplona que se verifica desde el 20 de junio
hasta ct 18 de agosto —escribia Ramirez Arcas en 1848-. Por este tiempo se nota una
afluencia extraordinaria no soélo de la provincia sino de las limitrofes v del reino
[ronterizo™.

Sin duda por su particular constituclén orografica y econdmica, el nimero de ferias
era mas abundante en la Montafia, con la caracteristica de que también solian durar
varios dias. Algunas han tenido, muy entrado el siglo XX, un papel decisivo en los
intercambios dc la respectiva comarca: las dos de Alsasua, en septiembre y octubre; las
dos de Elizondo, el jueves siguiente a la Pascua de Resurreccién y el 20 de octubre; las
dos de Burguete, el primer sabado de mayo v entre el 19 y el 21 de septiembre; la de la
Ulzama. La localizacion geografica de estos y otros lugares permitia la aproximacion de
los pobladores de los valles vecinos.

Aparte, en casi todos esos pueblos ¥y en otros se celebraban mercados semanales,
quincenales o mensuales, entre los que, antes de mediar el XIX, destacaban los de
Sangiiesa. Lumbier, Pamplona, Estella y Los Arcos, por citar sélo alganos.
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Hay que insistir en que se (rataba de centros de intercambio de corto alcance en
volumen de transacciones y en radio de accion. En 1849, Madoz asegura que, en todas
las ferias de Navarra, “son pocas generalmente las especulaciones que sc hacen, y
consisten en ganados y frutos del pais, y algunas veces en tejidos d¢ lana, estambres,
quincalla y otras varias mercancias”. S6lo la de Pamplona de junio-julio rompia ¢l
marco comarcal v s¢ veia “muy concurrida —segtn afirmaba Mifiano veinte afios antes-
dc navarros y franceses™.

Significaba todo esto que, sobre todo en la primera mitad del XIX, vy si los pueblos
tendian a satisfacer por si mismos sus necesidades, toda Navarra hubo de ser un cierto
sistema autocratico en ¢l orden econdmico. Se bastaba peor que mejor a si misma, pero
hallaba dificultades para que sucediera de otra forma. “De los productos territoriales —
decia el propic Miflano efr 1826- sdlo quedan sobrantes o de extraccion, despues del
consumo del reino y simiente, de 20 a 21.000 fanegas de grano, una corta cantidad de
aceite, la mitad del vino y la mayor parte de la lana; los demds se consumen en el pais,
y suelen no ser suficientes algunos afios. De los industriales sélo hay de extraccién fes
decir: para la exportacion] algunos tejidos de lana”. Asi que toda la necesidad de vender
se reducia en la prictica a colocar el pequefio excedente cerealista y, sobre lodo. el
vinicola y el lanar.

14. El trasfondo economico del problema de las aduanas del Ebro

Y aqui adquiere su sentido econdémico (del juridico institucional ya hablaremos) el
problema de las acuanas del Ebro. Camc remo, y mientras fue remo, Navorra tuvo sus
aduanas (0 “tablas™) no solo en las fronteras que la separaban de Francia sino también
en las que la distimguian de Castilla -incluidas Gnipizcoa y Alava- y de Aragon, aunque
por simplificar -y por su importancia- se hablara entonces y hablemos aqui de las
aduanas del Ebro. Corno, por otra parte, Navarra apenas contribuia por eso al
sostenimiento de la misma rcal Hacienda de Navarra; en segundo lugar, y por las
particularidades de todo género que concurrian en este reino, se encontraba con un
enclave propicio al contrabando, que lesionaba por lo tanto los propios aranceles
percibidos por la corona en las fronteras aragouesas y castellanas con Irancia. Todavia
cn 1843, Navarra cra la provincia con mayor proporcion de delitos de este tipo (uno por
cada 2.069 habitantes); solo se le aproximaba La Corufia, can uno por cada 2.4635.

L.a Administracién central plante¢ reiteradamente, por ello, durante todo el siglo
XVHI, pero en especial en el Gltimo cuarto de esta centuria y el primer tercio de la
siguiente, la nccesidad de acabar con ese estado de cosas, suprimiendo las aduanas del
Ebro y sometiendo las del Pirinco navarro a la reglamentacion aplicable a todas las
demas. Los pormenores de lo que ocurrié hasta la traslacion definitiva, que tuvo lugar
en los afios cuarenta del siglo XIX, los veremos mas adelante. Aqui nos intcresa advertir
que la tensidn politica consiguiente no se dio entre la corona y los navarros sino entre
los navarros que tenian los mismos intereses que la monarquia y los que los tenjian
distintos.

El asunto no puede reducirse, desde luego, a un dilema econdomico. Con la pérdida de
las tablas. Navarra se jugaba un aspecto capital de su independencia fiscal y, por lo
tanto. de su personalidad juridica como reino (que fue lo que, de hecho, perdid a la vez
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que las aduanas). Pero lo cierto es que, ademas, algunos se jugaban intereses
gconomicos contrapuestos, que un andnimo de “ratonera” (el buzén de sugerencias que
habia en las Cortes de Navarra) de 1780 permite reducir a estas dos fuerzas principales
{aunque no Unicas ni siempre unanimes): los agricultores riberos querian la supresién de
las aduanas del Ebro para poder vender su vino y secundariamente su trigo en Castilla e
incluso Ameérica; los ganaderos montafieses, en cambio, preferian mantener el régimen
aduanero propio, supeditado a las Cortes de Navarra y no al rey, para poder mantener,
por medio de sus representantes y gracias a las peculiaridades del mecanismo de
decision de esas Cortes, unos aranceles con Francia que favorecieran la exportacion de
sus lanas.

Parece que las autoridades regionales intentaron compensar a los viticultores
asegurandoles al menos el mercado interior. Las Cortes de 1668 habian prohibido la
introduccion de vine de Aragdn y el veto fue reiterado por todas las siguientes. Las de
1743~ 1744 ampliaron la prohibicién a Castilla, por la competencia que hacian los
caldos castellanos y porque -se dijo- los aragoneses rodeaban y pasaban los suyos por
las barcas de Azagra, San Adridn, Rincén de Soto, Alcanadre y Arruba. En 1814, la
Diputacion insistia en lo mismo, refiriéndose en especial a los pueblos fronteros de
Aragon, desde Burgui hasta Caseda, desde los cmales, por lo visto. los pastores
salacencos y roncaleses que bajaban a las Bardenas se aprovisionaban de caldos
aragoneses, mds baratos que los autéctonos.

Pero la medida no debia bastar. Cuando en las Cortes de 1817- 1818 ¢l asunto de las
aduanas del Ebro se replanted, los sindicos que se manifestaron a favor del traslado,
cran de la ticrra de vifias: fueron los de Estella, Tudela, Corella, Olite, Viana, Valtierra,
Aibar, Villanueva, Cascante, Cintruénigo, Miranda v Arguedas. En contra lo hacen
algunos representantes de poblacidn situadas en el borde septentrional de la Ribera,
todos los de la Navarra Media y los pocos de la Montafia con representacion en Cortes:
Los Arcos. Mendigorria, Artajona, Puente la Reina. Pamplona, Aodiz, Lumbier,
Lacunza, Santesteban y Huarte-Araquil, aparte de otros representantes del clero y la
nobleza. Aunque el asunto no ha sido estudiado, las excepciones que hay en la lista
pudieron tener una explicacion econdmica; no hay que olvidar que en Mendigorria y
Los Arcos habia una actividad ganadera de cierta importancia y que, aunque los
artajoneses producian vino y trigo ante todo, habian abierto en 1797-1798 un camino
real, a sus cxpensas, hasta ¢l Carrascal, precisamente para facilitar su salida hacia
Francia por Pamplona (v hay que pensar que, en primer término, para abastecer el
propio mercado pamplonés).

Por otra parte. peto atun en 1817, la ciudad de Sangiiesa remitié un oficio a las Cortes
para advertir que, a su entender, la traslacion solo beneticiaba a los comerciantes, pero
que perjudicaba a la agricultara. Y, a decir vendad, eso quierc decir que el
enirentamiento de inlereses ain era mas complejo; porque, con su insistencia de 1814
en proteger el mercado vinicola interior, lo que la Diputacién habia pretendido era hacer
intangibles los intereses de los vinateros sangliesinos precisamente, que eran los
afectados de {orma mas directa e inmediata por la importacion de vino aragonés. En el
precario ¢stado actual de nuestros conocimientos sobre la historia conternpordnea de
Navarra, no cs posible saber hasta qué punto se habia llegado a dar una separacién de
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intereses entre los productores y los vendedores de una misma comarca v de un mismo
producto; pero la posibilidad queda ahi.

En todo caso, incluso las miras del comercio dependian de lo que se quisiera vender.
En aquella misma ocasion, otros insistieron en que la exportacién de lana quedaria
paralizada si se llevaba a cabo la supresién de las aduanas. Y otro anéntmo de ratonera
opinaba que el traslado perjudicaria -con otras palabras- la balanza de pagos; porque, tal
como estaban, Navarra importaba ya de Castilla bastante mas de lo que exportaba, con
lo cual, si navarros y castellanos eliminaban mutuamente sus aranceles, serian aquellos
los mas perjudicados. El balance aduanero de 1786 revelaba en efecto que Navarra solo
habia exportado productos por valor de 7.284.241 reales de vellén, en tanto que las
importaciones ascendian a 14.028.732. Y la desproporcién aumentd con cl ticmpo. De
acuerdo con los datos que recoge Yanguas, una y otra partida se habian elevado a
8.065.142 v 21.206.410 en 1816. La balanza comercial navarra solo era favorable en
relacidon con las Vascongadas, donde se vendian productos por 2.286.768 reales y se
compraban por 563.425.

La situacion repercutia desde luego en la industria. Ya se ha dicho que, en el sector
secundario. no s¢ exportaba otra cosa que algunos paiios; es verdad que un sindrco de
1817 aseguraba que una fabrica de pafiuelos que se habia instalado con ciertos vuelos en
1783 se habia hundido por la imposibilidad de vender a los castellanos; pero también lo
es que el reino ni siquiera producia lo que necesitaba en este sector. Su produccidn textil
era tan menguada que, seglin la descripcion de Mifiano de 1826, tenia que importar
muchas estamefias de Aragdn, bayetas, pafios finos y comunes de Castilla, sederias
valencianas v aragonesas y una cantidad importante -en términos de la época- de tejidos
de lana y scda de Francia ¢ Inglaterra. En 1828, cuando las dltimas Cortes de Navarra
replantearon, por penuliima vez, la cuestidn aduanera, representantes de varios valles
pirenaicos les dirigieron un escrito en el que no solo subrayaban la necesidad de
proteger su produccion de lana sino también la de imponer aranceles allos para la
introduccion de manufacturas de ese sector textil: “si Navarra ha de conseguir su
verdadera telicidad —explicaban- es preciso trabajar con vigor y con acierto en todos
aquellos medios que puedan conducir a vender a los extranjcros mas géneros vy frutos
que los que les compramos; o a lo menos en quedar iguales en la permuta, como que en
esto estriba todo €l secreto v la utilidad del trafico™.

[.a demanda cra légica, con los criterios econdmicos de la época. Las facilidades para
vender la lana en Francia tenian como contrapartida un trato semejante a los textiles
franceses que penetraban en Navarra. En palabras de un fabricante estellés de 1829,
“como en el reino de Navarra entran, s¢ puede decir, libre de derechos todos los géneros
extranjeros, y al salir del de Francia les abonan comp un 20 por ciento de su valor a los
[abricantes. o a los que los compran para introducirlos en Espaiia, resulta que no pueden
prosperar en Navarra las fabricas de lana”, que :eram segin se ve, victimas de una
rudimentaria forma de dumping.

15, El comercio exterior

La importancia de la polémica aduanera en la historia institucional del reino no
puede llevar a que se desorbite la escasa importancia que ienia enlonces su COmercio
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exterior. Acabada la primera guerra carlista, en 1839, ¢l gobierno de Madrid situg las
aduanas en las fronteras espaficlas de Navarra en el Pirineo; aunque mantuvo durante
algunos afios las que separaban Navarra de Guiptzcoa y Alava, por la resistencia mayor
de estas dos provincias a asimilarse al régimen arancelario general. Por fin, en 1847, el
retroceso de las aduanas vascongadas hasta el Cantabrico permitid a la Administracion
central reducir las de este antiguo reino a las del Pirineo, con sélo dos entradas
(oficialmente, aunque no geograficamente, en Elizondo y Roncesvalles) y un
contrarregistro general en Villava.

Unos meses después escribia Madoz una enumeracién, lamentablemente cualitativa,
no cuantitativa, de la que se deduce que Navarra coiopraha fuera, sobrc todo, los
alimentos que no producia: no sélo coloniales y especias sino también algunos cuya
cnumeracién insiste en apuntar hacia la insuficiencia de algumas nctividades agricolas:
huevos, aceite y todo género de ganado, llegados aquellos del interior de Espafia. y el
ganado, de Francia. Y compraba tambiéa nitanufacturas (en particnlar textiles nids
refinados que los que producia la industria propia) y acero vizcaino. La reducida gama
de materias primas que adquiria (madera aragonesa y castellana y carbon vascongado)
subraya la cscasa importancia de sus actividades industriales y la paradgjica
insuficiencia de producciones autcionas como la forestal.

Por la misma razén, exportaba ante todo materias primas (lana en particular) y
cereales, ademas de contribuir al abastecimiento vinicola. de las Vascongadas. Una
pequefia parte de su produccion metalirgica salia para América por los puertos de San
Sebastian ¥ Bilbao. Pero es significativo que las manufacturas que parecian tener mas
clientes eran las alpargatas, ademas de los peines y de las cucharas de boj, para Castilla
v Aragon.

La enumeracién de 1816 que hace Yanguas es parectda. El principal mercado
navdrro era Francia, donde venidia productos por 3.800.590 reales de vellon ea esa
fecha; luego las Vascongadas (2.286,768) vy el resto de Castilla y Aragon (1.977.784).
Pero ¢l desequilibrio era mucho mayor en las importactonest En 1816, Navarra adquirio
bienes por valor de 19.530.182 reales en Francia v s6lo por 1.112.803 en Aragoén y
Castilla, excluidas las Vascongadas, en las que gasto unicamente 563.425.

Al comenzar el siglo XX, las cosas habian cambiado, pero tan solo ¢n la medida en
que se habia transformado el panorama agricola. Es significativo, aunque posiblemenie
exagerado, que las cucharas del boj siguieran siendo una manufactura destacada, en la
obra de Leoncio Urabaven, en 1930. En cualquier caso, las partidas de exportacion mas
relevantes continuaban saliendo del campo. Altadill estima en 1912 que, en afio de
buena cosccha, Navarra vendia alcoholes (vino incluido, aunque va en pequefia
proporcion, tras la euforia de fin de siglo) por valor de 22.000.000 pesetas, otro tanto dc
azacar, maderas por 7.000.000, hariha y trigo por 5.000.000 y paja por valor de
3.000.000. Para hacerse una idea del peso que seguia teniendo el sector primario,
bastard decir que el valor del hierro manufacturado que se exportaba era semejante al de
la paja ¥ que otro tanto venia a suponer el asfalto, el cemento y otros productos
semejantes, todos juntos.
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16. EY aprovechamiento hidrdulico y forestal

Estas apreciaciones ayudan a reducir a sus justos limites el peso de la industria ¢n la
Navarra de estos doscientos aifios.

Para cmpezar, cra la agricultura la que movia buena parte de las pocas industrias que
trascendian el dmbito local en la Navarra del ochocientos. Al mediar el siglo XIX, pero
también muy entrado el XX, la regién se hallaba por lo pronto sembrada de molinos
harineros: empresas diminutas, con frecuencia planteadas por la iniciativa de individuos
o corporacioncs para resolver el abastecimiento de cada lugar, con un criterio
cmpresarial estricto, eran mtas numerosas en las zonas moritafiosas del norte y del oeste;
pero esto respondia otra vez a aquella concepcion localista, que habia suscitado y
mantenia unidades muy pequefias; €l volumen mayor de la produccion salia de los
menos numerosos molinos establecidos en las relativamente grandes cuencas del sur:
concretamente la del Arga (que producia diez millones de litros de harina al afio) ¥, en
menor cuantia, las del Ega, Aragon vy Ebro, que, con la anterior, producian alrededor de
las dos terceras partes. (La produccion regional se elevaba a treinta millones en torno a
1850.)

En toda la cadena pirenaica y en las demds montafias de la region, la madera para la
cxportacién habia adquirido cierta importancia. Los bosques del reino habian sido
victimas de la deforestacion mucho antes de 1800. Es signifleativo que, al comenzar el
siglo XVIII, el alcalde mayor de Salazar se hubiera negado a pagar los débitos del valle
al rev por el visce de las Bardenas (el visco, o muérdage, que crece sobre todo -en los
pinos v servia como alimento a las ovejas), se negé, segin dijo, por la sencilla razén de
que la tala de los pinares habia terminado con-fa planta en cuestion.

Y los montes del valle de Roncal -afirmaba Madoz en 1849- “estan va recorridos
tantas vecces que no s¢ encuentra cast material para maderas gruesas. v las cortas se
reducen a drboles jovenes para madera redonda”. La que hacia falta para edificios,
ascguraba. habia que ir a buscarla al bosque del Irati.

Las quejas se suceden durante el XIX (ciertamente, come cn tantas otras provincias
de la peninsula). En los afios sesenta, el Ayuntamiento de Vera lamenta las grandes talas
que habian llevado a cabo los soldados franceses que acamparon alli en la guerra de la
Convencidn -a finales del XVIII- ¥ en la de 1808-1814. Hay cierta propensidn, en
verdad, a magnificar el pasado: “la vegetacion —dice el del Baztan en 1861, en otro
documento que recoge Alfredo Floristan- que en siglos todavia no lejanos debia cubrir
las [aldas de estos montes ha [...] disminuido mucho y [...] muchas partes se halljajn
desnudas de arboles”. Pero el proceso era real. En 1857, se habia presentado una
denuncia contra la Junta de Dieces -formada por dos representantes de cada uno de los
cinco valles congozantes- que regia la sierra de Santiago de Loquiz, al oeste de Navarra,
porque permitia que se destruyera el arbolado para hacer carbdn.

Parece claro que las ordenanzas que aprobaron las Cortes de Navarra en 1757 para
proteger los bosques {ordenanzas que siguieron en vigor hasta 1828-1829. en que
votaron unas nuevas} no fueron cumplidas con todo el celo requerido; aunque no faltan
pruebas documentales de que tanto las propias Cortes primero como después la
Diputacion no dejaron de ordenar visitas de inspeccion a lo largo de ambas centurias.
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Por lo menos desde los afios cincuenta del XIX, segtin revela el estudio de Vicente
Bielza, se nombran guardas asalariados y la Diputacion pormenoriza los tramites para la
tala de arboles, y se percibe un notorio afan repoblador (que no cuaja, no obstante, sino
en las dictaduras que comienzan en 1923 y 1939). ‘

Pese a ello. las reservas madereras seguian siendo grandes. En la estimacién oficial
que se mzo ¢n 1811 1se calculd que en el quinquento 1803-1807 se habian cortado
32.000 piezas anuales de promedio y de una u otra especie, en toda Navarra, v que sc
habian aprovechado 108.000 cargas de lefia, también por afio. Hasta muy entrado ¢l
siglo XX, los troncos descendian sueltos o en almadias por Salazar v el Esca y por el
lratl. Porque. a diferencia de lo que sucedia con una parte de la preduccién agricola, Fa
forestal apenas era elaborada en la region. Decia Madoz en 1849 que, solo desde el valle
de Roncal, bajaban cada afio 10.000 pinos, rio abajo, a Zamigoza v otros puntos.

Era mas frecuente, en lo que atafie al aprovechamiento industrial de esa riqueza para
¢l consumo de los propios navarros, la fabricacion de carbon. Al oeste de esos pinares
que terminaban en el Irati, empezaba €l hayedo de los montes de la Aézcoa, que en las
mismas fechas medianeras del XIX, abastecian de carbén la fabrica de Orbaiceta, las
ferrerias de Oroz-Betelu y las francesas de Banca, ademas de la ciudad de Pamplona. Se
calculaba cntonces que los hayedos que se extendian desde el Irati hasta [os montes de
Arteseaga, en la cabecera de Esteribar, al norte de LEugui. producian al afio 40.000
cargas de carbon. Y se obtenia también en Aralar, Andia vy Urbasa.

17. Mineria, metalurgia, industria textil

Se ha sugerido que la industria extractora pudo haber adquirido por su parte una
cierta relevancia en el XVII, algo mermada en el XVIII y acaso recuperada un tanto por
las nccestdades de los combatientes en la guerra carlista de 1833-1839. que, si fomento
la explotacién de algunas minas, puso asimismo de relieve su faltan de rentabilidad
cuando la contienda ces6. Madoz da la noticia de que entre 1842 y 1847 se cerraron 57,
que eran casi la mitad de las que existian.

En verdad, el subsuelo navarro ofrecia una cierta gama de minerales, sobre todo
hierro, cobre vy plomo. *Abundan los minerales de hierro -resumia en 1849 el propio
politico navarro- en las Cinco Villas de la Montafia y en otras partes; las hay de cobre
en Valcarlos, Eugui, Oroquieta, Aralar y Arrieta”. Da también por supuesto quc
"participa el pais montuoso de Navarra del oro y plata que los antiguos desde
Aristoteles hacen abundar en el Pirineo™; pero que “estas preciosas minas o se han
agotado, o se olvidaron con ¢l descubrimiento de las del Nueve Mundo™. De unos a
otros autores, durante todo el siglo, se repiten las mismas alabanzas. también sobre la
mina de sal gema de Valtierra, a la que a principios del XIX el Diccionario de la
Academia atribuye cuatrocientos pasos de excavacion principal y varias galerias de mas
de ochenta. Escribird Riera en los afios ochenta de esa centuria que, ademds, “en esta
prov[incia] hay dascubiertos importantes criaderos de galenas argentiferas, cobre
sulfurado, pirita de cobre y calamina”.

La mayor parte de estos recursos se concentraban en el cuadrante noroeste de la
region: en especial el hierro, diseminado entre la cuenca del Irati ¥ los rios que
descienden por la depresion cantabrica. Y esto habia facilitado una cicrta concentracion
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dc la industria metallrgica. Diria el propio Madoz que en 1847 funcionaban diecisiete
ferrerias, todas en ese cuadrante (la mas meridional en la Barranca -en Echarri-Aranaz-
y la mas oriental en Echalar).

Hay que advertir no obstante que la melalurgia navarra no habia superado el estadio
artesanal y la empresa familiar al mediar la centuria y que, ademas, el sistema que habia
de aplicarse (la forja catalana) hacia que fuese insuficiente -por mala calidad- el hierro
espatico de las minas de la region, que, en el mejor de los casos, era mezclado con el
importado de Vizcaya. Tado hace pensar, en suma, que se trataba de on sector cuva
produccion no era suficiente para el consumo regional. En los afios cuarenta del XIX
comenzoé a llegar a Navarra cierto atdn renovador de la metalurgia can la instalacion de
altos hornos cn Donamaria. Bertiz-Arana v Oroz-Betelu; pero la situacion no cambio en
sustancia.

Durante el afio 1878, ¢l laboreo “estaba reducido a arrancar —decia Riera- un poco de
mineral de hierro y lignito, y beneficiar algunos manantiales cuyas aguas contienen sal
comun en cantidad utilizable. De las nueve minas de hierro en que se trabajo, la
Amistad, de Vera, y las Ley Baldmn, Baldrin (aumento), de Lesaca, produjeron con
ocho hombres 9.308 quintales métricos de mena que se beneficiaron en la fabrica de
Vera; v las otras cinco, Santa Inés, Santa Catalina y San Pablo, del tér[minc] de Lesaca,
y Montoya v San Segundo, de Vera, dieron 13.900 quintales métricos, ocupando por un
célculo aproximado unos 17 hombres; el mineral se exportd a Francia”. “Todas estas
minas tendran que pararse o se trabajara muy poco en ellas, si no mejora el precio del
hierro. De la mina de lignito San Esteban, de Echalar, bastard decir que los 540
quintales métricos de este combustible, obtenidos con dos hombres, se emplearon en
hornos de cal comun™.

Es obvio que Navarra no se ajusta al auge de la produccién minera espafiola -de
hierro y cobre precisamente, entre otros aspectos- de la Restauracion.

Y la metalurgia retrocede: En 1878, “la industria metaliirgica se haila representada en
Navarra por cinco ferrerias antiguas, proximas a desaparecer, por la fabrica de hierro de
Vera, y por la de Orbaiceta perteneciente al Estado y que esta bajo la direccion del
Cuerpo de Artilleria™.

El resumen de sus actividades durante ese mismo afo es clertamente reducido:

“En las ferrerias. que no podran subsistir a menos de introducir en ellas
mejoras, sea adoptando el sistema Touragin u otro cualquiera, se emplearon 24
operarios, produciendo 1.560 quintales métricos de hierro dulce. En la fibrica de
Vera pasaron por su horno alto al carbon vegetal, 14.445 quintales métricos de
mineral vy resultaron 7.234 de hierro colado, dando ocupacién a 30 hombres v 12
muchachos™.

A fines del mismo afio 1878, ha vuelto: a ponerse en funcionamiento la fabrica de
Orbaiceta, “y. segiin noticias, se beneficiaron en un orno alto al carbén vegetal, 4.750
quintales métricos de siderosa de la mina Arrullundieta y 4.750 de hematites roja de
Oroz-Betelu, y se obtuvieron 4.200 de hierro colado de superior calidad, empleando en
estas operaciones 30 hombres y seis muchachos. El lingote se remitié a la fdbrica de
Trubia™.
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En cuanto al otro gran sector primado por la revelucion industrial en todo Occidente,
el textil, de nuevo en las cinco cabezas de los partidos y en algunos otros lugares (como
Urroz y Fitero en 1826) funcionaban algunos batanes, lencerias, fabricas de pafios v
algunas filaturas. que tampoco bastaban a abastecer la region v que elaboraban sélo una
parte de su produccion de lana. En 1826, v en la propia Pamplona, sélo habia segin
Mifanoe una fabrica de pafios y entrefinos y un gremio de pelaires. que solian trabajar en
talleres domesticos: como en Estella, donde se contaban entonces 82 maestros
examinados cn el arte de fabricar tejidos de lana, que daban ocupactén a 450 personas.

En conjunto, los unicos establecimientos industriales de cierta envergadura eran los
va citados dc la fabrica de Orbaiceta, que sin embargo, no respondia al patrén de la
nueva empresa del gran Capitalismo sino al dirigismo estatal del XVIII. Habia sido
establecida en aquella localidad pirenaica porc el Estado, en 1784, em vista del
agotamiento del combustible -dice Madoz- de los montes de las factorias de Eugui, para
producir municiones. Pero bastd que la Revolucion francesa cambiara el signo de las
relaciones francoespafiolas para que la Administracién madrilefia pudiera comprender la
equivocacion que habia cometido al elegir ese emplazamiento. Sufrio la primera
incursion v quema por soldados franceses en 1790 y, antes de que mediara el XIX, se
habian hecho casi unanmes los dictamenes sobre el fracaso de la empresa. Habia sido
reconstruida entre 1800 y 1805, en que volvié a funcionar; los franceses la ocuparon en
1808 v la explotacién durante la guerra; pero, a su marcha, debi¢ quedar en mali estado y
abandonada. En los afios veinte, “un proyectista consumado” y “sus paniaguados de la
Direccidn General de Artilleria” -como los calificaba en 1825 un vecino de Villanueva,
José Ignacio de Arive- consiguieron del ministre de la Guerra las drdencs pertinentes
para reconstruirla. Arive. en la exposicion que dirigid para protestar por ello al rey, nos
da una idea clara de lo que se pensaba en la Aézcoa acerca del asunto:

“La Real Idbrica de Orbaiceta, situada en el Pirineo y en los mismos confines
con Francia, ha sido arruinada varias veces por esta mala localidad, pues un
simple destacamento de enemigos bastd para ocasionar pérdidas incalculables a
la nacidn, como es publico y notorio; por lo mismo la experiencia demuestra que
su reedificacion es viciosa y expuesta”.

Se reconstruiria con todo en 1828, para recomenzar los trabajos v subsistir hasta que
fue ocupada por los carlistas en 1833. Y, después de la guerra, volveria a funcionar en
1844. Ya se ha apuntado su existencia en 1878 como un establecimiento en marcha.
Pero la verdad es que acabd por cerrar sus puertas defimitivamente en 1884. Al peligro
de la invasion. sc habia ido sumando un segundo considerando: el coste en los
transportes que derivaba de su localizacion.

18. Otras actividades industriales

Y habia poco mds al mediar el siglo. En 1849, Madoz apenas puede dar relevancia a
otra cosa que a la [Abrica de harinas -el molino nuevo- de Pamplona, las lencerias de la
propia capital, la papelera recién establecida en Villava, las filaturas de Aodiz v Estella y
la [Abrica de boinas de esta filtima ciudad: de forma que a la penuria de la industria
navarra no escapaba tampoco la misma Pamplona, cuya actividad principal era
asimismo agricola, ademds de comercial y administrativa. Dice Mifiano en 1826 que no
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habia en ella mas que la fabrica de palos citada antes -que estaba en ¢l Hospicio-, una de
cuerdas de guitarra, dos tenerias, un molino de papel —"que antes lo fue de polvora”- vy
algunos otros establecimicntos de derivados agricolas: seis molinos harineros sobre el
Arga, dos lavaderos de lana, dos de cera, fabricantes de queso, de aguardiente y de
duelas, carboneros v peleteros. Su actividad industrial también se mantenia por tanto en
el nivel artesanal, dirigido a cubrir principalmente las necesidades locales.

Y no mejoraria excesivamente en el medio siglo ulterior. De la comarca de Pamplona
dice Ricra en los primeros afios ochenta que hay fabricas de jabon, de naipes, de hierro,
*y fabricas de charoles, de cartdn, de tejas y ladrillos, de harinas, de curtidos, fabricas
de chocolate, [errerias y fundicianes de ealderas, fibricas de pastas, de licores, de
tejidos, fabricas de cal v constructores de carros”. En la propia Pamplona existen,
ademas, fabricas de gas, de loza v de pianos.

Las enumeraciones son semejantes en Tierra Estella, donde se habla también, en esos
primcros afios ochenta, de la elaboracidén de aguardientes. almazaras, molinos aceiteros
y alfarerias y. solo en la misma cabeza del partido, de la existencia de catorce {dbricas
de curtidos.

Ln la Ribera hay algunas industrias de conservas alimenticias. Pero continia el
dominio artesanal, incluso en los niicleos més importamntes. Junto a los mismo tipos e
actividad quc acabamos de ver en otras zonas, en la ciudad de Tudela aparecen fabricas
de regaliz, de produclos tartaricos y de bebidas gaseosas. De acuerdo con un infonne de
su Sociedad Econdmica, en 1884, “es cscaso el numero de industrias que aqui se
conocer, si bien de pocos afios a esla parte hanse establecido algunas tabricas de cerillas
fostoricas, manufacturas de lino y refinamiento de alcoholes™. Se recuerda ademas “la
industria de alpargatas, de la que hay en esta localiflad bastantes talleres™,

El panorama es mas desolador aun, en fin, en los partidos de Tafalla y Adiz. De esta
villa se escribe, significativamente, que su principal actividad comercial estriba en la
explotacion de los productos sobrantes, ““tanto naturales como industriales™. Se afirma,
pues. implicilamente, el predominio de la produccion dirigida al autoabastecimiento.

Y. si esto sucede en los principales nicleos de poblacion, no es extrafio tampoco que
a partir de cllos, ¢l tipo de actividades y su ampntud organizativa se restrinja al maximo.
Casi al extremo opuesto del espectro industrial, en ¢l Valle de Roncal habitan -segun
otro informe de 1884- “algunos que se dedican a ctros trabajos como cerrajeros,
carpinteros, molineros, ete.; [...] son a la vez duefios y trabajadores, [y] cobran su salario
por cl trabajo que han y que ellos mismos caleulan™.

19. Ef primer desarrollo industrial

En rigor, no se puede decir que la estructura del sector secundario cambiase en
Navarra por completo hasta mediar el siglo XX, En 1930, la produccién continuaba
orientada a la obtencién de bienes de consumo, sobre todo alimentos. Habia pocas
industrias basicas, apenas existian las de bienes duraderos y brillaban completamente
por su ausencia las deg bienes de equipo.

Entre las de bienes de consumo continuaban pesando las que predominaban en el
siglo XIX, que ante todo se dirigian a la elaboracion de los que elaboraban los pastores
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del rcsto de la Montafia, de Aralar y de Urbasa; en la mitad meridional, seguia dispersa
la industria aceitera; en 1912, al menos continuaban funcionando 306 molinos harincros
movidos por la fuerza que se obtenia de los correspondientes saltos hidraulicos y, en la
Ribera, no s6lo subsistian sino que habian progresado los establecimientos vinicolas de
tipo artesanal.

Pero la evolucion de la agricultura -en especial la que se registré en el Oltimo cuirto
del siglo XIX- habia llevado a la region a participar en alguna medida cn la renovacion
de las propias industrias de la aitmentacion. La maquinaria moderna penetrd sobre todo
en la elaboracion de vinos y licores con la ereacidon de la Sociedad Mercantil Vinicola
dc Campanas en 1871, a la que siguieroa otras de parecido corte y capacidad en
Pamplona, Cordovilla y Tudela. Asimismo, el desarrollo de la industria harinera que es
caracteristico del periodo en toda la peninsula revertia en Navarra: en 1912 hay, segiin
Altadill, junto a aquellos 306 molinos, 21 fibricas que molturaban con cilindros y otros
39 establecimientos que lo iracian aun con piedra, pero que ya habian alcanzado una
notable dosis de sofisticacién mecénica y en los que la fuerza hidrdulica se habia visto
completada o sustituida por el vapor o la electricidad. Sabemos ya que otro cultivo cn
auge. la remolacha azucarera, suscité la instalacion de las correspondientes tabricas. La
aplicaciéon de la patata dio lugar a principios del siglo XX al establecimiento de la de
téculas de Lodosa. Se mudtiplicaban, en fin, los centros de claboracion de conservas
vegetales.

Y otras viejas industrias de bienes de consumo experimentaron las mismas
innovaciones. A principios del siglo XX, v junto a las salinas solares tradicionales,
surgi¢ la salina mecanica de Lecumberri; la vigja papelera de Villava se renové
completamente, ¥ surgid la de Oroz.

Y el proceso [ue semejante, a mucho menor escala, en la industria de biencs
duraderos. Junto a las manufacturas tradicionales, on 1912 habian aparecido ya
empresas con una mecanizacidn relativamente desarrollada en el propio campo
tradicional (las tejerias por efempla) 0 en nuevos productos (asi los aparatos ortopédicos
o las bombillas, quc fabricaba la casa Arguiona en la capital navarra desde 1903).

La transformacidn, finalmente, habia comenzado a afectar también a la industria de
base, a veces por transformacion de la antigua metalurgia, que habia perdurado durante
todo el XIX. En 1930, subsistian esas antiguas ferrerias v pequefias fundiciones; pero en
torno al novecientos se habian constituido modernas sidertirgicas en Vera, productos
quimicos -abonos en gran parte- de Pamplona. Y sobre todo, la region se habia poblado,
ya a principios de siglo, de pequefios embalses -alrededor de un centenar-. propiedad de
otras tantas empresas. gue abastecian de luz eléctricas a la mayoria de los pueblos y, en
unos pocos ¢asos, llevaban la energia a determinados establecimientos fabriles.

Hay que subrayvar la importancia y la limitacton de éstas v otras innovactones. Claro
es que la Navarra de las primeras décadas del siglo XX habia comenzado a incorporar a
la vida de la region las principales novedades técnicas de la industria del Gran
Capitalismo. Pero nada permite pensar que hubiera entonces precisamente gran
capitalismo en Navarra. Con pocas excepciones (como el entronque de las dos papeleras
citadas -la de Villava y la de Oroz- y de alguna de las serrerias mecanicas con la
Papelera Espafola) ni eran industrias de dmbito nacional ni habian provocado aun



grandes concentraciones obreras. Navarra seguia siendo por aquel tiempo un pais
agricola, con un sector secundario bastante ajustado a esa produccidn agraria v unas
pocas -muy pocas- especialidades de otros tipos de industria.

20. La construccion de las primeras carreteras navarras

El desarrollo de la produccion y del comercio dependid desde luego, pero acaso
supeditd mas bien el desenvolvimiento de las comunicaciones. El primer medio siglo de
esta historia fue un periodo de preocupacion por la red vial en las esferas gobernantes.
En 1740, los pueblos afectados habian costeado ya la que Madoz considera primera
carretera de Navarra, la de la Ribera, que, procedente de Zaragoza, subia por Tudela
hasta ¢l portal pamplonés de San Nicolds. Poco después se hizo el ramal que, entre
Arguedas y Valtierra, uni¢ esa carretera de la Ribera con Cintruénigo y el limite de
Castilla. cruzando ¢l Ebro por la barca de Castejon.

Que se sepa el esfuerzo no prosiguid hasta 1784, cuando se empezo a construir la
carretera de Pamplona a Tolosa por Irurzun. En 1797, la Diputacién comenzo a realizar
la de la capital a Lstella y la de Nodin a Sangiiesa, al tiempo en que los vecinos de
Artajona abrian a sus expensas ¢l ramal que los unia con la de la Ribera en el Carrascal.

Luego. en éste como en tantos otros aspectos (y en Navarra como en el resto de
Espafia} las alteraciones politicas, economicas y bélicas de los altimos afios del XVIII y
primeros del XIX paralizaron el proceso.

Lo recomenzaria la Diputacion permanente del reino en sus ultimos afios de
existencia, con la construccion del ramal de la Barranca, desde Irurzun a Alsasua, en
1830-1832. Y. después de la primera guerra carlista, retomd el empefio la recién creada
Diputacion provincial, que Hevo la carretera de Estella hasta Logrofio en 1840-1841 v,
en 1842, la de Sangiiesa a Sos. Luego, entre 1842 y 1844 (y siempre segin las fechas
que aduce Madoz), hizo la que unia la capital con Adiz y, entre 1842 y 1847, acabd de
construir la que, por Velate, desciende a Almandoz y se bifurca hacia Dancharinea por
Cinco Villas -afirmaba el progresista navarro en: 1849- quedan abiertas “unas brechas
perjudictales, que serda preciso reparar por medio de fortificaciones artificiales que
minoren los dafios que necesariamente han de acarrear. facilitando la invasion de un
eJercilo enemigo™.

[l mismo aseguraba en ese afio de 1849 que se estaba construyendo ademas las
carreleras de Cintruénigo a Tafalla por Corella y Peralta, de Peralta a Puente. de Huarte
a Burguete por Erro, de Irurzun a Velate por la Ulzama y de Lodosa a Alsasva por
Estella v Urbasa. Ciertamente, la situacion ya debia ser mejor que en el resto de Espafia.
Ochoa observa en 1842 que la ruta a Madrid por Soria deja de ser camino real para
trocarse en carretil al salir de Navarra. Y alguna autoridad de esos afios alaba ya la
diferencia cntre la red vial de esta tierra v la de las demas provincias, en los términos
que han sido habituales en nuestros propios dias.

Pero no se trataba de una situacién ideal. En realidad, y por lo que hemos dicho. solo
al mediar el XIX puede decirse que Navarra cuenta con unas cuantas rutas principales,
por las que el trdnsito de mercancias resultaba, de otra parte, costoso. Por lo general,
habian sido construidas por la Diputaciéon -la permanente del reino primero, la



provincial después-. pero no por medio de inversiones a fondo perdido sino para ser
sufragadas en régimen de peaje. Para ello, estaban jalonadas por “cadenas™ donde los
cobradores oficiales percibian el portazgo correspondiente al tipo de vehiculo que
transitara, conforme a nnos aranceles previamente aprobados por la misma Diputacion.
El régimen de cadenas subsistié en la Navarra convertida en provincia hasta fecha que
no conocemos. Antes de que acabara el XVIIL, las Cortes de 1794-1797 habian creado o
ratificado las de Tudela, Tafalla, Valtierra, Castejon, Noain, Caparroso, Cintruénigo,
Berrioplano, Lecumberri, portillo de Undiano, Estella, Los Arcos, Viana e Idocin, a las
que las Cortes de 1828-1829 aiiadieron otra entre Tudela y ¢l confin de Aragon v la
Diputacion provincial debid seguir sumando otras mas.

Y lo demés eran carretiles, ¥y caminos que no permitian el paso de los carros, al
menos durante las estaciones Huviosas. Alguna fuente sitia en estas condiciones incluse
algunas rutas que hoy nos parecen de cierto relieve regional, como la que penetraba el
Valle de Roncal, o inchuso la de Pamplona a Adiz, que, hasta la renovaeién de 1842-
1844, “era casi intransitable —escribe Madoz-, y particularmente de Ao6iz cn adelante
[hasta Ochagavia y 1a raya de Francia] en tiempo de lluvias v nieves”. El camino de
Puente a [.odosa resultaba también, segin el Itinerario de Ochoa de 1842, *bastante
penoso ¢n la cstacion de aguas”. Y de la misma fuente se desprende que, desde
Pamplona hacia Ochagavia y Roncal, los carros sé6lo podian llegar hasta Villaveta, cerca
de Adiz; v Unicamente hasta Larraga, en la ruta de Puente a San Adrian. Y, desde
Arguedas a Sangiiesa, so6lo podian alcanzar Carcastillo, “aunque con algin peligro™. No
deja de llamar la atencidn que, en inviemo, los viajeros de Ochagavia a Burguete
tuvieran que ir por un camino hoy olvidado y destruido que, por la falda de Abodi, unia
Salazar con Villanueva de Aézcoa, para desde aqui descender a Orbara, en vez de seguir
por Escaroz, las Abaurreas y Arive, que entonces resultaban intransitables (v que hoy
son el unico camino empleado). Comenta Mifiano en 1826 que en la Montaria oriental
“las comunicaciones de unas pueblos con otros son dificiles ¥ penosas™. Acaso tenga
que reconsiderarse este  hecho para comprender determinadas formas de
comportamiento de sus gentes. No olvidemos, con todo, que la invencible lentitud de
tales caminos se hacia llevadera por un verdadero mosaico de ventas.

Aparte de esto, en los afios cuarenta del siglo XIX, se completd la red de puntos
poslales, con un criterio de reparticion geografica bastante correclo, aunque reducido al
también reducido volumen de la correspondencia.

Dice Madoz que en 1840 habia otra red de servicios regulares de transporte de
vigjeros y mercancias v que con seguridad distaban atn de hacer la competencia a la
arrieria. La compafiia de diligencias Postas Generales hacia el servicio Zaragoza-Tolosa
por Pamplona y habia otras dos que unian la capital navarra con Estella y con Bayona.
El servicio de postas, que no existia en Navarra, era suplido por das condnctores, que se
dirigian a Sos por Sangiiesa ¥ a Santesteban y Elizondo.

21. El tendido ferroviario
La situacién seguiria mejorando durante la segunda mitad del siglo y la primera del

XX. Por una parte, la red de carreteras propiamente dichas se amplio, consolidando un
segundo punto de convergencia en Estella (el primero era, l6gicamente, Pamplona).
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Por otra parte, y va al mediar el XIX, una linea de telégrafos cruzd Navarra, desde
Zaragoza a Alsasua por Pamplona. Y la propia Alsasua se convirtio en nudo telegrafico
al recibir, por otra parte, [a que se dirigia de Madrid a Irin.

Y. en tercer lugar, Navarra participd, aunque en escasa medida, del desenvolvimiento
del ferrocarril. No fue mas que rozada por la via del Ebro y la de Madrid a Irtn,
construidas ambas entre 1856-1864. Ambas se unian en Miranda de Ebro. Pero, a fin de
facilitar su empleo por los navarros, se construyd entre 1859 v 1861 un ramal Castejon-
Pamplona, que, entre 1862 y 18635, se prolongd hasta el enlace de Alsasua con la via de
[rim.

Aparte, en la penultima década del siglo y en la segunda vy tercera del nuestro, se
articulé una no desdefiable red de ferrocarriles de via estrecha. Fueron seis. Entre 1882
y 1885 se tendio el Tarazonica, apodo ribero del tren que unio Tudela con la sede
episcopal aragonesa, vy, en 1888, el de Cortes a Borja.

En 1906 se constituyé la sociedad El Irati, segin Martinena, que ha trazado la
historia de los ferrocarriles navarros. En realidad, una empresa con ese nombre habia
recogido mas de medio siglo antes la idea de que el rio de sh nombre era navegable
desde Adiz. Y construyd un barco de prueba que navegd en 1842, cuenta Madoz, “con
poca dificultad v con algiin cargamento™. De lo que se trataba era de explorar la riqueza
maderera de los bosques del mismo nombre, hacer que los troncos descendieran por el
rio hasta Adiz y de aqui a los mercados que convinieran. En la reorganizacién de
principios de nuestro siglo, lo que se hizo fue concebir la construccion de un ferrocarril,
que, movido por la fuerza hidroeléctrica del propio Irati, lo condujera hasta Pamplona;
luego, v para recoger también la madera que descendiese de Roncal y de Salazar, se
penso prolongarlo a Lumbier y, por obvias razones de distancia, acabo por tHegar hasta
Sangliesa, en 1911, v por .ampliar sus pretensiones mercauriles a todo género de
Servicios.

Algo semejante ocurrié con el llamado Plazaola, que inicialmente -1902- fue un tren
minero que unia las localidades guipuzcoanas de Plazaola y Andodin, v que en 1910-
1914 se prolongd hasta San Sebastian por una parte y Pamplona por otra, pero como
servicio publico. Y lo mismo hay que decir del Bidasoa, tren minero también desde
1888, que transporlaba ¢l mineral desde Endarlaza a Irin v que en 1911-1916 se llevd
hasta Elizondo y quedo¢ abierto al publico. En 1919-1927, en fin, quedaria tendido el
Vasco- Navarro. que enlazo Estella v Vitoria. Luego, en 1930 sobre todo, se hablaria de
la prolongacién de este daltimo hasta Marcilla y se llegd a aprobar la construccidn del
Pamplona-Estetla-Logrofio; pero la crisis econdmica inmediata y los cambios politicos
debieron impedir su realizacion.

Fueron éstos de via estrecha. trenes coyunturales. No es del todo casuval,
probablemente, que los dos primeros tendidos se hicieran en tierras de vid ¥ en época de
auge vinicola, mi que los otros cuatro coincidan ean el perfodo de la primera
industrializacion navarra y que miren en buena parte a unirla con la naciente potencia
econdmica guipuzcoana. Pero ante todo son formas de enlace y desenvolvimiento de
mercados comarcales, que en cierto modo expresan e impulsan la [ormacién del
mercado regional, en la fase demogratisa -coincidente en casi toda Espafia- en la que ¢l
¢xodo rural busca esas cabeceras comarcales como primer refugio urbano, antes de



abandonarlas también para dirigirse a las grandes urbes. En Navarra, esta evolucidn del
movimiento migratorio no sélo queda expresa en la construccion del tren sino también
en su abandono. Las seis vias navarras de anchura reducida dejarian de estar en uso
entre 1933 vy 1970, con una excepcion parcial. En la primera de ambas fechas dejo de
funcionar ¢l Plazaola; en 1955, la linea Cortes-Borja v El Irati; en 1956, el Bidasoa; en
1967, el Vasco-Navarro; en 1970 se restringid el empleo del ferrocarril Tudcla-
Tarazona, que habia sido transformado en via de ancho nacional en 1955, La 0ltima de
todas cstas lincas quedé incorporada a Renfe en la misma fecha; las demds -como en
principio, todos los ferrocarriles espafioles- habian sido construidas y explotadas por
sociedades privadas, por concesion del Estado. En 1941, la creacion de Renfe habia
implicado la nacionalizacion de la red nacional; quedaron libres los de via estrecha, que,
sin embargo, acabarian en su mayoria por sucumbir por deficitarios, como ocurrié con
todos los navarros, o en unirse a la red nacional, como le sucedid al Tarazonica.

22. La vocacion maritima de Navarra

Por lo dicho. el ferrocarril tampoco resolvidé el problema de la vinculacion de
Navarra al mercado nacional ¢ internacional, que hemos visto ligado al asunto de [as
fronteras (y, por tanto, a su misma naturaleza inicial de reino), pero que lo cstaba
también con su situacion geografica. Hacla siete siglos que la reconquista aragonesa, al
unirse a la castellana en el valle del Ebro, habia cerrado el reino de Navarra en una
figura geografica que no era marginal, pero tampoco participaba de condiciones dptimas
en ese aspecto. Ya hemos hablado de las condiciones geograficas del territorio v cs
claro que no estamos en nada semejante a una region natural, identificada en sus limites
bioclimaticos u orograficos con sus tronteras administrativas, sino en una entidad
forjada como tal en la historia sobre uno de tantos pedazos del valle del Ebro, al que
tampoco sc ajusta, al participar -siguiera sea en pequefia medida- de la depresion
cantabrica.

Desde el punte de vista de las comunicaciones, tal situacidn favorccia su
parlicipacion en la via del Ebro; aunque hasta 1833 lo impedian {(en el dmbito de los
grandes conceptos dcl comercio interregional) las aduanas que lo separaban de Aragon
y Castilla; aduanas que presentaban por ello el cariz problematico que va vimos. En
cambio, las relaciones con Francia y Ultramar si se veian entorpecidas directamente por
aquel mismo emplazamiento geografico, que respectivamente levantaba el obstaculo de
los Pirincos v el de la carencia de una salida al mar.

Estas dos deficiencias de las posibles comunicaciones extrarregionates tuvieron su
importancia también, en estos doscientos afios de historia. La primera en plantearse con
fuerza fuc la maritima, que se presento a finales del XVIII estrechamente unida a (¥
como alternativa de) la cuestidon aduanera. En 1778 la monarquia espafiola decreté la
libertad de comercio con América, que hasta entonces sélo habian disirutado los
subditos de la corona de Castilla. Los gobernantes de la corte no dejaron de comprender
que este hecho les daba un arma poderosa para forzar a los navarros y a los vascongados
a ceder en aquel otro asunto de las aduanas. Asi que, al afio siguiente, establecieron lo
que un historiador ha calificado de verdadero “cerco arancelario” a las tres provincias y
a estc reino: puesto que deseaban mantener sus fronteras. las padecerian hasta la
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saciedad: les impusieron aranceles que hicieran imposible la exportacion desde estas
cuatro demarcacioncs hacia Castilla, y entre Navarra y Vascongadas, y, sobre todo, las
excluyeron de la posibilidad del comercio americano.

No fue, por lo demds, una declaracion de guerra sin oferta de paz. La Administracion
central advirtié que cada uno de estos cuatro territorios podia optar entre seguir asi. en
bloqueo, economice, o llevar las aduanas al Pirineo y al Cantdbrico, Esto implicaba
desde luego la reapertura del mercado del resto de Castilla y el acceso al americano;
pero, como no era suficiente dada la situacion interior de Navarra, fue entonces cuando
s¢ pensd en atender una vieja reivindicacién de este reino y se le ofrecié habilitar un
puerto, que podia ser el de San Sebastidn, Pasajes o Fuenterrabia, para que pudiera
enviar desde €l sus productos a América, sin tener la necesidad de encarecerlos al
transportarios hasta los de Castro-Urdiales o Laredo; todo ello con la condicion de
trasladar las aduanas.

Como se puede deducir de lo escrito paginas atras, los ganaderos de la Montafia
pudieron mas que los americanistas y la oferta no fue aceptada. A la larga, la
Adminisiracidén central optaria por dar ese beneficio a este reino sin contrapartida -al
menos, conocida- y fue por eso por lo que en 1805 extendio su territorio hasta la
desembocadura del Bidasoa y le dio la salida al mar de Fuenterrabia e Irun. También
sabemos sin embargo que esto termind con la Restauracion de 1814, En 1822, cuando
se rehicieron los limites provinciales y se echd atras la intencion inicial de volver a dar
esa zona de Guiplizcoa a Navarra, Fuenterrabia clevé un escrito a las Cortes espafiolas
para manifestar su deseo de perteneccr a la denominada provincia de Pamplona. Pero
fue desoida.

Luego, el empefic de las Vascongadas v de la propia Navarra en mantener sus
ordenamientos forales peculiares, también en ¢l orden fiscal -ordenamientos que no sdlo
se contraponian al derecho comun espanol sino (esto es fundamentar) entre ellos
mismos-, acabd de dificultar la vocacidon maritima de este reino. En 1857, el
Ayuntamiento dc Pamplona invitaba a los donostiarras o “recordar lo que era San
Sebastian antes de la memorable ley [de 1841] de la modificacion de los fueros navarros
y lo que ha sido dospués que, merced a clia, se quitaron las aduanas de la frontera de
Navarra y s¢ colocaron en las de Francia”. Y habia ocurrido asi, afiadia, pese a los
obstaculos proteccionistas que Guiplzcoa habia puesto. En 1842-1847, cuando se
construyd la carretera de Pamplona a Vera, hasta la raya guipuzcoana, las antoridades
de e¢sa provincia se negaron a construir la legua que faltaba para empalmarla con la de
Iran, “siguiendo la maxima de que es mejor que se lleve todo por el caminto mas largo
siempre que pase por casa . (Se trataba en ultimo término de forzar a los navarros a
pagar los derechos guipuzeoanos). Y la Diputacion navarra hobo de hacer la legua por
su cuenta, pagando los terrenos y cediendo la propiedad a la de Guiptizcoa.

Por otra parte. v también porque subsistian las aduanas entre ambos territorios,

“eausd enojo ¥ aun escandalo —insistian los del Ayuntamiento pamplonés- ver
que los caldos que se transportan de esta provincia v de las demas de Espaiia a la
de Guiptizcoa cstan cargados con un derecho excesivo, al paso que en el vecino
[mperio no pagan nada™.



Por un instante, pudo ser de otro modo. Ante la ley de confirmacion de los fueron de
Vascongadas y Navarra de 1839, que disponia también su modificacion previa
audiencia de los representantes de las cuatro provincias, en aquellas se impusieron los
mas Intransigentes, dispucstos a no aceptar modificacton alguna, en tanto las
autoridades navarras tomaban la iniciativa para ir a aquella modificacion que se alcanzéd
en 1841. Y fue entonces cuando, de la ciudad de San Sebastidn, surgieron voces en
demanda dc su incorporacién a Navarra. Probablemente, el asunto fue mas un
instrumento de los liberales y de los comerciantes donostiarras interesados en la
liberalizacion quc sus fueron impedian. Por aquellos meses, lo que las autoridades de
aquella ciudad estaban defendiendo por encima de todo era su capitalidad guipuzcoana.
que Tolosa le disputaba con buenos argumentos. Pero lo cierto es que Navarra perdid la
peniiltima oportunidad conocida de ser regidén maritima.

23. La vocacion altrapirenaica: el ferrocarril de Alduides

O. mejor dicho. la reorientd hacia la costa vascofrancesa. Ocurria lo que acabamos
de narrar cn torno a 1840, al tiempo en que el acabamiento de la guerra carlista dejaba
paso en toda Esparia (v mds en estas tierras) a la reconstruccion. Ya hemos visto que, en
estos afios, se reinicio con fuerza la expansién de la red carretera de Navarra. En el resto
de Espaiia, fue la década dc los primeros tendidos ferroviarios; cstaba sucediendo en
toda Europa a la vez y. en la peninsula, la euforia hubo de ser encauzada por la ley
general de ferrocarriles de 1854.

Se hicieron numerosos estudios y provectos. Y el primer problema estribd en la
forma de dar salida a los hombres y las mercancias del interior de Espafia hacia el resto
de Europa. En la practica, la solucion de este dilema agrupd a los interesados en la
media Espafia septentrional ¢cn dos grandes bloques geograficos. Todos partian del
intangible presupuesto de que el punto de partida tenia que ser Madrid y de que se
trataba de encontrar el mejor camina entre la capital y Francia. Ambos criterios
eliminaban de entrada la mayor parte de la frontera y no dejaron de hecho abiertos mas
que dos portillos: el de Iran-Hendaya v el collado navarro de Urquiaga -en la cabecera
del Arga v Esteribar-, que era tanto como decir los Alduides.

En 1833, la Diputacién erdend que se hicieran los estudios pertinentes para llevar a
cabo csta segunda linea. Hubo un momento en que volviéo a apuntar la solucion
maritima. En los mismo dias en que en Navarra comenzaba a hablarse de la segunda
solucion, habia empezado a tomar cuerpo la idea del camino de hierro de Iran. Y las
autoridades navarras no dudaron en inclinarse por la construccion de un empalme desde
Pamplona a aqueila ciudad. Era, no obstante, el mismo asunto que se habia planteado
pocos aflos antes con la prolongacion de la carretera de Vera. Y. en este caso. las
fuerzas vivas guipuzcoanas volvieron a imponer su criterio (que volvia a tener fuertes
implicaciones economicas, al forzar a los productos navarros destinados a Francia a
utilizar un mayor numero de kilémetros de ferrocarril por tierra guipuzcoana) y
consiguicron que ¢l enlace hubiera de realizarse mas al sur. en Alsasua.

Desde Madrid, la cuestion era clara. El camino de Madrid a [Francia por Irin era mas
largo (los detractores repetian que tenia 200 o 250 kilometros mas). Pero daba salida a
casi toda Castilla la Vieja (llegd a abogar por €l la Diputacion de Ledn, aduciendo
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ademas los intereses de Asturias y Galicia) vy a las Vascongadas. El de Alduides, en
tanto, fue defendido por riojanos, sorianos, navarros y aragoneses; unos querian que
fuese el final del trayecto espafiol de una linea Madrid-Bayona y otros se conformaban
con que empalmara con la via del Ebro, para darle salida a Francia.

Las razones econdmicas no fueron ocultadas. “Si descendemos, Sefiora —decian los
de la Diputacion de Goipizcoea a la reina Isabel II en la exposicidn de 1857-, a examinar
el estado a que quedaria reducida la provincia de Guipizcoa en el caso de realizarse el
malhadado proyecto de los Alduides, hallariomos que no sélo quedaria aislada de las
demas del reino la provincia que, atendida su pequeiiez, ha invertido més sumas que
comercio y colocada su naciente industria en condieiones insostenibles, se veria
obligada a hacer venir por Bayona los articulos nacionales que necesitase para su
consumo, aun cuando tuviesen que pagar derechos de transito, y @ que sus naturales
enviasen por F rancia sus productos al interior del reino [de Espafa]”. Temia, en otras
palabras, no sélo perder la posibilidad de poseer ferrovia propio sino tener que emplear
el de Navarra, comprando los productos espafioles en Bayona- final de trayecto del
ferrocarril de Alduides- v embarcando en la misma ciudad francesa los que los
guipuzcoanos quisieran enviar al interior e la peninsula. El Ayuntamiente de Pamplona
decia lo mismo unos dias después, desde luego con términos y consecuencias diferentes:

“Ya que gusta a éstos [los de San Sebastian] la verdad desnuda de atavios, no
pueden llevar a mal que se les diga que lo que aparece desde luego de su
pretension es que Navarra, Aragén y la Rioja y otras muchas provincias de
Espafia sean sus tributarias, y reconozcan el feudo de su Sefiorio, porque tanto
significa la forzosa obligacién que quiere imponérseles de llevar sus frutos por
alli, cuando pueden introducirlos por otra parte con mayor baratura y brevedad.
No es ésta la primera ocasién en que los guipuzcoanos han dado a conocer tan
estupenda teoria de economia politica, [...]".

Navarra no dcjaba de defender sus propios intereses al apoyar el trayecto de
Esteribar. “La experiencia de estos ultimos afios —explicaban los del mismo
Ayuntamiento de la capital- en qno se ha hecho para el vecino Imperio una considerable
extraccion de cereales y caldos de esta provincia y otras limitrofes, ha demostrado
palmartamente que no baswn los caminos antiguos para las necesidades erecientes del
comercio”. Y optaba por construir la via férrea por el camino mejor y mds corto. Segin
recordaba entre otros un articulo remitido al periadico El Estado de Madrid en enero de
1857, desde Pamplona a la frontera de Alduides habia 33 kilémetros, en tanto que, pro
el proyectado enlace de Alsasua, habia hasta la de Irin 160; Navarra preteadia exportar
su produccion agricola y “efra] menester tener en cuenta que el transporte de los
productos agricolas representalba| comunmente un 50, un 80 y hasta un 100 por 100 de
su primitivo valor, mientras que en los productos fabriles baja[ba] desde un 2 o 3 por
100 hasta una cantidad insignificante”.

La cuestiébn se agravaba porque, ademas, las fuerzas vivas guipuzcoanas lo
planteaban como alternativas que se excluian. En la polémica del inviernoide 1857, los
portavoces navarros insistieron en que no solo no veian mal sino que aplaudian la
construccion del tendide Madrid-lrin, aparte del de Alduides. Pero, como decia el
suelto enviado a £7 Estado,
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“Navarra nada pide a Guiplizcoa, no apoyo, ni intereses, ni sacrificios de
ningan género; antes por el contrario, presta gustosa su cooperacion para la
realizacion del doble ferrocarril de Guiptlizcoa, aun retrocediendo hasta Alsasua
para empalmar alli con el del Norte, y dar esa mayor ventaja a su vecina.

Guipuzcoa pide a Navarra no solo el abandono de la primitiva idea de seguir
el Bidasoa hasta Irin y el sacrificio del retroceso hasta Alsasua, para la
realizacién de la linea que va a sus puertos, sino que le exige que renuncie a toda
otra comunicacion para concederle el monopolie de su comercio”.

Ciertamente, hubo mas intereses implicados. Por parte de Navarra, sc dio una plena
coincidencia entre sus intereses exportadores y los de los comerciantes bayoneses, cuva
Camara de Comercio abogd de manera explicita en 1854 por la solucion de Alduides,
que, probablemente, ademas de abrirle el mercado navarro, le facilitaba el acceso a la
parte mds recondita del Pais Vasco francés. “La verdad desnuda de atavios —
denunciaban los del Ayuntamiento de San Sebastian en los primeros dias de 1857- es
que se quieren reanudar las antiguas relaciones de Bayona con Navarra y oftras
provincias espafiolas, y esto descubre el vastisimo plan de esa conspiracion contra la
prosperidad nacional”. Se trataba, decia, de “que Bayona abarcase un ntercado rico y
provecho, reduciendo a la nada al comercio y a los puertos espafioles de esta costa”.

Hubo, en fin, aun en la argumentacion econdmica, alusiones a intereses financieros
que parecen del todo verosimiles. En buena medida, la lucha por anular o realizar el
trazado de Alduides fue una batalla entre los accionistas de la Compafiia de los
Ferrocarriles del Norte, concesionarios del Madrid-Irin {que era tanto como decir -y
esto es fundamental para atishar los caminos de influencia sobre el Gobiemo y los
politicos- el Crédir Mobilier de los hermanos Periére y acaso el capital vascongado) v
los accionistas de la Compaiiia M.Z.A., promovida desde Madrid por el marqués de
Salamanca vy concesionaria de]l Madrid-Zaragoza- Barcelona (que era decir la casa

-

Rotschild y el Grand National francés).

Aparte, volvidé a aducirse el mismo inconveniente que se vio durante los afios
cuarenta en la apertura de la carretera del Baztan; solo que ahora el argumento se
convirtio en clamor nacional de los detractores: “abrir el ferrocarril de los Alduides —
afirmaba la Diputacion de Guiptizeoa en la exposicion de 1857, como otros en aquellos
dias- equivale a abandonar la defensa de la frontera espafiola en caso de guerra con la
Francia y a sustituirla por la linea del Ebro”. Aunque la verdad era que, como respondio
el Ayuntamicento dc Pamplona, “si esa Nacidn es poderosa para salvar los obstaculos
por la parte de Alduides en una invasién, lo mismo lo serd por Baztdn en que ya tiene
abierto el camino y lo sera por Irin y por todas partes. Afortunadamente el espiritu del
siglo aleja cada vez mas esas gmerras inmotivadas, y no son los caminos de hierro los
que menos han de contribuir a extinguir del todo tan espantosa plaga de la humanidad
haciendo de todos los pueblos una familia de hermanos™.

Lo cierto es que Navarra se quedo sin salida a Francia. El proyecto se debatio entre
1853 y 1865 sin solucidn de continuidad; pero, entre tanto, la linea ferroviaria que subid
del Ebro a Pamplona acabd por seguir hacia Alsasua y, de otra parte, Aragon termind
por preferir el paso de Canfranc, como sefiala Martinena. Todavia con el apoyo
explicito de los representantes de Soria y de Logrofio, que insistian en empalmar
Madrid por los Alduides, y una vez acabada la altima guerra carlista (la de 1872-1876),



el proyecto volvié a debatirse insistentemente, y sin descanso, entre 1877 y 1885. Y
volveria a plantearse a lo largo de la segunda década de nuestro siglo. Pero no se
realizé.
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II. LOS PRINCIPIOS
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1. El papel de la religion

[.os hombres que habitan este espacio s¢ caracterizan ademas y ante todo, en estos
ultimos doscientos afios de historia, por su tendencia a defender actitudes reformistas y
al mismo tiempe conservadoras, con un apego no pocas veces consciente a lo que
consideran tradicional.

Este tradicionalismo de Navarra no ha sido ni exclusiva ni principalmenie una
postura politica. Por el contrario, el primer rasgo historico a destacar en €l ha sido su
religiosidad. que, si bien es cierto era un hecho general en la Espafia de 1800, cn
Navarra se presenla muy pronto como una realidad particularmente tangible. La
religiosidad, dice Madoz en 1849, “pudiera calificarse de fanatismo en los navarros™. En
1842, el gobernador civil habia tenido que adoptar medidas especiales para impedir que,
como estaba sucediendo, los habitantes de numerosos pueblos de la region continuasen
pagando diezmos, pcse a que habian sido abolidos por el Estado un afio antes.

Aungue falta cualquier estudio que apove o rectifique la afirmacién que sigue, es
probable que la situacion cambiase muy poco durante el siglo XIX. En los informes de
reformas sociales de 1884 se preguntaba si los trabajadores de cada lugar sc habian visto
afectados por la impiedad, la supersticion o la indiferencia, y, al contrario de 1o que
sucedid en otras provincias, las respuestas de aqui fueron casi unanimes: “por los
informes que he tomado v por mi propia ciencia —escribe el arcipreste de Larraun (v en
parecidos términos todos los demds)-, me consta que en todas las clases obreras, tanto
agricolas como industriales de este partido, donmina la piedad y en ninguna de ellas tienc
lugar la impiedad, supersticion o indiferencia, y por la verdad firmo”; la piedad -de la
que insistentemente sc repite que domina en los arciprestazgos de la Barranca, Baztdn,
Valdizarbe- se da en el de Santesteban *“en grado superlativo”, ¢ incluso en la Cuenca,
donde “apenas habri uno que sea impio. supersticioso o indiferente”, y en la zona de
Estella. donde no sdlo cumplen los preceptos religiosos, sino que dan “constantemente
pruebas de su fe, sin que hasta ahora, felizmente, se haya infiltrado en cllos el virus de
la indiferencia, antes al contrario, mostrandose celosos conservadores de las tradiciones
pladosas de sus mayores y reprobando con su ejemple y su palabra todo lo que tiende a
rebajar el esplendor de la religion santa que profesan”.

Las excepciones son muy leves. En la Berrueza, siendo el tono como ¢l de las demas
demarcaciones dichas, no faltaban, “particularmente en las poblaciones mayores,

45



quienes merezcan refreno cn su lengua”. Pero, incluso en la capital, “entre gran parte de
los obreros de Pamplona y de las obreras del servicio doméstico domina la piedad muy
acentuada” y “sus viclos bien pueden atribuirse a que estando en la edad del fuego se
dejan arrastrar de las pasiones y descuidan por respetos humanos los deberes religiosos.
a los cuales vuclven mas tarde”. En la propia Berrueza, “por excepcion pueden contarse
algunas familias que se desvien de esa conducta”. En el arciprestazgo de Adiz “se nota
que [la rehigiosidad] va enfriandose algo”. (Un informe masonico que transcribe
Arbeloa, seguramente de 1888, dice de esta villa “que dificiimente se encuentra otro
pueblo de tan corto vecindarto y en donde hay elementos tan buenos para constituir una
Logl[ia], pues somos muchos los que no pisamos los umbrales de determinada Casa™ -la
iglesia-.} Pero la religiosidad domina pese a ello “en su totalidad” en el pueblo fiel,
segln aquel otro informe arciprestal de 1884.

En realidad. las caracteristicas de estas mismas salvedades mantienen el nivel
general. En significativo que, por los mismes meses, El Obrero Vasco-Navarro
denuncie -porque “‘pueden constituirse hasta en peligro social”- el talante de los
trabajadores del cerro de San Cristobal, que vigila la capital; ientrc ellos “se blasfema
bastante, no se santifican los dias festivos y se entregan a algunos excesos que no son
para nombrados™; “aquello es ni mas ni menos que un segundo Somorrostro en todas
sus cualidades™. Y el sintoma mas interesante estriba en que, por eso, los jornaleros de
los pueblos de alrededor “prefieren trabajar en las labores del campo. aun con menor
jornal, que no exponerse al peligro de perversiéon” trabajando arriba.

Por no darse, ni siquiera se dan en abundancia las creencias supranaturales de que -
con razon- suelen hablar los etnélogos (y, en especial, quienes han estudiado la
etnologia de csta tierra). Nada hace sospechar que tengan ya excesiva vitalidad las
practicas brujeriles y otras deformaciones que halla Caro Baroja siglos atrds. En esa
documentacion de 1884, sélo el arcipreste de Roncesvalles habla de que, si bien entre
los montafieses de aquella zona “apenas habrd un epiteto que les incomode tanto como
el |...] [de] impio”, otra cosa es lo que concierne a tener creencias extrafias; “de esto ya
s¢ observa algo cn los obreros, y aun en otras clases, quienes lo mismo es divisar algin
fendmeno en la atmosfera, que luego charlan y predicen lo que no entienden. [...] Se ha
visto un eclipse visible de sol, aparece un cometa con su gran cauda, se deja ver la
aurora boreal, y al punto entran a predecir: malo, malo, muy malo. Nos vienen encima
la guerra. la pestilencia, un mal afio, etc|étera]”.

Los grandes conflictos brujeriles que se dieron en este reino se¢ interrumpen en el
siglo XVII: aunque ideas sobre las brujas sigan presentes en algunas formas de
creencias de nuestros propios dias y aunque el mismo Julio Caro haya hablado de un
sorprendente testimonto de practicas de brujeria realizadas probablemente en Gadicoleta
en 1942,

2. El papel del Derecho civil foral

l.a rcligidn era una regla principal; otra -por otra parte muy influida por la religion
misma- estaba resumida en el ordenamiento juridico de las relaciones privadas. Y en
este punto hay que decir que, si por su misma naturaleza la religiosidad navarra hubo de
dar una impronta trascendenializadora a las formas de vida de esta tierra, el Derecho
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civil foral se caracterizd y se caracteriza (puesto que esta vigente) por la ilimitada os
juristas de!l reino hubicron de tomar del Derecho Romano.

Y esa ilimitacion, a su vez, conlleva un segundo rasgo fundamental v especialmente
unido al catolicismo, que es la cohesion de la familia. E]1 “principio de concentracion
familiar y permanencia de la Casa™- ha escrito Salinas Quijada- “constituye la principal
razon de todo nuestro Derecho™.

Esta conviceidn no era nueva. La expresa va en 1885 la Comisién provincial de
reformas sociales cuando subraya.

“la solidez y amplitud de los derechos paternos, que graduados por los principios
de la legislacion romana coneeden al jefe la exclusiva administracidon de todos
los intereses de la familia con inclusion de los peculios de los hijos v la
amplisima facultad de testar en favor de extrafios. sin necesidad de desheredar
expresamente a los hijos™.

El fortalecimiento juridico de la familia, en efecto. se encauza sobre todo por el
Derecho tesiamentario. Se reconoce al padre la facultad de hacer heredero a guien
quicra. sin mds limitacién que la de dejar a todos y cada uno de los hijos la
correspondiente “legitima™ (que, para cada uno, consiste en cinco sueldos febles o
carlines -una antigua moneda del reino- y una robada de tierra en los montes comunes;
es decir: nada).

Esta amplia patria polestas no impedia la proteccién de los hyjos no constituidos en
herederos. A ellos, y precisamente por esa naturaleza de la Casa, se les reconocia el
derecho al albergue y a la manutencién en tanto no tomasen estado.

Se protege, por otra parte, el primer matrimonio, con otra limitacién de la potestad
paterna. La plena libertad de tesiar se ejerce con los hijos habidos en él; pero, a los que
pudiera haber de un segundo o de sucesivos matrimonios, no se les puede legar mas que
al menos favorecido de los del primero.

Marido y mujer ticnen el usufructo de todos los bienes del conyuge que muera antes.
Pero no toda la propiedad, que en lo que atafie a los bienes gananciales (“las
conquistas”, o bienes adquiridos durante el matrimonio), corresponde por mitad a los
hijjos v al conyuge viudo.

Era todo esto (v lo demds que se refiere al Derecho civil) fruto de una secular
elaboracion, cuyos hitos externos principales habian sido el Fuero General de Navarra,
en el siglo XI1II, la Novisima Recopilacion de Navarra, que elaboré en sindico Joaquin
Elizonde a principios del XVII y aprobaron las Cortes de este reino de 1724-1726, los
Cuadernos de Cortes posteriores -hasta 1829- y, como supletorio, el Derecho Romano,
que debio de ser adoptado como tal entre los siglos XI v XIV, no por imposicion sine de
forma paulatina. “al agotarse los recursos que podia facilitar el Derecho indigena”,
como cscribe Salinas,

47



3. Los vicios masculinos: la embriaguez

Veremos las consecuencias economicosociales que todo ello implica. Ahora nos
interesa lo que atafie a las consecuencias familiares. Y en este dmbito, dictamina el
Colegio de Abogados de Tudela en 1884,

“La ltbertad de testas sancionada por la ley de esta provincia robustece la
autoridad paterna, afianza el orden interior y disciplina de las familias, y tanto
mas se fomenta y perfecciona la moral doméstica, es decir, el orden y moralidad
publicos, cuanto que las familias son el plantel del Estado, y el buen hijo no
puede menos de ser un buen ciudadano™.

Esto no significa que los comportamientos éticos fuesen intachables. El catolicismo
navarro, en parte por sd misron unanimidad, permitié desde luego dar un aire levitico a
la vida de sus pueblos y ciudades (aire que, ciertamente, fue comdn a buen nimero de
poblaciones de la mitad norte de la peninsula durante tode ¢l XIX y aun bien entrado el
XX). Pero ni los varones cuya autoridad fortalecia de tal modo el Derecho ni las
hembras, cuya dependencia del vardn se adivina, dejaban de tener sus pequeifios vicios.
Los informes de reformas sociales de¢ 1884 en concreto, no dejan de insistir en
determinados aspeclos que, si permiten concluir a la Comision provincial que “tampoco
exige juicio severo la cultura moral del trabajador” en Navarra, dan una nota negativa:
“no es notoria su relajacion —se insiste en la Comision citada-, y con un poco de
sobriedad ¢n el hombre en cuanto al uso de las bebidas, y algo de modestia en la mujer
para mirar con desdén el lujo, it aun se darfan los, por fortuna, poco numerosos casos
de embriaguez v prostitucion”.

Respecto al primero de ambos vicios mayores -en la region-, los dictimenes de los
jueces de cada partido no son tan positives, en mismos informes. El de primera
instancia de A6z dice haber observado “en los obreros jornaleros agricultores en que
consiste su mayoria [la de la clase obrera del partido], que su conducta moral es
mediana en general y que el vicio que en ellos domina s el de la embriaguez en los dias
festivos, dedicandose cn los demas a sus oenpaciones ordinarias™.

Segun el de Estella, “el juego y la embriaguez son las causas generadoras de la
mayor parte de los sumarios que se instruyen en este Juzgado: [y] no es aventurado
atirmar que son también los dnicos [vioios] que con el cardeter de inveterados existen
entre la clase jornalcra de este pais”.

Asimismo, en Tudela, “los vicios mas comuncs entre la clase obrera son el juego v
embriaguez”. El trabajador, “harto muchas veces de padecimientos, ahogado por las
necesidades, instigado por el hambre v ocupada su inteligencia por ideas a cual mas
tristes y lugubres [sic], busca ¢n la bebida una falsa alegria y trata de ahogar todos sus
pesares en la copa del licor que le conduce al estado mas deplorable”.

Sucede esto “cspecialmente cuando los obreros van a pasar sus horas de ocio en los
establecimientos pUblicos donde se vende [vino], en los que se ven tristes ejemplos de
csta verdad [...] |y en los que] los hombres, por una funesta aberracion de sus sentidos,
beben. v beben sin tasa, hasta el extremo de perder su inteligencia y salud corporal,
convirtiendo aquella sustancia. de triaca salutifera, en mortal veneno™.
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En el juego, por el contrario, el obrero persigue “con afan lo que le hace falta para
satisfacer el hambre de su familia, lo que muchas veces le niega la sociedad, cuando
cruzada de brazos ve con estoica indiferencia las faltas de trabajo y la miseria de los
jornaleros™.

El diagndstico. insistimos, se repite una y otra vez. Segin la misma documentacion,
el problema es mds hondo “en la region donde el vino se produce con abundancia” y en
las mayores concenlraciones urbanas, aunque, agui, no tanto en vino como en licor. En
aquellas comarcas vimicolas, la Comisién provincial calcula en 1885 que los
trabajadores gastan ¢n alcohol la tercera parte de su jornal, y otras entidades afirman
que el consumo esta creciendo, sobre todo en los licores.

Es claro que esta proclividad fue uno de los componentes, junto a otros, de la
delincuencia. Y que, de alguna forma, éste ha de ser uno de los caminos que emprenda
alguna vez la investigacion para rchacer la mentalidad y los habitos de compertamiento
-en definitiva, otra vez la ética- de los habitantes de cualguier zona.

Ciertamente, ¢sta (la de estudiar el comportamiento social en la geografia espafiola)
tue la intencion de los técnicos que realizaron las primeras estadistioas de delincuencia
que se editaron en Espaifia, que son las correspondientes a los delitos juzgados en 1843.
Y el andlisis que se mzo de los resultados navarros y los rasgos caracterologicos que se
dedujeron no dejan de tener interés, no solo desde ese punto de vista del conocimiento
de la mentalidad regional. sino desde el muy curioso de los criterios aieniificos que
inspiraban a aquellos criminologos. La cita, aunque larga, vale la pena:

“En el pais de ia Ribera, cuyos delitos mas frecuentes son heridas y muertes,
resistencia a las autoridades, hurtos de frutos y aun de reses lanares, v tala de
mieses, arbolados y edificios rmrales, existen muchos braros Jornaleros, como lo
requiere la abundancia y variedad de cosechas, y ya se saben los efectos comunes
a esta clase proletaria, por lo regular inculta, imprevisora, inclinada a la holganza
v a las tabernas, jactanciosa y pronta de genio y manos en las disputas suscitadas
generalmente por los turnos en los riegos, por las reuniones en las casas de
bebida, por las rondas nocturnas y por cualquier motivo, aunque parezca
insignificante.

En los valles fronterizos [...] no son tan frecuentes los delitos de sangre, por si
mas prcmeditados. Con mayor frecuencia se comenten los robos y Jos
homicidios, pudiéndose casi asegurar que provienen del contrabando
generalizado alli de un modo imponderable. Ademds no faltamr criminales en
Francta que atraviesan la frontera para convertirse en salteadores ¥
contrabandistas en un pais donde ni son conocidos ni hay la organizacién
represiva que los contiene en el suyo: menos delitos, pero mas graves, es lo que
en esta parte distinguc la tierra fronteriza de la riberiega.

Los habitantes |de la “zona intermedia”] entre las dos referidas divisiones son
los mas morigerados de Navarra. Con menos lozania de frutos territoriales que
en la Ribera, y mas apartados que los valles fronterizos de las causas mas
influyentes en la desmoralizacidn de éstos, son por sus costumbres y educacion
subordinados y econdmicos, al paso que profesan gran respeto a los vinculos
tamiliares. Por estas razones son pocos los delitos de sangre, y aun puede decirse
que los delitos de sangre, y aun:puede decirse que los mds de los robos sefialados
han sido obra de extrafios transetntes, o resultado inevitable de los desdrdenes de
la guerra unitima. Sin duda la capital con sus costumbres pacificas, con
abundancia de fuerza armada, v con la actividad que tienen siempre los centros
de la administracion publica, debera influir mucho en la morigeracidn de este
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pais, que indudablemente aventaja en esto y en bastante grado al resto de la
provincia”.

Porque adviértase que no era esta pesimista valoracion de 1843 el resultado de un
estudio circunscrito a Navarra, sino que lo que més cargaba las tintas era precisamente
su comparacion con ¢l resto de las audiencias espafiolas. Madoz observa que en 1843
hubo en Navarra un procesado pdr cada 196 habitantes: “proporcion que la coloca en ¢l
mas alto grado de criminalidad en la escala comparativa” de Espafia. Tan sélo se
aproximaba a €l la audiencia de Madrid, con 198 almas por cada acusado; todas las
demas se situaban muy lejos, entre los 246 dc la de Caceres y los 825 de la de
Barcelona. Aunque es probable que se trate de una situacién parcialmente coyuntural.
Se sabe que la supresion de las aduanas del Ebro, que fuo definitiva en 1841, provocd
un clerto caos, que favorecio la criminalidad; “anuncié mucho tiempo ha —escribe un
navarro de Madrid en 1848, segin recuerda Claveria- que la traslacion de las aduanas de
Navarra y las Provincias Vascongadas a la frontera de Francia iba a dar por resultado
inmediato la desmoralizacton de un pueble hasta ahora de costumbres thocentes y con
habitos de trabajo”. La nueva situacién arancelaria -ratifica asimismo la Sociedad
pamplonesa de Amigos del Pafs, en larmisma fecha- “ha hecho nacer el escapdaloso
contrabando quc estd desmoralizando, st no ha desmoralizado ya, los valles mads
aplicados y morigerados de nuestro pais”. “El Gobierno, impotente contra tan poderoso
fraude, tiene que mantener ¢l sistema de perseguirlo por todas partes; v de aqui la
incomodidad, los embarazos, en ¢l comercio interior y hasta en las sencillas
comunicaciones a los viajeros particulares”.

4. Los vicios femeninos: la prostitucion

Ya sc ha aludido antes al vicio femenino que se consideraba principal en los mismos
informes de 1884, que son tambrén reiterativos al respecto. “La pobreza, ¢l afan —se lee
en uno de cllos-, provocado por la fastuosidad de la sociedad, vy mas que todo la
seduccién del hombre, que, segin todas las estadisticas, se eleva al 74 u 80 por 100, son
las causas dc la mujer caida”™; el servicio doméstico, tan perseguido hasta en sus
mismas casas, da un gran eontingente a la prostitucion, especialmente el que se ejerce
en las numerosas casas llamadas de citas™. Las criadas, explica otro, “justamente ganan
para vestirse, resultando que el dia que desgraciadamente les ;ataca una indisposicidn
tienen que pasar al hospital” vy, por eso y porque “con la marcha del siglo las
necesidades son hoy mayores”, se refugian en ese oficio. En Pamplona, “son muchas las
mujeres llamadas ganchos que se dedican a buscar jovenes para entregarlas al vicio;
mujeres quc se encuentran en los hespitales visitahdo al parecer a las enfermas y que
abundan a veces hasta en las puertas de las iglesias™.

Se considera también proclive (se trata de otro rasgo comin a todo Occidente) el
trabajo fuera de casa. “Si es soltera —asegura en la misma fecha la presidente de la
Asociacion de las Conferencias femeninas de San Vicente de Padl, refiriéndose sin duda
a la mujer pamplonesa, no a la navarra en general-, se empiea en una fabrica o taller
donde, por la reunion con jévenes, adquiere una libertad en acciones y palabras muy
ajena al pudor propic de su sexo, prescindiendo de as conversaciones hibricas, que son
las que tienen y oven algunos talleres”.
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Obsérvese que los jueces de primera instancia de Adiz y Estelia niegan que en 1884
se conozea la prostitucidn (“publica”, matiza el primero) en sus partidos: se trata
probablemente de un rasgo casi exclusivo de la capital. En los pueblos, ni debia
conocerse ni s¢ daban siquiera sucedaneos. Pese a la aspereza del trato entre los
conyuges, "y aunque parezca inverosimil al tener en cuenta este antecedente —informa
por ejemplo ¢l juez de Olite, Bonifacio Barbarin-, [marido y mujer] son constantes
compafieros en la vida, y su moralidad en este punto nada deja que desear, siendo raro,
rarisimo, el caso que se da de adulterio o separacion”. Lo mismo, con diversas palabras,
se repite de norte a sur del antiguo reino. “[...] y, si en algln caso rarisimo sucede lo
contrario —advierte el arcipreste del Baztan-, los delincuentes son execrados por toda
clase de habitantes de la localidad™; “si alguna vez ocurre —repite el de la Berrueza-
llama extraordinariamente la atencion del pais™. “Podia citar un caso reciente, en el cual
ta persona que falto a sus deberes nuvo que ausentarse de su pais para continuar en su
mal estado, porque todas las clases la despreciaban”. Los de Adiz, Santesteban,
Roncesvalles. Salazar, Roneal, repiten que el adulterio no se conoce siquiera en su
territorio.

Los demas. en la Navarra Media y la Ribera. tnsisten en su extremada rareza, cuando
no repiten que se desconoce. En la propia Tudela, “el adultario es muy poco frecuente
{...]; rara vez lo comete el marido y menos aun la mujer, si bien puede atribuirse como
causa suficiente para esto el decaimiento prematuro que sufre la mujer del obrero en sus
prendas personales por cnvejecer rapidamente, en términas que a los dos afios de casada
aparece representar una edad muy superior a la que en realidad tiene, lo cual la hace
poco tentada™; “la casi unanimidad de los matrimonios contintan unidos hasta que la
muerte viene a separar a los casados”.

Adviériase que ta estabilidad del vinculo tiene poco que ver con un clima familiar
idéneo. lLa Comision provincial de reformas sociales dictamina en {885 que, en
Navarra, “las relaciones entre los conyuges no son duras, aunque la educacion no ticne
pultmento, no obstante lo que sobre este punto han informado la Sociedad de Amigos
del Pais |de Tudela] v los jueces municipaies de Lodosa, Estella y Olite”. Y ¢s que, si es
verdad que los informes de la Montafia, en que aquella se basa, son unanimes y
abundantes en afirmar que los conyuges “se respetan y hacen buen matrimonio™ -como
dice ¢l de Santesteban-, en la Ribera abundan las estimaciones contrarias, con una
afinidad geografica que llama la atencién en los dos casos.

En palabras de la Sociedad tudelana “mas de una vez, |...] los obreros [...] se
entregan a los falaces halagos de una vida de placeres™. sin duda no refinados en exceso.
pero si suficientes para consumir “en ellos la mayor parte del salario que ganan, dando
muy poco a la mujer encargada de adquirir lo indispensable para las atenciones de la
casa . Es por ello por lo que “viven en el abandono y la incuria, careciendo de lo mas
necesario, hasta sin lecho donde descansar”. Y a veces el esposo maitrata a la mujer. El
juez de la misma Tudcla matiza la imagen:

“Las relaciones entre ambos cényuges no son todo Jo suave que seria de
desear, por electo del excesive predominio y absoluta autoridad que tiene en la
familia el marido; sin embargo, la mujer lo reconoce y es de costumbre general,
estd habituada a someterse al imperio del marido, evitando asi disputas vy
desavenencias que harian peor la condicidn de la famulia™.
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3. El papel del clero

No puede desecharse la idea de que, por otra parte, las propias normas juridico-
privadas contribuian a asegurar el mantenimiento de un nivel moral alto, en la medida
en que los hijos no beneficiarios de la libertad de testar quedaban abocados a la
emigracion o al celibato, si la economia local o regional no daba otras posibilidades, v
en la medida en que el prestigio social y familiar de la patria potestas podia imponer
una respuesta afirmativa a la vocacidn eclesidstica. Los padres, en otras palabras,
decidfan quién heredaba y fue usual, ain muy entrada nuestra centuria, que también
decidieran entregar a la Iglesia hijos determinados.

Que la influcncia soctal de los clérigos desempefié un decisivo papel en el estilo
ético v religioso de los navarros estd fuera de duda.“La estadistica de los delitos
cometidos e¢n 1843 culpa en parte, de la abundancia de los que cometieron los navartos,
a “la insuficiencta del cleto, poco preparado para el popular y activo ministerio
pastoral”. Pero es significativo que Madoz, que siguio muy de cerca y a veces se limitd
a copiar los comentarios de esa estadistica al redactar su Diccionario, omitld esta razon,
con la que sin duda no estaba de acuerdo.

Y la afirmacién reiterada vy frecuente en la documentacién que conocemos es
justamente la contraria. Como dice la Comisién provineial luego de reformas sociales
en 1885, en navarra “cl clero es celoso y laborioso, y su influencia legitima sostiene en
la piedad a los feligreses, entre los que por lo mismo carece de imperio la supersticién y
no ha penetrado la indiferencia™. Y lo mismo repiten los que buscan los motivos de la
floracion de Cajas Rurales que se da a principios de siglo: es, dice el catedritico
zaragozano Inocencio Jiménez, en 1909, “un efecto del gran prestigio del clero navarro™
entre sus feligreses: “lo de aqui —insiste un cronista de 1911- [...] es un clero rural,
morigerado en sus constumbres, sano en sus dias. perfectamente compenetrado con el
pueblo. y, por consiguiente, socidlogo por instinto y temperamento; y ese clero [...] es,
¢l solo, quien mantiene nuestro envidiable estado religioso, moral y politico, [...] ¥ solo
él, es la clave, el agente de nuestra repentina organizacion social”.

Aunque eso tiene su contrapartida. Viendo no va la floracion de Cajas sino la
paralizacién de su desarrollo desde 1910, Severino Aznar denunciaba precisamente la
intervencidn excesiva del cura navarro en ellas..“La voluntad del cura ~decia Gregorio
Lana en 1914- sc imponc y la mayoria de las veces es impuesta v respetada ante la de
las autoridades, y, ch resumen, se reduce a vivir como si estuviera en pleno feudalismo™.

Sucede eso, en primer lugar, porque es ésta una tierra en la que se ha dado una
implantacion historica del clero mayor que en bastantes otras regioncs de Espaiia.
Bastara recordar que cn 1768- 1769 hay en la diocesis de Pamplona 2.551 clérigos
seculares. que son 3,88 de cada 100 de los que existen en Espaiia en eso momentos,
siendo asi que la poblacidn total de este reino equivale a poco mas del 2 por ciento de la
espafiola. Y que cicn afios después, en 1867, la didcesis de Tudela y Pamplona retinen
1.458 eclesiasticos, que son 3,39 de cada cien de los de Espafia, en tanto el porcentaje
de la poblacién de Navarra en la espafiola sigue oscilando en torno a 2. (Obsérvese que,
entre 1768 vy 1867 media la segregacion de la didcesis de Tudcla respecto de la de
Tarazona y la separacion de los Arciprestazgos Mayor y Menor de Guiptizeoa respecto



de la diocesis de Pamplona, como mas adelante se verd.) Navarra, en otras palabras,
tuvo mas sacerdotes.

Pero es necesario subrayar que no sdlo Navarra. En verdad, la proporciéon de
habitantes por saccrdotes con cura de almas es en 1787 de 457 en toda Espafia y solo
279 en este reino: pero no es menos que la tasa resulta todavia mas baja en la provincia
de Castilla la Vigja -sic- y en la de Soria (255 en cada una de ellas), en la de Burgos
(238),enlade Toro (213),en Ledn (171) y en Alava (153).

La relacion entrc almas y parroquias {que, como los anteriores datos, ha elaborado
Saez Marin) ofrece un panorama semejante. En el mismo afio 1787, v segun el censo
que entonces se realiza, hay 541 habitantes por parroquia en Espafia y 298 en Navarra,
que, en torno a 1842, son 564 y 276 respectivamente. Pero la realidad es que una gran
parte de la mitad septentrional de la peninsula registra tasas ain menores que las de este
reino: en 1841, Lugo (259), Leon (167), Santander (268}, Burgos (117), Segovia (174).
Soria {219), Alava (168), Huesca (219}, Lérida (154).

No esta de mas decir que. en las cifras que se conocen, durante todo el siglo XIX y el
primer tercio del XX los seminarios mas poblados solieron ser los de Vich y Valencia,
quedando ¢l de Pamplona en una posicion destacada, pero secundaria. Parece claro, en
suma. que la primacia navarra en el orden vocacional espaifiol es un fenomeno tardio
ligado a los cambios de comienzos de nuestro siglo y a la crisis total de 1931-1939.

En rigor, v a la vista de aquellos datos, que difieren principalmente cuando se
comparan con los de la mitad de la peninsula, en estos doscientos afios hay una
implantacion notablemente mayor del clero -sobre todo del secular- no sélo en Navarra
sino ¢n toda la Espafna de propiedad mejor repartida y de arrendamientos a medio y
largo plazo. No es, advirtdmoslo, una concalenacion absoluta, que se preste pro tanto a
interpretaciones burdas. Pero es logico que los planteamientos vocacionales hayan
cundido con maés facilidad en las regiones de mayor sosiego social y de mayor respiro
£Conomico.

Y es asimismo posible que la propia configuracién del hdbitat de la media Espana
septentrional. abundante en nacleos concentrados, pero pequefios, haya gencrado una
mayor demanda social de sacerdotes, que en la Espafia de nicleos urbanos grandes, en
los que la propia acumulacion del poblamiento permite realizar la cura de mas almas
con menos sacerdotes y favorece mas la existencia de conventos.

No es, insistamos. un mero refugio ante el desajuste entre la presidn demogratica y
las posibilidades cconomicas de tal o cual comarca. La futura investigacion de estos
hechos mostrara desde luego come la propension a suscilar vocaciones en los hijos ha
constituido en estos Ultimos doscientos afios una tendencia -un verdadero habito
cultural- en todas las clases sociales de esta region. Pero si parece probable que se haya
dado esa stmbiosis entre el desajuste econdmico~demografico v el habito de formar
hijos para la Iglesia: lo que, llevado a cabo en el seno de familias en las que el éxodo del
excedente poblacional permitia un buen pasar econdmico, debio de ir perfilando ese tipo
caracteristico -topico, si se quicre, pero real- del cura y de la monja navarra, ficl y buena
administradora del convento. superiora por tanto, como lo eran sus padres de sus tierras.
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Segun un estudio reciente, Navarra aporta dieciocho de los 621 obispos espafioles
identificados entre 1789 y 1938: ¢l 2, 89 por ciento; lo que no parece guardar
proporcion con el peso cuantitativamente mayor de sus clérigos en ¢l total del clero de
Espaiia. Estan por ver las causas; pero, al menos, destaca el hecho de que ninguno de
cllos sea elevado a tal rango entre 1854 y 1878 (el autor lo atribuve al femor que
inspiraba su posible carlismo en los Gobiernos, que ejercian el derecho de presentacion
de los candidatos al episcopado ante la Santa Sede) v, en cambio, diez de los dieciocho
lo sean entre 1878 y 1938, v mds (ocho en concreto) entre 1902 v la ultima fecha
indicada. Esos diez equivalen al 5,2 por ciento de todos los obispos designados en
Espafia en esos scsenta afios. Lamentablemente, no conocemos un estudio semejante
sobre los superiores religiosos; aumque lo dicho insiste en situar la orientacion
tradicionista de esta regidn, también en el orden religioso, como algo especialmente
destacado desdc la segunda mitad del XIX. mas que antes.

6. La evolucion hacia el catolicismo beligerante

A partir de un momento (precisamente csa segunda mitad del siglo pasado), la
religiosidad navarra revestiria una actitud beligerante, planteandose su proveccion
exterior no solo como una necesidad de la propia esencta del catolicismo sino como una
respuesta al atan dc ganar un terreno perdido en otras tierras que, por ese motivo, se
juzgan formalmentc distintas a éstas.

Lo que acabo de afirmar intenta recoger dos notas de especial importancia: una, ¢l
caracter de cruzada de este catolicismo; la otra, cierto estilo nacionalista (en el sentido
mdas amplio de ambos términos -nacionalismo ¥ cruzada-, que no se han de ligar
necesariamente a situaciones politicorreligiosas muy recientes).

Insistamos en gue nos faltan investigaciones de base para afirma con seguridad desde
cuando y como sucede todo esto. Sino su aparicidon, por lo menos su proyeccion esta
ligada a la evolucion de las actitudes en la Iglesia y liberalismo da paso a la conciencia
de que las ideologias liberales siguen siendo minoritarias {es una forma mas de
conclenciacion democratica, aunque sea de signo inverso) y de que es posible batirlas en
su mismo terreno -la prensa, la politica-, recuperando asi lo que se denomina “mundo
moderno”, que se contrapone al mundo de una historia nacional idealizada y
supuestamente empapada (aqui el nacionalismo religioso) del catolicismo mejor.

Por lo menos. la idea dc cruzada alienta ya cn Navarra cuando ¢l Gobierno
provisional que sc forma a raiz de la Revolucidon de 1868 inicia su politica anticlerical.
En esos dias. las fuerzas vivas catolicas espaiiolas intentan realizar una primera gran
movilizacion politica del laicado en defensa de la Iglesia; promueven la redaccion de
escritos de profesta, a dirigir al Gobierno o las Cortes desde todos los pueblos de
Espafia, y la respuesta.de Navarra es una de las mas resonantes (aunque no la inica que
lo es). En los primeros meses de 1869, las autoridades de Madrid reciben escritos de
localidades navarras. avalados pro 142.562 individuos: en torno al 58 por ciento de la
poblacidon de esos pueblos (porque en algan lugar -como el Baztan- las autoridades
revolucionarias locales impiden la realizacion de los escritos), Cuando estalle la dltima
guerra carlista, tres afios después, en 1872, testigos de la época no dudaran ¢n afirmar
que se trata de una guerra religiosa, contra los Gobiernos que venian desarrollando
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aquella politica anticlerical; algunos testimonios niegan que la lucha tuviera ese Gnico
motivo; pero nadie nicga su peso.

Y, a principios del siglo XX, la crispacidn reaparece, otra vez ante el
anticlericalismo. El problema venia arrastrandose desde 1899. En el otofio de 1906. la
persistencia de los ataques provoca una de las primeras movilizaciones multitudinarias
de la politica espafiola conlemporanea; movilizaciones que. va entonces, en ningun
lugar revisten el grosor que en Navarra. El 9 de diciembre, 50.000 personas llegadas de
todos los puntos de la region realizan una manifestacion de detensa catolica, bajo la
presidencia del carlista Vazquez de Mella, el integrista Nocedal y el conservador
marqués de Vadillo,

En 1910, las amenazas anticlericales empiezan a hacerse realidad, por un lado, y, por
otro, la experiencia del lustro anterior provoca la aparicidn de los primeros activistas en
lo que comenzaba a denominarse Accion Catdlica. En los primeros dias de julio, EI
Pensamiento Navarro lanza la idea de celebrar “una manifestacion ¢norme en San
Sebastian. cuando pasan en la capital guipuzeoana don Alfonso |XIII] v su familia los
rigores del verano™. como prueba de fuerza entre los activistas catolicos regionales (a la
cabeza José Maria de Urquijo y La Gaceta del Norte) y el propio Gobierno,

El presidente del Consejo -Canalejas- la prohibié. Envié a Guipuzcoa :dos
regimientos de caballeria vy setecientos guardias civiles; prohibid también la
organizacion de trenes especiales y €l aumento de unidades en los ordinarios; intervino
el teléfono y ¢l telégrafo; sccuestro la prensa catolica pamplonesa; disemind las fuerzas
armadas por caminos y montes para impedir la entrada a San Sebastian. Y todo elo (y
esto s lo que aqui importa) por temor a un levantamiento armado de cariz religioso: “si
el delirio de los enemigos del Gobierno los llevara al loco intento de un levantamiento
faccioso —Hegd a declarar Canalejas-, tenemos 50.000 hombres disponibles para ir
adonde haga falta”. A principios del siglo XX, por tanto, la guerra religiosa era aun
posible en csta regidn. Faltaban sélo veintiséis afios para la eclosion de 1936.

En 1910, de otra parte, ya se habia sumado el otro rasgo -¢l contenido nacionalista de
esa rcligiostdad-, que, sin duda, se halla ligado al nacionalismo politico, aunque tan sélo
en el sentido de que ambos radican en una forma de nacionalismo cultural, que venia
difundiéndose durante e] nltimo cuarto del XIX. Cuando en 1907 Antonio Yoldi intente
explicar las razones de la amplia tloraciéon de Cajas Rurales, asegurard gque “aqui hay
verdadero emperio por tedos los sehores parrocos, alcaldes y propietarios en que
Navarra sea la primera provincia de Espafia en organizarse completamente y marchar a
la cabeza del catolicismo social™; “que sepa todo el mundo que Navarra, la catdlica y
regionalista Navarra. sicmpre ha sido, es y serd grande en todas sus empresas™.

7. El papel de Ios maestros

Con los curas, los macstros cumplieron un papel en el mantenimiento de las
costumbres y creencias. “[...] con la mayor complacencia puedo decir —escribia el
arcipreste de la Solana en 1884-, previo informe que he tomado de los pueblos algin
tanto distantes de este dilatado arciprestazgo. que los hijos v familias de [...] obreros
reciben la educacion necesaria para ser buenos cristianos y buenos espafioles, tanto en
las escuelas de nifios de ambos sexos como en las de adultos, que las hay en muchos
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pueblos, como en las instrucciones por parte de los sefiores curas y coadjutores en los
dias festivos por mafiana y tarde”.

A decir verdad, ¥ con peores o mejores resultados, la ensefianza primaria habia sido
objcto de atencion desde antiguo y desde luego lo seria durante los Gltimos doscientos
afios de historia en esta region. Es sabido que el sigio XVIII europeo se caracteriza por
una tendencia general, distintamente cumplida, a la reordenaeion de ese aspecto de la
vida social por parte de los Estado. En Espafia, se ha insistido al efecto en la
importancia de la rcal provision de 1771 que ordena la oreacion de ese tipo de centros
en todas las poblaciones de cierta envergadura, con el producto de determinados bienes
de la recién extinguida Compaiiia de Jesus, sin olvidar ¢l proyecto de Godoyv, de 1793,
de generalizar la instalacion de escuelas de primeras letras por todo ¢l Estado.

Las Cortes de Navarra sc hicieron cargo de ello por los mismos afios, en las de 1780-
1781, cuya ley XLI recogio las Providencias para el establecimiento de escuelas de
nifios y nifius con separacion en los pueblos de este reino y calidades que deben tener
los maestros y maestras. Como en tantas ocasiones, de lo que se trataba era de
sistematizar y regular lo que ya existia. Se obligaba a los asptrantes al magisterio a
“sujetarse a examen de primeras letras ante el ordinarto eclesidstico de esta didcesis, o
persona destinada” a ello, y rendir luego ante el Consejo Real y Supremo “informacién
de su vida y costumbres y de su limpieza de sangre y de que sus padres no tuvieron ni
cjercieron oficio vil” (lo eran en ¢l Antiguo Régimen las llamadas artes mecanicas). Los
padres quedaban obligados bajo multa a enviar sus hijos a la escuela, entre los cinco y
los doce anos, aungue en 1795 se les permitio instruirlos en sus propias casas, con tal
que siguicran contribuyendo a los gastos de la escuela como si los mandaran a ella. Y se
organizd un rudimentario sistema de inspeccidn y asesoramiento, que en parte consistio
en generalizar e institucionalizar las Juntas de Escuelas que se habian formado en
algunos lugares.

LLa piramide de la jerarquia escolar quedaria rematada en las Cortes de 1828-1829,
que constituyeron la Junta Suprema de Ensefianza, con la mision de desarrollar una
politica educativa uniforme en todo el reino, pro medio de Juntas subalternas locales,
que vinieron a reemplazar a las de 1781. En 1831, la Junta Superior (asi se llamo luego),
publicaba ya un primer rcglamento, en cumplimiento de su fin, cuyo articulado ha
resumido Jesis Tanco en estos términos: “Empieza con los examenes para la obtencién
del titulo de maestro v sigue con premios y castigos, exdmenes de alumnos (particulares
y publicos), clasificacidn de escuelas (importante, pues la remuneracion de los maestros
depende de la clasc de escuela), dotaciones a los profesores, libros, métodos, horarios,
creacion de escuelas normales para la formacion de los maestros (las mejores de
primeras letras, no en el sentido que hoy se entiende por escuela normal), anuncio y
nombramicnto de vacantes, ayudantes de maestros (pasantes)...” La ensefianza primaria
quedaba asi convertida en un sistema completo.

Ni que decir tiene que el cmpefio no se ajustd del todo a las leyes. Ya la de 1828-
1829 habia reconocido sobre la de 1780-1781 gue “una lastimosa experiencia [...]
ensefia|ba] que ha|bia|n sido estériles, y por desgracia infructuosos tamafios desvelos,
no sélo por la indolencia de los mismos que mdas interesajbaln en el fomento de la
ensefanza, sino también por alguna omision de parte de las Justicias y superintendentes
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de las escuelas™. Y fuc ¢n parte por eso por lo que se remato la construceion del sistema
de Juntas.

Hubo enseguida mas macstros (311 segun el censo de 1797; segun Teodoro Ochoa,
418 en 1842, que cran 422 maestros y 72 maestras en la estadistica de delitos del afio
siguiente y. respectivamente, 440 y 69 en la voz “Navarra” del Diccionario de Madoz.
de 1849), pero no mds cscuelas (303 en 1797 y 305 en 1842, si los datos son ciertos). En
Navarra -decia el propio Madoz entonces- “es muy reducido el nim[ero] de las escuelas
de instruceidn primaria y poco aventajados generalmente los profesores, si comparamos
¢l estado de este ramo [...] con el de otras prov[incias] de Espafia”; aunque “es verdad —
afiade- que ha mejorado notablemente”, se entiende que desde la guerra que acabd, en
1839.

Fuera cuando fucse, hubo desde luego un segundo empuje en las décadas medianeras
del siglo XIX. para que la instruceion primaria adquiriese un pertil distinto en Navarra,

En 1870 hay en csta region 699 escuelas de las 22.711 de Espafia; lo gue supone una
por cada 428,68 habitantes. La proporcion es buena; la media espafiola es de 689,47
almas por establecnoicnto; aunque hay diez provincias por delante de ésta, algunas en
una posicton dificilmente alcanzable. (En concreto, Ledn y Sorta, primeras en ese orden
durante muchos afios, ticaen entonces una por cada 270,46 y 276,94 individuos
respectivamente.)

No es extrafio que. por la misma razon, la Navarra del siglo XIX figure eatre las
provineias espafiolas mas allabetizadas, pero mantenga tasas todavia muy bajas. Si entre
1875 y 1900 erafi analfabetos entre sesenta y setenta de cada cien espafioles, los
navarros que noe sabian leer ni escribir en 1870 eran también el 64,66 por ciento: el 7,09
sabia solo leer.

Por mucho que s¢ hubiera ordenado en 1780 la asistencia de todos los nifios, justo
cien afios despucs -en la década de los ochenta del XI1X- el alcalde de Tudela José
Onorbe tuvo que publicar un bando dando la misma orden. El arcipreste de Adiz da la
razon en 1884: “Por no abundar en medios los padres, sueles desde nifios dedicarlos [a
los hijos] al trabajo”. Este hecho (que aparece documentado reiteradamente en los
puntos mas diversos de Espafia) se constata una y otra vez como una realidad constante
en Navarra. Siempre en 1884, v en el arciprestazgo de Roncesvalles, “es cosa corriente
mandar los nifios o la escuela, siendo sensible que aun jovencitos y con escasa
instruccion los dediquen en algunas épocas del afio a ciertas faenas de la casa o del
campo o a cuidar ganados, movidos por el deseo de lucro, natural que otra parte en
quicn escasea de recursos. Por eso se les oye alguna vez quejarse a los sefiores maestros
que hay falta de asistencia a la escuela en los nifios™.

El veredicto del juez de Olite es muy duro al respecto: “A duras penas los [padres|
mandan [a los hijos| a la escuela, y cuando justamente han conocido el alfabeto, sin mas
conocimientos religiosos que los que el parroco ha pedido inculcarles para prepararles a
la primera comunion. los dedican a los dsperos trabajos de la tierra™.

“lLas Juntas locales de instruccion publica -escribe ¢l arcipreste de la
Berrueza- ya apremian para que asistan todos los nifios; pero st consiguen por ¢l
momento la asistencia, dura pocos dias y luego vuelven a recaer en la misma
[alta™.
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En el Bazidn, a cso se ahade “la distancia en que viven muchos de los habitantes de
este pais, separados de las iglesias y escuelas por una, dos, tres y cuatro horas de
caminos escabrosos vy dificiles”,

Lo poco que se sube obliga a pensar (v asi se afirma en el siglo XVIII como en el
XIX y bien entrade ¢l XX) que, en Navarra como en el resto de Espaiia, la ensefianza
primaria se reduce a la ensciianza de las cuatro reglas, las primeras letras y la doctrina.

Funcionan ademis, desde los aflos de Isabel II, escuelas dominicales en Pamplona.
Tudela ¥ Cascante {pese a que hemos visto asegurar que funcionaban en muchos
lugares), con la intencién de altabetizar a los adultos y, en general. a los que no puedan
acudir a la leccion huabitual.

8. El retroceso el euskera

En verdad. el factor retardatario en lo cultural que pudo darse (insistamos que igual
que en toda Espanu) por la tendencia a no asistir a la escuela se veia agravado en
algunas comarcas por las dificultades idiomaticas. Ni que ¢l problema de las tierras con
tal caracteristica ha estribado durante siglos en la inexistencia de una ensehanza
adccuada a ¢se heche cultural. Unos eclesiasticos pamploneses de 1778 aplaudian a los
maestros porque cnseflaban a los nifios el castellano “prohibiéndoles el bascuenz”. Y
muchos de los que lcan esas palabras saben que ha sido ésta una orientacion pedagogica
habitual en la zona cuskopariante durante toda la primcra mitad de nuestra centuria.

Lo fue, entendamonos, no o apenas por suerte alguna de politica gubernativa (en
aquella época y en Navarra), sino porque era ésa la demanda social. Casi hasta nuestros
dias, el analfabetismo de los espafioles ha obedecido a una realidad bastante simple: la
de que los mas de cllos no han necesitado de las letras para vivir. La alfabetizacion ha
sido, pues, un instrumento de trabajo, antes incluso que un elemento de expresion
cultural. Y los macstros no hacian sine responder a los descos de las propias familias
cuando se esforzaban en erradicar una lengua que no abria las puertas de la burocracia,
que era para lo que podia servirles el castellano, con un criterio rudamente pragmatico.

El cuskera ya sc hallaba en retroceso en el siglo XVIII. El mismo documento de
1778. que ha exhumado Angel Irigaray, dice “que en la tierra llamada vascongada los
mas saben y todos entienden el casteliano, especialmente en los pueblos crecidos, por
haberse introducido cse 1dioma generalmente” (precisamente, afiade, por aquel cmpefio
de los maestros). Es cierto que los limites de la zona de habla euskérica que aducen ¢n
ese documento los  receptores “vascongados” de los tribunales eclesidsticos
pamploneses (que pleitean con Jos receptores “‘romanzados™ en torno a cuales son los
pueblos de la competencia de cada cual. por razones de idioma) se parecen bastante a
las fronteras de otro fundamental testimonio eclesiastico de 1587. Segin aquellos, en
1778 sc¢ habla el vascuence en toda la mitad norte del reino, hasta Eulate, Amiliano,
Estella, Artajona. Talalla, Lumbier y Orradre, de oeste a este. incluyendo en ella
Cirauqui, Maficru, Puente, pos supuesto Pamplona y por completo las merindades de las
Montafias v Sangiiesa salvo la parte situada al sur de la sierra de Leyre, excluida por
ello la propia ciudad sangiiesina. Pero no es menos cierto que, si los vascongados
aducen estos limiles, los romanzados ascguran cxpresamente que la situacién ha
cambiado en las dltimas décadas y que entienden el castellano los habitantes de Echarri-
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Aranaz, Huarte-Araquil, Lacunza y Arbizu - en la Barranca-, Burguete en la Montafia,
valles de Echauri, Goiii, Elorz, Aranguren, Ezcaba, Egliés, Ibargoiti, Unciti, Linzoain,
Lénguida y Arce v las cendeas de Anzodin, Olza, Zizur y Galar; de modo que, conforme
a su criterio, las fronteras del dmbito euskoparlante resultan ser visiblemente semejantes
-sin Roncal- a las que Irigaray trazaria en 1935.

Para valorar como es debido las diferencias entre ambos testimonios hay que tener en
cuenta, primero, que nos hallamos ante un documento con inmediatas ¥ cspecificas
intenciones jurisdiccionales. que acarreaban a su vez consecuencias economicas; porque
lo que los receplores debatian era si les correspondia a éstos o a aquellos la actuacion,
en su caso, en cada poblacién. Ante la realidad del bilingiiismo, la Administracion
cclesiastica contaba con hombres aptos para atender las necesidades administrativas en
una u otra lengua (eso cran los receptores), desde luego con los consiguientes
emolumentos, y se trataba de aclarar, por tanto, un area geogratica que implicaba
dinero.

En segundo lugar, hay que advertir también que esto acentia la conveniencia de
examinar ambas posturas con especial y ecuanime sentido critico, que no supone la
falsedad de una ni de otra; falsedad que no es verosimil, entre otros motivos, porque
ambas dclimitaciones son asimilables.

.o que podria deducirse de ellas, en efecto, y en especial de su respectiva
coincidencia con los limites de 1387 y 1933, es algo 16gico por demas: que el drama del
vascuence no se ha resuelto por un retroceso uniforme y simple, como absoluta
alternativa del castellano, de forma que se excluyeran mutuamente, sino que por lo
menos sus ultimos doscientos afios de vida se han caracterizado por la existencia de una
amplia franja cormin, bilingiie en el sentido més estricto, que ha sido el escenario de la
sustitucion. AUn hoy es cierlo, en otras palabras, que un mismo lugar -por ejemplo
Burguetc- puedc ser situado lanto en la zona romanzada como en la vascongada, sin
faltar a la verdad en ninguno de los dos casos, segin se aplique uno u otre criterio.

En todo caso. ¢s tras la primera guerra carlista cuando comienzan a menudear los
testimomnios sobre el declive euskérico. Los navarros -escribe un combatiente francés de
esa guerra, en 1842- “hablan aun ¢l vasco [...] Pero este idioma se retira cada vez mas
hacia las cumbres de los montes, para desaparecer de la tierra llana, hasta el punto de
que en las aldeas alrededor de Estella apenas quedan mas que viejos que hayan
conservado la costumbre de hablar vasco”. “En una zona de 8 a 10 leg[uas] desde el
Pirineo hacia el S[ur] de la provfincia] ~-dice Madoz siete afios después- se habla todavia
el vascuence. aunque en la mayor parte confundido con el castellano”. En 1863, cuando
¢l principe Luis Luciano Boenaparte recopila los datos para su Carte des sept provinces
basques montrant la délimiiation actuelle de V'euscara, publicada en 1866. el vascuence
ha abandonado definitivamente al castellano -segtin €1- todas las tierras situadas al sur
de Urbasa y Andia y buena parte de la Cuenca, incluida Pamplona, cifiéndose por el este
a los valles pirenaicos, en cuya desembocadura parece morir. En 1933, apenas se habla
va cn el valle de Roncal y habia comenzado a replegarse por los demds valles situados
al norte de la capital.

Se ha escrito alguna vez que ¢l euskera fue barrido de la Navarra media desde la
cufia de entrada de genles [orasteras que, por ¢l Carrascal, supuso la ruta de Pamplona a



fa Ribera y que. en particular, le obligd a retroceder el tendido ferroviario, por esa
misma via natural. De todas tormas, y segun acabamos de constatar, ¢l repliegue fue
muy antertor.

[n la medida -ciertamentc menos generosa de 1o que en ocasiones se cree- en que los
cambios en la Jorma de comportamientos se introducen por medio de la letra, estas
caracteristicas idiomaticas tuvierom que influir de todos modos en la idiosincrasia de
una buena parte de los navarros.

Y. Las ensefianzas superiores

Para formar a las gentes que ni labraban la tierra ni ejercian los oficios otrora
llamados mecanicos, la sociedad navarra dispuso también de¢ algunos centros
especializados, que, en el Antiguo Régimen, aqui como en todo Occidente respontian a
necesidades cuando no a grupos sociales muy concretos; no existia, ¢n otras palabras,
un proceso educativo institucionalizado como el que hoy poseemos. (Precisamente, la
distincién entre ensefianza priumaria, media y superior fue innovacion que se hizo en
Espafia en 18435, tras el ensayo de 1821.)

Hasta cntonces, las formas empleadas -que se conocen- fueron las mismas que en el
resto de la corona. Para cubrir las necesidades locales de gente algo instruida y con
tfrecuencia como primera ctapa para una futura carrera eclesiastica, funcionaban en el
siglo XVIIH algunas Escuelas de Gramatica, como las de Tudela, Corella o Valterra. En
Pamplona habia ademds una Escuela de Gramatica y Humanidades, que funcionaba ya
en el siglo XV la rigieron los jesuitas desde 1559 hasta su expulsion en 1767, fecha en
la cval éste como tantos otros establecimientos regidos por la Compaifiia quedo en una
situacidn especial, en este caso bajo el control de un patronato, dependiente a su vez del
Ayuntamiento.

También hubo Universidades, aunque, en el Antiguo Régimen, esta denominacién
ocultaba diferencias todavia mayores que hoy dia, hasta el punto de que algunas de las
que entonecs hubo en el resto de Espafia pararon de hecho, en la reorganizacion del
XIX. en meros centros de enseflanza media. En la Navarra anterior a la revolucion
liberal funcionaron dos que tuvieron tal rango: la Universidad de Irache, que otorgd
titulos desde 1613, v la Universidad llamada de Santiago, que abrieron los dominicos en
Pamplona en 1630. La dc¢ Irache, regida por los benedictinos, impartia ensefianzas de
teologia, ftlosofia vy medicina. esta altima con el auxillo de médicos de Estella; pero no
sobrevivio al reformismo de los primeros Borbones, que precisamente intentaron acabar
con los numerosos establecimientos que otorgaban grados sin contar con un nomero
minimo de catedréticos; la Facultad de Medicina de lrache fue cerrada por esc en 1753
¥ toda la Universidad clausuré sus aulas en los afios veinte del XIX. (Se han aducido las
techas dec 1823 v 1824, aunque un informe estellés que recoge Miflano en 1826 habla de
ella como de una Universidad en tuncionamiento, no sabemos si por rutina del
tnformador. y Madoz prolonga su vida hasta 1833.) Es probable fue falleciera por falta
de medios, como otras eclesiasticas de la época, en las que habia comenzado a
repercutir la presidn dal maltrecho fisco astatal sobre la Iglesia.
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I.a Universidad de Santiago habia desaparecido va para entonces, cn 1771, envuelta
en la misma ola reformista de supresion de centros que no reunian los requisitos
apetecidos. Solo habia cnscilado filosofia y teclogia.

Las necesidades rcgionales de cspecialistas en ciencias utilitarias que habia dejado
abandonadas la clausura de los estudios médicos de Irache en 1753 debieron de empezar
a scr colmadas cn alguna medida, desde 1757, con las ansefianzas que, por decision de
las Cortes. comenzaron a impartirse en Pamplona, en el Hospital General (que entonces
tenia bastante mas de dos siglos de existencia), con la creaeton de sendas catedras de
Medicina, Cirugia y Anatomia para formar a los “mancebos™ del mismo Hospital. En
esa misma fecha. ya funcionaba en la capital el Colegio de San Cosme y San Darnian,
para preparar meédicos y ciryjanos. Luego, tardiamente, las autoridades navarras
recogerian la notable revitalizacion de esos saberes que habia cristalizado en 1748 en el
Real Colegio dc Cirugia dc la Armada, de. Cadiz v que diseminé los cantros de este tipo
por toda la peninsula, hasta las mismas puertas del siglo XIX. De hecho, fue ya en
1828-9 cuando, por decision de otras Cortes, se abrid el Real Colegio de Medicina,
Cirugia v Farmacia de Pamplona, que debié iniciar una vida préspera hasta que la
primera guerra carlista lo paralizé.

Existian, naturalmente, los oportunos Seminarios (aparte de los estudios internos que
se realizaban en monasterios v conventos), aunque solo desde el siglo XVIII. Hasta esta
centuria no eran pocas las diocesis espafiolas que carecian de centros especificos de
formacion de sacerdotes v, en la de Pamplona, sélo habia uno privado desde 1576. El
Seminario de San Juan Bautista habia sido creado en 1734, por donacidn del que fuera
ministro de Hacienda Juan Bautista [turralde y de su csposa. Y en 1777 fue ertgido el
Conciliar. El dc Tudela no sc cred sino en 1826, cuando la dideesis tenia mas de
cuarenta afnos de vida y estaba ya cercana su desaparicion.

Al acabar la guerra carlista en 1839, la Administracion liberal navarra desarrollo lo
que parece fue una densa politica de renovacion educativa, con la finalidad de introducir
los nuevos ¢riterios que habian sido defirrlos legaimente por los Gobiernos liberales de
Madrid durante el trienio constitucional 1820-1823. Ya en 1840 se constituyd una
Escuela Normal para la formacion de maestros, a la que siguid la:de maestras siete afios
después. Y en 1842 abrio sus puertas del Instituto de segunda ensefianza, tres afios antes
de que el llamado Plan Pidal {(del nombre del ministro del ramo) generalizase ese tipo de
centros; comenzo como establecimiento privado, por ello. hasta que la promulgacién de
ese plan cn 1845 permitid convertirlo en centro publico.

I'ue menos eficaz. en cambio. el comule de esfuerzos para obtener una Universidad.
En el Antiguo Régimen (hay testimonios claros y rotundos del siglo XVI1I) los navarros
sablan va que las de Irache v Santiago tenian poca monta. Ni siquiera habian dado
nunca las cnschanzas juridicas -de canones y leyes- que constituian la principal
demanda que la sociedad sccular hacia a ese tipo de centros en aquella época. Desde
1546 por lo menos. ¢l reino como tal (esto es: ¢l sector pdblico) quiso tener una
Universidad de Navarra, que nunca consideré realizada dcl todo con aquellas de
dominicos v benedictinos.

No lo logré. quizd por falta de medios v acaso porque los propios religiosos
imptdieron (o hicieron imitil) su creacian. Pero, cuando las Universidades
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languidecieron, las autoridades civiles representativas lo replantearon. Lo hicieron en
concreto las Cortes de 1817-1818, que ordenaron a la Diputacion permanente que diera
los oportunos pasos para erigir un centro publico de ese género. La correspondiente
peticion fue denegada por el rey Fernando, gue a la sazon estaba pretendiendo aumentar
¢l servicio con que Navarra contribuia a su Hacienda real ¥ a quien quiza no interesaba,
por eso, la aparicion de nuevas cargas para este reino.

Las propias Cortes lo replantearon en su 1iltima reunion, la de 1828-1829; pero sélo
semanas antes de que el monarca iniciase la liquidacidén del régimen autondémico de
Navarra. La guerra civil ¥ todo lo demas recluirian en ¢l olvido el proyecto,

Mucho después, en 1866, la Diputacién lo rescatd con otros aires. Por acuerdo del 7
de junio, sc dirigio a las Diputaciones de las tres Provincias Vascongadas para proponer
el establecimiento de una Universidad Vasconavarra, con todas las Facultades que
permitia la vigente legislacion, exceplo la de teologia, saber que se impartian en los
Seminarios. El motivo era obvio:

“La Diputacion de Navarra [...] no puede menos que lamentar que el pais que
administra carezca de un gran centro de ensefianza, donde la juventud estudiosa
pueda adquirir fos conocimientos cientificos y la aptitud académica que habilitan
para ¢l gjercicio de las profesiones facultativas”.

Y en la misma situacidn s¢ encontraban las otras tres provincias, que habian de
moverse en la orbita de Valladolid, como Navarra habia de hacerlo en la de Zaragoza.

Pero la iniciativa topd, scgun los diputados vizcainos, con “la actitud pasiva de
Guiptizcoa v Alava™. Y la propia Vizcaya optd por gestionarlo por su cuenta y para ella
sola. Navarra hizo por tanto lo mismo, todavia en 1866, pero sin mejor resultado. La
Administracion central se mostrd remisa; probablemente porque el proyvecto obligaba a
revisar el mapa de distritos, con lesion de los correspondientes intereses de otras
provincias, y porque a la sazon habian vuelto a soplar los vientos de la reduccién de
Universidades. No se olvide que el proyecto coincide con la politica educativa
marcadamente contrarrevolncionana y, con ese fin, torpemente reductora, de los ultintos
tiempos del reinado de Isabel [I. y que en esos mismos meses se dio ¢l enfrentamiento
de una partc del prefesorado universitario al régimen, en defensa de la libertad de
catedra. ¢n lo que se denominaria la cuestion universitaria. Luego. la revolucion de
1868 y la tltima guerra carlista debieron elitninar la mera idea de insistir en ello. Los
navarros que querian y podian seguir estudios superiores tuvieron que continuar
destilando hacia Zaragoza (también hacia Valladolid y Madrid. se supone que
sccundariamente, v desde 1886 hacia Deusto). El panorama no empezaria a cambiar
hasta 1952.

Era éste por lo demas un probiema minoritario, por propia definicion (se trataba
precisamente de formar especialistas) v por imperativos econdmicos y respecto sociales.
En el curso 1884- 1885, tenia el Instituto de Pamplona sdlo 304 alumnos, entre
oficiales, privados y domésticos (que asi los habia). Y, aunqgue los matriculados para
examinarse cn €, cualquicra que fuese su procedencia, ascendian a 794, no suponian
sino ¢l 0,25 por ciento de la poblacion regional.
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10. La sensibilidad artistica

[labia centros privados. Y hubo ademas algunas entidades culturales de especial
relevancia: la primera de todas, la Real Sociedad Econdmica tudelana de Amigos del
Pals, que fue creada en 1778, vy a la que siguid en 1842 su mucho menos activa y
duradera homonima pamplonesa, que desaparecié en 1848. La tudelana proyecté todo
género de empresas y mejoras, para los mas heterogéneos aspectos de la vida regional.
Debid languidecer con el siglo. ¥ atn seguia viva en 1884 (subsiste hoy dia) cuando el
alcalde d¢ Tudela afirmaba que “da[ba] pena verla afanarse, y afanarse sin fruto, por
carecer de recursos para ¢l planteamiento” de determinadas ideas como la creacion de
Escuclas de Artes y Olicios.

Un empefio mds especializado -la promocidn del euskera- tendria la también notable
Asociacion Liskara de Pamplona, que se constituyd en 1877.

Y lo tuve asimismo la prensa periodica que parece en esta tierra con la fundacion de
El Duende especulativo sobre la vida civil, en 1762, Los periddicos politicos se
sucedieron desde la aparicion del progresista kI (Observador Navarro en 1842, Fue sin
embargo la Restauracion la época de los grandes diarios; en 1897 nacia Ef Pensamiento
Navarro y en 1903 el Diario de Navarra, por citar los que traspusieron la frontera de
1936.

A sabiendas de que se omiten nombres principales, quiere huir este libro de cualquier
enumeracion engorrosa. Digamos, pues, que en el campo de las artes, la mejor
contribucion de la Navarra contempordnea se dio en la masica. Debieron influir en cllo
la formacion eclesidstica de no pocos de sus hombres y cierta propension a ese tipo de
actividades. que sc encuentra afirmada de modo explicito en documentacion del siglo
XIX. Una dc las cumbres -cumbre no solo regional sino espaficla- fue Hilarion Eslava
(1807-1878), que llegd a scr director de la seccion de musica del Conservatorio de
Madrid. Sus mas famosas composiciones -sobre todo el célebre Miserere- pertenecen al
género religioso.

Eslava cullivd también la opera. Pero el mds popular de los compositores navarros ¢n
este ofro peénero -nuevamente a escala nacional- fue Emilio Arrieta (1823-1894), cuya
obra mas famosa fue y cs Maring (1871). Por otra parte, otro miisico navarro, Joaquin
(raztambide (1822-1870). afincado también en Madrid, contribuyé mas y desde fecha
mas temprana a la popularizacion de la zarzuela durante la segunda mitad del siglo. A
su muerle habia estrenado 44.

Composilor fue también el violinista Pablo Sarasate (1844-1908), que participo de
algun modo (como lo hicicron otros compesitores de otras zonas de Espaiia) en las
preocupaciones regionalistas de su época, en especial con su magistral Navarra. Sin
embargo. y pesc a la alta cahidad de su obra. lo que le dio renombre intérnacional fueron
sus facultades como intérpreie.

Fue lo mismo que. en otro ambito, hizo famoeso mundialmente al {enor roncalés
Julian Gayarre (1843-1889).

Fuerza es subrayar que la galerfa no queda agotada con estos nombres
fundamentales. Como ha escrito Fernando Pérez Ollo, “en el siglo pasado Navarra llegé
a reunir los nombres mas destacados de la misica espafiola”. Y afiade a los dichos los



de Guelbenzu (1819-1886), Gorriti (1839-1886), Larregla (1865-1945) -autor de la jota
jViva Navarra!-, “los Maya, Zabalza, Jultin Pricto y, por qué no, Miguel Astréin, [...]
cuyo vals sanferminero es la pieza mas interpretada al cabo del afio”. De nuestro siglo
son Fernando Remacha (nacido en 1898) y Jesus Garcia Leoz (1906-1953).

Ha sido menos tértil esta tierra en personajes que hayan sido aceptados en el Olimpo
de otras artes. De algunos escritores se hard mencion al hilo de la historia politica, a la
que estuvieron ligados ellos mismos y una parte de su obra.
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Ii. EL. REPARTO DE LA RIQUEZA
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1. El Derecho testamentario y la division de la propiedad

La otra consecuencia capital del reforzamiento de la autoridad paterna en el Derecho
civil de Navarra era y es de indole econdmica. En 1884, y segin los mformes que
citamos la libertad de testar -que era su principal instrumento juridico- se habia
concretado en la generalizacion (“con rara excepeion”) entre los labradores de las
capitulaciones matrimoniales. En ellas v a modo de contrato los conyuges dejaban
instittudo el sucesor con frecuencia en favor de uno solo de los hijos que hubieran a
cleccion de los propios padres v a los demas les concedian “lo que impropiamente
llaman legitimas, a unos mas vy a otros menos, segin el estado y posibilidad en que se
halla la casa y Familia, y esto cuando salen de ¢lla para tomar estado”.

Evitaban asi “los funestos efcctos del abintestato”™ y sobre todo hacian posible una
drastica adecuacion entrc la situacion demografica v los recursos; de modo que en
principio v tratdndose como se trataba -seglin sabemos- de una region con posibilidades
limitadas de ampliacion del area de cultivo en las zonas montafiosas cra frecuente [a
tendencia a legar a un solo hijo 1odos los bienes troncales La comision de 1885 advertia
de hecho que esta era “la costumbre general, legitimada por la trecuencia de aquellos
actos” (que no por la ley misma); pero se daba “con especialidad en toda la parte de la
Montaifia donde la propiedad inmueble aparece ya tan dividida que una mayor division
podria tracr consecuencias funestas”; en tanto “en la parte meridional vy llana de la
provincia donde las propiedades tienen mayor extension son frecuentes las excepciones
de la regla enunciada”.

De lo dicho se infiere que al comenzar el sigle XIX el equilibrio entre economia v
poblacion y por cllo entre unidad de explotacion y unidad familiar ya se habia
consepuido sustancialmente en las comarcas donde se aplicaba la regla de la indivisién
del patrimonio familiar que en lineas generales coincidia con la mitad septentrional; “en
las zonas alta v central de la provineia -ratificaba la Comision provincial antes citada en
1885- la propiedad rural se halla tan subdividida como es necesario, para que teniendo
todas algo sc resuelva por si mismo el problema social”. “En Navarra -repetia otro
informe- no tan solo es un hecho el de la division y subdivision de la propiedad, si bien
puede decirse que constituye uno de los secretos de su bienestar material con relacién al
de otras Provincias™,
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Y ello tenia una consecuencia no enteramente forzosa, pero previsible: la elevacion
del mimero de individuos que directamente cultivaban su propia tierra:

“[...] el nlmero de labriegos propietarios crece considerablemente en razén de
aquella division y bien puede decirse que en muchas localidades es mayor el
numero de labriegos propietarios que el de propietarios [que se dediquen a otros
oficios] y que apenas hay en la mayor parte jornalero que no tenga también su
pequeifia propiedad™.

“[...] en toda la parte montafiosa de Navarra -se insiste en otro lugar de la
misma fecha-[...], son pocos los obreros puramente jornaleros. [...] los jornaleros
del campo son o pequefios propietarios o cuando menos colonos que, cuando no
tienen ocupacidn en sus tierras, ganan un jornal en las del vecino™.

Bien entendido que esto ticne menos que ver, de lo que con alguna frecuencia se
cree, con un paisaje idilico. Segiin advertiria un dictamen posterior, de 1887, esos
pequerios propietarios, precisamente por serlo, “carecen en su mayoria del capital
flotante para la mejor explotacion de sus propiedades” v, por ello, tienen “que vivir de
los productos de éstas y que desembolsar ademds cantidades relativamente
considerables en dinero para ¢l pago de las contribuciones; apenas pueden destinar al
cultivo de sus tierras mas que su trabajo personal y una cantidad insuficiente de abonos
vegetales y muy poco o nada de los animales”; de manera que la emigracion venia a ser
y era ya entonces su Unica salida.

Adquiere asi su sentido pleno el esfuerzo que camenzé en los primeros afios del siglo
XX para crear las Cajas Rurales, que facilitaran medios de pago y articulasen un primer
cooperativismo, empezando precisamente por la compra en comun de los abonos. Pero
su incidencia no puede ser desorbitada. Luchan por lo pronto con unos habitos de
comportamiento seguramente secularcs. Y, asi, resulta curioso que, seglin Antonino
Yoldi, las Cajas de la Montafia s¢ distinguieran por su capacidad ahorradora y por su
disposicion a prestar a las de otras comarcas, mas que como prestamistas de sus propios
socios. Durante varias décadas, en realidad hasta cumplir holgadamente la primera
mitad de nuestro siglo, la cconomia de la Montafia tuve una marcada tendencia al
autoabastecimiento; c¢ra en buena medida una economia cerrada, autosuficiente siempre
que el excedente demogratico se marchase, v con ¢l peligro de la descapitalizacion en la
medida en que las transacciones se monetizaron.

Todo eslo, insistamos, no ocurria en toda Navarra. Y es importante subrayarlo
también; porque el hecho dc que la adecuada division de la propiedad en amplias
comarcas del antiguo reino haya sido facilitada por ta libertad de testar, derivada a su
vez del ordenamicnto juridico foral, puede inducir a exagerar su alcance y a ascgurar
que aquella estructura de la propiedad era comin a todo el territorio.

En nuestros dias, se ha escrito que, en verdad, nada menos que 94,92 de cada cien
propietarios poseen parcelas inferiores a las veinte hectareas; que solo el 4,60 es dueiio
de predios que oscilan entre veinte y cien; que el 0,26 las tienen entre cien y doscientas
y que no llegan a otros tantos los que poseen propiedades de mas de doscientas.

Los primeros tienen cl 44,67 de la tierra de propiedad privada; los segundos, el
31,03; los terccros, el 6,14; los 0ltimos, ¢l 18,15: de modo que el 24,29 por ciento de la
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extension ¢std [ormado por unidades supertores a las 100 hectareas, que se encuentran
en manos de menos de uno de cada cien propietarios de tierras.

Era en concreto en algunas zonas como Tudela y Tafalla -decian los informes de
reformas sociales, ya en 1884- ¥ en general en las mas meridionales (incluso en una
parte de la merindad de Estella), donde abundaban menos los labradores duefios de las
tierras que trabajaban (los labricgos propietarios de que habla esa documentacion).

Y a esto sc sumaba el hecho de que toda esa cuarta parte de gran propiedad, pero
también una no despreciable del resto se cultivaba en régimen de arrendamiento. Solo
en un tercio de la extension de la tierra cultivada se calculaba en el mismo afio 1885 la
que labraban con sus manos los mismos propietarios. Es curioso que en esa fecha, y en
la mitad meridional, el cultivo de la propia tierra era mas frecuente en los terrenos de
vifia que en los de cereales, segin se asegurd.

Las otras dos lerceras parles eran, por tanto, cxtensiones cedidas en arrendamiento;
lo que, en verdad, era otra forma de estabilizacion en la explotacion dei suelo, en la
medida en que sc trataba de cesiones a largo plazo, si bien es cierto que también este
rasgo debia de ser mas frecuente en la Montafia que en la Ribera. En los informes de
1884, se habla de arrendamientos a corto plazo (de uno, dos y tres afios) en Cintruénigo,
Fitero, Lodosa, Villafranca. Tudela, Puente, Los Arcos, Estella; aunque tienden a
renovarse “y generalmente sc suceden de padres a hijos”, como dice un informe de
Tafalla. Se afirma que, “en la practica, existe perfecta armonia, toda vez que unos y
otros, generalmenle hablando, licitamente se renuewvan, viniendo a ser vitalicios y
hereditarios en muchos casos

“de la misma manera en que los arrendamientos se prorrogan de hecho
indcfinidamente convirtiéndose en vitalicios, contindan en la muerte del colono
en cabeza de sus hijos, si éstos son Utiles para el trabajo; puede cesar el contrato
a la muerte del colono, pero en general pasa a sus descendientes y aun en vida
del mismo arrendatario a sus hijos, de acuerdo con el propietario™.

No parece aventurado sospechar, sin embargo (hay textos que invitan a cllo), que
esta armonia debid ser alterada en alguna medida cuando el desenvolvimiento agricola
que comenzd con el altimo tercio del siglo XIX aumento la demanda de ticrras.

2. El alcance de la desamortizacion eclesidstica

Por otra parte. hay asimismo razones para pensar que esta situacion (que era de las
mejores, a pesar de todo. ¥ en lo que a la estructura de la propiedad se refiere, en la
Espafia del XIX) aun habia sido mejor. Las cifras y las estimaciones con que contamos
no son suficientes ni suficientemente rigurosas; pero lo cierto €s que ¢l censo de 1797
ha permitido deducir que eran propietarios nada menos que 46 de cada 100 agricultores
navarros de aquel tiempo, sicnde arrendatarios lan sélo 20 y jornaleros los otros 34. Y,
en cambio, ademas de afirmar que el 66 por ciento de la tierra cultivada estd en
arriendo, la comision provincial de 1883-1885 asegura que en esta ultima fecha hay en
Navarra 53.000 jornaleros agricolas, que son tanto -afade- como 17 de cada cien
agricultores; lo que -deducimos- tenia que suponer mds de la mitad de la poblacion
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acliva v, en consecuencia, bastante mas de la mitad de sélo la poblacion activa del
sector primario.

¢Hubo, en otras palabras, alguna dosis de proletarizacion en el campo navarre del
siglo XIX? Nos encontramos, en definttiva, ante la necesidad de verificar la hipotesis
que, por lo demas, se considera mds probable en toda Espafia v en la mayor parte de los
paises europeos que sufren o se benefician -seglin se vea- del proceso desamortizador, al
que se atribuye la tendencia a facilitar el acceso de la burguesia urbana a la propiedad
rural, con ello el mayor absentismo de los propietarios y. a la larga, una inclusion mejor
de la agricultura en la nuceva cconomia capitalista, que habria proletarizado a los
labradores mas indefensos.

Al hablar de las desamortizaciones nos referimos, como es sabido, a tres procesos
distintos, que se conocen en Navarra de manera también diversa. En el Antiguo
Régimen -en todo Occidente-, se percibe una marcada tendencia a vincular la tierra a
personas juridicas que no mucren -la iglesia, el convento, pero también el gremio, el
linaje o la comunidad de¢ vecinos-; de forma que se dice que la propiedad queda por ello
en manos muertas: amortizada. Uno de los propositos de la revolucion liberal, gue en
Espaiia terminod de imponerse con la derrota de los carlistas en 1840, fue acabar con tal
situacion, que entre otras cosas, al unpedir la libre circulacion de la propiedad, impedia
también una mejor explotacion y comercializacion.

Pero las medidas que sc adoptaron no fueron las mismas nt coetdneas. Los bienes
vinculados a los linajes (los mayorazgos) fueron desamortizados en el primer tercio del
siglo, pero de modo que el Estado se limité a reconocer como propietario absoluto a
quien encabezara entonces el linaje correspondiente, permitiéndole en consecuencia
enajenar lo que quisiera. El principal etecto de esta medida fue la liberacion de las
tierras de tos nobles, que pudicron vendertas. En Navarra, no obstante, no parece que la
propiedad nobiliaria tuviese una importancia semejante a la de otros territorios dc
Espafia. En todo caso. no se ha estudiado ain su praceso de enajenacion.

En cuanto a las propiedades de las corporaciones eclestasticas, fueron
nacionalizadas, mas que desamortizadas, durante los afios treinta del siglo XIX; en
Navarra, comenzaron a venderse en 1838 (ardiendo avun la guerra carlista} v la mayor
parte estaba va engjenada en 1851, aunque continuaron las ventas hasta los altimos afios
del siglo. Su importancia econoémica nos es mucho mejor conocida, gracias a los
estudios de Javier Maria Donczar y de José Maria Mutiloa, y sabemos que fue escasa.
Segun esos estudios, el conjunto de la propiedad eclesidstica ristica (en lo que ha sido
posible contabilizar) se eleva a solo 9.296 hectareas, que no eran sino ¢l 3,86 por cienlo
de la extlension que se consideraba cultivable en la region al mediar aquella centunia.
Probablemente. muchas de csas tierras estarian entre las megjores; aunque consta que
casi la tercera parte se dedicaban a pastos o arbolado o estaban incultas. En todo caso,
era poco.

LLa desamortizacion eclesiastica no pudo tener por tanto, en Navarra, un efecto
importante. Pero el que tuvo si debid de ajustarse a aquellas tendencias que
sefialdbamos. Donézar ha examinado lo que concierne a 351 compradores -los de la
desamortizacion de Mendizabad, en 1836-1851- y las conclusiones son claras. tlay una
pequefia tntervencion de capilal foraneo (menor, segiin parece, que la que se dio en otras
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provincias): sélo 17 de ellos residen fuera de Navarra: 15 en Madrid, uno en Alfaro y
otro en Irdn; aunque son los avecindados en Madrid los que tienden a adquirir las fincas
mejores (y mas caras). De los otros 334, mas de la tercera parte vivia en Pamplona y
Tudela, v mds de la mitad en estas dos ciudades o en alguna de las otras tres que
superaban los 4.300 habitantes (Estella. Tafalla y Corella).

Hubo en verdad otra mitad avecindada en lugares menores {(incluso poco mas de un
diez por ciento que residia en poblaciones con menos de quinientas almas,
evidentemente rurales). Pero es cierto también que se percibe en ellos una tendencia
palpable a quedarse en los predios valorados en menos.

S1 hay, pues, motivo para suponcr que la desamortizacion eclesidstica pudo tener una
cierta influencia social en la linea del absentismo y de la incardinacion de la agricultura
en los circuitos comerciales, aunque también parece claro que no pudo ser excesiva.

3. La desamortizacion civil

Hubo un tercer gran capilulo desamortizador que es el que generalizé el navarro
Pascual Madoz en 1853, siendo ministro de Hacienda, al ordenar a los Ayuntamientos la
venta -por los cauces oficiales crcados al efecto- de todos los bicnes propios v baldios
de los pucblos.

(Como es sabido, los bienes de las comunidades de vecinos se dividian en tres grupos
(baldios, propios y comunes); aunque el rigor de la division ha sido mas bien obra y
buenos deseos de ios juristas. que distincidén real. Como recordaba ¢l Colegio de
Abogados de Pamplona en un escrito de 1884, eran baldios “necesariamente rasticos”
que se cedian en arriendo a particulares para, con sus rentas, contribuir a pagar los
gastos de la Administracién del pueblo. Por dltimo, los comunes eran los hienes
explotados precisamente en comun, o individualmente, previo reparto entre los vecinos
-¢on una u olra modalidad-. o arrendados en beneficio de todos elios.

En toda Espafa, la desamortizacion de estas tierras -la llamada desamortizacion
civil- tuvo consecuencias notables, Por una parte, debio de ser el impulso mayor -por
delante de la eclestastica- para la ampliacion del area de cultivo; por otra, vy sin
embargo, elimind un factor de equiparacién econémica, al dejar a los campesinos mads
pobres sin 1a posibilidad de un minimo disfrute de pastos, lefia o tierra de cultivo.

Algo de esto pudo darse en Navarra. El alcalde de Peralta declara por cjemplo, ¢n
1884, que “a consecuencia de haber desaparecido los comunes se nota una gran falta de
lefia para los obreros, que tienen que adquirirla a precios bastante elevados™; mientras
que en Tafalla se dice que, “por las circunstancias especiales de esta poblacion respecto
de comunes, ha variado muy poco la manera de ser de la misma, y Gnicamente para los
propietarios y algunos ganadcros fue perjudicial la venta de bienes de propios o
comunes, pues quc hoy sc ven imposibilitados de tener ganado menudo. que es un gran
auxiliar para la agricultura por los abonos quc produce, aparte de otras utilidades que
dejan al propietario™.

En realidad, la desamortizacion civil tampoco tuvo en Navarra la importancia que
revistio en otras latitudes; aunque no sabemos ain cudl tuvo exaclamente. Y esto es asi
porque. en toda lispafia, y también con vigencia en Navarra, se habia decretado la
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desamortizacion de los baldios en 1813 y 1822, siendo suspendidos ambos decretos en
1814 y 1823 respectivamente, pero de modo que en 1834 el Gobierno dio por validas
las ventas quc se hubieran rcalizado en 1813-1814 y 1822-1823. Y no sabemos lo que,
en virlud de esas medidas. llegé a enajenarse en esta region, cuyo Consejo Real y cuya
Diputacion (sobre todo entre 1810 y 1850 segun se ha dicho) habian permitido también
no pocas ventas de bienes de esa procedencia, en especial para que los Ayuntamicntos
pudieran saidar las dendas contraidas durante la guerra de Independencia y la primera
carlista.

Conocemos mejor 1o que ocurrié con aquella ley de desamortizaciéon general de
Madoz, de¢ 1855, que ordend la subasta, cntre otros, de los bienes comunales., con la
obligacién de dar ¢l veinte por ciento del producto al Estado. La Diputacién de Navarra
se mostro favorable a la accidén desamortizadora al ser consultada en 1850 y también
cuando la ley se aprobd. Pero no acepto la ley misma, que suponia una intromision en
su capacidad de control de las Haciendas municipales, que tenia en virtud de la ley de
1841; negocid en consecuencia y, al cabo, logrd en 1861 una real orden que puso en sus
manos la decision. Los pueblos tendrian que vender, desde luego, pero sélo los biencs
de propios. y quedandose incluso aquel veinte por ciento que los demas entregaban al
Estado. Por otra parte, la encargada de sefialar cudles, de jos bienes de los pueblos, eran
de propios, ¥ no comunes ni baldios, seria una Junta provincial de Ventas en la que
tendria mayoria la Diputacidn, con sus siete diputados, de un total de trece personas. Y
no hizo falta nada mas. Si no todos, algun diputado se prestd expresamente a dar a cada
propiedad la calificacion juridica que cada pueblo descara y, en muchos de los de la
region, se impuso el buen sentido de conservar mucho, si no todo su patrimonio.
Aunque consta que en algin caso, como el de Arguedas en 1867, el gobernador civil
aprovecho la ausencia de seis diputados para reuntr la Junta y exigir al Ayuntamiento
que declarase todos los bienes que realmente eran de propios, y ponerlos en venta, lo
normal fue que la voluntad de cada lugar se respetase. Probablemente al perder el veinte
por ciento, el asunto dejd de tener interés para los que tenian que detender la Hacienda
estatal e hicieron caso omiso de que los interesados dieran en cambiar la calificacidn
juridica de las propiedades.

l.as enajenaciones que se hicieron de los bienes de propios que tucron declarados se
llevaron a cabo entre 1862 y 1898. Fueron muy pocas: alrededor de 27.380 hcctareas.
segun los calculos de Fleristin; de ellas bastante mas de la mitad en la Ribera (16.5350),
menos de la tercera parte en la Navarra Media (9.380) y el resto en la Montafia (1.450).
De la Navarra Media, las ventas mayores correspondieron a la mitad oriental, que, como
indica el mismo gedgrafo, “tenia y tiene una organizacion juridico-administrativa méas
parecida a la Ribera (individualismo y desigualdad social mayores), mientras que la
Navarra Media occidental o estellesa presenta evidentes rasgos montaiieses (soltdaridad.
celo por la conservacion del patrimonio communal)”, que pudieron inducir a
comporlamientos respectivamente semejantes. No se olvide que la cconomia montafiesa
¢ra en buena medida ganadera v requeria por tanto la existencia y el aprovechamicnto
de bicnes propios dedicados a pasto.

Por otra parte, la ley de 1855 habia ordenado también la desamortizacion de los
bienes de la Corona (que fueron en Navarra 2.605 hectareas de montes: los de
Francoandia y Francoachiqui en el Perdon, ¢l de Sarvil y los de Alaiz y Orraun, este
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aitimo en Alaiz también), y los de las instituciones de beneficencia y ensefianza. Todo
esto supuso 3.120. que, sumadas a aquéllas, arrojan un total de 30.500 hectareas
desamortizadas, aparte de 74 tejerias, 105 molinos harineros, 6 trujales, 6 ferrerias, 3
fabricas de aguardiente, dos de curtidos, una fundicion de hierro, otra de cobre, un
lavadero de lana una fabrica de papel y cuatro salinas, siempre segln los datos de
Flornstan.

Al revés de lo sucedido con la desamortizacion eclesiastica, mas de la mitad de las
fincas rasticas (56 de cada cien) fueron adquiridas por vecinos de los lugares donde
radicaban o del entorno vy, de los 44 restantes, 18 de cada cien eran de Pamplona, 15 de
Tafalla. 6 de Madrid y los otros 5 de Estella, Tudela y Aoiz. Pero cstas cifras significan
poco, primero porque no pocos de los compradores fueron meros intermediarios vy,
segundo, porque no conocemos la extension de las fincas. Desde el punto de vista
social, e incluso econdmico, parece claro que la principal transformacién cstuvo en la
cnajenacion de las corralizas, que abundan principalmente en la Navarra Media oriental
y cn la Ribera.

4. El problema de las corralizas

Eran las corralizas fincas o cotos de fincas dedicados a pastos v, simultincamente, a
aprovechamientos secundarios (sobre todo, sacar lefa o piedra y cazar) ¢ incluso al
cultivo de cereales, ayustando en este caso su utilizacion come pasto al ciclo vegetal. En
realidad. hay que advertir que, como tantas otras, se trata en primer lugar de una simple
palabra, que sirve para designar un tipo dc cosa, ¥ que quienes la utilizaban sc
preocuparon mas de hacerse entender que de elaborar un concepto juridicamente
definido. Puede decirse que las corralizas hubieron de scr perfiladas desde cste punto de
vista solo cuando se convirtieron ¢n causa de litigro. El Derecho civil navarro explica
hoy -con palabras de Salinas Quijada- que, “salvo los casos en que la denominacion |...]
aparezca empleada exclusivamente para expresar la naturaleza o destino de una finca o
coto dec fincas, se cntiende por corraliza bien un derecho de aprovechamiento parcial
sobre la finca ajena. bien de la comunidad indivisible constituida por la concurrencia de
diversos titulares daminicales, con atribucion, a uno o varios, de los aprovechamientos
espectales de pastos, hierbas, aguas, lefias, siembras u otros similares™.

Fn realidad, algunos de los ejemplos que ha publicado Floristin permiten
comprender hasta qué punto se trata de una figura de perfilcs heterogéneos, que, en
definitiva, responde a un lipo de fincas cuya propiedad a veces pertenece al comun de
uno o de varios pueblos, a veces es particular y en ocasiones es en parte privada y en
parte comunal; que se utiliza para los aprovechamientos citados, pero dc modo que no
lodos los propietarios ni los usufructuarios tienen los mismos derechos sobre ella,
siendo el mas importante el de pasto, que a veces se aprevecha en comun y en ocasiones
se arricnda o se ccde de alguna forma.

Por ejemplo, las corralizas de los Altos del Sado, en Caparroso v en 1864, median
5.222 robadas. dc las que casi la mitad (2.359) eran vifias de propiedad particular; 609
eran eriales, también de propiedad privada, ¥ las 2.254 restantes eran “cerro” y debian
pertenccer a la comunidad. Los vecinos tenian derecho a cazar. hacer lefa v arrancar
piedra en ¢l cerro v a cazar en las vifias; pero el aprovechamiento de los pastos sc
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arrendaba (por lo menos estaba arrendado en 1864), aunque de manera que el
arrendador solo podia introducir setecientas rcses ¥ Unicamente podia llevarlas a pastar.
en las vifas, desde, la vendimia hasta finales de febrero.

Por su parte, Arguedas declard tener en 1862 nueve corralizas de propios. que
oscilaban entre las 1.372 v las 2.668 robadas cada una; los vecinos tenian los
consabidos derechos de lefia, caza ¥ cmpleo del estiércol que se hacia en los seis
corrales que habia en ellas, podian roturar y, a diferencia del caso anterior, también era
comun el aprovechamicnto de los pastos; aunque, a veces, se dejaba cntrar asimismo ¢l
ganado lanar de otros, a cambio de un tanto por res, entre el [ dc noviembre v el 3 de
mavo.

Semejantes a las corralizas -dice el propio Floristan-, cran los “aborrales™ de San
Martin de Unx, en el piedemonte de Tafalla y Olite, y los “ejidos™ del partido de Viana
v de las Cinco Villas de Los Arcos. Los ocho ejidos de Viana estaban formados por
tierras de propiedad privada y. en menor extension, por terrenos comunales. Y sus
pastos eran en parte aprovechados por los vecinos libre y graluitamente y. en parte,
arrcndados en subasta.

ks obvia la importancia que este tipo de predios habia de tener para la cconomia de
aquellas comarcas y, ante todo, para que todos pudieran disfrutar de un minimo seguro
en todas aquellas utilidades. Cuando la real orden de 1861 permitio su desamortizacion,
los municipios respondieron de distinta manera, por razones que aun no s¢ conocen (su
desamortizacion comienza al filo de la expansion viticola dc que antes hablamos; pero
todavia no es posible decir en qué medida fue ésta un resultado o un motor de la
cnajenacion). Lo clerto ¢s que bastantes optaron por vender una parte notable de lo que
poseian. Y que la heterogencidad de los derechos que hemos vislo existian sobre csas
tierras no fuc sicmpre aclarada. Como recuerda Floristan, primero, “resultaba dificil -y
algunos pueblos y la Diputacion procuraron hacerlo mas- dcslindar las corralizas
comunales de las de propios; en segundo lugar, ¥ para sanear las arcas municipales
vacias por los cuantiosos gastos originados por las guerras de independencia y carlista,
muchos pueblos habian obtenido permiso para vender a carta de gracia (otros, [...] a
perpetuidad) alguna de sus corralizas; en tercer tugar, si todas éstas fucron en el pasado
fincas de pastoreo, muchas ya no lo eran en el momento :de la desamortizacion, porque
los labradores las habian roturado y reducido a cultivo parcialmente o casi totalmente,
con permiso del organismo foral competente o de modo fraudulento: en cuarto lugar -y
esto es lo mds importante- no quedaba siempre claro en el condicionado de la subasta, si
se vendia la finca en plena propiedad o solo el dercoho de aprovechamiento de sus
pastos™.

Y csta capital duda se hizo acuciante ¢n la medida en que la demanda de tierras
crecid, enfrentando a corraliceros v comuneros. “Los corraliceros -explica Salvador
Mensua- intentaron por todos los medios redimir las servidumbres que pesaban sobre
sus corralizas v obtener la plena posesidon del suelo”. A ese fin, procedicron a
inscribirlas en los registros como propiedad con pleno dominio, con informaciones
posesorias, y empezaron a roturarlas. En otras ocasiones, serian los vecinos quienes
iniciarian la roturacion, a cspaldas de los corraliceros, y “ante la pasividad de los
Avuntamientos”.
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[1 primer conflicto importante surgié en Olite, en 1884, v dio lugar a un motin
sangriento y a unas negociaciones que indujeron a siete corraliceros a devolver al
comun los predios en cuestién, que fueron parcelados entre los vecinos. Por otra partc,
entre 1884 v 1888 se desenvuelve el pleilo entre la familia Carriquiri. propietaria de una
corraliza en Miranda de Arga, v los también propietarios dc varias piezas incluidas ¢n
clla, que las habian acotado ¢ impedian asi la entrada de ganado a pastar, conira el

correspondiente derecho.

En 1914, el Ayuntamicnto de Olite pretende recuperar la corraliza de Mendivil
basandose en la misma distincidén: que lo que vendié Gnicamentle fue el derecho de
pastos y de hierba, no el de cultivo. En rigor, ¢l texto de la escritura era oscuro. Y el
tribunal [allo contra el Ayuntamiento. Hubo nucvo motin, con tres muertos. ¥ una nueva
concordia por la que algunos devolvieron las corralizas y otros cedieron pequefios
trozos para roturacion.

Al afo sigutente, en 1915, hay una nueva sentencia del Supremo, ahora contra el
Ayuntamiento de Beire, que intentaba recuperar la propiedad. y otra en 1923, con el de
Lerin, que pretendia haber vendido solamente los pastos, y aun otra en 1924...

5. Los comunes

[n la Montaiia, en cambio, ¥ ¢n buena parte de la merindad de Estella, como no hubo
desamortizacion notable, las cosas tendieron a seguir como estaban y siguen hoy. en
lincas generales. Era y es frecuente que [uera comunal la mayor parte de la tierra, que sc
empleaba sobre todo para pasto y. cn las zonas de arbolado, para lefia, construccion y
fabricacién de todo géncro de instrumentos, con frecuencia sin tasa, porque el equilibrio
demografico de la zona v la escasa comercializacién de sus productos no requerian otra
cosa.

llabia otros aprovechamientos, como el del helecho, empleado de cama para cl
ganado y, dc csta mancra, para la produccion de estiéreol; su empleo se habia
convertido no pocas veees en derccho real de los vecinos v, en ocasiones. en verdadera
propiedad. De modo que, como ve Floristan cn ¢l caso del Baztan. en 1861, podia
suceder que un mismo paraje tuviera tres propietarios: “la comunidad. por ¢l pasto; un
particular. por el helecho; y otro, por el arbolado™.

Habia desde luego situaciones peculiares. En especial en unidades geograficas
definidas, era frecuente que los bienes comunales lo fueran simultancamentc de todos o
de wvarios pucblos y, en ocasiones, un mismo pueblo disfrutaba de bienes
exclusivamente suyos v, a la vez, de otros que compartia con otros fugarcs.

[1 caso mas conocido de esta ultima variedad es del Valle de Roncal. Una gran parte
de €l (22 fincas de monte y pasto, situadas sobre todo en Uztdrroz e Isaba; siete puertos
fronterizos -los de Belay, Lacarchela, Larrondo. Lapatia, l.apazarra, [.arraria y Larra- v
cuatro “trozos”) era de aprovechamiento del valle, para pasto principalmente, sin
olvidar la madcra que podia sacarse libremente de los montes citados para la
consiruccion de los edificios; la propiedad era en su mayor parte comunal, aunque no
faltaban heredades particulares incluidas cn los montes ¥, sobre todo. en los cuatro
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trozos. que quedaban sujetas al mismo aprovechamiento comun de pastos una vez
rccogida la cosecha.

Y, apatte, cada villa del valle tenia sus propios comunes, que solia dedicar al ganado
dc labor y al cultivo, esto dltimo por el sistema de “afadas”, que hacia dejar cada afio
una parte en barbecho y sembrar la otra. LLa Comision provincial de 1885 recordaba quc
la villa de Isaba habia intentado acotar sus heredades y que hubo por ello pleito con las
otras seis villas; pero que el Tribunal Supremo habia fallado “que no tenian derecho los
vecinos de Isaba, ni ninguno de los demas pueblos del valle, a cerrar ni acotar sus
heredades, que vendrian a hacer ilusoria la mancomunidad de pastos y roturas que ha
cxistido siempre v afortunadamente existe en este valle, reportando a todos los vecinos
las mismas venlajas e inconvenientes™ .

frra mas simple el caso del Baztdn, cuyos catorce pueblos tenian cn comin todo lo
que no luera propiedad privada, que no llega al veinte por ciento del terreno.

Por su parte, Tudela. Corella, Cintruéhigo, Fitero, Monteagudo, Cascante ¥y
Murchante estaban unidos en ¢l disfrute de los montes de Cierzo y Argenzén. desde que
colectivamente los compraron a la corona en 1665 thasta que en 1902 los repartieron
entrc las sicte poblaciones Una vez mds, como en otros aspectos de las {formas de
propiedad riberas. fue la demanda de tierras para el cultivo de la vid en la segunda mitad
del XIX lo que acabd con este tltimo concierto, tras enfrentar a viticultores v ganaderos
y. en definitiva, a los siete pueblos entre si. También la sicrra de Santiago de Loquiz era
y es disfrutada por vcinticinco pueblos circundantes.

La otra peculiaridad notablc en la utilizacion de los comuncs estribaba v estriba en la
faceria. que Salinas Quijada define como “una servidumbre reciproca entre varias fincas
de propiedad colectiva o privada”™ y que era especialmente usual cn las ticrras
comunales de la Mentafia.

A veces las diferencias climaticas que imponian calendarios ¥ posibilidades de pasto
distintas ¥, en ocasiones (como s¢ alcga cn Vera en 1861). la insuficiencia de los
propios pastos para el volumen de ganado de un pueblo concreto. aconsejaba a pueblos
normalmente -aunque no siempre- colindantes concertar un acuerdo de csc tipo, que
permitia a unos pastar cn los terrenos de los otros, con o sin contraprestacion del mismd
tipo. in el caso de Vera, por ejemplo. el Ayuntamiento habia firmado cn 1839 un
acuerdo de faceria por cinco afios. renovable, con el pueblo francés de Biriatou, pero de
modo que, como las ticrras francesas sujetas a contraprestacion eran mas extensas y
mcjores que las de la villa navarra, los de Vera tenfan que parar ademads cincuenta
pesctas anuales.

Advirtamos que, aunque las facerias entre pueblos de distinta nacionalidad son las
que han llamado mas la atencion de los estudiosos, por la curiosidad que suponen cn ¢l
ambito del Derecho intermnacional, las habia igualmente entre los pueblos de la propia
Navarra. Asi, hasta 1769, la habia entre las villas salacencas de lbilceta ¢ [7al. que lo
disolvieron entonces a raiz de las protestas que levantd en fa primera ¢l hecho de que
[zal disolviera antes sus otras facerias en Iciz, Uscarrés v Gallucs; porque esto podia
acarrear que todo el peso del ganado dc 17al recayera sobre {os pastos de Ibilceta.



Y hay quc advertir también que. aunque estamos hablando de una figura tipica de la
Montafa, no lo era en exclusiva. Habia facerias también en la Ribecra, como la que
existia ¢n los aios sescnta del X1X en los montes de Fustifiana, Cabanillas v Tudela,
para el congoce de sus pastos por los habitantes de las tres poblaciones.

6. El aprovechamiento de los montes publicos

En verdad, las figuras mds complejas de aprovechamiento comun sc dicron también
en los montes de haycdos y pinares de la Montafia y la Navarra Media, que presentaban
problemas espectales por la importancia de su riqueza [orestal. tan protegida legalmente
desde el siglo XVIII {en buena medida por la iniciativa de la corona v su relacion con el
porvenir de la Marina rcal).

Hablamos ya de esa riqueza en paginas anteriores. Anadamos ahora que respondia a
veces a formas de propiedad distintas de las comunales; porque, aunque fuera comin su
aprovechamiento o parte de él, la propiedad de las cxtensiones mas importantcs de ese
tipo correspondid sucesivamente a la propia corona y al Estado. no a los pueblos, sin
mas excepciones notables que las citadas de Cierzo y Argenzon, la del bosque del Irati,
cuya propicdad a favor de Salazar fue litigada por la lacienda navarra. pero ratificada
por sentencia de 1818, v la de Alduides, que Yanguas califica como montes propios de
los valles de Salazar, Aézcoa, Baztan y Erro, villas de Burguete v Valcarlos v
monastcrio de Roncesvalies,

La distincion entre propietario y usufructuario -total o parcial- cra en realidad
frecuente en csos bicnes cstatales. El mismo Yanguas y Miranda ascguraba cn 1840
“que el patrimonio real de Navarra no ha conservado ninglin monte en absoluta
propiedad, si s¢ exceptuan los de [lerreguerena y Artescaga’™;, porqug, cn los demas. las
ncecesidades del erario o la conveniencia de conceder mercedes a los mas [ieles 0 a la
Iglesia habian llevado a someterlos a la servidumbre de las concesiones mas
heterogeneas.

Sobre Aralar, por lo pronto tenian derechos va ¢n ¢l siglo XVI los valles de Araiz.
Araquil. Burunda v Crgovena y los gaipuzccanos de Villafranca v Amézqueta. En
cuanto a Andfa v Urbasa. la corona los concedid en “goce comun de todos los navarros”™
v s¢ comprometioé a perpetuidad a no enajenarlos, a cambio de los 34.000 dueados que
el reino le dio para fortificar Pamplona; o del goce comin de estas dos ultimas sierras
significaba, seglin recuerda Oroz, que todos los habitantes del reino tenian derecho -a
llevar sus ganados a pastar a esos montes, oxtraer la madera que les hiciera falta para
cubrir sus propias necesidades y recoger “nieve, helecho. el estiércol v la hoja
acumulada en los barrancos y regalas™.

El monte de Sarvil, sobre Echauri, fue cedido en goce exclusivo a este v olros cinco
lugares cercanos en 1631, a cambio de 1.500 ducados; pero, segiin el insigne archivero
de Navarra, la corona debid de reservarse algunos derechos, porque en 1820 la Camara
de Comptos se permitia autorizar a los congozantes a roturar determinadas cxtensiones
del monte pagando determinado canon.
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Del patrimonio real, en este caso sin lugar a dudas segun parece. eran Francoandia y
Francoachiqui, cn la sierra del Perdon: aunque se hallaban sometidos a las mismas
condiciones de goce comin de todo el reino que Andia y Urbasa.

Al otro lado del Carrascal, los montes de Alaiz v Orraun debian ser copropicdad de
los lugares de Muru ¥ Unzu¢ v de la corona, scgtin deduce el propio Yanguas.

Durante la segunda mitad del XVIII, cuando ¢l reformismo borbdnico se provecto
también sobre Navarra y el fomento de las industrias mililares -entre otros muchos
campos-. el patrimonio forestal se incrementd, a la inversa, con adquisicioncs que
realizo la corona. Asi, y aunque el origen y la historia de su propicdad anterior son
oscuros, se sabe que en 1767 el marqués de Monterreal cedio al rey las dos fabricas de
muaiciones que poseia en Eugui, con todas sus pertenencias, que incluian los montes
llamados de la Legua Acotada; aunque, al afio siguiente, v en vista de los derechos que
aducian los pueblos colindantes, Carlos III (VI de Navarra) hubo de expedir una real
cédula donde reglamentaba -y, por tanto, reconocia- la posibilidad de que sus habitantes
llevasen a csos parajes a pastar a sus animales de labor ¥y sacaran madera para sus
construcciones, lefia y carbon.

Luego, en 1775, el mismo monarca campraria al marqués de (Gdngora. con la misma
finalidad -alimentar los establecimientos de Eugui-, los montes dc Herregucrena y
Arteseaga, que se hallan al ocste de aquellos.

Y una adquisicion semejante, aunque mas famosa, [ue la de los montes comunes de
la Aézcoa -incluido el de la Cuestion-, que el propio valle cedio al mismo rcy en 1784,
junto con el terreno necesario para establecer una fabrica de hierro colado (la fabrica de
Orbaiceta, de que se ha hablado ya). En el espiritu -no en la letra- de los signatarios,
obrd la conviccion de que la cesion, por otra parte practicamente gratuita, eslaba
condictonada a la contrapartida de la fabrica y del respeto al goce de los pastos, dc 1a
lefta y de la madera para la construccion por los vecinos. Las disensioncs vinicron muy
pronto. Yanguas dice que “los ecmpleados en la fabrica rcal coinenzaron a molestar a los
habitantes. poniéndoles embarazos en el disfrute de los derechos que se habian
reservado”™. y en 1790 el valle intentd ya el recurso de nulidad. El propio Censejo Real,
que tutelaba por principio los intereses del monarca. informo a su favor en 1792, Pero la
resolucion definitiva se dilato afio tras afie. Y. aunque c¢n ¢l siglo XIX se sumod a las
razones dc la Adézcoa ¢l hecho de que la fabrica hubiera sido cerrada (siendo asi que
habia sido la razon del acuerdo inicial), el contencioso no se resolvié a favor del valle
sino casl doscientos afios después, cn 1979.

Scgun va se ha avanzado, la situacion de este conjunto patrimonial cambio entre
1841 v 1862. Primero, la ley dc modificacion de los fucros de Navarra declard
Intangibles expresamente, cn la primera dc ambas fechas, las sierras de Aralar. Andia y
Urbasa,. considerandolas entre “otros comunes™ (lo que, en rigor, ne podia asegurarse
que fucran, sino propiedades de la corona cedidas en aprovechamiento & mwos 0 muchos
pucblos). Asi que, cuando llego la hora de realizar la desamortizacion civil ~que por otra
parte excluyo las superficies boscosas, 'atinque las sometiera a la administracion cstatal-.
sc buscaron arreglos especiales. En 1860, por ejemplo, representantes de los que
congozaban la sierra de Aralar y ¢l subdelegado del Patrimonio Real se reunieron cn
Arbizu vy en 1861 en Irurzun para redactlar v suscribir un acuerdo de solucidn, En &, se
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reconocio a los diecinueve pueblos congozantes el uso de las aguas v pastos, de la lefia,
el carbon vy la madera que necesitasen para sus casas v aperos, del helecho, el fiemo y la
hojarasca que precisaran. Al Patrimonic sélo se le concedia el derecho a hacer cerrados
para vIvCros; aunque, en la practica, y con los afios, se hicieron aprovechamientos
forcstales, que no estaban previstos.

Por razones parejas, la desamortizacion respeté asimismo los montes primitivamente
ligados a las fabricas de Eugui y Orbaiccta. No asi los de Sarvil. el Perdon v Alaiz,
donde los vecinos venien disfrutando los derechos que conocemos, pero a cambio de
rentas cn unos casos o con la posibilidad de arrendarlo a terceros en otros; lo quc parece
fuc razdn para que fuesan subastados, entre 1870 y 1877.

Pecro los no desamortizados sultieron a la vez un fuerte proceso de estatalizacion, no
va en lo que concierne a la propiedad sino en lo que se¢ reficre a la administracion: lo
que a la larga tria cn detrimento de las utilidades de los pueblos. Sucedid esto cn
particular desde 1865, fras un trienio de especial tension por ese motivo entre la
Diputacién y el Estado. La primera no negaba la titularidad de la propiedad a favor del
segundo; pero afirmaba que la Iey de modificacion de los fueros de 1841 le habia
conflado a clla todo el quehacer administrativo en relacidon con los bienes de csa
naturaleza.

La protesta v la perplejidad se mantuvieron durante mucho tiempo. “Es indudable -
decia la Comisidn de 1883-1885- que las leyes generales rigen aqui; o que, por lo
menos. se aplican constantcmente por los ‘I'ribunales a las infracciones de montes; pero
crigen  igualmemte cuande esas infracciones deban comocer las  autoridades
administrativas? La ley de las Cortes de Navarra de 1828 y 20 sobre montes ;esta
vigente en todas sus partes?”.

Parccc que el aprovechamiento de los pueblos sulrié de muy diversas maneras cl
control de los montes por ¢l Estado, que a veces dificulto el ¢jercicio de los derechos de
aquéllos. que también obstaculizd en ocasiones -fucrza ¢s decirlo- la continuacién de los
abusos v que abuso a su vez con medidas de explotacion que anulaban algunas
prerrogativas (como en el caso de la repoblacion forestal, tan cstimable por tantos
molives, pero contraria a veces al derecho de pastos).

Las demandas por parte de los perjudicados no se mterrumpicron del todo. En 1883,
por ejemplo, al ano siguiente de que la fabrica de Orbaiceta dejase delinitivamenie de
funcionar, la Aézcoa volvid a solicitar a la Administracion central la reversion de los
montcs que le habia cedido en 1784, Y volvid a plantearlo en distintos momentos de
nuestro siglo, sin conseguirlo. Al cabo, en 1930, ¢l Estado acabd por delegar en la
Diputacion la gestion y administracion de los montes estatales navarros sujetos a
servidumbres comunales, en tanto que se reservaba la de los demés (incluidos los de la
Aézcoa) hasta los afios sesenta.

7. Las Bardenas
En todo este comjunto de bicnes de empleco comunitario. eXigen una ullima

referencia, sin la cual sera parcial cualquier alusidn a la utilizacion del suelo en Navarra.
las Bardenas.
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Se trata, con palabras de Yanguas y Miranda, de un “gran terreno de pasto, lefa v
sembradio”, de una extensién de 41.362 hectareas, de forma irregular. con 38
kildmetros de largura y 27 de anchura en algunos lugares, vy situado en la merindad dc
Tudela, confinando con las de Olite y Sangiiesa y con Aragon.

Propiedad en principio de los reyves (de acuerdo con el concepto medicval del
dominio eminente) v poblada seguramente dc arboles, fuc objeto de sucesivas
concesiones de empleo, acaso desde ¢l siglo IX, ¥ también de infinidad de pleitos entre
los pucblos que fueron incorporandose al congoce.

La ampliacion de su nimero v de sus derechos acabo en 1705, cuando Felipe V (VI
de Nawvarra) obtuvo de ellos 12.000 reales a cambio de dar a cada uno todos los
privilegios maximos que los demas tuvicran -equiparandoles a todos. por tanto-, de
concedérselos a perpetuidad v de comprometerse a no otorgar nuevos derechos a ningun
otro lugar. l.os congozantes eran en aquellos momentos (v seguirian siéndolo hasta
nucstros dias) los valles de Roncal y Salazar. el monasterio de la Oliva, Carcastillo.
Meélida. Santacara, Caparroso, Falces, Peralta, Funes, Marcilla, Villafranca. Milagro.
Cadreita, Valtierra, Arguedas, Tudela, Corelia, Fustinana, Cabanillas, Cortes v Bufiuel:
un total de veintlidés comunidades.

El disfrute no dejo de tener alguna dificultad en principio, sobre todo durante la etapa
de penuria hacendistica que corre en toda Espafia desde los dltimos afios del siglo XVIII
hasta el fimal del primer tercio del XIX. Felipe V' (VII) habia cedido el
aprovechamiento, pero no la propicdad. que scguia sicndo de la corona y. scgtin dice
Yanguas, “el tribunal de Compilos manifesté siempre una lendencia a disponer
arbitrariamente del goce de la Bardena con el pretexto de que la propiedad cra del rey;
este mismo pretexto -afiade- servia también para atribuirse la facultad legislativa de
alterar la forma de dicho goce, dispensando lo establecido para la utilidad de los pueblos
y exigiéndoles contribuciones por estas dispensas; también aumentaba las multas con ¢l
objeto de enriquecer cl fisco que ¢l mismo tribunal administraba, y asi siguié hasta la
época constitucional del afio 1820 en que, abolida la Camara de Comptos. se reunieron
los pueblos en una junta por medio de comisionados, v formaron ordenanzas para
distrutar de la propicdad del goce: ¥ cn 1836 se aprobaron por la Diputacion
provincial .

En virtud de ellas, se regulaba la utilizacion de los pastos (que cra ¢l principal
beneficio de aquella tierra ya deforestada), de la lefia v de los sembrados. 1.os ganados
de los veintidds pueblos -y s6lo de éstos- podrian pastar desde San Miguel hasta el 31
de mayo, so pena de treinta duros si lo haclan dc dia v ¢l doble si de noche durante el
periodo de veda. No podian construirse casas ni corrales sino a un cuarto de legua de los
caminos publicos. Y todo lo regirfa una comision de tres individuos a designar cada tres
afios en la reunion trienal que celebrarian los representantes de los veintidds lugares en
ia iglesia bardenera de la Virgen del Yugo.

Aunque, por lo diche, no puede decirse que el patrimonio real hubiera renunciado a
fa propicdad de aquel territorio, lo cierto es quec los derechos de los pueblos la hacian
moperante y acaso fue por ¢so por lo que. conscientemente o no. las Bardenas no fueron
incluidas en el inventario de biencs de 1a corona:que se ordend en 1825, segin Bermejo.
Del mismo modo, la ley de moditicacion dc los fueros de 1841 las cito junto a los “otros
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comunes” en cuvo goce y disfrute no haria novedad alguna el Estado. Y cuando se hizo
el otro inventario del patrimonio rcal que exigié el cumplimiento de la ley de
desamortizacion general de Madoz de 1855, la Junta de la Comunidad de las Bardenas
consiguid que esta comarca no fuera incluida en €l. Ni lo seria en los posteriores. Ilasta
el punto de que Bermejo opina, en dictamen juridico emitido al efecto en 1978, que ha
habido un abandono de propiedad por parte del Estado (si no de 270 afos -por lo que
hemos visto ocurria hasta 1820-, si de mas de 150 probablemente) v una prescripcion a
favor de los bardeneros usuarios, que son los representados por la mencionada Junta,

La dedicacidn principal de las Bardenas era ganadera; constituia ¢ntre otras cosas
uno de los principales pnntos de arribo de la trashumancia lanar que se iniciaba en los
puertos de Salazar y Roncal, cuyas prerrogativas sobre esas tierras al menos se
remontan al siglo X1V. Sirr embaigo, la dedicacidn de esas extensiones al cultivo fue un
suefio de los reformistas de todos los tiempos.

Parece que se intento alguna forma de rogadio cn 1622, que fuc desautorizada. Y. sin
neeesidad de que llegara la demanda de tierras para la vid de las Oltimas décadas del
XIX. decia Madoz en 1849 que la Bardena Real “podria por si sola abastccer de granos
a loda Navarra, sl no estuviera inculta y despoblada hace mucho ticmpo. pues sin gran
dificultad admitiria riego del Aragén y otros r[ios] este desierto, bueno ahora solamente
para pastos y alguna lefia menuda, siendo muy pocas las tierras que se cultivan”™. ™[...|
consta -s¢ dice ¢n 1887, en la Comision oficial que dictamina sobre las razones de la
coeldnea crisis agricola- que antiguamente se cultivo una parte de esos montes™ ¥ que se
recogia en ¢llos “todo género de frutus y habia muchos olives vy pinos. viviendo los
colonos en torres ¥ cabafas esparcidas™; pero que “hoy solo sirven para provecer dc
alguna lena a los pueblos vecinos v para pastos del ganado lanar, cspecialmente dcl
valle del Roncal”. La Diputacion habia pretendido “muy recientemente”™ volver a [a idca
de ponerlas en riego v se habia empezado por abrir un pozo artesiane ¢n Ablitas (sic):
“pero tampoco dio resultado, ¥ se abandonaron los trabajos emprendidos™.

Los que si roturaron las ticrras, sin pretender la busqueda de agua. fueron los
labradores mds pobres de los mas pobres pueblos congozantes, en la medida en que la
coyuntura agricota hizo rentable ¢l cultivo de campos que hasta entonces no lo era (¥
esto debio ocurrir, una vez mds. a partir sobre todo de los ultimos afios del XIX). Las
Bardenas fueron viendo asi roturada una parte de su extension, gue en nuestros dias sc
ha cifrado en casi la mitad (215.000 robadas) dcl total del terreno (480.748). Martinez
Merino Esparza ha trazado en bosquejo la idiosincrasia de estos agricultores bardeneros
en nucstros propios dias, pero en términon que. con las difeseneias introducidas por la
maguinizacion de la agricultura, acaso ne difieren demasiado de los que podian merecer
mas de medio siglo antes. “Se trata -escribe en 1978~ de agricultores de sccano, que
lrabajan personalmente la ticrra, sin ayuda de¢ trabajadorcs por cuenta ajena [...]. La
cstadistica de la Junta de Bardenas dice que hoy son 1.861 los cultivadores de tierra
bardenera, con un promedio de 123 robadas de cultivo por cabeza. Estd prohibido que
un usuario tenga mas de 750 robadas v que cada afio siempre mds de la mitad™; o que, a
un bencticio neto medio inferior a mil pesetas robada. significa que vienen sacar poco
mas de 100.000 pesetas anuales: mucho menos quc cn ¢! peor pagado oficio industrial.

“Para seguir eslas tierras, normalmente se ocupan padre e hijo. l.a tinica razon
de scguir cultivandose estriba en que no existen pueslos de trabajo mejor
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remunerados ¥ en las ayudas que el labrador obtiene de explotar pequehas
propiedades que normalmente existen en los pueblos donde viven y en los
trabajos de maquinaria para terceros. [...] Tudela, con ser un municipio populoso.
no considerd interesante sembrar en Bardenas: tenia mejores tierras en que
perder el tiempo. Las siembras en la Bardena, las hicicron siempre los pueblos
mds proximos a ella v los mas pobres. Arguedas v Mélida, primero ¥ segundo
respectivamente en superficie ocupada, son buena muestra de cuanto decimos™.

(Siguen a esos dos pueblos Carcastillo, Cabanillas v Fustifiana).

Ln el dpice de la produccidn cerealista espafiola {que. tras una larga recuperacion,
alcanza cl autoabastecimicnto en algunos aiios d¢ la década de los treinta), la demanda
de tierra dio lugar a un famoso “pleito de las Bardenas”, en el que no siempre los mas
pobres pretendieron que el territorio se repartiera entre los congozantes. Lo pretendian
en concreto los Ayuntamientos de Tudela (que habia satistecho 1.866 ducados dc
aquetlos 12.000), Corella, Falces, Santacara, Peralta, Milagro, Marcilla, Villafranca y
Funes: lo rechazaban los de Arguedas, Bufiuel, Cabanillas, Cadreita, Carcastillo,
Caparroso, Mélida, Valtierra, I'ustifava v el valle de Ronecal, mantemendo posturas
conciliadoras el de Salazar y el monasterio de la Oliva, que propuso se hiciera el reparto
en proporcion a la cantidad pagada por cada cual de aquelios 12.000 ducados de 17035.
El pleito se inicid en 1926 y termind en 1930, cuando la Audiencia de Pamplona y luego
cl Tribunal Supremo fallaron a favor dc los que descaban que las cosas siguicran como
cstaban hasta entonces; defendia su causa Rafacl Aizpun.

8. La seguridad en el trabajo

Las condiciones laborales que creaba o permitia crear este sisterna econdomico no
eran especialmente malas, pero sdlo en el sentido de que, en aquellos dias. las de otras
zonas de Espafa y ¢l resto de Occidente no cran mcjores. En 1885 se decia que los
obreros navarros, agricolas o no, “se dedica/ba]n al trabajo de sel a sol”. Y es curioso
advertir que cra lo mismo que salian cxigido por ley las Cortes de 1817-1818, al
disponer que “salgan del lugar donde se alquilan para hacer las labores en [as heredades
por lo menos cuando saliere el sol, y no vuelvan a sus casas hasta que se ponga™; todo,
“por el perjudicial abuso, inttoducido en algunos pueblos de salir muy tarde dl campo, y
volver temprano, corruptela, que también ha trascendido a otros oficios, de que se sigue
perderse muchas horas de frabajo, que por desgracia se pasan en las tabernas. ¥ acaso cn
otros vicios”.

Pero es mds que posible que, como en ¢l resto de Europa, la situacion incluso sc¢
agravara por ¢l impacto del maquinismo ¥ de la monetizacion dc las rentas. [n €l mismo
informe de 1885 se afade que, sobre trabajar de sol a sol, “ain se consagran los
[obreros] industriales algunas horas de la noche™.

Los de la indusiria -se concreta en otro lugar. en 1884- trabajan alrededor de las diez
horas {cuando en el conjunto de Espafa se habla de la mayor frecuencia de jornadas
superiores. entre diez y doce horas, con tendencia mayor a esta segunda cifra). que lo
son de promedio, porque (rabajan mds en los meses de mavo. junio ¥ julio
(probablemente porque se conjugan entonces las mayores temperaturas v los dias mas
largos) ¥ menos en noviembre, diciembre ¥ enero (Es otro rasgo occidental, exigido por
la importancia que aun tenia la luz natural)
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Parece, de otra parte, que la jornada es mayor en algunas industrias peculiares (Como
la imprenta de periddicos v las panadcerias) ¥ en las de cortc mas moderno {como Ia
fabrica cascantina de fosforos de los hermanos Guelbernzu, donde las obreras entran a
las cinco en verano y a las seis o las siele en invierno, salen para comer de doce a una “y
s¢ marchan -dice un informe de la propia empresa en aquel mismo afo- cuando
concluyen la tarca”, con un total dc sictc u ocho horas las destajistas ¥ de doce las
jornaleras) Pero la escasa importancia de la industria navarra no permite extrapolar estas
caracteristicas

Y algo semejante sucede con la valoracion de la seguridad vy la salubridad “No hay
rcgla alguna -subraya la Comisidn lucgo llamada de reformas sociales an 1885- para la
seguridad de los aparatos motores ni para andamios, pues, si alguna pequena precaucion
se ohserva. sera unicamente debida a la humanidad del jefe del taller o de la obra, sin
que evite que principalmente el andamio sea un constante ricsgo de la vida para todo el
que tiene que subir a él a4 fin de ganarse un jormul”. Respeclo a “las garantias dc
seguridad para los obreros en las minas |...] son nulas, pues estriban Unicamente en la
inteligencia ¢ instinto de conservacion de los mineros de este pais, gracias a lo cual no
ocurren desgracias, a pesar de no tomarse para ello precaucion alguna racional”™. “En
cuanto a las faenas de los establecimientos metalurgicos -dice ahora ¢l ingeniero Setalin
Baroju-, las hay muy penosas seguramente por su proximidad a los hornos cuya
temperatura llega al rojo blanco y por la masa incandescente interior que. hay que
remover ¥ pudlear” (sic); los operarios “nceesitan trabajar medio desnudos, mancjando
pesados cspetones, con la vista fija en la masa deslumbrantc de un horno cuya
temperatura pasa de 1.000 grados™; de lo que se defienden con el agua, ““que beben con
ansia después de una ruda faena de dos o tres minutos, ¥ con “una camisa mojada v un
sombrero de ala ancha que cubre sus ojos™.

La verdad es que, en un pais agricola como cra ¢ste, no ticnen estos males tipicos del
sector secundario un peso social decisivo Como no lo tienen tampoco, por la misma
razon. el trabajo infantil y femenino, que ha permitido trazar en otras latitudes los
cuadros mas siniestros sobre lo que fue la primera industrializacion. Scgun la Comision
de 1883-1883, solo “cn la capital y cn alguna otra poblacion ¢s mas comun que las
Mujeres jovenes y solteras salgan de las casas de los padres, no sélo a servir, [...] sino a
gjercer ciertas industrias, come las de costureras, planchadoras, mas que por necesidad,
por ¢l afdn de vestir con cterlo lujo™. Por su parte. “va por la falta de grandes industrias,
vi tambien por el deseo quc sus habitantes tienen dc dar la instruccion clemental a los
que han de sucederles, los nifios se hallan apartados del trabajo™.

En cl scctor industrial y cnt los servicios, sc cnticnde: porque en la agricultura si
avudan ¢stos a sus padres, v aquéllas —alguna vez”"- a su marido, “principalmente en la
Montafia. donde el suelo es menos productivo ¥ et clima mas tecmplado. |...| pcro no
cuando ¢ste cs jornalero, sino cuando cs propictario cn pequeio o arrendatario de
ticrras, v también cuando la época de la recoleccion, en que las operaciones han de
haccrse con rapidez v sc prestan al auxilio de la mujer™.



9. Salarios y jornadas

Adviértase que este ultimo rasgo no implica que las condictones del trabajador de la
Montafia {uesen peores que las de la Ribera. Dijimos va que la mitad septentrional del
antiguo reino constituye un conjunto econdémicamente pobre, pero demogralicamente
equilibrado -por la emigracion- ¥ que cso permite un buen pasar entre los que se
quedan, incluidos los pocos jornaleros con que cuenta la zona. En la estadistica dc
salartos v jornadas que elabora Nicolds Garcia Salmones en 1901, resulta que los
indices mas altos se dan en la Montafia en ambas variables, pcro sobre todo en la
primera; de forma que, en ¢l orden del valor de la hora de trabajo, figuran en cabeza los
valles pircnaicos ¥ los que descienden a la depresion cantabrica, en lineas generales Los
mas altos valores se dan en concreto en las cuencas del Leizardn (0.365 pesetas por
hora). Valcarlos (0,330}, Esca (0,313), Urumea (0.303) v Erro (0.294).

Veintisiete afios antes, en 1884, el alcalde de Rancal -cuenca del Esca- agrupaba asi
las remuneraciones anuales que recibian los asalariados de la comarca por un lado. “los
mozes de labranza tienen un salario fijo, que por término medio cs de 200 pesetas en
metalico, ¥ son ademas mantenidos por sus amos todo el afio™. aunque el vestdo corre
por cuenla propia; por otro, “los pastores tienen también un salario fijo cn metalico que
no excede de 250 pesetas ni es menor de 30, siendo de cuenta de los amos a quienes
sirven lo que necesitan para su manutencion, pero excluido asimismo el vestido; por su
parte. “los trabajadores de maderas ganan ordinariamente un jornal de una peseta y 50
céntimos cn metalico, siendo mantenidos por les duefios. estando calculado el jornal
que ganan entre metdlico y manutencion en tres pesetas al dia™: por ultimo. “hay
también jornaleros que se dedican a los trabajos agricolas ¥ ¢l josnal o salario de¢ éstos
esta calculado en una peseta en mectalico v la manutencién que es de cuenta del
proptctario, sicndo por término medio el jornal del trabajador agricola la de 2 pesetas v
50 c¢éntimos . {(Cl primer grupo parece ser el de [os que en la Montafia se Illaman
¢riados, en lanto que el euarto ha de ser el de los eventuales.)

Siendo peor, la situacion econdmica del resto de la region no era mala. La Comision
de 1883 concluyc que no presenta caracteres alarmantes ni circunstancias criticas,
pudicndo asegurar que por punto general, lanto en la clase industrial, poco numerosa ¢n
esta provincla, como en la agricola, que ticne mucha densidad, es mediana. ¥ aun buena
en la zona montahosa, que tiene mas habitos de sobriedad ¥y de economia™ (v que paga
mejor. anadimos, por lo que acabamos de ver).

Algunos persongjes de la Ribera opinaban de otro modo unos meses antes. Ll alcalde
de Lodosa creia que la sttuacién era mala entre los trabajadores del campo vy mediana
entre los de la industria; el de Peralta la vela mala para los dos; el de Villafranca decia
quec “gasta[ba|n tanto o mas que lo que gana[ba]n”: segdin el de Puente ia Relna, cn fin,
los obreros agricolas “viven solo al dia, de mancra que ¢l jornal que ganan por lo
general lo cmplean en el dia™; “la condicidon econdmica del obrero agricola en esta
localidad -ratificuba la Sociedad Economica de Amigos del Pais de Tudela- no llena
cumplidamente los descos de los hombres que aspiran a su mejor dicha vy porvenir™.
Pero otros (en Viana, Los Arcos. Cintruénigo) aseguraban que era “mediana™ o {en
FFitero, Cascante, Estella) incluso “buena’.



En general (al menos cn aquellos afios ochenta de plenitud viticola), los jornales mas
altos cran los de la poda (del olivo vy la vid), que eran los mas especializados, sin otra
excepeion conocida que la de la siega, sin duda por su particular dureza El alcalde de
Tudela decfa en 1884 que por segar se pagaban cuatro pesctas diarias v tres por podar
los olives, en tanto que el trabajo de huerta s6lo importaba 2.50 v la vendimia 2,25 Pero
la denominacion de estos trabajos advierte ya la otra limitacion con que los jornaleros
tenian que contar la de la eventualidad de esas labores.

En conjunto, la Comisidn aseguraba al afio siguiente que cada cual solia trabajar 210
dias al afio por término medio; aungue las variaciones que conocia iban de 150 a 270.
Se daba desde lucgo, en la reducida industria de implantacion rural, el tipo de actividad
mixta quc scria frccuente en las tierras mds septentrionales cuando esa industria se
gencralizase. En la ferreria de Dos Hermanas, de Irurzun, por ejemplo, fos trabajadores
del hierro dedicaban 200 dias del afio, quedando en casa los festivos v ““unos noventa
del verano. que los emplean ¢n faenas del campo, [...] que aprovecha la tébrica para
reparaciones”; los del cobre trabajaban en cambio todos los dias laborables del afio,
excluidos por tanto “los festivos y una docena y media mas entre patrén del pueblo,
ficstas de las inmediaciones y visitas a sus familias™. Y hay que pensar que unos y otros
hacian compatible la diaria dedicacion a la metalurgia con el cuidado dcl ganado de la
casa.

10, La alimentacion

El nivel de vida que permitian estas medianas (v a veces bucnas y. en ecasiones.
malas) condiciones laborales era comparativamente aceptable, una vez mas. La
Comision reiteradamente citada decia cn 1885 que “la alimentacién ¥ vestido son sanos
¢ higiénicos. sin que por deficiencia contribuyan a disminuir o alterar las fuerzas
musculares ni organicas”.

Conocemos algunas dietas locales de la misma época (que no permiten, pues,
conocer la evolucién de este factor fundamental en la vida humana, pero que
constituyen una aceptable ilustracion):

En [Lodosa, “el alimento general del obrero es el tocino, bacalao, alubias v pimiento”.

En Peralta, “casi sicmpre se componc de vegetales, frutas u hortalizas, algo de
pescado salado y muy poco fresco, pues siempre estd muy escaso y a precios
elevadisimos como sucede con la carne™,

Destaca en ambos casos precisamente la ausencia de esie ultimo ingrediente v el
cardcter basico del pescado salado v las hortalizas. Y no hay sintomas (en los demas
informes de 1884) de quc esas dietas scan rotas mas que en lugares coyunturaimente
enriquecidos o ¢n comarcas ganaderas.

Entre las primetas nos consta el caso de Tudela. Aqui, “el obrero agricola cuya
generalidad se aumentaba anteriormente con legumbres y tocino, come hoy cocido de
carne”. Se¢ hace constar por otra parte gque los jornales han aumentado “con ¢l
incremento que ha tomado la viticultura™.
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Cntre las zonas ganaderas, el ejemplo del valle de Roncal sirve para ilustrar el
cambio dc la dicta: alli, “la base de la alimentacion la constituyen el pan de harina de
trigo. las legumbres y la carne de oveja™.

No es posible, con todo, dar valor absoluto a un muestrario tan limitado ¥ ¢ absoluto
realizado por expertos. De hecho, si eso dicen los informes emitidos a la Comision de
1883-1885, fos dirigidos a la e 1887 son diversos: el Consejo navarro de Agricuitura,
Industria y Comercio ratificaba en esta otra fecha la visidon general que acabamos de
examinar. La basc dc la alimentacidn estd constituida por “las habas y el pan de tugo™.
Aflade sobre este ultimo una precision de indudable interés: “El de maiz, de que se hacia
gran consumo cn la Montafia, va dcsaparcciendo o reduciéndose al de la clase mas
desvalida®™. (Interesa la apreciacion porque nos lleva acaso a asistir, a fines del siglo
X1X, al cierre de un ciclo relativamente breve el que ha llevado en el XVIII a ia
conversion del maiz -cultivo que entonces se difunde- en basc alimenticia de las tierras
del Norte,)

En cambio, la propia documentacion de 1887 rccoge testimonios sobre consume de
carng, que no se atienen a lo que acabamos de sugerir sobre su ausencia. En esta [echa,
se dice que la base de la alimentacion esta constituida en Mendigorria por “el pan de
trigo, legumbres, carne ¥ vino™ v, en Puente la Reina, también por “pan, carne y vino™.

Naturalmente, en tierra de produccion ¥ (scgun comprobamos) aficion vinicola. el
vino no cstd ausonte en esas dietas alimenticias: en 1884 se calcula en Cintruénigo “el
use diario por cada obrero en un litro de vino, v en aguardiente anisado, a razén de
cinco centilitros también diarios™. En Cascante consume “tres pintas de vino diarias ¥
dos copas de aguardiente. En Fitero, “los propietarios en general [acilitan a los obreros
dos pintas de vino diarias por individue ¢n las facnas agricolas. En Peralta bebe “cada
bracero dos litros cuando trabajan en ¢l campo v medio litro cuando permanecen en la
poblacion, viniendo a consumir los industriales una ruitad que los del campo™.

En Tudela, bebe el trabajador “una copa de aguardiente al desayuno. que se loma en
las ticndas de ese licor. Durante el dia cada obrere consume sobre litro y medio de vino
|...|; parte Ia toma al verificar las comidas, pero la mayor parte la consume directamente
en las tabernas o cantinas™.

La alicion podria ser menor en la Montafia, a tenor de los dos informes quc
conocemos: “El labrador dcl Valle de Baztan no bebe vino on sus trabajos ordinarios,
unicamente en los trabajos de caleras v en tiempo de la siega de trigos v hierbas™; toma
tan sdlo “un cuartillo de pinta diario por alma en su término medio™. Y tampoco en el
valle de Roncal consumen olra cosa que vino y aguardiente, pero en escasa proporcion:
"L aguardiente lo erhplean como desayuno v en cantidad tan pequefia que no hay
medida para poder apreciarla, no excediendo de una copita pequena lo que diariamente
consume cada uno”. En cnando al vino, “no excede de una pinta al dia™ por persona.

11. El vestido y la casa

I.os trabajadores navarros -asevera la Comision de 1883-1885- son modestisimos en
su traje”,
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I-n verdad. al hablar de la industria textil, vimos ya ¢cdmo la produccion del sector de
pafics bastos iba orientada al consumo local no pocas veces, ¥ como se aludia a la
confeccion de esos trajes por parte de las propias amas de cada hogar. Es poco y vago.
ciertamente, lo que a esto afaden los informes de 1884 que expresamente tratan del
tema. Acaso la viston mas completa sea la que nos dan sobre la Montafia y. en conereto.
¢l Baztan. Por lo pronto, “el labrador de este valle de Baztin, no se distingue, por el
traje, del propietario labrador, del inquilino o casero, como aqui llaman™. “En su trabajo
ordinario [...] viste de lienzo-estopa o ropa usada, con el correspondicntc chocle de
madera cn invierno y primavera”. Consta que “antiguamcnte usaba cupusay, que le ha
sustitmtdo el paraguas, v la manta de lana de 12 a 15 pesetas que, arrollada por una
ligadura por dos de sus cuatro extremos en forma de capa la lleva en la cabeza o cn la
hombrera™. Y también consta que, como en ¢l siglo XX, a veees “lleva una piel adebada
de carnero en la espalda, sujeta en el hombro v cintura en dias de lluvia en el trabajo”.

En los dias de fiesta “lleva su buena camisa de 3 pesetas el minimum. su doble trajc
de pano anoguerado y negro”, para el que sen precisas tres varas y mcdia (“para
chaqueta v pantalén™), a unas ocho pesetas vara. También “lleva su boina azul (4
pesetas de precio), v de igual valor poco mds o menos la faja encarnada o morada,
siendo distintivo del afio de luto la faja negra™.

En invierno -siempre en las fiestas- se afiade a ello “un buen clastico azul de lana con
vivo de color. su precio sobre 15 pesetas: buena media, borcegul y alpargata cn verano™.

Asimismo en estio, generalmente viste de patén azul u otra tela analoga. ¥
gencralizada ya la blusa™.

Por lo demas, “estrenan ung buena capa de pario, que pasard de 50 pesetas su precio,
cl dia dc la boda, ¥ no hacen uso de clla sino en funciones de autoridad o en alguna
solemnidad religiosa”. Ya no se emplea entonces la ongarina.

Iin cuanto a las mujeres, “llevan su buen vestido de merino negro con la
correspondiente mantilla para la iglesia, buenos mantones, ¥ sin excepceion llevan todas
chaqueta de merino, paho tartan v de colores. Las muchachas llevan va su botito,
corbatita v puntilla el dia de fiesta”™; lo cual “no quita para que el dia de labor vayan con
su azada a escardar o con el jabon a colar”.

El informe sobre ¢l valle de Roncal cs menos expresivo, ¥ mira mds la doreza del
clima: “El vestido, que ordinariamentc sc compone de telas de lana y algodon, scgin las
estaciones, satisface perfectamente las condicioncs de abrigo. v on cuanto a limpicza
nada deja que desear, y buena prucba de ello es que usado constantcmente un traje dura
a los trabajadores tres afios por fo menos, no cxcediendo su coste de 60 pesetas.

Con la excepcion del alcalde de Lodosa {gue dice que el vestido de sus convecinos
conlleva “mal abrigo y poco aseo™), todos los demas de la Navarra Media y la Ribera
informan reiterativamente en 1884 lo contrario. Pero tan sélo algunos especilican la
composicion de la ropa. En Cintruénigo, “el vestido que usan en invierno es de pana,
[...] ¥ en verano usan otra [tela] mas sencilla. cual es de algodon™. Aclara que usan
calzoncillos desde “hace un corto nidanero de afios™.

l[abitos scmejantes nos constan de Fitero: “en ¢l verano pasan por lo gencral con
pantalon y chaleco de pana, mahdn, ctc.; cl resto del afio usanademas chaqueta manta™.
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Y tambié¢n ¢n Tudcla hallamos a los trabajadores del campo vestidos “generalmente
de pana, pafio y manta de abrigo en el inviemo y telas de algodon en el verano™. El jucz
de Olite lamentaba cn la misma fecha que los jovenes “antes vestian alpargata, pantalon
de mahon y un eldstico, manulfactura de sus propias madres, hov len 18841 lo hacen lo
mismo que cualquier propietario”.

Sobre la habitacidén, segin el censo de 1877 -el inmcdiatamenie anterior a la
¢laboracién de esos documentos-, habia en Navarra 74.759 edificios de toda especie: de
ellos, 50.161 habitados cnhstantemente, 5.867 temporalmente v 18.731 deshabitados.
Del conjunto, 8 308 eran barracas, cuevas, chozas y similares

En cuanto a su menaje, es significativo que el alcalde del valle de Baztan blasone en
1884 de que “todo labrador duerme aqui en su cama. exceptuando el pastor, que en su
cabaiia duerme en una vertical de paja al abrigo de una manta frente al hogar” v que
“todos tienen sus enseres de cocina, vajilla, etc.. ¥ aperos dec labranza™.

Al otro extremo, en la Ribera, es también sugerente que el inlorme de la Sociedad
Econdmica tudclana sc queje de la incuria de algunos individuos, que les lleva a carecer
“de lo mas necesario, hasta sin lecho donde descansar”. Tudela. sin embargo, vuelve a
mostrar un ritmo de cambio rapido, acaso en relacion nuevamente con la covuntura
expansive de la viticultura. En principio, “las habitaciones ¢n general son capaces™.
Pero ~debido al aumento de la poblacion que se ha marcado hace algunos afios. v unida
a esta circunstancia la tendencia, que viene acentuandose cada vez mas de levantar
cdificios cuyos alquileres son supcriores a los que pucde satistacer la clase obrera del
campo, ésta se ve en el caso de habitar en un reducido aposento, |...| an meitos drea y a
mas precio, pucs por una derivacion logica fa competencia ha hecho crecer el valor de
los arrendamientos de las casas”. Es frecuente en concreto la “agrupacion de familias™
cn un solo edificio.

12, La salud

Fruto de las condiciones materiales de vida en gran parte. la sanidad no parece
revestir particularidades excesivamente sobresalientes en Navarra durante el siglo XIX;
aunque no faltan. La cstadistica publicada por la Diraccioh General de Sanidad acerca
de 3 104 defunciones registradas en la regién durante el segundo semesire de 1884
ilustra ese hecho (excluye las muertes por viruela):

l. Infecciones

Sarampion 119
Lscarlatina 6
Difteria v crup 49
Coqueluche 27
Tilus abdeminal 27

2
A

Titus exantematico

Disenteria 76
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Fiebre pucrperal 38
[iebres intermitentes paladicas 18

Otras enfermedades infecciosas 77

II. Endemias

Tisis 153
Enfermedades agudas de los 6rganos respiratorios 209
Apoplejia 107
Reumatismo articular agudo 19
Catarro intestinal (diarrea) 154
Colera infantil 4

Colera nostras ]

II1. Otras enfermedades 1.938

1V. Mucrte vielenta

Accidentes 48
Suicidio 5

Homicidie 14

TOTAL 3.104

No parcce atrevido pensar que algunas partidas dc las enfermedades infecciosas
dcbian dec afectar principalmente a la poblacion infantil (sarampion, difteria,
cscarlatina). Incluso en las defunciones por accidentes, se dice en 1885 que acaso se
confunden fas ocasionales “por la enfermedad nerviosa que wvulgarmentc sc llama
accidenies en los nifios™.

El tifus v las ficbres debian de ser las principales endemias en aquellos dias. En
1884, la Junta provincial de Sanidad asegura que el clima y la “posicion topografica™ de
Navarra impiden “por regla general, endemias de ninguna clase en las respectivas
localidades de esta provincia”. Pero hay dos grupos de excepciones. Quedan excluidas
por una parte “Pamplona, Goizuela y Sesma. poblaciones en las que puede considerarse
como enlermedad endémica la fiebre tifoidea. atendido gue durante el transcurso del
afio siempre ocurren algunos casos”. En la capital, “fuera de toda duda™. ta causa cstriba
en la detencidon de las materias fecales en las alcantarillas de los ¢dificios de los
particulares, que por falta dec la debida pendiente no corren con la rapidez necesaria a la
general del centro de las calles. y [en] la zanja que se encuentra al descubierto en el foso
de la puerta de Francia y que conduce al rio las sustancias en descomposicion de las
letrinas de la Ciudadela™ En Goizueta y en Scsma sc debe a “la falta de higiene y
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limpieza en las calles y domicilios”, ¥ en la propia Sesma, ademds. a “las malas
condiciones higiénicas del agua potable™.

El segundo grupo excluido de la salubridad gencral en la region es el que se ve
afectado por las liebres paltdicas. Segin la propia Junta, “en las villas dc Azagra.
Alsasua y Villafranca la endemia palddica [...], aun cuando con poca intensidad.
produce ficbres intermitentes™. Pero, por otra parte, la informacion eral recibirla por la
Comisidn de 1883-1883 ha hecho saber que también “cn las riberas del Ebro suelen ser
cndémicas las intermitentes en ciertas €pocas, principalmente en el otofio. y que las
poblaciones mas castigadas por estas fiebres paludicas son Ribaforada, Bufiuel ¥
Fustinana. sicndo notable al mismo tiempo la inmunidad de que gozan otras localidades
situadas cn andlogas condiciones, tal como Tudela”. En el caso dc Azagra (v
probablemente en el resto de la Ribera afectada), las causas de la infeccion derivan del
“Insaneamiento de sus callcs y las avenidas del rio Ebro™. En Alsasua y Villafranca “cs
debido a la existencia de balsas, cuvas aguas estancadas producen focos de inleccion’.

No son, de cualquier forma, problemas importantes. si se acepta la afirmacion de la
Junta segiin fa cual no disminuye “por ese motivo el numero de habitantes en los
enumerados pueblos que se conocen”. Ciertamente, en los datos del segundo semestre
de 1884 arriba transcritos, cl peso dc esas enfermedades en el total de las muertes no
resulta cxcesivo.

Y no parece ser. por olra parte, una situacion covuntural. Casi cuarcnta afios atras.
resumia lambién Madoz que, en Navarra “gencralmentc no se conocen otras
enfermedades que las inflamatorias o pictdricas: en la Montafla catarrales, asi como en
la Ribera las intermitentes, debidas al estancamicnto de aguas v particularmente al

desprendimiento de gases impuros de los estanques, donde se benefician los cdfiamos, y
también al abuso que se hace de vegetales como tomates, pimientos, ete.”

La region no dejara de verse sujeta, desde lucgo. a las situaciones dramaticas de las
epidemias coléricas del XIX. Como dira el médico Valeriano Valiente ante la de 18835,
hablando de Lumbier, “exigir a una poblacién agricola una limpieza piblica v privada
quc en manera alguna pueden alcanzar los centros mas populosos. opulentos ¢ ilustrados
del mundo. seria exigir un imposible, maxime ¢n tiempos dc recoleccion de cereales,
contando con vivicndas de escasa capacidad, careciendo de patios que favorczcan cl
paso de la luz ¥ renovacion del aire atmosférico v viéndose privadas de expansiones
suficientes para la buena estabulacion de los ganadoes auxiliares de la agricultura™.

13. La dispersion del habitat

Es obvio. segtin vemos, quc bucna parte de la salubridad del antiguo reino remitia al
disefio de sus nicleos de poblacién. Y en este hay que decir que cl habital navarro repite
los contrastes bioclimaticos que advertiamos antes. Es disperse (v era antes mds) con
poblamientos desperdigados en multitud de cascrios (cuva construccién parece haberse
multiplicado desde el siglo XVII al XIX), en ¢l cuadrante noroeste. En el resto de la
Montana y cn la Navarra Mcdia occidental, se agrupa en pequefias aldeas, que sdlo por
acumulacion de varias llegan a constituir municipios con uno o dos millares de
habitantes. (En 1860. ¥ ¢n la merindad de Lstella, s6lo pasaban de dos mil la propia
Estella, Los Arcos, Lerin, Lodosa, Mendavia, Viana v los valles de Guesdlaz v Yerri.)
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Y. ¢n la Ribera, la poblacion se concentraba y concentra en agrupaciones mayores,
aunque sea solo en términos relativos: porque, en los absolutos. muy pocas llegan a los
4 500 individuos que algunos gedgrafos consideran como limite de la ruralidad Segun
este criterio (ciertamente de valor solo aproximativo}, Gnicamente son nuclcos urbanos
en 1860. ¥ en toda Navarra, la propia capital (con 22 896), ningun otro lugar de las
merindades dc las Montafias ¥ de Sanglicsa. si en cambio Tafalla (5 379). Estella (5
746), Tudela (9 287) v Corella (4 991), sin que supere aquel limite ningan otra nicleo
sino cien afios después, en ¢l proceso industrializador que se inicta en la década de los
cincuenta de nuestro siglo.

Durante estos doscientos aiios, la de Navarra es, pues, una poblacion eminentcmente
rural, acantonada en poco menos de un millar de pueblos (9 ciudades, 143 villas v 623
lugares, ademas de 5 52 caserios ¥ grupos de casas ¥ de 16 196 edificios, viviendns y
albergues aislados, segun precisa el censo de 1877, que hace ver, de otra parte, quc
alguna de las ciudades y muchas de las villas no tienen para serlo otro fundamento que
el que les olorga tal o cual derecho histdrico, dandose casos cono el de la villa de
Roncesvalles que cuonta entonces 74 almas tan solo).

Hay que repetir que ni siquiera Pamplona escapa a la ruralidad. al menos en la
estructura de las actividades de sus habitantes. Era, si. ciudad de trdmsito v comercio
(Mifiano le adjudica 41 posadas en 1826) Pero buena parte de aquéllos sc dedicaba a la
agricultura. Habia adoptado rasgos caracteristicamente urbanos, como ¢l sistema de
alcantarillas, que se construyo entre 1767 v 1772, o el alumbrado publico por medio dc
faroles. que se instalaron en 1799. La desamortizacion de los afios treinta permitié dar
un enmpuje renovado a la urbanizacidn, como en tantas otras poblaciones de Espaifia:
entre otras cosas, la demolicion del convento de Carmelitas que cerraba la Plaza del
Castillo por cl sur permitid edificar sobre su suelo el Teatro Principal entre 1840 v 1841
-sustituido mucho después por el Gayarre- v el Palacio de la Diputacion en 1843-1847,

Por otra parte, la capital no crecié al ritmo de otras ciudadces espafiolas: sus 22 896
almas de 1860 eran al acabar el siglo 28 886. Pero se consideraban va demasiadas para
la capacidad del recinto amurallado, que, una vez mas como cn tantos otros nucleos
urbanos dc la peninsuln, subsistia entrada nuestra centuriar entrc otras cosas porque
durante ¢l XIX continuaba tleniendo una [uncién militar efectiva. (La plaza de
Pamplona. escribia el propio Mifiano, es “la llave principal que cubre v detiende las
Castillas de la Francia™). Bastante antes de que acabara el siglo. sin embargo. ¢l recinto
se habia convertido en un cinturan opresor v, cuando en 1884 el Ayuntamiento decidio
nombrar una comision de policia urbana que dijera cuantas personas podian vivir en
cada vivienda a fin dc terminar con las aglomeraciones insanas, un periodico pamplongs
-El Fco de Navarra- tuvo que subravar que, “mientras Pamplona no consiguiera cl
derribo dc las murallas y tra[jer]a las aguas. e[ra] imposible colocarla en buenas
condiciones de salubridad™.

Y el derribo no [ue autorizado hasta 1888. Después, va en pleno siglo XX, podrian
construirsc los otros Ensanches que ampliaron la ciudad por el sur.

Con todo esto. no hace [alta insistr en que, siempre como en muclios otros lugares
de [spaia, la naciente politica urbanistica (la palabra wrbarizacion nace al mediar el
siglo XIX, en Lspafia por cierto) no pudo plantearse siquiera con realismo la posibilidad
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de generalizar las mejoras técnicas neccsarias para acabar con la propension a la
catdstrofe. Aun bien entrado ¢l XX, v desde luego en el XTX y el XVIII, Navarra cstd
sujeta al constante peligro de la riada y el incendio, de norte a sur, En la noche del 24 de
septiembre de 1787, una fucrte avenida del Aragén inunda casi toda la ciudad de
Sangiicsa y sepulta a vanas personas. Catorce afios después, ¢l 21 de marzo de 1801, la
riada destruye ¢l puente estellés de la Merced y derruye u obliga a derruir cuatro de los
seis molinos de la ciudad del Ega.

Aungue no exclusivos, los incendios son la plaga Peculiar de la Montafia, por la
generalizacion del tejado de tablilla hasta la difusidn de la teja en los primeros lustros de
nucstro siglo y también por las incursiones bélicas de los franceses. En 1794, los
soldados de la Convencion destruyen casi en su totalidad Burguete; Madoz advertira
despuds en 1849, que (como sigue sucediendo en la actualidad) una regata cruza la villa
de punta a punta, “con cl objeto exclusivo de apagar cualquier incendio, a lo que cstd
muy expuesta por ser de tabla los techos de las casas™. Y asi s¢ probara cn efecto, sin
que las aguas de la regata basten, cn 1910, cuando un cohete disparado en una boda
provoque la destruceion de la mitad del pueblo por el fuego.

Antes. ¢n 1809, los franceses incendian Burgur; en 1814 se quema Urzainqui (28 de
cuyas casas s¢ habian hundido por una avenida del rio, en 1787); en 1861, otro incendio
destruye en Uztarroz sesenta edificios y deja en estado ruinoso otros catorce.

14, La Administracicn local

[Las situaciones administrativas de cstos pueblos cran variopintas en las postrimerias
del Antiguo Régimen. Una acumulacidn secular de privilegios (en ¢l sentido de
ordenamicnto privativo de un territorio, en este ¢aso) habia conducido a que. entre esos
nucleos, s¢ distinguieran en ¢l censo de 1787 nueve ciudades, 145 villas. 52 valles,
cinco cendeas, cuatro partidos, ¢l condado de Lerin, el estado de Falees y el almiradio
de Navascués: divisiones administrativas que agrupaban los 675 lugares que se
conocian entonees cn el reino.

No podemos cacr aqui en una cnojosa enumeracion de todos los toponimos que
correspondian a cada demarcacion. Por lo general, y sobre todo por imposicton del
tamafio y de la concentracién del hahitat, la correspondencia entre pueblo y division
administrativa local era casi absoluta en la merindad de Tudela. que contaba tres
cindades (Tudela misma, Corclla y Cascante}, veinte villas y solo tres lugares.
dependientes de algunas de csas otras unidades

Sucedia algo parceido en laide Olite, que reunia dos ciudades (Olite misma y
Talalla), ¢l estado falcesino v veintiuna villas, aungue también el valle de Orba, que ya
agrupaba a veintidos lugares en una sola demarcacion.

Y e¢sta Gltima caracteristica se acentuaba de manera notable hacia ¢l norte. En la
merindad de Estella no habia mas que dos ciudades (Viana y la propia ciudad del Cga).
veintinueve villas y un condado, dos partidos v trece valles con 108 lugares: en la de
Sangliesa, ninguna otra ciudad que la cabecera de la merindad misma, nada menos que
39 villas y un aimiradio, dos partidos y dieciséis valles que juntaban 245 lugares: {a de
las Montafias, por fin, no tenia mas ciudad que Pamplona v solo veintiséis villas, pero
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también las cinco cendeas de las cuencas donde termina la Montafia y veintidos valles
que reunian a 236 lugarcs.

Fuerza es decir que no todos los cstadillos de la poca coinciden en la calificacion
administrativa de algunos territorios. La estadistica que la Diputacion ordend realizar en
1814, por ejemplo, elevd los valles a 53, al incluir como tal el partido de Aibar, pero no
los otros tres, e incluyd en cambio el corriedo de Liédena, en la merindad de Sangliesa.
Pcro lo dicho cs suficiente para hacer ver que la Administracion local antigua tue
sujetandese  a los  imperativos demograficos, sancionando como unidades
admimstrativas -ciudades o villas en su gran mayoria- los pucblos de la Ribera, sin
apenas anejos, ¥y formando cn cambio conjuntos, por lo general ajustados a los limites
orogralicos, con la multitud de aldeas dc la Navarra Media y la Montaiia.

Asi, paraddjicamente, el organigrama administrativo era méas complcjo en estos
nucleos menores que en aquéllos; porque la unidad administrativa de las aldeas no podia
nunca acabar con la existencia de caracteristicas v necesidades peculiares a cada una de
ellas ¥ no al conjunto. De antiguo, estos problemas venian siendo resuellos por los
Concejos, que detentaban ¢l gobierno de cada pueblo, distinto del que cse mismo pueblo
tuviera como parte de un valle o de una entidad mayor.

Aunque se conoce muy mal la Administracion local del Antiguo Régimen, y hay que
dejar entre otras cosas la fundamental salvedad de los pueblos dc sefiorio, que tenian
regimenes especiales y pocas veces represenlativos, parece que por lo general los
Concejos navarros tendian a actuar en régimen abierto (csto s en Coneejo abierto con
participacion, voz y volo de lodos los vecinos) v que esto dio lugar en el siglo XVII al
comicnzo de su sustitucion por Juntas de Veintena (es decir: por una minorfa en
representacion de los demas).

Las Cortes de Navarra acabarian por imponer, en 1795, que todos los pueblos del
reino con mas de cien vecinos se rigieran por este tipo de Juntas. Luego, las de 1817-
1818, afiadirian que todos los que contaran mas de ochenta lo hicicran por Juntas de
(Quincena v los de mas de cincuenta por Juntas de Oncena. La razdn que aduce la ley de
1795 se refiere a los males de lo que hoy llamariamos un régimen asambleario, que en
su texto se atribuyen al Concejo abierto: “por difcrentes republicas del reino -dice- se
nos han hecho presentes los gravisimos inconvenientes y perjuicios gue sienten de que
sus asuntos y negocios se ventilen y resuelvan en Concejos, como io han tenido de
costumbre; porque por los alborotos que regularmente ocurren no s¢ vota con libertad,
se falta al respeto debido a los del Ayuntamicnto ¥ el nimero mayor, que suclc ser el de
la gente popular, vence y deja sin efecto los dictdmenes de los mas instruidos y que con
cabal conocimiento atienden a la conveniencia y utilidad comun; por cuyo motivo. y el
de no poder sufrir en algunas ocasiones la insolencia de algunos concurrentes dejan de
acudir a los Conccjos, quedando ¢stos reducidos en diferentes pueblos a la gente de la
infima clase, ¥ a veces a la voluntad de alguno de los vecinos, que por medios nada
decentes se constituye cabeza de todos™.

Ciertamente, el Concejo abierto tania que resullar poco eficaz en los lugares grandes
v, de hecho, fue en éstos dende surgieron basiantes de las primeras Juntas de Veintena
que las Cortes establecieron (la de Sanglicsa cn 1642 y 1705, Valtierra y Cintruénigo en
1724-1726, Arguedas y Miranda en 1743, Mendigorria, Caparroso y ‘Mafieru cn 1757,
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Urroz en 1766, Villalranca, Milagro, Ujué, Lerin, Sada y Ablitas en 1780-81) Pero, sin
sacar las conclusiones historicas del quicio de su época, la lcy de 1795 ¢s
suficicntemente clara como para advertir que revela una clerta tension social (por lo
pronto, entre “la gente popular” y “los mas instruidos”), que sc resuclve a favor de tos
scgundos.

En verdad, era aquel afio (1795) de guerra contra Francia vy hubieron los navarros de
discutir violenta y reiteradamente la conveniencia y la posibilidad legal dc scr
movilizados; no ¢s improbable, en definitiva, que todo el negocio de la guerra -de las
levas v del abastecimiento de las tropas- pusiera tensos los dnimos y alterase la paz del
régimen concgjil. Pero hemos visto que el proceso de reconversion de los Concejos
abiertos en Veintenas venia dandose durantc todo cl siglo. Y esto obliga a pensar que
los intereses sociales que pudieron motivarlo preexistian.

En conereto, v a titulo de hipdtesis, quien estudie este aspecto de la Administracion
local navarra del Antiguo Régimen habra de recordar que la tendencia a la
oligarquizacién del gobierno municipal se ha constatade con rcitcracion en los mas
diversos puntos de Europa, no sélo en Espafia. Y habra de comprobar si la formacion de
las Veintenas y demads tuvo esc tipo de efectos. Aunque ¢l sistema de eleccion que
establecen las Corles de 1794- 1797 para estos organismos no dejaba de scr
representativo, dentro de lo que podia serlo en el Antiguo Régimen. Lin cada Junta
figurarian siempre ¢l alcalde y los regidores de ese afio v del anterior, ¥ los demés
junteros, hasta veintiuno, serian designados scgun cl procedimicnto que rigiera ¢n cada
lugar para constituir los Ayuntamientos donde estos se formaran por insaculacion. la
Veintena se elegiria también por sorteo “de todas las bolsas de gobierno con igualdad™;
donde no, los designarian los clectores y, ¢n los pueblos de hidalgos o francos o de
hidalgos labradores, serian nombrados por sorteo independiente en cada cstamento. Ilay
que advertir que en la Navarra de 1800, eran muy pocos y escasamentc importantes los
pueblos de sefiorio. En el nomencldtor que Yanguas elabora en los afios treinta del XIX
no figuran mas que veinte: 10 en la merindad de ras Montanas, 6 en la de Sangiicsa, dos
en la de Tudela, une en la de Olite y otro en la de Estella, aparte tres cotos redondos en
la misma de Olite y dos en la de Tudela. D¢ su rclevancia basta decir que rara vez tenian
mas de dos o tres vecinos.

Cn todo el Estado, la revolucion liberal acabé con la diversidad de regimenes locales,
uniformo el sistema de oleccion de represcntantes -imponicndo ¢l criterio censatario,
casl hasta el fin del siglo XIX-, amplié sus atribuciones y reviso los limites de los
términos municipales. En Navarra, cendeas, almiradios, corriedos, partidos, valles.
estados y villas quedaron convertidos en meros municipios de acuerdo con la ley de
enero de 1845, aunque en cl habla popular (¥ cn la culta, sobre todo cn el siglo XX)
subsisticran las denominacioncs antiguas. En gencral, la rcorganizacion tendié a
respetar las unidades administrativas del Antiguo Régimen. Y. asi, aquellos valles que
comprendian varios pueblos pararon en municipios con la misma caracleristica (el mas
abundante en nucleos detpoblacion, Esteribar, que tenia 32). si bien se dio personalidad
propia como municipio a no pocos lugarcs incluidos hasta entonces cn unidades mas
amplias.



13, La Administracion eclesidstica

Esto por lo que atafie a la Administracion local civil. Porque, en ¢l Antiguo Régimen
de todo ¢l mundo catélico, reviste una importancia capital también la Administracion
eclesiastica. Sucede asi no sélo por su especifico peso espiritual sino porque, en
aquellos ordenamientos, se reconocen efectos civiles a buen nimero de disposiciones
cclesiasticas y, ademas, porque la Iglesia tiene entonces y hasta casi mediar ¢l siglo XIX
un sistema fiscal propio y paralelo al del Estado, por medio de los diczmos y las
primicias {(que, sobre todo en este scgundo caso, dan nombre atn a no pocas casas de
los pueblos navarros, que eran antiguos dcpositos de los frutos satisfechos por los
respectivos fieles).

La organizacion administrativa se ajustaba mds, cn este caso, a la distribucién de la
poblacidén. En €poca sin penuria de clero, cada lugar, pequefio o grande, tenia una o
varias parroquias, con frecuencia servidas por varios sacerdotes.

Ll reino de Navarra nunca coincidid con la diodcesis de Pamplona. Por una parte,
algunos pueblos de la merindad de Estella (cn concreto, todo el extremo occidental
Viana y otras dieciocho parroquias) pertenecian a Calahorra en 1800: en la punta
meridional, Cortes era de Zaragoza y, hasta 1783, Cabanillas, Fustifana y todos los
demas pucblos situados al sur del Ebro formaban parte de la dideesis de Tarazona. En
1783, diez parroquias de las que comprendian cstos ultimos pueblos fueron desgajadas
de Tarazona para formar con ellos la didcesis de Tudela.

Pero, por otra parte, si todo lo demas del reino estaba incluido en la de Pamplona, el
territorio de ¢sta era mucho mas amplio; porque ademas comprendia fos Arciprestazgos
denominados Mayor y Menor de Guipuzcoa, con 105 parroquias (entre cllas las de San
Sebastian misma y Tolosa), y hasta 1785 abarcé la comarca aragoncsa de la
Valdonsella. que en esa fecha fuc incorporada a Jaca (llevandose, por cierio, ¢l lugar
navarro de Petilla de Aragdn).

Desde el siglo XVI, las didcesis de Pamplona y Calahorra pertenecieron a la
provincia cclesiastica de Burgos. Antes s¢ hallaban en la dc Zaragoza: pero la tendencia
de la jerarquia eclesidstica a adccuarse a la Administracion civil se cree fue ¢l motivo
del cambio, que vinculd la mayoria de las parroquias navarras a Castilla. del mismo
modo que esle reino se habia incorporado a esa corona Las de Tarazona y Zaragoza
siguieron, pues, cn csta otra provincia. La misma creacion de la dideesis de Tudela en
1783 se ha atribuido a ese mismo deseo de adecuacion.

Mas que a la civil, 1a revolucion liberal afectd a la Administracion ¢clesiastica, con la
desamortizacidn de los aflos treinta del XIX, que lievo consigo la supresion de
numcrosos institutos de perfeccion, ¥ con ¢l Concordato de 1851, No es posible
enumerar aqui todos los monasterios y conventos que desaparecieron. Bastara recordar
que es entonces cuando se extingue la vida mondstica en Leyre, la Oliva. Irache, [ranzu,
entre otros lugares. Por su parte, el Concordate. volvid a dar un paso adelante en el atin
de ajustar los limites eclesiasticos a los civiles y dispuso la formacidn de la didcesis de
Vitoria para las Vascongadas y la supresion de la de Tudela. sumandola a Pamplona. Lo
primero supuso la segregacion de los Arciprestazgos Mayor y Menor de Guipazeoa en
1862. Pero lo scgundo, como tanias otras disposiciones de aquel tratado, no se cumplio;
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hasta 1956. la didcesis de Tudela tuvo como administradores apostolicos a los obispos
de Tarazona, de la que sabemos procedia su territorio. De otro lado. el propio
Concordato de 1851 ordend que la de Pamplona volviera a integrarse en la provincia
cclesiastica de Zaragoza, a la que vimos habia pertenecido hasta el siglo XVI

16. Las fuerzas vivas

Sabemos tan poco acerca de las fuerzas vivas que debieron de controlar la
Administracion local y regional, que ni siquicra cabe trazar unas lineas hipotéticas sobre
su evolucion. semcjantes a las que venimos disefiando al hablar de esa multitud de
campesinos que ha constituido la inmensa mayoria de la poblacion de csta tierra. Nada o
muy poco sabemos acerca de la nobleza. por ejemplo. y casi nada sobre la burguesia.

Se pueden deducir algunos trazos. La primera fue por lo pronto abundante. El censo
de 1797 enumcra 18 753 nobles, entre los 77 249 habitantes del reino a quienes atribuye
una funcion social especifica.

Kl rasgo de la abundancia es. como se sabe, caracteristico de las tierras mas
septentrionales de Lspafia. Pero conlleva una menor preponderancia social de la
anistocracia, en 1¢rminos relativos. Como veremos, ¢s cierto que. en la practica (como ¢l
clero por un lado y ¢l estado llano por otro), la nobleza tenia derecho de veto sobre
todas las decistones que adoptaran las Cortes de Navarra. que funcionaron hasta ¢l
primer tercio del XIX. Pero, de su interés por el ejercicio de este poder. basta a dar una
idea ¢l hecho de que. siendo muy grande el absentisma que se dio en ese parlamento
durante ¢l siglo XVII vy esos inicios del XIX, abundé sobre todo entre los
parlameniarios de la nobleza misma.

Tampoco sabemos cual cra su poder economico: pere la hipotesis admitida es la de
que fue bastante limitade y que el régimen schorial (que reconocia al schior la
jurisdice1dn sobre ¢l lugar y en ocasiones buen nimero de dercchos reales) tuvo una
extensi0n comparativamente pequefia y que se gjercid con moderacidn.

No ¢s mucho decir; pero falla cualgmer estudio sobre ¢l tema. Y, cn todo caso, ¢s
claro que la desvinculacidn de los biencs de mayorazgos (de que ya hemos hablado) vy la
sustitucion del Antiguo Régimen por ¢] régimen politico liberal, con la consiguiente
supresion de tas Corles navarras -succsos ambos que se dan en aquel importatite primer
tlercio del X1X-, provocd en Navarra y fuera de ella el replicguc de la nobleza a
posiciones semejantes a las de la burguesia. Sin duda, en cste antiguo reino hubo linajes
que conservaron su patrimonio y algunos que lo redondearon con otros bienes
desamortizados (sobre tode los de la Iglesia). Cadreita sigue siendo hoy. casi en su
totalidad, propiedad de la casa de Alburquerque; el marquesado de San Adridn tiene atn
exlensiones notables en Monteagudo; vecinos de Solchaga lograron adquirir en 1930
una finca de dos mil robadas, con doce casas y los correspondientes derechos a pastos y
hicrbas en los términos de Arrazubi. Echanoz y San Roman. al baron de Desazars, que
jos habia heredado del marqués de Ioronda; una noticia periodistica de 1884 nos dice,
cn fin, que Eransus era propiedad de la marquesa de Montesa, Y Mensua nos recuerda
que ta Caja Rural de Lerga compré al duque de Granada. en 1927, las 18 959 robadas de
los despoblados de Abaiz v Aldea, para distribuirlos entre sus asociados.



Pcro debid ser mas frecuente la mera aunque lenta asimilacion cntre nobleza y
burguesia. No deja de ser significativo que, como acabo de insinuar, entre los
compradores mas importantes dc los biencs navarros procedentes de la desamortizacion
eclesiastica (lenomeno tipico del nuevo régimen y cuyo beneficio se considera también
caracteristico de la burguesia liberal) figurasen los condes de Ezpeleta y de Castejon de
Agreda v ¢l marqucés de Fontellas.

Que ademads existia una burguesia mercantil poco notable, pero importante cn la vida
del reino basta a probarlo tanto -en sentido limitado- el escaso desarrollo que hemos
hallado en su vida comercial como -en sentido positivo- el papel decisivo que jugaron
los intereses de ese género en la cucstion de las aduanas del Ebro, cuyo traslado
interesaba, como dice Donézar, a “los hacendados vinateros y cerealistas, y on general
al brazo militar o nobiliario, que tenian su mayor cimulo de propiedades en la Ribera™.
Era por tanto, insistamos, un asunto que afectaba también a la nobleza El mismo autor
obscrva que, “entre los que votaron a [avor [de la supresion] del brazo nobiliario,
encontramos apellidos que en el XIX formaran la nueva clase social navarra y que
participaran en las compras de la desamorlizacion”, como Joaquin de Ezpeleta o el
marqués de San Adrian.

Aunque fucra sin un peso ccondmico capital, esa burguesia (con la ayuda de esta
altima nobleza compradera) desempefio el papel decisivo en la cvolucion politica de
Navarra, en un sentido liberal inequivocamente. [l propic Donézar ha elaborado una
hipotesis relevante sobre el tema, a partir de la investigacion de ese mismo proceso
desamortizador En c¢sta tierra, dice,

“l.a aceptacidon o no de la desamortizacion se convirtié en la piedra de toque
para distinguir dos Navarras: la dispuesta a Incorporarse a la nueva situacion para
salvar las pcculiaridades econdmicas y administrativas v la quc preferia la

supervivencia del Antiguo Régimen con el starus de reino dentro de la corona
cspafiola, Para aquélla, el fucro en la practica, y al margen de consideraciones
historicas. equivalia a privilegio consentido por ¢l Gobierno central v la forma
practica, también, de mantencrlo requeria flexibilidad, vinculaaion con el resto
de Espafia. Para ésta era exigencia necesaria del pacto entre iguales hecho con
Castilla que implicaba desvinculacién e independencia.

Pero esta distinta concepcion no hacia sino plasmar realidades soclocconomicas,
religiosas e incluso geograficas diversas yva existentes™.

Scgun cso, “la desamortizacion -explica cn otro lugar- no habria scrvido tanto |en
Navarra| para propiciar una mejora econdmica a los participantes, puesto que habria
mostrado solamente que compraban los que podian y querian hacerlo, cuanto para una
mcjora de la imagen politica de aquéllos de cara al Gobierno, que les iba a servir en los
afios siguientcs para la escalada a los puestos del poder provincial”. Entre los
compradores dc los afios 1836-1851, como él mismo concliuye, aparccen doce personas
con participacidén en cargos politicos liberales y financieros de gran vuelo a escala
nacional (los tres, diputados en Corles, directivos del Banco Lspatiol de San Fernando -
antecesor del Banco de Espafia- y miembros del Consejo Nacional de Agricultura);
algunos de los titulos nobiharios va citados; los también diputados en Cortes Juan Pedro
Aguirre, Salvador Fuente Pita, Luis Ifarra y Mateo Murga; varios alcaldes, secretarios,
conccjales, jucces, notarios y abogados.
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Porque existia, claro estd, el cumulo de profesiones liberales que requeria cl
funcionamiento del reino -primero- y de la provincia despuds. De Pamplona dice Riera
en los afios ochenta del XIX que, “dadas sus condiciones de caplital] de prov[incial,
residencia de la aud[iencia] territ[orial] ¥ cabeza del part[ido] jud[icial], cuenta con las
profesiones relacionadas con aquella categoria; asi es que hay colegio de abogados,
escribanos, notarios v procuradores, contando igualmente entre las profesioncs
rclacionadas con el servicio general de la pobllacidon] con agentes de negocios,
agrimensores,  arquitcctos, cirujanos, comerciantes, captlalistas, comisionistas y
corredores, cosecheros de vinos y de granos, {armacéuticos, ingenieros industriales y de
caminos, impresores, librcros, maestros de obras, maquinistas. médicos y veterinarios”.

lin los demas centros de 1a regién, la cnumeracion sc restringe sobre todo en {uncion
de la complejidad y la amplrtud de sus relaciones. Como imagen de un punto mediancro
entre la capital y la aldea sirve el caso de Adiz, cabeza de partido con 1.350 habitantes
cn 1877, a la que ¢l mismo autor le asigna una representacion de “la mayor parte de las
carrcras profesionales”.

17. Los medios de defensa: la beneficencia

La existencia de esa minoria dirigente -en rigor, varias minorfas, en cada nivel y
lugar- no alterd desde lucgo la imagen de equilibrio social que podia entreverse paginas
atras. En electo, hemos descrito hasta ahora un conjunto humano de rasgos definidos,
Su actividad es preferentcmente agricola; realiza en concreto una agricultura de
marcada tendencia al abastecimiento del propio grupoe productor. Y, de otra parte, las
comunicaciones van equilibrando las diferencias coyvunturales entre las distintas
comarcas y entrc ¢sta y las reglones ccrcanas.

No hay, pues, ni una excesiva pujanza ni una clara penuria. Con salvedades, se parie
de la base de que existe un adecuado régimen de tenencia de la tierra. Y la misma
estabilidad (siempre segun las fuentes) muestran los habitos mentales, cnmarcados en
linea por completo tradictonal: religidn catélica unanime, moral cristiana en los mvcles
externos de exigencia, hasta la exclusidn social de quienes no los manticnen; cchesion v
fortaleza de la institucidn tamiliar.

Es obvio que este cuadro (probablemente parecide al de otras prowvincias de la mitad
norte de Espafa a fincs del siglo XIX), por lo que ticne de anquilosamicnto en el terreno
laboral, no pudo ser en principio un nude de tensiones sociales. No cabe duda de que
ese antiguo régimen en que vive Navarra antes de terminar la centuria registra
numerosas deliciencias. Pero, precisamente porque se trata de consecuencias derivadas
en parte de una organizacion ccondmica antigua (valga la cxpresividad del adjctivo, por
otra partc tan ambigue), lo paraddjico es que los sistemas de defensa son igualmente
tradicionales. Esto es: ni existe un sistema de prevision propiamente dicho (cn palabras
de la Comisidn de 1883-1885, referidas a los obreros, “todavia su condicion es 1gual a la
de la herramienta quc se abandona como desecho desde que sc inutiliza para cambiarla
por otra”), ni tampoco una red de asociaciones de reivindicacian obrera Lo que hay en
el siglo XIX, en vez de cso, es un conjunto de instituciones y costumbres intemporales y
un muy elemental y iarvado asociacionismo profcsional.
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Y el primer puesto en ello sigue ocupandolo la beneficicncia. Segin aquella
Comisian, “la beneficencia publica esta en Navarra a una envidiable altura™ en 1885,

No habfa sido siempre asi, si es verdad lo que escribe Madoz en 1849: que "no es cn
esta provincia donde mas consuelo puede encontrar la humanidad doliente™: hay, si,
varios hospitales diseminados por la regidén -por cicrto, todos cn la mitad meridional-,
pero “sus rentas son insignificantes |...] v todos sc han de sostener con la rifa de un
cerdo por los dias de San Anton, o con la caridad de los fieles”. “Casi todos —afade-
¢stan servidos, o por un marido y mujer que no tengan hijos, o por dos mujeres”.

Y el mismo politico navarro observa que, ¢n cuanto a los hospicios. la maquinizacion
estaba dando al traste con sus recursos, que en parte procedian -al menos en Pamplona-
de Ta claboracion de determinadas manufacturas. Aqui hemos de afadir que ¢l propio
Madoz daria el golpe de gracia a éstos v a los demas establecimientos espafioles de
benelicencia que conservaran blenes propios, al ordenar su desamortizacion en 1855,

lin ¢l resto de Espafa, parcce que el Estado tardd en poder rearticular fa benclficencia
publica. Pero, si son fidedignos los informes de reformas sociales de 1884, en Navarra
deto de haber una politica adecuada en los lustros anteriores a esta techa: porque ia
idea que dan de la situacion es favorable. Los centros principales seguian siendo el
hospital de Pamplona, que va existia en ¢l siglo XVI, ¥ ¢l de Tudela, “de lundacion
particular va antigua”; la Casa de Maternidad de la capital. fundada ¢n 1804 por el
obispo Uriz y l.asaga. varios hospicios y las dos Casas de Miserienrdia de las dos
ciudades citadas.

Son casi todas creaciones de siglos antertores o de los comienzos del XIX: pero se
hallan aceptablemente servidas y, sobre tode, bien integradas las de Pamiplona en la
organizacion que encabeza la Junta municipal de Beneficencia, “Cuundo uno queda
inutilizado para cl trabajo -relata uno de esos informes-. s1 s natural de esta ciudad o
lleva diez afios de residencia cn la misma, si ¢s soltero o viudo acude a la Junta
municipal de Beneficencia, solicitando ¢l ingreso come acogide cn la Casa [de]
Misericordia™ y la Junta toma el acuerdo; “si cs casado o viudo con familia. |...| la
Junta, ¢n vista de los informes que para estos casos adquicre. le socorre con las racioncs
de pan y legumbres diarias que a su juicio conceptia prudente™. De igual forma. “las
familias de los que mueren por algun accidente del trabajo recurren también a la tmisma
Junta en demanda de socorro o admision en la Casa de Misericordia de alguno de sus
hijos™. Todo esto siempre y cuando sean naturales o, desde un minimo de dicz afios,
veeinos de la capital.

Lin definitiva, y al menos en cstos ndcleos urbanos, parece puede blasonarse de que,
“con todos los mencionados clementos, la beneficencia publica deja pocas mejoras que
descar. y ¢n cste concepto las clascs obreras no pueden padecer de miseria. pues se
hallan Tibres de gastos de enfermos y de invilidos y valetudinarios, los cuales son
acogidos a su voluntad en los Asilos benéficos™.

El juicio cs sin duda optimista en exceso; pero alude a un sistema relativamente
completo,

Por otra parte, en 1884 parece gencral ¢l hecho de que los Ayuntamientos
intervengan en auxilio de las personas afectadas por situaciones graves pasajeras.
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En concreto es normal que den trabajo cuando €ste {alta por algiin motivo. Se trata d¢
una “costumbre constante” en Cascante. En Cintruénigo, “si, realmente, les falta trabajo
por electo de un mal temporal [...] generalmente [...] por sequia, dan principio a
proporcionarto los propietarios en relacion a sus propiedades; pero si el temporal
contimia, entonces se encarga al Ayuntamiento de darlo, poniéndose de acuerdo con los
mayores contribuyentes; al efeclo forma un presupuesto de la cantidad que se considere
suficiente del fondo dc propios y sc remite a S. E. la Diputacion Foral y Provincial para
su superior aprobacion”.

También en Estella, “cuando [alta trabajo en grande cscala, el Ayuntamicnte lo
facilita en la medida de sus recursos™. Y, “cuando falta en absoluto por mal temporal, ¢l
Ayuntamiento socorre con pan vy legumbres a las familias de los jornalcros. También
aqui “la excclentisima Dliputaciéon sanciona esa costumbre aprobando la oportuaa
partida en los presupuestos™.

Y el mismo uso se repite en Puente la Reina “de tiempo inmemorial”. Aqui, el
problema “por lo general se reduce a uno o dos meses cuando llega, no a faltar por
completo el trabajo a la clase jomalera, sino a varios obrcros, y cn este caso ¢l
Ayuntamicnto los ocupa a fin de que puedan ganar el jornal para atender al
sostenimiento de su familia”. Y, “si desgraciadamente no pueden ocupirse cn ningun
trabajo por efecto del mal temporal que pueda hacer en algunos dias de mnvierno,
entonces sc les distribuye racion de pan y legumbre jpara cl sostentmienio de la familia,
y para ello se pone todos los afios en los presupucstos una cantidad para atendcr a dicha
necesidad”.

El alcalde de Tudela precisa en el mismo afio 1884 que “desde el afio 1836 el
Avuntamicnto, en los periodos dc falta de trabajo cn los jornaleros agricolas, [...] se lo
facilita entreteniéndolos en arreglo de caminos, desmontes u otros andlogos, atendiendo
al gasto con la partida consignada en el presupuesto muonicipal para calamidades
publicas, salvo algun afio que en época de nieves ha distribuido auxilio de pan, tocino y
legumbres, pero que no ha dado el mejor resultaio™, no se indica por qué.

Asimismo, en Tafalla, “la numerosa clase obrera agricola en las épocas de escasez de
trabajo por sequia o ciialquiera otra causa suele scr favorecida por la clase propietaria.
cmpleando a los obreros en trabajos de poca entidad por lo que reciben un mddico
jornal”. Y “también el Ayuntlamiento suele tomar parte cuando los jornaleros carecen de
trabajo, bien proporcionandolo en obras de utilidad publica o bien socorriendo a las
familias dc los braceros”. También consigna a semejante fin “una cantidad en los
presupuestos municipales™.

Las mismas practicas de “Ayuntamicnto y prinelpales propictarios” son “antigua
costumbre” ¢cn Viana.

En cambio, en Peralta no dan tarea “porque no tendrian donde emplearlos™; de modo
que lo que hacen unos y otros -municipio y particulares- “es suministrar raciones de pan
a las familias de los mas necesitados. Se trata de vuna costumbre “muy antigua: asi es
que siempte se consigna con este objeto alguna cantidad en ¢l presupuestio que forma el
municipio™.
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Y cn Los Arcos v Lodosa se advierte la misma préctica, pere también el hecho de
gue, cuando las circunstancias desfavorables se dan. los braceros emigran. En Todosa,
en concreto. el Avuntamiento, cuando en ef invierno hay grandes temporales,
acostumbra a dar algunos ranchos a las clases jornaleras; pero. “cuando falta trabajo,
por lo general los braceros emigran a buscarlo a la Rioja y otros pueblos de Navarra™.

En Tudela, ademas. el Ayuntamiento “atiende sin interrupcidn ¢l servicio de la
benelicencia domiciliaria, comprendiendo en ella el servicio médico-farmacéutico de
mds de 400 familias pobres™.

La actividad es notablemente menor ¢n ¢l scctor institucional privado. Lxisten cn
Pamplona Juntas parroquiales “que por multitnd de circunstancias counecen
perfectamente las necesidades de las clascs menesterosas™; pero hay poco mas: las
Conferencias de San Vicente de Padl en la misma capital v en Tudela, donde hay
ademas otra Sociedad de San Francisco con parecidos fines; “la beneficencia privada no
ticne extensidn en nuestra provincia”. dice la Comision de 1883,

Hay por fin una actividad irregular. pero muy frecuente en su época. que es a que
lleva a la apertura de suscripciones a favor por los damnilicados por un succso concreto.
Asi, en Pamplona, “varias veces se ha[n] abierto suscripciones en los periddicos de la
localidad para atender a los obreros y sus familias por accidentes ocurridos mientras
prestaban servicios en sus respectivos ramos . Entre csas recaudacionces no son
infrecuentes las eclesiasticas, en especial ante las catastrofes de los pueblos.

18. Las primeras Cajas de Ahorros

Jara acabar con todos los males, durante el siglo XIX, politicos ¥ {ilantropos
pondrian todas sus esperanzas en las Cajas de Ahorro, que en Espaia aparecen en 1838,
con la formacidén de la dc Madrid, v que sc multiplican cn los afios cuarenta del XIX v
sobre todo desde 1856, En esta primera época, tiencn una funerén casi exclusivamentc
previsora -nunca inversora- v suelen ir unidas a un Monte de Piedad. cuvos préstamos
permiten.

En Navarra se constituyen antes de lo que habitualmente se ha afirmado. Ya muy al
comicnzo de la década de los cuarenta, se estableec una Caja de Ahorros, administrada -
dice Teodoro Ochoa en 1842- por una junta de “vecinos de arraigo y probidad™. en
principio. acepta imposiciones de 4 a 300 reales de vellon por semana, da el 4 por ciento
de interés ¥ permite retirar el dinero cuando el interesado guiere con tal que avise con
dos scmanas de anticipacion,

Luego. en 1861, se constituira la Caja de Ahorros Municipal de Pamplona, que
comienza por satisfacer un 3 por cicnto.

Pero la influencia social de estas primeras entidades, en los medios mas necesitados,
no podia ser grande, Como observa con buen sentido cn 1884 Serafin Baroja. hay que
desechar la “cruel y sarcastica idea de que [los obreros| pueden ahorrar”™. ganando lo
quc ganan. No es extrafio que. al tiempo. de la propia Caja Municipal sc diga que entre
sus impenentes “figura en muy limitada escala la clase obrera™.
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Desde 1881, cuenta ésta con la peculiar Caja de Ahorros del Centro Escolar
‘Dominical de Obreros de Pamplona, establecida, como el Centro, por el comerciante y
filantropo Fustaguio Olaso; ;Error!No se encuentra el origen de la referencia.”“su
objeto -se declara en un escrito de la propia entidad- [...] no es otro que el de estimular a
los alumnos al ahorro, haciéndoles ver sus buenos resultados ante la sociedad y la
familia™. Pero., por eso mismo, su intencién es s6lo formativa; no puede serlo de otro
modo. Admite imposiciones de 0,05 a una peseta v abona el 3 por ciento anuat. No es
raro que ¢l saldo que alcanza en afios sucesivos sea insignificante; aunque el nimero de
imponentes -622 en 21 de septiembre de 1884- induce a pensar en un eco cierto.

A falta dc capacidad de ahorro, durante macho tiempo la sociedad navarra no
ofrecera otra salida que la beneficencia y, solo desde 1881, el Monte de Piedad de
Pamplona. En principio, prestaba este organismo al 7 por ciento anual, aunque solo por
tres o seis meses, prorrogables por otro tanto, segin el tipo del objeto empefiado. En
junio de 1884 sdélo habia pendientes 153 préstamos por un total de 9.114,72 pesetas y
los informes de reformas sociales sefialaban que “acuden muy pocos obreros a solicitar
directamente préstamos a este establecimiento”, de modo que “debe supenerse que [...]
s¢ valdran de otros medios o de otras personas cuando lo exijan sus necesidades”.

Sabemos, en verdad, que habia prestamistas gque podian colmar esa demanda. Pero la
Comision de 1883-1885 asegura que “otro de los signos que evidencian el bienestar
general de la provincia es la escasez de las casas de préstamos, donde todas las clases
sociales llegan alguna vez, con preferencia a los Montes de Piedad, por causas que no
deben explicarse™ (la vergiienza seguramente). Afiade que en Navarra sélo hay ese tipo
de establecimientos en la capital.

19. La armonia de clases

Por la misma razdn, en una region agricola v equilibrada, pocos alicientcs podia
haber para la generacion de un movimiento obrero temprano. En Espafia se formaliza,
segun se sabe, con el cauce que ofrecen desde su legalizacion en 1839 las sociedades de
socorros mutuos, que tienen en realidad una mision primordialmente previsora, como
administradoras de un fondo constituido por las cuotas de los socios para los casos de
enfermedad. Es en 1858 cuando en Pamplona se constituye la primera conocida en
Navarra: la Sociedad de Socorros Mutuos de Artesanos. Y aparecen algunas mas -muy
pocas- en los afios ochenta. No eran evidentemente entidades reivindicativas.

Algo debid haber por cntonces de esta otra naturaleza, no obstante. En 1855, en el
primer bienio de fuerte lucha social quec ocurre en Esparia, el Goblerno progresista
presento al parlamento un primer proyecto de ley de relaciones laborales y. para
apovarlo, se elabord una Exposicion de la clase obrera espaiiola a lus Cortes, que se
dijo suscrita por 33.000 individuos, dc los que 22.000 cran catalanes. Pucs bien, entre
los demas los habia de distintos puntos del Sur. de Alcoy, Madrid, Valladelid vy de
Navarra. Estamos sin emoarge ante un dato nudo, cuyo contexto y cuya validez
desconocemos por completo.

Mucho después, en 1869, comienza a difundirse la organizacion de la | Internacional
en Espafia, bajo la inspiracién del anarquista Fanelli. Y consta que en 1871 hay ya dos
mecanicos pamploneses adheridos a titulo individual al Conscjo Federal de la Region
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espafiola de la ALT. y que en octubre de 1872 se constituye aqui la correspondiente
federacion local. Pero nace ya en los momentos en que ¢l movimiento se enfrcnta no
solo a la enemiga de la contrarrevolucion sino a la de los propios “liberales
republicances”, como despectivamente denuncian los afiliados pamploneses en un
momento de la lucha. Después, el cerco carlista de Pamplona en 1874-1875. durante la
ultima guerra civil, termina probablecmente de ahogar el pequefio nucleo.

En 1885 ni siquiera queda memoria de €l. Segin la Comisidn citada, ¢l “relativo
bienestar [de las clases trabajadoras] se halla garantizado, entre otros medios, por el mds
envidiable consorcio de virtudes que las enlazan con las clases protectoras™. Y.
consccucntemente, “ciertos problemas son nuevos. mejor dicho, desconocidos, cicrtos
medios exdticos, y las informaciones respecto a unos y otros habrian de apelar a la
invencion en vez de adaptar la reproduecion de los hechos™

[l entendimiento entre los dos extremos del espectro social se manifiesta cn todos los
Ordenes:

“siquicra no haya grande aproximacion entre la clase obrera v las demds clases,
tampoco hay absoluta separacion y alejamiento; por el contrario. la igualdad que
reina en los templos reina también en los pascos y lugares de concurrencia, y
csto ha de influir poderosamentc para que no se cngendren antipatias entre unas
y otras clases. Contribuyve no menos a ello la reciprocidad con que se prestan los
auxilios en épocas de calamidad o en ocasidn de cualquicr sinicstro, porque con
lanto 0 mayor esmero se atiende entonces al necesitado si es obrero. que si
pertenece a otra clase mds acomodada.

Nada hay, pues, que tachar en cuando al respectivo trato de unas ¥ otras clases”.

Scgun ¢sc organismo, la comprension se da igualmente en la industria v en ¢l sector
primario. Si en éste puede considerarse normal, en aquella nada “ha sido motivo, ni
siguiera excusa de discordia entre los capitalistas y los obreros™. Y ocurre asi porque “el
capitalista mira con simpatia, con consideracion y hasta con respeto al obrero que le
auxilia en la industria que ejerce. v el obrero a sa vez siente también simpatia,
consideracion y respeto hacia el que le da medios de subsistir ¥ de atender a su familia™.

En la agricultura, incluso donde las distancias s¢ acentian (probablemente sobre todo
cn los mayores micleos de poblacion), las tensiones no surgen. En Tudcla. “pocas o
ningunas relaciones existen en esta ciudad entre los campesinos v las otras clases
soclales, resultando de este alejamicnto que la cultura, trato social ¥y mancras de los
primeros dejan mucho que desear”, se entiende que por ello. Pero esto no supone que
los antagonismos se den: “csas antipatias de clascs que tantas divisioncs ocasionan en
otras partcs no se conocen aqui, socorriéndose unos a otros solicitos cuando una
desgracia les coloca en aflictivo estado™.

l.a informacion es igualmente taxativa respecto a las huelgas. “Felizmente -dice
aquella Comision de 1885- aqui son desconocidas™; “la opinién [no| endereza sus
corricntes hacia ese fendmeno que no conoce™,

Ni siquiera la mas frecuente recivindicacion laboral de los ahos ochenta -la
disminucion de la jornada- ha sido nunca, insiste, motivo de discordia.



En lo que s¢ sabe lo Unico que algunas veces se aprecia ¢s una cierta tendencta al
cambio de mentalidad; “los obreros de hoy -dicen un informe de la ferrerfa de Dos
Hemanas- a pesart de ganar mayor salario, no son tan sumisos como los de hace cuarenta
afios. y aunque hay reducidas y honrosas excepciones, tampoco miran por los intereses
de los patronos con el interés que aquellos; se conientan muchos con pasar el dia de
cualquier manera para cobrar su salario™.

LLa apreciacién es un inestimable dato sobre ¢l avance de una nueva mentalidad.,
también en las cquilibradas comarcas de predominio agricola en la geografia espafiola.
Pcro, otra vez, no hay mds.

20. La organizacion del sindicalismo

lin esos mismos afios, hay algunos intentos de organizar a los obreros para asegurar
su adoctrinamiento en sentido catdlico. El mas importante es el Centro Liscolar
Dominical d¢ Obreros de Pamplona, que funciona desde 1881, por iniciativa del
comerciante Fustaquio Olaso. Sus actividades sc¢ reducen a dar clases de doctrina
cristiana -no precisamente social, mas bien apologética- v de una larvada enseiianza
profesional, a organizar una Caja de Ahorros y un fondo de socorro mutuo. Sin
cmbargo, se ajusta a la demanda de su tiempo; en 1894 cuenta va 3.844 trabajadores
inscritos. Y suscita la aparicion de un sarpullido de Centros semejantes ¢n Lodosa.
Peralta y Puente Ia Reina, en 1883: mds tarde en Estella y Lumbier y algin otro fugar.

Pero no es. evidentemente, sindicalismo estricto ni por mera aproximacion. lin
Navarra, no parece que este lendmeno surfa sino en 1900, cuando se constituye la
Sociedad de Obreros en madera v carpinteros federados, que es la primera penctracion
conocida de la U.G.T. Las Sociedades ugetistas se multiplican durante ¢l ano |
(canteros, albaiiles, metalurgicos, hojalateros. panaderos, zapatcros, boteros,
guarnicioneros, curtidores). Y, en 1902, forman la seccion pamplonesa de Ja Union
Gengeral de Trabajadores,

l.evemente, incluso reinician cntonces el movimicnto reivindicativo que habia
apuntado apcnas en el sexento revolucionario 1868-1874. En la primavera d¢ 1901 -se
lee en una revista especializada cn temas laborales-,

“las reclamaciones hechas por varias Sociedades obreras de Pamplona han
obtenido, o estdn a punto de obtener. un resultado satisfactorio.

L.os carpinteros han conseguido 30 céntimos de aumento en ef salario y 50 por
100 ¢n el precio de las horas extraordinarias. 1.os herreros han logrado 10 horas
¢n los talleres grandes y 11 en las pequefios: afites trabajaban en los primeros |1
vy 12 horas, y cn los segundos 14. Los canteros no han terminado aln las
negoctaciones entabladas, pero s¢ cuenta como seguro que alcanzaran todo o casi
todo lo que han pedido™.

En otro lugar, hemos sugerido ya la posibilidad de que sea ¢ste un primer
movimiento de reivindicacion laboral precisamente, pero no socialista. Pese a lo que de
mancra habitual se asegura, la U.G.T., que habia nacido en 1888, no sc declara
soclalista sine cn 1919, justamente para poder desarrollarse en los medios obreros
ajenos y aun contrarios al socialismo. Algunos textos hacen pensar que, en concreto,
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esta penetracidn primera de fa Unton General de Trabajadores en Navarra no fue ligada
a ninguna forma notable de propaganda doctrinal de ese tenor, en principio.

Y. de otra parte, nada de lo que hoy sc sabe (que es cicrtamente poco) permite pensar
que el ugetismo y el socialismo, juntamente o por scparado, llegasen a tener una
inlluencia destacable en la region antes de 1923, entre otras cosas porque la floracion de
Sociedades de Obreros se agotd enseguida, en 1902, si es fuente hidedigna el registro
¢ivil de asociaciones, al tiempo en que surgia v tomaba fuerza mayor otra asociacion
catolica fundada en ese mismo afio -l.a Conciliacidon- que tenia como fin arreglar los
probicmas laboralcs por la via del arbitraje.

La caida de Primo de Rivera en 1930 vy Ia de Alfonso XIII al afio siguiente, en
cambio, si debieron crear unas condiciones y un clima apropiados (como lo hicieron en
el resto de Espaiia) para permitir la cxpansion. En 1932, la U.G.'I. declaraba tener en
esta tierra 110 secciones con 15.000 afiliados,

El desenvolvimiento del anarquismo en la Navarra de la Restauracion o paso de ser
incipiente. por ultimo. El fracaso de la huelga revolucionaria de 1917 provocd en
Vizcaya ¢l retroceso del socialismo. en beneficio, ciertamente efimero, de la C.N.T.,
quc sc habia constituido en 1911 y que albergaba una Conlederacion Reglonal de
Trabajadores del Norte para Santander, Vascongadas. la Rioja ¥ Navarra. Pero fu¢ un
brote de reducidas dimensiones en esta ticrra. El unico dato cuantitativo que conozeo
sobre es0s afios lo ha publicado lgnacie Oldbarri: en 1919, ¢sa C.R.T.N. habia fundado
un periddico. Solidaridad Obrery, que en marzo del afio siguicnte tiraba 7.000
ejemplares dc los que tinicamente 512 se vendian entre la Rioja y Navarra. Luego,
Primo de Rivera se ocupd de desarticular el movimiento cenctista cn toda [ispafia; no s¢
recuperaria -aunque rapidamente- hasta la misma transicion de 1930-1931.

Fue mas tuerte sin duda el sindicalismo catolico, tanto el agricola. que en Espafia
puede considerarse aparecido en 1906, como ¢l horizontal obrero, que se inicia ¢n ¢l
mismo afio.

Se conoce rcgularmente su trayectoria nacional y apenas la navarra. Pero resulla
llamativo que, cn esa trayectoria general espafiola, aparezca esta ticrra con frecuencia,
Parcee claro que influyo en este hecho el desenvolvimiento de las Cajas Rurales, que se
hallaban ligadas a los Sindicatos Agricelas y que, por otra parte, crcaron entrc os
activistas socialeristianos de la ¢poca una imagen de inusitada -y cierta- vitalidad, que
les atraia hacia esta region.

Ii'n 1907, Antonino Yoldi daba por supucsta ¢ incluso realizada ja formacion de
Sindicatos Agricolas que agrupaban o agruparian diversas Cajas Rurales y realizarian
todas las funcioncs cooperativas que no sc refirieran al crédito. Pero la verdad ¢s que. en
1916 el registro civil de asociaciones solo tenia constancia de la existencia de Sindicatos
Agricolas ¢n Tudela y Cortes (desde 1910), Pamplona, Cintruénigo v Estella (1913). el
primero de ¢stos con carfcter regional (se titulaba “dc agricultores navarros”) y en
Lodosa (1916). Y que, mas adelante, muchas de las Cajas Rurales se presentaron bajo cl
nombre de Sindicato-Caja. dando 1deca, por tanto. de que en Navarra el
descnvolvimiento de éstas habia venido a reemplazar ¢l de aquéllos.
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Como regién poco industrializada que cra, cl sindicalismo profesional sometido a la
jerarquia tuvo poco que hacer, por su parte. Se cred alguno que otro. como cl Sindicato
de obreros de Nuestra Sefiora del Camino, que aparece legalizado en Pamplona en 1912,
Pero los activistas catdlicos seguian en realidad divididos sobre la convenicencia de crear
asoclaciones puramente obreras v realmente reivindicativas, o asociaciones mixtas. Y
esta polémica tuvo uno de sus hitos principales en la VI Semana Social Espaiiola
(especie de simposium de actividades socialcristianas), que se celebro en la capital
navarra en ¢l mismo afio 1912, En una resonante sesion, el dominico aragonés Gerard
ataco de forma virulenta al movimiento soctalcristiano oficial, por su falta de capacidad
de lucha. Y de esos dias partio la organizacion de los llamados Sindicatos Libres, que
tuvieron la desgracia dc llegar algo tarde v sobre todo de contar con la enemiga de una
buena parte de las jerarquias del socialcristianismo oficial. En 1916, los que habia
[undaron en Pamplona la Federacion Nacional de Sindicatos Libres Catdlicos {con el
pamplonés Luis Amézqueta como tesorero). Solo contaba unos 10.000 adeptos cn toda
Espafa v, sin embargo (y esto es significativo. por lo que tevela de los demas
movimientos sindicales, catolicos o no), [os libres de Pamplona no tenian inconveniente
en considerarse “la dnica fuerza obrera en la ciudad”, como ha escrito Domingo
Benavides. La Federacion seguiria derroteros erganizativos complicados, que acabaron
con la creacién de una nueva Confederacion Nacional, en un nueve congreso que se
celchré en Pamplona en 1924,

Por su parte, la Solidaridad de Obreros Vascos. fundada cn 1911, no consiguio
penctrar en Navarra hasta los afios 30; “a pesar de sus multiples Intentos™, dice Oldbarri,
Era una sindical nacionalista. El mismo autor recuerda que, en 1920, llegd a acordar
“que podrian ingresar en S.0.V., sin derecho a pertenecer a la directiva, ni a voz ni voto
cn las asambleas, los individuos que, no teniendo ninguno de los cuatro primeros
apellidos vascos, ¥ stendo hijos del pais, tuvieran necesidad de asociarse, cuando en su
pueblo no hubiese otra sociedad exclusivamente obrera, ¥ que, cuando se crease otra, sc
les daria de baja para que pasasen a pertenecer a ella”. Algan simpatizante advirué yva
que la decision era “de suma gravedad™ para Vizcaya. Alava y Navarra. donde, por
distintas razoncs, ahundan los apellidos no euskaros. Era en verdad un talante que tenia
poco que ver con el que a la sazon dominaba en esta region.
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1V. EL ANTIGUO REGIMEN DE NAVARRA
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1. Los navarros y sus derechos

Sabditos de la autoridad eclesiastica, habitantes de uno u otro tugar y sujetos de un
ordenamiento civil peculiar, los navarres eran por Ultimo parte de un reino ¥, como
tales, estaban protegidos y obligados por otro ordenamiento legal de cardcter publico,
que estuvo vigente hasta 1833.

Desde este punto de vista juridico, solo se consideraban navarros los nacidos en
Navarra de padre 0 madre natural y habitante del reino, o so6lo natural del mismo. pero
desplazado de ¢] para desempefiar un servicio de armas, v lo cran también todos los que
obtuvieran carta de naturalcza, que solo podian conceder las Cortes del reino o,
interinamente, la Diputacion.

Todos los que no fucran navarros -franceses, aragoncses, castellanos, vascongados o
quienes fueren- cran legalmentic extranjeros y carecian -con alguna salvedad que
veremos- de dercchos politicos; aunque se les permutia cjercer ciencia, artes, comercio o
industria.

Tuvicron también los problemas juridicos gue fueron habituales en ¢l Antinguo
Régimen de otros Estados de Occidente las minorfas marginadas. Navarra tenia la suya
peculiar, la de los agotes; grupo €tnico de origen discutido. cuyos miembros fueron
declarados “tan navarros como todos los demds™ por las Cortes de 1817, aunque un
documento de 1832 demuestra que, en fecha tan avanzada, adn era necesaria la limpieza
de sangre para tener la veeindad del Bazian. donde ese grupo se afincaba.

Ln 1800. para los navarros habia ya una larva de derechos del ciudadano. A todos se
les reconocia el derccho de peticidn a Jas Cortes. Ninguno de ellos podia ser apresado
sin que mediara auto del juez o informacidén sumaria. No podian ser movilizados de
forma permancnte; no existia, en otras palabras, scrvicio militar sistemadtico; solo en
peligro inminente, las autoridades del reino podian apelar a las armas de los subditos y,
ante esta llamada (**al apellido™, se decia), todos las varones comprendides entre los 18
v los 40 afios tenian que responder.

Como en todo Occidente, y excluidos sicmpre los extranjeros. los navarros sc
agrupaban también desde el punto de vista juridico en nobles {con pocos derechos
peculiares, por su propia abundancia), cclesidsticos v pecheros {(nombre mas frecuente
en los tiempos modernos que su sinonimo de villano, que no era en realidad sino todo
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individuo que tenia que pagar pechas, por no gozar de las cxencioncs fiscales de los
hombres libres -entiéndase: los nobles- v de los clérigos). La afirmacion que alguna vez
s¢ ha hecho de que en Navarra todos cran hidalgos es simplemente peregrina. Comenta
Yanguas y Miranda, sin plantearse tal posibilidad, que los villanos eran ¢n cste reino
“tan numeros[os] que apenas habia pueblo en Navarra donde no existiesen, y en algunos
la totalidad de sus hahitantes™.

2. El mecanismo de gobierno

Por lo que atafie a las instituciones de Derecho publico que ejercian el gobierno del
reino en su conjunto, hay que decir que el Antiguo Régimen navarro revistid unas
caracteristicas que no diferian en lo sustancial de las de otros Estados. Los elementos
principales cran seis: ¢l virrey, las Cortes, la Diputacion, ¢l Consejo Real y Supremo, la
Céamara de Comptos, v el Tribunal de la Cortc. Entre ellos, habia una distribuciéon de
[unciones relativamente precisa, que nada liene que ver sin embargo con la division de
poderes de que, en aquellos afios, hablaba el Derecho politico liberal que se pretendia
imponer.

El poder absoluto residia en el rey. que desde el siglo XVI lo delegaba en un virrey
designado por €l mismo. Las disposiciones del virrey no (enian mas cortapisas que las
atribuciones propias de las Cortes y los fueros del reino.

Por su parte, estas atribuciones de las Corles que limitaban el poder real eran
absolutas en un ambito sobre todo: el [isico. Ninguna autoridad, ni siquicra el rey, pudo
imponer hasta 1796 (veremos luego la razdon de esta fecha) una contribucion que no
hubiera sido aprobada antes por aquéllas.

Para forzar el cumplimiento de estc requisito y el respeto a los fueros, ¢l sistema
[uncionaba segun un mecanismo complejo que podia transformarse con facilidad en
obstaculo:

Por lo pronto, toda disposicion del rey tenia, para adquirir vigencia, que ser
sobrecarteada por ¢l Conscjo Real, oida -también hasta 1796~ la Diputacion. l.a
sobrecarta era la formula navarra de lo que en otras regiones recibia el nombre de pase
foral, y significaba la certificacion, suscrita por las autoridades regionales. de que la
norma en cuestion no alentaba contra los fueros ni contra los acuerdos que hubieran
adoptado las Cortes.

Si a pesar de ello la autoridad real cometia un contrafuero, la Diputacion lo ponia en
conocimiento de las Cortes, una vez convocadas Adviértase que, aunque su
convocatoria correspondia al rey (Gnico con potestad para abrirlas, cerrarlas v
disolverlas), los fucros le obligaban a reunirlas cada vez que fuera declararlo heredero
de la corona un véastago de la famtlia real -para que lo rcconecicsen como tal ¢n
Navarra- o fuera entronizado un nuevo monarca -para tomarle juramento de respeto a
los fueros- y, ademads, cada vez que quisiera el rey imponer una ayuda economica al
reino. Es sin duda por eso por lo que, en las décadas finales del Antigne Régimen, las
Cortes de Navarra tuvieron una vitalidad mayor que las de Castitla (siendo cstas v
aquellas las inicas que subsistian en Espafia). Si las de Castilla no fucron reunidas sino

108



una vez desde 1700 hasta su desaparicion, las de Navarra se reunieron trece en el mismo
espacio de tiempo {diez en el XVIII ¥ tres entre 1800 v 1829).

Una vez convocadas y reunidas, y comunicados los contrafucres a que hubiere tugar
por la Diputacion, el mecanismo parlamentario de control del poder real actuaba de
forma contundente No s6lo la exposicion sino ademas la reparacion de los agravios por
parte del rey constituian la primera accidn; antes, por tanto, de que las Cortes adoptasen
acuerdo alguno, v de que, en consecuencia aprobaran el donativo con que contribuian a
los gastos de la corona, exigian ¥ de hecho conseguian el desagravio. [n 1780, Carlos
III (VI de Navarra) intentaria inutilmente que esa prelacion no se cumpliera.

Salvado el obstaculo de los contrafucros, la iniciativa para proponer proyectos de ley
-cn terminelogia actual- correspondia a cualquier diputado. Durante la cclebracion de
las sesiones funcionaba incluso un buzén -la llamada ratonera- donde cualquiera, con su
firma o en el anonimato, podia depositar escritos con alusion a asuntos quc queria se
viesen sometidos a debate.

Y cra aqui donde el sistetna de seguridad corria el peligro de trocarse en
impedimento para la acaion legislativa. Cualquier aeuerdo tenia que ser aprobado por
unanimidad. Primero, v una vez debatido, se exigia unanimidad en los componentes de
cada uno de los tres brazos que caniponian las Cortes. Y en segundo lugar. y si esto se
lograba. cl provecto tenia que volver a ser aprobado por todos v cada uno de los tres
presidentes de los tres brazos. En la prictica, implicaba esto que cualquier individuo o
grupo con representacion parlamentaria tenia capacidad para impedir cualquier reforma
que lesionara sus intereses. Ese serfa el motivo, en concreto, por el que las Cortes de
1780 rechazaron aquella peticion real de que las aduanas del Ebro fucran trasladadas al
Pirinco. L.a medida beneficiaba a una parte de los navarros. Y la mayoria de los
diputados voto a favor, pero los que lo hicieron en contra bastaron para impedir que se
hiciera el traslado. Y fue por esa misma razon por lo que las Cortes de 1817-1818
procuraron evitar quc s¢ votara sobre el mismo asunto, pese a la afirmacion del vierey
de que la mayoria de los parlamentarios se inclinaban por el traslado.

Y todavia quedaba un ultimo tramo de unanimidad para que un acuerdo entrase en
vigor, Aprobado por los tres presidentes de los tres brazos, el rey tenfa aun derecho de
veto absoluto Si lo ejercia en algln caso, las Cortes de Navarra podian replicar hasta
tres veees; pero, si el monarca no transigia. no habia ley.

Y a la inversa. Siel rey no aceptaba un acucrdo de las Cortes e intentaba modilicarlo,
carecia de fuerza legal; porque. si la sancion de la norma correspondia siempre al
monarca. su promulgacion correspondia siempre a las Cortes. En aquel afio cruciai de |
780, ¢l rcy intentd también gue las disposiciones reales fueran inscritas cn los
Cuadernos de Leves sin la anuencia del parlamento; pero la Diputacion protesto y no se
hizo.

Por la misma razon, ¢l monarca tampoco podia dispensar del cumplimicnto de un
acucrdo de Cortes ya promulgado.

['n definitiva, el sistcma era tal, que sorprende menos el respeto que la corona hubo
de mostrar por esas linmtaciones a su poder. que la fertilidad que algunas Cortes
muestran en la adopeion de medidas de reforma.
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3. Las Cortes

En realidad, v a reserva de lo que algin dia pueda saberse sobre el alcance de sus
decisiones, la vida regional discurria cn buena parte al margen de ellas, hasta ¢l punto
de que los diputados caian en un abultado absentismo. De los 135 linajes con derecho a
escano séfo acudieron 42 a las Cortes de 1828-1829 por cjemplo.

Como en la mayoria de los organismos representativos del Antiguo Régimen, su
composicion era cstamental: los tres brazos de que hemos visto constaban eran el
eclesidstico., €l militar v el de las denominadas universidades. Ln los dos primceros, cl
cargo no era electivo, sino que recaia en delerminadas personas como un derecho anejo
a su litulo. En concreto, el brazo eclesidastico estaba lormado por once personajcs, que
eran los obispos de Pamtplona y Tudcla, ¢l prior de Roncesvalles, los abades de los
monasterios dc¢ [rache, la Oliva, Leyre, Iranzu., Fitero, Urdax y Marcilla ¥ el vicario
acneral de Pamplona. Y ¢l llamado brazo militar, que no cra sino el nobiliario. tenia en
los momentos finales del Antiguo Régimen 135 miembros, que correspondian a titulos
nobiliarios decl reino. a los palacios de cabo de armerfa (la casa solar, dende el linaje
tenia su escudo de armas) v a quienes hubieran conseguido la correspondicnte real
gracia hercditaria. Es obvio que la unanimidad que se exigia en las volaciones hacia
inoperante la desigualdad del nimero de componentes que habia cn cada brazo.

Cn cuanto al tercero, el de las universidades (el nombre antiguo de las comunidades
de vecinos) lo componian al final los representantes de séto 38 lugares. de forma que
una gran parte de Navarra carccia de voz y voto. Eran los beneficiados Pamplona,
Estella, Tudela, Corella, Sangiicsa, Olite, Lumbier, Puente la Reina, l.os Arcos. Viana,
Adiz, Monreal, Villafranca, Tafalla, {Tuarte-Araquil, Mendigorria, Torralba. Cascda,
Aguilar, Echarri-Aranaz, Lacunza, FEspronccda, Valtierra, Larrasoafia, [.csaca,
Santesteban, Urroz, Aibar, Viilaba, Zufiiga, Cascante, Cintruénigo, Miranda. Arguedas,
Goizuela, Echalar, Artajona v Milagro.

Asi como los miembros del brazo eclesiastico v del militar eran parlamentarios natos,
los de las universidades eran designados cn su respectivo lugar de una u oira manera.
[Inos cran elegidos por el Avuntamiento o la Veintena, otros por todos sus convecinos
en Concejo abicrto y algunos por ¢l procedimiento de la insaculacion, no poco frecuente
en Navarra. que consistia simplemente en introducir tantas bolas como candidatos en
una bolsa v sacar una de ellas al azar. En lo que hoy denominariamos la proclamacion
de los candidatos, intcrvenia ¢l Consejo Real ¥ Supremo, que. por 1o tante. afiadia una
interferencia regia (si sc quicre, un control) en la designacidn de los representantes.

Antes de que las scsiones fueran clausuradas. las Cortes elaboraban una instruccion,
a la que habia de sujetarse la Diputacion en el gobierno del reino durante el interregno
parlamcntario.

4. La Diputacion permanente del reino y la Administracion de justicia

Esta otra institucion -la Diputacion permanente del reino- que venia adquiriendo
lanto mds importancia cuanto era mcnos frecuente la reunion de las Cortes, hacia pues
las veces de ejecutivo, sicmpre compartiéndaio con el virrey, por delegacion de las
Cortes. Y, en consecuencia, eran Cstas las que elegian a casi todos sus miembros.
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Componian la Diputacion 7 diputados con 5 votos: un voto del brazo eclesiastico, que
designaba un dipulado; dos del brazo militar, que designaba dos; otro voto del brazo de
las universidades, que nombraba otros dos diputados: y el quinto. del Ayuntamiento de
Pamplona, que elegia a otros dos. La presencia de Pamplona en la Diputacion era
reminiscencia de la composicion que habia tenido este organismo durante el siglo XVIL.
cuando era una forma de representar a las merindades. mds que a los brazos de las
Corles.

Las atribuciones tundamentales de la Diputacién permanente consistian en cumplir la
instruccion aprobada por éstas (incluido el cobro del donativo para el rey y de los demis
servicios que hubiesen acordado) y en velar por la observancia de los fueros y leyes del
Reino. asesorando al Consejo Recal en la sobrecarta, segin vimos, ¥, en su caso,
reclamando contra cualquier contrafuero.

No cra, por lo demas, una institucion privativa ni peculiar dc Navarra. Salcedo [zu ha
recordado que fueron frecuentes en la Baju Edad Media en los diversos reinos
espafioles, salvo en Castilla y en Navarra, que las tuvieron tardiamente, ¢n ¢l siglo XV,
Todas las dc su geénero tienen. por otra parte, la misma hnalidad: defender a sus
subditos del absolutismo de los monarcas. Y aun advierte Lacarra que la Diputacion de
este reino no revistio nunca la importancia econdomica y politica de lus diputaciones de
Aragon o Cataluia.

La administracion de justicia, per ultimo, se realizaba en tres niveles: las alcaldias en
primer lugar, el Tribunal de la Corte ¥ la Camara de Comptos en segundo v ¢l Consejo
Real por ultimo. Los alcaldes de los pueblos, en efecto, conocian en ciertas negocios
civiles. cn causas de injuria y otras faltas leves; el Tribunal de la Corte. en scgunda
instancia, veia todas las alzadas de los alcaldes v, en primera, todas las demas causas
civiles y todas las criminales; la Camara de Comptos, también cn primera instancia, s¢
encargaba de todos los avuntos referidos a cuentas: en tanto el Conscjo Real era ia
ultima instancia en todos los pleitos.

Todos los magistrados de los tribunales de Navarra eran nombrados por el rey a
propuesia de la Camara de Castilla, aunque entre personajes navarros, a cxcepeion de
cinco plazas concretas (el regente del Consejo, dos oidores del mismo. el alcalde de
Corte ¥ el alcalde de capa y espada de Comptos), que padian ser ocupadas por
extranjeros -los que no eran juridicamente navarros- y que recibian por eso ¢l nombre de
castellunius.

En todo cllo, acaso el hecho mas llamativo era la plurivalencia del Conscjo Real y
Supremo. que asesoraba al virrey en sus labores legislativa v ¢jecutiva y que encabezaba
cl poder judicial. Insistamos en que nos hallamos ante un sistewa de distribucion de
funciones anterior a la revolucion liberal v, por tanto. a la introduccion de la division de
poderes y. que, cn ¢l Antiguo Régimen, la capacidad para juzgar a los sibditos no se
concebia sélo como una forma de control sino como cxpresion fundamental def poder.

5. La hora navarra del sigio XVHI

Por lo demas, el alcance de las atribuciones de todas estas instituciones navarras no
debe ser exagerado. En conjunto. ¢s obvio que configuraban la region como un reino
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propio, distinto de Castilla, en cuya corona estaba incluido desde los primeros afios del
siglo XVI. Pero esa distincion e incluso esa separacion administrativa no impedian que
participase en las empresas que podemos considerar espafiolas: entre otras cosas porquc.
si los casteitanos eran extranjeros ¢n Navarra desde ¢l punto de vista juridico. los
navarros no le eran en Castilla. Y por cso (y porque Espafia era aceptada entonces como
una rcaiidad metajuridica, con una gran posibilidad comiin de cxpansion, América) los
navarros que se decidian a repasar las fronteras dc este reino {ueron no pocas veees
celosos defensores de los intereses de la corona de Castilla.

[.a afirmacién no es rutinaria. En el Antiguo Régimen. no fueron pocos los que
ocuparon cargos oficiales de primer orden en [a Administracion espafiola. Nacidos unos
en ¢l XVIIL mucertos dfros ya en el XIX, lo cierto es que el sigho XVIIT tue ¢l momento
de personajes como Martin de Arostegui y Larrea, de Aranaz, director de la Compaiiia
de l.a Habana; el tudelano Juan de Mur, virrey y capitan general de Canartas; José
Manuel de Guirior, "hidalgo de labrantio™ de A6iz -como lo ha llamado Zudaire-, virrey
de Nueva Granada en 1773 y del Pert en 1775; el también virrey Agustin de Jauregui,
de Lecaroz: José de Ezpeleta y Galdeano, que fue sucesivamente capitin general de
Cuba, virrey de Nueva Granada -en donde sucedid a otro navarro, ¢l baztanés Pedro
Mendinueta y Muzquiz-, capitan general de Catalufia y virrey de Navarra.

F:n la propia América destacaron eclesiasticos de este reino como el carmelita
tudelano José Vicente Diaz, obispo del lugar ncogranadino de Durango, vy Baltasar
Jaime Martinez Compaiion, de Cabredo, arzobispo de Bogota en 1788.

Y hubo quienes prestaron sus scrvicios principales en la peainsula con papeles lan
decisivos como los del teniente general Francisco Javier de Elio. pamplonés; ¢l marqués
de Cagtejon y Salazar -¢l tudelano Pedro Gonzalez de Castejon-, que fue ministro de
Marina en 1775 y realizé una de las principales reformas en la historia de la armada
espanola; Eugenio Martin lzquierdo, discutido representante de los infereses espaiioles
en Paris, ¢n los momentos cruciales de 1808, v Miguel José de Avanza, de Aédiz, que
después de haber sido ministro de guerra y de Hacienda de Carlos IV (VI de Navarra) y
virrey de Nueva Esparia, fue uno de los principales afrancesados que ayudaron a José
Bonaparte en ¢l gobierno de Espaia.

Caro Baroja ha dedicado un libro enjundioso a lo que denomina La hora navarra del
siglo XV Es, dice, un siglo en el que, cn lugar del navarro guerrero y caballeresco de
la Edad Media o el navarro guerrillero ¢ idealista del siglo XIX, parcee predominar cl
navarro racional y emprendedor. Lo ilustran bicn otros dos baztaneses: Juan de
Goyeneche, cmpresario y banquero que crea junto a Madrid lo que alguicn ha
denominado la “ciudad cortijo” de Nuevo Baztan, v su colega Jerdnimo de Ustariz, cuya
Teoriu y prdctica de comercio y de marinag (1724) pasa por ser la primera obra de
¢stadistica econdmica del mercantilismo espaiiol.

6. El planteamiento politico del problema aduanero
lista vinculacion completa y real de las minorias dirigentes del reino de Navarra a las
cmpresas espafiolas tuvo su contrapartida cn el deseo de la Administracion central de

terminar con las peculiaridades forales, lambién en ¢l siglo XVIII. todavia por tanto en
el Antiguo Régimen, y en concreto a partir de 1772, por lo que hoy se sabe.
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Ll ataque, que seria interpretado en ¢l siglo XIX como un asalto contra la libertad,
tuvo cn realidad unos motivos mas ajustados al espiritu de la época. Al enfrentarse a la
realidad de las instituciones navarras algunos de los gobernantes espafioles del XVIIT -
asi Campomanes, el famoso fiscal del Consgjo de Castilla. en Ia época de Carlos [1T (VI
de Navarra)- lo hicieron en defensa del poder absoluto de los reyces; absolutismo quc,
por otra parte, no solo respondia a las convicciones doctrinales de la época sino que se
consideraba entonces como la garantia dc la eficacia.

Hubo ademas meras preocupaciones por conseguir una mejor administracion de los
recursos del Estado. No olvidemos que el ultimo cuarto del siglo XVIII es, para la
corona espafiola, una época de guerras v que las guerms requirieron hombres y medios
de pago cn cantidad creciente. No es raro, pues, que los primeros ataques de la
Administracién central contra el fuero se dirigieran contra las dificultades que las
atribuciones de lfas instituciones de contribucienes (incluidos los aranceles que pudieran
scguirse de aquel traslado de las aduanas del Ebro al Pirineo).

Estc ultimo aspecto ha de ser subrayado, para entender por qué ¢l ataque definitivo
contra la Administracion privativa se dio precisaruente desde 1772 y continud durante
todo el tiempo que durd la monarquia absoluta en Espafia. Justamente durante estos dos
cuartos de siglo Espafia se ve envuelta en una serie de conflictos internacionales que
ticnen para ella una inusitada trascendencia. Es una ¢poca de enfrentamiento crucial
entre el Reino Unido y Francia. Y la diplomacia espafiola bascula entre uno y otro pais,
fuchando primero contra los britdnicos y después contra los {ranceses. Como efecto
secundario, pcro mds importantc para Espafia, esa cadena de guerras del ultimo cuarto
del siglo XVIII v de los primeros quince afos del XIX impide ¢l normal
desenvolvimiento de las comunicaciones enlre América ¥ su metropoli v, con esto. no
solo paraliza el comercio sino que datiene la aportacién que cn metales preciosos venia
hacicndo América a la Hacienda real. Desde los afios de la francesada de 1808-1814.
ademas, se abren paso en la propia América los planteamientos autonomistas. quec no
cesan hasta la casi total Emancipacion del continente, en 1823.

No es ocioso insitir en la gran importancia que tienen estos hechos también para la
historia de Navarra. La Hacienda espafiola se ve recortada en muy pocos afios de
manera brutal. De sostenerse a expensas de todo un continente, pasa a depender de solo
los reinos peninsulares, No es raro, pues, que aquellas demandas sobre igualdad fiscal ¥
sobre el traslado dc las aduanas del Ebro a los Pirineos para acabar con el contrabando
dejen de ser preocupaciones renovadoras de ministros ilustrados v se conviertan en
necesidades acuciantes, Si se ha atirmado que la quiebra de la Hacienda por 1a pérdida
de América es el motivo principal del hundimiento de la monarquia absoluta en Espafa,
pucde asegurarse que la desaparieion del Antiguo Régimen en Navarra es atra.dc sus
consecucncias.

Por 1o demas. ambos asuntos -cl fiscal y ¢l militar- se plantcaron en varias etapas,
cada una de las cuales tendid a terminar de la misma torma: la Administracién central
comenzaba por prctender esa modificacidon parcial v acababa por poner en duda la
legitimidad de la pervivencia de las instituciones peculiares de un tervitorio -Navarra-
que era ya parte propia € indiscatida de la corona de Castilla.



7. La primera ofensiva contra el fuero: 1772 - 1780

Ya en 1717, Felipe V (V1] de Navarra) habia suprimido todas las aduanas interiores
de los territorios peninsulares de la corona. Pero. por razones que habitualmente se
r¢lacionan con la ayuda que este reino y las Vascongadas le prestaron para ocupar el
trono de Espaifia, restablecié las del Ebro en 1722, Por otra parte, ¢l mismo rey termind
con las peculiaridades fiscales de la corona de Aragdn, pero respetd las de las
Vascongadas y Navarra; de modo que estas tlierras quedaron como los unicos territorios
espafioles que mantenian regimenes fiscales y arancclarios proptos. Y por eso
empezaron a recibir en el XVIII una denominacion que englobaba las cuatro
demarcaciones ¢n ¢l lenguaje administrativo de la época: la de “provincias exentas’™.

Afos después, en 1757, la Admmistracién central elevo una sugerencia a las Cortes
de Navarra. por medio del virrey, para que accedieran a la supresion de las aduanas del
Ebro. Pero lo rechazaron, Aungue ya conocemos el trastondo economico que tenia ¢l
problema. lo que los representantes navarros alegaron es que la rcnuncia a ellas
equivalia a perder algo fundamental, que era la independencla de su Hacienda. Tia
traslacion -diria un sindico del rcino de Navarra afos después, en 1817-
“indudablemente envuelve la renuncia positiva y presente de libertades, usos,
costumbres y fueros los mas apreciables, v que hasta el dia de hoy han contribuido a la
felicidad del reino™. Al quedar incluida en un dmbito arancclario coniin, los aranceles a
exigir en las aduanas del Pirineo navarro ya no serian, en efecto, lo que aprobaran las
Cortes de Navarra, sino las que impusicra la Administracion ecntral para toda la
monarquia.

Y cra de tenier que también los impuestos que pesaban sobre la circulacion interior
de los productos hubieran de ser los del resto de Esparia: ““cn ¢l partido contrario Ja la
supresion| -explica Yanguas- preponderaba ¢l temor de que quitada la linca de las
aduanas del Ebro. [...] el gobierno castellano encontraria menos embarazos para
someterlo todo a sus antiguos conatos hacia la unidad peninsular, introduciendo las
contribuciones de papel sellado, sal v otras gabelas de Castilla que los navarros miraban
con horror™.

Sin embargo. cuando comenzo la ofensiva antiforal del Gltimo cuarto de siglo XVIII,
los ataques ecmpezaron por la cuestion de la milicia.

A raiz dc la crisis politica espafiola de 1766 que suele recibir ¢l nombre de motin
contra Esguilache, el conde de Aranda habia ocupado la presidencia del Consejo de
Castilla, para cuya gestion contaria, entre otras, con la colaboracidon destacada de los
hiscales Campomanes y Moine (¢l [utoro conde de Floridablanca). El Consejo acentud
con estos hombres su doble empefio de fortalecer el pader central v dar via libre al
reformismo que solemos llamar ilustrado. Y fue en 1772 v en este contexto ¢n ¢l que. a
partir del correspondiente informe de los fiscales Campomanes v Gonzdlez de Mena. ¢l
rey Carlos 111 (VI en cste reino) impuso a Navarra el sistema de quintas de Castilla,
donde las levas de soldados se realizaban por lo general por sorteo entre todos los
mozos aplos. que estaban sujetos asi a un servicio militar personal que no existia aqui.
No hay que olvidar que, por aquel entonces, los sistemas de reclutamiento por medio de
levas ¢ircunstanciales -como el que se practicaba en Navarra- tendian a ser sustituidas
cn toda Europa por el sorteo o alguno similar -como cl que se aplicaba ¢n Castilla-.entre
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olras cosas porque aquél se prestaba mas a que ¢l servicio pesara sobre clases mas
modestas y porque la prosperidad del XVIII hacia mas dificultoso ¢l reclutamiento.

Fn ¢sta ocasion de 1772, ademas, uno de los fiscales de la Camara de Castilla suscito
también la cuestion de st la unidn de Navarra a la corona castellana en el siglo XVI se
habia realizado -en el lenguaje de la ¢poca- por “via principal o accesoria™: lo que era
tanto como preguntarse si habia o no razon para que los gobernanies regionales
impidieran la vigencia de] derecho castellano (v por ello las quintas). La pregunta iba
directamente encaminada a poner en duda lo que venian afirmando los juristas navarros:
que la unién de este reino a aquella corona se habia realizado de torma egiie-principal.

Por otra parte, y apenas resuelto este tema, volvio a plantearse el de las aduanas. Ya
hemos visto que en 1778 se decreto la libertad de comercio de todos los territorios de
Espafia con América y que, al afio siguicnte, se establecid el “cerco arancelario™ a
Navarra y las Vascongadas para que transigieran con ¢l traslado.

Cuando en 1779 las presiones que s¢ hacian por todos estos temas aconsejaron a la
Diputacién permancnte solicitar del rey la reunion de Cortes, Carlos I (V1) aprovecho
para intentar llegar al mismo [in por distinto camino. Fue entonces ¢n concreto, v en la
instruccién correspondiente que dirigid al virrey, cuando le advirtid entre otras cosas
que esas Cortes tenian que aprobar el donativo que hacian habitualmente a la corona, sin
la reparacion de agravios que habia de ser previa, como vimos, segun las leyes del reino
{lo que en definitiva. pretendia evitar quc sc plantearan como contrafueros los
problemas creados por la legislacion real sobre las quintas v los aranceles. entre otros
asuntos). En la misma instruccion, insistio en la convaniencia.de que acabaran de una
vez con las aduanas interiores.

Reunidas en 17813, las Cortes de Navarra se opusieron a todo ello, nuevamente con
¢xito {aunque a costa de rcnunciar al comercio con Castilla y América). Pero, al afio
siguiente, las autoridades centrales intentaron seguir otro caming, que €ra otro
contrafuero (v que conocemos va) al pretender que las disposiciones reales fueran
inscritas en los Cuadernos de Leyes (lo que equivalia a su promulgacion, como
sabemos, v era atributo de las propas Cortes. no del monarca). También por csta vez la
protesta correspondiente de la Diputacién fue aceptada.

8. La guerra contra la Convencion y la imposicion del poder absoluto en Navarra

Ll segundo ataque [rontal contra ¢l fuero. fundadoe en motivos semejantes, pero mas
eficaz. sobrevino de la segunda gran crisis de la politica espaiiola del altimo cuarto del
siglo. Carlos IV {VII] de Navarra) habia sido entronizado en 1788:; al afio siguiente.
estallo la Revolucion francesa. Y la corona espafiola inicid una politica de habilidad con
la intencion de conciliar su caracter absolutista y por tanto contrarrevolucionario con el
afdn de salvar la vida de los Borbones franceses. El afan fracasé con la decapitacién de
Luis XVI en 1793 y. de¢ rechazo, llevé a la diplomacia espariola a alincarse en la
Primera Coalicién contra Francia.

Para Navarra, las primeras consecuencias de cste enfrentarmniento estribaron en servir
de escenario -como el resto de la frontera pirenaica- a ka guerra hispanofrancesa de
1793-1795, la llamada guerra dc la Convencidn (nombre d¢ la asamblea que regia



cutonces ¢l pais vecino). La guerra fue declarada por el gobicrno trancés y se desarrollo
en los tres frentes que correspondian a las tres regiones limitrofes: Cataluiia, Aragén v
Navarra. En la campaiia de 1793, el signo de la lucha fue favorable a Espafia; ¢l peso
recayo sobre Catalufia, desde donde el ejército espariol penetrd en ¢l Rosellon. Y, en
Navarra, los intentos franceses de ocupacion de los pueblos de la depresion cantdbrica
pudieron ser rechazados con relativa facilidad.

Las cosas fucron diferentes en 1794, El ejército francés de Jos Pirincos fuc
reorganizado y. en la corte espafiola, se mmpuso ¢l belicismo de Godoy frente al
pacifismo del conde de Aranda, a quien esa postura le valdria ¢l destierro. Los franceses
llegaron a ocupar Figueras v Rosas y, por Navarra, vy sobre todo desde fos (ltimos dias
de julio, realtzaron una accion de envergadura, a lo large de toda su frontera, desde
Baztan a Roncal; acccidn que los llevo por la Ulzama, Lsteribar y Ezcabarte a las
puertas de Pamplona antes de que acabara el afio. El “general invierno™, como ha escrito
Idoate, puso freno al avance. Y, en 1795, los atacantes reorientaron sus csfuerzos hacia
lag Vascongadas y ¢l camino de Madnid, hasta alcanzar Miranda de Ebro. En julio, el
tratado de Basilea puso fin a la guerra y Francia devolvid los territorios ocupados, a
cambio de la parte espafiola de la 1sla americana de Santo Domingo,

La implicacion del reino en aquella contienda no fue un hecho episadico, que pudicra
ser olvidado en cuanto sus pueblos fronterizos consiguleran resarcirse de los dafos
sufridos (en algin caso, como ¢l de Burgucte, la destruccion cast total). Las autoridades
francesas intentaron que la ocupacion militar de toda la Espafia pirenaica permiticra un
rapido y eficaz adoctrinamiento en las idcas liberales. A cse fin, crearon dos Comilcs
Espafioles de Instruccidn Pablica, uno en Perpifidn y otro en Bayona, desde donde
intentaron organizar y desarrollar una verdadera campafia propagandistica, que no
parcee resultara eficaz en estas tierras.

Por otra parte, v al igual que otras regiones de la peninsula, su vida, sobre todo en
Pamplona, se vio afectada por la presencia de inmigrados franceses, clérigos ¥ nobles
por lo general, que habian huido de la revolucion, pero on quienes no termino de confiar
la socicdad del remno.

Por ultimo, y sobre todo, la guerra replanted ¢l problema del fuero. otra vez por el
camino de las ievas. En una situacion de urgencia v de penuria militar como fue aquélla.
los csluerzos de las autoridades militarcs para movilizar a los navarros tropezaron
primero con la resistencia de éstos a tomar las armas y, ademas, con la reitcrada
deeision de la Diputacion deique se hiciera con todos los requisitos y cortapisas que
ponia ¢l tuero. Desde ¢l mismo comienzo de la contienda, en 1793, los roces entre los
mandos militares enviados por ¢l rey y los Ayuntamientos ¥ la Diputacidn fueron
continuos por cse motivo. Dieron lugar incluso a que ¢n plena contienda, en 1794,
tucran reunidas las Cortes, que no se disolvieron hasta 1797,

No es, pues, extrafio que, no mucho después de terminar la lucha, una de las medidas
que la Administracidn central considerd dictaba la reciente experiencta fue simplemente
la de acabar con las trabas que venian ponicndo a la libre accion de la corona las
peculiaridades juridicas de Navarra y las de las Vascongadas, que habian sufrido de
modo semejante el problema.
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Una vez mas, un asunto parcial -el de las levas- condujo asi al replanteamicnto de la
cuestion de fondo. En 1796, v a instancias de Godoy, una real cédula de Carlos TV (V1)
ordend la reunidén dc una junta de ministros que habia de estudiar el origen y
fundamento de los fueros. Sin duda, el monarca y sus colaboraderes no tenian tanto la
intencion de que realizaran un estudio historico como la de dejar en suspenso esos
ordenamicntos. De hecho, [a junta no se formo hasta 1802 y no empez6 a actuar hasta
1806, segin Rodriguez Garraza; pere ¢n la misma real cédula de 1796 s¢ tomaba [a
medida transcendental de que, en adelante, v en tanto su informe no fucra claborado, las
disposiciones del rey tuvieran en Navarra la misma vigencia que en el resto de la
corona, sin necesidad de oir a la Diputacion ni a las Cortes.

Contra lo que alglin autor cree, la medida si se cumplio v. en consecuencia. puede
decirse que en 1796 queda lesionada de manera fundamental la soberania del reino. Las
instituciones y. por tanto, el Antiguo Régimen de Navarra subsistian. Pero quedaban a
merced del poder absoluto del monarca: En la prictica, desde 1797 hasta 1818, se
multiplicaron las reales cédulas que lesionaban en tres aspectos fundamentales el
ordenamicnto foral: por una parte, eran sobrecarteadas por el Consejo sin la preceptiva
audiencia de la Diputacidn (lo que era tanto como menospreciar el hecho de que fuesen
contrafuero o no);, por otro, no pocas de ellas impusieron contribuciones {lo que
sabemos cra prerrogativa exclusiva de las Cortes); por tltimo. otras exigicron nuevas
levas, en términos asimisme antiforales.

[.a Diputacion clevd su protesta de forma reiterada. Logré incluso que en 1800
Carlos IV (VIT) reuniera las Cortes, que, a su vez, intentaron que ¢l rey reparase estos
agravios a cambio de aprobar un donativo cuantioso. ['uc 1ntil. La absolutizacion del
poder real v el afian de control de todos los recursos del Estado por parte de la
Adminrstracion central no habian terminado con todas las peculiaridades de la
Admutnistracion regional, pero si con su libertad.

No estd de mas decir que hubo ventajas. De modo explicito, en la documentacion
cmanada de Godoy y su entorno, se afirma que algunas de estas disposiciones hechas
contra fuero tenian la pretensidon de imponer reformas benelictosas para Navarra. Hay
que recordar entre ¢llas aquel traslado éc su frontera en 1803, a-expensas de Guipuzcoa
v hasta la desembocadura del Bidasoa.

9. La invasion francesa de 1808

El sesgo reformador impuesto en 1796 no iba a ser, sin cmbargo, tan definido ¢
irrcvocable como parecia preverser Una guerra -la de la Convencién- lo habia
impulsado y otra -la francesada que se inicid en 1808- puso el punto final, para abrir lo
que iba a ser realmente la erisis del Antiguo Régimen en toda Espafia.

Antes v después de la constitucion del Imperio francés en 1804, los gobernantes
franceses -incluido Napoledn- desarrollaron una atrevida politica de formacion de
[stados satélites ¥ de rectificacion de las {ronteras en propio beneficio. No estd claro
cuando quedaron delinitivamente fijados los planes sobre Espaiia. Ls posible que no
ocurricra hasta la primavera de 1808, cuando. tras el llamado motin de Aranjuez. Carlos
IV (VID) abdicé en su hijo Fernando VII (III de Navarra) y mostrd de este modo la
debilidad de la familia real espafiola. Bien pudo ser entonces cuando Napoleon concibiod
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la 1dea de sustituir a los Borbones espafioles por su propia familia. con su hermano José
en el trono. y Hevar las fronteras de Francia hasta el Ebro.

La reaccién de las autoridades y dec la poblacidn navarra antc tales sucesos fue
semejante a la del resto de la corona, como lo fue el comportamiento de los ocupantes
franceses. La ocupacion habia comenzado en 1807, cuando empezaron a entrar ¢n
Fspafia tropas imperiales, en apariencia para cumplir las estipulaciones dcl tratado
hispanofrancés de Fontainebleau, segun ¢l cual ambos paises realizarian una accion
conjunta para hacerse con Portugal. En la practica, lo que aquéllas hicicron fue ir
ocupando las plazas estratégicas de la peninsula, para, en ¢l momento indicado, hacerse
con ¢l mando. Fue en febrero de 1808 cuando los hombres que mandaba el gencral
d'Armagnac entraron en Navarra, por Roncesvalles. El 9 llegaban a Pamplona y, ocho
dias después, sorprendicron a la guarnicion autoctona de lu ciudadela, haciéndose con el
pleno control de la plaza. D'Armagnac justifico la accion en uir bando lacdnico:

*Habitantes de Pamplona En Ja mudanza de las cosas no veais la traicion y la
perfidia. sino una conducta dictada por la necesidad v scguridad de mis tropas
Napoleon, mi amo, que ha firmade con Espaiia la alianza mas estrecha, saldra
garanic de mi palabra”™.

En realidad. la toma de la ciudadeta pamplonesa fue uno de los primeros avisos que
hubieron de escuchar las autoridades espaiiolas sobre el peligro en que Espaiia se
hallaba. Y no es extrafio que fuera uno de los motivos que animaron a quienes rodeaban
al principe I'ernando a organizar aquel motin de Aramuez que vimos lo hizo rey muy
poco después. Se sabe al menos que Fernando VII (IIT)} creyo elmminar asi el (nico
obstaculo -Godoy- que tenia Napoleén para entenderse con la monarquia espaiola,
respetandola. Pero el levantamiento popular madrilefio del 2 de mayo siguiente, las
inmediatas abdicaciones de Bayona y la entronizacion de Jos¢ Bonaparte en junio
acabaron por mostrar todo el alcance de la trama.

10. La guerra de la Independencia en Navarra

En toda Espania, los acontecimientos crearon una situacion politica muy peculiar. Ln
lineas generales (aungue con importantes excepciones). las autoridades detegadas del
rey aceptaron las abdicaciones v la nueva dinastia. (En Navarra, tanto ¢l virrey -el
marqués de Vallesantoro- como el Consejo Real v Supremo lo hicteron asi). Y. ¢n
cambio, las autoridades de cardcter representativo -también con excepciones- tendicron
a ncgar ¢l valor a la renuncia de Fernando VII (I11). Asi, en Navarra, fuc la Diputacion
la que puso mas inconvenientes a la proclamacion de José [, con la excusa o con la
razon, mds o menos explicita. de que su designacidon comga rey. llevada a cabo por
Napoeleon, no era conforme a fuero.

Al cabo, cn unos lugares de Espaiia, el vacio de poder creado por el afrancesamicento
de las autoridades de nombramiento real fue resuelto con la formacion de Juntas
intcgradas por las fuerzas vivas locales. Y en ofros, como Navarra, fueron las
awtoridades representativas tradicionales las que levantaron la bandera de la rebelion. En
la noche del 29 al 30 de agosto de 1808, los diputados dejaron Pamplona y pasaron a
Tudela, desde donde. el 7 de noviembre, declararon la guerra a los franceses al ordenar
la movilizacion de todos los mozos solteros de diecisiele a cuarenta afios: “[La Religion.
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¢l Rey vy la Patria -decian en la orden. en la que inopinadamente introducen un tono de
patriotismo espaiiol semejante al que se aprecia en otras regiones- estdn pidiendo
venganza contra el pérlido violador de sus sagrados derecho [...] La Constitucion de
Navarra y la respetable autoridad de su Fuero primitivo se hallan uniformemente
encareciendo la precision de armarse todos los [hombres| 1tiles para el servicio y
desempefarlo con denuedo v bizarria, sin reconocer otros limites que los de la victoria o
la muerte”

Siempre como en el resto de la peninsuta, el desenvelvimiento de [os hechos les fuc
favorable. A raiz de la victoria de Bailén dc julio de 1808, los mandos militares
espanoles intentaron una manicbra envolvente de gran amplitud, en la zona media del
Ebro. Y la misma extension del frente que quisieron cubrir de esa manera hizo que se
tratara de una larga pero débil linea, que facilitd la contraofensiva francesa. Uno de los
hitos principales en el derrumbamiento de Ia resistencia espafiola estribo en la batalla de
Tudela, el 23 de noviembre inmediato, pocos dias después de que la Diputlacion del
reine hubicra ordenado la movilizacidon de sus hombres. Tras aquella derrota, los
diputados hubieron de abandonar Navarra, que quedo sometida oficialmente al invasor.

En realidad, la sumisidn fue 1an relativa como en la mayoria de las regiones de la
peninsula, donde, como es sabido, no tardaron en multiplicarse las partidas de
guerrilleros, que hostilizaron de continuo a los ocupantes. Se ha dicho con razén que la
aparicién de las partidas estuve ligada precisamente a fa derrota de los cjéreitos
regularcs y que no solo tendieron a surgir inmediatamente después de los desastres (la
propia batalla de Tudela y la capitulacion de Zaragoza sobre todo, por lo que se refiere a
Navarra} sino quc fueron organizadas y compucstas no pecas veces por los mismos
milttares vencidos.

En Navarra aparecen ya, por lo que se sabe, en junio de 1808. Pero se multiplican en
el invierno de 1809, tras el enfrentamiento de Tudela, y alcanzan su apogeo en 1810,
cuando Espoz y Mina organiza la llamada Division de Navarra. Su sobrino, Javier Mina
-el primer gran orgaaizador de¢ la guerrilla regional- era un seminarista implicado en la
defensa dc Zaragoza., Y esta misma era la proccdencia militar dcl brigadier vizcaino
Mariano Renovales, que levantd su partida en Roncal. El protagonismo prineipal
correspondid primero a Javicer Mina, que tuvo cn jaque a los franceses hasta que en 1810
{fue apresade v le sucedio en el mando de su grupo su tio Espoz ¥y Mina, un labrador de
[docin, que dijo llegd a dirigir 4.000 hombres.

Las acciones de las partidas fucron numerosas y se caracterizaron por la rapidez y las
£5CASAS Proporciones que eran sus rasgos tipicos en toda la peninsula. Navarra no volvid
a ser escenario dc batallas del ejército regular hasta 1813, cuando la resistencia gala se
vino abajo v Jos¢ Bonaparte hubo de iniciar el repliegue, de Madrid hacia Irdn. Tras la
batalla de Vitoria, en junio, las tropas francesas abandonaron Navarra, con la excepcion
de Pamplona, donde intentaron sostenerse. Entre el 27 v ¢l 28 de julio, cn Sorauren, el
gjéreito hispanobritanico de Wellington impidid sin embargo que la guarnicion de la
plaza recibiera el auxilio que pretendia hacerle llegar ¢I mariscal Soult. Y ¢l 31 de
octubre capituld.
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11. La primera revolucion liberal en Navarra: las Constituciones de Bayona y de
Cadiz

Al socaire de la guerra, habia sucedido algo tan importantc ¢ imprevisible como -csta
vez si- la liquidacion del Antiguo Régimen.,

Lo hizo primero el propio Napoleon. Como es sabido, las abdicaciones de Bayona de
la primavera de 1808 habian dado lugar a quc ¢l emperador francés reuniera lo que dio
cn llamarse la Asamblea de Bayona. A esta Asamblea de mayo, la Diputacion -atun
indecisa entonces sobre ¢l derrotero a seguir- envid dos representantes de Navarra. a los
gue se sumd el obispo de Pamplona, que habia stdo convocado directamente. Alguna
vez se ha dicho que, al aceptar esta convocatoria, las autoridades navarras renunciaron
por primera vez a su independencia polilica, al acudir a una reunion de ambito espaiiol
en vez de reclamar la reunion de las Cortes de este reino. En realidad no fue asi; porque
la Asamblea de Bayona no solo no fue una reunion de Cortes sino que cexpresamente
procurd que no se confundiera con ellas, entre otras cosas para que nadie le diera otro
alcance que el puramente asesor o consultivo.

Y, dec otro lado, la Constitucién de Bayona [ue respetuosa hasta cierto punto con los
ordenamientos forales, pese a que en casi todo lo demds supuso -en teoria- la sustitucion
del Antiguo Régimen por el sistema liberal cn Espafia. Su articulo 144 decia en
concreto:

‘L.os fueros par‘ucu]are% de las provincias de Navarra, Vizeaya, Guiplzeoa y
Alava se examinardn en las primeras Cortes, para determinar o que se juzgue
mas convenientc al interés de las mismas provincias y al de la nacidn”.

Por primera vez, Navarra quedaba convertida, por tanto, en mera provincia. Pero por
vez primera se anuneiaba lo que podia llegar a ser un régimen especial, como provincia
l[oral de Espaiia. Segin Rodriguez Garraza, los representantes navarros v vascongados
aceptaron el articulo. En cierto modo, no era sino un paso adelanie en ¢l camino abierto
por aquella rcal cédula de 1796. Y es posible que. en los nltimos afos del siglo XVII y
los primeros del X1X. la aplicacion de ¢sa norma -que dijimos dejo en suspenso la
sobrecarta- hubiera contribuido a convencer a las fuerzas vivas navarras de que el
mantcnimiento de la independencia del reino era ya imposible,

La Constitucion de Bayona apenas pudo ser aplicada. Pero, paraddjicamente, resultd
que, a la vez, los patriotas gue luchaban contra Bonaparte lievaron a cabo una
revolucion liberal mas avanzada que la que habia sido institucionalizada cn aquella
Asamblea.

El proceso que condujo a cste hecho sorprendente fue relativamente sencillo. En cl
mismo afio 1808, la necesidad de poner orden en la resistencia armada frente al Imperio
[rancés hizo ver a los dirigentes patriotas la conveniencia de unificar el mando y, en
septiembre, constituyeron una Junta Central Suprema, que se irrogo los poderes del rey
en tanto Fernando VII (II) permaneciera ¢n cautiverio. In cl caso de Navarra. la
oportunidad ¥ la conveniencia de esta solucidon parecieron especiaimente claras; aunque
es probable que sus autoridades no advirtieran su trascendencia. El reino se hallaba en
manos de los franceses; no era viable, pues. la reunion de sus Cortes; no podia ejercer
ningun poder efectivo la Diputacion, que, aunque sc habia rebelado contra Napoledn.
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tuvo que abandonar Navarra en ¢l otofio inmediato segun sabemos. Asi que. en ¢l exilio,
los diputados optaron por separarse. después de cnviar dos represcntantes a la junta
Central. a la que reconocieron de este modo como autoridad soberana. “Por vez primera
-ha escrito Jaime Ignacio del Burgo- Navarra quedo asi representada en un organismo
de gobierno comun a toda la Monarquia™.

Fn realidad, el Antiguo Régimen seguia en vigor. Con su decision, los diputados no
se ajustaron seguramente a las leyes del reino (que, por lo demas. no podian prever una
situacion de¢ emergencia tan particular como aquella); pero tampoco parece que
pensaran en contravenirlas, Sencillamente, habian comprobado que su autoridad cra
nula y optaron por una disolucion transitoria, an tanto regresaba ¢l rey, como habian
hecho las demas autoridades espafiolas al ceder ¢l poder a la Junta Central. Cabria
incluso interpretar su acuerdo como una decision contorme a derecho. o al menos no
contraria, si se piensa que la Junta Central no venia a sustituir a las Cortes. sino al rcy
mismo. Al enviar sus representantes, los diputados no renunciaban, pues. ni explicita ni
implicitamente a las prerrogativas de Navarra, sino que se¢ limitaron a reconstruir la
jetfatura del Estado. Si acaso, lo que falto fuc el juramento de fidelidad a los fueros por
parte del nuevo organismo, aunque. al tratarse de un sustituto de: Fernando VI (1),
tampoco cste tramite podia considerarse imprescindible,

No pudieron prever lo que ocurriria con este organismo. Y lo que sucedid fue,
primero, que la Junta Central decididé convocar a Cortes espafiolas y ceder despuds el
poder a una Regencia, que, a su vez, permitio que esas Cortes ne tuvieran la tradicional
composicion estamental, sino una composicion provincial que. también por primera vez.
incluyd a Navarra. Luego, las Corles, reunidas en Cadiz desde 1810, aprobaron la
Constitucion de 1812, que introdujo en Espafia las formas politicas y admuinistrativas del
liberalismo sin respetar los ordenamientos forales ni por tanto el navarro, ni siquicra con
una salvedad como la que se habia hecho cn la Constitucion de Bayona. Fay que decir
que hubiera sido un contrasentido que la revolucidén liberal respetase ¢l Antiguo
Régimen. Pero lo clerto es que, de este modo. las instituciones regionales
desaparecicron -ahora si- y Navarra paso de reino a provincia.

12. La primera restauracion del Antiguo Régimen de Navarra

En verdad, el cambio fuc también etimero v poco eficaz. Ocupada conto estaba por
los franceses, la Constitucion de 1812 no pudo ser aplicada en este reino; ¢n mayo de
1814, tue derogada por Fernando VII (1), una vez restaurado en el trono, y. por los
mismos dias, la Diputacion se reconstituyod, sin esperar a que ¢i monarca to permiticra.

l.os aflos siguientes. no solo presenciaron la destruccidn de la obra de Cadiz sino. en
bucna medida, la del reformismo de los anteriores Borbones. Y fue de esa manera como
Navarra no sélo recobrd sus instituciones sino incluso fas atribuciones que habia tenido
hasta fa reforma de Godoy de 1796.

Lo primero -el mero cstablecimiento de todos sus érganos tradicionales de gobierno-
fue decretado por Fernando VII (I11) el 17 de julio de 1814, Con ¢l por cicrto,
restablecid también el cargo de virrey, para el que designé al navarro conde de Ezpeleta,
en vez de Espoz y Mina. el guerrillero, que, integrado durante la guerra dc la
Independencia en los cuadros del ejéreito regular, deseaba para si ese nombramiento.
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Parece probable que el desaire que le supuso la decision del monarca le indujera al
oscuro pronunciamiento que llevé a cabo en Pamiplona en septiembre inmediato. Como
fracasd, Mina hubo de emigrar y, en cl exilio, s¢ convirtio en uno de los lideres
principales del liberalismo espafiol, No es claro sin embargo que en su sublevacion de
Pampiona en 1814 pensara va, como lucge se dijo, en la reimposicion de la
Constitucion de [812; aunque los méviles verdaderos no han podide ser aclarados
todavia.

Por su parte. las razones por las que la restauracion fernandina de 1814 no solo
restablecié también las institucioncs navarras sino que las doto de sus funciones plenas.
como ahora veremos, no s¢ conocen bien. No deben ser gjenas, paraddjicamente, a fas
diticultades por las que atravesaba la Hacienda espafiola. que, ademas de la guerra,
habia comenzado 4 sufrir las consecuencias del corte de las remesas monctarias que
llegaban de América y quc, por ello, habia comenzado a albergar propositos de reforma
fiscal y de mejor cmpleo de todos sus recursos, incluidos los de Navarra,

En csta situacién, y una vez mas, los gobernantes de Madrid hubieron de optar entre
la limitacion de la autonomia de este reino y la negociacién politica. Lo primero {que
habia sido el camino escogido en 1796) fue lo que volvid a pretender el scerctario de
Hacienda Martin de Garay. En 1817, cl ministro elevo a Fernando VIT (I1T) una
memoria donde exponia las medidas que crefa necesarias para el arreglo de la situacion
hacendistica y, entre otras muchas, que alectaban a otros puntos de la corona, esbozd la
conveniencia de acabar de una vez con los privilegios fiscales de las cuatro Provincias
FExentas. Se estaban estudiando -decia cn concreto-

“los medios de evitar el contrabando que causan las Provincias Exentas, de lo
que ., debc resultar necesariamente ¢l examen del origen de sus privilegios. su
cstado actual, y de la utilidad que resultaria a 1a nacién su reforma igualando en
los gravamenes y utilidades a aquellas Provincias con las demas de la nacion:
puesto gue en el siglo en que vivimos no pueden subsistir unas excepciones
incomodas, perjudiciales v acaso no tan fundadas como se supone ™

Navarra tuvo valedores, no obstante, en la Administracion central. Ante la memoria
de Garay, ¢l scecretario de Gracia y Justicia, Lozano de Torres, advirtié que era
imprudente “intentar c¢n el dia ninguna innovacion que fomente descontentos™. =) ... |
serfa tan mmpolitico como peligroso -explicaba en su informe- que al mismo tiempo que
se disminuye ¢l epéreito hasta el punto que puede hacer precaria la sepuridad del Estado.
vava a causarse un descontento general en unas Provincias que sin embargo de sus
privilegios han hecho en todas épocas servicios particulares a la monarquia™. Y asi lo
decidio “por ahora”, y aduciendo los mismos motivos, ¢l Consejo de ministros en sesion
del 30 de abril.

Por los mismos dias. otros habian echade a andar por ¢l otro camino. Antes de
terminar 1816, Fernando VII (111 habia convocado a Cortes a los navarros, sin duda
para conseguir ¢l correspondiente donativo, que contribuyera a resolver las dificultades
bacendisticas en que sc¢ hallaba. Las Cortes se abricron en julio de 1817, algunas
semanas despucés de que el Consejo rechazara la reforma de Martin de Garay. Y fue
entonees cuando los representantes del reino, en uso de sus prerrogativas tradicionales,
antepusieron a la aprobacion del donativo la preceptiva reparacion de agravios. el mas
importante de los cuales seguia siendo aquella real cédula de 1796 que habia impuesto
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fa vigencia de todas las disposiciones del rey en Navarra sin la obligada audicncia de la
Diputacion. El monarca aceptd, derogd 106 reales cédulas que sc habian publicado sin
este requisito entre 1796 y 1817, incluida la que habia creado el contrafuero, v obtuvo a
cambio un cuantioso donativo.

La Administracién central itenld que tambi¢n aceptaran la supresion de las aduanas
del Ebro. Pero ¢n esto no transigieron. Fue entonces cuando el virrey les advirtio que cl
resultado seria favorable si se hiciera una volacién nominal. Y, probablemente para
evitar que la supresion filera Hevada a cabo por una decision uwilateral del monarca. las
Cortes se adelantaron a aceptarla, pero sélo por medio de “una ley contractual”. Era la
primera vez conocida en la que se concretaba la 1dea de claborar un régimen cspecial
para cste territorio por medio de una ley pactada con el poder central. En ella se habia
de tratar “de los perjuicios que. pueden resultar a:mis naturales flas Cories hablan en
primera persond] y del reparo de los agravios que padecen™. Y, para mejor ascgurar la
situacién, se advertia quc esos agravios y aquellos perjuicios “no se especificarian |...J
hasta estar seguros de que la voluntad dc S.M. sea la de tratar la maslacion de: las
aduanas bajo ¢ste supuesto”. La Administracidn central no se avino al pacto v las cosas
qucdaron como estaban.

I3. Los realistas y los fueros

En realidad, este pleno restablecimiento del Antiguo Régimen ibu a scr en Navarra
tan efimero como en ¢l resto de Espafia, v por las mismas razones, con el agravante de
que las peculiaridades juridicas dc ¢sta region (como las de los demas territorios,
corporaciones ¢ individuos quc las tenian) habian de batirse entre dos fuegos: frente al
absolutismo y contra la ya iniciada revolucion liberal. Si los constitucionales {esto es:
los partidarios de una Constitucion liberal, que acabase con todos los privilegios)
consideraban las instituciones de este reino como uno de tantos ejemplos de la
racionalidad y de la injusticia del Antiguo Régimen, los absolutistas las juzgaban una
intolerable limitacién del poder real, en momentos en que, ademas. todas las exenciones
resultaban insoportables.

Ll frente liberal se habia abierto en Navarra cuando lo hizo y como lo hizo en el resto
de Espania (en las Cortes de Cadiz) y siguid sufriendo los mismos avatares que en ¢l
resto de la corona en los afios siguientes, ¥y con parecidas caracteristicas. El trato que
aquellas Cortes de 1810 habian dado a Navarra, al incluir representantes de esle
territorie (lo que cquivalia a ignorar la existencia de Cortes propias) v sobre todo al
aplicarle todas las disposiciones administrativas de la Constitucion de 1812 {lo que
supuso su transformacion de reino en provincia, hasta la Restauracion fernandina de
1814). va no dejaba dudas sobre lo que esperaba a los navarros si triunfaba la revolucion
liberal.

Y asi ocurrid en 1820, cuando el pronunciamiento de Riego en la bahia de Cadiz
llevé a la reimposicion de aquella Constitucién de 1812, con todas las cousecuencias
quc tenia para Navarra,

Aunque Fernande VII (III) hubo de jurar la Constitucion. los partidarios del poder
absoluto del rey la rechazaron y, desde 1821, comenzaron a levantarse en toda Espafia
partidas de los que, por esa razon, habian ecmpezado a llamarse realistas. No tardo en



suceder que Navarra y Catalufia s¢ convirticran en bastiones de estos grupos armados.
Aqui. [legd a constituirse una Junta Gubernativa Interina de Navarra, formada por dos
nobles v dos eclesiasticos, para ordenar la lucha contra las autoridades constitucionales,
Y {uc csa Junta la que por primera vez conocida empezd a unir la delensa del fuero con
la del poder absoluto.

[ba a ser un equivoco histérico decisivo para esta ticrra. Y no dejaba de ser un hecho
paraddjico. Segin pucde deducirse de lo que hemos visto aqui. los absolutistas estaban
divididos en relacidn con el trato que habian de dar a los privilegios de los navarros.
Pero la verdad es que, entre 1796 y 1817, los abolicionistas habian triunfado vy que cl
triunfo de los otros en 1817 no parceta que fuera a ser definitivo. Y, sin embargo, las
autoridades rcalistas sublevadas entre 1821 y 1823 no dudaron en prometer el respeto a
“aqucllas regalias y fueros”, como decia una de sus proclamas de aquellos afios.

Por la experiencia anterior al comienzo de la revolucion liberal, hubiera bastado el
recucrdo de lo que habia ocurrido en 1796 para que csas promesas suscitaran
desconfianza. Pero no parece que, en general, sucediera asi. Unos Apuntes sobre lu
situacion politica de la provincia de Navarra cn 1821, que ha comentado Ardstegui y
que s¢ deben a dos militares enviados por el Gobierno central para informar sobre ello,
alirman que desde ¢l restablecimiento de la Constitucién de Cadiz se habia ido

“poco a poco pervirtiendo el espirtitu pablico de toda la provincia. valiéndose los
agentes de que sc ha[blajn destruide los privilegios v regalias de que antes
distrutaba esta provincia; que se le gravaba] con contribuciones desconocidas
hasta ahora, etc., ¥ de los mcdios ordinarios de que se acaba la religion v
empieza la republlc,a :

En lo que se conoce, es también la primera vez en que delensa catolica y defensa
foral aparecen unidas en Navarra. En el mismo escrifo sc dice que detras de esa
propaganda cstaban clérigos, “coriales”, abades y oficiales retirados de la milicia.

Que esas afirmaciones no implicaban que en ¢l otro bando, el de los realistas, se
hubicran puesto de acuerdo las posturas respecto al fuero no tardd cn quedar claro. |l
mismo autor relata cémo en la primavera de 1823 el sindico Sagaseta hubo de llamar la
atencion de la Diputacion permancnte sobre los contrafueros que venia preconizando la
Cruceta Real de Navarra, drgano de los realistas que financiaba la propia Diputacion y
dirigian los c¢lérigos Andrés Martin y Fray Diego Garcia: la Goeeta defendia el
absolutismo de derecho divino, en términos que, sepun Sagasela, “barrenalba|n nuestra
constitucidn foral”,. que, al suponer un compromise de respeto por parte del monarca,
cra tncompatible con cl poder absoluto. Y los clérigos no dudaron en contestarle
negando el cardcter de “pacto foral” al ordenamiento juridico navarro, supcditdndolo
por tanto al poder del rey.

Fra solo una cuestion de principios. Pero las consecuencias en su posible aplicacion a
la gestion publica podian scr graves. Y lo fueron de hecho inmediatamente después.
Aln en aquclla primavera de 1823, la Regencia realista que se¢ habia formado para
gobernar ¢l pais en nombre de Fernando VII {Il]}, en tanto los liberales que retenian al
menarca no fueran vencidos, designd un comisario regio para Navarra ¢ intentd crear
unas Camaras de IHacienda, cn swustitucion de la de Comptos. La Diputacion rechazo el
nombramiento del comisario, que en nada se ajustaba a las instituciones y atribuciones
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forales de gobierno, y se levantaron protestas contra las Camaras en proyceto.
Probablcmente, se veia en aquello una forma de intromision absolutista del poder real vy,
en esto, una manera de acabar con la libertad fiscal dc este reino.

14, La crisis final del Antiguo Régimen de Navarra

En aquel ano 1823, ayudados por Luis XVIII de Francia, los realistas lograron
finalmente someter a los liberales y devolver el poder absoluto a Fernando VIT (IIT). En
la década siguiente -la ultima del rcinado y del Antiguoe Régimen cspafiol-, los
problemas financieros siguieron agravandose vy, en manos decl ministro Lépez
Ballesteros, la Hacienda fuc une de los problemas capitales. En su gestion. el ministro
propuso una y otra vez la reforma de determinados impuestos y la liquidacion de
algunas peculiaridades fiscales, entre ellas otra vez las dc Navarra. Una y otra vez, pidid
en concreto la equiparacién efectiva de sus contribuciones a las del resto de Espaiia, en
proporeion a su riqueza, y, como siempre, el traslado de las aduanas al Pirineo para
acabar con el contrabando y abrir esa fuente de recursos arancelarios.

Fernando VII (III} wtentd llevarlo a cabo de forma prudente. El 16 de febrero de
1824, comenzd por conceder a Navarra una verdadera satisfaccion, segun descubre la
documentacion publicada por Federico Sudrez: la reunién de las Cortes anualmente,
desde aquel mismo afie ¥ con el ritual de costumbre: “pedir la reparacion de agravios
para mantener ileso el fuero -dccia el real decreto- |...] v proporcionar medios para
satistacer el servicle que [...] es costumbre inconcusa hacer en ellas a los reyes™.

En verdad, el propio rey fue claro en exponer sus intenciones. Se trataba de que, por
ese medio, las Cortes de Navarra votasen cada afio a favor del donativo que
correspondiera a la riqueza de su reine en proporeidn a lo que hubiera de pagar el resto
de los territorios espafioles por el régimen comun.

Pero no se hizo asi. El nuevo virrey -el conde de Espana- tardd en hacerse cargo de
sus functones por razones de salud y, cuando lo hizo, “vio la conveniencia de dilatar
algo la convocacién [de las Cortes navarras| a causa de cierto estado de desunién que
habian traido los trastornos revolucionarios”, como diria luego Lopez Ballesteros.
Ademas, la Administracion central v la Diputacién de Navarra cntraron por ¢sos
mismos dias en discusion sobre el pago del donativo que habian aprobado las Cortes de
1817-1818; donativo que ésta consideraba liquidade v del que, en cambio, aquélia
echaba en falta tres millones y medio. Al cabo, la Diputacion tuvo que pagar. Pero, en ¢l
interin. resultd que los fucros impedian [a aprobacion de nucvos donativos (que era
tanto como impedir la reunidn de las nuevas Cortes) mientras no se hubiera satislecho el
servicio aprobado con anterioridad; de modo que la deuda se convirtio en nuevo motivo
dec demora para la revision fiscal.

Finalmente, las Cortes -las tltimas Cortes de Navarra- abrieron sus pucrtas en 1828;
aprobaron un donativo de sicte millones y medio de reales, pero volvieron a rechazar ¢l
traslado de las aduanas, que continuaba siendo la otra gran preccupacién, st no mediaba
una “ley contractual”, eomo se habia pedido en 1817-1818. En realidad, cquivalia todo
¢llo al fracaso de la solucion reformista. En nombre del monarca, el virrey habia
ofrccido scis aftos de exencidn de donativos si se aprobaba el traslado. Y no solo no fue
aceptado csto sino que el donativo que se votd s¢ podria pagar ¢n ¢se mismo plazo: lo
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que equivalia a terminar con aquella idea de reunir Cortes anuales que equiparasen a los
navarros ante ¢l fisco.

Fernando VII (111} debia de haber desesperado en su empefio cuando, a primeros de
marzo de 1829. ordend que las cosas quedaran como estaban vy que las Cortes de
Navarra fuesen clausuradas. En mayo, promulgaba una real cédula cn la que volvia a los
términes de la de 1796 todas sus disposiciones habrian de scr respetadas en cste reino
en lanto que una junta de ministros revisaba la legitimidad de los tueros. La rcal cédula
de 1829 terminaba de esta manera, segun recucrda Rodriguez Garraza:

“Camplase esto por encima de cualquier tuero y leyes. capitulos de Cortes,
ordenanzas. estilo, use v costumbre™.

Cn los meses siguientes, sc reanudaron las disposiciones regias sobre imposicion dec
nuecvas contribuciones en Navarra, sin el acuerdo preceptivo de sus Cortes. Y, como en
1796-1817, tales medidas comenzaron a ser sobrecarteadas por ¢f Consejo Real y
Supremo sin la también preceptiva audiencia de la Diputacion permanente del reino.

En enerco de 1833, el ministro de Fomento -cl conde de Ofalia- manifestd su deseo de
“dar impulso™ a la legislacién peculiar de esta region y pidio informes a su Diputacion
permanenic. Y ésta se adelantd entonces a proponer la traslacion de las atluanas. En su
respucsta -que ha examinado Ardstegui- describia ¢l “estado de languidez en que yace
hoy este reino”jError!No se encuentra el origen de la referencia. vy lo atrtbuia al
“menosprecio de los fueros y leyes del pais™ y a “la guerra abierta que de unos afios a
esta parte el Gobierno declard a Navarra™; la politica arancelaria de la Administracion
central -venia a decir- habia conseguido ahogar el comercio con Aragon y Castilla y. so
capa de prevenir el contrabando, las medidas policiales estaban dafiando seriamente el
propio comercio interior del reino. Proponia, por tanto, la supresion de todas las trabas:
“dbrase -decia la Diputacion en su escrito- reciproca libre comunicacion de frutos y
manufacturas ¢n Navarra y dé los frutos y manufacturas del resto de Espaiia™.

Pero la buena disposicion llegaba tarde. En el mismo afio 1833 el rey dispuso que las
vacantes de la Camara de Comptos no volvicsen a ser provistas. No se trataba ya de
supeditar el tuncionamiento de las instituciones navarras al poder absoluto del monarca
sino de comenzar a desmantelarlas. En pleno Antiguo Régimen -nucva paradoja-
empezaba a ser desmontado ¢l Antigno Régimen de Navarra. Faltaba poco tiempo para
que cstallase la primera guerra carlista.

I5. Navarra, de reino a provincia

Por lo que ataic a la identificacidén entre Navarra y ¢l carlismo (que ha constiturdo
una supaosicion reiterada tanto en nuestra centurta como en el XIX), lo primero que hay
que aclarar es si esa relacidn surgid desde el camienzo o si se trata de un hecho
posterior. Y esto, a su vez, remite a la cuestion de la naturaleza del carlismo (del
carlismo -entendamonos- de 1833; puesto que nos hallamos ante un movimiento
esencialmente ecn cambio),

En concreto, si ¢l carlismo aparecié como la defensa del Antiguo Régimen frente al
liberalismo, tiene razén algan historiador cuando afirma que no hay motivo alguno para
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que en 1833 las provincias del Nortc cerraran filas en defensa de los derechos carlistas
con mds fuerza que las demas provincias de Espafia. pucsto que la adhesion de la
poblacién espaiola al Antiguo Régimen era un fendmeno general, no exclusivamente
navarro ni nortefio, y ¢l liberalismo una realidad minoritaria. Viene a reconocerlo asi
Juan Valera, en pleno siglo XIX, cuando escribe que, al comenzar la primera guerra
civil, Zumalacarregui pretendia “el triunfo de una causa que por ser popular en las
provincias de¢ su mando (las Vascongadas y Navarra) creia poder imponer al resto de las
de Espafia; esperanza que, si bien cxagerada, no cra del todo absurda, cuando una gran
parte de la nucion aclamaba aquella bandera™.

[isto deja en pie, sin embargo, la incégnita de los motivos por los que, de hecho, va
esa primera guerra se da antc todo en las provincias indicadas y en Catalufa. Y aqui el
historiador tiene quc limitarse a decir que las posiciones no son uniformes Para umos sc
trata de un hecho circunstancial, ligado a la situacidn geografica de estas regiones, que
permitia una huida facil a Francia, sin olvidar la posibilidad vy la realidad de la ayuda
cxtranjcra: a sus condiciones orograficas, que las hacfan especialmente aptas para la
guerrilla, ¥ a sus recursos, no escasos en ninas y explotaciones metaliirgicas propicias
para la fabricacion de armamento. Otros, en cambio, insisten en una sensibilidad mayor
de sus habitantes frente al liberalismo. otra vez en relacidon con los fueros.

Habria sido ¢n cste caso (en ¢l que vuelve a insistir Arostegui) un plantcamiento
semejante al que dio a los realistas de 1821- 1823 el respaldo de [os navarros. L
realismo fernandino -escribe el citado autor-, cuva conexiéon con ¢l carlismo [...] nos
parcce que no es discutible, resulta ser en modo alguno un movimicento identificable can
fa defensa de la tradicidon foral. Mas bicn parece ‘instrumentalizar’ la errdnca politica
antiforal de los liberales en favor de los privilegios de las antiguas capas dominantes™.
Y. de la misma torma, *la conexion entre el carlismo y la delensa {oral parece haber
sido asunto de fa década de los afios treinta, pero [...| ni espontdneo, nt inmediato., sino
producido en los primeros momentos de la guerra civil y de una manera derivada™.

La guerra, como es bien sahido, comenz6 cuando en 1833 murié Fernando VIT (I11
de Navarra) y los liberales se agruparon cn lorno a la candidatura de su hija Isabel como
heredera del trono, en enntra de Carlos Maria Isidro, hermano del monarca fallecido, en
quien recaian los derechos sucesorios segun la legislacion vigente, a falta dc hijos
varones. A don Carlos s¢ le atribnia, probablemente con razén. un absolutisnto
acendrado; de modo que, para aquellos. 1a posibilidad de gobernar con una reina nifia y
una regente extranjera -la viuda de Fernando, Maria Cristina- eraimads atrayente.

El nuevo reinado entré en Navarra ya por la via del contratuero, sin duda porque las
circunstancias no permitian hacerlo de otro modo y tainbién porque las intenciones de
no pocos gobernantes de Madrid va estaban definidas, sobre todo con el respaldo de la
real cédula de 1829. Aun en 1833, el virrev Antonio de Sold itmpuso a la Diputacion la
proclamacion de Isabel 1l (1 dc Navarra), sin la aprobacion preceptiva de las Cortes, que.
en aquellos momenins, hubieran sido suniamente inoportunas. Y. todavia en 1833, la
reforma administrativa nacional de] ministro Javier de Burgos no dudo en consignar la
“provincta de Navarra” -no el reino- en la reordenacion del territorio espafiol.

Lucgo, en 1834, el deseo de apaciguar a los carlistas en todo ¢l ambito de la corona
llevé a los gobernantes cristinos a promulgar, como es sabido, ¢l Estatuto Real, que tue
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una convocatoria de Cortes que intentaba asimilar los nuevos planicamientos
individualistas a los cstamentales del Antiguno Régimen. Y la asimilacion se hizo
también a costa, entre otras cosas, de las Cortes navarras, que fueron ignoradas -
defmitivamente- al disponerse que e¢stc reino -provincia vya- tuviera en adelante
representacion en las Cortes espafiolas (como habia sucedido en 1810 y 1820, pero
como jamas habia ocurrido en las Cortes de Castilla, pese & formar Navarra parte de esta
coronal.

fin 1835, en fin (y otra vez como en [810-1814 y 1820-1823), los tribunales del
Antiguo Régimen de Navarra -csto es: el Tribunal de Corte y, cn sus funciones
judiciales, ¢l Consejo Rcal y la Camara de Comptos- fueron sustituidos por una
Audiencia Territorial, no por norma especial sino por la misma que csiablecio este
mismo organo cn ¢l resto de [sparia, en susnitucion de los tribunales heterogéneos que
existian en todos los reinos. Como advirtid Madoz, esta reforma de 1835 supuso cn
Navarra (pero insistamos que como en todos los demds territorios, porjue tados tenian
su peculiar Administracion de justicia) la desaparicion de los procedimientos judiciales
previstos en los fueros v la division de la nacientie provincia en partidos judiciales.

Como en los mismos afios las atribuciones ejecutivas de los Consejos espafioles del
Antiguo Régimen habian pasado a los Ministerios (que no nacieron entonces, sino que
fueron mera prolongacion de las Secretarias del propio Antiguo Régimen) v esa reforma
judicial de 1835 acabd con sus atribuciones judiciales, aquellos vicjos Consejos del
siglo X VI perdieron toda razén de ser y desaparecieron; entre ellos, el Conscjo Real y
Supremo de Navarra.

Al afio siguiente, y por parecidas razones (la existencia de un Ministerio de Hacicnea
para toda Lspafia v la propia reforma judicial de 1835), la Cdmara de Comptos se
considerd sin sentido y fue suprimida por el Gobierno central. Y la Diputacion
permancnie manifestd su disconformidad v siguid el mismo camino,

La Constitucién dc 1837, al hablar de las Cortes ¢spafiolas, vy de un sistema judicial y
hacendistico comim, enire otras cosas, sin excepelon alguna para Navarra ni ningn otro
territorio del Lstado, no hizo mas que sancionar la transformacién del reino en
provincia.

16. El primer carlismo y los fueros

Aungue casi todo lo diche era repeticion de lo que habian decidido ya las Cortes de
Cadiz y las del trienio constitucional, parece claro que tue empleado por los carlistas
para movilizar a los navarros en su favon En verdad. el asunto sigue presentando puntos
oscuros. Si es cierto que los ataques de la nueva Administracion liberal contra el [uero
s¢ presentaban como detinitivos, no lo habian sido menos los de 1810-1814 v los de
1820-23. Y. si es cierto que los de ahora llovian sobre mojado y sobre un clima tenso ya
por ese motivo, no lo ¢s menos que esa tension tuvo que obedecer a los ataques gue se
venian dirigiendo contra las instituciones navarras desde 1829, precisaruenic por los
politicos realistas cuyos principios defendia Carlos Maria Isidro frente a Maria Cristina
v su hija Isabel.
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Hay una hipdtesis verosimil -pero no verificada- para dar una cxplicacion a este
contrasentido. l.os realistas, como los liberates, se habian dividido durante la dltima
década de gobierno absoluto de Fernando VII (IlI) ¢n moderados y cxaltados. Los
historiadores de ese periodo discuten lodavia el contenido exacto (si es que lo hubo de
manera univoca) de sus respectivas posturas, Pero al menos es obvio que el reformismo
hacendistico, en el que se incluy6d ¢l ataque a los fueros, fue obra de los moderados
(que, al morir el rey en 1833, comenzarian a asimilarse de hecho a los liberales mds
tcmplados). Si, como resulta probable ¢ inducen a creer ciertos detalles, fueron en
cambio realistas exaltados los que intentaron defender ¢l ordenamiento foral en los afios
veinte frente a esa reforma, en unos casos por conviccion y cn Otros como mera arma
politica contra los moderados, cabe pensar que llevaran sus plantcamientos al carlismo
de los afios treinta, segin los propios exaltados [ucron haciéndose carlistas, como
ocurrio on cfecto, y que su presencia en las filas del pretendicnte inspirase confianza a
los navarros que querian dejar las cosas como estaban.

Si fue asi, tampoco sucedio de manera simple. Vimos ya que entre los realistas
sublevados en el trienio 1820-1823 hubo importantcs discrepancias en torno al tema. Y
no hay razon para pensar que dejara de haberlas en 1833 entre los realistas exaltados
que siguicron al infante Carlos Maria Isidro. De hecho, se ha observado mas dec una vez
que éste no sc comprometid de manera formal a “observar los fucros™ en Navarra y las
Vascongadas sino varios meses después de iniciada la gucrra. en la carta que dirigid a
Zumalacirregul el 18 de marzo de 1834, y que, en los documentos posteriores, apenas
aludié al asunto, pese a saber que sc trataba de una oferta mny atractiva para los
combatientes de estas tierras.

17. El territorio de Navarra en la primera guerra carlista

Por lo demads, la primera guerra carlista -la de los Sicte Anos (1833-1840)- tuvo
diversos frentes ademas del navarro, que por otra parte, se integrd en una realidad mads
amplha, el frente Norte, cuyo objetive principal era Bilbao. Y Navarra fue utilizada en la
medida en que sirvid, con sus hombres y con su situacion, para ganar cse tin.

Fso puede contribuir a explicar por qué la lucha en su territorio tendié a cedirse a las
merindades de Estella ¥ las Montafas. En realidad, né pucdc hablarse de zonas d¢
estricto dominio; porque. por la parte carlista. fue aquélla una guerra de guerrillas en
gran medida y, por lo tanto, se redujo a acciones de escasa envergadura -aunque muy
numerosas y elicaces- que no podian lograr sino la ocupacion de puntos escasamente
guarnecidos. J.a toma de Estella y de Tolosa, en 1835, fucron por esto dos
acontccimientos muy importantes. Y asi quedé ratificado cuando don Carlos decidia
succsivamente convertirlas en corte real.

De todas formas, con esta salvedad sobre la imprecision y la alterabilidad del
dominio territorial de los ejércitos respectivos, puede afirmarse que los carlistas fucron
ganando terreno casi ininterrumpidamente hasta diciembre de 1837, en que eran duefios
de dos grandes comarcas: una tacticamente secundaria -aunque ofreeia ¢l refugio de la
frontera y algunos recursos para la fabricacién de armamento-, que es la que abarca los
valles pirenaicos de Arce, la Aézcoa y el curso del Irati ¥ Salazar. La otra comprendia
toda la merindad de las Montafias, sélo excluida Pamplona y parte de Iz Cuenca, ¥ toda



la merindad de Estelia, solo excluida la franja ribera del Ebro, donde los cristinos
mantenian Viana y Sesma.

l.a importancia de Tierra Estella daria lugar a numerosos encuentros importantes,
casi todos favorables a las armas del infante, en esta zona: los de Nazar v Asarla en
diciembre de 1833, Muru en marzo de 1834, Muez en mayo, Artaza en julio, Eraul,
Abarzuza v San Fausto en agosto, Arquijas y Mendaza en diciembre, la segunda batalla
de Arquijas en febrero de 1835, la de Arrdniz en marzo, la batalla de las Amézcoas en
abril (que fue la quc forzo la evacuacion cristina de Estella). Lucgo, la propia
amphiacion del dominio carlista algjo un tanto el frente hacia lus Vascongadas por una
parte y hacia la Ribera por otro.

Por logica, cl ejército cristino tuvo su base de perielracion en la linea del Ebro. donde
hubo encuentros, pera donde nunca llegd a primar el dominio carlista. Y, desde alli.
intentd ocupar las lineas basicas de la geografia navarra. Siendo enormemente
discontinua la accién de ambos contendientes, por su misma naturaleza de guerra de
movimientos rapidos y sorpresas, €] mapa de la lucha permite ver con claridad que
ambas partes comprenden la importancia de retencr las depresiones que constituyen las
principales vias en entrada en la rcgion: el Baztan, camino de Francia y de Guipuzcoa;
Esteribar, que es 1a ruta de Alduides y Valearlos; los valles del Arga y del Aragén. que
son la puerta de este otro reino, v la Barranca, que sc abre a Alava.

El Baztin tenia el peligro de su no desdefiable produccion metalirgica y agricola,
ademas de su situacién fronteriza. Asi que su ocupacion (v cn concreto la de las
fortaleczas de Urdax, Elizondo y Santesteban, que daban fe de esa importancia
estratégica) fuc pretension de ambos. Los cristinos consiguieron mantenerlo al principio
(auque fucran derrotados alll en ¢l invierno de 1835 por Zumalacarregul} entre otras
cosas gracias a la accidon decidida de FEspoz y Mina, que tuvo entonces el mando de las
tropas liberales de Navarra. Pero la derrota de Arqunas en abril les indujo a abandonar
el valle septentrional en manas de don Carlos.

Un papel semejante, aunque menos destacado por su menor riqueza y su mayor
alejamicnto de las Vascongadas, desempeiio Esteribar v el camino de la frontera por
Erro y Roncesvalles. Zumalacarrcgui hizo suya la zona con la ocupacion de Orbaiceta
en enero de 1834 y el encuentro de Zubiri y Urdaniz en lebrero siguiente. Pero la verdad
¢s que fue un dominio efimero v discontinuo; que los cristianos pusicron también un
cmpefio particular cn mantener libre esa ruta v que con ese fin, entre 1835 y 1836,
construyeron v renovaron la linea de fortalezas constituida por las dc Zabaldica,
Larrasoafia. Zubiri y Burguete. Hubo aqui, ciertamente, pocos y poco dccisivos
encuentros, entre los que destacan el gue se dio en la llanada de Burguetle en mayo de
1836 y el de Cilveti de julio inmediato.

Tuvicron mayor importancia la Barranca del Araquil v la Burunda. donde existiar va
los luertes de lrurzun, Echarri-Aranaz y Olazagutia. Por la vital importancia de esa
zona, que era paso obligado para los carlistas desde su enclave estellés hacia ¢l Baztan v
Francia, y para los cristianos desde Guiplzeoa v Alava a Pamplona (que siempre fue
suya), no puede decirse que fuera dominada por complecto por ninguno de ambos
bandos. Fue mas bien zona de choques frecuentes, pero poco definitorios, como los de
Echarri v Huarte-Araquil en febrero de 1934 y Alsasua en abril, la victonia carlista de
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Gulina en junio, el encuentro de Ciordia y Olazagutia al mes siguientc v la ocupacion
cariista de Echarri-Aranaz, que aconsejo a los cristianos evacuar asimismo el fuerte de
Olazagutia en febrero de 1835. El general Ferndndez de Cordova comprenderia bien la
imporlancia de aquella ruta para ¢l ejéreito de la regente y [uc él, en el segundo
scmestre de 1835, uno de los mandos que impulsaron mas la construccion de la triple
linea de fortalezas que enlazaba Pamplona con Valcarlos segun vimos, con Aragdn (con
las de Berdim, Salvatierra v Lumbier) y con Alava (con el reforzamicnto de las de
[rurzun, Echarri y Olazagutia, que de nuevo se hallaban en sus manos).

En marzo de 1837, v tras el fracaso del sitio carlista de Bilbao, los cristinos
intentaron expulsar a los carlistas hacia el Ebro. simuliineamente desde la capital
vizcaina, San Sebastian y Pamplona. Pero el intento lermind en desastre. |.as tropas que
puarnecian estas dos ultimas ciudades, al mando respectivamente de Evans y Sarslield,
no consiguicron enlazar; Sarsfield hubo de retroceder con rapidez a Pamplona y el
¢jéreito navarro de don Carlos aproveehd la oportunidad para penetrar en Guipizcoa ¢
infligir a Evans la derrota de Hernani. De entonces data la expedicion real que, desde
Estella, llevo a Carlos Maria Isidro a las puertas de Madrid, y cuyo fracaso marca cl
declive definitivo de su causa.

Desde luego, los carlistas no fuevon derrotados sole por ello. Siendo como era
debilisimo el ¢jéreito de Maria Cristina, el suyo no era esencialmente mejor. Lo fue, sin
duda, bajo ¢l mando del guipuzcoane Zumalacarregui, que nmurid sin cmbargo en 1835,
herido durante el sitio de Bilbao. Pero carecian de medios y, sobre todo, no luchaban
sélo contra los liberales espafioles sino contra sus aliados [ranceses v britanicos,
Ademds, la indecisién de don Carlos ante la apenas guarnecida plaza de Madrid, en
1837, dcjé convertido el carlismo en un movimiento sin salida posible v, al cabo, las
divisiones surgieron en sus mandos.

La historiografia del XIX habla de¢ la existencia, en el sene del carlismo, de un
“partido navarro” encabezado por Arias Teijeiro, pariente del homonimo obispo de
Pamplona, y de un “partido castellano”, inspirado por el infante don Sebastian, sobrino
¢ hijastro de don Carlos. Pero la verdad es que no termina de estar claro qué es lo que
definia a unos y a otros”. Algunos hacen ceinetdir en el partido castellano inclinaciomes
politicas de tipo reformista casi liberal con actitudes liberales de pacifismo a ultranza, y
lo contrario en el partido navarro. En todo caso, parcce cierto que €sie se inclind por
seguir la guerra y aquél por la transaccton. Desde 1835 sobre todo, ¢l escribano
Mufiagorri trabajaba por convencer a las autoridades cristinas de la conveniencia de
separar la causa de don Carlos dc la de los fueros, asumiendo éstos el Gobicrno cristino.
Desde 1838, la posibilidad se tomé seriamente en cuenta. Y llevo ai cabo, en 1839, a
Espariero y Marolo, generales respectivos de los ¢jéreitos cristino y carlista del Norte, al
Convernio de Vergata. Se deciu en €l que:

“El capitan general D. Baldomero Espartero recomendard con interés al

gobierno el cumplimiento de su oferta de comprometerse lormalmente a
proponer a las Cortes la concesion o modificacion de los fueros™.
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18. EI Convenio de Vergara y Navarra

El Convenio no aseguraba nada por tanto; cn rigor, Lspartero carecia de poder para
asegurarlo. No vinculaba a la Administracidn central; si bien esto era cierto en el orden
legal mas que en el politico, porque en 1839, en el origen de los partidos politicos
espafioles (en cuva gestacion ticnen tanta importancia los generales de la guerra carlista
v en concreto Espartero), la recomendacton de un general bien podia considerarse como
una orden terminante incluso para un Gobierno y unas Cortes. La limitacion real del
Convenio no estaba tanto en su falta de caracter vinculante para el legislativo como cn
¢l hecho dc¢ que el propio duque de la Victoria hubiera impuesto (v Maroto v los
mandos castellanos, vizcainos y guipuzcoanos aceplado) la posibilidad de que el
legislativo optara entre la “concesion o modificacion” de los ordenamientos forales. EI
camino para la derogacion quedaba abierto; aunque tampoco hay quc olvidar que se
trataba de derogar lo va derogado, por lo menos desde la Constitucion dc 1837 de
manera definitiva. En rigor, lo que siguiera al abrazo de Vergara no podia ser concesion
ni modificacidén, sino reintegracion total o parcial o promulgacion de un ordenamiento
peculiar nuevo.

Por otro lado, se acaba de advertir que el acto de Vergara fue presenciado v
respaldado por mandos de Castilla, Vizcaya y Guiplzcoa; no asi de Alava ni de
Navarra, donde seguian predominando los hombres fieles a don Carlos vy deseosos de
scguir la lucha.

Lspartero entendid desde ¢l principio que la guerra, por tanto, no habia terminado. El
Convenio [ue suscrito el 29 de agosto de 1839; el simbdlico acto de confraternizacion
de las tropas -el abrazo de Vergara- tuvo lugar al dia siguiente v, el 1 de septiembre, el
general cristino techd una alocucidn dirigida explicitamente “a los pueblos vascongados
v havarros’ en estos términoes:

“El general D. Ralael Maroto ¥ las divisiones vizcaina, guipuzcoana y
castellana |...] han escuchado ya la voz dc paz v se han unido al ejército de mi
mando para terminar la guerra. Los campos de Vergara acaban de ser ¢l teatro de
la fraternal unidn. [...] Aqui s¢ ha ratificado un convenio que abraza los intereses
de todos [...] ¥ si las [uerzas alavesas v navarras, que tal vez por no tencr noticia
no se han apresurado a distrutar de sus beneficios, quisiesen obtenerlos,
dispuesto cstoy a admitirlas y a emplear todo mi esfuerzo con ¢l Gobierno de
S.M. la reina, para que a todos muestre su reconocimiento’.

Ln verdad. los mandos navarros no respondieron, entre olras cosas porque el frente
se hundidé v no hubo tiempo para las transacciones. Pero, con notoria habilidad a lo que
parece, las autoridades liberales navarras dieron por supueste que la region quedaba
comprendida ¢n aquel acuerdo ¥ que, con ello, el compromiso de respetar de alguna
mancra el ordenamiento foral I¢ afectaba.

tlablo de autoridades liberales navarras porque durante la guerra, cn 1836. v dentro
de la reordenacion de la Administracion espafiola, las heterogéneas instituciones de
gobicrno provincial representativo fueron sustituidas en toda Espafa por Diputaciones
provinciales; también en Navarra, donde la nueva Diputacion provineial no se parecia
mas que en ¢l nombre a la desaparecida Diputacion permanente de sus Cortes: aquélla
no tenfa nada de la funcion judicial de ésta, v sus atribucioncs, dependientes de la
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Administracion central, poco tenian que ver con las de la Diputacion del Antiguo
Régimen.

Y, sin embargo, fue esta nueva Dipulacion provincial, la liberal, la que se apresurd
como se ha dicho a salvar lo salvable de los fueros del reino. “El convenio que ha
preccdido entre los generales de ambos ejércitos -afirmo con la habilidad dicha en una
exhortacion a los navarros de 10 de septiembre de 1839, refiriéndose al de Vergara-
combina sabiamentc los intereses de todos cuantos sinceramente quieren adherirse a ello
|...]. Esta misma suerte ¢s la que sc os prepara si dociles a la voz de vuestra Diputacion
seguis el sabio y benéfico ejemplo de los provincianos™.

{Con esta ultima palabra se rcferia a los combatientes de “las provincias” por
antonomasia, las Vascongadas).

Luego, “cuando se inicid en el parlamento la discusion de la ley de [ueros -ha escrito
Jaime Ignacio del Burgo-, nadie aludié a la no intervencion de los navarros y alaveses
en ¢l Convenio. Lo que importaba es que, gracias a €}, Ja paz habia renacido en ¢l Norte.
[...] [En ¢l nordeste], Cabrera v el conde Espafia cran todavia encmigaos peligrosos. Por
fortuna para Navarra, pues, gracias a cstas circunstancias politicas, verd salvado, v, en
algunos aspectos reforzado, parte de su preciado régimen foral”.

Unos dias después, por otra parte, las autoridades civiles guipuzcoanas invitaron ya a
la Diputacién provincial de Navarra a tratar juntamente ¢l asunto del arreglo de los
fucros, para adelantarse a la decision que pudiera adoptarse en Madrid. Pero, ¢l 1 de
octubre, la propia Diputacion navarra declino el ofrecimiento. No conocemos aun las
razones explicitas, st las hubo. Pero consta que. en esos mismos dias, las fuerzas vivas
guipuzcoanas pretendian ya la total reintegracion foral ¥ que, en cambio, las autoridades
liberales dc este antiguo reino se decian propicias tanto al “restablecimiento™ pleno
como a la modificacion. E1 Convenio de Vergara habia dado las dos posibilidades,
“concesion o modilicacidn”, v los implicados empezaban a divergir,

No hay prueba documental conocida; pero ¢s obvio que se habian vuclto las tornas.
Si en el campo carlista los guipuzcoanos acababan de figurar entre los partidarios de la
Iransaccion y los navarros entre los mas intransigentes, en el campo liberal comenzaba a
ocurrir lo contrario

Todavia desconocemos el trasfondo soctal de este hecho, que, de forma evidente,
revela la existencia de un nicleo liberal imperante en Pamplona, al contrario de lo que
al tiempo ocurre en las Provincias Vascongadas. Ya hemos hablado también de la
hip¢tesis que ha claborado Javier Marfa Donézar basandose en la investigacion de la
desamortizacion eclgsiastica, que, como vimos y sabemos, se inicia sobre todo con la
guerra carlista y en parte para buscar recursos que permitan sostener los ejéreitos de
Maria Cristina. Lo cierto es que, en ctecto, algunos de los principales compradores de
los bienes desamortizados fueron algunos dc los hombres en que sc 1ba a apoyar ¢l
nuevo régimen navarro, en cuya gestacidn tomaron parte también algunos de aquéllos,
como el conde de Ezpeleta, que formo parte de 1a Comision del Senado que dictamind
el proyecto de ley de fueros de 1839, o como Juan Pedro Aguirre. que fue uno de los
miembros dc la Diputacion provineial que negocid con el Estado en el mistno afio.
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19. La ley de 25 de octubre de 1839 y la postura de la Diputacion

Como era previsible a la vista de las palabras que Espartero introdujo en el Convenio
de Vergara, el Gobicrno central no se comprometid en principio a una treintegracion
foral plena, que supusiera el retorno a Ja situacion del Antiguo Régimen. que. por otra
parte, podia ser la de 1829, pero también la de 1833. cuando el propio Fernando VII (11
de Navarra) como monarca absoluto llevaba cuatro afios de cercenamienio de esos
fueros. Opté por mantener la formula ambigua de aquel Convenio, sin renunciar a la
plurivalencia que habia en €. Y con auxilio de las Cortes dio en sacar adelante la ley de
25 de octubre inmediato. Era muy breve; tenia solo dos articulos; en el primero “se
confirmafba]n los fueros de las Provincias Vascongadas y de Navarra, sin perjuicio de
la ‘unidad constitucional de la Monarquia™; pero en el scgundo se ordenaba al propio
Gobierno que propusiera a las Cortes espafiolas “la modificacion indispensablc; pero en
el segundo se ordenaba al propio Gobierno que propusiera a las Cortes espaftolas “la
modificacién indispensable” de esos mismos fueros para que resultasen compatibles con
los intereses del resto de la nacién v con los propios de las cuatro provincias.

El texto era tan impreciso que lo permitia todo, desde una modificacion nimia a una
transformacion completa, porque todc, esto vy aquello, podia justificarse en defensa de la
unidad constitucional v de la felicidad del reino ¥ sus provincias. Y fue cntonces,
inmediatamente después de la aprobacion de la ley en las Cortes. antes incluso de su
promulgacion. cuando la Diputacion provincial liberal de Navarra (mas en concreto,
cinco diputados v el jefe politico provincial -luego llamado gobernador civil-) salié al
paso tanto de una posible abolicién factica de fos fueros como de un mero regreso a la
preguctra.

Su exposicion del 24 de octubre a la reina regente. que ha exhumado Redriguez
Garraza, uene gran importancia para entender la gestacidn de lo que itba a ser el
peculiarisimo nuevo régimen administrativo de Navarra. Y es reveladora; a juzgar por
sus términos, sc desprende que la presidn de los reintegracionistas sobre aquel
debilisimo y recién nacido Estado liberal podia legar a scr suficiente para convenicer a
los pobernantes de Madrid de devolver los fueros en su totalidad v que fueron los
propios liberales navarros, no la Administracion central, los que se adelantaron a pedir
la reforma. “La Navarra -dice la exposicion- quiere la Constitucion del Estado del afio
1837: esto ¢s lo que ante todas las cosas quiere. Todoe lo que tienda a tergiversar este
hecho es [also y ademas perjudicial a Navarra [...] También quicren los navarros sus
lueros, pero no los quieren en su totalidad: no estamos ¢n ¢l siglo de los privilegios ni
en ¢l ticmpo de que la sociedad s¢ rija por leyes del feudalismo [...]. £l pais quiere los
tucros que sean compatibles con su conventencia publica general ¥ ni quiere ni puede
querer leyes de pura y exclusiva aristocracia: quiere aquellos fueros que conspiren a
conciliar su interés con cl general de la nacién y con las solidas bases que encierra en si
la Constitucion del Estado [...]. Plantifiquese los fueros desde laego en la Navarra. pero
sca stempre salva la Constitucton, sea siempre ésta su primera ley fundamental™.

Y. a renglon scguido, se apresuraban a ofrecer su concurso. sin duda para que la
férmula de conciliacién entre Constitucion y fuero fuese la que ellos mismos debian
haber pensado:



“Si en esta planificacién provisicnal y rapida [de los fueros] pueden ofrecerse
dudas y dificultades no seria tan dificil su resolucidén oyendo previamente a la
Navarra, que no advierte en la materia ni en la umién de la Constitucion y de los
fueros juntos esa contradiccidon, esa incompatibilidad que algunos se figuran

[

Se ha escrito que ¢l Gobierno hizo caso omiso de esta pelicion de audiencia y que sc¢
adelantd a modificar los fueros navarros al tiempo en que ratificaba los de las
Vascongadas, con flagrante e inexplicable falta de cquidad; pero probablemente no fue
asi. v lo que sigue es por eso importante. El 10 d¢ octubre de 1839 la Diputacion
provincial habia enviado a Madrid como comisionado a su sccretario, Yanguas y
Miranda, expresamente para “promover por lodos los medios los interesantes ncgocios
de la provincia hasta su feliz conclusion y segin las ideas que verbalmente ha oido de
esta Diputacién y las que en lo sucesivo le comunique”.

Yanguas, por tanto, llevaba va un cierto proyecto dc modificacion foral. Y su
gilencio v el de la Diputacion ante la norma de que hablaremos enseguida inducen en
principio a pensar que no hubo desacuerdo entre ella y tales propodsitos. Por otra parte,
la norma en cuestién presupone un conocimiento ¢laro de los fueros navarros, que le va
a presuponer a su vez la mano de un foralista con criterio € intenciones scguras, y al
mismo tiempo liberal. Detras de la solucién que se dio en Madrid bien pudo cstar, en
otras palabras, ¢l propio Yanguas y Miranda.

Lo que parcce verosimil es, en definitiva, que el Gobierno central dio a cada cual lo
que pidid: a las Vascongadas, la reintegracion foral plena, porque asi lo quisicron, y a
Navarra, un nuevo régimen especial, porque lo pidieron asi sus representantes.

20, La solucion navarra: el decreto de 28 e noviembre de 1839

Me refiero al real decreto de 28 de noviembre dc 8139. En €l se ratifican los rumorcs
a los quc habia respondido la Diputacion con su cscrito, sobre las intenciones dec
restablecer plenamente los fueros siquiera fucse de mancra provisional, cn tanto sc iba a
la modilicacion indispensable de que habia hablado la ley de 25 de octubre. Sélo que -
no en contra sino en atencion a los deseos que vimos manifestaban los diputados
liberales navarros- ese pleno restableccimiento tUnicamente sc  realiza cn  las
Vascongadas. “Las provincias de Vizcaya, Alava y Guiptizcoa -dice el decreto-
procederdn desde luego a la reunion de sus Juntas generales y nombramicnto de sus
respectivas Diputaciones para disponer lo conveniente al régimen y administracidn
interior de las mismas [...], procediendo cn todo sin perjuicio de la unidad constitucional
de la Monarquia”; incluso sus jefes politicos volverian a tomar cl nombre de
corregidores; no se mantenia en sustancia, del nuevo régimen liberal estructurado ¢n los
afios treinta, mas que el sistema judicial uniforme y la represcntacion proporcional en
las Cortes espaiiolas.

Pero a Navarra se lc imponia o concedia -segun se vea- un régimen completamente
nucvo, que ni era ¢l antiguo ni el que se¢ habia impuesto de manera uniforme en el resio
de Espafia:

“El Art[iculo] 4° -La provincia de Navarra nombrard desde luego y por el
métada establecido para la Diputaciones provinciales una Diputacion compuesta



de siete individuos como antes constaba la Diputacion del reino. nombrando un
diputado cada merindad, y fos dos restantes las de mayor poblacion.

l.as atribuciones de esta Diputacion serdn las que por fuero competian a la
Diputacién del reino; las que siendo compatibles con ellas sciiala la ley general
d¢ Diputaciones provinciales; y las de administracién y gobierno interior que
competian al Consejo de Navarra, todo sin perjuicio de la unidad constitucional,

[,

Como en las Vascongadas, los Ayuntamientos seguirian designandose “scgin tengan
de fucro y costumbre”. Y se deducia que en Navarra ¢l jefe politico subsistia junto al
virrey, a quien s¢ dejaba tan sélo ¢l mando militar.

Era, insistimos, una regulacion provisional toda ella, en tanto se iba a la modificacion
indispensable prevista. Por eso, el decreto de 28 de noviembre de 1839 afiadia:

“Art. 7° -Las provincias Vascongadas en sus Juntas generales. y Navarra por
la nucva Diputacién, nombrardn dos o mds individuos que unos a otros sc
sustituyan, v con los cuales pueda conferenciar el Gobicrno para la mejor
¢jecucion de lo dispuesto en ¢l articulo 2° de la ley de 25 de octubre™,

Lo dispucsto en ¢l cra la modificacion indispensable de los [ueros.

No se ha msistido suficientemente en la originaiidad y en la importancia de este
decreto de noviembre de 1839, que es en realidad el fundamento del régimen vigente en
Navarra desde entonces v hasta ahora. Redactado sin duda por una mano diestra y bicn
informada, gestaba un nuevo régimen, plenamente conforme con los principios del
naciente Derccho administrativo liberal, y por eso representativo ¢ igualitario, al tiempo
en que fo entroncaba con los fueros con ventaja para la institucion resultante. Sin lugar a
dudas, Navarra dejaba de scr reino; era, definitivamente, provincia espaiiola y cambiaba
sus Cortes por la presencia en las de Hspafia. Pero de un lado, si se recucrda la
composicion estamental v ¢l sistema de unanimidades que se requeria en las decisiones
de aquéllas, con todas las consecuencias que esto podia conllevar, no es raro que ese
cambio s¢ considerase provechoso y, de otro, ni resucitaba la antigua Diputacion del
reino ni subsistia la nueva Diputacion provingial uniformada: nacia una institucién ¢on
las atribuciones de ambas y mucho mas,

Por una parte. recogia las atribuciones de las demas Diputacioncs provineciales de
[ispafia,

En scgundo lugar, tenia todas las que correspondian a la antigua Diputacion
permanente del reino. En rigor, esto cra una ambigiiedad; porque los poderes de ¢ésta no
eran mds que los que las Cortes les otorgaban en cada ocasidon. Y ya no iba a haber
Cortes regionales. Pero, justamente por eso, el otorgamiento quedaba como una puerta
abicrta a un espacio juridico de amplitud imprevisible.

Por altimo, asumia las facultades de “administracién y gobierno™ el Consejo Real.
Lra en verdad otra ambigiicdad; porque el Consejo Real y Supremo de Navarra no era
sino un organo ascsor del virrey, y éste, un delegado del monarca. Pero otra vez, y por
¢s0 mismo, las posibilidades de interpretacion cran anplisimas.

Y. de hecho, la interpretacion fue lata desde el principio. En lineas generales, puede
decirse que lo que sucedid es que se atribuyeron a la nueva Diputacidn, como innatas,
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las tunciones que las Cortes de Navarra habian atribuido a la antigua Diputacion cn cada
caso. Y respecto al Consejo Real, sc soslayd su caracter asesor v se le adjudicaron
asimismo, también como permanentes, las funciones que aquel habia desempeiiado
como instrumento del poder regio.

Por lo demas, o se entendia asi o la ley era inatil. Y es claro que el sentido que se le
dio fuc ¢l que mejor respondia a la intencion de los legisladores. De hecho. la
interpretaciéon amplia fue argilida ¥y documentada por el propio ministro de Gracia y
Justicia que hizo la ley, José Alonso. en su Recopilacion y comentarios de los fueros y
leyes del Antiguo Reino de Navarra, que han gquedado vigentes después de lu
modificacion hecha por la ley paccionada de 16 de agosto de 1841, obra ésta publicada
en 1848.

Por otro lado, el nuevo érgano de gobierno regional mejora con mucho a los antiguos
en punto a representatividad, La antigua Diputacion, no lo olvidemos, representaba sélo
a aquella minoria de cargos, linajes y pueblos que estaban a su vez representados cn las
Cortes. 1 Conscjo Real, por su parte, era de nombramiento real. La nueva Diputacion.
en cambio. seria designada como las de¢l resto de Espaiia, que lo cran por sutragio
proporcionado al ndmero de habitantes; tenia, ¢n otras palabras. todo ¢l caracter
representativo que impusiera el Derecho comun. “No podia decirse. claro esta -advierte
Jaime Ignacio del Burgo-, que el nuevo régimen conciliado con la unidad constitucional
se inspirara demasiado eh los principios de la Constitucién politica del antiguo reino de
Navarra”. Pero, a cambio de perder su Antiguo Régimen, “saneaba su estructura social,
al desaparccer [a injusta organizacion estamental incompatible con el régimen
conslitucional, y se ponian los fundamentos d¢ un sistema de autogobicrno ¥
administracion populares como jamas habian existido™,

Iimporta subrayar que, manteniendo sus auténticas instituciones lorales a diferencia
de Navarra, la situacion en que quedaron las Vascongadas no fue mejor. Como Navarra.
las Provincias habian perdido su soberania legislativa al integrarse sus representantes en
las Cortes espafiolas, y su soberania judicial, al ser sus tribunales no solo uniformados
con los demas de Espaifia sino supeditados al Tribunal Supremo cspariol. En todo los
demas, ¢l mantcnimicento de los fueros en 1839 no les supuse otra ventaja notable,
respecto a Navarra, que la no desdefiable de que sus naturales no hicieran el servicio
militar como los navarros v los demds espafioles. En cambio, las dejé gobernadas por
unas instituciones que, por antiguas, carecian de la perfeccion téenica que venla a
aportar cse Derecho administrativo liberal ¥ cl cardcter representativo gue constituia la
entrafia del propio liberalismo.
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V. NAVARRA, PROVINCIA FORAL
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1. El convenio de 1840 y la ley de modificacion de los fueros de 1841

Si ese capital decreto del 28 de noviembre de 1839 no respondio a una iniciativa de
la Administracion central (que, entre otras cosas, no tenia motivo para respelar los
fueros vascongados y conculcar en cambio los de Navarra), sino que fue una mera
aquicsciencia a lo que los diputados navarros habian pedido, no es extrafio que asi
continuara ocurricndo en las ncgociaciones que siguieron para llegar a aquella
modificacién imprescindible de que hablaba la ley de octubre anterior. Por lo que se
sabe, ¢l Gobierno tampoco tomé la iniciativa cn esta ocasion. Por el contrario. fue fa
nucva Diputacion de Navarra -constituida ¢n marzo de 1840 conforme a aquel decreto-
la que, ¢l primero de abril, termino la claboracion de unas bascs para el arreglo de los
fueros, en las cuales ella misma incluyd ¢l contenido del decreto dec noviembre
mgejorando v precisando su redaccidn,

Ll Gobierno (los Gobicrnos: porque fueron varios los que se sucedieron entre el
invierno de 1840 y el verano de 1841, periodo en que ademas hubo cambio de jefe del
Estado. al ser sustitutda en la regencia Maria Cristina por Espartero) sc limitd a aceptar
el desco de la Diputacion de confipurar el nucvo orden de manera definitiva. 'Y ain
puede suponerse que no lo hubiera llevado a cabo por su cuenta si no hubiesc mediado
esta peticion navarra;, porque, de hecho, tardaria mucho cn decidirse a modilicar la
sitvacion de las Vascongadas, que por eso conservaron buena parte de sus instituciones
forales propiamente dichas -su Antiguo Régimen, no una c¢reacion ex nove como la de
Navarra- hasta 1876. No Hay quc olvidar, deciamos antes, ¢l caracter de recién nacido y
de beligerante que tenia aquel débil Estado liberal de jas regencias. Probablemente, es
csa debilidad un hecho basico para entender este problema. La negociacion entre los
comisionados navarros y el Ministerio abocaria, por lo demas, al Convenio de
diciembre de 1840, que tue asumido por el Gabincte camo provecto dce ley, presentado,
debatido v aprobado por las Cortes espaiiolas, y promulgado como ley ¢l 16 de agosto
de 1841.

El contenido de esta ley de modificacion de los fueros es mas amplio y cxplicito que
el decreto de noviembre de 1839, Por una parte, sefiala cuatro ambitos cn los que la
Administracion de cste antiguo reino queda definitivamente unilormada con la de las
demas provincias de Espafia: ¢l ejércilo (en el que se impenc por una parte la
unificacion de fos mandos y por otra ¢l servicio militar, a realizar por los navarros como



lo realicen los demas espaficles), los procedimientos judiciales (en los que la unificacion
cquivale a la defimtiva renuncia a los viejos tribunales del reino), el sistema de
nombramiento de las autoridades (que seria ¢n adelante ¢l comuan al resto de Espafia
tanto para la designacién de las autoridades delegadas del Gobierno -el jefe politico
nombrado por la Administracion central- como para ¢l nombramiento de los
representantes: parlamentarios, diputados provinciales y Avuntamientos. a elegir por
sufragio como en ¢l resto de Esparia) v las aduanas (que quedaban para siempre en los
Pirincos, y con los mismos aranceles que en las del resto de la monarquia; lo que por
otro lado requeria -y asi lo imponia la ley- la extensién a Navarra del monopolio estatal
del abastecimicnto de sal).

[En cuanto a las peculiaridades, quedaban configuradas cn tres ambitos: Justicia,
Diputacion y Hacienda. En cuanto al primer campo, el Goblerno se comprometia a
conservar por siempre la Audiencia de Pamplona y a respetar ¢l Derecho privado de
Navarra (aunque esto ualtimo, solo mientras no fueran promulgados los Codigos
comunes a toda la Monarquia}.

Por su parte, la Diputacién perfiada en la ley era la misma que Habia nacido en el
decreto de 28 de noviembre de 1839.

Por ultimo, se articulaba un régimen fiscal cspecial: se respetaban expresamente.
segun dijimos en otro lugar, las normas forales sobre goce v disfrute de Aralar. Urbasa,
Andia, las Bardenas y otros comunes; también de forma explicita. se mantenia la
¢xencion en el uso del papel seilado y, en principio. en las llamadas rentas provinciales
v dercchos de puerta, que existian en ¢l resto de la corona, ademas de dejar en estanco la
poélvora v ¢l azufre y. cn Qltimo término (aunque csto de manera implicita), la
Diputacion podia acordar el sistema fiscal interior que considerase conveniente con tal
que pagase al Estado una “tnica contribucion™ de 1.800.000 rcales al afio (que no
pretendia ser sino ¢l antiguo servicio de sus Cortes), de los que habria que deducir
87.537 como compensacion por ¢l monopolio estatal del tabaco y lo que tuera necesarto
para pagar los réditos y amortizar la Deuda publica de la extinguida Hacienda de
Navarra.

Obsérvese que, en relacion con ¢l decreto de noviembre de 1839, v a excepceidn del
servicio militar (que no habia sido contemplado cn aquel decrcto). la tnica novedad
importanie consistia en que desaparecia la figura del virrey ¥ en que la cleccion de los
Ayuntamientos dejaba de hacerse conforme a fuero y costumbre, para llevarse a cabo
scgtn la normativa conmin a toda Espafia. Hay que advertir. na obstante, que ambas
cosas formaban parie de las bases iniciales de la negociacion que se habia adelantado a
aprobar la Diputacion en abril de 1840; es decir: que ambas modificaciones habian sido
pedidas por los representantes de Navarra.

En cuanto a les aspectos de la ley de agosto de 1841 que no habian sido
contemplados en aquel decreto. los unicos relevantes que diferian de aquellas bases {¢n
otras palabras: los unicos que fucron una imposicion del Gobierno) fueron el servicio
militar (que la Diputacidn queria se hiciera “segin su fuero, esto es, armandose a sus
expensas ¢n caso de una guerra cxtranjera’, v la vigja cuestion de la salida al mar. En
este punto, las bascs de la Diputacion pedian puerto franco cn San Sebastidh v Pasajes
para los productos navarres, “aun cuando no sc¢ trastadasen las aduanas en aquella
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provincia” de Guipuzcoa, y la ley solo lo concedio en parte: prescindiendo de lo que
succdiera con las aduanas vascongadas, ambos puertos quedarian cn efecto habilitados
para la importacién y la exportacion, pero en beneficio de toda Lspafia, no sélo de
Navarra, y con sujecidn de todos -tanibién los navarros- a los aranceles comunes que sc
establecieran.

Es curioso advertir que incluso reformas que parecian lesionar importantes realidades
de csla region (como la futura sustitucidn de la legislacién civil v criminal {oral por los
codigos generales de la monarquia) habian sido solicitados asi por la Dipulacion en sus
bascs de abril, por la sencilla razon de que los liberales navarros que las redactaron y
aprobaron crefan que un ordenamiento juridico liberal y racionalista tenia que ser mas
perfecto que los viejos usos del reino.

2. La nueva Administracion liberal

En los afos siguientes, todo el edificio de la nueva Administracion liberal quedo
completo, Una rcal orden de 1850 desarrolld el régimen especial de las contribuciones
de Navarra de acuerdo con lo establecido ocho afios antes. El pader ejeculivo siguid
desde luego cn el Jefe del Estado espafiol y en su Gobierno, y el legislativo en las
Cortes espafiolas, a las que, deade 1834, Navarra cnviaba de mancra rcgular sus
representantes.

L] poder judicial también habia pasado definitivamente al Tribunal Supremo cspafiol
y, conforme a la ley de 1841, la Audiencia de Pamplona se constituyd como inamovible
cabecera. Los partidos judiciales vinieron a corresponder con las antiguas merindades,
que, sdlo gracias a ello, susbistieron como unidades adminisirativas. La decisidon se
habia tomado va en 1820, en la segunda imposicion de la revolucion liberal espafiola,
convirtiendo en cabezas de partido Pamplona, Tudela, Olitc ¥ Sangiicsa. Pero hubo
algin intento de medificar la distribucion. Todavia en 1820 se afadié el partido de
Lerin y, ain en el mismo afio, se trasladod este juzgado de primera instancia de Lerin a
[.os Arcos y el de Sangiiesa a Adiz, credndose ademds un séptimo partido judicial de
Santcstchan, para las Montafias. Al cabo, cn plena guerra carlista de 1833-1839, se
volvio a los cinco iniciales, que hoy subsisten, sélo que mantenicndo el de Sangiiesa en
Adiz y trasladando los de Fstella y Olite a Lerin y Tafalla respectivamente. El cambio
de Aoiz respondia al criterio fundamental de la Administracion racionalista de situar los
scrvicios en el lugar mas céntrico de la demarcacion, a fin de facilitar el acceso a los
individuos. En cambio, los otros dos traslados obedecieron segun Tcodoro Ochoa a
circunstancias de la guerra: Estella estaba ocupada por los carlistas v, al parecer, Tafalla
daba mas scguridades de defensa que Olite. Al menos. esto se adujo entonces; aunque,
al llegar la paz, Lerin volvié a perder su rango de cabeza de partido v no ¢n cambio
Tafalla.

Por otra parte, la ley de octubre de 1882 adicional a la ley orgdnica del poder judicial
de junio anterior dividiria el territorio espafiol en Audiencias de lo criminal, asignando a
Navarra dos: una con eapitalidad en Pamplona, para los partidos de la propia Pamplona
y Adiz, y otra en Tafalla, para los de Tafalla, Tudela y Estella.

Y se reformd también la Administracion territorial del modo gque vimos. El poder
militar, por Ultimo, sufrié muy diversos cambios a lo largo de estos doscientos afios,
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Pamplona a veces {ue sedce de Capitania general v, ¢n otras ocasiones, mero Gobierno
militar.

En conjunto, y por todo lo dicho, ¢l antiguo reine qued6 convertido en provincia
uniforme en muchos aspectos; aungue no en lo mucho también que significaba la nueva
Diputacién. Lo significaba, cntendamonos, en el orden juridico. Por ¢so, a partir de un
momento que no se conoce -que he podido retrotraer hasta ahora a 1869, pero que es
probablc sea anterior-, se comenzo a dar a si misma el nombre de “Diputacion foral”;
“Diputacion foral y provincial” se diria con mas trecuencia en la Restauracion; el
Estado utilizaria la primera de estas denominaciones, en textos legales, por lo menos en
1931, aunque es posible que también Jo hiciera antes.

La significacidn era menor en lo econdmico. Y era logico que sucediera asi, porquc
la intervencion del sector piblico en la vida ccondémica de los pueblos no es rasgo tipico
sino del siglo XX. Se ha de evitar, por tanto, la tentacion de dar a la Diputacion del siglo
XIX vy a sus problemas el alcance que debemos darles hoy. Aquella era la
Administracién de muy pocas cosas. Los presupuestos de 1862, por cjemple, no se
elevaban mas quc a 3.318.900 reales, de los cuales mas de la mitad (cl 54.23 por ciento)
correspondia a la contribucién Gnica de 1.800.000 que pagaba al Estado. Y del 45,76
restante (1.518.900), solo 1.057.000 (que era el 31,84 por ciento del presupuesto
regional) podian considerarse hasta cierto punto inversiones, en caminos (440.000), en
el servicio de bagajes (80.000), en centros asistenciales -la inclusa y la atencion de los
dementes- (314.000) v en ensefianza (223.000). Esa era toda su intervencion.

3. El problema de la naturaleza juridica de la ley de 1841

La naturaleza juridica de la ley de 1841, en cuya importancia para Navarra no hay
que Insistir (por la sencilla razoén de que es la que continda rigiendo ¢n nuestros dias y
configurando por tanto su Administracion, con las afiadicnzas que hemos de ver), ha
sido objeto de un debate ya centenario, que es importante porque da o quita (y ha dado y
ha quitado en diferentes ocasiones) el primer argumento para prolongar la vigencia de
£sd norma.

I.as posturas, cn sintesis, son tres: para unos fue un contrafuero, invalido por tanto;
para otros un pacto, inmodificable pues por una sola de las partes: para algunos, en {in,
una de tantas leves, que por ello estd permanentemente a expensas del poder legislativo
cspafiol.

[.a atfirmacion de que la ley de 1841 fuc un contrafucro es cierta. Lo fue, come lo fuc
el conjunto de medidas que se habian promulgado desde 1829 hasta 1837 para sustituir
las instituciones de este reino primero por las de Castilla v, desde 1833, por las de toda
Espaiia. Hay que recordar sin ¢mbargo que no sdle en Navarra sino en todo Occidente el
liberalismo se impone por medios revolucionarios (1a llamada revolucidn liberal dc la
segunda mitad del XVIII y la primera del XIX, de la que la crisis de 1829-1841 no cs
mds que la version navarra). Y que por tanto, desde ese punlo de vista. toda la
revolucion liberal, en todo Occidente, es un acto antilegal, contraforal si se preficre,
contrario a la legalidad del Antiguo Régimen, aunque contrario por voluntad cxpresa,
puesto que la finalidad de aquella revolucion precisamente fue terminar con esas
instituciongs, que se consideraban irracionales.
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Ciertamente, la casi universalidad de csta transformacion revolucionaria no altera su
calificacion juridica. Pero la hace inoperante. La revolucion liberal que acabd con el
Antiguo Régimen en Navarra y en gran parte de Luropa no intentd nunca basar su
legitimidad ¢n la pretensidon de obrar conforme a ley, sino en la de actuar conforme a
unos principios que se juzgaban mas justos y que. por serlo, exigian cl cambio de la
legalidad vigente. Y, si ésta no era capaz de reformarse a si misma, como no lo fue en
Navarra ni en la mayor parte de Europa, la priortdad de los principios exigia una aceion
contratoral que se basara ¢n ellos.

Como en las Vascongadas, en Navarra hubo voces que se elevaron para denunciar la
contravencion: sobre todo la del sindico navarro Angel Sagaseta de [lurdoz. eminente
foralista, que en 1840 concretd su protesta en un folleto en el que denunciaba la
legislacion de 1839 (que sabemos fue el fundamento de la de 1841) como contrafuero.
Pero aqui se impusieron los liberales, con la modificacion de 1840-1841. Y, como diria
en 1893 Campion -que sostenia el criterio de Sagaseta-, “el transcurso de¢ los tiempos.
que todo lo muda, y el consentimiento de los navarros v su adaptacion al nuevo estado
de cosas, la han legitimado”. Se habia impuesto una suecrte de consenso por ambas
partes. “Iil respeto con que la acatais -decia ¢l vizeonde del Cerro a los navarros al
tomar posesion del Gobicrno civil de Pamplona en encro de 1862-. In solicitud con que
obscrvals escrupulosamente todos y cada uno de sus articulos, sin ningan género de
reservas, es la mejor ¥ mas firme garantia de la conscrvacion de los privilegios y
exenciones consignados en la mencionada Jey de modificacion de vuestros fueros™.

4. ¢ Paccionada?

[.a idea de que se tratd de un contrafuero -conveniente y justificado o no- elimina la
posibilidad de que fuera ademas un pacto estricto, que. para serlo, tendria que haber
sido realizado conformle al propio ordenantiento foral: por acucrdo entre el rey v las
Cortes de Navarra.

Pero no lue asi. Y, come ya hemos visto, ni siquiera cabe deceir -como sc¢ ha dicho-
que la Diputacion obré como delegada de aquellas Cortes regionales: porque la que
actud en representacion de los navarros no fue, scgun sabemos, la antigua Diputacion
permanente del reino sino la nueva Diputacidn provincial, que dijimos no se parecia a
aquélla mas que en el nombre y gue, en definitiva, como imposicién gue habia sido dcl
Gobicrno central, era va un contrafuero.

Algunos estudiosos han buscado ¢] fundamento juridico del pacto en el Convenio de
Vergara, quc, en estc caso si, habia sido suscrito por autoridades legitimas (los mandos
militares que defendian el Antigue Régimen, encarnado en don Carlos). Pero fucrza es
rememorar que, por un lado, la otra parte contratante -Iispartero- ni comprometié ni
tenia poder para comprometer al Estade, sino a si mismo, v que, por otro, la oficialidad
navarra falté precisamente al aclo de Vergara y nunca se adhirid a él de manera formal.
que se sepa.

Ha sido Jaime Ignacio de! Burgo quien ha insistido en la necesidad de ir por otro
camine para dar una justificacion doctrinal al caracter paccionado de la norma de 1841,

Y ¢l mismo lo ha intentado por la via del Vereinharung permano, cntendiendo por tal la
convencion por la que “dos o més personas acuerdan sobre algo determinado, pero por
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consccuencia de este acuerdo no aparece una situacion juridica subjetiva, una relacion
de deudor vy acreedor -como ocurre en los contratos de Derccho privado. ¢ incluso en
aquellos convenios internacionales que denominamos ‘tratados-contrato’-, sino una
situacion objetiva, un sfatus . El convenio de 1841 habria sido asi un “pacto
constitucional -y, por tanto, de stafus-, no auiéntico, dentro de una unidad politica o
Estado™.

Aunque, en definitiva, lo que importa no es tanto -sin que sca desdefiable- ¢l acierto
de ambas partes en encentrar la férmula juridica adecusada para dar cardcter paccionado
a su acuerdo, como el que hubiera o no intencion de darselo. Y cn esto hay que decir
que, sin ser dialagos los documentos ¢laborados emtonces por unos y otros, si dejan ver
a veces la intencion de dar a Navarra esc siafuy nuevo para su inclusion en ¢l nuevo
Cstado, con plena intencién de respetario.

Importa poco que tal o cual politico de aquellos dias habtc de “concierto” o
“convenio” al referirse a las bases acordadas en diciembre de 1840 porque ¢l término se
emplea en olros casos para la elaboracion de un mero anteproyecto de ley. Pero hay
frases que evocan una posible actitud de parte: “Navarra accedera a la traslacion de las
aduanas a la frontera bajo las condiciones siguientes, v no sin ellas™, se lec en la base
octava de las que aprueba la Diputacion provincial (la contraforal y liberal) en abril de
1840. Parece probable que, con o sin concicncia de su contraforalidad, los diputados
mantenian la idea de que la modificacion tenia que realizarse por una “ley contractual ™,
como se venia diciendo por lo menos desde 1817,

Los comisionados y el Gobierno llegarian luego al acucrdo. segin sabemos, del 7 de
dicicmbre de 1840, Y, el 10, la Diputacion provincial se refierc a él come al “concierto
definitivamente acordado” y afiade gue “no puede menos de aprobarlo en todas sus
partes”. l.o que supone, ademas, que ¢l Gobicrno habia quenido contar con su
aprobacion. 'Y asi lo afirma de hecho un orundo. Jos¢ Francisco de Goyeneche,
miembro de la Comision dictaminadora del proyecto de ley de modilicacion de los
fueros en ¢l Congrese de los Diputados, durante el debate parlamentario de 1841:

“sin cmbargo de que los comisionados [de la Diputacion] estaban completamente
autorizados para terminarlo [¢l acuerdo sobre la modificacion} ¢l Gobicrno fue
tan generoso que luvo la bondad de mandar a Navarra ese Convenio a [in de
obtener la ratificacidn, digamoslo asi, del pais, v la Diputacion provincial con
fecha 10 de diciembre de 1840 mandé su aprobacion en tadas sus partes |...]".

Advirtamos que estos fextos no forman parte de ninguna polémica sobre la
naturaleza juridica de la ley de 1841. Ln los dias de su gestacton, que sepamos, nadic
pone en duda cl caracter pactado, aunque sea porque muy pocos lo alirmian y ninguno lo
nicga. Sencillamente, ¢se caracter estaba claro en la conciencia de algunos -al menos- v
todos o la mayoria de los demas no debieron planteérselo.

Por eso se le llamo enseguida “ley paccionada™ En 1848 cl ya citado ministro de
Gracia y Justicia que habia sacado adelante la norma siete afios antes, ¢l navarro José
Alonso, publica su Recopilacion v Comentarios de los Fuceros y Leyes del Antiguo
Reino de Navarra, que han quedudo vigentes después de la modificacion hecha por la
ey paccionada de 16 de agosto de 1841, donde utiliza esa denominacion como algo
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habitual y conocido; “cs ésta -dice alli- una ley paccionada, una ley que ¢s un verdadero
convenio o pacto entre el poder supremo de la nacion y aquella provingia™.

Queda saber por qué las autoridades liberales de la region, entre las que habia tan
buenos foralistas como Yanguas y a quienes se advirtié expresamente -recordemos a
Sagaseta- que estaban obrando contra fuero, no intentaron una reforma conforme al
mismo. Pero no hay que olvidar que csa conformidad pasaba por la rcunion de Cortes:
que ¢l procedimiento de éstas requeria la unanimidad de los acuerdos: que se sabia de
antemano que la unanimidad no existia y que acababa de terminar una guerra. ;Obraron,
pues, conscientemente contra fuero? Es que eran, no lo olvidemos, revolucionarios, en
¢l sentido de que su obra fue la revolucion liberal en Navarra.

3. Los primeros conflictos: 1841

A lo que se sabe v parece, la tercera interpretacion (que la de 1841 fue una ley de
tantas, derogable ¢n cualquier momento, a voluntad del legislativo espafiol) se fue
perfilando y abriendo camino cuando los roces entre la Diputacion provincial y el
Estado obligaron a aquélla recordar a éste el alcance de las atribuciones que esa norma
le habia concedido ¢ hicieron ver en la Administracion central lodas sus consecuencias.

Asi como contamos con buenas monogratias sobre la gestucion de la ley de
modificacién de los (ueros, no podemos decir lo mismo acerca de su desarrollo y de
csos roces a que dio lugar; de manera que lo que siguc esta sujeto de mancra especial a
una poslerior revision.

Sc ha escrito va que, antes incluso de que la ley de agosto de 1841 [uera promulgada,
basto la aprobacion del Cenvenio de diciembre de 1840 para que la Diputacion
provincial {que aln se Ilamaba asi} comenzase a reconstruir las instituciones forales que
podian subsistir en el marco de aquella norma. Y que esto provocod de inmediato el
inicio de los enfrentamientos con los jcfes politicos (los gobernadores civiles,
recordémoslo), pese a que el Gobicerno parece cuidd de que los primeros fueran nacidos
u oriundos de Navarra, (I.o fueron Fermin Arteta en 1839-1840 y [Fernando Madoz en
1841 y ambos tuvieron problemas dec ese géncro).

Pero es menos sabido que los roces se repiticron inmediatamente después de la
promulgacion de la ley v que tuvieron un contenido juridico de alcance sorprendente.

Para entendcer ¢l atrevimienta que cllo podia suponer por parte de la Diputacion, hay
que advertir que, pese a su victoria sobre los carlistas, el Gabinete de Madrid seguia
siendo la débil cabeza de un Estado apenas estrocturado y con un reducido respaldo
social. Y hay que observar que el carlismo beligerantc no habia tetminado cn 1839, con
el fin de la guerra; que ¢l temor a un rebrote deilucha armada carlista cn Navarra y las
Vascongadas cs constante en la documentacion de los jefes politicos, incluso dos afios
despucés del abrazo de Vergara, en 1841: que los temores obedecian con frecuencia a
hechos o a rumores sobre el porvenir de los fueros v que todo esto, en un Estado débil.
no podia llevar mas que a la transigencia del Gobicrmo en aquello en lo que se veia
amenazado.

En el otofic de 1841, estall la rebelion de los generales atines al Partido Moderado
que pretendian arrojat a Espartero y los progresistas del poder, para devolver la regencia
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a Maria Cristina. El levantamicnto fue proyectado como un movimicnto simultdneo a
realizar con las guarniciones de Madrid, Zaragoza, Bilbao, Vitoria y Pamplona (aqui, al
mando de O'Donnell). Y no d¢jaron de aprovechar c¢se latenle malestar por los fueros.
Ofrecieron a los habitantes de las Provincias Vascongadas el respeto a los suyos v, a los
navarros. nada menos que la derogacion de la recentisima ley de modificaciéon de los
fueros de agosto anterior (lo que, en la practica, terminaba de convertirla no sélo cn
norma liberal sino progresista). “jNobles v esforzados habitantes de las Provincias
Vascongadas v Navarra! -en concreto decia la proclama que fechd en Vitoria el 4 de
octubre el dirigente de la conspiracién Manuel Montes de Oca- Yo os prometo en
nombre de esa excelsa Sefiora [Maria Cristina de Borbdn, ¢x regente dc Espaiia]
vucstros fueros en toda su integridad. [...|] La ley que modifica las institucioncs de
Navarra scra declarada sin ningtn valor ni efecto. Ni ahora m1 después. vascongados ¥
navarros, tendréis mas modificacion ni arreglo en vuesiros fueros seculares, que
aquéllos que vosolros mismos, porque asi 0os convenga, guerais establecer, por medio de
la sola. exclusiva y legitima representacion del pais, representado por vuestras Juntas v
por vuesiras Cortes™.

El pronunciamiento de ODonnell en Pamplona ya habia tenido lugar, el ! de
octubre. Pero no tuvo el respaldo popular que sc pretendia, pese a las promesas que se
estaban haciendo sobre la devolucion de las instituciones antiguas. Dice Pirala que
“eran initiles los esfuerzos de O'Donnell y de los que le secundaban para levantar a los
paisanos: ni el prestigio y relaciones de este general, ni la influencia que se supone
tuvieran los sefiores barén de Bigliezal, Carriquiri, Ribed y otros, lograron que lcs
ayudara cl pueblo, al que era completamente indiferente que Maria Cristina estuviera en
palacio o en el ostracismo, [n vano se invocaban los fueros. a que nadie alentaba, ¥ si
algtn carlista pudo dudar”, hubo de disuadirle de ello la condena del movimiento que,
por ser cristing y no carlista, firmé Carlos Maria Isidro en Bourges el 6 de octubre.

Hubo desde luego carlistas implicados. Y no puede decirse que el movimiento
careclera completamente dc ¢se respaldo popular. En los meses siguientes, ¢l Boletin
Oficial de la provincia publicaria numerosas oOrdenes de captura contra civiles
procesados y. en las relaciones v descripciones anejas, no faltan oficiales de don Carlos
ni rebeldes cuya vestimenta -en la zona de Sangiliesa, incluso el cachirulo- revela sin
fugar a dudas su caracter labriego.

No fue suficiente el apoyo, sin embargo, v los sublevados tuvicron que escapar a
Francia.

L] Gobicrno de la regencia de Espartero no tomo represalias. La versién oficial dio
por buena la pasividad de los navarros v, desde luego. tuvo que pesar el hecho de que
algunos de sus representantes -el diputado en Corles Sagasti, los diputados provinciales
Mutiloa y Elorz, ¢l alcalde de Pamplona Jarauta- colaboraron decididamente con las
autoridades provinciales de la Administracion central para impedir ¢l triunfo de los
sublcvados.

Sin embargo, las fricciones entre aquéllos v la Diputacion, ahora por la interpretacion
de la lev de agosto, tardaron sélo algunos dias en resurgir. Y fue va entonces cuando la

segunda sorprendid a la Administracion central con el alcance que daba a sus
atribuciones. En los mismos dias en que el pronunciamiento era vencido, el 12 de
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octubre de 1841, el regente LEspartero decrctd la segregacion, que va conocemos, de los
lugares de Aras, Viana, Castejon, Corella, Fitero y Cintru¢nigo, que pasaban a la
provincia de Logroiio. Fuc una medida politica, sin duda para contribuir a cortar la
tnsurreceién con una amenaza. Pero lo que aqui importa es que los Avuntamientos de
Corella v Viana recurrieron a la Diputacion y ésta se atrevio a disponer que ¢l deercto
fuera incumplido, alegando implicitamente nada menos que ¢l derecho de sobrecarla
que ¢jercia el desaparecido Consejo Real y Supremo de Navarra con audiencia de la
Diputacion permanente del reino: “esta Diputacion -explicod la de 1841 en oficto del 12
de noviembre, que dirigié al jefe politico Fernando Madoz, hermano por cierto del
también navarro Pascual Madoz- debe hacer conocer a V.S. que en todos los tiempos las
autoridades. principalmente en Navarra. han acostumbrado obedecer v suspender el
cumplimiento de las reales ordenes, cuando veian en cllo graves inconvenientes.
clevandolos al Gobierno para su determinacion; [...]7.

El Gobiemno, una vez mas, no se decidi¢ a seguir adelante. Camumico al jete politico
que los motivos de la segregacion habian cesado, al cesar la sublevacion. y que las
Cortes resolverian cuando hicieran el definitivo arrcglo de las provincias.

6. El planteamiento del problema de las atribuciones

En verdad, hay que pensar que las autoridades provinciales de 1841 jugaron con las
dificultades por las que la regencia atravesaba. Y jugaren ambién -insistames en cllo-
con su filiacién progresista; porque progresistas habian sido (es una adveriencia
relevante) fos Gobiernos que habian hecho promulgar tanto el decreto de noviembre de
1839 como la paccionada de agosto de 1841.

No sabemos 1o que ocurrié en los afios siguicntes; aunque es claro que la sobrecarta
no subsistio. Y, cuando las tensianes resurgen -en lo poco que conocemos- ya no
afectan a un aspecto como ése, que respondia a unos principios de Derecho
completamente ajenos al orden del liberalismo, sino a campos mas concretos en los que
se discutian las atribuciones de las instituciones navarras.

[n 1843 habia terminado la regencia de Espartero: Isabel 11 fue declarada mayor de
edad ¥ comenzo el dominio gubernamental del Partido Moderado, que es sabido
caracterizé todo el reinado isabelino.

Durante la llamada década moderada (1844-1854), siguio habiendo motivos para que
los Gobiernos de Madrid se esforzaran en evitar ¢l conflicto en Navarra. Por una parte
{v aunque hay que dar a esto un reducido alcance), ya vimos que cran moderados los
que en 1841 se mostraban dispuestos a la reintegracion foral plena. Pero, ademas, el
carlismo continuaba dispuesto a reemprender la lucha. Y la rcemprendio, en la segunda
guerra, que se prolongo desde 1845 a 1848. Se librd sobre todo en Catalufia. En Navarra
surgieron unas pocas partidas, alguna de las cuales seguia operando en 1849; pero no
hubo acciones notables vy, al cabo, las autoridades centrales consiguieron poner en fuga
0 en presidio a sus enemigos.

l.os Ministerios moderados de 1844-1854 no procedieron en verdad a la
reintegracion foral plena que habian ofrecido en 1841, Pero sicndo la paccionada una
lev progresista, no dudaron en respetarla. Fueron ellos. en 1849, los que desarrollaron
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por decreto las estipulaciones fiscales de aquella norma, avngue fuera envolviéndolas en
una larga discusion sobre el alcance de tales estipulacioncs, entrc 1846 y 1850. En este
debate, por cierto, vy en concreto en un oficio de 11 de abril de 1850, los comisionados
dc la Diputacidn ante el Gobicrno de Madrid pedian invocar sin ser contradichos “la
naturaleza del pacto [de 1841] y hasta el interés del Estado en perpetuarlo™.

En 1851, la Administracién central procedio de otro lado a recabar de las
Diputaciones provinciales de toda Espafia inventarios municipales de todos los bienes
comunales que hubiere, a fin de sopesar la posibilidad de engjenarlos. La Diputacion de
Navarra no se prestd a ello; pero no -contra lo que alguna vez se ha creido- por defender
gse tipo de propiedades sino por ccla de sus atribuciones. “Solo el acto de pedir los
referidos inventarios -informd el gobernador civil al Ministerio, segin recuerda
Concepeidn de Castro- [...] hiere las atribuciones excepcionales de la Diputacidn y
Ayuntamientos de Navarra, porque los supone sujetos a las mismas reglas y auloridades
que los demas de la monarquia”. Y el Gohierno volvio a callar.

En 1854, los progresistas volvieron al poder, por dos afios, y de entonces partié -en
lo que se sabe- la polémica que acabaria de aclarar ¢l problema de interpretacién de la
ley promulgada trece afios antes. En 1855 se publicd la gencral de desamortizacion, uno
dc¢ cuyos tines consistia en facilitar al Estado medios para la construccion del ferrocarril.
Como vimos en su momento, la 1¢y ordenaba que el veinte por ciento del producto de la
venla de los bienes comunales fuera a las arcas del Estado. Y parece que tue csto en
principio, mas que la defensa del patrimonio de los pueblos, lo que volvié a inducir a la
Diputacién de Navarra a alegar que atentaba contra las prerrogativas de la ley de 1841 y
a negarse a cumplirla, porque lesionaba sus facultades de administracion.

Antes de que el Estado entrase en la polémica juridica de lleno, dio tiempo a que, cn
1856, retornaran al Gobierno los moderados v luego los hombres de centro de la Union
Liberal. Y el asunto de las atribuciones de la Diputacidn se desvio, sin separarse
demasiado en el fondo, hacia el de la construccion del ferrocarril de Alduides, que
también tuvo implicaciones forales. En 1857, el foralista Pablo Ilarregui llamo la
atencion sobre la posibilidad legal de que Navarra lo construyera por su cuenta: “la
Diputacion de Navarra -escribio- estd autorizada por la ley foral [de 1841| para
emprender ¢l ramal de los Alduides”, en virtud de su articulo 10, que le concedia las
facultades dec administiracion del antiguo Conscjo Real, si decidia construirlo con sus
propios tondos “Se nos dird -afiadia- que en la ley general de ferrocarriles, sancionada
por S.M. en 3 de junio del afio dltinio, en su articulo 7.1 se manda que toda concesion se
haya de otorgar sienipre por una ley; pero estc argumcnto tiene satisfactoria
contestacion. Todas las leyes gencrales que se han publicado cn Espafia después de la
referida de modificacion de los fucros de Navarra llevan la condicion implicita de que
solo han de observarse en ella en lo que no sean contrarios a ésta que cs la base de su
organizacion vy la norma de todos sus actos publicos™.

El problema estribaba en saber si realmente el articulo 10 de la ley de 1841 podia
interpretarse asi. Que hasta entonces se habia entendido de esta suerie, no cabe duda. En
las Gltimas décadas del Antiguo Régimen, la Diputacion permanente dcl reino habia
dedicado una parte de su actividad a la construccion de carreteras y caminos por
cncargo de las Cortes navarras. Y lo mismo habia hecho ¢n ocasiones ¢l Consejo Real,
con cargoe a los fondos de los pueblos. De modo que, cuando la ley de 1841 dio a la
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nueva Diputacion provincial las atribuciones de aquélla y las de administracion y
gobierno de éste, no dudé en continuar la misma obra constructora. que también hemos
visto, sin dar cuenta al Estado, salvo cuando afectaba a la defensa de las fronteras.

Pero. de momento, tampoco se aclaro el problema juridico. Fiada en sus Derechos. la
Diputacion llegé a suscribir con el banquero Salamanca cn 1857 cl correspondiente
acuerdo para que construyera el camino de hierro de Alduides. Pcro los peliticos -
incluidos llarregui v otros liberales navarros- juzgaron mas prudente contar con la
sancién de las Cortes espafiolas; en 1858 se presento el oportuno proyecto de ley, en ¢l
que se pedia autorizacion para la construccion sin subvencion del Estado, solo con la de
la Diputacion, y por ese camino, segin relata Martinena. se extinguid el buen proposito,
por las razones gue sabemos.

7. La desamortizacion, problema foral

En cuanto a aquel otro asunto de la desamortizacion civil, fue un paso mas para
aclarar las prerrogativas regionales, aunque tampoco terminasc de hacerlo. En dictamen
emitido en 1859 a peticioh del Ministerio de tHacienda, €l Consejo espafiof de Estado se
baso en la propia ley de modificacion de los fueros de 16 de agosto de 1841

“para deducir que habiéndose declarado en el artjiculo] 6 que las atribuciones de
los Ayuntamientos relativas a la administracion economica interior de los
fondos, derechos y propiedades de los pueblos se ¢jercerian bajo la dependencia
de la Diputacion, y en el art. 10 que la Diputacion provincial en cuanto a la
administracion de los productos de los propios, rentas y ecfectos vecinales,
arbitrios y propiedades de los pueblos y de la provincia fendria las mismas
facultades que el Consejo de Navarra y la Diputacion del reino. se suponia con
poca oportunidad infringido o barrenado el fuero [por la ley desamortizadora de
1855]".

No era asi, afirmaba el dictamen, acaso teniendo en cuenta simplemente gue una cosa
era la admnistracion, que correspondia ciertamente a la Diputacion de Navarra, v otra
la propiedad, sobre la que mandaban las leyes claboradas por las Cortes de la
monarquia.

En la docunlentacion que conocemos -sobre todo, la que emplea (Gomer. Chaparro en
su estudio sobre cste tema-, las autoridades de esta regidn recurren sin embargo a los
articulos 6 v 10 de la ley de 1841, mencionados en cl texto que se acaba de transcribir, ¢
incluso insisten en considerar buena cn principio la desamortizacion, “l.a Diputacion -se
lee en la exposicion que eleva a la reina en abril de 1859- no se acerca a los pics del
Trono a defender la amortizacion para los bienes municipales y provinciales de
Navarrra; no desconocc tampoco los buenos principios econdmicos que la recomicndan.
Lo que deficnde es la incolumidad de sus leves forales. el mantenimiento de sus
derechos legitimos de los pueblos™.

Y aduce el caracter paccionado de la ley de modificacion de los fueros y. en general,
aquel otro caracter de normativa constitucional que velamos en la de 1839-1841, desde
lucge con otras palabras:

“que al tratarsc del arreglo del fuero, se les persuadid la los pueblos de Navarra
de que [...] [sus bienes comunales] no sulririan lesion alguna, por estar yva a salvo
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en la ley de 25 de octubre de 1839; que vieron el cumplimiento dc esta promesa
en los articulos 6 v 10 de la de 16 de agosto de 1841, que después no han tenido
motivo para dudar de que sus derechos habian quedado perfectamente
garantidos; [...]. Sdlo el temor de que se pueda pensar en tal contrafuero, porque
se mira y tiene que mirarse como la flagrante violacion de la ley paccionada la
aplicacion de la de 1 de mayo de 1855 a los bienes de los pueblos de Navarra, ha
bastado para causar viva inquietud, alarma y agitacion™.

Y el Gobierno volvié a transigir, salvando las formas. Por real orden de 1859,
dispuso que la desamortizacion se llevase a cabo también en este antiguo reino, pero sin
que los pueblos hubieran de pasar el veinte por ciento del producto de la venta al
Estado, y previa modificacion de la ley de 1855 en lo necesario. Y fue entonces cuando
se publico la otra real orden de 1861 en la que resolvia que la Junta de Ventas estuviera
formada mayoritariamente por los dipulados provinciales y que e¢lla fuese la que
adoptara la decision en cada caso sobre la procedencia o no dec la enajcnacion de una
propicdad comunal.

8. La definicion de la postura antipactista

Por fin, la dcfinitiva clarificacién de las posturas dc unos y otros sc daria al afo
gigniente vy en torno a una ultima cuestion relacionada con los bienes de
aprovechamiente comun: la de los montes publicos.

1.a Administracion ccntral habia procedido a reordenar su patrimonio al mismo
tiempo en que ordenaba la enajenacion del de los pueblos. Para hacerlo en Navarra, cl
ingeniere provincial de montes invocd en 1859 las ordenanzas estatales dc montes
vigentes entonces, que eran las que habia promulgado uno de los Gltimos Gobiernos
espafioles del Antipuo Régimen, en diciembre de 1833. Y la Diputacién velvio a
recabar para si la administracion de esas tierras, en virtud de los susodichos articulos 6 y
10 de 1841, que, conforme a su alegacidén, implicaban que las ordenanzas cstataies de
1833 no habian sido elaboradas para Navarra, donde, por tanto, scguian en vigor las
aprobadas por sus propias Cortes de 1828-1829.

No cstaba claro que hubicra sido €sa, en verdad, la intencion del legislader. Las
ordenanzas cstatales habian excluido explicitamente las Vascongadas, pero Navarra no;
téngase en cuenta que habian sido publicadas precisamente en los momentos -1833- en
que los gobernantes centrales cstaban procediendo al desmanteiamiento del Antiguo
Régimen navarro, tras la real cédula de 1829, que impuso la revision del [undamento
doctrinal dcl pacto foral ¥ la vigencia de la normativa comun entre tanto.

BBasado en esto, el Gobierno no sélo rechazo la interpretacion de la Diputacion sino
que, en 1861, no dudd en anular, como acto contrario a las ordenanzas gencrales de
1833, un contrato suscrito por las autoridades dcl valle de Salazar con Moso,
Bezunartea y Compafiia sobre aprovechamicnto del bosque del Irati, por no haber
mediado subasta. Y unos mescs despucs, €l 30 de abril de 1862, para poner punto final
al asunto, el ministro de Fomento exptdié una rcal orden que. trascendiendo el asunto en
litigio, planteaba por fin la tercera interpretacion que anuncidbamos antes sobre la
naturaleza juridica v el alcance de la ley de modificacion de los fueros de 1841,
concibiéndola no como pacto ni mucho menos como contrafuero, sino como una de
tantas normas emanadas y por eso mismo sujetas a la decision del legislativo. El
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contenido de la real orden de 1862 ticne por cllo una importancia cn la quec los
estudiosos del Derecho navarro habran de volver a parar mientes. Se¢ afirma en ella

“que. segin las leyes de 15 de octubre de 1839 ¥ de 16 de agosto de 1841, ha
desaparecido toda diferencia en cl orden politico [entre Navarra y las demas
provincias]; que la soberania reside para esa parte de la peninsula como para el
resto de Espana, en las Cortes con el rey; que va no hay sino Cortes de Espafia v
no Cortes de Navarra, y que de la antigua organizacién no queda rads de
especial, de singular y de distinto, que un Derecho civil sujeto a la codificacion
uniforme cuando se haga, ciertas excepciones para el impueslo, y unas [acultades
administrativas encerradas en los limites de los antiguos fueros y sometidas a la
suprema vigilancia dcl Gobierno, y a todas las alteraciones que el poder
legislativo, no de Navarra sino de Espaiia. tenga por conveniente hacer. {...]

[...] ya no existen en la Diputacion provincial atribnciones de un orden
politico segun el antiguo Derecho publico constitucional de lo que fue reino de
Navarra, y [...] su representacion legisiativa permanente en los interregnos de
unas a otras Cortes tampoco existe, pues todo se halla sujeto a la unidad
constitucional de la monarquia v a su derecho publico {undamental. en términos
que no le toca sustituir, para legislar, a los tres brazos. porque la potestad
legislativa reside en las Cortes con el rey; mi admsilir o rechazar la ejecucion de
las leyes confiada a los ministros bajo su responsabilidad, sino administrar y s6lo
administrar, bajo la vigilancia del supremo Gobierno con sujecion a los fueros, a
la legislacion especial v a los usos y costumbres que la misma potestad
legislativa tuvo a bien respetar, no mediante una ley contractual, como la
Diputacion supone y dice, ley que no ha existido ni ha podido existir desde la de
1839, cuyos dos articulos distan de ser la cluiméri(,a pacta-convenia, sino porn
altas razones de conveniencia e interés publico, y en toda la plevitud presente y
futura de la soberania, atributo que hoy dnicamente reside en el concurso dc los
representantes de toda la nacion y el monarca.

[...] cuantas facultades tenia la Diputacion del antiguo reino de Navarra y su
Consejo [...], en lo que pertenczcan al orden gubernamecntal, son de la
competencia del poder ejecutivo en toda su extension, y [...] en cuanto
correspondan a la parte administrativa que conserva actualmente la Diputacion
provincial, se hallan sometidas a la suprema inspeccion y vigilancia del
Gobierno, pues de lo contrario, si se llegase al extremo que aquella corporacion
pretende o parece sostener, se le reconocerian mds autoridad e independencia de
las que tuvo por las antiguas conslituciones de Navarra, v sobre todo, las que no
autoriza ni consiente la ley de 16 de agosto de 18417

El asunto interesa como antecedente, no como conclusion. En 1863, el Conscjo de
Estado fallarfa en favor del criterio navarro, aunque sélo fuera para negar la vigencia de
las ordenanzas cstatales de 1833, al rechazar la anulacion del contrato de Salazar sobre
¢l [rati que habia hecho el Gobierno Y aln retorné €l debatc en 1866, va u las puertas de
la Revolucion de Septiembre, que lo dejé inconcluso.

9. El cardcter progresista de la paccionada y Ia evolucion de los moderados

Aparte de lo que dice desde ¢l punto dec vista juridico, cuya importancia no neccsita
comentarios, Ja real orden de 1862 denuncia un cambio sustancial en el orden politico.
D¢ lo escrito paginas atras puede deducirse sul demasiado esfuerzo que la ley de
modificacion de los fueros de 1841 no sélo no habia sido obra de quienes defendian csta
region del liberalismo, sino que, siendo una construccidn de los liberales, lo que en
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particular de los mas radicales de aquellos afios: los progresistas. Y de los progresistas -
no se olvide- tanto de Navarra como de la Administracion central.

El comportamiento de algunos de ellos al cerrar filas frente a los moderados de
O'Donnel! en el otofio iInmediato, y frente a su oferta de la reintegracion foral plena. es
clocuente. Y no hay razon -hoy por hoy- para pensar que las cosas cambiaran de forma
sustancial en los siguientes aiflos. A lo sumo se advierte que acaso fueron los propios
progresistas los que, tal vez para evitar el foralismo de los moderados, empezaron
enseguida a interpretar la ley de modificacion de los fueros como una verdadera
confirmacion dc los mismos, no como una creacion ex woveo, v dieron en otorgar la
propia denominacion de “fueros™ -tal como hoy se emplea- a esa norma de 1841. Lllos
son, por ejemplo, los que publican E/ Observador Navarro desde las primeras scmanas
del afo siguiente bajo este lema: “Constitucion de 1837, Isabel 2.a [sic], Regencia dcel
invicto Duque de la Victona y defensa de los fucros confirmados por la ley de 16 de
agosto ultimo™, Sc trata -cxhorta a los navarros ¢l gobernador civil Francisco de Gorria
al tomar posesion en marzo de 1842- de defender la Constitucion, a la reina "y vuestros
fueros consignados cn la ley de 16 de agosto de 18417,

Asimismo, en las Cortes Constituyentes progresistas de 1854+ 1856, la mayoria de
los representantes navarros es también progresista. Y son €stos los que rechazan por
primera vez la aplicabilidad de la ley general de desamortizacion de 1855 en este
antiguo reino. Y, de uno de ellos, Tomas Jaén, cspecialmente contrario a transigir en esa
aplicacion, escribiria Menéndez Pelayo que era “liberal hasta ¢l republicanismo, liberal
hasta la anarquia”, siendo a la vez campeon de lo que consideraba ley paccionada y por
¢so intangible de 1841.

;Qué ocurnid lucge para que los Gobiernos sigan es¢ proceso que culmina en la real
orden de 1862 y que se caracteriza por todo lo contrario: no ya el autonomismo sino la
reduccién del alcance de aquella medida? No hay todavia investigacion de estos hechos
v no hay, por tanto, respuesta; pero parece obvio que una parte de los motivos hubo de
estar en la consolidacion paulatina del Estado liberal y en el distinto juego que dan los
dos partidos, el Moderado y ¢l Progresista, en el reinado de Isabel I1. Paccionada o no. y
cualquiera que fuesc la voluntad de las partes, la lcy de 1841 es obra de politicos
agobiados por la necesidad de aislar los problemas que impiden la pura subsistencia del
nuevo régimen. Pero, desde 1843, los progresistas quedan al margen del poder. Y el
Partido Moderado -cl grupo fucrista a ultranza en 1841- s¢ convierle ¢n ¢l organivador
del modermno Estado, al que pretende dotar de una organizacion cstrictamente
racionalizada. Este designio de modernizacion culmina luego, en los afios 1858-1863,
en que gobiernan los centristas de la Unmidn Liberal encabezados por O'Donnell: de
forma que cs éste general el que preside a los que en 1841 ofrecen la reintegracion y
también a los que cn 1862 niegan la paccionada, que cntonces se habian dicho
dispuestos a derogar para volver las instituciones regionales al Antiguo Régimen.

En cuanto al progresismo, hemos de ver que sus herederos (el Partido Constitucional
del sexenio revoluctonario 1868-1874 y de los comienzos de la Restauracion, y el
Partido Liberal Fusionista que de €l surge y perdura hasta la Dictadura de Primo de
Rivera) no abandonaron hasta 1893 el respeto a la modificacion de los fueros de 1841.
Probablemente, olvidaron que habia sido obra suya y. al respetarla, se dejaron llevar
mas bien -cn lo ideoldgico- de las corrientes romdnticas que dieron en presentar los
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fucros como expresion de la libertad y, por ello, como antecedente del liberalismo. Pero
lo que aqui importa es que, en la practica, progresistas primero, constitucionales
después y liberales fusionistas por Gltimo, mostrarian un talante paradodjicamente mas
comprensivo que el de los descendientes del Partido Moderado y de la Union Liberal,
que sc aglutinarian en el Partido Conservador de Canovas.

10. La carlistizacion de Navarra

Y, sin embargo (y ésta es la ullima gran incoégnita sobre la evolucion politica de
Navarra en el XIX), al acabar ¢l siglo no era esta tierra feudo de los mas liberales. sino
que ya pasaba por ser el nido de aguila del carlismo.

Precisamente porque el sempilerno caracter carlista de Navarra se ha dado siempre
por supuesto, y por otras razones que no son del Jugar, tampoco cabe resolver aqui esa
duda; porque tampoco se han realizado los estudios historicos nccesarios para
explicarlo. Pero lo cicrto es que, a partir de un momento que tampoco estd claro,
muchos de los navarros (no todos) responden en verdad al espiritu tradicionalista,

.Desde cuando? No es licito aventurar hipotesis simplistas sobre un asunto en ¢l que,
sin duda, tuvieron parte las mas hetcrogéneas fuerzas. Es posible no obstante que la
carlistizacién definitiva de esta region sea un fenomeno histdricamente tardio y que, por
diversos caminos, s¢ halle ligado entre otras cosas a la gestacion de aquel catolicismo
beligerante de que hablabamos al tratar de la religion. Entre fos aflos cuarenta y los
sesenta del XIX, termina en ¢l seno de la Iglesia universal el proceso de formacion de
sus planteamientos antiliberales; lo que, por razones obvias, orienta a la mayoria del
clero hacia posturas quc en LEspaia oscilaron entre el tradicionalismo y ¢l muy
morigerado liberalismo del Partido Moderado. No es extrafio por tanto que, en Navatrra,
donde el papel social de los sacerdotes seguia siendo capital seglin sabemos. y donde el
fuerismo de los moderados era mds que dudoso, la generalizacidén de los criterios

antiliberales conllevara la imposicién de los carlistas.

Iis probable que la defensa de los fueros (o de la paccionada) no tuviera. en otras
palabras, una importancia tan grande como la religidn para explicar la evolucion
politica.

[ls obvio que esto que acabo de alirmar supone que, en aquellos afios sesenta,
carlismo y fueros no se identificaban todavia. Y csto no debe parecer cxtrafio a guicn
haya leido las paginas anteriores, aungue contradiga la impresion difundida sabre cl
tema, hasta ahora, en no pocas obras de historia. Ya vimos que Carlos Maria Isidro fue
especialmente cauteloso al hablar de los privilegios de las Provincias Exentas incluso
durante la primera guerra carlista, cuando le interesaba mas atraersc a navarros y
vascongados. Y, por lo que se sabe, no se puede afirmar que las cosas cambiaran
durante el rcinado de Isabel II. En estas décadas -entre 1840 y 1864 en concreto- los
programas y manifiestos legitimistas fluctian enormemente en su contenido. Cuando
intentan abandonar la mera defensa de la dinastia derrocada, o insisten en la vaga
reivindicacion del Antiguo Régimen o dan palos de ciego con planteamientos que tuego
no tendrian continuacidn {como la defensa del proletariado que se ofrece en algunos de
cllos) o que sc contradicen (como la actitud ante la desamortizacion, contra la que se
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pronuncia en 1859 el conde de Montemolin v a favor de la cual se manifiesta al afio
siguiente su hermano don Juan, hercdero de los derechos carlistas al trono).

Y lo que acaba al final del reinado por dar coherencia doctrinal al movinento no ¢s
el enfoque fuerista, sino la reconversion del carlismo en movimicnto de detensa catélica
frente al liberalismo: asumiendo, por tanto, aquel proceso que se habia abierto paso en
la Iglesia. No cs casual que 1864 sea el afio del Syllabus de Pio IX v de la Curta a los
esparioles de la princesa de Beira, donde esa reorientacion sc expresa con claridad
definitiva (aunque ia Carfa lleva fecha anterior a la del documenta pontificio).

Probablemente, hizo falta también que las fuerzas vivas cclesiasticas de la region
aceptaran el cambio. Y sobre 1odo hay que decir que, en toda Espaiia, ¢l puente entre ¢l
carlismo y el Partido Moderado isabelino se crea en esos afios con la configuracion del
nucleo llamado neocatdlico, v que uno de sus principales dirigentes peninsularcs, ya
entonces, es el vianés Francisco Navarro Villoslada.

Claro que la carlistizacion sc daria porque, ademads, los carlistas y los neocatalicos
volvieron a dar cabida al fuero en sus programas. Y eso no fue dificil; la misma
idealizacion de la Historia que llevaba a los mds liberales a considerarlo como expresion
primitiva de la libertad permitia a los antiliberales juzgarlo coma baluarte secular trente
al libcralismo. No olvidemos -porque su papel no hubo de scr desderiable- la
importancia que tuvo Navarro Villoslada precisamente en la idealizacion de la Historia
de cstas tierras, sin necesidad de esperar a la publicaeion de Amayva.

1. El impacto de la Revolucion de Septiembre

Y los Gobiernos de Madnd hicieron lo demas. En septiembre de 1868 estalld la
revolucidn que derrocéd a Isabel [I, por obra de progresistas, hombres de la Union
Iiberal y democratas, Por razones de politica interna seguramente, ¢l Gobierno
provisional que se formo desarrolld enseguida una fuerte politica unticlerical. que, junto
a la conviceion de que Isabel 1T no podia compararse stquierd con la nueva cabeza de la
dinastia proscrita -Carlos VII-, eontribuy¢ a rcalizar una fusién importante: la de los
carlistas historicos con los ncocatolicos, que acataron a Carlos VIL. convirtiéndolo en
simbolo de la monarquia cristiana.

Sabemos va que Navarra destaco en la reaccion contra aquel anticlericalismo, ¢n
concreto al participar de forma multitudinana en la protesta escrita que se dirigié a las
Corles a principios de 1869, por esas medidas v por la pretension de imponer la libertad
religiosa. Que habia un malestar creciente en la region. cn aguellos dias, queda claro en
la circular que cl gobernador publica en diciembre de 1868, denunciando a “los
enemigos del gobierno provisional y de su noble causa”, quc se dedican a esparcir
“noticias alarmantes, contrarias a la tranquilidad que afortunadamente sc disfruta en esta
provincia”. Y afirma que se trata dc una propaganda de¢ naturaleza religiosa
preeisamente, en parie:

*[...] valicndose dc ecmisarios asalariados. se cunden voces de alarma: se fijan
suclos pasquines, y se hace creer, en fin, aqui, y fuera de aqui, que las tendencias
y doctrinas proclamadas por nuestra gloriosa revolucion de Septiembre son
incompatibles con la religién de nuestros mayores. con la propiedad. con la
justicia [...]"..



Se wrata, en in, de una propaganda en la que patticipan los curas; las autoridades,
dice, tendran que perseguir “a los propagadores de estos absurdos, |...] sin lener
consideracion de ningin género de personas, sca cual [uere ¢l caracter de que se hallen
revestidas, por no haber nada en la tierra mas alto, mas grande ni mds digno de respeto v
de admiracion, que la igualdad ante {a ley, conquistada por la nacion espafiola”.

A la larga, la defensa catdlica sc convertiria en tal motivo de inquictud, que algunos
testigos de los sucesos aseguran que fuc la razén principal del estallido de la guerra
cartista en 1872, como ya dijimos; “la guerra civil -escnbiria en sus memorias ¢l
pamplonés l.ecandro Nagore- no reconocia por Unica causa un principio politico. sino
religioso™; aunque en verdad (y ¢sto no es menos significativo) los propios maplicados
s¢ dividieron sobre ese punto en los mismos dias de los sucesos. 1ube tucristas que en
Vascongadas y Navarra snbrayaron la distincién entre carlismo y [luero, insistiendo en
aquellas razones religiosas de la contienda. Y los hubo también que se esforzaron en
identificarios y lo propusieron como verdadera razén dc ser de la lucha:

Este segundo intento fue diticil: porque Carlos VII no llegd a aceptar la simbiosis
sino mucho mas tarde, ya a finales de siglo. Se ha escrito por ello que durante la tercera
guerra carlista las promesas reintegracionistas se hallan en boca mas de los dirigentes
carlistas de las cuatro provincias que del pretendiente y sus mas destacados
colaboradores. Pero la baza sc jugd y hubo también, por eso, intentos de movilizar a los
navarros con esa razon en los afios de gobierno revolucionario que precedieron a la
lucha. La futilidad de lo que se sabe sobre este tipo de propaganda es bucna muestra sin
embargo tanto de la debilidad del argumento como del manienimiento de los politicos
revolucionarios de Madrid en aquella actitud de respeto a la paccionada, fuera por
conviceion, fuera por temor a un levantamiento, o por ambas cosas.

Jaime del Burgo narra que, en concrcte a finales de 1869, “instigadores, mas carlistas
que fueristas” (la calificacion es del capitdan general Allendesalazar), difundian con esa
intencion la especic de que el Gobierno central iba a suprimir la Audicncia de
Pamplona, cuya existencia se hallaba expresamente asegurada por la ey de 1841. Y ¢l
gobernador civil {que, por cierto, volvia a ser un navarro, Scrafin Larrdinzar} sc
apresurtd a desmentirlo con una declaracion de fuerismo que tiene particular importancia
en unas autoridades comeo las surgidas de la revolucidn de 1868, que scguian stendo en
paric progresistas: €l mismo se confiesa “avaro como el que mas de que s¢ nos respete
el derecho en que se apoya el régimen excepcional de Navarra™; afirma que es “solemne
y tundamental el pacto que es origen de ellos [los derechos relacionados con la
Audiencial, la ley de modificacion de los lueros de Navarra, de 16 de agosto de 18417,
Y expone el criterio de la Administracion central revolucionaria:

“Nada debe temer Navarra del Gobicrno de S.A. ¢l Regente del reino |cl
general Serrano], porque nmi directa ni indircctamenie trata de atentar a las
venerandas y seculares instituciones de este pais, uates bien se halla decidido a
respetar su autonomia administrativa que ¢s su timbre mas glorioso y el sélido
fundamento de su prosperidad”.



12. La ultima guerra carlista

Habria por in guerra, entre 1872 v 1876. Los levantamientos de una u otra partida
habian comenzado, en Navarra y fuera de ella, en aquel afio 1869; pero fue en 1872
cuando Carlos VII dio la orden formal y él mismo entrd en Espaiia por Vera, para ser
sorprendido el 4 de mayo en QOroquicta, en lo que pudo ser principio ¥ fin del
enfrentamiento.

Como la de 1833-1839, la ltima guerra carlista se ventilé en diversos frentes;
aunque ¢l del Norte tuvo una importancia proporcionalmente mayor que en aquélla. Las
técnicas militares habian avanzado de manera notable y no tenian va las partidas la
importancia de antafio, para ninguno de ambos bandos.

L1 objetivo principal en esta zona de Espaiia era no obstante el mismo: el dominio de
los recursos econdmicos de Vizcaya y Guiplizcoa y. concretamente, la ocupacion de
Bilbao. Asi que las merindades dc Estella y las Montafas volvieron a ser los principales
escenarios; si bien el territorio de dominio carlista -ahora mas claro que cuarenta afios
antes, justamente por la existencia solo de unidades militarcs regulares- sc cxtendia a
casl toda fa merindad de Sangiiesa.

Estella volvid a caer en su poder, en agosto de 1873, y sc convirtio en corte del rey
proscrito. La lucha tuvo un signo favorable a don Carlos hasta el invierno de 1874-
1875. En febrero de 1873 habia renunciado a la corona espafiola Amadeo 1 y se
proclam¢é la 1 Repiblica, que, desde julio, tuvo que luchar contra los cantonalistas
sublevados en Levante y el Sur, ademas de seguir peleando contra los carlistas en el
Centro, Catalufia y el Norte v contra los autonomistas cubanos de Ultramar. Era otra
vez, ¥ por esas v otras razones, un Gobicruo débil. con pocas fuerzas y con demasiados
CNCMIgos.

Sus esfuerzos mayores en Navarra se dirigieron a la recuperacién de Lstella. Y por
eso sc dieron las batallas y encuentros mdas notables de aquellos afios (la batalla de
Montejurra ¢n noviembre de 1873 y la de Monte Muru y Abdrzuza en junio de 1874).
Pero no lo lograron Y, cn los altimos dias del verano inmediato, los carlistas
consiguieron cerrar el Carrascal, bloqueando Pamplona, que quedd asi como un islote
en el territorio que obedecia a Carlos VIL

La ciudad pasé penitencia. ““Campan las habas vy el tocino amarillento -escribe dentro
de sus muros Leandro Nagore, en encro de 1875-; accite muy escaso, huevos no se ven,
carbdn se ignora ya su calor; earne es contrabando, y ¢l pescado esta suprimido como
articulo de lujo”. El dia 10, el Gobierno civil tomaria la cxpeditivo decisiéon de expulsar
dec la capital a todos los “ciegos, cojos v pobres™ que recibian socorros de la Casa de
Misericordia.

Para Carlos VII, Pamplona quiso scr una alternativa de Bilbao, en vista de la
imposibilidad de tomar esta villa. Para forzar la rendicion de fa capital navarra,
construyeron incluso una larga linea dc fortificaciones, que enlazaba practicamente
Montejurra v la sierra de Leyre, por el Perdon y la sierra de 1zco. Pero el intento fracaso.
Ll fin de la Republica y la Restauracion de Alfonso XII {que cn enero de 1873 se
incorpord a este frente Norte por Tudela vy Peralta, hasta Tierra [stella) fueron
acompafiados dc la reorganizacion de su cjército, que en los primeros dias de febrero
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obligd a los carlistas a dejar el Perddn y abrir asi €] camino a la capital. Casi a la vez, en
Lacar, Alfonso XII estuvo a punto de caer en sus manos. Pero la suerte estaba cchada.
La derrota de los carlistas del Centro y Catalufia permitio al Gobicrno alfonsino relorzar
aun mejor estc frente; en noviembre, tras los encuentros de Alzuza, Miravalles v
Oricain, logré despejar los montes que rodean Pamplona. En cl invierno inmediato se
hundié la resistencia en las Vascongadas; el 19 dc febrero de 1876 las tropas alfonsinas
entraron en Estella; los carlistas se replegaban hacia Francia por Alduides e Ibafieta; el
27, Carlos VII se refugio cn Burguete, para, en la mafiana del 28. por Roncesvalles y
Valcarlos, bajar a Arneguy y pronunciar su famoso “;Volvere!”.

13. El convenio de Tejada Valdosera (1877)

Una vez mas Como en la primera guerra carlista, st no ¢std claro lo quc hubiera
supuesto cxactamente la victoria de Carlos VII para la causa de los fueros. ¢s obvio que
su derrota tuvo consecuencias notables para los mismos. Al incorporarse al frente en
encro de 1873, Alfonso XII habia dirigido un manifiesto a vascongados y navarros,
fechado en Peralta, en que les exhortaba a deponer las armas con palabras que algunos
interpretaron como promesa de respetar los fueros (lo que no estd del todo claro; porque
hablan de recuperar unas “ventajas” perdidas, y los fueros no habian sido alterados en
las Vascongadas):

“soltadlas. ¥ volveréis inmediatamente a disfrutar las ventajas todas de que
durante mds de treinta afios gozasteis bajo el cetro de mi madre [...]7.

No las soltaron v, cuando la guerra acabd el jefe del Gobierno y del Partido
Conservador, hombre por cierto de aquella antiguna Unidn Liberal de Isabel Il que
negaba el caracter de paccionada a la ley de 1841, Antonio Canovas del Castillo, puso
mano sobre los fueros vascongados ¥ no dudé en intentar la revision juridica de la
situacion de Navarra. Le movian a ello sus propias convicciones sobre la
incompatibilidad entre la unidad constitucional y los ordenamientos forales. Pero tuvo
la honradez de reconocer que sc limitaba a aprovechar la oportunidad que le habia dado
la guerra:

“en aquel tiempo ¥ en el instante en que S.M. el rey don Alfonso XI1I sc presento
al frentc del ejército de las Provincias Vascongadas [en realidad, dc Navarra. en
encro de 1875], si éstas hubieran depuesto las armas y se hubicran sometido, yo
no me hubtera atrevido a proponer a las Cortes de la nacion medida ni reforma
que pasara un pice mas alld de la ley de 1841 otorgada a Navarra™.

Pero, comoe no habia ocurrido asi, se atrevio. La lev de 1876 v las disposiciones
complementarias de 1877 v 1878 acabaron con los fueros de las Vascongadas sin darles
una ley especial semejante a la que regia cn Navarra. Solo se concedio a sus
Diputaciones provinciales un sistema de conciertos econdmicos, que Vizcaya ¥
Guipuzeoa Conscrvarian hasta 1937 v Alava hasta nuestros dias. en lugar de someterlas
al régimen fiscal comun.

En cuanto a Navarra, v por las mismas razongs, Canovas pretendié terminar con su
régimen fiscal cspecial en el mismo afio 1876, En sustitucion de la contribucidn Unica y



fija anual que se habja acordado en la paccionada, incluyé en el proyecto de ley de
presupuestos del Estado una cldusula -el articulo 24- en virtud de la cual

“Se autoriza al Gobierno para dar desde luego a la contribucién de inmuebles,
cultivo y ganaderia en la provincia de Navarra la misma extension proporcional
que en las deméas de la peninsula, v para ir restableciendo en clla. con las
modificaciones de forma que las circunstancias locales cxijan. una cxacta
proporcién entre los ingresos de aquella provincia por todos conceptos y las
demas de la peninsula™.

Los parlamentarios navarros del partido del Gobierno se dividieron y hubo dos
(Garcia Goyena y Gonzdlez Vallarino) que se pronunciaron a favor def proyecto, scgiin
Oloriz. La Diputacién y otros representantes, algunos de ellos gubernamentales
también, recordaron al Gabinecte el caracter paccionado de la modilicacion de los fueros.
Y fue entonces cuando Canovas reprodujo 1a tests unionista de 1862:

“Las Cortes con ¢l rey tienen derecho a legislar sobre Navarra, ni mas nl
menos que sobre las demas provincias de la monarquia; que la ley del 41 es una
ley como todas las otras y quc todo Jo dispuesto sobre este particular puede caer
y caeria, delante de una resolucion de las Cortes sancionada por el rey™.

Ambas partes, no obstante, llegaron a un arreglo. La Diputacién se dijo dispucsta a
admitir ¢l principio de proporcionalidad sélo en el impuesto directo o territorial,
aumentando en consecuencia la contribucion Unica anual a dos millones de pesetas
(ocho millones de reales. en vez de los 1.800.000 que se habian acordado en 1841). Al
convenio que se firmo para ello en 1877, entre la Diputacion y ¢l Gobicrno. la historia
administrativa de esta region le daria el nombre de convenio Tejada Valdosera, que fuc
el comisario regio cnviado a Pamplona por la Administracion central con ese fin.

Y el Gobierno de Canovas se conformd en principio con ello: aunque el convenio se
suscribio en enero v, €n junio, en la nueva ley de presupuestos para 1877-1878. volvid a
introducir ¢l asunto, sustituvendo el aire impositivo dcl afio anterior por una actitud
dialogante que conducia a lo mismo. Su articulo 8 autorizaba en efecto al propio
Gobierno

“para que, oyendo a la Diputacidn, vaya estableciendo en la misma provincia
oportunamentc y con las modificacioncs de forma que las circunstancias locales
extjan las demds contribuctones, rentas o impuestos ordinartos v extraordinarios
consignados o que se consignen en los presupuestos generales del Estado para
las demas de la nacion, siempre que no se hallaren planteados ¢n la repetida
provincia; pudiendo hacerlo por medio de encabezamientos si lo considerasc
conveniente a los interescs generales del pais v a los de la provincia™.

I.a Administracion, en la practica, no hizo uso de cllo. Pero quedaba ahi ¥ cntrafaba
una novedad verdaderamente importantc.

14, La introduccion de la proporcionalidad fiscal

Era realmente notable la modificacion que se habia introducido con la aceptacion del
convenio de 1877, porque objetivamente, al margen de que {uera justo 0 no, implicaba
una novedad respecto a lo acordado treinta y sels afios antes: el principio de la



proporcionalidad de las cargas. .a contribucion tnica de 1841 habia sido explicitamente
una forma de institucionalizar el servicio que aprobaban las Cortes de Navarra en cada
una de sus reuniones. (Recordemos que incluso se habia intentadoe antes reunirlas cada
afio, desde 1824, para hacer que el servicio [uera anual, como lo fue desde 1841). Pero
nadie habia entendido que se tratara de una modalidad sujeta a proporcion (aunque, al
tijarla en la paccionada, si se hubiera tenido en cuenta la efectiva riqueza de Navarra y
la de las otras provincias, y aunque en el mismo Antiguo Régimen la proporcionalidad
dc aquel servicio que votaban las Cortes habia sido una pretension expresa).

Al aceptar ¢l convenio de 1877, que modificaba una disposicién explicita de 1a ley de
1841 (la que fijaba la cantidad concreta de la contribucion Unica), la Diputacion fue
acusada incluso de haber tomado una decision “que no estaba en sus [acultades, tanto
mas cuanto que el mismo poder central tenia reconocido que tal cuota era inallerable™,
como dirfa Gregorio [ribas y Sanchez unos afios despucs. No cs claro que asi fuera, si se
entiende ¢l convenio como un pacto que venia a modificar ¢l pacto antiguo, entre las
mismas partes que habian concertado éste. Pero al menos se hizo una interpretacion
amplia de la paccionada. Y esto si lo reconocid la misma Diputacion en el texto del
acuerdo de cnero de 1877 que le llevo a suscribir el convenio. En él, advirtié que el
articulo 24 de la ley de presupuestos de 1876 no tenia “caracter pacceplivo o
imperativo” v que los ingresos a cuya exacia proporcion con los de las demas provincias
sc releria esc articuln “ne son compatibles con las prescripeiones de la ley de agosto de
1841 *;;

“pero deseando a la vez dar un testimonio de su espiritu de concordia v de
consideracion a los poderes pablicos, [“los diputados provinciales™] cstdn
dispuestos a interpretar latamente el articulo 25 de la expresada ley de 16 de
agosto de 1841, admitiendo en su consecuencia el principio de proporcionalidad
del impuesto directo o territorial repartible a Navarra, con las deducciones que
son procedentes en justicia, entendiéndose subordinado este acomodamiento a la
escrupulosa observancia de la expresada ley de modificacion; v en su virlud,
teniendo en cuenta la contribucién territorial de andlogas provincias, se fija el
cupo de la de Navarra en ocho millones dc reales; [...]".

En definitiva, cl cambio de 1877 cra el heraldo de:nna nueva concepcion del Hstado
y. a la larga, de la propia Diputacion. El servicio de las antiguas Cortes v la posterior
contribucidn Unica podian aceptarse en un rdgimen de gobierno en el que la
Administracion central interviniese apenas en la vida de las regiones y, por tanto, no
hubiera contrapartida notable en su presupuesto de gastos. Pero, en la medida en que esa
Administracion prolongaba sus tenticulos por medio de autoridades delegadas en las
provincias, los partidos ¢ incluso los pucblos, v los servicios publicos fueron
constituyendo una partida principal en las inversiones (o que ante todo ocurriria en ¢l
siglo XX), la existencia de cuotas fijas se hacia insostenible.

Hay que advertir, con todo, que el principio de proporcionalidad no se impuso
porque eso ocurriera ya, o al menos. porque todos creyeran que sucedia. Se planted. si,
de modo expreso cn los afios siguientes la afirmacion de que “Navarra es una Jauja cn
que ¢l gobierno derrocha el dinere sin haber recibide nada en compensacion”™, como
resumia Gregorio Iribas. Pero los navarros tenian la impresidn, con palabras del mismo
letrado, de que esta region “pagaba tanto y més que las provincias similares def resto de
la nacion”. Pagaba la Administracion de justicia por medio de los llamados dercchos de
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los jucces; contribuia al ejéreito con sus hombres v con la redencion a metalico (aunque
no con el mantenimicnto directo de la tropa y sus pertrechos); satisfacia ¢l franqueo en
las comunicaciones; pagaba la ensefianza v ademas la contribucion unica,

“A los que nos dicen que en Gracia y Justicia, en Ejército, en Correos y
Telégratos, etc., gasta el Estado en Navarra cantidades dc alguna consideracion -
insistia Iribas en 1894-, podriamos contestarles: devolvednos nuestros ingresos
[por esos conceptos] y Navarra sc lo pagard todo hasta ¢l ulumo céntimo, y
ayudara ademas al Estado con la contribucion directa fijada en la ley. porque
como espafioles queremos prestar nuestro auxilio a la nacion™.

Sin duda, el asunto de la contrapartida de los gastos dc la Administracion central:en
este antiguo reino cra mas complejo que tedo esa. Y sobre todo lo seria en el siglo XX,
Pero lo importante s consignar que ¢l convenio de 1877 habia introducido una novedad
juridica sustancial, que modificaba objetivamente ¢l acuerdo de 1841, fucra o no para
mejorarlo.

15. La gamazada

Por lo demads, los roces continuaron en los aiios ochenta: pero el asunto de la
proporcionalidad no volvio a plantearse con fuerza semejunte a la de 1876-1877 sino
catorce afos después, en 1893, cuando el ministro de Hacienda German Gamazo abordo
una reforma plobal del fisco que volvio a afectar a Navarra. Y lo hizo por clerto
terminando dc quebrar la linea mantenida tradicionalmente por su partido. el l.iberal
Fusionista, heredero del progresismo, en relacion con la paccionada, y aduciendo por el
contrario como precedente la normativa promulgada en 1876 y 1877 por iniciativa de
los conservadores. Lo que hizo fue en concreto introducit ¢n ¢l proyecto de ley de
presupuestos generales del Estado para 1893-1894 un pdrrato -el primero del articulo
1 7- donde sc remitia a aquel otro de 1877; ¢l parrafo en cuestion decia:

“EI Gobierno usard inmediatamente la autorizacion que le otorga ¢l articulo 8°
de la ley 11 de julio de 1877, para aplicar a la provincia de Navarra las
contribuciones. rentas ¢ impuestos que actualmente rigen., y los que por la
presenle ley se crean en las demas provincias del reino™.

La Diputacién protestd en nota fechada el 16 de mavo de 1893 con las razones que
CONOCEemos:

“por ser opuesto el parrafo del proyecto] a la ley de 25 de¢ octubre de 1339,
confirmatoria de los fueros de Navarra y Provincias Vascongadas, y a la especial
y pactada de 16 de agosto de 1841, que, por modo definitivo, establecid los
derechos y las obligaciones dc este antiguo reino de Navarra, y sobre las cuales
no puede ni debe prevalecer dicho proyecto™.

Pero lo mds importante fue -por mas significativo- que, en esta nueva ocasion, la
iniciativa de Gamazo dio Jugar a la protesta multitudinaria que ha reconstruido José
Maria Martinena. Desde el 19 de mayo se succdieron las protestas de los
Ayuntamientos; a propuesta de El Eco de Navarra, desde el 28 se multiplicaron las
manifcstaciones callejeras cn civdades, villas vy pueblos; el 4 de junio. las propias
autoridades organizaron una multitudinana en Pamplona, con representantes de todos
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los municipios (los calculos sobre los asistentes oscilaron entre 15 y 20 mil; cifra
notable c¢n aquella sociedad desmovilizada de la Restauracion), hubo incluso el
levantamiento de una partida fuerista, al mando del sargento José Lopez Zabalegui:
luego se enviaria una exposicion a la reina regente, avalada por las f{irmas de 120.000
individuos, segiin Gervasio Etayo.

Casi todas estas expresiones de desacuerdo, cen la (nica ¢xcepcion del
levantamiento, se caracterizaron por su pacifismo y su orden. Pero el levantamiento de
Zabalegui (que acabo cn pocos dias; en fuga o rendicion) hizo temer que se: diera una
sublevacion general de los navarros (sélo habian pasado diccisiete afios desde el fin de
la Gltima guerra); esto debio de presentarse ante el Gobierno como razén suficiente para
transigir, y acepto la sustitucién de aquel articulo 17 por otro (el articulo 41 en la ley
definitiva) que aladia en su parrafo primero, sinidemasiada claridad. a la revision de los
conciertos con las Vascongadas, “quedando facultado [el Gobierno] para comprender en
ellas las contribuciones ¢ impuesios que actualmente s¢ recaudan por la
Administracion”, y afladia en su parrafo segundo:

“E] Gobierno podra también concertar con la Diputacion de Navarra sobre los
extremos a que se refiere este articulo, cuidando de conciliar las circunstancias
especiales de esta provincia con los intereses generales de la nacion™.

Se trataba, en definitiva, de volver a revisar la contribucion Gnica, si no de sustituiria
por un sistema de conciertos revisables, semejanie a los de las Vascongadas. Luego, v
aunque ¢l articulo aprobado fue el que acabamos de transcribir, al proceder a su
aplicacion Gamazo demostraria que iba al concierto revisable en el mejor de los casos, y
no a la mera elevacion del pago unico y fijo. Cambiande en efecto el contenido de la ley
que habian aprobado las Cortes, y volviendo al criterio de aquel articulo 17 del proyecto
que ¢l habia presentado en un principio, dirigio el 30 de cnero de 1894 a la Diputacidn,
del real orden, una invitacion a fin de que enviase a Madrid una comisiér

“para que el Gobierno pueda hacer uso de la autorizacion contenida en ¢l parrafo
2° del art. 41 de la ley de presupuestos de 5 de agosto alumo en armonia con ¢l
87 de la de 11 de julio de 1877 [...] con objcto de conferenciar en este Ministerio
accrca de la lforma de realizar el concierto econdmico, armonizando los inlereses
de csa provincia con los generales de la nacion”.

Parece que Gamazo llegd a amenazar, en las entrevistas congiguientes, con acabar
con todo el régimen especidl de Navarra. Pero los diputados forales no transigieron., “El
regreso de la Diputacion -escribe en csos dias Gregorio Iribas- ha sido una ovacion
indescniptible; el cuadro que han ofrecido las estaciones, la misa al aire libre de
Castejon, la rceepeidn de Pamplona, todo ha sido sorprendenic; muchedumbres
inmensas, formadas por habitantes de toda Navarra, de los que una gran parte habian
perdido la noche para llegar a tiempo; comisiones de las Vascongadas, de Catalufia, de
Aragon; mcnsajes de otros muchos puntos; el entusiasmo rayando en delirio; las
aclamaciones incesantes y atrcnadoras; los ofrecimientos entusiastas; vy en medio de
todo. un orden y compostura, asombro de cuantos fo han presenciado”.

Por obvias razones de prudencia, el Gobierno evitd la batalla; Gamazo dejo ta cartera
de Hacicnda por otras razones; su sucesor ¢n c¢lla, Amés Salvador. presentd en 1895
otro proyecto de ley de presupuestos en el que sc volvia a emplazar a las autoridades de
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csta region para concertar con la Administracion, Pero el asunto quedd marginado. En el
mismo afio 1895 estallaba la guerra en Cuba y al ano siguiente en Filipinas; se abria una
época dificil, con preocupaciones entonces mas graves, en la politica espafiola.

16. Las raices doctrinales del fuerismo

Sin lugar a dudas, el fervor popular ante la gamazada (que fue como los navarros
comenzaron a llamar aquella breve guerra declarada por el ministro Gamazo) estuvo
estrechamente ligado a la crisis econdmica de fin de siglo. que ¢n esta tierra. como
vimos, se vio ahondada por la clausura del mercado francés a los vinos peninsularcs.
Pero, ademas, desde 1876 se habia desarrollado un segundo faclor, que ya exislia antes,
pero que revestia ahora mas complejos ropajes: ¢l fuerismo.

Pucde decirse que ¢l siglo XVIII, que habia cngendrado la revolucion liberal y el
ataque frontal a los fucros, habia gestado su réplica primera. Anles de terminar aquclia
centuria, aparecc un camulo de corrientes antirracionalistas, que. sin negar de forma
necesaria la primacia de ta razén en la realidad existente (aunque algunas de ¢llas si lo
hicicron), afirman el cardcter abstracto de tal primacia y la inexistencia, por cllo, de una
igualdad esencial entre los hombres. Los individuos son, recuerdan, hombres concretos,
dotados 0 no de una naturaleza semcjante, pero también de unas capacidades -y de unas
limitaciones- historicas determinadas. [Los mas sofisticados llegan a asegurar que,
ademas, lo que hace a unos pueblos -no ya a los individuos dnicamente- distintos de los
otros es fa posesion de una verdadera personalidad colectiva, un Folkgeist que se ha de
respetar cn todos los Ordenes.

El lector habra adivinado las consecucncias que esto podia tener v t