CORRESPONDENCIA DIPLOMATICA ..
DE LOS ESTADOS UNIDOS N

CONCERNIENTE

A LA INDEPENDENCIA DE LAS
NACIONES LATINOAMERICANAS

SELECCIONADA Y ARREQLADA POR

WILLIAM R. MANNING

Dactor en FILOSOFIA, AUTOR DE “THE NOOTKA SOUND CONTROVERSY",
"EARLY DIPLOMATIC RELATIONS BETWEEN THE UNITED STATES
AND MEXICO”, Y COMPILADOR DE “ARBITRATION TREATIES
AMONG THE AMERICAN NATIONS"

Divisidn de Asuntos Latinoamericanos del
Departamento de Estado de los Estados Unidos

VERSION CASTELLANA
POR

PEDRO CAPO RODRIGUEZ

ABOOADO CERCA DEL TRIRUNAL SUPREMO
pE Lot Estapos Unmos

TOMO 1

CONTENTIVO DE LA PARTE 1
DOCUMENTOS 1.-188

BUENOS AIRES

LIBRERIA v EDITORIAL <LA FACULTAD»
DE JUAN ROLDAN v CIA.
FLorIDA 359

1930






INTRODUCCION

La idea de la publicacién de la Correspondencia Diplomatica de

los Estados Unidos concerniente a la Independencia de las Naciones La-
tincamericanas fué propuesta al Director de la Divisién de Derecho
Internacional por el Dr. Don Alejandro Alvarez, distinguide publicis-
ta chileno, en un memorandum fechado el 12 de mayo de 1916, El
Dr. Alvarez explicé Ja necesidad de una publicacién de esta clase, in-
dicando lo que debia contener v la utilidad que habria de reportar a
las Américas, diciendo:

Una de las necesidades gue mas podercsamente han sentide
todos los que se dedican al estudio del Derecho Internacional vy
la Historia Diplomatica de nuestro Continente es el conocer los
documentos concernientes al periodo gloriose de la emancipa-
cion de las naciones latinoamericanas. Entre esos documentos
ocupan lugar preferente los papeles extranjeros o papeles de ca-
racter diplomatico qne se encuentran en los archivos del Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos, asl como la corres-
pondencia de los estadistas que tuvieron por entonces el heonor
de dirigir las relaciones exteriores de dicho pais. La importan-
cia de esos precedentes surge de la parte activa y eficaz que to-
maron los Estados Unidos en el movimiento de emancipacién
de los estados latinoamericanes y de los concienzudos informes
que fueron enviados al Departamento antedicho en Washington
por los agentes que aquéllos acreditaron ante éstos, sobre la si-
tuacién politica, econédmica y social de dichos estados latinoame-
ricanos,

Esto, desde luego, equivale a decir que en los archivos del
Departamento de Estado de los Estados Unidos existe una can-
tidad inmensa de documentos para la historia diplomatica, poli-
tica ¥ economica de la América Latina.

Si bien muchos de estos documentos han sido publicados
en la obhra titulada American States Papers, Foreign Relations,
gran parte de ellos permanecen alin sin publicar y son por lo tan-
to desconocidos de los historiadores.

En nuestra opinién, la Dotacién Carnegie realizaria una obra
trascendental, de resultados cientificos ¥y aproximacion panameri-
cana, si se decidiera a sufragar los gastos de imprimir todos es-
tos documentos, y si solicitara el concurso del Gobierno de los
Estados Unidos para el efecto.
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Los documentos a que se hace anteriormente referencia son
todos los comprendidos entre el ano [Bi{, en que se inicid el
movimiento de emancipacién de las antiguas colonias espafiolas,
v el afio 1830, en que se diselvié la Gran Colombia v en que el
recientisimo panamericanismo empezd a fenecer para revivir con
mayor impulso y energia a fines del dltimo sigle.

Para que la obra para la cual se solicita el impulso de la
Dotacién Carnegie, responda plenamente a los altos fines que se
persiguen, serd necesario proceder primeramente a una seleccion
apropiada y metédica v al arreglo y clasificacion de los docu-
mentos que han de ser publicados.

Algunos miembros del Consejo Directive de la Unién Pan-
americana a cuya consideracion hemos sometido la idea expues-
ta, no sdlo la han recibido con entusiasmo y manifestaciones de
aprobacién, sino que han creido que, al llevarla a efecto, la Do-
tacién Carnegie se hard merecedora una vez méas de la gratitud
de la América Latina.

Aunque la obra de que se trata habrd de componerse de
varios tomos, no vacilamos en afirmar que los beneficios que ha-
bra de prestar compensarip en gran manera los gastos que sig-
nificara su arreglo e impresidn,

La proposicidn fué aprobada por el Comité Ejecutivo en el cur-
so de dicho afio, habiendo sido auterizado el Director “para entenderse
con William R. Manning, Profesor de Historia Latinoamericana de ia
Universidad de Texas, para la seleccién y preparacidn, para su publi-
cacién, de la correspondencia y documentos oficiales de los Estados
Unidos concernientes a la emancipacién de los paises latinoameri-
canos

El Profesor Manning convine en seleccionar y arreglar estos do-
cumentos para su publicacién, habiéndose trasladado a Wéshington
con este proposito en el otofioc de 1917. El 6 de abril de 1917, en
que los Estados Unidos entraron en la Guerra Mundial, el Departa-
mente de Estado, come consecuencia de ello, cerréd sus archivos al
piblico, ¥, per consiguiente, el Profesor Manning se vié obligado a li-
mitarse por algin tiempo a la desighmcién, para su publicacién, de
aquellos documentos pertinentes que yva habian sido publicades por
los Estados Unidos. Sin embargo, en 1922 fueron abiertos al piblico
los archivos del Departamento en los cuales el Profesor Manning ha-
bia estado empleado desde 1918, y asi pudo continuar sus investi-
gaciones en ellos, y llevar la obra a su terminacién,

Los jefes de la Dotacién Carnegie abrigan la firme esperanza
de que estos tres volimenes que contienen documentos de valor in-
estimable, y que permitirdn a los paises latinoamericanos seguir paso a
paso las dolorosas etapas de su emancipacién, serdn aceptados por elios
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como prueba de los sentimientos de amistad del pueblo de los Esta-
dos Unidos de Norte América; y que al llevar a cabo este proyecto
la Dotacién ha realizado, como dice el Dr. Alvarez, "una cbra tras-
cendental, de resultados cientificos vy aproximacién panamericana’ ;
una obra por la cual, como profetizaron los miembros del Consejo
Directivo de la Unidn Panamericana, ‘se hara merecedora de la gra-
titud de la América Latina”.
JAMES BROWN SCOTT.
WASHMINGTCN, D C
Mayo 13 de 1925,
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Al hacer esta coleccién hemos tratado de recopilar en ella la
correspondencia diplomatica mas importante de los Estados Unidoa
concernjente a la Independencia de los paises latinoamericanos. No
hemos seleccionado, sin embargo, sino muy pocos documentos ante-
viores al afio de 1810 y ninguno de los posteriores al de 1830, con
la Gnica excepcién de aquellos en que se hace relacién de los suce-
sos ocurridos en el iltimo afio mencionado. Geograficamente, esta co-
leccién comprende no séle la correspondencia cruzada con los paises
cuya independencia era ya un hecho realizado antes de la ultimamen-
te mencicnada fecha y con los cuales ya se habia con frecuencia sos-
tenido comunicanién, sino también la cruzada con ciertos paises euro-
peos en los cuales el movimiento de emancipacién latinoamericana.
habia despertado especial interés.

Los documentos que no habian side ya anteriormente publicados
¥ que comprenden en gran manera la mayor parte de esta coleccidn,
han sido reproducidos de los manuscritos originales que se conservan
en los archivos del Departamento de Estado de los Estados Unidos.
Para la seleccién de los documentos pertinentes v de aquellas partes
de otros que se refieren sélo parcialmente a la materia, se han exa-
minado minuciosamente unos cuatrocientos treinta volimenes de ma-
nuscritos encuadernados. Por varias razones, y principalmente debido
a las inevitables limitaciones humanas, bien puede suceder que se ha-
van escapade al examen del compilador algunos documentos de im-
portancia. En algunos casos no han sido encontradas series completas
de documentos, las cuales hay matives fundados para creer que lle-
garon al Departamento de Estado en su oportunidad. Fay quienes
dicen gue algunas de estas lagunas pueden atribuirse a la destruccién
da ciertas partes de los archivos de aquel Departamento a virtud de
la breve ocupacidn de la Ciudad de Whashington por las tropas in-
glesas durante la segunda guerra con la Gran Bretafia, aungue en lo
que a esto se refiere, debe decirse, con respecto a las series de mayor
importancia, que, de acuerdo con las instrucciones del Presidente Mon-
roe, Daniel Brent, Oficial Mayor de dicho Departamento, envié a Joel
Roberts Poinsett, el 26 de septiembre de 1818, (U su Journal N¢ I, en
manuscrito, asi como todas las cartas recibidas de él que se hallaban
a la sazén en los archivos del Departamento de Estade.

(1) Véase la carta de esa misma fecha de Daniel Brent a Joel Roberts Poin-
sett. Manuscritos, Domestic Lerters, XVI, pag. 212.
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Para llevar a cabo esta exploracién de los archivos, una circuns-
tancia fortuita hizo que pudiéramos utilizar los servicios de Mr. T. Jehn
Newton, quien durante cuarenta y ocho anos habia estado empleado
en el Negociado de Indices ¥ Archivos del Departamento de Estado
¥ estd mejor familiarizado gue nadie con aguellas partes méas antiguas
de dichos archives. Este sefior se habia retirado ya del servicio del
Departamento, de acuerdo con el Reglamento de Pensiones del Ser-
vicio Civil, hacia poco mencs de un mes en el momento en que se
dié comienzo a esta obra. Durante once meses dicho sefior dedicé
todo su tiempo al objeto que se perseguia, haciéndose indudablemen-
te merecedor en gran parte al honor de su exactitud. En los casos
de dada sobre si algin documento o parte de docurnenic debia o
no de incluirse en la obra, si no podia consultarnos sobre el particu-
lar, su costumbre fué siempre la de pecar por exceso, incluyendo el
documente, mejor que rechazarlo. Al revisar y arreglar los documen-
tos para su publicacién, nosotres, por nuvstra parte, siempre que en-
contramos que se hacian referencias textuales a otros documentos o
papeles, procuramos obtanerlos y los incluimos en la obra. Y sunque
hemos rechazado un gran ntimerc de documentos y partes de docu-
mentos que no tenian, al parecer, relacidén bastante con la materia, to-
davia podran hallarse algunos documentos, ¥ muchas partes pequefias
de otros, cuya pertinencia no es del todo clara y podra ser puesta en
duda. Esto se debe a que nosotros también hemos tratado de pecar,
siempre que ha sido necesario, por incluir el documente mejon gue per
rechazarlo. En algunos casos hemos incluido oraciones enteras que no
tienen relacién algums con ]la materia, ¥y aun péarrafos cortos comple-
tos, sencillamente porque hemos creido innecesaric o inconveniente
interrumpir la hilacidn de o escrito para hacer tam pequefias omisio-
nes. Hay unos cuantos docurnentos completos que no Son SinNo remo-
tamente pertinentes, los cuales hemos incluido por el vive interés que
despiertan,

La mayor parte de las idiosincrasias de los autares de estos do-
cumentos las hemos dejado que aparezcan como en el original, ha-
ciendo solamente aguellas correccionzs que heraos juzgado necesarias
en los casos de error manifiesto o inadvertencia, siempre que la correc-
cién no afectase de ninguna manera &l sentide de lo eserito. Asi el
estilista puntilloso y estricto podra hallar en toda la obra no sélo erro-
res sino verdaderas inconsecuencias gramaticales de analogia, sintaxis
y ortografia, incluso la puntyacidén y el uso de las letras maydsculas.
Por un ligero examen de la obra se comprendsrd que si hubieran de
haberse adornado todos los documentos con el estilo meticuloso ¥
circunspecto de] Departamento de Estado habria sido necesario, prac-
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ticamente, escribir de nueve muchos de ellos, especialmente los proce-
dentes de los agentes consulares, quienes, en aquel tiempo, eran fre-
cuentemente elegidos de entre los pocos que habia disponibles, los
cuales carecian, por lo regular, de gran ilustracién, siendo generalmen-
te comerciantes practicos, ya establecidos en las comunidades a que
eran acreditados. Algunos de los agentes especiales, y aun de los
diplematicos regularmente nombrados, seglin se observard, estaban
muy lejes de haber alcanzado el grado de perfeccién que hubiera si-
do de desear en materia de gramatica.

No hemos tratade tampoco de eliminar todo lenguaje indiscre-
to o carente de diplomacia, que si hubiera sido publicado en la época
en que fué empleado podria justamente haber dado motivo de ofen-
sa a gobiernos o funcionarios extranjeros, o haber colocado a sus
autores en una situacién embarazosa, aunque algunas declaraciones,
gue son a todas luces improcedentes, han sido eliminadas siempre
que con ello no se alterase materialmente el sentide de dichos do-
cumentos. Teniendo yva el 1iltimo de estos documentos cerca de cien
afios, creemos que ninguno de los gobiernos mencionados ni ningunco
de los parientes actualmente vivos de aquellos funcionarios, o de los
autores de tales documentos, podran ofenderse de que sean publica-
das ahora las mencionadas indiscreciones, las cuales, indudablemente,
se debieron a las pasiones y prejuicios de aquella época. El haberlas
conservado en el texto permitird, sin duda, al lector contemporaneo
compenetrarse mejor del ambiente del pasado, ¥ esto por lo tanto
aumentaréd e] valor historico de esta publicacién.

Los documentos insettos en la antigua coleccidn titulada Ameri-
can Stete Papers, Foretgn Relations. que tiene relacidn con la pre-
sente obra, han side reproducidos en ella, ho sélo con el deseo de
gue ésta sea completa en si, o al menos tan completa como ha sido
posible hacerla, sino también porque la antedicha coleccién estd ya
agotada y por lo tanio no le es Facil conseguirla al pablico en gene-
ral. Algunos de les decumentos se hallardn también en otras publi-
caciones, especialmente en periédicos contempordneos, en Documentos
del Congreso v en la correspomndencia publicada de los funcionarios
que redactaron aquéllos, habiendo sido reproducidos unos cuantos de
tales documentos en tratados de historia. A pesar de esto se han he-
cho muy pocas citas en la obra, a excepcién de las que corresponden
a la titulada American State Papers, Foreign Relations, y a los vola-
_menes de manuscritos gque se encuentran en el Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos. Como los documentos contenidos en la
publicacién mencionada fueron también reproducidos de los originales
que se encuentran en los archives del Departamento de Estado, espe-
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cialmente como fueron preparados e impresos bajo la sancién oficial,
pudo muy bien haberse economizado mucho trabajo en la preparacién
del manuscrito de la presente obra, asi como también algin espacio,
si se hubieran omitido las fuentes de donde proceden los documentos, a
excepcién de una nota explicativa en el prefacio; perc a fin de facilitar
el empleo de esta publicacién como obra de consulta hemos creido que
bien valia la pena de incurrir en los gastos adicionales que significaba el
citar separadamente la fuente de donde procede el documento, como se
ha dicho mas arriba,

En algunas de las citas se hallaran breves resefias de la carrera
diplomatica de Jos més importantes autores o personas a guienes fue-
ron dirigidos los documentos a gune dichas citas se refieren. Estas re-
sefias han sido tomadas del Regisrer of the Department of State pu-
blicado en marze de 1874, cuya parte segunda, titulada Hrstorical
Register, contiene la historia, desde 1789 hasta aquella fecha, de los
funcionarios del Departamento de Estado, sus mas importantes agen-
tes diplomaticos acreditados en paises extranjerocs, v los jefes de mi-
siones extranjeras en ios Estados Unidos. El objeto ha sido agregar
al documento la historia del individuo cuando el nombre de éste apa-
Tece por primeila vez en la obra.

Se observard que los documentos han sido recopilados en eatorce
partes, siendo cada una de ellas designada con el nombre del pais de
-origen de les documentos comprendidos en ella. La primera parte,
titulada “Comunicaciodes de los Estados Unidos’’, contiene no sélo
las instrucciones del Departamento de Estado de los Estados Unidos
a sus representantes en los paises extranjeros, sino también sus nofas a
los representantes en Washington de dichos paises; ¥y ademéas de es-
tos documentos, que ordinariamente son los (nidos que se consideran
~ comprendidos en la designacién de “comunicaciones diplomaticas de
los Estados Unidos”, se han incluido también en la obta los mas sig-
nificantes mensajes, o aquellas partes de tales mensajes del Presiden-
te de los Estados Unidos dirigidos al Congrese, que contienen algin
comentario sobre la lucha de los paises latinoamericanos por alcanzar
la independencia, asi como unos cuantos documentos de la misma in-
dole originarios del Congress. Las comunicaciones de los pafses ex-
tranjeros han sido colocadas en orden alfabético, de acuerdo cun el
pais de donde proceden, v la parte designada con el nombre de cada
uno contlene no sélo los despuchos del representamie de los Estados
Unidos en tal pais, asi como la correspondencia cruzada entre ellos
¥ los funclonaries de dicho pais, sino tambian las notas de los repre-
sentantes de ese pais en Washington dirigidas al Departamento de

Estado de los Estados Unides.
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Por el acceso a los archivos del Departamento de Estado de los
Estados Unides, ¥ por las facilidades de espacic y de otra indole que
nos brindaran para llevar a cabo esta obra, deseamos manifestar nues-
tro reconocimiento a Mr. Alvery A, Adee, (Q.E.P.D.} Segundo
Subsecretario de Estade, el Dr. Gaillard Hunt, (Q.E.P.D.) Jefe de
la Divisién de Publicaciones, y a Mr. David A. Salmon, Jefe del Ne-
gociado de Indices y Archivos. Por el permiso para dirigir e inspec-
cionar la obra mientras continuamos desempefiando los deberes de
nuestro cargo en el Departamento, deseamos expresar nuestra grati-
tud personal a Mr. Francis White, Jefe de la Divisidn de Asuntos
Latinoamericanos, asi como también al antes mencionado Subsecre-
tario de Estado.

WiLLiaM R, MAanNING.
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COMUNICACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS

Robert 8mith, Secretaric de Estado, al General John Armstrong, Minisiro
de los Estados Unides en Francia 1V

{EXTRACTO)
WASHINGTON, D. C., I7 de Abril de 1509,

La politica o la soberbia del nuevo Monarca espafiol ), o del
Emperador que lo influencia, puede, en caso de que se haga resisten-
cia a su autortdad en la América del Sur, insistit, como sucedié en
Santo Domingo, **' en que nosotros prohibamos todo comercio de los
Estados Unidas can ella. Seria realmente de mucha importancia que
pudiera impedirse que esta sucediera, pues nosotros no podriamos ac-
ceder a esa pretensidén, y cualquiera tentativa que se hiciese en tal sen-
tido podria poner en peligro la paz entre los dos paises.

2

Robert Smuth. Seceeturio de Estado. ol General John Armsteong, Ministro
de los Estados Unidos en Francia

| EXTRACTO]
WaAsinnGron, D, C, f de Muyo de 1809,

Seror: Remite a Usted con la presente copia de las cartas que
se han cruzado recientemente entre el General Turreau ¥y vo. La de
&l indica la susceptibilidad de su Gobierno, segin la conoce o pre-
surne él, en cuanto sec refiere a las relaciones de los Estades Unidos
v las colonias espafiolas. Mi respuesta le pondra a Usted en condi-

(1 Manuscritos. Insirucifons (o United States Ministers, tome VII, pag. 42.
Robert Smith, de Maryland, fué nomhrade Secretario de Estado por el Presidente
Madison el 6 de marzo de 1809; el Presidente le pidié la dimisién, la cual pre
senté el primero de abril de 1811, John Armstreng, de Nueva York, fué nombrade
Ministro Plenipotenciarie en Francia el 30 de junic de 1804, Salié de Paria el [4
de septiembre de 1810, Mr. Armstrong v Jamees Bowdoin, de Massachusetts, que
era por entonces Ministro Plenipotenciario en Madrid, fueron nombrados comiea-
rios plenipotenciarios y extraordinarios £l i7 de marzo de 1806, para tratar con-
junta y separadamente con Espafia en lo concerniente a territorios, malas captu-
ras, confiscaciones y otros dafios ¥ perjuicios. Armstrong no fué a Madrid, pere
dirigié las negociaciones desde Paris. Las nepociaciones no tuvieron éxito.

(2} José Bonaparte, que habia sido colocade, hacia cosa de un afie, en el
trono de Cspafa por su hermano Napeleén, €] Emperador de los franceses, des-
pués de las forzosas abdicaciones de los Borbones espafiales.

{3) Cuande esa antigua colonia francesa se insurrecciond contra Francia.

#) Manuacritos. [rstructions to United States Ministers, tomo Vi, pag. 43.
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ciones de poder contestar a sus indicaciones, asegurandole que [a con-
ducta de este Gobierno se regird en ese particular, como invariable-
mente se ha regido siempre, por las leves de la buena fe y por las
reglas que le prescribe su caricter de neutral. No debe de entender-
se, sin embargo, que los Estados Unidos se habran de abstener de
interponerse en la forma que fuere necesario para impedir que el te-
rritorio que se reclama de acuerdo con el convenio sea reducido a
la posesién de otra potencia beligerante.

Hay razén para creer que las sospechas del General Turreau han
sido particularmente despertadas por la circunstancia accidental de
que el General Wilkinson tocé en la Habana a su paso para Nueva
Orleans. La franca explicacién de esto es que, aungue no se dieron
instrucciones oficiales al General Wilkinson para ello, el objeto fué
que él se aprovechara de todas las ocasiones dignas que se le presen-
taran para destruir las impresiones, causadas por nuestras leyes de
embargo, de que los Estados Unidos estaban cooperando en sentido
de hostilidad a las Colonias de Espaifia; que obviara, ademaés, las
tentativas que pudieran hacerse para arrastrarlas a un choque hosti
con los Estados Unidos; y en general, que cultivara disposiciones ha-
cia Jos Estados Unidos que se comportaran con nuestras actuales ve-
laciones pacificas y legitimas. No se instruyé ni se autorizé al Gene-
ral Wilkinson, ni a ninguna otra persona, para que diera ningiin paso
ni pasara ninguna comunicacién que pudiera en lo més minimo tomarse
como una intromisién en los asuntos internos del Impepo Espafiol, o
que pudieran propender a violar la estricta neutralidad que habian de-
clarade los Estados Unidos.

Con la politica ¥ las pretensiones que han conducido antes de
ahora a demandar de los Estados Unjidos que prohiban su comercio
con Santo Domingo, no serfa imposible que se meditase una exigencta
andloga en caso de que la América FEspafiola rehusase reconocer a la
nueva Dinastia. Aunque no sea propio, tal vez, anticiparse a seme-
jante demanda, si un propésito como ese se manifestase claramente,
seria conveniente anularlo por medio de explicaciones francas y amis-
tosas.

. . . Y sélo falta afiadir que, en estos momentos, seria tan dificil
efectuar esa prohibicién como es irrazonable exigirla; y como el Pre-
sidente considera esa medida en este sentido, no debe alentarse la
edperanza de que pueda lograrse ni siquiera por medio de ofrecimien-
tos de arreglos que serian de otro modo satisfactorios, con 'respecto a
las Floridas y la frontera oriental de la Luisiana.

Tengo la honra de quedar. .
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3

Robert Smith, Secretario de Estado. a Thomas Sumter, Jr., Ministro de
los Estados Unidos ante e Corte de Portugal en ef Brasif 1+

{EXTRACTC]

WASHINGTON, ! de Agosto de 1809.

No deje usted de comunicar la mas pronta informacion de todos
los sucesos materiales ocurridos en la América Espaficla que se hayan
producide a virtud de la actual contienda en Espaiia y cualquiera gue
sea la forma de Gobierno que al fin se establezca en esa nacion, es
nuestra politica armenizarnos con ella. Tendra Usted presente sin em-
bargo gque en todos los conflictos que surjan nosotros conservaremos
fielmente nuestro caracter neutral.

4

Robert Smith, Secretario de Estado, ¢ William Pinkney. Ministro de los
Estados Unidos en la Gran Bretana

WASHINGTON, 73 de Junic de 1810.

SeNor: Seglin se desprende de las apariencias actuales acércase
una crisis que no puede dejar de disolver las relaciones Coloniales de
la América Espanola con la Madre Patria. Es por lo tanto el deber
de los Estados Unidos prestar particularmente atencién al asunto de
las dos Floridas en cuye destino tienen ellos intereses tan i{ntimos.
Ademas de la posicién geografica de esos territorios, los Fstades Uni-
dos se consideran poseer un titulo legal a la mayor parte de la Florida
Occidental de acuerdo con la compra hecha por el convenio con Fran-

(13 En 1807 la Corte de Portugal, huyendo de Napoledn, salié de Lishoa ¥
ae refugid en el Brasil, en donde continud hasta 1821,

(2) Manuscritos. Instructions to United States Ministers, VIE, 53, Thomas
Sumter, Jr, de la Carclina del Sur, fué nombrado Ministro Planipotenciario en
Portugal, el 7 de marzo de 1809, pero fué acreditado ante la Corte de Portugal
gue residia en el Brasil. Salié ¢l 24 de julio de 1819,

(3) Manuscrites., Instructions to Ulnited States Minigters, VI, 98, James
Monroe, de Virginia y William Pinkney, de Maryland, fueron conjunts y separa-
damente nombrados comisarios, el 12 de mayo de 1806, para el arregio de las
diferencias con la Gran Bretafia y el establecimiento del comercio. Mr. Monroe
se despidié de la Corte Britdnica el 7 de octubre de 1807, y Mr. Pinkney el 7 de
mayo de 1811, Este (ltimo fué tamhién Ministro Plenipotenciario en la Gran Bre-
tafra desde ¢1 12 de maye de 1806, hasta el 7 de mayo de 1811,
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cta en el afio 1803, Los Estados Unidos tienen un juste derecho de
otra clase, el cual ciertamente no quedaria mas que satisfecho con la
adquisicién del resto de la Florida Occidental ¥ toda la Oriental. En
estas circunstancias puede ser bien no ocultar al Gobierno Britanico
(el cual podria quizds adquirir miras hacia esos territorios opuestas a la
de los Estados Unidos, que cualesquiera que sean las medidas que tome
la Gran Bretafia, que obstaculicen las nuestras, serin necesariamente
consideradas injustas ¥y poco amistosas ¥ conducentes a chogues que a
ambas naciones intereza evitar.

Estas instrucciones del Presidente se le dan a Usted bajo el su-
puesto de que las relaciones de la Gran Bretafia con Espaia hayan
terminado a causa de los sucesos ocurridos en Furopa. Se abstendra
usted, desde luego, en Ilevarlas a la practica en caso de que exista un
estado de cosas distinto. Y al ejecutarlas tendra Usted cuidado de no
autorizar inferencia alguna con respecto a las indicaciones de este Go-
bierno gue sea incompatible con los principios de justicia ¥y neutralidad
en que se basa la politica de los Estados Unidos.

Soy de Usted. . .

5

Robert Smith, Secretario de Estado. a Joel Roberis Poinsett, de la Caro-
lina del Sur, nombrado Agente Especial de los Estados Unidos en fa
América del Sur

[EXTRACTD]

WASHINGTON, 28 de Junio de 1810.

SERor: Come se acerca una crisis que puede producir grandes
cambios en la situacién de la Ameérica Espafiola v disclver completa-
mente sus relaciones coloniales con Europa, ¥ como la posicién geo-

(1} House report N¥ 72, 20th. Congress, 2d. Session, pdg. 7. El nriginal de este
documentos na ha sido encontrado en los archivos del Departamento de Estado.
En el impreso o fuente de donde ha side tomado el encabezamiento dice asi:
“Extract of a letter from Mr. Monroe, Secratary of State, to, etc.””: lo cual es
avidentemente un error, puesto que Monroe no fué Secretario de Estado sino hasta
el 2 de abril de [81}, habiendo desempefiado ese cargo Robert Smith hasta el 1 de
abril de T811.

Joel R. Poinsett, de Ia Carclina del Sur. Ademés de habéreele confiado esta
misibn especial a la América del Sur, se le nombré Enviade Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario en México, ef & de marzo de [825. También fué nombrado
Enviade Extraordinario ¥ Ministro Plenipotenciario sl Congresoc de Panamé, el
cual habia de volver a reunirse en Tacubaya et 12 de febrero de 1827. Se despidié
del Gobierno Mexicano &t 23 de diciembre de 1829,
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grafica de los Estados Unidos, vy otras consideraciones obvias, dan a
éstos un interés intimo en todo lo que pueda afectar los destinos de
esa parte del Continente Americano, es nuestro deber dirigir de nueve
nuestra atencién a esa importtante materia, ¥y tomar aquellas medidas,
que no sean incompatibles con el cardcter neutral y la pelitica honrada
de los Estados Unidos, que puedan exigir las circunstancias. Con este
objeto se le ha elegido a Usted para que sin pérdida de tiempo se
traslade a Buenos Aires. Tratara Usted, siempre que lo exijan las cir-
cunstancias, de difundir la impresién de que los Estados Unidos abri-
gan la més sincera buena veluntad hacia los pueblos de la América
Espancla, como gue son vecinos, como gue pertenecen a esta misma
parte del globo ¥y como que tienen un mutuo interés en cultivar rela-
ciones amistosas con ellos: que estas dispesiciones existirdn cualnuiera
que sea su sistema internc o sus relaciones con Europa, en las cuales
no pretendemos intervanir de ningliin modo; y que en caso de que
ocurra una separacidon politica de la Madre Patria, y de que se esta-
blezca un sistema independiente de Gobierno Nacional, estard de acuer-
do con los sentimientos y la politica de los Estados Unidos promover
las mAas amistesas relaciones y el mas libkral intercambio entre los
habitantes de este hemisferio. por tener todos un interés comin ¥y
hallarse bejo una obligacién comin también de mantener ese sistema
de paz, justicia y buena voluntad, que es la tinica fuente de la felicidad
de las naciones.

Mientras inculque Usted estos principios y disposiciones de los
Estados Unidos, no estard de mas que determine Usted cuiles son los
de la otra parte, no sélo hacia los Estados Unidos, sino respecto a las
grandes naciones de Europa, y a las relaciones comerciales ¥y de otra
clase que pudieran mantener con ellas respectivamente; y, en general,
determinar el estado, las caracteristicas y las proporciones, en lo que
se refiere al nimero, inteligencia y rigueza de las varias partes, el
montante de la poblacién, el ndmero y la organizacién de las fuerzas
militares, y los recursos pecuniarios del pais.

El obleto real, lo mismo que el objeto ostensible de su misidn,
es explicar las mutuas ventajas del comercio con los Estados Unidos,
promover reglamentos liberales v permanentes, y trasmitir en su opor-
tunidad informes sobre la materia. Para que pueda Usted prestar me-
jores gervicios en este parlticular, y para que al mismo tiempo pueda
Usted gozar de mayor proteccidn y respetabilidad, se le dard una
carta credencial, como la que tienen los varios agentes de los Estados
Unidos en las Antillas, v como la que tenfa dltimamente unoc en La
Habana, bajo cuya sancién prestarda Usted [a atencién necesaria a los
asuntoa comerciales.



8 FARTE |. COMUNICACIONES DE LOS ES3TADOS UNIDOS

6
Robert Smith, Secretario de Estado, al General John Armstrony, Ministro
de los Estados Unidos en Francia
[EXTRACTO]
WASHINGTON, / de Nouviembre de 1810.

SENOR: Aprovechara Usted la primera oportunidad que tenga
para hacer notar al Gobierno Francés el comercio que con la Ameérica
Espafiola ¥ Portuguesa estd adquiriendo el Gobierno Britinico en es-
tos momentos por todos los medios que su fuerza y su politica le per-
miten hacer valer. Este monopolio no sélo proporciona a la Gran
Bretafia los medios de suministrar a esos paises productos britanicos,
sino que ademas le permite obtener dominio politico sobhre ellos, como
va ha sido demostrado, en contra de] comercio neutral de los Estados
Unidos, en un reciente arregle comercial realizade per su representan-
te en Caracas, segin lo insertan los periddicos que se le envian. Para
contrarrestar la tendencia de ese comercio exclusivo nada pedria ser
en estos momentos mas efectivo que el abrir todas las vias condu-
centes a una libre comunicacién entre los Estados Unidos y Francia y
sus aliadas. Por medio de una libertad de comunicaciones asi ¥ por la
abolicién de todas las restricciones enojosas, Francia y las naciones uni-
das a ella podrian obtener salida, por medio de las empresas y la
navegacion de los Estados Unidos, para una gran parte de sus pro-
ductos y manufacturas, las cuales no podrian de ningtin otro modo ha-
ltar mercados en los puertos de la América Espafiola y Portuguesa.

7

Robert Smith, Secretario de Esiado, al Generel John Armstrong. Ministro
de los Estados Unidos en Francia )

[EXTRACTO]

WASHINGTON, 2 de Noviembre de 1810.

Habiendo Jlos recientes sucesos de Espafia producido en sus co-
lonias americanas una sensacién tendente a cambiar la antigua poli-
tica establecida, el Gobierno de los Estades Unidos no podria con-

(1) Mmnuscrites. Instructions to Umited States Mimisters, VIL 121 v 123,
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tinuar haciendo el papel de espectador indiferente de tan importantes
acontecimientos en nuestra inmediata vecindad. Sin embargo, mien-
tras las fluctuaciones de la opinién y la politica no trascendieron la
juriediceién de los Estados Unidos, ni pusieron en peligro la seguridad
de ninguno de sus derechos territoriales, el Presidente circunscribid su
atenciéon a losz limites de una vigilancja necesaria en le que respecta
a los incidentes gque ya se han hecho pablicos ¥y notorics. Empero el
reciente proceder de los habitantes de la Florida QOeccidental ha indi-
cado en su forma y en los hechos el derrocamiento total en ella de las
autoridades espafiolas: y habiendo una gran incertidumbre en lo que
respecta a la forma que pudieran asumir los acontecimientos en dicha
region si se abandonaran a las corrientes de un impulso revolucionario,
el Presidente, para mantener los justos derechos de la Unién, se ha
visto obligado a tomar las medidas necesarias para ocupar el pais de
ia Florida Occidental hasta el Rie Perdido. Por la adjunta copia de
la proclama del Presidente se dara usted cuenta de su determinacién
de tomar posesidn de ese territorio, asi como de las consideraciones
gue le han determinado a tomar esta medida. En este estado de co-
sas, el Gobierno de los Estados Unidos estaria dispuesto a hacer frente
y discutir la cuestidn del derecho de soberania al territorio asi ocu-
pado. Este acto de ocupacidén, que es meramente un cambio de po-
gesién y no un cambio de derecho, es de esperarse sea mirado tnica-
mente como la consecuencia natural de un estadoe de cosas, que el
gobierno de los Estados Unidos no podria haber previsto ni impedido.

8

Robert Smith, Secretarto de Estudo. @ Willtam Shalec, Agente de los Esta-
dos Unidos para los rrarinos y el comercic, Habana 09

[EXTRACTC]
WASHINGTON, ¢ de Noviembre de 1810.

SeNoRr: Sus cartas del 5, 9, 18, 22, 25, 29, de junic y 2 de julio
han sido debidamente recibidas.

(El segundo parrafo de esta nota es idéntico al de la anterior de
Smith a Armstrong, 2 de noviembre de 1810),

17 Pa masma, Murais, Mutandis, con la excepeidn del primer parrafo a Wi-

lham K. Loury, Caracas. ¥ a Jocl Robertz Poinsett, Buenos Aires. Véase el docu-

mento [ 15 infra dirigide a Roberts K. Lowry, nombriandalo Cénaul en la Guayra

en 1823, Ea posible que uno y otro sean ¢l mismo. Los registros de la Divisidn

correspondiente del Departamento de Estado no comprenden los agentes especiales.
2 Manuscritos, Disparches to the United States Ministers, 1, 352,
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Bajo los cambiantes aspectos de los asuntos de Espafia, el Pre-
sidente ha tratado seriamente de regular su conducta con arreglo a la
mas estricta neutralidad. Fstas disposiciones de su parte se han mani-
festado en la prenta supresién de empresas ilegales llevadas a cabe
por ciertos corsarios que arbolan el pabellén Francés y que han sido
clandestinamente cquipados en los puertos de los Estados Unidas, v
destinados a entorpecer el comercio de los sibditos de Espafia ccn el
Golfo de México y en otros puntos, ¥ en las proiestas hechas contra
estas operaciones ilegales gue hiciera al Gobierno de Francia, por me-
dio del ministro americano en Paris. Copia de la carta de éste al
duque de Cadore se envia a Usted con la presente.

Fstas manifestaciones permitirdan a Usted dar las explicaciones que
fueren necesarias, tanto en Cuba como en cualquisra otra parte,

En la Gaceta que se acompana verd Usted una declaracién oficial
del Gohierno Britdnico conm respecto a la América Espafiola, ia cual
se le envia como prueba de la politica y las miras del Gobierno Bri-
tanics, en lo que se relaciana, tanto con la vieja Espafia, como con la
América Espafiola. Esta prueba en sus manos puede ser muy Gtil

Soy de Usted. .

9

Robert Smith. Secretario de Estado, a William Pinkney, Ministro de los
Estados Unidos en lu Gran Bretana ™

WASHINGTON, 22 de Enerc de 1811,

SeNor: Recibird Usted con la presente das ejemplares de dos
leyes del Congreso, las cuales fueror. votadas a puertas cerradas y no
han sido todavia dadas al piblico. Verd Usted por ellas que los Estados
Unidos no estdn dispuestos a dar su asentimiento a la ocupacién, por
ninguna potencia extranjera, de ninguna parte de la Florida Occiden-
tal, ¥ que el Congreso ha proveido para que en ciertas contingencias se
efectie la ocupacién transitoria de dicho territorio.

Este proceder por parte de los Estades Unidos esti justificado per
sus intereses y su politica nacional; intereses que se fundan en una
reclamacién reconoccida, aongue no haya sido satisfecha, en contra de
Espafa, por indemnizaciones; siéndoles esa politica imperativamente
impuesta por el legitimo orincipio de la propia conservacién.

Desde época anterior a la compra de la Luisiana este Gobierno
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puso su atencién en la compra pacifica de las Floridas a Espafa. Aun-
que esa compra redujo la extensién geagrafica de la Florida Occidental,
y aminord el valor de las posesicnes de Espana en dicha regién, habiendo
aumentado el deseo de los Estados Unidos de adquirir soberania sobre
ese pedazo de territorio, cuya contigindad lo hacia vitalmente importan-
te desde un punto de vista militar, naval y comercial. Unidas a consi-
deraciones de esa naturaleza, estan reclamaciones que este Gobierno ha
mantenido justamente contra Espafia, ¥ cuyo arregle definitivo era de
esperarse, podria ser facilitado por la compra, a un justo precio, de
tedo el territorio de la Florida al este del Rio Perdido. La suerte de
una proposicidn en este sentido nc habia sido decidida cuando estallé
la actual revolucion en Espafia, cuya furia se ha extendido a sus colonias
americanas, convulsionandolas, debilitando en ellas la autoridad del
reino palrio, ¥ en algunos casos produciende una disolucién de la anti-
gua forma de gobierno v la institucidén de estados independientes. En
esta condicién de! [mneric Espafial, expirando el antiguc sistema
de goblierno con los nuevos regimenes politicos que surgen en sus
provincias v expuesta a los eventos gue las visicitudes de una revolucién
politica y militar hace incalculables, ¢qué mas natural, qué mas en
armonia con la justicia, que los Estados Unidos, con un espiritu de
amistosa moderacidn, procurasen el afianzamiento de esas indemniza-
ciones gque no han sido denegadas por Espafia misma, pero cnya satis-
faccién ha side por tanto tiempo demorada? Si se estableciera un
nuevo gobierne en Espafia, cualesquiera que fueren sus auspicios, gue
se declarase a s{ mismo absuelto del pago de las deudas de la antigua
monarquia, ¢a qué fuente que no fuera una prenda en posesién, podrian
los Estados Unidos recurrir para resarcirse de tantas pérdidas como han
sufrido sus ciudadanos por los efectos de las leyes y la politica de
Espana?

Este motivo de interés nacional se justifica y robustece con la
evidente politica de esa medida. Aunque este Gobierno no trata capri-
chosamente de cohtener ninguna extensién de territorio, se propone
francamente la persecucién de un objeto esencial a su futura paz ¥
seguridad scbre bases honrosas y razaonables. Los Estados Unidos no
pueden mirar con indiferencia que ninguna potencia europea se apodere
con ningin pretexto de las Floridas. La perspectiva de peligro para la
Unidn que resultaria de eso seria demasiado eminente, el objetivo real
de ello seria demasiado aparente para que pudieran disfrazar sus senti-
mientos ni vacilar un momento en cuanto a la conducta gue inevitable-
mente se verian obligados a seguir. Esta explicita declaracién, hecha con
sinceridad e inspirada en sentimientos amistosos, debiera advertir al
Gobierno Britinico (en caso de que éste desgraciadamente cediera a
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tan malsanos deseos) de que debe poner coto a toda inclinacién que
tenga por objeto adquirir un punto de apoyo en las Floridas.

El Gobierno de Francia serd también informado inmediatamente
de esta declaracién de los Estados Unidos.

Estas observaciones, gue debera usted presentar en esencia al
Gobierno Britanico a la mayor brevedad y tan pronto come se presente
ocasién propicia para ello, son aplicables a las dos contingencias a que
se refieren las leyes del Congreso que se le acompafan. En uno ¥ otro
caso, sin embargo, podré Usted anadir que los Estados Unidos no se
proponen otra cosa que la conservacién de la paz ¥ la tranquilidad dei
territorio, la prevencién de la anarquia y la exclusién de toda intromisién
externa, y en esta actitud esperar el restablecimiento de un estado de
cosas en el que todas las cuestionmes en controversia sean amistosa y
satisfactoriamente ajustadas, eon arreglo a los principios del derecho
y la equidad, con las autoridades competentes,

Al hacer al Gobierno Briténico la comunicacién que se confia
ahora a su discrecion, tendra Usted, desde [uego, plenamente en cuenta
la importancia de llevar esto a cabo de manera que se abstenga Usted
en todo lo posible de irritarlo o precipitarlo a realizar la medida que se
trata de evitar; ¥ no deberd Usted perder momento alguno en transmitir
informes en cuanto a la actitud en que sea recibida dicha comunicacién,
y a los efectos que pueda producir sobre la politica de ese Gobierno.

Tengo el honor de quedar de Usted. .

10

James Monroe, Secretario de Estado, o Joel Robert Poinsert, Consul
General de los Estados Unidos en Buenos Afres 0

[EXTRACTO]
WASHINGTON, 30 de Abril de 1811,

Las instrucciones que se han dade a usted ya ! son taa completas,
que apenas hay motivo para agregar nada a ellas por el momento. Hay
maucha intranquilidad por saber de Usted sobre todos los asuntos a que

i1 Manuscritos. Dispaiches to Consufs, 1, 365, James Monroe, de Virginia,
fué nombrado Secretario de Eatade por el Presidente Madison el 2 de abril de
1811; Secretario de la Guerra, ¢l 26 de septiembre de 1814, habiendo side con-
firmado por el Senado en eate nltimo cargo cl 27 de septiembre de 1814; conti-
nud airviendo también como Secretario de Estada ad interim. El Presidente Madison
le ofrecid el cargo a Daniel D. Témpkins, el 28 de septiembre de 1814, pero éste
lo rehued. Mr. Monroe fué de nuevo nombrado Secretario de Estado por el Presi-
dente Madison el 28 de febrero de 1815, habiéndoss retirado el 4 de marzo de
1817 al asumir la presidencia. .

() Véase supra, doc. 5, Smith a Poinsett, 28 de junio de t810.
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dichas instrucciones se refieren. Las disposiciones demostradas por casi
todas las provincias de Espafia de separarse de Europa y constituirse en
estados independientes produce agui gran interés. Como habitantes del
mismo hemisferio, como vecinos, los Estados Unidos no pueden ser ex-
pectadores indiferentes en un asunto de tanta importancia. El destino
de esas provincias ha de depender de ellas mismas. Sin embargo, si una
revolucién como esa llegase a verificarse, no puede dudarse que nuestras
relaciones con ellas seria de mayor intimidad y nuestm amistad con ellas
maés robustas de lo que es posible mientras sean colonias de una potencia
europea,

Quede de Usted. .

11

James Monroe, Secretario de Lstado, a John Quincy Adams, Ministeo
de los Estados Unidos en Rusta (%

FEXTRACTO|
WASHINGTON, 23 de Noviembre de 181].

Varias consideraciones que ficilmente se le ocurrirdn a Usted,
ban inducido a este Gobierno a mirar con ojos de simpatia la insurrec-
¢ién que actualmente ase estd realizando en la América del Sur. Varias
de las provincias han enviado diputados a este pais, para anunciarnos
la existencia de una completa insurreccién en algunas, y la aproxima-
cién de ella en otras; pero hasta ahora no se ha hecho ni se ha pedido,
el reconocimiento formal de un Ministro por ninguna de ellas.

(1} Manuscrites. Instcucttons to  United  States Mindters, VI, 179, John
Quincy Adams. de Massachusetts, fué nombrado Ministre Plenipotenciario en Ru-
sia el 27 de junio de 1809. Se despidié el 7 de abrii de 1814 Nombrado (con
otros) Ministro Plenipotenciaric y Extraordinarie, el 18 de enero de 1814, con
poderes para negociar y celebrar un tratado de paz y un tratado de comercio con
la Gran Bretafia. Nombrade Enviede Extracrdinarie y Ministra Plenipotenciario
en la Gran Bretafia, el 28 de febrero de 1815, Se deapidié ef (4 de mayo f:le:
1817. Nombrado (con otros) Enviado Extraordinario ¥ Ministro Plenipotenciario,
el 17 de abril de 1813, con podeves, colectiva y separadamente, para celebrar la
paz con la Gran Bretafia. Nombrado Secretario de Estado por el Presidente Mon-
roe, el 5 de marzo de 1817; ne retité el 4 de marzo de 1623 al asumir la
presidencia.
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James Monroe, Secretario de Estado, a Joel Barlow. Ministro de los
' Estados Unidos en Fruncig 1 9

WASHINGTON, 27 de Noviembre de 1871,

SENoRr: La revolucién en las provincias espafiolas, al sur de los
Estados Unidos estd progresando rapidamente. Las Provincias de Vene-
zuela se han declarade independientes y lo han anunciado asi a este
Gobierno. Dicese que en Buenos Aires y en otras provincias pronto se
dara el mismo paso. Las Provincias de Venezuela han propuesto al
presidente el reconocimiento de su independencia, y el recibo de un
ministro acreditado de las mismas; ¥ aunque ese reconocimiento no
ha sido hecho en forma, se les ha dado una respuesta muy amistosa ¥
conciliatoria. Han sido también informadas de que a los ministros de
los Estades Unides en Europa, se les dara instrucciones para que apro-
vechen las oportunidades favorables que se presenten para promover
su reconocimiento por otras polencias. No dejard Usted de prestar aten-
cién a esto, por creerse que sz debe asi tanto a los justos derechas de
nuestros hermanos del sur, a los que no pueden mostrarse indiferentes
los Estados Unidos, como a los mas elevados intereses de este pais. Al
proceder asi tendrd Usted cuidado de no comprometer fas ralaciones
pacificas que subsisten entre los Estados Unidos y otras potencias.

Una reaiente comunicacion de Mr. Russell, ' robustecida por otra
hecha hoy por Mr. Serurier 9 por orden de su gobierno, demuestra que
Francia estd dispuesta a armonizarse sobre este gran asunto, con la poli-
tica adoptada por los Estados Unidos.

Tengo el honor. ..

(1} Una circular idéntica al primer pdrrafo de csta carta fué enviada a les
Ministros de los Estados Unidos en la Gran Bretafia, Rusia ¥ Dinamarea,

() Manuscritos, fastructions to United States Ministers, VII, 183, Joel Barlow,
de Cenneticut, fué nombrade Ministro Plenipotenciario en Francia, ¢l 27 de febre-
ro de 1831, Murid en Zarmowyce, el 26 de diciembre de [812, al regresar a Pariy
de Vilna,

%) fomathan Russell, de Rhode Island, Encargado de Negocios er Francin.
Dejodo a cargo de la Legacidn, el 14 de aeptiembre de (813, Salié de Paris en
noviembre de 1811. Fud nombrade Encargado de Negocios en Londres el 27 de
julic de 181 1. Fué recibida por el Gobierno Britdnico el 15 de noviembre de 1811.
Recibié sus pasapories, a sus propins instancias, el 2 de septiembre de {812, Fué
nombrade Ministre Plenipotenciarie y Extraordinario (con otres), &l 18 de enero
de 1814, con poederes para negociar ¥ celebrar un tratado de paz y un tratado de
comercio con la Gran Bretania. Fué nombrado Ministre Plenipotenciaric en Suecia
y Noruega, el 28 de enero de 1814, Se despidié el 16 de octubre de 1818,

4) Mr, Serurier, Fnviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Fran-
‘cia: presenté sus credenciales alrededor del 21 de febrero de 1811, Se despidis
el 22 de enerc de 1816,



DOCUMENTO 15: 9 DE DICIEMBRE DE 1#i1 |

L

13

James Monroe. Seceetario de Estado. a Samuel L. Mitchill, Representante
de fos Estados Unidos por Nueva York

WASHINGTON, ¢ de Diciembre de 1811.

SERcoRr: En cumplimiento de la solicitud contenida en su carta del
5 del corriente, '*' tengo el honor de transmitir a Usted copia de la
Declaracién de Independencia hecha por las Provincias de Venezuela.
Este acto fué comunicado a este gobierno por orden del Congreso.
compuesto de diputades de dichas provincias, reunidos en Caracas. No
se ha determinado si alguna de las otras provincias ha hecho tedavia
declaraciones anilogas; pero se sabe que la mayor parte, sino todas
ellas, de las del continente. se encuentran en estado de insurreccién. El
adelanto realizado por algunas de ellas en esa direccién se vera mejor
en ios documentos que ya han sido transmitidos a usted.

Tengo la honra. ..

Y Amerteun Stute Pupers. Foreign Relateons, 1L, 539,
) [a carta del 5 del cornente del Honorable Samuel L. Mitchill al Secre-
taric Monroe es como sigue, copinda de la misma pdgina:

CAMARA DE REPRFESENTANTES, Diciembre 5 de 18114

5ES0R: En nombre de la Comisidn nombrada para examinar aquelia
parte del mensaje del Presidente de 5 de noviembre que se refiere a Jas pro-
vincias hispancamericanas, permitame preguntar si nuestro gobierno sabe =i
algunas de eeas provincias ac han declarado independientes, o si cambios ma-
terinlea se han cfectuada en aun relacionea politicas. Mo ¢a de capernrse, sin
embarpo, qus mi solicitud se interprete como st se extendiera o comunicacia-
nes que en la opinidn del Ejecutive, secia impropio revelar.

Sirvase usted, sefior, aceptar. . ..

La Comisidn preaentd a la Cdmara Ia sipuiente recomendacién:

CAMaks 0 REPRESENTANTES, Diciembee 10 de 1511

La Comisién a que s: sometid aquella parte del mensaje del Presidente
que se refiere a las coloniae hispanoamericanas, en ohedicncia a los érdenes
de Ia Camara, ha examinade deliberadamente el asunte, y diapuesto en parte
que se someta un informe a la consideracidon de la Camara, en forma de de-
claracién pithlica, como atvue:

Per cuanto, varins de las provineias hispancamericanas han participado
a Jos Fatades Unidoes guec ellas han ereido conveniente asociarse y formar
gobiernos federales bajn el plan clective y representative, y declararse libres
e independientes; por lo tante

Resuélvese por el Senedo y fo Cdmara de Representantes de fos Estuddos [fnd-
dos de Amiricy reanidos en Congreso: Que elloa miren con amistoss interés el
establecimiento de soherania independiente por las previncias hispanas en
Ameérica, como consecuencia del actual estado de la moenarquia a que elias
pertenecen: que, ceme vecinoe y habitantes del mismo hemisferio, los Esta-
dos Unidos sienten profunda solicitud por au bienestar; y gue, cuando esas
provincias hayan lograde la condicién de naciones, por el justo ejercicic de
sus derechos, el Senado y la Cimara de Representantes s¢ uniran al Ejecutive
para establecer con ellas, como catados soberancs e independientes, aquellas
relaciones amistosas y comerciales que pueda exigir su auteridad legisiativa,
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James Monroe. Secreturio de Estado, a Talisfero D. Orea, comisario de
Venezuela en los Estados Unidos 'V

WASHINGTON, 12 de Diciernbte de 1811,

SERNOR: Ya he tenido el honor de participar a Usted que he pre-
sentado al Presidente la copia de la Declaracién de Independencia hecha
por las Provincias de Venezuela, que Usted me entregéd, y que él la
recibid con el interés que tan importante acontecimiento tenia gque
despertar.

Del interés que el Presidente ha tomado en este importante acon-
tecimiento, y por el bienestar de los habitantes de todas las provincias
espaiiolas al sur de los Estados Unidos, ha tenido Usted prueba inequi-
vocas en sus declaraciones sobre ese punto, en el mensaje dirigido al
Congreso al comenzar la sesidn. Y en el informe de la Comisidon a gue
fué sometida esa parte del mensaje, puede verse una indicacién pronun-
ciada de que la rama legislativa de nuestro gobjerno participa de los
sentimnientos manifestados per el primer magistrado de la Repuiblica.

Permitame Usted agregar, Sefior, que los ministros de los Estados
Unidos en Europa han sido informados de esos sentimientos del Go-
bietno, ijnstruyéndoseles para que los tengan presentes en sus momuni-
caciones con las cortes cerca de las cuales estdn respectivamente acre-
ditados.

Tengo la honra. . .

15

Jumes Monroe, Secretario de Estado, a Alexander Scott, Agente de los
Estados Unidos en Caracas **

WASHINGTON, 14 de Mayo de 1812.

Serfor: Habiendo, hace algin tiempo, cemunicado a Usted su
nombramiente a Caracas, tengo que informarle ahora que el Presidente
desea que proceda Usted sin demora al cumplimiento de los deberes del
cargo que se le ha confindo, Tomari usted pasaje en uno de los buques
por los cuales serdn enviadas las provisiones obtenidas, de acuerdo con
una ley reciente del Congreso, para el Gobierno de Venezuela.

(1) Manuscritea. Notes to Foreign Legations, I 17,
(1) House Report N® 72, 20 th. Congress, 2d. Sesion.
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No puedo dar a Usted una idea mejor de los deberes que tendri Us-
ted que desempefiar cerca del Gobierno de Venezuela que transmitirle
copia de las instrucciones que fueron entregadas al agente de los Estados
Unidos en Buenos Aires ‘. La independencia de las Provincias de Ve-
nezuela establece una diferencia esencial entre su situacién y la de las
otras provincias de Espafia en Ameérica; pero sin embargo, mientras su
independencia no sea formalmente reconocida por los Estados Unidos,
nao puede afectar materialmente sus deberes. Mientras no se haga ese
reconocimiento, la agencia de Usted serd de caracter ajustado al caso;
para lo cual recibird Usted con la presente cartas credenciales, analogas
a [as que tiene el agente de los Estados Unidos en Buenos Aires.

Uno de los motivos principales en que se inspira la demora en
reconocer en nna forma mds amplia la independencia del Gobierno de
Venezuela procede del deseo de determinar hasta qué punta pueden
mantenerla esas provincias; por lo cunal debe entenderse la inteligencia
del pueblo, su unién y su determinacién en favor de eila. 3i el pueblo
estd resuelto a mantener su independencia, su éxite nos parece ineviia-
ble. Los Estados Unidos se interesan sinceramente por ella, inspirados
en sentimisntos generosos, y convencidos, asimismo, de que, en muchos
sentidos, demostrard ser ventajosa para ellas ¥ nosotros. Francia es
partidaria de ella, ¥ la Gran Bretafia ya no se le opondrd méas por Ia
fuerza, si es que se le opone en alglin sentido, o exponiéndose a si misma
a la guerra. Sin embargo, nada seria mas absurdo que el que los Estades
Upidos reconocieran su independencia en forma, mientras no quede
demostrado que el pueblo puede ¥ estd resuelto a mantenerla. 5i ocu-
rriera una contrarevolucién después de haber tenido lugar el reconcei-
misnto, los Estados Unidas quadarfan perjudicados, sin haber prestado
ningan beneficio al pueblo.

Mientras tanto puede mantenerse una comunicacién amistosa, con
los mismos beneficios que si su independencia hubiera sido formalmente
reconocida. Los Estados Unidos estan dispuestos a prestar al Gobierno
de Venezuela, en sus relaciones con las potencias extranjeras, todos los
buenos oficios que les sea dado prestarles. Ya se han dado instrucciones
2 sus ministros en Parfs, San Petersburgo v Londres, para que hagan
saber a dichas certes que los Estadas Unidos se interesan por la inde-
pendencia de las provincias espafiolas,

Serd el deber de Usted informarse del catade del espiritu pablico
en las Provincias de Venezuela v en todas las provincias limitrofes de
Espafia; su competencia para el gobierno propic; su estado de inteli-

(1) Véase suprd, doc. 5, el Secretario de Estado a Poinsett, 28 de junio
de 18710,
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gencia politica ¥ en otros sentidos; sus relaciones entre si; el espiritu
que generalmente impera entre ellas en lo que respecta a su indepen-
dencia; sus disposiciones hacia los Estados Unidos, [a Vieja Espafia,
Inglaterra ¥ Francia; ¥, en caso de su desprendimiento definitivo de la
madre patria, cuil serd el lazo que habrda de existir en lo futuro
entre ellas; cudl serd la forma que asumird; cudntas confederaciones
habrén probablemente de formarse, y cudl serd la clase de gobierno
interno gue probablemente habri de imperar entre ellas. No olvidara
Usted gue los Estados Unides no pueden dejar de tomarse un profunde
interés por el establecimiento de un gobierno republicano en esas pro-
vincias, basados en la creencia de que el pueblo habrd de ser més feliz
bajo esa forma de gobierno, ¥y en la mayor confianza que habri de
existir, como consecuencia de ella entre nosotros.

Prestard Usted asimismo particular atencién a la proteccién de
nuestro comercio con el Gobierno de Venezuela, procurando que goce
de todos [os beneficios que puedan en justicia reclamarse; y transmitira
Usted toda la informacidn 1til que se relacione con sus exportaciones e
importaciones.

Ya esta Usted informado de las provisiones que han sido obtenidas,
de acuerde con una ley del Congrese, para el Gobierno de Venezuela,
a consecitencia de la miseria ocasionada por el reciente horroroso
temblor de tierra ocurride en ese pais. Dichas provisiones serdn envia-
das por buques que saldrdn de Baltimore, Filadelfia y Nueva York, ¥
se guiere que sean regaladas por este Gobierno al de Venezuela, para
socorrer a la poblacién. Recibird Usted con esta carta una copia de la
ley del Congreso, la cual servird a usted de guia al comunicar esta me-
dida a ese Gobierno. Se espera que Hegara Usted a tiempo para hacerse
cargo de todas estas provisiones; pero como es posible que esto no
suceda, se enviardn instrucciones condicionales a Mr. Lowry, para que
proceda en el asunto durante su ausencia.

No dejara Usted de dar a entender en términos apropiados, que
esta interposicién para el socorro de la afligida poblacidn de Venezuela
es una alta prueba de la amistad de los Estados Unidos y el interés que
éstos se toman por su bienestar,

Tengo la honra, . .
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James Monroe, Secretario de Estado, a M. Palucio, Agente de Cartagena
en lfos Estados Unidos )

WASHINGTON, 29 de Diciembre de 1812.

SeRor: Hallandose los Estados Unides en paz con Espafia, no
pueden dar ningin paso relacionade con la lucha entre las distintas
partes de [a monarquia, de caracter que pudiera comprometer su neu-
tralidad. Al mismo tiempe, es propio observar, que como habitantes
del mismo hemisferio, el Gobierno v el pueblo de los Estados Unidos
tienen un vivo interés por la prosperidad y bienestar de sus vecinos de
la América del Sur, v se regocijaran de cualquier acontecimiento que
propenda a promover su felicidad.

Tengzo la honra. . .

17

James Monrce. Sccretario de Estedo, a John Quincy Adams, Ministro
de los Estados Unidos en la Gran Bretafia @

WASHINGTON, J0 de Diciembre de 1815,

Sefor: Contindan circulando los rumores de que el Cobierno Es-
panol ha cedido las Floridas y Ja Luisiana a la Gran Bretafa. Dicese
también que se estin tomando medidas para equipar una expedicién a
dichos puntos, la cual consistird de un gran nimero de hombres, ¥ esto
no sucederia si el Gobierno BritAnico tuviese la intencién de consgervar
las actuales relaciones amistosas entre los dos paises. Se dice que es
probable que se envien diez mil hombres de la Gran Bretafa e [rlanda,
habiéndose insinuado que algunas tropas extranjeras serdn pagadas por
la Gran Bretafia y empleadas en la expedicién. Las tropas prusianas que
estdn cerca del canal de la Mancha, son las que se mencionan.

5i el Gobierno Britdnico ha aceptado la cesidn de este territorio
por Espafia, y estd tomando medidas para efectuar su ocupacién, ten-
dremos que considerar su conducta decididamente hostil a los Estados
Unidos. Lo mismo podria el Gobierno Britanico enviar un ejército a
Filadelfia o a Charleston, como a Nueva Orleans o a cualquiera otra
parte de la Luisiana al oeste del Perdido, conociendo como conoce el
justo titulo de los Estados Unidos hasta ese punto. El envioc de una
fuerza considerable a la Florida Oriental, aun cuandc ¢! Gobieme

(1) Manuscrites. Notes to Foreign Legations, Il, 5§,
(2} Manuacritos. Instructions te Uwited Stares Mindsters, VIH, 13.
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Britinico declarase que habia aceptado la cesién de esa provincia
sclamente, no podria ser mirado en un sentido amistose. ¢Para gué en-
viar una gran fuerza a ese punto si Espafia ha cedido y estd dispuesta a
entregar la provincia, a menos que el Gobierno Britanico tenga la mira
puesta en objetivos injustos en su naturaleza y cuya consecucidn por
necesidad tha de producir la guerra con Ins Estados Unidos? La Florida
Oriental es en si, comparativamente, nada; pero como punto de apoyo
en manos de la Gran Bretafia, es de la mayor importancia. Dominando
el Golfo de México y todas sus aguas, incluso ¢! Misisipi con sus ramales
y los arroyos que desaguan en el Mobila, una gran parte de las més
fértiles y productivas regiones de esta Unidn, de las cuales la navega-
cién y el coinercio esencialmente dependen, estarian sujetas a su ca-
pricho, sin mencionar su influencia sobre los creeks y otros indios
circunvecinos. May la creencia de que si la Gramn Bretania ha aceptado
la cesion de la Florida Qriental, aungque sea de ella solamente, ha sido
con la intencién de establecer un punto fuerte en ella, y aprove-
charse de €l para todos los fines anteriormente indicadoes. Si la cesién
es mayor, el designio es aun méas aparente.

El Presidente desea que llame Usted la atencién del Gobierno Bri-
tinico sobre este punto, sin demora, de manera amistosa ¥ conciliatoria
¥ que averigue si él estd dispuesto a dar esta informacidn, si dicha cesién
ha sido hecha, y si lo ka sido, hasta qué punto. Sino se ha hechs cesidn
alguna, es de presumirse que el GGobierno Britdnico tendra interés por
destruir la impresidn gue no pueden dejar de producir estos rumores que
nos [legan de tantas procedencias. Si se ha hecho la cesién, es probable
gque expligue su extensidn y las miras futuras que tiene sobre ellas, ya
gue una politica franca y abierta se ve mejor en una gran nacién; y sj
es de paz, lo mas probable es que desee conservarla. Si ln adquirié en
la guerra, cualquiera que sea su extensién, puede haber sido obternida
come instrumento para los fines de mamento dnicamente;: habiéndose
desde entances efectuado la paz en condiciones satisfactorias para
ambas partes, sus miras, con reapecto a ese territorio, pueden haber
sufrido un cambic andlogo. En este caso quizds esté dispuesta a des-
hacerse de una propiedad que puede con razdén suponer no habra de
serle nunca ventajosa y podra ocasionarle mucho dafio. 5i se ha heche
cesidn de la Florida Oriental a la Gran Bretafia, ¥ las miras de ésta
respecto a aquélla han sufrido ese cambio, a este Gobierno le agradaria
adquirirla mediante justa compensacién; y asi lo indicarda Usted en sus
conferenciag sohre la materia, en caso de que lo justifiquen las circuns-
tancias.

La insurreccién gue progresa rapidamente en la América del Sur
se hace diariamente mas interesante a los Estados Unidos. Por les mejo-
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res informes que hemos podido obtener, hay causa bastante bara creer
que dichas provincias se separaran de la madre patrja. Algunas de ellas
va han abrogado su autoridad y establecido gobiernos :ndependlentcs
Ellas insisten en el reconocimiento de sus gobiernos por lds Estados
Unidos, ¥ cuando se considera que la disyuntiva es entre gobi%rnos que,
en el caso de obtener sy independencia, serian libres y amigos, y las
relaciones que, razorando en virtud del pasado, ha de esperarse de ellos
como celonias, no hay motive para dudar de qué lado se inclina la
balanza de nuestros intereses. ¢Cuales son las miras e intentiones del
Gobierno Britanico sobre este importante asunto? ¢No es en interés de
la Gran Bretatia el que las provincias espafiolas adquieran su indepen-
dencia? ¢La impulsard su Gobierno? ¢En qué momento y bajo qué
circunstancias? En caso de una ruptura entre los Estados Unidos y
Espafia en cualguier momente en lo futuro, ¢de qué lado sc inclinara
la Gran Bretafia en la contienda, siendo plenamente entenﬁdido que
nosotros no pediremos, en lo que respecta a las provincias espafiolas,
ningin privilegio comercial que no se otorgue en comin a [as demas
naciones? i

Espafia ha sido por largo tiempo hostil a los Estados Umdos ¥ les
ha causade dafies positives, por los cuales no se ha hecho reparacién
tadavia, v su Gobierno asume todavia un tono que en otroséparticula-
res esta lejos de ser satisfactorio. La actitud que asuman lo‘;_e. Estados
Unidos en lo future hacia esa potencia habra de dependér de las
circunstancias. Si el gobierno de Espana persistiera en su jnjust;:a politica,
eso podria ejercer alguna influencia en lo que respecta a las medidas
que nosotros hayamos de tomar, y seria ventajoso el conocer Ios puntos
de vista del Gohierno Britanice sobre estos particulares, _

E! Presidente ha convenido, por razones que se ha creido, suficiente
a justificarlo, en abandonar sus objeciones de naturaleza personal ¥
recibir el sefior Onie, como Ministro de Espaiia. :

Antes de entrar en comunicaciones con el Gobierno Bntamco.
concernientes a la actitud que asumird Ja Gran Bretafia respgcto a las
provincias espafolas de la América del Sur, que se han declarade o que
puedan declararse en lo futuro independientes, procurara Usted, a satis-
faccidn, que el Gobierno Britdnico aprecie en su justo valor las actuales
relaciones entre los Estados Unidos y la Gran Bretafia y no convierta
esta comunicacién, que es prueba de amistad y se quiere que sea confi-
dencial, en un instrumento para fomentar hostilidades entre Espafia y
los Estados Unidos, Su comunicacién, de todas maneras, debera, por lo
tanto, ser mejor extraoficial y aparentemente como que procede de
Usted dnicamente. :

Tengo Ia honra. . .
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18

James Monroe, Secretario de Estado, a Luis de Onis, Ministro de Espafa
er: los Estados Unidos U

{EXTRACTO]

WASHINGTON, 19 de Enero de /816.

Sefor: He tenido la honra de recibir sus cartas @ del 30 de
diciembre y 2 de enero y presentarlas a! Presidente.

Usted demanda que su Soberano sea puesto en posesién de la
Florida Occidental; que ciertas personas que Usted ha mencionado, sean
arrestadas y procesadas por el delito de promover la insurreccidn en las
provincias de Espaia, y excitar a los ciudadanos de los Estados Unidos
a que se incorporen a ella; v en tercer lugar, que los pabellones de
Cartagena, el Congreso Mexicano, Buenos Aires, ¥ otras provincias
insurreccionadas, sean excluides de los puertos de los Estados
Unidos. . .

Usted demanda luego que el sefior Tolede y otros sefiores que
Usted menciona, acusados de promover la insurreccion en las provincias
de Espafia, ¥ excitar a ciudadanos de los Estados Unidos a incarporarse
a ella, sean arrestados y procesados, y sus tropas desarmadas y dis-
persadas,

Usted indica que tropas estdn saliendo de Kentucky, Tennessee,
Luisiana y Georgia, para invadir a las provincias espaficlas, de las cuales
tropas, mil hombres son de Kentucky y trescientos de Tennessee, y serdn
comandadas por ciudadanos americanes; pero Usted no dice en qué
puntos habran de reunirse esos hombres, ni por guiénes serin coman-
dados, ¥ en cuanto a las fuerras qgue serdn reclutadas, segin se dice, en
Laisiana y Georgia, su comunicacién de Usted es mas indefinida. La
informacién recientemente adquirida por este Departamente de perso-
nas de alta consideracién, es de caracter muy distinto. Dichas personas
declaran que no se estin reclutando hombres y que no hay prueba de
que exista ninglin propdsito ni designio de reclutar gente alguna an
Kentucky, Tennessee o Georgia, para los fines expuestos, ¥y que las
fuerzas que se dice han de remnirse bajo las édrdenes del seiier Toledo,
son muy insignificantes y se hallan compuestas principalmente de espa-
fioles y franceses. Si alguna parte de ellas consiste de ciudadanos de los

(1) Manuscritos. Notes to Foreign Legations, 11, 121, Esta carta se inserta en
American Stete Popers, Foreign Relations, IV, 424. Loa papeles demuestran que
Luis de Onis fué Enviadoe Extraordiraric y Miniastro Plenipotenciarioc dz Espaiia
desade ¢] 7 de octubre de 809 hasta £l 10 de mayo de 1819,

() Viage infra, parte XIIl, doen. 1037 y 1038,
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Estados Unidos, la conducta de éstos no ha sido autorizada y es ilegal.
Estas fuerzas no se encuentran dentro de las partes pobladas de Luisiana,
sino en las selvas, entre los' poblados de los Estados Unidos y Espafia,
fuera del alcance efective de las leyes. Tengo que rogar a Usted se sirva
decir en qué puntos de Kentucky, Tennessee, Georgia y Luisiana se
estdn reclutando fuerzas, el nimero de elias en cada caso, y por quiénes
son comandadas, Si esas fucrzas han sido reunidas o se estdn reuniendo
en los Estades Unidos cor los fines indicadoes, o con otres fines de
caracter ilegal, seran dispersadas y sus individuos perseguidos con arre-
glo a la ley. :

Este Gobierno no tiené la obligacién ni la facultad de acuerdo con
ninguna ley o tratado, para entregar a ningin habitante de Espatia, o
de las provincias espafolas, a la demanda del Qobierno de Espaiia;
tampoco puede ninguno de’dichos habitantes ser castigado, con arreglo
a las leyes de los Estados Unidos, por actos cometidos fuera de su
jurisdiccidén, exceptuandose solamente el caso de los piratas.

Esta es una ley fundamental de nuestro régimen. No estd sin embar-
go limitada a nosotros. Nosottos creemos que esa es la ley de todas las
naciones civilizadas, siempr%e que no haya sido particularmente variada
por algin tratado. :

En contestacién a su tercera demanda, o sea la exclusién del
pabellén de laa provincias jnsarreccinnadas, tengo que abservar que a
consecuencia del estado deiintranquilidad en que se encuentran muchos
paises, y & causa de los repetidos cambios de la autoridad imperante
en cada uno de ellos, habit#ndo, al mismo tiempo, varios competidores
y portando cada nna de las partes su propio pabellén, el Presidente
creyd bien, hace algiin tietpo, dar érdenes a los administradores de
Aduana de no tomar el pabellon de ningin buque como eriterio de su
admisién a los puertos deilos Estados Unidos. No habjendo tomade
parte alguna en las diferescias y convulsiones que han perturbaro a
esos paises, aviénese a los principios de justicia, asi como a loa intereses
de los Estados Unidos, recibir en sus puertos a los bugques de todos los
paises, cualguiera que sea i%@\ nacién a que pertenezcan y cualquiera gue
sea el pabellén que arboleni con excepcién de los piratas, exigiéndoseles
tinicamente el pago de los derechos, y la obediencia a las leyes mientras
se encuentren bajo su jurisdiccidn, sin tener en cuenta si han cometido
alguna violacién de la fidelidad o de las leyes que les sean obligatorias
en los paises a los cuales pertenezcan, bien al arbolar ese pabellén o
bien en cualquier otro particular.

En las diferencias queé__ han subsistido entre Espafia ¥ sus colonias,
los Estados Unidos han observado toda clase de respetos a sus relacio-
nes amistoaas con dioha Manarquia. Los Estados Unidos no han tomado
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ninguna medida para indemnizarze de los dafios y perjuicias sufridas por
ellos, ni para protegerse contra la ocupacidn del territorio espaficl por
las fuerzas britanicas en la Gltima guerra, ni para ocupar el territorio a
que los Estados Unidos creen tener legitimo derecho, excepto en el caso
de la Florida Occidental, y adn en ese caso, fué bajo circunstancias que
hacian su interposicién, tanto un acto de condescendencia hacia la auto-
ridad de Espafia, como de seguridad para si mismos. Los Estados Unidos
también han prohibido a sus ciudadanos tomar parte alguna en la
guerra y a los habitantes de las colonias ¥ otros extranjeros relacionados
con ellas se les ha prohibido reclutar fuerzas en los Estadas Unidos cén
tales propésitos. Las proclamas que han sido expedidas por los gober-
nadores de zlgunos de los estados y territorios, a instancias del Presi-
dente, asi como la proclama hecha recientemente por el Presidente
mismo, no son desconocidas del Gobierno de Usted. Esta conducta,
bajo tales circunstancias, v c¢n momentos tales como éstas, tiene un
caracter demasiado senalado para que el mundo imparcial pueda equi-
vocarse respecto a ella.

Cuzl serd el resultado final de la guerra civil que impera actual-
mente entre Espafia ¥ sus provincias de Armérica, es cosa que estd fuera
del alcance de la previsidn humana. Esa guerra ha existido por muchos
afics y con variadaa alternativas de éxito, unas veces a faver de uncs
¥ otras a favor de otros. Todo lo que el Gobiarno de usted ienia dere-
cho a reclamar de los Estados Unides, era que éstos no intervinieran
en la contienda ni promovieran en ninguna forma activa el éxito de lz
insurreccién, admitiendo que continuaran pasando por alto los danos ¥
perjuicios recibidos de Espafia, ¥ que continuaran en paz. Este derecho
lo tenian en comun todos los colonos. Con igual justicia podrian éstos
reclamar que noroiros no interviniésemos en su perjuicio; que nuestros
puertos continuasen abiertos para una y otra parte, como lo estaban
antes de estallar la lucha; que nuestras leyes reguladoras del comercio
con las naciones extranjeras, no fuesen alteradas en su perjuicio. Los
Estados Unidos han procedide de acuerda con estos principios.

He expuesto lo anterior en lo que respecta a las relaciones existen-
tes entre los Estados Unidos y Espafia porque me ha parecido que era
propio hacerlo. El restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre
nuestros respectivos gobiernos hace época y no puede dejar de zer
importante para ambas naciones. Si no produce un resultado favorable
a su fytura amistad y bucna inteligencia, el fracaso podra ser imputado
al Gobierno de Usted. Los Estados Unidos han estado siempre dispues-
tos, ¥ todavia lo estdn, a transar sus diferencias de acuerdo con prinei-
pios y condiciones de justicia.
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19

James Monroe, Secretario de Estado. a Jobn Quincy Adams, Ministro
de los Estades Unidos en la Gran Bretufa (U

{ENTRACTO}

WASHINGTON, 2 de Febrero de 1816,

SeERoR: Tengo la honra de transmitir a Usted copia de la corres-
pondencia recientemente cruzada '’ con el Ministro de Espafia sobre
ciertos asuntos altamente interesantes para los Estados Unidos. Es-
toy persuadido de que en las respuestas que se dan a sus cartas
verd Usted una prueha elocuente de la justicia y moderacién de
este Gobierno, tanto en lo que se refiere a lo futuro, como en lo que
concierne a Jo pasado.

Muchas personas abrigan aqui la pronunciada sospecha de que el
Gobierno Espaticl cuenta con el apoyo del britanico, si es que éste no
lo ha instigado a que formule esas demandas. Seria decididamente
satisfactorio y es, desde luego, muy importante determinar cuéles son
los puntos de vista del Gobierno Britanico en lo que a esto respecta.
Presumo que habra recibido Usted mi carta del {0 de diciembre, ™ por
Ia cual vera la necesidad de hacer algunas investigaciones jntimamente
relacionadas con ¢l contenido de esta carta. ..

20

Jemes Monroe, Secretario de Estado, o Levett Hacets, Encargado de Ne-
gocios de los Estados Unidos en Rusia 9

{EXTRACTO]
WASHINGTON, 2 de Febrero de 1816.

Sefior: Tengo la henra de transmitir a Usted copia de la corres-
pondencia recientemente cruzada ¢ con el Ministro de Espafia sobre
ciertos asuntos altamente interesantes para los Estados Unides. Estoy
persuadido de que en las respuestas que se dan a sus cartas verd Usted
una prueba elacuente de la justicia y moderacién de este Gobierno,

(1) Manuscritos. Instructions to Linited States Minfsters, Vill, 23,
€2} Véase supra, doc, I8, Monroe a Onis, |9 de enero de [BIl6.

(3} Véase supra, doc. 17, N

() Manuscritos. Instructions to United States Mimsrers, VNI 24,
(5) Vénse supre, doc. 18, Monroe a Onis, 19 de enero de 1816,
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tanto en lo que se refiere a lo futuro, como en lo que concierne a lo
pasado.

Es de importancia que se informe Usted de los puntos de vista del
Emperador de Rusia, en lo que se relaciona con la independencia de
las provincias de Espaha. Por comunicaciones anteriores hemos tenido
motivos para creer que él se inclinaba a su favor. Seria altamente satis-
factorio que €l todavia se sintiese inclinado en ese sentido. Usted, sin
duda, no tendra dificultad alguna en averiguar sus sentimientos, los
cuales me serd agradable se sirva usted comunicarme sin demora alguna.
La ansiedad que se experimenta por obtener esta informacién se aumen-
ta con la suposicidén de que el Gobierno Espafiol ne formularia estas
extraordinarias' demandas, si no estuviera apoyado, al hacerlas,

por
alguna otra potencia.

21

James Monroe, Secretario de Estado, a William Eustis. Minisiro de los
Estados Unidos en los Paises Bajos .2

WASHINGTON, 2 de Febrero de 1816.

SeNcR: Tengo la honra de transmitir a Usted copia de la corres-
pondencia recientemente cruzada con el Ministro de Espafia sobre
ciertos asuntos altamente interesantes para los Estados Unidos. Estoy
persuadido de que en las respuestas que se dan a sus cartas vera Usted
una prueba elocuente de la justicia y moderacidn de este Gobierno.

tanto en lo que se refiere a lo futuro, como en lo que concierne a lo
pasado.

Tengo la honra. . . .

22

James Monroe, Secretario de Estado, a Luis de Onis, Ministro de Espana
en los Estados Urnidos ¥

WASHINGTON, 21 de Febrero de 1816,

Sefior: Se han recibido informes de que muchos ciudadanos ame-
ricanos han sido hechos prisioneros en Cartagena, por orden del Co-

(1) Una circular idéntica a &sta fué enviada con la misma fechn, 2 Jonathan
Russeil, Ministro de los Fstados Unidos en Suecia y Noruega, & Thomas Sumter,
Ministro de los Estadoa Unidos en el Brasil, y a Henry Jackson, Secretaric de la
Legacién de loa Estades Unidos en Francia, Encargado de Negocios ad interim des-
de el 22 de abril de 1615 al 9 de julio de 1816,

(2} Manuscritos. Jnstructions to United Srtates Ministers, VI, 25, William
Eustis, de Maasachusetts, fué nombrade Envisdo Extracrdinaric y Ministro Pleni-
potencieric de loa Estados Unidos en los Paisea Bajos ¢l 19 de diciembre de 1814,
Se retirdé el 5 de mayo de 1818.

(3} Manuscritos. Notes to Foreign Legations, 11, 131.
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mandante de las fuerzas de su Majestad Catélica, y que son tratados
con la mayor severidad. Se dice que varias de estas personas han sido
apresadas en alta mar, so pretexto de haber violado el bloqueo de ese
puerto, o con otros pretextos; a otras personas se les han inducido a ir
a dicho punto después que éste fué capturado; algunas de ellas se
dedicaban al comercio y residian en la localidad; v es posible que otras
hayan tomadeo parte en la guerra civil entre Espafia v sus colonias,

Con respecio a las primeramente mencionadas, es de presumirse
que sean puestas en libertad tan pronto como sean conocidas las circuns.
tancias de sus detenciones respectivas., Con respecto a la dltima clase
de prisioneres, o sea aquellos de nuestros ciudadanos que hayan sido
cogidos can las armas, me complazco en creer gue Usted no se mostra-
ra menos dispuesto a interponer sus buenos servicios para obiener su
libertad. En tales conmociones, individuos de distintas nacionalidades
se encuentrar a menudo en esa situacidn, siendo contrario al derecho
de gentes, como lo es a tudo sentimiento humanitario, el tratarlos de
otro modo que con la lenidad que se debe a los prisioneros de guerra.

El Presidente se propone enviar ipmediatamente un buque de gue-
rra a Cartagena con objeto de recoger a esas persenas, ¥ nos sera de
mucha satisfaccién que entregue usted al oficial encargade de su mando,
una carta de Usted al gobernador de la provincia o a cualquiera otra
autoridad en dicho punto, en favor del objeto de su misién.

Tengo la honra. . .

23

Jumes Monroe. Secretario de Estado, ¢ George W. Erving, nombrado
Ministro de los Estados Unidos en Espana 1

WASHINGTON, [I de Marzo de 1816.

SENoRr: Saldrda Usted a cumplir con los deberes de su misién en
Espafia tan pronto como se lo permitan las circunstancias, despuéd de
recibir esta carta. Nuestras relacianes con ese pais se estin haciendo
diariamente mas ¥y méas interesantes a virtud de muchas causas. Esas
relaciones exigitan a Usted su asidua y celosa atencidn tan pronto .oomo
sea Usted reconocide por el Gobierno Espafiol.

La reanudacién de las relaciones diplomaticas entre los dos paises,

(1) American States Papers, Foreign Relations, 1V, 433. George W. Erving, de
Massachusetta, fué nombrado Secretaric de Legacién en Espafa, el 22 de noviem-
bre de 1804, Hizo las veces de Encargede de Negocio ad inferim, desde el 12 de
ensro de 1805, (Las relaciones directas y oficiales con Espafia, fueron rotas en
1808 v no se reanudaron hasta 1814. Mr. Erving, sin embargo, permanecié
hasta febrero de 1810}. Fué nombrade Ministro Plenipotenciario en Espaiia el
10 de agoste de 1814, Se retiré el 29 de abril de 1819,
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mnterrumpidas largo tiempo por causas bien conocidas de Usted, pre-
sentan una favorable oportunidad para el arreglo de todas las diferen-
cias que actualmente subsisten con dicha potencia. El Presidente yva ha
manifestado su sincero deseo de aprovecharse de elia con tal fin y
espera que el Gobierno Espafio]l abrigue las mismas buenas dispo-
siciones.

Las caucas primordiales de diferencia procedieron de las expedicio-
nes dlevadas a cabo contra su comercio, de las cuales es responsable
Espafia, habiéndose reconocido la justicia de esto por una convencién:
asi como de la negativa del Gobierne Espafiol de ajustar sobre prin-
cipios de justicia los limites de }a Luisiana, v hacer compensacidn, con
arreglo a principios analogos, por los dafios resultantes de la supresién
del depédsito en Nueva Orleans, con violacién del Tratada 1795. Los
maotivos de estas diferencias han sido tan a menudo examinados y la
justicia de nuestras reclamaciones tan completamente establecidas en
Jas instrucciones dadas hasta ahora y en las comunicaciones cruzadas
con el Gobierno Espanol, que nos ha parecido innecesario entrar en
su consideracién en esta carta. Otros perjuicios han sido recibido del
mismo modo de Espafia, particularmente en la Gltima guerra con la
Cran Bretafia, a la que Usted puede con propiedad hacer referencia.
Transmitiré a Usted, con la presente, los documentos relativos a cada
una de nuestras reclamaciones que hagan resaltar sus razones a la luz
de la justicia.

En una conversacién sostenida con el sefior Onis, poco después
de la correspondencia cruzada con él, indicéd dicho sefior que su Gobier-
no deseaba sinceramente ajustar estas diferencias, y que estaria dis-
puesto a ceder sus pretensiones al territorio sobre la margen oriental
del Misisipi, como satisfaccidn de las reclamaciones ¥ a camhbio de
territorio sobre la margen occidental de dicho rio. Manifestd también,
dicho sefior, el deseo de que las negociaciones se llevaran a efecto en
Madrid, mas bien gue en esta Ciudad. Nosotres habiamos esperado que
€] ya hubiera recibide plenos poderss para negociar ese tratado, y nas
seria mas agradable celebrarlo aqui si él recibiera dichos poderes, o si
le fuera dable obtenerlos pronto, siempre que hubiera razén para creer
que su celebracién pudiera guedar pronte terminada. Pero la experien-
cia ya nos ha demostrado que puede muy bien suponerse que las nego-
ciaciones celebradas aqui producirian muy extraordinarias demoras, las
cuales se desea evitar.

El Presidente pronto decidird sobre esta materia, ¥ en seguida se
le dardn a Usted las instrucciones debidas acerca de la linea de conducta
que deberd Usted seguir ¥ de las medidas que se debera tomar. Estas
instrucciones seran enviadas a Usted a Madrid por Mr. Henry B. Smith.
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James Monroe. Seceetario de Estado. a Luss de Onis, Ministro de Espana
en {os Istados Unidos U

WASHINGTON, 3 de Marzo de 1816,

SeNoR: Tengo la honra de informar a Usted que el Presidente ha
decidido enviar al caballero Christopher Hughes, Ex Secretario de la
Legacién en Gante, en la fragata Macedonian, a Cartagena, para soli-
citar del Comandante de las fuerzas espafiolas en dicho punto la devo-
Iucién de los ciudadanos americanos que han sido hechos prisioneros en
los dominios de Espafia bajo su mando, y con respecto a los cuales
escribi a usted recientemente . Mr. Hughes tendra el honor de ensre-
gar a Usted esta carta, y tengo que rogar a Usted se sirva entregarle la
carta para la autoridad indicada que me prometié Usted en su carta del
26 del mes pasado.

Aunque Usted establece una distineidn entre los prisioneros cor
desventaja de los que estuvieron empefiados en la contienda entre Espa-
na v las Provincias, y como estos Gltimos tienen derecho con arreglo a
la ley de las naciones asi como de acuerdo con los principies de huma-
nidad, a ser considerados y tratados como prisioneros de guerra, supon-
go que, al examinar de nueve la materia, Usted los incluira de manera
que reciban el beneficic de su intercesién.

Se daran érdenes al Comandante del Macedonian para gue traiga
a la patria a todos los ciudadanos de los Estados Unides que sean de
este modo puestos en libertad.

Tengo la honra. ..

25
James Monroe, Secretario de Estado. a Luts de Onis, Mimisteo de Esparia
enr los Estados Unidos
WASHINGTON, 20 de Marzo de 1816.

Sefior: He tenido la honra de recibir su carta del 2 de marzo,
anuncidndome la continuacién de un bloqueo de la costa espafiola, en
la América del Sur, desde Santa Marta hasta el Rio Atrato, incluso este

(1) Manuscritos. Notes to Foreign Legations, 1L, 132

(2) E] 21 de fehrero de 1816, Véase supra, doc. 22.

(1) Manuscritos. Notes to Forefgn Legations, [, 134, El miamo documento ae
inserta en American State Papers, Foreign Relations, [V, 156,
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iltimo, por el General en Jefe de las fuerzas de Su Majestad Catélica,
¥ que cualguier bucgue que sea encontrado al Sur de las desembocadu-
ras cdel Magdalena, o al Norte de! paralelo del Cabo Tiburén, en la
coata del Mosquito, y entre el meridiano de esos puntos, serd aprehen-
dido y condenado como presa, cualesguiera que sean sus documentos
o su destino. Me dice Usted también que los puertos de Santa Marta v
Porto Bello se dejan abiertos a los neutrales.

Tengo que manifestar a Usted que esta proclamacién del General
Morillo, repugna evidentemente al derecho de gentes, por varias razo-
nes, y particularmente porgue declara en estado de bloqueo una costa
de centenares de millas, ¥ porgue autoriza el apresamiento de bugues
neutrales a una distancia injustificable de la costa. No hay méxima del
derecho de gentes mejor establecida que la de que el blogueo debe
limitarse a ciertos puertas, v que en cada uno de ellos debe estacionar-
se una fuerza capaz de mantenerlo. La fuerza debe ser estacionaria, ¥
no un escuadrén moviente, ¥ debe estar colocada tan cerca de la entrada
del puerto, o la desembocadura del rio, gue sea evidentemente peligro-
80 para cualquier bugue entrar a él. Tengo que afiadir que el buque que
entre al puerto, no debe ser apresade sino al regresar a él, después de

haber sido avisade por el escuadrén estacionado cerca de diche puerto
para mantener el blogqueo.

He sido instruido por el Presidente para exponer a Usted estas
objeciones al blogueo anunciado en su carta, a fin de que pueda Usted
comunicarfas a su Gohierno v en la confianza de que, en el intervalo,
interpondra Usted sus buenos oficios e inducira al General Morillo a
modificar su bando v el proceder seguido con .arreglo al mismo, de
manera gue se ajuste en ambos particulares al derecho de gentes.

Al exponer a Usted estas bien fundadas objeciones a este blogueo
del General Morillo, tengo la honra de manifestarle que estimo en todo
su valor el motivo que le ha movide & comunicarmelo.

Tenge la honra, etc. ..



DOCUMENTO 26: 25 DE MARZO DE 1816 31

26

James Monroe, Secretario de Estado. a Christopher Hughes, Jr., Agente
Especial de los Estados Unidos en Cartagena

WASHINGTON, 25 de Marzo de 1816.

SEROR: En cumplimiento de la confianza reposada en Usted, por
el Presidente, se embarcara Usted en la Fragata Macedonian, en Boston,
y procedera sin pérdida de tiempo hacia Cartagena.

Recibird Usted con ésta una carta para el General en Jefe de las
fuerzas espafolas, u otra persona de autoridad, informandole de que
Usted ha side instruido por el Presidente para que solicite la libertad de
aguellos de nuestros ciudadanos que hayan sido arrestados y detenidos
como prisioneros en diche punto, o en cualquier otro lugar dentro de
la esfera de su mando, asi como sus bienes, y traerlos a la patria. Es
de presumirse que el General Morillo sea el oficial a quien dehbiera
dirigirse la carta, pero el nombre se deja en blanco, a fin de que en
caso de que la persona encargada de la autoridad sea otra, pueda Usted
dirigirla a ella.

Mi earta al caballero de Onis, de 21 de febrero ¥, expone las
causas, en le que son conocidas aqui, que han determinado el que estas
personas hayan sido hechas prisioneros. Por su respuesta puede infe-
rirse que las objeciones que se hacen a poner en libertad a todos los
que no han tomade las armas a favor de los insurrectos, pueden ser
vencidas sin gran dificultad. Si existe alguna dificultad con respecto =a
cualquiera de las de la primera clase, esa dificultad ha de tener aplica-
cién, segin es de presurnirse, a todos aquellos a quienes se acusa de
haber violado el bloqueo. Que eso se haya tomado como pretaxto, aun
cuando el bloqueo hubiera sido legal, es cosa que no deja de causar
sorpresa, ya que la pérdida de la propiedad es la pena mis alta que
reconoce el derecho de gente en tales casos. Pero el bloqueo no es
legal, por las razones expuestas en mi carta al caballero de Onis, det
20 del corriente ', a la cual no he recibido todavia contestacién. La
ilegalidad del bloqueo vicia todo el procedimiento, y constituye razén

(1) Manuscritos. Instructions to United Stares Ministers, VIII, 40. Christopher
Hughes, Jr., de Maryland, fué nombrado Secretario de la_Legacién en Suecia y
Noruega el 26 de scptiembre de 1816, Hizo laa veces de Encargado de Nego_cloa
ad interrm, desde mediados de abril hasta ¢} 10 de diciembre de [817. Fué de!ada
de Encargado por Mr. Russell, a su retiro, el 16 de octubre de 1818, ¥ continué
haciendo las veces de tal hasta que recibié su nombramiento de Encargacl‘o de
Negocios, el 20 de enero de 1819. Se retiré el 15 de julic de 1815, habiendo
sido nombrade Encargado de Negocio en los Paises Bajos.

2} Véage supre, doc. 22

(3} Véase supra, doec. 25.
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adicional bastante para que se haga una transaccidn en ese y en otros
casos analogos.

La peticién de gue sean puestos en libertad todos los que han sido
aprehendidos por haberse unido a los insurrectos, la consideramos ple-
namente sancionada por ¢} derecho de gente. La guerra entre Espafia
¥ sus Provincias se distingue por todas las circunstancias que caracteri-
zan una guerra civil. Ha durado por largo tiempo; gobiernos regular-
mente organizados estan establecidos en las Provincias, reclutan tropas
¥ conducen la guerra. Muy distinta es la situacién de las Pravincias
espaficlas de la de un movimiento popular ordinario llamade insurrec-
cién o rebelibn. Tampoco tiene la contienda el caridcter de una guerra
civil a virtud de la forma de su terminacién, segin el ejemplo conocido
de nuestra revolucién. El resultado de la guerra no se conocié entre
nosotros hasta la paz de 1783, y a pesar de esto, el derecho de la guerra
fué observado por ambos lados, cruzaronse banderas entre ellos, sc
llevaron a cabo discusiones, se ajustaron carteles, y se realizaron canjes
de prisioneros desde el principio. Los principios de la justicia, lo mismo
que el ejemplo establecido, exigen que estas costumhres humanitarias
sean observadas en la guerra entre Espafia y sus colonias, ¥ si cediendo
a un espiritu mas vengative fuesen desatendidos, las consecuencias
excitarian el horror del mundo civilizade. Si una de las partes desaten-
diese estas reglas con respecto a la otra, no quiere esto decir que tenga
derecho de desatenderlas también con respecto a los ciudadanos o
sthditos de otras potencias. En lo que concierne a estas dltimas, el
cardcter de la guerra continsia siendo el mismo, teniendo los Estados
Unidos el dereche de que les cubra la proteccién que les garantiza el
derecho de gentes. En nuestra Guerra de la Independencia, las autori-
dades britdnicas no sélo canjearon extranjeros a nuestre servicio sine
que los trataron con marcadas atenciones.

Hemos visto un bando en las Gacetas, que se imputa al General
Morillo, del cardcter vengative antes descripto, el cual, como el Minis-
tro espafiol no lo ha anunciado, es muy posible que sea mera fabricacién.
Parece que en el proyecto con gue amenaza y promete realizar, delibe-
radamente y a sangre fria, una carniceria de pristioneros, por varios
delitos, estin comprendidos por igual nuestros ciudadanas, los sibditos
de oiras potencias ¥ los habitantes de las Provincias. Es de esperarse
que ese acto no proceda del General Morillo, ¥ que éste lo desautorice.
Serta motive de profunde pesar que si este acto procediera de él, se
le levara a cfecto contra los ciudadanos de los Estados Unidos.

L& restitucién de la propiedad se supone ser consecuencia necesa-
ria de poner en libertad a las personas a quienes pertenece. Siendo
ilegal el bloqueo, ¥ siendo del mismo caracter todo el procedimiento
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contra nuestros ciudadanes, es natural que esperemos que se manifieste
un espiritu de conciliacién, adn en los casos en que sea dudoso el
derecho, si tal hubiere, al decidirse sobre esta salicitud.

Es de creerse, gue no pueda aducirse ningin caso, en esa contien-
da, de acuerdo con todas las circunstancias que concurren en ella, en que
los habitantes de un pais vecino hayan tomado tan poca participacién
en la misma. Esta neutralidad e imparcialidad de los Estados Unidos
serd, sin duda, debidamente apreciada por el jefe espanol.

La solicitud que se le instruye a Usted para que presente pidiendo
la restitucién de nuestros ciudadanos con sus bienes, se basa en el
derecho. Seria, sin embargo, apropiade gue a [a vez que la haga des-
cansar en ese principio, en sus comunicaciones con el jefe espafiol
mezele usted de alguna manera un espiritu de conciliacién amistosa.

Tengo la honra. ..

27

James Monroe, Secretario de Estado, a Albert Gallatin, Ministro de los
Estados Unidos en Francia '

[EXTRACTO]
WASHINGTON, 15 de Abril de 1816,

Usted estd informado de nuestra sttuacidn con respecto a Espana,
asi como con el estado de su contienda con sus provincias americanas.
Es de creerse que el interés de la mayor parte, si no de todas las demés
potencias de Europa, estd en que dichas provincias adquieran su inde-
pendencia. No puede decirse cual serd la actitud de Inglaterra’ en esta
contienda, aunque mucho habra de depender de ella. Si Inglaterra

(1) Manuscritoa. Instructions to United States Ministers, VI, 45. Albert Ga-
llatin, de Pensylvania, James R. Bayard y John Quincy Adams, fueren nombrados
Enviados Extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios, el 22 de abril de 1813,
confiriéndoseles, conjunta y separadamente, poderes para negociar un tratade de
camercio con Rusia. El Senado dié au asentimiento, el 19 de julic da 1813, al
nombramiento de Mr. Adams y Mr. Bayard, rechazando el de Mr. Gallatin.. Mr. Ga-
latin dirigié una nota al Canciller el 2 de noviembre de 1813, en la gque le ma-
nifestaba que ya no era miembro de la misidn. Mr, Gallatin ¥ Mr. Bayard, salieron
de San Petersburgo el 25 de enero de 1814, Mr. Gallatin fué nombrads, junto
con otros, Ministro Plenipotenciaric y Extraordinario, €]l 9 de febrere de 1814,
habiéndoscle dado paderes para negociar ¥ celebrar un tratado de paz ¥ otro de
comercio con la Gran Bretafia. Fué nombrade Enviado Extracrdinario y Ministre
Plenipotenciario en Francia, el 28 de febrero de 1815, Salia de Paris el 16 de
mayo de 1823, con licencia. Fué ascciade con Richard Rush, Enviade Extracrdi-
natio y Ministro Plenipotenciario en la Gran Bretafia el 22 de maya de 1818, con
poderas para celebrar un tratado para renovar la Canvencidn de 3 de julio de
1815, ¥ un tratado de comercio con la Cran Bretafia.
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ayuda a la madre patria, las colonias tal vez fracasen. Tampoco puede
decirse cuil sera la actitud que asuma Francia. Haremos otro esfuerro
para arreglar nuestras diferencias con Espafia, en los términos mas libe-
rales; pero, a juzgar por el pasado, es imposible vislumbrar un resulta-
do satisfactorio. 3i este esfuerzo fracasase v las operaciones de Espafia
contra sus colonias obtuviesen un éxito brillante, su efecto probable-
mente se sentiria en nuestras negociaciones con el Gobierno Espafiol.
Es por lo tanto importante determinar cuiles son los puntos de wvista
de] Gobierno de Francia en lo que concierne a la independencia de
estas provincias, ¥y a las diferencias que subsisten entre los Estados
Unidos y Espafia, v, en general, cudles son las relaciones que existen
entre Francia y Espafia, ¥ el apoyo que esta Gltima podri recibir bajo
cualesquiera circunstancias, de la otra. Serd el deber de Usted e}
fomentar aquellas ideas que sean favorables a los Estados Unidos.

28

James Monroe, Secretario de Estado, a William Pinkney, Ministro de
los Estados Unidos en Rusia )

[ExTRACTO]

WASHINGTON, 10 de Mayo de 1816.

Se lama a Usted la atencién debidamente a la politica general de
Rusia con otras potencias. Es particularmente de desear, sin embargo,
que la determine Usted en lo que concierne a la contlenda que actual-
mente subsiste entre Espafia y sus colontas, ¥ en la que estas fitimas
estdn luchande por su independencia. Por una multitud de circunstan-
cias los Estados Unidos no pueden mostrarse del todo indiferentes al
resultado de esta contienda., El Gobierno de Espafia ha manifestado
por largo tiempo tener celos del desarrollo de los Estados Unides, v
en varios casos les ha causado graves perjuicios, por los cuales hasta
akora ha rehusado hacerles indemnizacidn. Pronto se hard un esfuerzo
para ajustar estasg diferencias en condiciones equitativas; pero la con.
ducta del Gobierno Espafiol ha side tal, que ne se puede confiar
demasiado en un resultado favorable.

1) Manuscritos. Instructions to Unded Stares Ministers, VIH, 52,
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29
James Monroe, Secretario de Estade, a William Pinkney, Ministro de los
Estados Unidos en Rusia ¥
WASHINGTON, 27 de Mayo de 1816.

SEROR: Como las cartas @ del sefior Onis dirigidas a este Depar-
tamento, ¥ las cuales fueron publicadas durante la dltima sesién del
Congreso, pueden haber provocado algin interés en Europa, he creido
conveniente ponerle a usted en posesién de la copia adjunta de una
comunicacién ™ que me ha dirigido ¢l Fiscal de los Estados Unidos del
Distrito de Luisiana. Este documento le permitira a Usted, si el caso lo
requiere, colocar, bajo un punto de vista apropiade, la conducta de este
Gobierno y sus agentes, en lo que se relaciona con la lucha entre Espaiia
¥ sus Provincias.

Por esta comunicacion vera Usted que las manifestaciones del Sefior
Onis con respecto a los movimientos militares y a la conducta de las
autoridades locales de Luisiana, carecen totalmente de fundamento. Es
casi innecesario agregar que lo que él ha dicho respecto al reclutamiento
de grandes cuerpos de individuos armados en Kentucky v Tennessee,
con el propédsito de invadir las posesiones de Su Majestad Catélica,
carece igualmente de fundamento,

Tenge la honra. ..

30

James Monroe, Secretario de Estedo, a José Rademaker, Encargado de
Negocio de Portugal en los Estados Unidos 9

WASHINGTON, 5 de Junio de 1816.

SeENor: He recibido la carta que me hizo Usted el honoer de diri-
girme, con copia del Decreto o Ley, por el cual el Soberano de Usted
ha constituido al Brasil en un Reino, anexandoelo a sus Reinos de Portu-
gal v de los Algarbes, a fin de constituir un mismo cuerpo politico con
el noemhre de los Reinos Unidos de Portugal, el Brasil y los Algarbea.

(V) Manuecrites. [Instructions to United States Ministers, V1iI, 70.

() Véase supra, doc. 1B, Monroe a Onis, [9 de enero de 1816, primer
parrafo,

(3) Véane infra, part. [, Doe. 31, Nata 2, pag. 37.

) Manuscritos. Notes to Foreign Legations, I, 139, José Rademaker, Cén-
sul General de Portugal en los Estados Unidos, hizo las vecea de Encargado de
Negocios ad interim.
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Habiendo presentado estos documentos al Presidente, &ste me ha
encargado que asegure a Usted que este Gobierno mira con la mayor
satisfaccién esta medida adoptada por su Soberano, pues no puede dejar
de fomentar la prosperidad de sus dominios y podra quizds robustecer
los lazos de amistad y buena inteligencia que por largo tiempo feliz-
mente han subsistido entre las dos naciones, Estas dos cosas interesan
a los Estados Unidos, y cualquier medida que tenga por objete fomen-
tarlas serd altamente aceptable para ellos.

Sirvase Usted comunicar estos sentimientos a su Gobierno y
aceptar las seguridades del gran respeto con que. ..

Tengo la honra. . .

31

James Monroe, Secreturio de Estado, a Luis de Onis, Ministro de Espafia
en los Estados Unidos &

{EXTRACTO]

WASHINGTON, 10 de Junio de 1816.

Al reparar en aquellos parrafos de su carta que se refieren a las
Provincias sublevadas de Espafia en América, y la ayuda que, segin
Usted manifiesta, el partido insurrecto ha recibido de los Estados Unidos,
no puedo evitar tener gue expresarle a la vez mi sorpresa ¥ mi senti-
miento, En mi carta del 19 de enero, ) manifesté a Usted que no se
Ies habia prestado ayuda alguna, ni en hombres, ni en dinero, ni en
provisiones de ninguna clase, sin sospechar que la gratuita donacién de
provisiones hecha por el Gobierno, a la infortunada poblacién de Cara-
cas, a consecuencia de la calamidad de gue se viera visitada, serfa mira-
da en ese sentido, ¥ que se habia prohibido que nuestros ciudadanos
les prestaran ninguna ayuda que fuera incompatible con las leyes de
los Estados Unidos y el derecho de gente, habiendo sido observada esa
prohibicién con la mayor exactitud y atencién. Manifiesta Usted en su
carta del 2 de enero, @ que se estaban reclutande fuerzas en varias
partes del Qeste y del Sur del pais, parbicularmente en Kentucky,
Tennessee y ILuisiana, con el fin de invadir las Provinciaz espafiolas.
Manifesté a Usted en contestacidn, ¥ gue vo no sabia de tal recluta-
miento de tropas en ningin punto, ¥ gque por los informes recibidos de

1) Manuscritos. Notes to Foreign Legations, 11, 46,

() Yeéase supra, doec, 18,

(3) Véase infra, part. X1, doc. 1038,

() Véase supra, doc. 18, Monree a Onis, 19 de enero de 1876,
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las mas altas autoridades, estaba satisfecho de que no se habfan realiza-
do tales reclutamientos. Pedi a Usted que manifestase en qué punto se
habfian reunidc estas tropas, y quiénes eran sus jefes. En contestacién ()
me ha enviado Usted extractos de cartas escritas. por personas cuyos
nombres no me ha revelado, y las cuales no comprueban los hechos
alegados en cuanto respecta al reclutamiento de tropas en los Estados
Unidos, sino que expresan inicamente rumores vagos en ese sentido.
Tengo la honra de transmitir a Usted copia de una carta sobre este punto

de Mr. Dick, '® Fiscal de los Estados Unidos del Distrito de Luisiana,

(1) Véase tnfra, part, XU, doc. 1039, Onis al Secretario de Eatado, 22 de
febrere de 1816,

Y La carta adjunta de Mr. John Dick, al Secretario de Estado, a que se
hace referencia mas arriba. y que se inserta & continuacidn, ha sido reproducida
de la obra titulada American State Papers, Foreign Relations, IV, 431

NUEVA ORLEANS. 1 de Marzo de 1816,

SEROR: Acabo de leer lus cartas que con fechas 30 de diciembre y 2
de enero dirigié a Usted el caballera de Onis, Enviado Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario de su Majestad Catdlica. Como estas cartas tratan
extensamente de sucesos que se relacionan con la neutralidad de log Eata-
dos Unidoes, ¥ los cuales se dice que han ocurrido ¥ eatin todavia ecurriende
aquf, ¥ como al mismo tiempo en dichas cartas ae acusa a las auteridades
de eata Ciudad de proteger ¥ apoyar a los enemigas de su Majeatad Catdlica,
contraviniendo lo dispucsto en la Proclama dzl Presidente del | de septiem-
bre, crec gie no sea Inoportunc dirigirme a Uasted con respecto A csta
actusacion.

Afirma el caballero de Onis, “y es, dice él, universalmente piblice ¥
notorie, gue una partida de [acciosos insurrectos e incendiarios contintian
con impunidad, en la Provincia de Luisiana, y especialmente en Nueva Or.-
leans y Natchitoches, ¢l sistema, sin interrupcién, de reclutay ¥y armar tro-
pas para avivar la flama de la revolucién en el Reino de Nueva Espafia.
Tode Luiviana., continda él diciendo, ha presenciade loa armamentos, los
piblicos enlistamientos, el transporte de armas, la reunién de los insurrec-
tos, y su marcha hostil y guerrera del territorio de osta Repiiblica contra las
poseeiones de una potencia mmiga ¥ vecino.” i

Ni en el meoments actus]l ni en ninglin otro momento se han reclutado,
armado o enlistado tropas en Natchitoches, ni en Nuava Orleans, ni #n nin-
guna otra parte del Estado de Luisiana. De este punte sc han_ enviado
armas, por mar ¥ otras vias, como objetos de mercancia, y probablemente
han sido vendidas a alyunes de los gobiernos revolucionarioa de la Nueva Ee-
pafia. Agui no se ha creido que haya ninguna ley de lof Estndo‘s Unidos,
disposicién de tratads, ni principio alguno de dereche internacional que
prohibe esta clase de comercio. Se ha creida que la compra y exportacidn,
en calidad de mercancia, de articulos considerados como de contrabande,
eran libres para todos los beligerantes por iguel; y-que, i nuestros cnjtda—
danoe se dedicaban a ellas quedarian expuestos a las penas que autorizan
Jaz leyes de la guerra.

Ademaés, lo que se dice secerca de la reunién de insurrectos, y su mar-
cha hoatil y guerrera fuern del territorio de loa Eatados Unidos contra lar
poresiones de Eepaiia, carcce de fundamento. En el verano de H_H?., una
partida de aventurerocs, sin organizacién, y aparentemente sin objetivo al-
guno, realizd una incursién en la Provincia de Tejan, llegando hasta San
Antonio, por la via de Natchitochea. lndudabfcmentc,.muchas de las per-
aonas pertenccicntes a tsta partida pasaron por Na%_z]utoches._ pero separa-
damente, ¥ no en forma militar alguna, aino en <ircunatancias tales, que
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por la cual vera Usted cudn atentas han estado las autoridades piblicas
a la observancia de las leyes de los Estados Unidos ¥ a las érdenes d=

hacian imposible la intervencidén de las sutoridades civiles o militares de los
Estados Unidos o del Estado de Luisiana.

Se hizo todo lo que era posible en este narticular; dos veces, en los
afios de 1811 y 1812, fuervn dispersadas por la guarnicién de Natchitoches
part:'.das de aventureros que 2& habian reunido entre el Rio Hondo y el Rio
Sabine (territorio ncutral), habiendo sido destruidas sus cabamas v todos
sus establecimientos.

La partida gue marché contra San Antonio se reunié al seste del Sa-
bino, fuera del aleance de nuestras leyes, y llevd a cabo sus operacionea
desde este punte. Lejos de que en esta ocasidn se reunieran tropas en varioa
puntos del territorio de los Estades Unidos, marchando desde éstos, me han
asegurado varias respetabilisiinas auteridades gue, aunque generalmente sa
tenia por entendido en Natchitoches que se estaba preparande alguna em-
presa, hubiera side extracrdinaric ver a dos de las personas que se suponia
eatahan comprometidas en dicha empresa. El oficial que par antences man-
daba las tropas de loa Eetados Unidos en WNatchitoches (el coamandants
Wolatoncraft) brindd sua servicios a las autoridades civiles en apoyo de las
leyes, para conaervar inviolable la neutralidad gue ellas hacen observar.

En consecuencia de ells fueron arrestadeos vartios individuos copidos con
las armas en la mano; estos individuos alegaren gue eran cazadares, ¥ no
habiendo prueba alguna en contrario, e mejor dichs, no habiendo prueba
alguna de que estuvieran empefiados en ninmin acto ilegal, fueron, desde
luego, puestoa en libertad. Es mas, las autoridades espanolas de la Provincia
vecina quedaron tan satisfechas de que ni nuestro Gobiernoc ni sus agentes
prestaron 20coITo o apoyo alguno a esta expedicién, que, cuando supierom
gue se habia organizade ¢ que se estaba organizando, acudiercn a la guar-
nicidn de Natchitoches en aolicitud de una escolta para traer algiin efectivo,
Ia cual le fué inmediatamente concedida.

Toledo, quien, en el momento de su derrota, mandaba la partida que
penetré hasta San Antonio, virto a esta ciudad en el otofio de 1814, y fué
inmediatamente arrestado, habiendo prestade fianze y prometido compare-
cer & la siguiente sesién de la Corte Federal para responder a la acusacidn
que s& le hacia de fomentar, en el territoric de los Estades Unidos, una ex-
pedicién o emprepa militar gue habia de partir de este punte contra loa
territorios o daminios del Rey de Espafia; ¥ habiendo transcurrido seis meses
sin que se adujera prueba alguna contra él, 32 le devolvid la fianza.

Despuéa del fracase de la partida encabezada por Toleds, no parece
que se haya emprendido nminguna sxpedieién destinada al socorre o ayuda
de los insurrectos de ]a Nueva Espafia, en la vecindad de Jos Estados Unides,
hasta fines del verano del afias pasado, en gue se rumordé que una partida
acaudillada por un individue llamado Perry se estaba formando con tal fin
en la costa oriental de Luisiana. Tan pranio como se tuvo moticias de que
se estaban meditande eata empresa fueron tomadas las medidas necesarias
para frustratrla. Nada ocurrié que justificara la persecucién ni el arrasto
de nadie: sin embargo, una gran cantidad de armas que se suponia iban
destinadas a esta partida fué apresada en el rio y detenida en la aduana
durante algunos meses: y el comoderc Patterson, oficial de marina al man-
do de ssta estacién naval, lnstruyé a los ofiotales a su mando que navegaban
on los alrededores del supuesto punto en que habian de reunirse los insw-
rrectas, (Belleisle, en la desembocadura del Bayou Teche}, para que ave-
rigusra Ja verdad de los rumores en circulacién, y. si quedaban corpproba—
dos, que usaran las fuerzas bajo sus mandos respechivos, a fin de dispersar
a las personas reunidas y frustrar sus intenciones xhct.taa. En cumplimiento
de estas Srdenes fué examinada la costa hasta el Sabine, sin que 2e descu-
briera a nadie. Ahora se sabe que Perry, Humbert, y sus seguldglr::s, an
nimero insignificnate, pasaren separadamente por Attakapas, reuniéndese
a unas dos leguas al oeste del Sabino. En este punto se embarcaron para
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su Gobierno, y cuan poco han merecido los cargos que se hacen contra
1
elas, .

un lugar en la costa de México, naufragaron y se dispersaron, habiendo
racasado totalmente sus planes, cualesquiera que éstas hubierasn side.

n el anterior detalle, basado en parte en informes merecedores de
perfecta confianza, y en parte en mi propia informacién, he dado a Usted,
s=fior, una breve y precipitada resefia de dos infructuoaas tentativas de un
punade de individuos inquietos y sin influencia, estimulades por el deseo de
coadyuvar a la causa de la independencia de México, o de mejorar su propia
suerte. Estas son Jas dnicas empresas militares contra los dominios de la
Corona d» Espaiia que hayan obtenido socorro y apoyo de Luisiana: en
umbas Ia mayoria de les aventureros se componia de espafioles, franceses e
italianos. No necesito decir que estas empresas, lo mismo si fueron en so-
#orro de los insurrectos, como i fueron puramente predatorios, fueron no
s6lo débiles e insignificantes, sino que se llevaron & cabo bajo circunatancias
que no permiten suponer gue fucran sancionadas o miradas con compla-
cencia. Tods el que eonozca el estado del sentimiente piblice en todo el
sur y el ceste de los Estados Unidas sabe que si nuestro Gobierno hubiese
manifestado la menor inclinacién a sancionar empresas en ayuda de los in-
surrectos de la Nueva Eapafia, la condicién de estas provincizs no asria
hoy dudocsa.

Se dice que recientemente as han alistado t{ropas, ¥ que s= han eatade
preparande o que 8¢ han preparado expediciones en esta ciudad con objeto
de invadir los dominios de Espafin. [l enlistamiento de hombres v la pre-
paracién de empresas, o loa medios para realizar empresas del carécter
mencionado, no pusden llevarse a cabo sin recursos, ni cfectuarse en medio
de una ciudad populosa, en la soledad y el silencio. Se sabe sin embargo,
en primer lugar, que ni el sefior Teoleda, ni el sefior Harrera, tenisn ni
tiencn rceursos pecuniatios para tales fines: y, en segunde lugar, es cosa
segura que no se han efectuado enlistamientos y que no se hean preparado
ni ae estin preparande aqui ningunas expediciones, ni axisten loa medios
de realizarlas.

El respeta a lz verdad hace necesario decir que carece de fundamento
lo que se alega con respecto al armamento y equipamicnto de buques en
las aguas de Luisiana para penerlos al servicio de los gobiernces revolucio-
narins contra los sibditea o propiedades del Rey de Lspafia. En ningdn
momento, desde el comienze de la lucha entre las colenins hispansa y la
madre palria, se ha permitide que ningin bugue gue haya de ponerse al
servicio de las colonias, sea equipado y armado, ni que se aumente su fuer-
za en Nueva Orleans, ni en ninguna otra parte del Estado de Luisiana.

Al contrario, e1 piblico ¥ notoric que lan autoridades civiles y milita-
rea de losx Eatados Unidos no han dirigide su atencién a ningldn punto
sefialade por su deber, con mayer celo o, en nueatro sontir, con mayor
éxito, que al descubrimiento y supreaién de toda tentativa de viclar las leyes
en este particular. Las tentativas que se han heche para violar estas leyes,
equipands y armande buques o aumentando sus fuerzas, han sido #in c’lu}:la
frecuentes; pere bien puede decirse que esas tentativas no han tenido £xito
sino cuando se han realizado bajo circunstancias de ocultacién que impe-
dian su descubrimisnte y casi la scapecha, o cuando se han llevado a cabo
en alzin punto remeto de la costa, fuera de toda detencidén o deacubrimien-
to. En todos los casos en fque s& supo gue estos acten ilegales sataban para
realizarse, o cuande fueron descubiertos después de haber aido comctilcloa,
las personas comprometidas en ellos, a]‘ extremo en quc_fucmn conoc;das,
han side procesadas, y los buques ecquipados o gque se mtcr_)tal:m eguipar,
han side apresados y enjuiciados, con arreglo a la ley de 5 ds junio de 1794;
v cuando los bugues asi equipades y armados, o cuya fuorza ha wsido au-
mentada en nueatras aguas, han rcalizado capturas y la propiedad capturada
ha mido trafida a nuestra jurisdiccién, o hallada en ?lta mar por nucatros
cruceros, ¥ traida a nuesiros puevtos, ha sido reatituida B los duehos origi-
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Como no dudo gue Usted haya recibido impresiones erréneas, cau-

sadas por los malos informes procedentes de personas parciales o mal

nales espaiioles, y, en algunos casos, se ha decretada el pago de dafos y
perjuicios contra los captores.

La enumeracién de loz caecs en gue individuos han sido procesados
por infringir o intentar infringir nuestra neutralidad, en apoyo de los Go-
biernos de la Nueva Espafia, asi como de aquellos en que buques han side
apresados ¥ enjuiciades, con arregle a la ley del 5 de junio de 1794, al
igual que la de los bugues y propiedades restituidos a los dueiios originales
espafioles, {limitandole tedo a las operaciones del afic comprendido entre
marze de 1815 y febrero de 1816), demostraran de manera més terminantes
gue ninguna otra cosa, guizas, cuan tetalments carecen de fundamenta laz
quejas de Espafia en este particular.

Nombres de Tos individuos presentados en Tu Corte de Distrito de fos Estados Uni-
dos pari el Drstritd de Ludstane, durante el oo de 1815, por vialar o tratar
de violar, 1o neutralidad de 105 Extodos Unidas, on ayuda de fos Gobiernos
de las Provrncias Unidas de v Nueva Granade y de las Provincias Unidas

de México:
Joré Alvarez de Toledo, Romain Very.
Julio César Amazoni, Pierre Soemeson,
Vicent Gambie, Bernard Bourdin.

Jehn Rébinson,

Lista de los bugues emumados‘ por equipamientos iegales, en ayuda de Tos mismos
Gobiernos, durante ef mismo periodo:

Bergantin Fiora Americana, restituido.
Goleta Presidente, condenada.

Coleta Petit Milan, condenada.

Goleta General Bolivar, suspendida,
Goleta Eugenia, alias Indiane, condenada.
Goleta Two Brothers, restituida.

Enumeracién de los buques y prapiedades teaidos al Distrito de [uistane, captu-
rados bajo Ios pabellones y por la autoridad de los Gobiernos de lg Nueva
Cranada y de México, en;mcmdos por parte de fos duedos origingles cspafia-
les y restituidos en razdn a que {os buques captores fucron equipados y
armados, & sus fuerzas aumentades, en las aguas de los Estedos Unidos:

Goleta Cometa, restituida, abril, [8i5.

Coleta Dorada, el producide rvestituide el 16 de maye de 1815,

$ 3,050.00

. Goleta Amiable Maris, ¢! producido reatituide el 16 de mavo de

1915, % 3,850.00.

Goleta Experimento, restituida el 3 de agoato.

. La Polacra Bergantin, De Regla y cargamento, el producido reati-

tuido el 18 de diciembre de 1815, $ 19,209.50.

Goleta Alerta y cargamento, siendo el producide de la captura de

unce {8 bugues pequefioa, restituido el (8 de diciembre de (815,

$ 62,150.05,

Concediéronae a los duefios originales por dajios contra los captores
en los dos casos anteriores, $ 55,272.97.

7. El cargamento de la goleta Petit Milan, restituide en febrero de
1816, $ 2,444.31.

8. El cargamento de la goleta Presidente, primere de febrero de [816,
$ 10,931.15.

9. Goleta Sankita y cargamento, restituido el primero de febrero de

ig16, % 37,962.94.

S oA W N
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informadas, y que Jas haya comunicado Usted a su Gobierno, confio en
su sinceridad ¥ en que tomard Usted aquellas medidas que juzgue mas
apropiadas a presentarlo todo €l asunto en su verdadero espiritu.
Importa que el esfuerzo que estd haciendo actualmente el Presidente
para ajustar nuestras diferencias con Espana produzea el resultado que
se desea, v es de presumirse que el conocimiento exacto de la conducta
de los Estados Unidos, en esas circunstancias, servird para impulsarlo.
Tengo la honra. . .

32

James Monroe, Secretario de Fstado. a George W. Erving, Ministro de
fos Estados Unidos en Espana

[EXTRACTO]

WASHINGTON, 20 de Julio de 1816,

SeNor: Ya ha sido Usted advertido de una medida analoga toma-
da con respzcte a los bugues embargados en Cartagena, ¥ a los ciuda-
danos de los Estados Unidos, que, bajo varios pretextos, han side
arrestados y encarcelades en dicho punto. Tengo el gusto de manifestax
que la solicitud *' tuve éxito en cuanto respecta a nuestros ciudadanos,
aunque fracasé en lo que concierne a los buques. Interpondrad Usted in-
mediatamente sus gestiones cerca del Gobierno de Espafia en favor de
estos dltimos. Los documentos relativos a ellos serdn enviades a Usted
con [a presente o en otra pronta cportunidad.

La relacién antetier de propiedades espafiolas reatituidas a los duefice
originales, después de hallaree en posesién de {os enemigos de Egpafia, es
defectuosa, pues no comprende todoa los camos de reatitueciédn que s« han
efectuado en el periodo a que ae refieres el pormenor. La manera precipitada
an que he hecho esta enumeracién no me ha parmitide hacer una relacién
exacta. 3in embargo, dicha enumerncidn comprende los casos principales.
En otros verios casos en que la propiedad fué reclamadn para los duefioa
originales espafioles, las reclamaciones fueron desatendidan, porque no se
comprobd que hubiese habide ninguna vielacién de nueetra neutralidad.

Los bugues captores no estaban armados; tampoce fué su fuerza mu-
mentada en nuestra jurisdiccidn, ni se hicieron las capturas dentro de una
legua marina de nuaestras costas. Los principios que informnron [as deci-
niones del Tribunal, tanto en lo que respecta a la restitucidn de la propiedad
capturada, cuando nuestros medios neutrales fueran empleados, como en lo
que concierne a rehusar toda intervencidn cuando tal no fué el caso, mani-
fiesta, creo yo, una inclinacién a ejercer, y el haberse ejercido la mébs es-
tricta neutralidad entre las partes.

Tenge la honra. ..

) American State Papers, Foreiqn Relations, IV, 157,
) Véaze supra, doc. 26, Monroe & Hughes, 25 de marzo de 1816.
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33

Jarmes Monroe, Secretario de Estado, a Luis de Onis, Mintstro de Espaiia
en los Estados Unidos (1

WASHINGTON, 30 de Julio de 1816,

Sefor: He tenido la honra de recibir su carta del 3 del corriente,
Compo la discusién de los asuntes a que principalmente se refiere ha side
trasladlada a Madrid, #imitaré mi respuesta a aguella parte de la misma
en que después de manifestar usted su satisfaccidn por las medidas quz
se tomaron en Nueva Orleans, segin el pormenor contenido en la carta
del Fiscal del Distrito, ¥ de la cual tuve el honor de transmitir a Usted
copia, ) manifiesta Usted sentir que medidas anilogas no hayan sido
tomadas en otros puertos de los Estados Unidos, indicando que en el
Puerto de Baltimnore han sido armados cinco bugues por una compasiz
de comerciantes que residen en varias partes de los Estados Unidos, v
que uno de dichos bugues estd actualmente siendo armado en el puerto
de Nueva York, asi come gue todos estes bugues han de ser enviados
a navegar frente aj puerto de Cadiz, bajo el pabelién dz2 Busnos Aires,
con el fin de interceptar los bugues pertenecientes a los sthditos de Su
Majestad Catélica.

Como un proceder andlogo seria incompatible con las leyes de los
FEstados Unidos y con los deberes que tenemos para con el Gobierno
de Su Majestad Catdlica, eref oportuno comunicar lo manrifestado por
Usted a los funcionarios del Gobierno, los cuales tienen el deber de
actuar en el asunte. En consecuencia, escribi al Administrador de la
Aduana de Baltimore, y al Fiscal de los Estadoa Unides en Nueva York.
Ahora tengo la honra de transmitir a Usted las respuestas que he recibi-
do de dichos funcionarios concernientes a los buques antes menciorados.
Verd Usted por ellas que los mencionados funcionarios no tienen razén
alguna conocida para suponer gue ninguno de esos buques fuera desti-
nado a navegar contra el comercio de la patria de Usted. Parece, sin
embargo, que uno de ellos se destinaba a ese fin, habiendo cambiado
su cardcter ¥ destino después de haber salido del puerto de Baltimore,
habiéndose tomado inmediatamente las mas rdpidas y eficaces medidas
para efectuar su arresto v detencidn. Su tripulacidn se encuentra actual-
mente detenida bajo un auto expedido por el Juez de la Corte del
Distrito de Virginia, habiéndose dado érdenes de perseguir a los propie-
tarios por viclacién de nuestras leyes.

(1} Manuscrites. Notes to Foretgn Legations, U, 157,
(2) Véase supra, doc. 31, Monroe a Onis, |0 de junio de 1816, y la nota
némeare 2, pag. 37.



DOCUMENTO 34: 28 DE MARZO DE 13(7 43

Si me hubiera Usted comunicado los hechos en que se basaban sus
alegaciones en lo que respecta a los otros buques, se habria hecho una
investigacién particular acerca de ellos; pero mientras no se nos comu-
nigue esto, no dudo que Usted gquedarid perfectamente satisfecho con
las medidas que yva han sido tomadas, especialmente cuande vea Usted
gus uno de los bugues designados por Usted no se sabe que haya estado
en el puerio en que Usted manifiesta fué armado, asi como que dos de
los otros han side vendidos a su Gobierno y se emplean actualmente
para proteger el comercio contra el cual suponia Usted se destinaban a
cometer depredaciones.

Tenzo la honra. . .

34

Richar Rush, Secretario de Estado, ad interim, @ Luwis de Onis, Ministro
de Espaia en los Estados Unidos (V'

WASHINGTON, 28 de Marzo de 1817,

ScRor: He tenido el honor de recibir sus dos notas, ‘2 fechadas
el 26 de este mes, en que manifiesta Usted que ha recibide informes de
que dos bugques armados que habian estado cometiendo depredaciones
ilicitas contra el Gobierno de FEspana, hahian llegado recientemente a
Nerfolk, ¥ que otro, gue podia ser acusade de le mismo, habia llegado
a Baltimore; colocindose as{ al alcance de las leyes que, segin se alega,
han infringido come se indica anteriormente y en otros santidos.

De acuerdo con el deseo constante de este Gobierno de vindicar
la autoridad de sus leyes y la fe de sus tratados, no he perdido tiermpo
en escribir a los funcionarios correspondientes de Norfolk y Baltimore,
para que se haga una completa investigacion de las alegaciones conte-
nidas en sus notas, ¥ para que se haga la debida reparacién y se imponga
el castigo apropiado, en case de que se demuestre que han sido infrin-
gidas las leyes por cualquiera de los actos que se exponen en la gueja,

Aprovecho esta ocasién para acusar también el recibo de su nota
del 14 ¢ de este mes, que me hizo Usted el honor de dirigirme, trans-

(1} Americen State Papers, Foreign Relations, 1V, 190. Richard Rush, de Pen-
sylvania, fué Secretaric Interine de Estado, deede el 11 de marzo de 1817 hasta
el 22 de septiembre de 1817: fué nombrado Enviado Extraordinario y Miniatre
Plenipotenciario en la Gran Bretafia, en octubre de (817; fué confirmado °l. 16 de
diciembre; se ratird el 27 de abril de 1825, Albert Gallatin, de Pensylvania, En-
viado Extraordinaric ¥ Ministro Plenipotenciaric en Francia, estuvo asnciad? con
¢él desde el 22 de mayo de |818 hasta Ja celebracién de loa tratados cancernientes
a los renuevos del convenio de 3 de julio de 1815, ¥ al tratado de comercio,

(7 Véase infra, part. X1t doca. 1058 y 1056,

3} Del 112 Vémse infra, part. Xil}, dae, 1056.
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mitiéndome informes que habia Usted recibido de otras infracciones ana-
logas de nuestras leyes en el puerte de Baltimore; con respecto a las cua-
les tengo que manifestar a Usted que 1también se han dirigido cartas a los
funcionarios correspondientes de dicha cludad, para que se tomen las
medidas oportunas de jnvestigacidon y reparaciones. 51 fuere necesario,
tendré el honor de escribir a Usted méas extensamente en otra oportu-
nidad sobre los asuntos a que se contraen estas varias notas. En el
entretanto me aventuro a creer que en la prontitud con que hasta ahora
han sido atendidas, vera Usted un espiritu de justa conciliacidn por parte
de este Gobierno, asi como el deseo de observar con toda diligencia los
derechos de su Soberano.
Sirvase Usted, Senor, aceptar. .

35

Richard Rush, Secretario de Estado, ad interim, a Luis de Onis, Ministro
de Espuada en los Estudos Umdos

WASHINGTON, 22 de Abril de 18]7.

SeERoR: Por instrucciones del Presidente, tengo la honra de inquirir
8i ha recibido Usted instrucciones de su Gobierno para celebrar un tra-
tado concerniente al arregle de todas laz diferencias que existen entre
las dos naciones, de acuerdo con lo esperado por Usted en su nota a este
Departamento de]l 21 de febrero. S5i las ha recibide, ¢reo inoportuno
llevar a cabo discusiones como las gue se indican en sus dltimas notas. *
Este Gobierno estando bien impuesto de sus obligaciones v siendo fiel
a ellas, ¥ respetando la opinién de un mundo imparcial, cantinuara el
curso que le imponen las leyes existentes, y que le preseribe la justa
consideracién de sus derechos y el honor de los Estados Unidos en lo
que respecta a la Guerra Civil entre Espafia ¥ las Provineias Hispanas
de América.

Tengo la honra. . . .

{1) Manuserites. Notes ro Forergn Legations, 11, 223, La misma nota se inserta
en American State Papers, Foreign Relations, 1V, 197

(2) Relativa a loa corsarios hispenoamericanes en los puertos de los Estados
Unidos. Viénse infra, part. X1, doe. 1046 =l 1054,
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36

Richard Rush. Secretario de Estado ad interimy, a Charles Morres,
Comandante de la Fragata de los Estados Unidos “Congress’™ Y

[EXTRACTO]

WASHINGTON, 25 de Abril de 1817,

Habiendo prestado Usted este servicio, es el deseo del Presidente
que extienda Usted su navegacidn a las aguas orientales del Caribe. Es
importante que este Gobierno posea informes exactos con respecto al
movimiento revolucionario en las caolonias espafolas, ¥ a su probable
resultado. Es especialmente con Ja mira puesta en este objetivo que
debera Usted navegar por las aguas del Caribe, tratando de obtener, por
todos los medios posibles, todos los informes que pueda adguirir sobre
la materia. Se eree que lo mejor seria que fuera Usted al este hasta
Margarita ¥ que desde este punto proceda Usted al oeste hasta Cartage-
na, mirando lo que pueda en Cumana, Barcelona, Caracas, La Guayra v
otros puertos o lugares que pase a lo largo de la costa. Siendo el ohje-
tive, sin embargo, obtener tanta informacidén exacta como ses pueda
respecto a los sucesos que ocurran, comprendiendo no sélo la actitud
actual de los paises situados en esa parte en lo que concierne a Espafia,
sino también sus disposiciones conocidas o probables, no deberd Usted
considerarse circunscripto a los limites o lugares antes mencionados.
Estara Usted en libertad de desviarse de ellos, segiin le indique au propio
juicie, procediendo con arreglo a las circunstancias y teniendo en cuenta
el abjetivo especial que se persigue. En cualquier punte gue toque tendra
Usted cuidado de respetar las autoridades constituidas, ya que lfoa Esta-
dos Unidos mantienen una actitud neutral entre Espana y las colonias,

S6lo tengo que afiadir que el Presidente tiene gran confianza en
la discrecién y el efecto con que cumplird Usted las instrucciones que
se le dan, al extremo en que sea posible.

Con el mayor respeto. .

() Manuscritoa. Dispaiches to United States Consuls, 11, 27,
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James Monroe, Presidente de los Estados Unidos, a Joel R. Poinsett, de
Charleston, South Carolina ¥

WASHINGTON, 23 de Abeil de 1817,

MUY SEFNOR MI0: Fl progreso de la revolucidn en las Provincias
Hispanas, que ha sido siempre de interés para los Estados Unides, lo es
mucho mé&s por varias causas, y particularmente por la bien fundada
esperanza de que habra de tener éxito. Es de la mayor importancia
obtener informes exactos de su estado actual en los principales distritos
del pafs, ¥ por medio de un érgano cuyos talentos y caricter faciliten
la investigacién en las cclonias y den peso a sus informes a este
Gobierno en todos los Estados Unidos, en caso que sea reconocida su
independencia.

{1} Manuscrites. Dispetches to Urmited States Consuls, 11, 29. Poinsett rehued
el pombramiento, y éste fué conferido a otroa. Véase infra, part. [, docs. 40 y 44,
Rush a Rodney y Graham, |8 de julio de 1817, ¥ Adams a Rodney, Graham y
Bland, 21 de noviembre de 1817, La carta siguiente de Poinsett al Secretario In-
terino de Estade. contenia indicaciones para el gobiernc de la Comisién (Manus-
critos South American Missions, 1):
CHARLESTON, 23 de Mayo de 1817.

Muy sefior mfo: Cumpliends con el ruego del Preeidente, contenide
en su carta del 15 del corriente, tengo la honra de acampainar a Usted al-
gunas cartas para las colonias espafielas, las cuales, segin espero, seran de
uttlidad sl caballero & quien se confia este Comisién.

Segin mia informes, en México no existe ningln gobierno, no siendo
posible abrigar esperanzas de éxito, debido a la desunidn de esfuerzas de
joa jefes actunles, gquienes proceden mdependiontemente, ¥ que mejor saeri-
ficarian Ia seguridad de la causa en gue estin empefiadas, que renunciar a
sus puestos. Elios apoyan a sus seguidores por medio del pillaje, v las clazea
mejores de Joa criollos se unen contra ellos, v en alguros casos han ofre-
cide voluntariamente sus servicioe pars conservar el orden. 5i los liberales,
gure son numerozos «n Mdéxico, y los criollas de dicha ciudad se unieran, la
insurreccién serfa riapida y efectiva. Pronto se extenderia desde la Capital
heata las provinciae extremas; pero dude mucho en el éxite de una revo-
lucién que empieza en lan extremidades de un reina, y tiens gqus abrirse
paso hasta llegar a una capital como Méxica.

En Caraces no hay gobierno, pero las fuerzss eetin unidas al mande
de Boliver. Seria importante saber la relacidn que exiate entre este jefe
y lex autoridades de Sante Dominge: v el niimero de negros en armas.

En Buenos Aires, seria bien determinar la estabilidad del gobierno ac-
tual ¥ la politica probable de sus eucesores. Es muy raro que el mismo

I partido se conserve dos afics en el poder. Serd necesario averiguar, parti-

' cularmente, cuil es la extensién de su autoridad, pues muches de las pro-
vinciar han establecide gohiernos separandos & independientea. Todoa los
jefes, tantos civiles como militares, son extremadamente celosos de su
dignidad, ¥ serfa bien obacrvar en gran manera las formas y ceremonias
al tratar con cllos.

Con respkcto a una revolucién en el Brasil, siempre he sido de opinidén
de gque para gue sea permanente y de éxito, deberd surgir del interior, que
es donde reside la fuerza de ese pais,

Tengo la honra...
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Para obtener la informacién deseada decidese enviar un agente
del cardcter prominente ante dicho, en un bugue piblico, a lo largo
de la costa, al menos hasta Buenos Aires, con instrucciones de ponerse
en comunicacién con los gobiernos actuales, en distintes lugares, a fin
de que obteniéndese toda la luz posible sobre el progreso y perspectiva
de los acontecimientos, este Gobierno se encuentre mejor preparado
pata determinar sotre la parte que juzgue apropiade tomar. Nadie
tiene mayores méritas para ésto que Usted, y puedo asegurarle que su
aceptacién me sera particularmente agradable, Su remuneracién sera
fijada sobre una base de liberalidad. Como un buque piblico estard
dizpuesto para este servicio dentro de unas cuantas semanas, tendré
mucho gusto en recibir una pronta contestacién a esta carta.

Quedo de Usted. .

38

Richard Rush, Secretario de Estado ad interim, a José Correa da Serra,
Ministro Portugués-Brasilefio en los Estados Unidos ¢V

[ENTRACTO]
WASHINGTON, 28 de Mayo de 1817,

Parece que la notificacién del blogueo de Pernambuco y la costa
adyacente, inserta en el National Imtelligencer del jueves (ltimo, fué
una medida tomada por Usted con completa deliberacién v que, por
razones que Usted ha explicado detalladamente, se siente obligado a
justificar,

Tengo la honra de manifestar a Usted, con gran sentimiento, que
después de un detenide examen de estas razones, el Gobierno no puede
de ninguna manera mirarlas en el mismo sentido. La costumbre esta-
blecida vy aprobada, fundada en razones con las cuales estamos
demasiado familiarizades para detenernes en examinarlas, exigia que
cualquier comunicacién gue hubiera tenido Usted que hacer relativa al
pretendide bloqueo, v cualesquiera que hubieran sido los fundamentos
en gue se apoyara, debia haber sido hecha, en caso necesario, a este
Gobierno, y no publicada en un periédico sin su conocimiento. Si se
hubiera Usted servido comunicarle al Gobierno basado en informes o
en razones inferiores a las mas elevadas, a €l hubiera correspendido

(1) Mapuscritos. Notes to Foreign Legations, Il, 229, José Correa da Serra,
Ministre Plenipotenciario de Portugal en los Estados Unidos. Trasmitié copia de
su carta credencizl al Secretario de Estado el 22 de julic de 1816, Anupcié su
intencién de salir de las Estados Unidos el 9 de noviembre de 1820,
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determinar, basado en su propia responsabilidad, si habia o no de
comunicarle a sus ciudadanos. Los ejemplos deducidos del mérite de
oportunas advertencias, con motivo de la aproximacién de peligros
naturales, si tienen fuerza en algdn sentido, no es de suponerse gue se
presenten justas analogias a un procedimiento tan bien reglamentado
entre las naciones como lo es la notificacidn de un bloqueo. Si el
Ministro de una potencia extranjera puede pasar por alto al Gebierno
y dirigirse al pafs en un case coemo el actual, no cabe duda puede
hacerlo también en cualquier otro caso. Son del mismo modo eviden-
tes las consecuencias a que podria conducir una desviacién como ésta
de las reglas por largo tiempo sancionadas en lo que respecta a los
Ministros piblicos.

Tampoco hallamos justificacién alguna en lo gque respecta a la
demora imputada en contestar su nota del 13 de este mes. El intervalo
transcurrido desde dicha fecha hasta el 22 no es motivo para que se
haga esa imputacién, teniend® en cuenta que es de suponerse que otros
compromisos embarguen el tiempo de este Departamente. Afado,
ademas, que va tuve el honor de inforrmar a Usted verbalmente de su
recibo, ¥ de gue habia sido presentada al Presidente. Pero, sobre todo,
tengo que observar que la nota en si, lo mismo que la del 20 de este
mes, a la cual respondié también la mia del 22, trataba de materias
con respecto a las cnales ninguno de los deberes del Gobierno hacefa
necesario que éste realizase ningin acto ni manifestase opinién alguna.
Por consiguiente, no era de esperarse su respuesta como si fuera de
cbligacidn oficial; no se comprende tampoco cédmo el esperar una
respuesta, cualquiera que fuera su caracter, pudiera en justicia relacio-
narse con el paso dado. La que tuve el hanor de trasmitir se fundaba
en el espiritu de conciliacién que este Gobierno esti siempre deseoso
de cultivar entre las dos naciones, y que siempre ha tenido el gusto de
manifestar a Usted persanalmente en algunas ocasiohes.

Como Usted ahora no solamente comunica a este Gohierno la
existencia del bloqueo antedicho, sino que también declara con fran-
queza que no estd basado en ninguna orden ni en informes de su
Gobierno, el informe serd naturalmente respetado como si se basase
tnicamente en su propia responsabilidad, sin las instrucciones de su
Soberano.

Tengo la honra. . . .
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Richard Rush. Secretario de Estedo ad iniveim, a Thomas Sumter. Jr.,
Ministro de los Estados Unidos en la Corte de Portugal en
el Brasil »

[EXTRACTO|

WASHINGTON, {8 de Julio de 1§17,

SENOR: Esta carta le serd entregada a Usted por los sencres Caesar
Rodney y John Graham, quienes se proponen visitar varias partes de
la costa de Sur América con el caracter de comisarios, teniendo instruc-
ciones de tocar primeramente en Rio de Janeiro. Los fines que Ilevan
son interesantes y les serAn comunicados a Usted personalmente con
toda la amplitud necesaria. Usted, sin duda, los examinard con cordia-
lidad y estard dispuesto a fomentarlos por todos los medios que le
fuere posible. Usted no dejara de recibir con el trate de estos
caballeros, mientras se encuentren en Rio de Janeiro, tanto placer
como el que ellos creen que recibiran al verlo a Usted. También me
permito recomendar a su atencién al secretarioc de dichos sefiores,
Mr. Brackenridge.

Los sucesos acaecidos en Pernambuco en marzo préxime pasado
dieron lugar a que se cruzara cierta correspondencia entre este Gobisr-
no ¥ el Ministro de Portugal. Copias de todas las notas cruzadas se
remiten a Usted con la presente para su informacién. Dicha corres-
pondencia termina con la nota de este Departamento fechada el 28 de
mayo. ‘¥’ Aunque la conducta del Sefior Correa se ha juzgado irregular
e injustificable, no se ha creido necesario tomar nota ulterior alguna
de ella fuera de la gue se menciona en la dltima nota, a no sar 1a de
que contindan existiendo las relaciones de armonia entre sl Gobierno
y dicho Sefior. El blogqueo y otros acontecimientos ocurridos en Per-
nambuco, que & han conocide posteriormente, no es de suponerse que
alteren en ningin sentido la actitud tomada por el Gobierno en lo que
respecta a la conducta del Miniatro,

El Presidente estad todavia ocupado haciendo un viaje por varias
partes de los Estados Unidos, ¥y por lo que respecta a la naturaleza y
progreso de este interesante viaje, los sefiores Rodney y Graham, en
cuya conversacién sobre cualquier punto no dejara Usted de encontrar
gran placer, le informaran a Usted de él

1) Manuscritoa. Instructions o United States Ministers, VI, 142,
(1} VYéase suprda. doc. 38.



A PARTE I COMUNICACIONES DE LO5 ESTADOS UNIDUS

40

Richard Rush, Secretario de Estado ad i{rterim. ¢ Caesar A. Rodney vy
John Graham, Comisarios Especiales de los Estados Unidos
en Sur América "

WASHINGTON, 1§ de Julio de 1817,

SENORES: La lucha entre Espaiia y las colonias hispanas en el
sur de este continente ha sido, como desde sus comienzos, de gran
interés, desde muchos puntos de vista, para los Estados Unidos. Como
habitantes del mismo hemisferio, era natural que sintiéramos solicitud
por el bienestar de las colonias. Era nuestro deber, sin embargo, man-
tener con imparcialidad el caracter de neutrales v no permitir a ninguna
de las partes privilegios de ninguna clase que no fuesen hechos exten-
sivos a la otra. El Gobiernc de Espaiia, mirando a las colonias como
si estuviesen en un estado de rebeldia, ha pretendido imponer a las
naciones extranjeras, en sus relaciones con ellas, las condiciones que se
aplican a semejante estado. Esta pretensién no ha side sancionada por
el Gobierno, el cual ha considerado la lucha como una guerra civil en
que todas las partes son iguales. Existe la conviccién completa de que
Ia actitud tomada sobre este particular es correcta, y que los Estados
Unidos han cumplido plenamente con todas las justas pretensiones de
Espaiia.

En otros particulares se nos ha hecho sentir profundamente el
progreso de esta lucha. Nuestros buques han sido apresados y conde-
nados, nuestros ciudadanos han sido hechos prisioneros y nuestro licito
comercio, atin a larga distancia del teatro de la guerra, ha sido inte-
rrumpido. Progediendo con jmparcialidad hacia las partes, hemos
tratado de obtener justa retribucién de cada una de ellas. En donde
quiera gue ha side abrogada la autoridad de Espafia y ne ha establecido
un gobierno independjente, era esencial a la seguridad de nuestros

(1) Manuscritos. Dispaiches to United States Consuls, 1l, 34, Caesar A. Rod-
ney, de Delnware; John Graham, y Theodorick Biand. Los dos primeros recibieron
instrucciones como comisarics, el 18 de julio de 1817, de visitar & Busnos Aires
v Montevideo paia ohtener informes exactos respecto al canflicto entre Espafia
y sus coloniss. Blapd fuf agregado a la Comisidn el 21 de noviembre de 1817,
Cacsar A. Rodrey, fué nombrado Ministro Plenipotenciario el 27 de enero de
1823, en la Confederacién Argentina. Fué acreditado a Buenos Aires, Muris en

“su puesto el 10 de junio de 1824, John Graham, de Virginia, fué nombrade Mi-
nistro Plenipotenciario en Portugal el 6 de anerec de 1819, Fué acreditado a la
Corte de Portugal, residente en el Brasil. Abandoné s Ris de Janeire, a cauea
de enfermedad, el 13 de junio de 1820, Murid en loa Estados Unidos, el 31 de
julio de [820. Dichoa sefiocres no pudieron salir en ¢l momento en gue se habia
creido, pere fueron enviados mas tarde. Véase infra, part. I, docs. 42 y 44, Adams
a Erving, |1 de noviembre de 1817, y Adams a Rodney, Graham y Bland, 21 de
noviembre de 1817, La Gltima er una instruceidn suplementaris.
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derechos que nosotros gozaramos de su amistad. Espafia no podia
imponer condiciones a otras potencias, que son incidentalea a la com-
pleta soberania, en lugares en que ella no la mantenia. Basados en este
principio, los Estados Unidos han enviado agentes a las colonias hispa-
nas, cerca de las autoridades constituidas, ya de Espana o ya de la
colonia, con instrucciones de cultivar su amistad v asegurar en todo lo
posible la fiel observancia de sus derechos.

Por la extensién del movimiento revolucionario y por la mayor
estabilidad gue parece haber adquirido la lucha, ésta se hace diaria-
mente de mayor importancia para los Estados Unidos. Al éxito se debe
que los colonos adquieran nueves motivos para reclamar de otras
potencias, motivos que éstas no pueden desatender debido a sus inte-
reses v a causa de su deber. Habiendo algunas de las colonias declarado
st independencia y gozado de ella por algunos afies, ¥ habiendo sido
debilitada en otras la autoridad de Espana, diriase que, st se deja solas
a las partes, se efectuaran los mas permanentes ocambios politicos,
Diriase asimismo por consiguiente que incumbe a los Estados Unidos
observar el movimiento con particular interés en sus pasos ulteriores,
con objeto de seguir el curso que les dicte la justa atencién a todas
aguellas consideraciones que estan obligados a respetar.

Bajo estas impresiones, el Presidente cree que es un deber obtener,
de una manera mas amplia de lo que se ha hecho hasta ahora, informes
exactos del actval estado de cosas en dichas colonias. Con este propéd-
sito ha nombrado a wstedes comisarios, autorizindoles para que pro-
cedan en un buque pihblico a las costas de Sur Ameérica, tocando en los
puntos en donde sea probable gne puedan obtener ustedes loa mas
amplios y exactos informes, El Ontario, su capitin Biddle, esta dis-
puesto a recibir a ustedes abordo en Nueva Yark., y recibird érdenes
de salir tan pronto como ustedes estén listos para embarcar.

El Presidente desea que ustedes vayan primeraments al Rie de
la Plata, visitande a Bucnos Aires y Montevideo. De paso tocardn
ustedes en Rio de Janejro, entregando a nuestro Ministro en dicha
Corte los despachos gue serdn entregados a ustedes personalmente. A
su regreso de Buenos Aires, tocardn ustedes también, si lo permitieran
las circunstancias, en San Salvador ¥ en Pernambuco. Deade este dlti-
mo punto seguirdn ustedes hacia el Caribs, yendo a la Margarita,
Cumana, Barcelons, Caracas y hasta Cartagena al ceste, tocando en
cualesquiera otros puertos o lugares que sean convenientes a lo largo
de la costa.

En las distintas provincias o ciudades que visiten fijardn ustedes
s atencién, con particularidad si ne principalmente en los siguientes

puntos.
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]. La forma de gobierno establecida, con e! montante de la po-
blacién y los recursos pecuniarios y el estado y proporcion respecto al
numero, inteligencia y riqueza de las partes contendientes, en donde
quiera que exista la lucha.

2. La extensidén y organizacién de las fuerzas mijlitares de cada
una de las partes, asi como los medios de que cada una puede disponer
para mantenerlas,

3. Los nombres y cardcter de los hombres principales, tanto en
la vida civil como haciendo de jefes militares, cuya conducta y opinio-
nes ejerzan influencia sobre los acontecimientos,

4. la actitud imperante entre las autoridades piblicas vy la po-
blacién hacia los Estados Unidos y las grandes potencias europeas, asi
como la probabilidad de relaciones comerciales o de otra clase va
establecidas o que se deseen con los unos o con las otras.

5, Los articulos principales de comercio, concernientes al negocio
de exportacién e importacidon. ¢Qué articulos de los Estados Unidos
encuentran mejor salida? ¢Qué precios tienen usualmente los produc-
tos de esos paises, que sean de mayor utilidad en los Estadoas Unidos?
Los derechos de importacién y exportacién: ¢pagan todas las naciones
lo mismao?

6. Los puertos, las bahias principales, y sus obras de defensa.

7. Las probabilidades reales acerca de la decisién definitiva y
permanente de la lucha en lo que pueda inferirse de los sucesos actuales
v la operacién de causas tanto morales como fisicas en todas las pro-
vincias en que se estd llevando a cabo la lucha.

8. La durabilidad probable de los gobiernos que ya han sido
establecidos, asi como su crédito v la extensiébn de su auteridad en
relacién con las provincias vecinas. Esto se aplica especialmente a
Buenos Aires. 3i hubiere razén alguna para creer que el gohierno esta-
blecido en dicho punto puede nc ser permanente, sobre lo cual no se
expresa opinion alguna aqui, seria deseable determinar el cardcter
probable ¥ la politica del que se erea habra de sustituirlo.

9. En Caracas, sepin se tiene entendido, no existe gobierno
algunec en la actualidad, perc se cree que las fuerzas estin unidas bajo
el mando del General Bolivar. Seria conveniente saber si existe alguna
relacién entre este jefe, y los jefes o gobernantes de Sante Domingo:
asi como también el nimero de negros en armas.

Su permanencia en cada punto no excedera de lo que sea nece-
sario para realizar los fines gque se indican. Comprenderan ustedes Ia
propiedad de demostrar respeto, en todos los casos, a las autoridades
o gobiernos constituidos, de cualguier clase que sean, v de unir a una
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actitud conciliatoria la estricta observancia de todas las costumbres
establecidas.

La linea marcada para su viaje se ha juzgado ser la més conve-
niente; pero ustedes no deberan considerarse positivamente circuns-
critos a los limites o lugares especificados. Estarén ustedes en libertad
de desviarse y tocar en olros puntoe, segin lo juzguen convenisate,
procediendo con arreglo a las circunstancias y teniendo en cuenta los
fines que se persiguen. En este particular el comandante del buque
llevara 6rdenes para conformarse a las instrucciones que ustedes crean
conveniente darle. Toearan usiedes primeramente, sin embarga, en Rio
de Janeiro, e irdan mas al sur de Buenos Aires. En este punto es de
esperarse gue usiedes puedan obtener los medios de adquirir inforues
itiles con respecto a Chile y el Pera. También ne dejardn ustedes de
it a la parte oriental del Caribe, regresando a los Estades Unidos tan
pronto como lo permitan la naturaleza y extensién de su misidon. Sus
observaciones e investigaciones no se limitaran exclusivamente a los
puntos indicados, sino que podran extenderse a otros, manteniéndose
cefidos al espiritu de estas instrucciones, segGn fo crean ustedes pruden-
te, de acuerdo con su propia apreciacidén de las cosas.

S6le me resta afadir que el Presidente tiene gran confianza en la
habilidad y discrecién con que ustedes ejecutaridn en todas sus partes
la misién que se les ha confiado, y que espera que en el informe que
envien ustedes a este Departamente expondran hechos y opiniones que
sean altamente Utiles a la nacidn.

Tengo la honra.

41

John Quincy Adams. Secreturto de Estado, a John B. Prevost, Agente
Espectal de los Fstados Unidos en Buenos Atres, Chile y el Peru (U

IEXTRACTO]

WASHINGTON, 29 de Septiembre de 1817,

SEROR: Han ocurride circunstancias que dejan en suspenso por
ahora la ejecucién de los planes sobre que se dieron instrucciones a
Usted el 20 de junio préxime pasadoe para embarcar en la corbeta
Ontario, su capitdin Biddle, en viaje de Nueva York a Buenos Aires, y
para que procediera desde este punto por tierra a través del continente
suramericano hacia Chile y el Perit. El Presidente ha ereido oportuno

(V) Manuecritoa. [nsrructions to United States Ministers, VI, 148,
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dar a ese buque otra direccién, indicar a Usted un medio distinto de
transporte, ¥ confiar a Usted otros cargos adicionales de confianza.

En cumplimiento, pues, de sus 6rdenes se dan a Usted ahora
instrucciones para que se embarque a la brevedad posible en dicho
buque, toque en Rio de Janeiro ¥ entregue en dicho punto a Mr. Sumter
los despachos quo seran entregados a Usted para él por el Administra-
dor de la Aduana de Nueva York. Desde aquel punto procedera Usted
en el mismo buque alrededor del Cabo de Hornos, tocande después
en el puerto principal de Chile (el Callac) ¥ en Lima, en el Perd. En
cada uno de estos puertos el buque hard una corta estadia para dar
a Usted la oportunidad de escribir a este Departamento, para lo cual
es de esperarse que usted podra hallar algin medio de enviar sus
cartas. .. El buque retornard ensegunida a los Estados Unidos, tocando
en Lima, donde desembarcard Usted, permaneciendo en diche punto
v en la provincia vecina, para actuar con arreglo a las instrucciones
dadas a Usted por este Departamento y que tiene Usted ahora en
su pader.

Tengo la honra, .

42

John Quincy Adams, Seceetario de Estado. a George W. Erving. Mintsteo
de los Estados Unidos en Espafa

{EXTRACTO]

WASHINGTON, /! de Nouviembre de 1817.

Al principio del verano pasado los sefiores Caesar A, Rodney y
John Graham, fueron nombrades ' comisarios por el Presidente, con
instrucciones de proceder a varios lugares de la costa oriental de Sur
América ¥ obtener y remitir a este Gobierno informes exactos concer-
nientes al estado real de cosas en dicho pais, explicar a las autoridades
constituidas en donde quiera que desembarcasen los principios de neu-
tralidad imparcial entre todas las partes contendientes en esa regidn,
que habian sido adoptados por este Gobierno y que se proponia conti-
nuar adoptando, y hacer reclamaciones en nombre de los ciudadanos de
los Estados Unidos que hubiesen sufrido en sus personas v propiedades
por la agencia de personas que poseyesen o pretendiesen poseer auto-
ridad de los varios poderes existentes, ya derivados de Espafia o ya
de las provincias insurreccionadas. Circunstancias de caricter privade

(1Y Manuscrite. [astructions 1o United States Ministees, VI 170,
12 Vease supra, doc. 40, Rush a Roedney y Graham, 18 de julio de 1817,
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en la familia de uno de los comisarios les impidié salir en el momento
en que se habia pensado. En estos momentos estin a punto de embar-
car en unién de Mr. Theodoric Bland, quien ha side nombrado tercer
comisarie, y procederdn a salir de Annapolis en la fragata Congress
para Buenos Aires. l.as medidas antes mencionadas concernientes a la
isla de Amelia y Galveston, han sido otros motivos que han inducido
al Presidente a disponer su inmediata salida, con objeto de que puedan
dar las explicaciones necesarias y presentar los pantos de vista de este
Gobierno al adoptar dichas medidas, como lo reguieran las circuns-
tancias, El asunto serd tratado en el mensaje del Presidente al Congreso
al abrirse la préxima sesién; y si se hiciera alguna referencia a ello en
sus comunicaciones con el Gobierno de Espafia, lo explicara Usted en
este sentido, lo cual sin duda le sera satisfactorio. El Qntario, su capitan
Biddle, salié hace algunas semanas, llevando también abordo a Mr. [.
B. Prevost, el cual va con una misién analoga alrededor del Cabo
de Hornos.

Soy de Usted. .

43

John Quincy Adems, Secretario de Estado, u ['homas Sumier, Ministro
de los Estados Unidos ante Ta Corte de Poctugal en ol Brast!

[EXTRACTO]

WASHINGTON, {9 de Noviembre de 1817,

Estos sefiores (los sefiores Rodney, Graham y Bland) han sido
nombrades comisarios, para gue procedan a varias partes de Sur Amé-
rica, en asuntos que ellos le explicarin a Usted particularmente. Sa
recomienda a Usted especialmente les preste todo el auxilio que le sen
posible en la ejecucién de los fines que se persiguen con esta misién.
Entre esos fines estd el de explicar, siempre que sea necesario, las miras
de este Gobierno, ¥ su politica en lo gue concierne a la huicha entre
Espafia y las provincias suramericanas. En este particular, ellos le
facilitaran a Usted, como es de suponerse, el dar una respueata asatis-
factoria a la nota del 18 de marzo, del fenecide Conde Da Barca,
fundada en una queja del Gobernador de Madeira; a menos que Usted
hayva dado ya una respuesta antes de la llegada de ellos.

V1 Manuscritos. [rstructions fo United Stotes Mindsters, VL (74,
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44

Jokn Quincy Adams, Secretario de Ustado. a Caesar A. Rodney, John
Grabam y Theodorick Bland, Comisacios Especiales de los
Estados Unidos en Sur América

WASHINGTON, 2] de Noviembre de 1817,

SENORES: Al examinar las instrucciones que se les dieron a uste-
des por este Departamento el 18 de julio, ¥ copia de las cuales ha sido
entregada a Mr. Bland, el Presidente encuentra en ellas muy poco que
los acontecimientos posteriores hayan hecho necesario alterar, pero
cree que no estard demés hacer algunas observaciones adicionales en
lo que respecta a la ejecucién del encargo que se les encomienda.

Desde que ocurrieron los sucesos que impidieron la salida de los
sefiores Rodney y Graham en el momento en que se deseaba, se ha
dado otro destino a la Corveta Ontario y ustedes se embarcaran ahora
en la Fragata Congress, su capitan Sinclair, a quien se han dado érdenes
para proceder a Annapolis ¥ rectbirtos a ustedes.

Segiin se les imstruydé anteriormente, procederidn ustedes, en pri-
mer lugar, a Rio de Janeiro, y en este punto entregaran ustedes los
despachos que les han sido confiados para Mr. Sumter. Desde allf iran
ustedes a Buenos Aires, pero sin tocar en San Salvador ni en Pernam-
buco. A su regreso visitardn ustedes aquellos sitics de la parte oriental
del Caribe qgue crean ustedes conveniente, sin circunscribirse a ninguno
de los puntos mencionados en sus instrucciones anteriores.

Entre los puntos a que se desea llamen ustedes la atencién de las
autoridades revolucionarias actuales, con quignes tengan ustedes opor-
tunidad de comunicarse, estdn el usc irregular, perjudicial ¥, segin es
de esperarse, injustificado de sus pabellones y de credenciales, reales o
pretendidas, derivadas de las mismas.

Ustedes ya han sido impuestos, por informes piblicos, de las esta-
dias que partidas separadas y sucesivas de estos aventureros han
realizado en la isla de Amelia y en Gélveston. De la primera toméd
posesién por primera vez, a principios del verano pasado, una partida
al mande de un sibdite inglés llamado M Gregor, pretendiendo tener:
la autorizacién de Venezuela. Fué sucedido por personas que manci-
llaron y, con tales actos, perdieron el cardcter de ciudadanos de los
Fstados Unidos, las cuales pretendian tener autorizacién de un supuesto
Gobierno de Florida; y, segin los informes recibidos, estan actual--

(1) Manuscritos. Iispatches to United States Consuls, I, 72.
(2} Véane supra, doc. 40, nota | de Ja misma.
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mente repartiéndose los frutos de sus depredaciones, y al mismo tiempo
disputandose el mando de la plaza con un francés que tiene a su mando
un cuerpo de negros procedentes de Santo Domingo, ¥ gque pretende
tener autorizacién de un Gobierno de México, Entre tanto, diche
punte, debido a su proximidad inmediata a los Estados Unidos, se ha
convertide en un recepticulo de negros fugitivos, de toda clase de
comercio ilicito, y de buques negreros por los cuales son introducidos
en los Estados y Territorie del Sur multitudes de negros africanos con
abierta infracecién de las leyes. Las aduanas, la moral v la paz del pais
se ven tan seriamente amenazadas y comprometidas por este estado de
casas, que el Presidente, después de observar el esfuerzo débil e ineficaz
realizado por el Gobierno espaiiol de Florida para recuperar la posesién
de dicha isla, asi como la inhabilidad aparente de Espafia de reposesio-
narse de ella, ha determinado destruir esta guarida de aventurercs
extranjeros que pretenden poseer credenciales de suramericanos, y entre
los cuales no se ha encontrade todavia un soflo nombre suramericano.
£l posesionamiento de Géalveston es del mismo carécter y sera tratado
de la misma manera. Se tomara posesién de Galveston por estar dentro
de los Hmites de los Estados Unidos: y de la isla de Amelia, para im-
pedir la repeticién del mal uso de la misma en lo futuro, y al efecto
se daran explicaciones a Espafia acerca de los motivos que inspiran esta
medida. 3j vieran ustedes que algunos de los gobiernos revolucionarios
con guienes se comuniguen han autorizado realmente a algunos de estos
aventureros extranjeros a tomar posesién de estos sitios, le explicaran
ustedes que esta medida no podia ser consentida ni sancionada por los
Estados Unidos, porque a Galveston se le considera como si estuviera
dentro de sus limites y la isla de Amelia es demasiado insignificante en
sf ¥ demasiadc importante per su posicién Jocal respecto a los Estados
Unides, para que éstos puedan dejarla en posesidén de tales personas.

Al mismo tiempo protestaran ustedes ante elles de la manera
mas seria contra esa practica misma de expedir sin discrecién alguna
tales credenciales, a personas desesperadas y sbandonadas de todas las
naciones, y las cuales, al hacer uso de su autoridad y sus pabellones,
no tienen por objeto fomentar la causa de su libertad e independencia,
sino meramente obtener los despojos para si. Les informardn ustedes
que los ciudadancs de los Estados Unidos no pueden aceptar tales
credenciales ni proceder con arreglo a ellas, sin violar con ello las
leyves de su pais ¥ perder sus derechos y condicién de ciudadanos. Que
el armar corsarios en nuestros puertos para navegar a favor o en contra
de ellos esta prohibido por nuestras leyes; que muchos de esos corsas
rios han sido armados en nuestros puertos; (sin conocimiento de este
Gobierno) ¥ aunque tripulados y mandados enteramente por individuos
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del pais, han capturado la propiedad de naciones con quienes nos
hallamos en paz, habiendo empleado los pabellones algunas veces de
més de uno de los gobiernos suramericanos, segiin ha convenide a sus
propodsites ser oficiales de Buenos Aires o de Chile, de Caracas o de
Venezuela. Que si estos armamentos clandestinos ¢ ilegales en nuestros
puertos han sido realizados con la sancién y autorizacién de esos go-
biernos, los Estados Unidos tienen justos motives de queja contra
ellos, v de pedirles satisfaccién e indemnizacién por todos los dafias
¥ perjuicios que puedan resultarles a ellos o a cualquiera de sus ciuda-
danos en virtud de les mismos; y si ne han sido autorizados asi, no
seria sino justamente razonable que esos gobiernos, no sélo los des-
autorizaran pGblicamente, sino que al expedirles sus credenciales y al
autorizarles al uso de sus pabellones, los sujeten a lo menos a las res-
tricciones que prescribe el derecho de gentes. Que el abuso licencioso
de sus pabellones por estos foragidos de todas las naciones excepto de
la suya propia ejercen una influencia poco propicia a la causa de su
libertad y tiende a impedir a otras naciones el que los reconozcan como
gobiernos regulares.

Se espera que la ausencia de ustedes de los Estados Unidos sera
de siete u ocho meses. Pero si en la ejecucién de sus instrucciones en
Buenos Aires creyeran ustedes conveniente o 1til al servicio publico
gue uno ¢ méas de ustedes procediera por tierra a Chile; guedan
ustedes autorizados para hacerlo. 5i sélo fuera uno de ustedes, coope-
rard con Mr. J. B. Prevost, a quien es probable que encuentre va alli,
acompafnandose a la presente copia de sus instrucciones. La retribucidn
que el Presidente ha creide oportune fijar para el cumplimiento del
carge que se¢ les ha encomendado a ustedes es de seis mil délares a
cada uno; de los cuales queda entendido sufragardn ustedes todos
sus gastos en tierra. Se han suministrado provisiones para ustedes tanto
para el viaje de ida como para el de vuelta. Se comunicarin ustedes
con este Departamento en cualguiera oportunidad directa que se ofrez-
ca en cualquiera de los puertos en que toguen.

Tengo la honra, etc. . . .



DOCUMENTO 43: @ DE DICIEMBRE DE 187 ’ 59

45

Mensaje presentudo por el Presidente James Monroe al comenzar la
primera sesion del Décimo Quinto Congreso de fos Estados

Unidos 1
[EXTRACTO]
WASHINGTON, 2 de Diciernhre de [817.

Desde sus comienzos se previé que la contienda entre Espafia y
sus colonias llegaria a ser altamente interesante para los Estados Uni-
dos. FEra natural que nuestros ciudadanos simpatizaran con unos
sucesos que afectaban a sus vecinos, También parecié probable que
la prosecucién del conflicto a lo largo de nuestra costa y en paises
contiguos interrumpiria en ocasiones nuestra comercio y afectaria de
otros modos a las personas y propiedades de nuestros ciudadanes.
Estas previsiones se han cumplide. Los perjuicios que se preveian han
sido recibidos de personas que actian bajo la autoridad de ambas
partes ¥ sohre los cuales las indemnizaciones intentadas han sido rehu-
sadas. En todas las diferentes fases del conflicto, los Estados Unidos
han sostenide una neutralidad impercial sin auxiliar con hombres, dine-
ro, bugues ¢ municiones de guerra a ninguna de las partes. Ellos han
contemplado la contienda, no a ]a luz de une insurreccién o rebelién
ordinaria, sino como una guerra civil entre partes casi iguales y que,
como Potencias nentrales, poisen iguales derechos. Nuestros puertos
les han sido abiertos a ambas; y todo articulo, asi sea fruto de nuastro
suelo o producto de la industria de nuestros ciudadanos que a una se
le ha permitido tomar, se le ha concedido igualmente a la otra. Si las
colonias llegasen a establecer su independencia, conviane daclarar ehora
que este Cobierno no solicita mi aceptarda de ellas ninguna ventaja
comercial o de otra nataraleza que no se le franquée en términes de
igualdad a las demas nacicnes. En ese caso, las colonias llegardn a ser
Estados independientes, libres de toda obligacién o conexidn con nos-
otros que entonces no consideren ellos favorecen sus intereses sobre
la base de una justa reciprocidad.

En el verano de este afic acometid a la Florida oriental una expe-
dicién de personas que pretendian obrar con autorizacién de algunas
de las colonias y que tomaron posesidn de la isla Amelia, situada en
la desemhbcadura del rfe Santa Maria, cerca de la frontera del Estado
de Georgia. Como esta provincia estd al este del Misisipi y se halla
limitada por todos lados por los Estados Unides y por el ocdano vy ha

1Y Amercur State Papers. Forelgn Relations. [V, §29.
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sido objeto de negociaciones con el Gobierno de [lspafna como indem-
nizacidn por las pérdidas derivadas de despojos o para canje por
territorio de igual valor al ceste del Misisipi {cosa bien conocida del
mundo), el hecho desperté sorpresa de gue algunas de las colonias
estuviese amparando esa medida. Como tenia que ser dificil recon-
ciliarla con las relaciones amistosas existentes entre los Estados Unidos
y las colonias, surgié la duda de si habia sido autorizada por todas o
por alguna de ellas, Esta duda cobrd fuerzas por las circunstancias
gue se han revelado en la prosecucién de la empresa, que la ha sefa-
lado como una mera aventura privada y desautorizada. Proyectada e
iniciada con una fuerza insuficiente, parece haberse confiado en lo que
pudiera cobtenerse, con violacién de nuestras leves, dentro de nuestros
limites; y, Gltimamente, como les faltaran recurses, ha asumide un
caracter mucho mas marcado de enemistad contra nosotros, habiéndose
convertido la isla en canal para la introduccidn ilicita de esclavos de
Alfrica a los Estados Unidos, en asilo para esclavos fugades de Estados
vecinos y en puerto de contrabando de toda clase.

En periodo anterior se llevo a cabo un establecimiento semejante
por personas de la misma calafia en el Golfo de México, en un sitio lla-
mado Géalveston que, segin sostenemos nosotros, se halla dentre de los
limites de los Estados Unidos, conforme a la cesién de la Luisiana. Es-
ta empresa se ha senalado de manera mas llamativa por todas las ina-
ceptables circunstancias que caracterizaron la otra y con mayor particu-
laridad por el apresto de corsarios que han molestade nuestro comercio
y por el contrabando. Estos establecimientos, que no es de creer lle-
guen jamas a ser sancionados por ninguna autoridad, han cometide
abusos de confianza y perdido tedo titulo a la consideracién. El justo
miramiento a los derechos e intereses de los Estadas Unidos exigia que
faesen suprimidos y, en consecuencia, se han dictado Srdenes con ese
fin. Las imperiosas consideraciones que produjo esta medida seran
explicadas a las partes a quienes puedan de algin modo interesar.

Para obtener informacién correcta sobre cualquier asunio en que
se interesen los Fstades Unidos; para inspirar justos sentimientos por
la autoridad a todas las personas, de cualquier parte, de nuestra dispo-
sicién amistosa hasta donde pueda concordar con una neutralidad
amistosa ¥ para obtener el debido respeto para nuestro comercio en
todos los puertos y de toda bandera, hase creido conveniente enviar
un bugque de guerra, con tres ciudadanos distinguides, a la costa del
sur con instrucciones de hacer escala en todos los puertos que crean
més convenientes para estos propésitos. Deben sostenerse comunica-
ciones con las autoridades existentes, con las que se hallan en posesidn
y ejercicio de la soberania, pues 26lo de ellas es dable obtener com-
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pensacidon por anteriores dafos cometidos por esas personas que pro-
caden en su nombre; séle por ellas puede evitarse en lo futuro la
comision de los misrmos.

46

John Quincy Adams. Secretario dJde Estado. « G, Hyde de Neuvdlle,
Minestro de Francia en los LEstados Unidos 'V

WASHINGTON. 7 de Diclembre de 817,

SeRoRr: Refiriéndome a su nota del 12 de septiembre ' gltimo
¥ a las comunicacienes dirigidas a este Departamento a ella adjuntas.
tengo a honra informarle que fueron recibidas por el Presidente como
una cabal manifestacidn de la disposicién amistosa a favor de la Paz y
tranquilidad de los Estados Unidos con que fueron redactadas. El
Gobierno tomé inmediatamente las medidas necesarias para saber si
en los Estados Unidos se hacia algin reclutamiento de gente como ef
que Usted temia y para reprimir cualquier proyecto que pudiera existir
con propodsitas hostiles con respecto a las Provincias extranjeras fron-
terizas de los Estados Unidos. Siento gran satisfaccién en asegurarle
gue semejantes reclutamientos de gente no se han llevado a cabo v que
cualesquiera que hayan sido los absurdos proyectos concebidos por uno
o mas individuos, nada debe temerse en [o que concierne a la Paz
de los Estados Unidos y a la debida observancia de sus Leyes.

Ruégole, Senor. .

47

John Quincy Adams, Secretario de Lstado de fos Estados Unidos, a
Thomas Sumter, Ministro de fos Estados Unidos en la Corte
de Portugal en el Brasi]

[EXTRACTO]
WASHINGTON, 30 de Diciembre de 1817,

Stfor: Después que tuve el honor de escribirle la Gltima vez, se
recibié su nota del 1° de julic con los anexos relatives a la singular

1) Manuascritos. Nores o Foreign Legarians, 1), 261, G Hyde de Neuville,
Enviado Extracrdinario y Ministro Plenipotenciario de Francia en los Eatados
Linidos. Envié sus cartas credenciales de Nueva York el 18 de junio de 1816,

Se retird el 29 de junio de 1622,

) No ge imprime en esta coleccién. La nota, de cerca de seis paginas con
anexos de cerca de treinta, da cuenta de unas conapiracién de MNapoleonistas ax.
pulsados de Francia para salir de los Estados Unidos con =l objeto de apoderarse
del Gobierno de México y proclamar alli la restauracién de José Bonaparte como
Rey de Eapafia vy de las [ndias.

{3) Manuscritos. Iastractions (o United States Miniscers, Wil 302,
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controversia surgida entre el Embajador de Rusia, sefior Balk Poleff ¥
el Gobierno portugués o, mas bien, con el difunto Conde da Barca.
Comeoe la medida de suministrar credenciales con el rango diplomatico
mas elevado a un Ministro ya acreditade en la Corte con cardcter de
segundo orden fué aparentemente de cortesia y con el manifiesto pro-
pésito de hoarar al Rey de Portugel, es natural suponer que la frialdad
con que fué recibida ¥ que, a primera vista, parece haber ofendido al
Ministro ruso, se debié a alguna causa que no aparece del aspecto de
los documentos comunicados por las dos partes. Es cosa extraordinaria
gue mientras se exhiben ante el mundo esas indicaciones de desaguerdo
entre Portugal v Rusia, se hayan puesto de manifiesto las apariencias
de una buena inteligencia mayor gue la acostumhirada entre Rusia y
Espadna. Si el objeto de las nuevas Credenciales del sefior Balk Poleff
ha consistido sencillamente en darle mayvor dignidad v aclemnided al
cumplido del Emperador para el Rey con ocasién de su ascensién al
trono, es muy dificil imaginar que hubiera sido recibido tan descortés-
mente. Como mera cuestién de etiqueta cortesana, esta disputa puede
ser de escaso interés para posotros; pero si, como parece probable,
estuviera relacionada con asuntos discutidos por los dos Gobiernos,
setia conveniente oblener informacién mas directa relativa a la misma.
Esto serd ain mas deseable, si, conforme se ha hecho aparecer por
algueos periddicos del exterior, al llegar a Europa y dirigirse a San
Petersburgo, el senior Balk fué detenido en el camino por una orden
del Emnerador dara que regresase a Rio de Jaheire, orden que, caso de
ser auténtica la noticia, constituye una extremada desaprobacién de la
conducta dal Embajador, o un insultante desafio para la Corte hacia
la cual ha sido forzado a regresar. Al propio tiempo existen movimien-
taos de fuerzas militares y navales entre Rusia y Espafia que han dada
margen en Europa a muchos comentarios ¥ cuyo ohjeto v destine final
se ha supuesto ser la América dal Sur, si no el mismo Brasil, Como nos-
otros nos hallamos con respecto al mismo en el amplio campo de las
conjeturas, espesamos, caso de que asi fuera, recibir da usted pronta v
auténtica informacién,
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48

John Quincy Adams. Secretario de Estado de los Estados Unidos, ¢ G.
Huyde de Neuville. Mintstro de Francia en los Estados Unidos V)

WASHINGTON, 27 de Enero de 1818.

SERor: Sus Notas ' para este Departamento de] 20 de noviem-
bre, del 15 y 22 de diciembre y del |7 de enero no han sido contes-
tadas hasta ahora sélo con la mira de comunicar a Usted el resultadoe
de las medidas tomadas por el Gobierno de los Estados Unidos con
respecto a las materias a que se refieren. En las guerras civiles que
durante algunos anos han subsistido entre Espafia y las Provincias que
hasta ahora fueron Colonias suyas en este Hemisferio, la politica deli-
beradamente observada por los Estados Unidos ha sido de neutralidad
imparcial. Sabese que la Politica de todas las Potencias europeas, ¥
en particular Ia de Francia, ha sido la misma.

Come consecuencia de este principio, mientras los Puertos de los
Estades Unidos han estado abiertes a las dos partes en esta guerra
para todos los propdsitos legales de Comercie, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos en sus ramas Legialativa v Ejecutiva se ha valido de todos
los recursos a su alcance vy autorizados por el Derecho Internacional v
‘por nuestra propia Constitucién para advertir v prohibir a los Ciuda-
danos de estos Estados que tomen en esa Contienda parte alguna
incompatible con las obligaciones de la Neutralidad. St en esos eafuer-
zos no han alcanzado ellos éxito completo, los Gobiernos de Europa
"ne han alcanzado mas, habiéndose contado entre los ocupantes de la
isla Amelia con los propésitos piriticas de que se queja Usted en aus
Notas, nativos o Sitbditos de Francia en no menor nimeroe que Ciuda-
danes de los Estados Unidos.

Usted sabe, Sefior, que el Jefe de la Banda que primero ocupd
ta isla Amelia durante el curso del ditimo Verane fué un Sdibdite brita-
nico. Desde ¢l momento en que ese Acontecimiento se le hizo conocer
por la primera vez a este Gobierno, se advirtié que sus consecuencias
inmediatas zerian muy perjudiciales para las Leyes, el Comercio y el
Frario de este Pais; por lo que inmediatamente ase tomaron medidas
precautelativas adaptadas a las circunstancias, habiendo sido el efecto
de éstas prestarle la proteccién necesaria al Comercio de las Naciones -
gue estin en paz con los Estados Unidos, comercio que, lo mismo que
el nuestro, se vein perjudicado per ese establecimiento. Sin embarge,

1) Manuscritos. Nates 10 Foreign Legations, 1, 278,
2} No se imprimen por ser insuficientemente sdecuadas, Su fin as evidente
si a¢ tiene en cuenta esta contestacién.
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como esas medidas no resultaron eficaces, aun cuando el Puerto se en-
contrara muy cerca de los Estados Unidos, si bien no dentro del alcance
de su jurisdiccién, y continuara ocupado por las personas que arreba-
taren la isla a las posesiones de Espafia; y como después se viera por
este Gobierno la total incapacidad de Espaiia, ya para defender el
Jugar del asalto de las fuerzas insignificantes que lo tomaron, ya para
recobrarlo de las mismas, este Gobierno creyé necesario tomar en sus
manos posesidon del mismo. Con esto privaron a esos saqueaderes sin
ley, provenientes de todas las Naciones y de todos los Colores, del
refugio en que habian encontrado guarida, y del cual salian a realizar
sus depredaciones contra el comercio pacifico de todas las Naciones
v, entre los demds, contra los bugues franceses mencionados en sus
notas, a saber: “"La Confiance en Dieu’”’, el 'Jean Charles” v el "Maly™".

Espérase, Sefior, que esta medida resultard eficaz para evitar la
repeticién de esos desmanes contra los Buques de Francia que frecuen-
tan nuestras costas. Créese que proviene de una mala nteligencia la
insinvacion contenida en su MNota del 20 de noviembre de que no se
ha prestado la debida atencién a la solicitud del Cénsul francés en
Savannah con respecto a la captura de algunas de las mercancias apre-
sadas en los bugues antes mencionados e introducidas en los Estados
Unideos. En razén de la naturaleza de nuestras Instituciones, la restitu-
cidn de la propiedad pndo solamente efectuarse por medio de un
procedimiento de reclamacién intentade ante los Tribunales ordinarios
por los propietarios originales. La enfermedad del Juez de la Corte
de Distrito de los Estados Unidos en Georgia y la del Procurador Ge-
neral abn circunstancias de lamentar por haber causado necesariamente
alguna dilacién; pero se presume que Usted las considerard como oca-
siones de pena antes que de queja.

Aparece de su Nota del 22 de diciembre que el Capitan y otro
individue pertenecientes a la tripulacién del Corsario que capturd el
“Maly" fueron detenidos a solicitud del Cénsul de Francia en Charles-
ton bajo el cargo de pirateria; pero que el Cénsul juzgéd conveniente
desistir de la persecucién por consejo del Consultor legal y fundado
en un supuesto defecto de la seccién 8? de la Ley de los Estados Uni-
dos, en la cual se define el crimen de Pirateria. He tenido el honor
de observarle que la opinién acerca de este defecto no ha recibido la
sancién de la Corte Suprema de los Estados Unides, tnica autoridad
competente para opinar eobre ella en 1ltima instancia. De la circans-
tancia de que el crimen de Pirateria haya sido mas de una vez perse-
guido y castigado de conformidad con la Seccién de la Ley a que sus
Notas se refieren, y de la que si el Cénsul, de acuerdo con el consejo
que se [e di6, sonsideré conveniente abandonar la persecucién de las
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personas que habian capturado el "Maly”, no puede inferirse que habria
dejado de obtener su condenatoria caso de que hubiese persistido en
su empefic en favor del cumplimiento de la Ley.

Sirvase aceptar, Sefor. .

49

John Quincy Adams. Secretario de Estado. a@ Baptis Irvine, Agente
Espectal de los Estados Unidos en Venezuela 1V

[EXTRACTO|

WASHINGTON. Jf de Enero de 18186,

Entre los documentos que se le suministraron a Usted existe una
comunicacién ¥’ recibida en este Departamento en julio dltime por la
via del correo de Baltimore y que parece fué trasmitida de la isla de
Jamadica. Estd redactada en forma oficial ¥ anuncia el restablecimiento
del Gobierno Supremo de la Repuiblica de Venezuela, gue se compone
de las Provincias de Barcelona, Caracas, Cumana, Margarita, Mérida,
Trujillo ¥ Barinas, mencionandese a Don José Cortés Madariaga come
la persona encargada de la correspondencia con los Gobiernos extran-
jercs. LEste acto parece haber side realizado en la isla de Margarita,
siendo uno de sus autores el Almirante Brién. Ninguna otra comuniea-
cién se ha recibido de ellos; y si se le pudiere dar crédito a la muy
imperfecta informacién que nos llega de ese paiz por medio de las
hojas piblicas, €l General Bolivar se ha negado a reconocer ese Go-
bierno, habiéndose constituido otra organizacidén constitucional, por la
cual la autoridad Ejecutiva se le confiere a un Congreso del que el
General Bolivar esta a la cabeza y del que el mismo Bridn es miembro.
De la autoridad reconocida por Brién, cualquiera que sea el modo en
que esté constituida ¥ dondequiera que resida, solicitard Usted la resti-
tucién o indemnizacidn debidas a nuestros ciudadanos en estos dos
casos. Usted perseguird ese objeto con toda la diserecién, moderacion
y manera conciliadora para con la autoridad existente que se tribute
a cualquier Gobjerno firmemente establecido y universalmente reco-
nocide. Mas, con toda la debida respetucsa deferencia en punto a
forma, espérase gue Usted sostendrd con firmeza y resultado los dere-
chos de las victimas cuyos perjuicios se le encamiendan.

11} Manuncritos. Dispaiches to United States Consuls, 11, 95,
(2} Vépae infra, parte VI, doec. 577, del Preaidente de Venezuela al Presiden-
te de los Estados Unidos, de 21 de mayo de [817.
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Al mismo tiempo, Usted escogerad la ocasién para solicitar expli-
caciones vy para dar a conocer los sentimientos de este Gobierno con
respecto a algunos otros procedimientos en que se ha empleado el
nombre de Venezuela y a una afectacién de autoridad de su Gobierne
manifestada, segin es de esperar, sin fundamento algunoe y de una
manera que afecta prefundamente los derechos e intereses de los
Estados Unidos, Usted harid presente que el General Mac Gregor vino
a este pais, en el que disfruté de su hospitalidad como extranjero;
gue mientras estuvo aqui, sin permisc de este Gobierno, contrariando
el derecho internacional v violando las leyes de los Estados Unidos,
créese que prepard y eguipé una expedicidon militar contra las autori-
dadea de una nacién con la cual estamos en paz; que levanté una
fuerza y alisté hombres dentro de nuestra jurisdiccién y que con esos
medios llegd hasta realizar sus propésitos de tomar por la fuerza pose-
sion de la isla Amelia, situada cerca de Jos limites de este pais y cuya
ocupacién, con los propositos que proyectaba, no pgdia ser sino en
alto grado nociva para los intereses de los Estados Unidos; que mien-
tras estuvo em vosesion de dicha isla lanzd proclamas piablicas en las
cuales declard su propésito de tomar posesién de todas las dos Flori-
das; v concedid secretamente patentes a bucques equipados y armados
&n nuestros puertos y mandados y tripulados por nuestros ciudadanos
para hacer ¢! corso contra una nacién con la cual estamas en paz; que
sintiéndose incapacitado de conservar la posesidn de la isla la abandonéd
a algunos de sus subalternos, después de lo coal fué ocupada por otra
fuerza armada bajo la supuesta autoridad de México, llegando a ser
aquélla gentro de desérdenes de cardcter tan directamente hostiles para
los Estados Unidos que el Presidente creyd verse en la necesidad de
tomar posesién de ella en nombre de los Estados Unidos. No se espera
ni que los procedimientos de Mac Gregor, aqui mencionados, sean con-
fesados como autorizados por el Gobierno de Venezuela, ni que dicho
Gobierno manifieste su falta de complacencia por la acupacién de la
isla por los Estados Unidos. Crao de que el resultado sea contrario,
Usted no tendri dificultad alguna en demostrarles que la conducta de
Mac Gregor constituyé una infraccién de nuestros derechos de neutra-
les, por lo cual tenemos seria causa para quejarnos. Ademas de las
Leyes de los Estados Unidos para la oonservacién de nuestra neutra-
lidad, llamole la atencién hacia la correspondencia entre Mr. Jéfferson
y los Ministros de Francia y de la Gran Bretafia en el afio de 1793, 1a
cual estd en el primer volumen de American States Papers, pues encon-
trard en ella una exposicién completa ¥ luminosa de los derechos y de-
beres de la neytralidad entonces reconocidos por este Gobierno ¥
aplicables con acrecentadera fuerza en la preserte ocasidén, provenientes
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de la sancién que entonces lo aplicd nuestra practica a los principios
generales admitidos por la costummbre de las naciones civilizadas. @
Con respecto a las Floridas, el Mensaje del Presidente al Congreso en
sus actuales sesiones y las Leyes de enero de 1811 y de febrero de
1813 ahora publicadas, lo habilitardn para explicar las opiniones y la
politica de los Estados Unidos en relacién con ellas. Usted harda ver
claramente que las disposiciones del Gobierno son tan amistosas para
con los suramericanos cuanto sean compatibles con los deberes de la
neutralidad; pero que los Estados Uridos sostienen desde hace afios
una negociacién con Espafia para que les ceda todos fos derechos que
le quedan en esas dos Provincias; que desde hace mucho tiempo ha
sido una parte sancionada de nuestras Leyes el no permitir que pasen
a manos de ninguna otra Provincia; y que esas Leyes deben cumplirse,

Desde la supresién del estableclmiento de la isla Amelia se hen
realizado empefios para impresionar al piblico de este pais con la
creencia de que e] Gobierno de los Estados Unidos estaba en cuenta
y hasta en connivencia con Mac Gregor sobre ese punto antes de gue
se hubiesen llevado a cabo sus designios. Puede ser que Mac Gregor
declarara aqui a varias personas que abrigaba esos designios de aven-
tura y que estos hubiesen sido asi comunicados a personas relacionadas
con la administracién. Pere nunca fueron revelados como asunto sohre
el cual se deseara la aprobacién de dickio Gobierno o se consultase su
opinién; asi como nunca se expusieron como si envolvieran la vielacién
de la neutralidad o de las Leyes de la Unién. Entre el Gobierno de
los Estados Unides ¥y Mac Gregor no ha habido nunca ninguna comu-
nicacién; y s él o aguéllos con quienes se relaciond aqui le suminis-
traron oscuras o ilusorias insinuaciones del propédsito de diche Gobierna
con el fin de averiguar para su conocimiento ¢l momente en que su
inequivaca ilegalidad, descubierta por el Gobierno, pudjera hacer caer
sobre él la eficaz aplicacién de las Leyes, tales insinuaciones ambiguoas,
lejos de demostrar la connivencia del Ejecutivo en su plan, sélo proba-
ria su ignorancia con respecto a sus verdaderos designies y su rectitud
cuanto a la oposicién que él debia encontrar caso de que fueran clara-
mente dados a conocer. las mismas sugestiones que le proporciond su
proyecto a una persona de la confianza del Presidente, hicieron que al
mismo tiempo se creyese que 3= habia concertado con la concurrencia
y el faver del Gobierne Britanico. Asi, una decepcidén fué colocada
como cimiento de la fabrica de otra; y mientras la exposicién del objeto
se le hizo a este Gobierno desde un punto de vista que occultaba sus

Y Véame American Stace Papers, 1, péges. 71, 81, 92, (140. Vattel, Lb. 3,
parte [04: Wollf, I, 74; Vattel, libro 3, parte 15), page. 142, 143, 149, 150, 154,

Citas del manuscrito,
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aspectos ilegales, la atencién del mismo fué desviada con estudio cuanto
a la manera de ejecutarlo, quedando envuelta la violacién de las Leyes
hacia otros contra fquienes no se podia ejercer resistencia ni preparacién
inmediata. Ni Mac Gregor ni sus partidarios dieron a conocer ni gue
la autoridad con la cual procederia se presumia que se le daria dentro
de nuestra jurisdiccibén, ni que la fuerza con que iba a obrar se reclu-
taria dentro de nuestros limites. Si alguna de estas circunstancias le
hubiese sido comunicada a este Gobierno, su resistencia a las mismas
habria sido tan pronta como su derecho a oponer tal resistencia habria
sido indudable,

En el caso de gue se le insinie algiin deseo de que se haga un
reconocimiento formal del Gobierno de Venezuela por el de los Esta-
dos Unidos, Usted observara que en el estada actual del conflicto, ese
pasc constituiria una desviacién de ese régimen de neutralidad adop-
tado por los Estados Unidos y que se cree que interesa tanto a los
suramericanos como a Jos Estados Unidos. Usted puede agregar que
sitn ese reconocimiento formal, dicho Gobierno goza con nosotros de
todas las ventajas de un trato amistoso ¥y comercial que puede disfrutar
con nosoiros y que el efecto de aquella medida podria probablemente,
sin serle beneficiosa. envolvernos en disputas con otras potencias. Al
mismo tiempo, Usted puede aprovechar la ocasién, de manera amistosa
y respetuosa, para indicar que esos procedimientos irregularea cuya
queja se le ha encargado presentar, ya que no pueden ser justificados
por ningiin Gobierno establecido y reconocido, no son susceptibles de
producir sino una especie de desaliento para los Estados Unidos v las
demads naciones cuanto a la disposicién a reconocer una nueva potencia,
en cuyo nombre y bajo el mante de cuya autoridad se llevan a cabo
semejantes practicas; que ese Gobierno no puede reclamar los derechos
y prerrogativas de los Estados Independientes sin someterse a los debe-
res a los cuales estdn obligados los Estados Independientes; que el
usurpado ejercicio de la autoridad Soberana por individuos es un ca-
racter esencial del poder ilegal y que las practicas de los piratas no se
acuerdan con las obligaciones de ningin Estade constitucional.

La situacién del pais al cual va a dirigirse ¥ el estado de los res-
pectivos partidos en la guerra no ofrecen seguridad de que su estada
en cada lugar pueda ser sino muy corta, o que esté largo tiempo
sin volver a los Estades Unidos. Lo que haya de resolverse acerca de
este particular es cosa que, cuanto al primer punto, decidird su buen
juicio y discrecién. Después de obtener una respuesta definitiva sobre
las dos reclamaciones de restitucién e indemnizacién de que eati Usted
encargado, y después de formular las exposiciones que en esta nota
se le encomiendan, gquizds no exista cuestién de interés piblico o de
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importancia adecuada que haga precisa la prolongacién de su residen-
cia alli, en cuyoe caso aprovechara para volver la primera oportunidad
que le sea conveniente. Mientras tanto, Usted recogerd y trasmitird a
este Departamento las informaciones més correctas que pueda obtener
acerca del verdadero estado del pais; de la situacién y perspectivas
relativas de las fuerzas Patriotas y Reales; de los efectas actuales y
consecuencias probables de la emancipacién de los esclavos; de la
poblacién y recursos de las Provincias de la Confederacion Venezo-
lana: de sus miras y esperanzas con relacidn a las demas Provincias
suramericanas; de su situacién y perspectiva comerciali sobre todo con
relacién a los Estados Unides ¥ a nuestro intercambio comercial con
ellas; y en general, sobre todo aquello que pueda ohservar y cuyo
conocimiento pueda interesarnos poseer. 'V

Soy de Usted. .

50

John Quincy Adams. Secretario de Estado. al Prestdente Monroe. para
su trasmuston a la Cdmara de Representantes de los Estados
Unidos

WASHINGTON, 25 de Marzo de 1818,

El Secretario de Estade, a quien le fué sometida la resolucién de
la Camara de Representantes del 5 de diciembre, hénrase en someter
los documentos adjuntos a ésta como contentivos de la informacién
solicitada por dicha resolucién y poseida por este Departamento.

En las comunicaciones recibidas per Don Manuel H. de Aguirre
se hace referencia a ciertas conferencias celebradas entre él ¥ el Secre-
taric de Estade, las cuales parecen necesitar alguna explicacién.

{1} Los informes de lrvine al Departamento de Estado conatituyen un volu-
men de manuscritos de varios centenares de paginas, la tercera parte de las cusles
se compone, de su correspondenciz con Bolivar en Angoatura, relativa principal-
mente a los derechos y reclamaciones de laa buques mercantes de los Estados
Unidos en vista del pretendide bloqueo y sus notas de trasmisién de aquella al
Departamento. Lo demas consiste en sus “Notea on Venezuela™ {Notas aobre
Venezuela), relacién minucioan eecrita después de su regreso. Aun cuando inte-
rasantes, aus pape]eu no aon suficientemente adecuades come para ser impresos
en eata coleccidn. La indiscreta, aun cuande no del todo incorrecia, respuesta =z
la cordial recepcién que se le hizo y segin la cual los Entados Unides habian re-
conocide en efecto’ la independencin de Venezuela, did lugar a una falsa in-
terpretacidn, ) ;

€2y American State Papers, Foreign Relattons, 1V, 173, Con nota de la misma
fechn, el Presidente comunicé ésta con los documenton adjuntos a la Cémara de
Representantes. :
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El cardcter con que se presentd el seiior Aguirre fué el de un
agente ptblico del Gobierno de la Plata y el de agente privado del
de Chile. Sus credenciales de ambos gobiernos lo califican simplemente
de agente. Pero la comunicacién que trajo del Director Supremo
{Pueyrredon) para el Presidente de los Estados Unidos, solicita gue
pueda ser recibide con la consideraciép debida a su caracter diplomd-
tico. No tenia credenciales de Ministro pablico de ningin range, ni
plenocs poderes para negociar como tal, Ni la nota de que fué portador,
ni é] mismo, en sus primeras entrevistas con el Secretario de Estado,
sugirid que estuviese autorizado para solicitar el reconocimiento de su
Gobierno como independiente, circunstancia ésta que arroja peso adi-
cional en razén de gque su predecesor, Don Martin Thompson, fué
destituido por el Director Pueyrredén por haber excedido sus poderes,
de Io cual se informdé al Presidente en la conmunicacién gue trajo el
sefior Aguirre.

Fué algin tieinpo después del comienzo de estas sesionts del
Congreso cuando hizo su solicitud, conforme se verd por las fechas de
las comunicaciones que ha escrito a este Departantento. En las confe.
rencias con €l celebradas sobre el particular figuraron, entre otras
cuestiones gue naturalmente plantcé. las relativas a la menera en que
se efectuard el reconocimiento de su Gobierno, caso de que se consi-
derase conveniente hacerlo; y coiles eran les territorios que él ereia
constituian el estade o nacién que debia ser reconocido. Ohservd-
aele que la manera como los Estades Unidos fueran reconccidos como
Potencia independiente por Francia fué el tratado celebrado con dicha
nacion en su condicidn existente de Potencia Indepandiente y en el
cual se nombraban claramente cada uno de los Estados que entonces
componian la Unién; gne algo de la misma naturaleza parecia nece-
sario para el reconocimiento inicial de un nuevo Gobierne y que era
necesarie formarse alguna idea definida, no de los limites precisos, sino
de la extension general del pais asi reconocido. El respondié que el
Gobierno cuyo reconocimiento deseaba era el pais que, antes de la
revolucién, habia sido el Virreinato de la Plata. Preguntédsele entonces
31 enc no ineluia Montevideo y el territorio ocupado por los portugue-
ses, que se sabia estar bajo el gobierno del General Artigas, y varias
provincias que todavia estaban bajo la tranquila posesién del Gobierno
de Espaiia. Dijo que si; pero cbservéd que, aun cuando hostil al Go-
bierno de Buenos Aires, Artigas defendia, sin embargo, la causa de la
Independencia contra Espafia y que los portugueses no podian sostener
definitivarnente su posesién de Montevideo. Fué desmiés de: esto que
el sefior Aguirre escribié la nota en que promete entrar en una nego-
ciacidén para celebrar un tratado, si bien admite que earece de autori-
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zacién de su Gobierno para ese efecto. Quizis convenga observar que
el medio de reconocimiento por el ajuste de un tratado no se insinué
como el finico practicable o usual, sine simplemente como el adeptado
por Francia con los Estados Unidos y como el que ofrece los modos
més convenientes para designar la extensién del territoric reconocide
como nueve dominio.

La observacién hecha al seiior Aguirre de que si Bmenos Aites
fuera reconocide como independiente, gquizds otras de las provincias
countendientes solicitarian igual cosa, se refiere en particular a la Banda
Oriental. La pregunta consistié en saber si el General Artigas no pre-
tenderia la independencia de esas provincias en contra de lo que pre-
tende Buenos Aires con respecte a todo el Virreinato de la Plata. La
posesion portuguesa de Montevideo le fué notificada con referencia a
una pregunta semejante.

Debe agregarse que estas gqbservaciones guardan relacidén con
otras que expresan las razones por que, de cualguier modo, el actual
reconocimiento del Gobierno de la Plata fué considerade inoportuno
por el Presidente, con relacién a un tiempo a sus intereses y a los de

los Estados Unides,

51

Jobn Quincy Adams, Secretarfo de Estado. a Manue! H. Aguirre, Agente
de la Argentinug en Wishington M

WASHINGTON, [1 de Abril de 1818,

SEFNcR: He tenida el honor de recibir su Nota del 5 del corriente.
Usted supone que en el Informe que difigi al Presidente y fué comuni-
cado al Congreso en su Mensaje del 25 de marzo, (* yo manifesté que
Usted me dijo que el General Artigas defendia la causa de la Indepen-
dencia de Espafia. Pero que como la causa de Espafia en la América
del Sur no es la Independencia, eso habria side un absurdo que no
pude haber creide de Usted y menos haber manifestado que Usted lo
afirmaba. La Causa de la Independencia de Espefiz en la América del
Sur no es la causa de la Independencia de Espafia, sino la Causa que
estd en oposicién contra Eapafia, siende esa la Causa que yo compren-
di que, segiin Usted, defendia el General Artigas, aun cuando al mismo
tiempo esté hostilizando al Gobierno de Buenos Adres.

1} Manuscritos. Nates to Foreign Legations, 11, 318,
1 Véase supra, doc. 30,
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Con respecto al mérito de las controversia entre el Gobierno de
Buenos Aires y el General Artigas, ciertamente que no expresé ni re-
cuerdo que Usted me expresara ninguna opinién. Comprendi que Usted
me dijo qgue, en punto a oposicidn a Espafia, el Gobierno de Buenos
Aires y e| General Artigas sostenian una causa comin.

Persuadido como estoy de que Usted ha empleado algunas expre-
siones sin la intencidn de comunicarles el recusable significado de gue
son susceptibles, absténgome de tomar nota de las ohservaciones de
su nota que preceden a la cita del trozo del Informe que Usted ha
interpretade come reveladoras de una idea exactamente contraria a la
gue intenté darles.

* Tengo el honor. . .

52

John Quincy Adams, Secretario de Estado, a George W. Erving. Ministro
de los Estados Unidos en Espaaa ‘V

[EXTRACTO]

WASHINGTON, 20 de Abril de [818.

_ Usted podrd inferir del caracter de los debates acurridos en la
Cémara de Representantes durante las Sesiones del Congreso que ter-
minaron hoy el grande y creciente interés que se ha sentido en el Pais
con respecto a los acontecimientos gue ocurren en esa porcién del
Hemisferio Americanc. La parie que le ha cabido al Gobierno de los
Estados Unidos en esz contienda ha sido de inequivoca Neutralidad.
Ninguno de los Gobiernos Revolucionarios ha sido todavia reconocide
formalmente; pero si ¢l de Buenos Aires sostuviere la astabilidad que
parece haber adquirido desde la Declaracién de Independencia de 9
de julio de 1816, no pasarda mucho tiempo sin que soliciten ese reco-
nocimiento de derecho; y aun cuando ese derecho pueda considerarse
ahora discutible, merecerd muy seriamente la consideracién de las Fo-
tencias europeas v la de los Estados Unidos hasta cuindo podra ser
demorado con justicia dicho reconccimiento. Al comenzar esta nota
recibf su Despacho N* 60 del 26 de febrero, *® al cual vino adjunta ia
Memoria de Rusia ) sobre esos asuntos suramericanos.

(1) Manuscritos. Imstructions to Upited Stutes Mrmsters, VI, 79,
(2} Véane infra, parte XlIIl, doc. 1079
(3) Viéase infra. perte Xfl, doc. 1011, de fecha 17 de noviembre de [817.
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53

John Quincy Adams. Secreatric de Estado de fos Estados Unidos. a Lus
de Onis, Ministro de Espania en los Estados Unidos B

WASHINGTON, 22 de Abril de 1818.
Sefor: William David Robinson, Ciudadano de los Estados Uni-

dos, desembarcé en el mes de abril de 1816 en la Costa de Vera Cruz
en un lugar poseido entonces por los revolucionarivs, Siguié a la
ciudad de Tehuacan, donde permanecié Varios Meses sin llevar nunca
armas ni aceptar ninguna Comisién Militar o de otra naturaleza. Salié
de esa Ciudad el dltime de julio del mismo afio con la intencién de
Hegar a la Costa dei Mar. Como algunos incidentes le impidieran
realizar este intento, voluntariamente se entregd el 12 de septiembre
de 1B16 en la Aldea de Playa Vicente al Comandante de las Tropas
Reales reclamande el beneficio de la Real Amnistia o Indulto que re-
cientemente fué promulgado y ofrecido sin distincidn a todas las perso-
nas que hubiesen tenido relaciones con los Insurgentes, con la condicién
de rendirse. Al mismo Comandante le entregé un Certificado de su
nacimiento en Filadelfia y su Pasaporte como Ciudadano de los Estados
Unidos, reclamando el beneficio del Real [ndulto, que le fué prometido
explicitarnente por el Comandante. Sin embargo, fué enviade bajo
guardia de Soldados a la ciudad de Qaxaca, donde fué confinado por
algunos meses en una Celda del Convento de Santo Domingo. Luego
fué trasladado a Vera Cruz y aprisionado en el Castillo de San Juan
de Ulloa. Habiende sido informade el Gobierno de los Estados Unidos
en julic ultime de estas Circunstancias, se le dieron instrucciones al
Ministro de los Estados Unidos en Madrid de solicitar del Gabierno
de usted la libertad de Mr. Robinson. Mr. Erving recibié seguridades
de Don Juan Pizarro de que en Espafia no se habia recibido informa-
cién de la prisién de Reobinson, habiéndole dicho luego una persona
de Vera Cruz que a Robinson se le habia concedido el beneficio del
Indulto ¥ que seria enviado a los Estados Unidos para ser entregado
por Usted, al Gobierno de los Estados Unidas,

Esta Informacién no era exacta. Mr. Rohinson fué embarcado
como Prisionerc en Vera Cruz a bordo de la Fragata espanola "'Efige-
nia”’, para ser enviado a Espana. Como por mal tiempo ese buque se
vié6 obligado a recalar en el Puerte de Campeche v como alli fué
declarado en condicianes de no poder navegar, Mr. Robinson fué des-
embarcado en él, ¥y el 4 de marzo dltimo se le tenia atn alli como Pri-
sionero para ser enviado a Espafia en otro buque,

(1) Manuscritos. MNefes (0 Furergn egations, (1, 321,



74 PARTE I COMUNICACIONES DE LOS ESTADODS UNIDOS

Por lo tanto, tengo el honor de solicitar los buenos oficios de
Usted para que se haga la solicitud del caso a fin de obtener, si fuere
posible, la libertad de Mr. Robinson en Campeche, motivo suficiente
para lo cual se hallard en la solemne promesa del Real Indulto, a cuyo
cumplimiento es él acreedor. Pero si el Reclamo a ese efecto no llegare
a tiempo a ese lugar para poder obtener su libertad en &}, Usted se ser-
vird darle a conocer el caso a su Gobierno, a fin de que aquél sea in-
mediatamente puesto en libertad a su llegada a Espaiia.

Segin los Periddices, otros ocho Ciudadanos americanos fueron
de igual modo desembarcades como prisioneros de la Fragata “Efige-
nia”" en Campeche, para ser de alli enviados a Espafia. Campleme
solicitar, Sefior, se sirva hacer extensivos sus buenos oficios para obtener
su libertad o que una prueba satisfactaria se le suministre a este Gobier-
no de la justicia de su detencidn.

Tengo el honor de ser. .

54

5
John Quincy Adams, Secretario de Fstado. a I.uis de Onis. Mimstro de
Espafia en los Estados Unidos

WASHINGTON, 25 de Abril de [818.

SeNor: Tenge el honor de trasmitirle copia de la declaracién
recibida por este Departamento y de la cual resulta que el Buque
“Beaver” ¥ y su valicso cargamento pertenecientes a Ciudadanos de
los Estados Unidos han sido injustamente capturados por funcionarios
que proceden bajo pretexto de autoridad de su Gobierne en Talea-
huano, Ameérica del Sur. Tengo érdenes de dirigirme a Usted para
solicitar satisfaccién de su Gobierno por esos ultrajes a las personas
y a la prapiedad de Cindadanos de esta Nacién y de expresarle la
confianza del Presidente de su disposicién a favorecer, mediante sus
buenos oficios con su Gobierno, la restitucién de la propiedad y la
satisfaccién por los dafios personales de las victimas.

Soy. . . .

(1} Manuscrites. Notes to Foreign Legations, 1, 323.
(2} Véase infra, parte V, doc. 449,

i |
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55

Jokn Quincy Adams. Secretario de Estado, a Albert Galatin, Ministro
de los Estados Unidos en Francig (U

1 EXTRACTO]

WASHINGTON, 19 de Mayo de {818,

Los periédicos y documentos pablicos que se le han enviado le
revelaran el extraordinaric interés que en diversas formas se ha apo-
derado de las deliberaciones del Congreso con motivo de la contienda
entre Espafa y las Provincias suramericanas. Usted vera cuanto han
complicado nuestras relaciones con Espana las negociaciones relativas
a la isla Amelia, negociaciébn que Espafa conceptila adecuada para
considerar que la conserva viva, asi como las cuestiones inherentes a
nuestra neutralidad en esa guerra que frecuentemente ha producido el
curso de los sucesos.

Cuando se discutié la Ley general de presupuesto, se propuse
introducir un crédito para equipo y un afic de sueldo para el Ministro
que se enviata a las provincias de la Plata, caso de que el Presidente
creyera conveniente hacer ese nothbramientor El objeto de esa propo-
sicidn fué obtener la sancién de una opinidn legislativa favorahle al
inmediato reconocimients del Gobierno de Buanos Aires; pero fué
rechazada por upa mayaria de 115 vatos contra 45. Independiente-
mente de la objecién de aquélla, que tuvo la apariencia de dictarle al
Ejecutive con respecto al cumplimiento de los deberes que le son pro-
pios una desconfianza de su favorable disposicién a la independencia
de las colonias, para la cual no habia causa alguna, no se creyd conve-
niente adoptar ninguna medida de importancia fundada sobre la jnfar-
macién gue entonces se poseia, habiendo resultade mas poderoso el
motivo para que no se procediera a la accién, wen vista de la circuns-
tancia de que tres comisionados habian sido enviadoa a visitar diversas
regiones suramericanas con el principal propdsito de obteopr informa-
cién mas precisa v exacta. De ellos se han recibido despachos fechados
el 4 de marzo, inmediatamente después de haber llegado a Buenos
Aires. En el transito, ellos s detuviersn por pocos dias en Rio de
janeiro, donde el Ministro de Espafia, Conde de Casa Flores, parece
haberse alarmado tanto per las sospechas de que el objeto de esa
misién fuera el reconocimiento formal del Gobierno de la Plata, que
creyd de su deber dirigir a Mr. SBumter una comunicacién oficial, en la
que le dice que habia recibido un despacho oficial del Duque de San

(1) Manuseritos. [rsiructions to United States Ministers. VI, 114
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Carlos, Embajador de Espafia en Londres, fechade el 7 de noviembre
préximo pasado, y en el cual le informa que el Gobierno britdnico habia
accedido a la proposicién hecha por ¢l Gobierno espafiol respecto a una
mediacién general de las potencius para obtener la pacificacidn de la Amé-
rica espafiola, negociacicn ésta que se hallaba a punto de decidirse, ya en
Londres, yu en Madrid.

La agitacién del Ministro de Espafa ante la simple conjetura de
lo que podria ser el objeto de la visita a Buenos Aires de nuestros
comisionados suministra algin comentario acerca de la reserva que,
hasta ahora, han observado todas las potencias europeas con relacién a
este asunto para con los Estados Unidos. Ninguna de las potencias que
han de tener participaciéon en esa mediacién general proyectada le ha
dirigido comaunicacién alguna al Gobierno de los Estados Unidos; vy
aunque el Duque de Richelieu v el Embajador de Rusia admitieron en
conversacion con Usted la importancia de los Estados Unidos en el
asunto, y la de éste para los Estados Unidos, ¢l primero se abstiene,
sin embargo, de toda comunicacién oficial con usted acerca de lo que
los aliados estan haciendo sobre el particular; en tanto que el segundo
se excusa por el silencio de su Gobierno con relacién a nosotros, ale-
gando que, hallandose en términos puntillosos con Inglaterra, no puede
darnos muestra de confianza sino de acuerdo con dicha Nacién.

Al mismo tiempo que en 27 de enero nos informaba Mr. Bagot
de la proposicién de Espatfia a la Gran Bretafia para mediar entre los
Estados Unidos y Espana, por instrucciones de LLord Castlereagh, decla-
16 también que todos los Aliados europeos estaban a punto de inter-
venir en la contienda entre Fspafa y sus colonias insurrectas y que
muy pronto se nos haria una nueva y amplia comunicacién de lo que
se proponia hacer, dandonos la segueidad de que la Gran Bretaha no
propondria o aceptaria ningiin arreglo en el que los intereses de todas
las partes interesadas, inclusive los da los Estados Unidos, no se colo-
caran sobre la misma base. Desde entonces han transcurrido cuatro
nmieses; nero Ia prometida comunicacién no ha llegado, si bien tenemos
copia de la contestacién rusa, fechada en Moscow en noviembre, a la
primera proposicién hecha por la Gran Bretafa a todos los aliados
europeos y conocemeos la conducta que ohservara Portugal con respecto
a esta mediacién. Si el objeto de esta medieciér fuera distinto del
favorecimiento de la total independencia politica ¥ comercial de la
América del Sur, no nos sentimos deseosos de ser invitados a tordar
parte en ella ni dispuestos a aceptar la invitacidn, caso de que se nos
hiciera. En la lucha entre Espafia y sus colomas, nuestra politica ha
sido de imparcial neutralidad. Hasta ahora, la politica de todos los
Estados europeos ha sido la misma. ¢Constituye la medijacién general
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propuesta una desviacién de esa linea de neutralidad? Si asi fuera
¢qué lado van los aliados a tomar en la contienda? ¢El lado de Es-
pafia? ¢Apoyados en qué principio y con qué derecho? Como partes
contendientes en una guerra civil, los suramericanos poseen derechos
que las demas potencias estdn en la obligacién de respetar, tanto como
los derechos de Espafia; y después de haber admitido por una neutrali-
dad declarada la existencia de esos derechos, ¢sobre qué principio de
justicia pueden considerarlos los aliados como perdidos, o considerarse
justificades al ponerse de parte de Espafia contra los suramericanos?

No existe ningin motive aparente de justicia o de interés que
pueda inducir a las soberanos aliades a interponerse en favor del resta-
blecimiento del dominio colonial de Espafia en la América del Sur. Ni
siguiera existe uno de cardcter politico, pues s toda la fuerza organi-
zada de Europa se combina para sostener la autoridad de cada Soberano
sobre su propic pueblo, hicese dure suponer que el serenc juicio de
los gabinetes aliados permita extender la aplicacién de ese principio de
unién al sostenimiento del dominio colonial del otro lado del Atlantico
y de! Ecuador.

Segrin los principios observados del Derecho Internacional, el esta-
do de neutralidad reconoce como justa la causa de los dos partidos
contendientes, es decir, que prescinde de toda consideracion sobre los
méritos de la contienda. Pero, cuando al abandonar esa neutralidad,
una nacién se pone de un lade en una guerra de otras partes, la primera
cuestién por resolver es la de la justicia de la causa que ha de asumir.
8i los aliados europeos van a ponerse del lado de Espafia para reducir
a la gservidumbre a las colonias suramericanas, confiamos en que leva:
rdn a cabe una investigacién previa scbre la justicia de la causa gue
van a acometer. Como neutrales, nosotros no estamos llamados a
decidir 1a cuestién de la justicia; pero estamos seguros de que no la
encontrariamos del lado de Espana.

Nos inclinamos & creer que, después de un amplic examen del
asunto, los aliados no considerarian prudente intervenir en esta con-
tienda mediante la aplicacién de la fuerza. Si aconsejaran a los surame-
ricanos que se pusieran otra vez bajo el gobierno espafiol, no es proha-
bhle que se siguiera su conseie. ¢Qué motives pueden aducirge para
hacer que el gobierno espafio] sea aceptable para ellos? Dondequiera
que Espafia pueda sostener su autoridad no necesitard de la coopera-
<idn de los aliados. ¢Qué valor puede acordarsele a su proteccién
cuando no es capaz de imponer la obediencia?

La situacién de esos pajses los ha llevado = iniciar intercambio
comercial con otras naciones, v entre las demés, con estos Estados
Pnidos. Este estado de cosas ha existido por algunos afios y no puede
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alterarse sin gque materialmente afecte nuestros intereses. Cuando la
oportunidad se presente por si misma, usted la aprovechard para ha-
cerle comprender al Duque de Richelieu, no por formal comunicacién
oficial, sino verbalmente, que nosotros pensamos gue los aliados euro-
peos no procederdn justa y amistosamente con respecto a los Estades
Unidos sino mediante una comunicacién libre ¥ sin reservas con nos-
otros sobre o gue aquellos hacen o tratan de hacer en ia cuestién entre
Espafia v la Ameérica del Sur. Nuestro ardiente deseo consiste en seguir
una linea de conducta politica, a la vez justa para las dos partes en
lucha, ¥y armoniosa con los aliados europeos. Debemos conocer au
sistema con el fin de amoldar consecuencialmente nuestras medidas;
pero no deseamos unirnos a ellos en ningin plan de intervencién entre
las partes, ¥y mucho menos aprobar o acceder a ninguna intervencién
gue se intente para testablecer parte alguna de la supremmacia espafola
en ninguna de las Provincias suramericanas.
Tengo el henor de ser. .

56

Jobhn Quincy Adams, Secretario de Estado. a Richard Rush, Ministro
de los Estados Unidos en fa Gran Bretana !

[EXTRACTO]

WASHINGTON, 20 de Mayo de 1818,

. . Como no se preveia que en el Gobierno britanico existiese
disposicién alguna para iniciar con nosotros cuestiones de titulo sobre
los limites del Mar del Sur, ne podiamos tener motivo dable para
reservar u ocultar lo relativo a la expedicién al Ontarie. Al sefialarle
estas ideas a Lord Castlereagh, mas bien en conversacién que de otra
manera mas formal, seria conveniente advertir la pequefiez del interés
presente que para la Cran Bretafia y para los Estados Unidos anda
envuelta en este asunto; y, por tal razén, la falta de voluntad de este
Gobierno para incluirlo entre los asuntos de seria discusién que tene-
mos con ella. Al mismo tiempo puede darle a comprender, aunque
siempre de una manera que evite toda cosa ofensiva en la indicacién,
que dada la naturaleza de los acontecimientos, si en el curso de los
sucesos futuros flegare ¢ haber en cualquiera ocasién algin motivo de
seria importancia para los Estados Unidos, apenas es de suponer que

(1} Manuscritos. Instrrctions to United States Miedisrers, V11, 189,
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la Gran Bretafia lo considere Gtil o conveniente para contrariar su aspi-
racién a la posesion por oposicién sistematica. Si los Estados Unidos
la dejan en el tranquile goce de todos sus dominios en Europa, Asia
v Africa, con todas sus actuales posesiones en este hemisferio, podemos
esperar muy razonablemente gue ella no creerd compatible con una
sabia o amistesa politica mirar con ojos celosos y alarmados cualquiera
posibilidad de extender nuestros dominios actuales en la América del
Notte que ella ne tenga efective interéds en impedir hasta que haya
desaparecido toda posibilidad de prevenirlo por su parte,

Esta circunstancia ofrecerd también wna ocasién adecuada para
descubrirle al Gobierno britanico el deseo del Presidente de que ten-
gamos una [ranca, sincera e ilimitada comunicacién reciproca de las
opiniones gue en punto a politica sostengamos sobre materias de seric
interés para ambos, entre las cuales meresen extraordinaria atencidn
los asuntos de la América del Sur. La cautela con que, seglin aparece
de su comunicacion ndmero 11, @' se le ha rehusadeo a Usted todo
aquello gue hacen }os aliados europeos sobre esta materia, es de lo mas
interesante si se considera que el Embajador de Rusia en Paris le ha
sostenido a Mr. Gallatin la necesidad en que se encuentra su Gobierno
de no ser mas comunicativo sin la cooperacidn de Inglaterra, como jus-
tificacién por la reserva de igual indole de su parte. De consiguiente, a
Inglatarra se la atribuyen sus aliados. Al comunicar el 27 de enero
altime la solicitud de Espana para que Inglaterra asuma la mediacién
entre ella y nosotros, Mr. Bagot noe da al mismo tiempo la seguridad
emanada de Lord Castlereagh de que muy en breve se nos dirigird
uha comunicacién completa sobre todas las actunciones de los aliados
europeos en este asunto de la América del Sur. Mr. Bagot no ha reci
bide hasta ahora una sola linea sohre esta materia, habiéndole puesto
un mero accidente en posesién de una comunijcacidn oficial del Dugue
de San Carlos para el Ministro de Espaina en Rio de Janeiro, escrita en
noviembre préxime pasadeo ¥ en la que se anuncia que la Gran Bretafia
habia accedido a la proposicién de Espafia de que hubiese una media-
cidn general de Ja Alianza europea para la pacificacién de las colonias
espafiolas ¥y gue, por lo tanto, iba a determinarse inmediatamente si la
negociacién debia efectuarse en Londres o en Madrid. Esta comuni-
cacién la hizo con gran formalidad el Conde de Casa Flores a Mr.
Sumter por la mera entrada de Ja fragata “Congress” a Rio de Janeiro
con nuestros comisionados para la América del Sur. Receloso de que
el objeto de nuestra Misién fuera el reconocimiento de la Independen-
cia del Gobierno de Buenos Aires, el Ministro de Espafia parece haber

11 Véase Rush a Adams, 21 de marzo de 1818, parte VI, doc. 762.
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supuesto que esa peligrosa revelacién de la intencién de los Aliados
serfa un aliciente bastante para que nuestros Comisionados se volviesen
atrds y, en vez de seguir a Buenos Ajres, regresaran inmediatamente a
su pais. Su alarma fué prematura. Pero entre las reflexiones que este
incidente sugiere, cuéntase Ja importancia que para la Alianza europea,
lo mismo que para los Estados Unidos, tiene el que este Gobierno sea
franca, sincera y completamente bien informado de lo que los aliados
hacen y de lo que intentan hacer con respecto a la América del Sur.
Hasta abora, la politica de Europa y la de los Estados Unidos sobre
esta materia ha sido la misma, Neutralidad. No puede habérsele esca-
pado al recuerdo de Lord Castlereagh cuintas veces se ie ha ofrecido
la seguridad del deseo de este Gobierno de proceder en relacidon con
los asuntos suramericanos en buen entendimiento y armonia con la Gran
Bretafia; y mas especialmente mientras la mutua politica de elios sea
la neutralidad. Probablemente recordard &l haber observadeo que, en
st idea de neutralidad, el no reconocimiento de la Independencia de
las Colonias era punto esencial, lo que es indudablemente cierto mien.
tras su Independencia sea la cuestidon precisa de la guerra. Pero tam-
bién es cierto que el no reconccimiento de la Supremacia Colonial de
Espafia durante la contienda es igualmente esencial a la Neutralidad. La
prohibicién del Principe Regente a los 5dbditos Britanicos de servir
de uno u otro lado en esta guerra es un sefalado reconocimiento de
egte principio ¥ una admisién plena de la obligacidén de observar los
deberes neutrales, tanto con respecto a los suramericanos como con
respecto a Espafia. Ahora bien, el primer punto sobre el cual deseamos
obtener y sobre el cual nos creemos con derecho a solicitar explicacién
concreta de la Alianza es el de si su plan de mediacién y de pacifica-
cién procede de la base de la neutralidad. 8i fuere asi, los aliados estan
obligados a no tomar parte contra los suramericanos. Si no fuere asi.
¢sobre qué principio de derecho se separaran los aliados y especial-
mente la Gran Bretafia de la neutralidad que han proclamado y obser-
vado? Si el plan de pacificacién ha de fundarse achre la base de la
neutralidad, debe ofrecerse a la libre aceptacién de los suramericanos,
sin pretensién o intencién alguna de compulsién. Creemos que no existe
perspectiva de gue semejante proposicién resulte airosa para elles, aun
cuando esté apoyada por el nueve armamento y por la flota rusa
comparados tltimamente por Espafa. De esta operacién, como tam-
bién de algunas otras indicaciones, entre las cuales figura el tenor de
la Memoria de Moscow de 17 de noviembre de 1817 ¥ para servirles
de Instrucciones a los Ministros rusos en las Diversas Cortes aliadas, la

(1 Vépse infra, parte X, dec. 1011
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disposicidén de Rusia parece inclinada, a decir lo menos, fuertemente
contra los suramericanos. La sustancia de esa Memoria es una exhor-
tacién a Espana, mediante ciertas cesjones territoriales a Portugal, sobre
el Rio de la Plata, para asegurar la cooperacién del Gobierne del Brasil
contra los Insurgentes suramericanos y para con el apoyo de toda la
alianza europea ofrecer entonces ciertos privilegios a los suramericanos
bajo Ia condicion de volver a la sujecidn. En ella no se expresa, sin
embargo, el empleo de la fuerza por parte de los aliados; pero se intima
que la suerte de la América del Sur puede solucionarse por medic de
Tratados Generales como los de Viena para [a abolicidén del Trafico
de Esclavos. Esa Memoria se refiere a otra anteriormente recibida del
gabinete britinico y alude a ciertas condiciones sobre las cuales
propone que la intervencién de los aliados sea concedida, asi como a
otros particulares de la Memoria briténica que envuelven las cuestiones
de armisticio, cooperacién, garantia y neutralidad que naturalmente
emanan del asunto. La Memoria rusa descarta todo esto por conside-
rarlo objeto de subordinada naturaleza, aun cnando aprueba una obser-
vacién del Gobierno espanol de que el término armusticio puede ejercer
una peligrosa impresién sobre los insurgentes suramericanos.

Espérase que la franca comunicaciéon prometida per Lord Castle-
reagh por medio de Mr. Magot serd remitida de Londres antes de que
usted reciba esta nota. Pero en el caso de que la reserva que se guarda
con usted, sefialada en su nota nmimero 11 (V sobre los asuntos surame-
ricanos contintte todavia, usted se aprovechard de alguna ocasién para
recordarle a Lord Castlereagh esa promesa, observando 1a satisfaccién
que le produje al Presidente y la absoluta confianza con que él espera
su cumplimiento. Usted hard ver que si la alianza europea se propone
emprender conjuntamente el arreglo de los asuntos de Espafia con la
Ameérica del Sur, los Estados Unidos tienen tan profundo interés en el
resultado que, por su parte, la alianza no podrd sino hacerles justicia
suministrandoles informe claro, explicito y pronto, no sblo de sus actos,
sino de sus intenciones, no sélo de sus decisiones finales sine de las
proposiciones de cada uno de sus miembros. 5i ellos no creyeren con-
veniente consuliar a los Estados Unidos antes de llegar & sus conclu-
siones, esperaran, en consecuencia, que los Estados Unidos lleguen a
sus conclusiones sin consultarlos a ellos. Lo que pedimos y lo gue
prometemos es aviso inmediato de lo gue estd hecho y de lo que se
intenta hacer. Al mismo Hempo tendrd presente, si la ocasidn se le
ofreciere mediante alguna insinuacién, de estarse dispuesto a invitar a
los Estados Unidos a tomar parte en una negociacién, que debe hacer

(1} Véase infra, parte VI, doc. 762, Rush a Adams, de 21 de marzo de 18(8.
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saber que no deseamos tomar parte en ella y, sobre todo, que no nos
adherimos a ningiin plan de pacificacién que no sea la completa Inde-
pendencia de los suramericanos.

Presimese que ésta serd muy pronto, caso de no serlo ya, la
verdadera politica de la Gran Bretafia; aun cuando por deferencia a
los pddorosos miembros de la alianza eutopea pueda convenir en el
proyecto de una transaccién bajo la sancién de la alianza entre la
vuelta a la subyngacién y la libertad o privilegios comerciales. Creemos
que esta transaccién resultard completamente impracticable, al menos
como institucién permanente; y conjeturamos que el Gabinete brita-
nico se ha decidido ya por la total Independencia de la América del
Sur, acordandole escasa confianza a [a solucién por medic de ana nego-
ciacion conjunta, Cuando haya satisfecho el sentimiento de su deber
para con los lazos amistosos que la unen a Espafia, es de suponer que
pronto descubrira el gran interés de la Gran Bretafia por la Indepen:
dencia absoluta de la América espaficla ¥ fomentara ese acontecimiento
hasta donde se lo permitan sus obligaciones para con Espafia. Proba-
blemente no esta remota la época en ane el reconocimiente de la Inde-
pendencia suramericana sea un acto de amistad para la misma Espana,
el cual ocurrira cuando su bondad le dicte ponerle fin a ese engafio
propio bajo el cual estd malgastando toda su reserva de recursos en
una guerra, infame por las atrocidades con que se Ileva a cabo y com-
pletamente desprovista de_€xito. Para usted serd probablemente objeto
gue merezca su atencidn, observar el momente en quie esta idea llegue a
prevalecer en los Consejos Britanicos y alentar cualquier disposicién
que pueda consscuentemonte manifestarse en un concierto mas perfecto
de medidas entre los Estados Unidos y Ia Gran Bretafia que tenga este
fin: la Independencia absoluta de las provincias espafiolas de la Amé-
rica del Sur.

Entre los sintomaes de asercamiento de ese periodo no porlemes
pasar por alto los sentimientos expresados por Lord Castlereagh en el
Parlamento ak responder a unas observaciones de Mr. Lyttleton en el
debate relative al reciente Tratado sobre la Abolicidn del Comercio
de Esclavos con Espafa. l.a politica que ese Discurso recomienda, cual
es la de abrir todas las puertas del comercio, asi como la universal
aprobacién con que fué acogida, demuestra la direccidn que siguo la
corriente de la opinidn, pudiendoc nosotros esperar honradamente que
hemos de eticontrar su aplicacién, no sélo en las cuestiones relativas a
la América del Sur, sino también en los arreglos comerciales que pronto
deben reanudarse entre nosotros ¥ la Gran Bretafia. En otra neta le
daré a conocer las opiniones del Presidente sobre este asunto; y, mien-
tras tanto, quedo de Usted ete.
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57

dohn Quincy Adams, Secretario de Estado, a Luis de Onis, Ministro de
Espafia en los Estados Unidos :

WASHINGTON, 2 de Junio de 1818.

SEfor: En la nota que tuve a honra dirigirle el 22 de abril Glti-
mo @ en defensa de William D. Robinson, detenido entonces en
Campeche como Prisionero y desembarcado de la Fragata “Ephigenia’™,
mencidnase que Ocho Personas mas, Ciudadanos de los Estados Uni-
dos, estaban confinados con él ¥ bajo circunstancias semejantes. Soli-
cité sus buenos oficios a nombres de ellos. Desde entonces, este
Departamento ha recibido informes de que entre ellos estaba William
Thompson, quien con reputaciéon sirvié como oficial en el ejéreite de
los Estados Unidos durante la dltima guerra con la Gran Bretafa, y
guien, habiendo desembarcado en la costa de México el afio de 1817,
sin tomar parte en ningln acto hostil contra Espafia, se embarcd en
un bugue americano en la Barra de Mariania con el propdsito de regre-
sar a los Estados Unidos, siendo entonces capturade por una Fragata
espafiola v tratado como prisionero. HMabiéndose escapado de ese
bugue, yéndose a la playa, refugidse en un fuerte en el cual se rindié
bajo la expresa condicién de serle devuelta la libertad. Fapy condicién
se cumplié por algdn tiempo; pero después de haber estado diez dias
en libertad fué aprchendido de nuevo por la fuerza, enviado a lugar
lejano del interior, arrojado en una Mazmorra y confinado alli durante
cinco meses, después de lo cual fué trasladado para ser llevado a Espa-
fia, hallAndose confinado muy recientemente en el Castillo del Morro
de La Habana, en espera de que muy pronto se le envie de alli a Cadiz.

Para él y sus compafieros de sufrimiento, unc de loa cualea se
llama La Rogue, solicite otra vez la imterposicién de sus buenes oficios
con su Gobierno; y, especialmente, que en vista de las promesas que
se les han hecho a nombre de Su Majestad el Rey de Espafia sean inine-
diatamente puestos en libertad a su llegada a ese Reino.

Soy de Ustad. .

1) Manuscritos. Noies fo Foreign Legations, 11, 326.
2} Véase supra, doc, 53.
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58

John Quincy Adums. Secretario de [stado. ¢ George W. Camphell.
Ministro de los Estados Unidos en Rusia '

[EXTRACTO]
WASHINGTON, 28 de Junio de [818.

.+ . La influencia de esos Principios puede dar razén de la parte
que el Emperador de Rusia ha tomado hasta ahora en la diferencia que
ha surgido entre Espaiia y Poriugal debido a la ocupacién de Monte-
video por la Gltima v de Jos sentimientos que ha manifestado con
respecto a la contienda entre Espafia y sus Colonias americanas,

El Gobierno portugués del Brasil tomé a Montevideo y las Mar-
genes Orientales del Rio de [a Plata de la posesién, no de Espafa, sino
de los Revolucionarios suramericanos que habian descartado la autori-
dad de la Monarguia espaiiola. Incapacitada para defenderse, ya
contra sus Sibditos revolucionarios, ya contra la invasidn hrasilena.
solicité inmediatamente el apoye de la Alianza Europea contra el ataque
de Portugal. Come la Alianza FEuropea aparentemente no reflexiond
que no podia intervenir en este asunto sin hacerse parte, tanto en la
controversia entre Espafia y Portugal, como en la existente entre
Espafia y sus Colonias, se hizo eargo de la causa de Fspafia con una
decision a la vez precipitada y perentoria; ofrecié su mediacién a
Portugal con grandes encomios a la moderacién v magnanimidad de
Espafia por haberla sclicitado y con impropias amenazas de que si
Portugal declinaba su Mediacién y se negaba a dar las explicaciones
que le pedia, pondria todo el pesc de la fuerza de su Potencia a favor
de Espaiia. Portugal aceptéd la Mediacién y dié explicaciones. Y aun
cuando tuviera viejas pretensiones al Territario que habia ocupado y
una reclamacién no decidida por la devolucién de Olivenza en Furopa,
ofrecié retirar todas esas exigencias y devolver a Montevideo siempre
que Espafia estuviera en condiciones de reclbirla, eato es, cuando hubie-
ra vencido la Revolucién en las Provincias de la Plata. Completamente
incapacitada de satisfacer esta condicién, sin la cual veia que su exi-
gencia a Portugal para la devolucién de Montevideo no séle era
negatoria sino ridicula, se hallé entonces reducida a la humillacién de

1) Manuscritoa. Instructions to United States Minfsters, VIII, 211, George W,
Campbell, de Tennessee. Nombrade Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo-
tenciario en Rusia el 16 de abril de 1B[B. Se ratiré el 3 de julio de 1820. E] 28
de julio de 18{8 sc le dieron instrucciones de detenerse en Copenhague y tratar
de obtener un arreglo satisfactorio de las reclamaciones provenientes de los des-
pojos cometidos bajo la bandera danesa contra el camercio de loa Eatados

Unidos.



DOCUMENTO 538: 28 DE JUNIO DE K314 B3

iraplorar la Mediacién de la Alianza Furopea entre ella y sus Colonias
insurreccionadas, o en otras palabras, a pedir la ayuda de la Fuerz
Aliada para recobrar su auntoridad sobre sus Dominios americanos.

E]l Emperador de Rusta, que como Protector de la Paz en Europa
se habia puesto ya del lado de Espafia contra la agresién de Portugal,
parece tomar ahora Ia misma parcialidad contra las Colonias come
Restaurador de ia que considera autoridad legitima. No teniendo
interés inmediate suyo envuelto en la Cuestién, parece haberla visto
solamente como una cuestidn de Supremacia y (bediencia entre el
Soberano y sus Subditos y haber dado por sentado que el Soberano
debe tener razdn y los Sdbditos encontrarse en la mala causa. Pero la
Gran Bretafia, €] otro Miembroe activo de la Alianza, poseia un grande
v poderoso interés propio para obrar de acuerdo con su opinién sobre
el caso. La Revolucién de la América del Sur le habia abierto un
nuevo Mundo a su Comercioc que el restablecimientc del Dominio
Colonial Espafol le cerraria otra vez. Por lo tante, su Gabinete
buscé una opinién de término medio, una transaccidn entre la Legi-
timidad y el Comercio, proyecto por el cual la Supremacia Politica
de Espana seria restablecida; pero bajo la cual las Colonias espafiolas
gozarian de Libertad Comercial ¥ comunicacién con el resto del Mun-
do. Ella admite toedas las pretensiones de la Legitimidad hasta que
se pongan en contacto con sus propios Intereses, llegando Ella a ser
entonces la protectora del principio liberal y de la emancipacion
colonial.

De la correspendencia de los Aliados Europecs que hasta ahora
ha existido sobre esta materia, sélo hemos visto la Memoria del Gabi-
nete ruso, fechada en Moscow en noviembre de 1817, segtn la cual
parece que el Proyecto ruso es una transaccién entre Espana y Portu-
gal ¥ luego una cooperacién entre ellos para reducir a los surameri-
canos a la sumision. La Memoria trata en términos vagos y generales
de ciertos favores y privilegios que se les prometerian y asegurarian a
los Colonos; pero su Tendencia general demuestra el designio de resti-
tuirle a Fspana toda su autoridad.

Es extraordinario que los Aliados Furopeos le hayan rehusade
hasta ahora al Gobiernc de los Estados Unides todas sus deliberacio-
nes sohre esta Mediacién intentada entre Espafia y sus Colonias, Séle
por el hecho de gque, accidentalmente, nuestros Comisionados para la
América del Sur tocaran en Rie de Janeiro, es como hemos venido
a saber que éllos habian accedide a la aclicitud de Espafia sobre el
particular. Por temor de que el objeto de su Misién fuera el recono-
cimiento del Gobiermo de Buenos Aires, y aparentemente con la
esperanza de intimidarlos para que no siguieran su viaje, el ministro
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de Espaiia en un momento de alarma le reveléd a Mr. Sumter ' esta
provectada intervencién de la Alianza Europea. En cumplimiento de
Instrucciones de Lord Castlereagh, Mr. Bagot me informé en enero
altimo que esperaba hacernos muy pronto una amplia comunicacién
de sus actuaciones en este asunto, pero hasta el dia de hoy no hemos
oido nada mas acerca de ello. Existen razones para creer que nada
definitivo se acordara hasta la reunién de los Soberanos, que se espera
ocurrira en el curso de este Verano y gue entonces las medidas ulte-
riores dependerin probablemente de la Expedicién que se organizara
en Cadiz con las Naves de Cuerra vendidas dltimamente a Espaiia
por el Emperador de Rusia.

~ Es probable que para la época de su llegada a San Petersburgo
haya regresado el Emperador de su excursién, por lo gue entre los
objetos mas interesantes de su investigacién se contard la averiguacién
de los resultados de esa reunion. Quizas los Aliados no consideraran
necesario ocultarle por mayor tiempo a este Gobierno lo que han
llevado a cabo ¥ lo que intentan con relacién a los asuntos de Espafia
y de la América del Sur. A Mr. Gallatin y a Mr. Rush @ e les han
enviado instrucciones para que informalmente les den a comprender
a los Gabinetes francés e inglés que los intereses de esta Nacidn se
hallan tan profundamente preccupados y los sentimientos del Pais
estdn tan excitados con este asunto, que poseemos el justo titule de
ser informados de las intenciones y de los Actos de 1a Alianza Euro-
pea con relacién a aguello. Que hasta ahora nueatra Politica, al
igual que la de las Potencias europeas, ha sido la Neutralidad entre
Espaiia y las Colonias. Que deseamos vivamente perseguir en lo
futuro un camino que esté en armonia con el de los Aliados; pero
que no tomaremos parte en ninguna intervencién de otras Potencias
ni la aprobaremos, a menos que favorezca la absoluta Independencia
politica y comercial de las Colonias. Que creemos que debe llegarse
eventualmente a este resultado y que no se le prestarad servicio alguno
a ninguna de las partes con tratar de impedirla o retardarla. Quiza
sea conveniente que, en su enirevista con el Ministeric ruso, Usted
le exprese sentimpientos semejantes, evitando, sain embargo, toda
animadversién que pueda comprenderse como censura de la parte
que el Emperador ha tomado en favot de Espaiia.

No es improbable que en su recurrencia general a los Aliados para
que la apoyen contra sus adversarios y la desembaracen de todas

) Véase supra, doc. 55, Adame a Gallatin, 19 de mayo de 1818,
2) Vénae suprd, docs. 535 y 536, Adams a Gallatin, {9 de mayo de 1B18; ¥
Adsms & Rush, 20 de mayo de 1818,
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sus dificultades, Espafia no haya ocurride a ellas, y en particular al
Emperador de Rusia, para que la auxilie en sua diferencias con los

Estados Unidos.

59

John Quincy Adams, Secretario de Estedo, ¢ Richard Rush. Ministro de
los Estados Unidos en la Gran Bretafia ™V

|EXTRACTO|
WASHINGTON, #0 de Julio de 1818,

La Fragata "Congress” ha regresado con dos de los Comisiona-
dos que fueron a Buenos Aijres, El Juez Bland siguié para Chile.
Opinan unanimente que la vuelta de las Provincias de La Plata a
la sujecién de Espafa es imposible. El aspecto interno de las mismas
es mas eguivoco.

60

John Quincy Adams, Secretario de Estado. a Richard Rush. Mimstro de
los Estados Unidos enn lu Gran Bretada

[EX TRACTO]
WASHINGTON, /5 de Agosto de 1818,

Con referencia a mis 6ltimas Notas concernientes a los Asuntos
suramericanos, tengo ahora instrucciones de investigar qué participa-
cibn cree Usted que tomarad el Gobierno britdnico con respecto a la
controversia entre Espafa y sus Colonias; y de qué mode mirard
el reconocimiento de la Independencia de las Colonias por los Estados
Unidos. También investigard Usted si dicho Gobierno mirard eso
como acto de hostilidad contra Espafia; y si, caso de que Espaiia
nos declare la Guerra como consecuencia de eso, la Gran Bretaha
se pondrd en ella de su parte.

Soy de Usted. .

{}) Manuscritos. [nsfructions io Umited States Ministers, VIIL 235,
2y J&id, 246.
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61

John Quincy Adams, Secretario de Fstado, a Albert Gallatin, Ministro
de los Estados Unidos en Francia 'V

WASHINGTON, 2 de Agosto de 1818,

Sefior: Con referencia a mis ultimas Notas concernientes a los
Asuntos Suramericanos, tengo ahora instrucciones de pedir a Usted me
diga qué participacion cree Usted tomard el Cobierno francés con
respecto a la controversia de Espafia v sus Colonias; v de qué modo
mirard el reconocimiento de la Independencia de las Colonias por
los Estados Unidos; es decir, st dicho Gobierno lo mirara como un acto
de hostilidad contra Espafia: v si, caso de que Espaifia nos declare la
guerra como consecuencia de ese reconocimiento, Francia se pondri en

ella de su parte.
Soy de Usted. .

02

John Quincy Adarns, Secretario de Estado, a George W. Campbell.
Ministro de los Estados Unidos en Rusia '

WASHINGTON, 20 de Agosto de 1818.

SeENor: Con referencia a sus Instrucciones relativas a los Asun-
tos Suramericanos, tengo ahora instrucciones de pedir me diga, qué par-
ticipacién cree Usted tomard el Gobierno ruso con respecto a la
controversia de Espafia y sus Colonias; y de qué modo mirara
el reconocimiento de la Independencia de las Colonjas por los
Estados Unidos; si dicho Gobierno lo mirard como un acto de hosti-
lidad contra Espafia; y si, caso de que Espafia nos declare la Guerra
como consecuencia de ese reconccimiento, Rusia se pondrd en ella
de su parte.

Soy de Usted. .

(1) Manuserites. Instructions to L'nited States Ministers, VI, 247,
2 Manuseritos., Notes 1o Foroion Legations. 11, 334,
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63

John Quincy Adams, Secretorio de Estado. @ Luis de Onts. Ministro de
Espana en los Estados Unidos 9

[ENTRACTOS|

WASHINGTON, 24 de Agosto de 1818,

SeRor: He recibide sus notas del 27 del mes pasado ¢! y del
5 del Presente junto con sus respectivos anexas, todo lo cual le ha
side comunicado al Presidente. Con respecto a los dos bugues que
se dice han sido equipados en Nueva York con el propésite de .
dedicarse al corso bajo la bandera de Buenos Aires vy contra los
sibditos espanoles, el resultade de la investigacién hecha ante el
Juez de la Corte Suprema de los Estados Unidos lo habra conven-
cido a uvsted, sin duda, de que ningin proceso intentade por el
Gobierno de los Estados Unidos contra las personas acusadas de
violacién de sus leves y de su neutralidad habria sido necesario ¥
atil para usted, dado que contra éllas no se ha probado ninguna

infraccién legal.

64

John Quincy Adams, Secretario de Estedo. ¢« Manuel Aguirre, Agente
de la Argenting en Washington 9

WASHINGTON, 27 de Agosto de 1818,

SENOR: Su Nota del 10 del Corriente le ha sido sometida al
Presidente, quien me ha encargado informarle que el Poader Ejecu-
tivo carece de facultades para comprar los dos buques que por orden
de usted se conatruyeron en Nueva York y cuya venta propone
usted ahora.

Desde ¢! momento en que comenzd la guerra civil entre Espafia
¥ las Colonias espaficlas se declard, en estricta conformidad con las
leyes vigentes, que la politica de los Estados Unidos consistiria en
observar entre las dos Partes una neutralidad imparcial. En su
caracter de nacién extranjera, los Estados Unidos la han considerade
como una guerra civil en la cual se hallaban autorizados para acor-
darles a las partes comprometidas en ella iguales derechos, igualdad

1) Manuscrites. Notes (o Foreign Legations, I, 334,
(2} Véase supro, parte Xlll, doc. 1084,
3] Manuscritos. Notes 1o Foreign Legations, I, 337,



20 FARTE 1. COMUNICACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS

de que las colonias han disfrutade invariablemente en los Estados
Unidos. El Congreso que se reunié en Tucumian dicté en el mes de
Julic de 1816 la declaracién de la Independencia de las Provincias
de La Plata, en las que quedaron comprendidas como hasta ahora lo
ha declarado usted, todas las Provincias que anteriormente estuvieron
comprendidas en el Virreynato de ese nombre. Desde esa época.
los Estados Unidos han considerado la cuestidn y objeto precisos de
la guerra, El Presidente opina que Buenos Aires ha suministrado
pruebas vigorosas de su capacidad para sostener su Independencia
y se halla persuadido de que ese sentimiento cobrara fuerza cada dia
ante las potencias de Europa, sobre todo si la misma carrera de buen
" éxito continta favoreciéndola. La decisién del punto relativo a la
Independencia de Buenos Aires encierra circunstancias dignas de
atencidn concernientes a las colonias ¥ a los Estados Unidos, lo que
hace necesario que eata Nacién proceda con cautela. Sin mencionar
las relativas a los Estados Unidos, los que estan obligados a pesarlas,
importa sefialar una concerniente a las colonias y que ofrece seria
dificultad. Usted ha solicitado el reconocimiento de la Independencia
del Gobierno de Buenos Aires como Supremo zobre las Provincias del
Plata, en tanto que Montevideo, la Banda QOriental y Paraguay no sélo
estdn poseidas de hecho por otros Gobiernos, sino bajo Gobiernos que
rechazan toda dependencia de Buenos Ajres, no menos que de Espaiia.

El Gobhierno de los Estados Unidos le ha concedido al pueble de
Buenos Aires todas las ventajas de un trato amistoso y de una buena
voluntad compatibles con una neutralidad imparcial. Ademaés de todos
los beneficios del Comercio libre ¥ de la hospitalidad nacional y de
la admisién de sus naves en nuestros puertos, los Agentes de Buenos
Aires, aun cuando no feconocidos formalmente, han tenido Ia mas am-
plia comunicacién con la Administracién y sus solicitudes han obtenido
toda la atencién que se le ha acordado a la de los funcionarios acre-
ditados de una Potencia Independiente. Ninguna persona se ha pre-
sentado en nembre de su Gobicino con las cradenciales o Despacho
de un Ministro piblico. La que Usted ha presentado le da a Usted sola-
mente el categérico caracter de Agente, el que, ni conforme al Darecho
Internacional ni al de los Estados Unidos, concede el privilegio de
inmunidad contra la deteneién personal. El hecho de que, comn dice
en su nota, Usted haya estado sujeto a la molestin de semejante arresta,
es cosa que el Presidente lamenta sinceramenfe; pero se trata de un
incidente que no tiene facultad de evitar. Segin el cardcter de nuestra
Conastitucién, el Jefe del Poder Ejecutivo no tiene facultad alguna para
hacer cago omiso de la aplicacién de las leyes, fuera de los casos men-
cionados por ellas. Parece qua esta observacién ha de ser més digna
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de la consideracién de Usted, dade que Usted menciona el objete de
su Agencia con motivo de la comunicacién que en la época de su llegada
a este Pais en julio de 1817 dirigié al Secretario interino de Estado:
la construccién de cierto nimero de Naves de Guerra para los Gebier-
nos de Buenos Aires v de Chile; que Usted creia que el Presidente
posefa facultades discrecionales para suspender el efecto de las leyes
contra el equipo, apresto y armamento en nuestros Puertos de Naves
de Guerra para los propésitos beligerantes de otras potencias. De la
conversacion que entonces tuve Usted con el Secretario de Estado inte-
rino. €l escribié un resumen del cual se le envia agui adjunta una
copia. El le informé a Usted que para sostener las obligaciones neu-
trales de los Estados Unidos, las leyes prohiben en nuestros Puertos
el armamento de Naves que vayan a cometer hostilidades contra cual-
quiera nacién con la cual estén ellos en paz y prohibenles asimismo a
nuestros ciudadanos que se enganchen o se dejen enganchar dentro
del territoric o de la jurisdiccién de los Estados Unidos en el servicio
de algtn Estado extranjerc como marinos o marineros a bordo de algin
Bugue de Guerra; de aceptar o cumplir alguna Comision, y hasta que
los Bugues adecurados para hacer la guerra, las armas y [as municiones
de cualquier clase puedan comprarse en nuestro Pais como articalos
de comercio por cualquiera de los beligerantes sin infraccién de nues-
tras leyes de neutralidad. Hasta qué punto es compatible esta condi-
cidn de nuestras leyes con el cumplimiento efective de la Cormisién
que se le confid, es cosa sobre la que se le aconsejd solicitara la opinién
de un Consultor docto en derecho, de quien podria obtener informacidn
que hiciera correcta ¥ segura su manera de proceder. Se le informé tam-
bién que el Ejecutive no posee facultad alguna para hacer caso omiso
de la Ejecucién de las leyes y estaba por el contrario obligado a cuidar
de que fueran fielmente cumplidas. E! 14 de noviembre dltimo tuve
el honor de recibir una nota de Usted en la que, despuds de referirse
a esa previa conversacién con mi Predecesor, Usted declara que habia
procedido a darle inmediata ejecucién a las ordenes de su Gobierno
de conformidad con los términos de esa conversacién, pero que viendo
la imposibilidad de hacer el negocio secretamente, como lo habfa
deseado, se le mostrd, mientras se ocupaba en la ejecucién formal de
los contratos, una ley del Congreso que prohibe, bajo penas severas,
a todas las personas que equipen bugues de la clase de los que usted
ha dado orden de construir en Nueva York y que, en consecuencia,
no podrian seguir a su destino, habiendo usted pedido informes sobre
estos puntos. Por el intermedic de dos de los Comisionades que se
preparaban entonces a salir para la América del Sur, a Usted se le recor-
dé que el Secretario de Estado no podia correctamente trazar la linea
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o definir el limite gue usted no debia atravesar. También, que, con-
forme a nuestras libres instituciones, la interpretacidn y exposicién de
las leyes pertenecen peculiarmente al Poder Judicial y que, como extran-
jero gue no conocia nuestras disposiciones legales, Usted, que necesitaba
consejos sobre el particular, podia ocurrir a los profesionales eminentes
de cualquier Estado ¥ a otras personas en solicitud de su opinién. Cre-
yése que Usted estaba completamente satisfecho con esta expiicaciéon,
Por lo tanto, constantemente se le enterd de la necesidad de
proceder de la manera antes indicada en la ejecucién de {as érdenes de
su Gobjerno para evitar la violacion de las leyes de les Estades Unidos,
y aun cuando no fué posible hacer extensive a Usted el privilegio de
inmunidad contra el arresto (inmunidad de que no goza el Presidente
de los Estados Unidos en su capacidad individual), Usted posee, con
todo, todos los beneficios de esas leyes que son la proteccion de los
derechos y de las libertades individuales de nuestros ciudadanes. Aun
cuando Usted ha construido, equipado y tripulado para la navegaciom
dos Bugues enteramente adaptades a los fines de la guerra, como
no se ha aducido prueba alguna de gque Usted los hubiera armado, fué
inmediatamente puesto en libertad y absuelto por decisién del Juez
de la Corte Suprema ante quien se ventiléd el juicio. Sin embargo, no
me es posible decir que la ejecucidn de las érdenes de su Gobierno
sea impracticable; pero el Gobierno de los Estados Unides no puede
aprobar ni tomar participacién en ningan pretexts para evadir la
intencidon de la ley ni hacer caso omiso de su aplicacién.

Muchas pruebas se han dado de la amistosa disposicién del Presi-
dente hacia su Gobierno y su Pais. Tengo érdenes snyas para renovar
la seguridad de esa disposicién y para asegurar a Usted que su mani-
festacidn continuarid haciéndese por todos los madios compatibles con
laz leyes de esta Unidn ¥ con la observancia de sus deberes para con
los demaés.

Soy de Usted. .

65

John Quincy Adams, Secretario dv Estade, « Thomas Sumter, Je.,
Mirustro de los Estados Unidos en la Corte de Poriugal
en el Brasif

frNTRACTO]
WASHINGTON, 27 de Agosto de 1818

Su Correapondencia con el Ministro de Espafia, Conde de Casa
Flores, ha tenide el efecto, primero, de revelarnos la autenticidad ofi-

i1y Manuscritos. fastructions fo United States Ministers, VI, 248,

I
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cial de la Mediacién que las cinco grandes Potencias Aliadas Europeas
habfan proyectade entre Espafna y sus Colonias suramericanas. Los
Aliados no se han mostrado muy comunicativos con los Estados Unidos
en lo relativo a sus medidas e intenciones a ese respecto; pero sabe-
mos que no se pondran de acuerde en este caso sobre ninguna medida
coercitiva. Existe escasa duda de que la verdadera Politica de la Gran
Bretafia consiste en favorecer la causa de la Independencia; y aun
cuando no dard paso alguno de que Espafia pueda quejarse, pondra
especial cuidade en que la Alianza europea no tome medidas activas
contra los Independientes. Los Agentes de Buenos Aires y de Nueva
Granada en Inglaterra han enviado al Gobierno britanico Protestas
contra la intervencién de los Aliados, come no sea sino sobre la base
de la Independencia abscluta de las Colonias, incontrovertible ante los
argumentos de derecho y de hecho; y como no puede haber duda de
que las opiniones de la Gran Bretafia y de Rusia cuants ¢ {o que se ha
de hecer son tan apartadas e indican escaso deseo de ambos lados de
ilegar a un acuerdo, ese llamamiento de Espafia a los rayos de los
Aliados terminara en una total desilusién.

Dos de los iltimos Comisionados enviados a la América del Sur,
los senares Rodney v Gaham han regresado a este Pais. Como sin duda
sabe usted, Mr. Bland siguié a Chile.

66

Jobn Quincy Adums, Secretario de Estado, a Joel R. Pornsett, de la
Carclina del Sur. ex-Cénsul de los Estados Unidos en
Buenos Arfres

WASHINGTON, 23 de Octubre de 1818.

Sefior: Tengo 6rdenes del Presidente para solicitar de Usted las
informaciones sobre los asuntos de la América del Sur que su larga
residencia en ese pafs y las fuentes de informacién de alld que han
continuado abiertas para Usted desde su regreso, e hayan permitide
recoger y que Usted considere dtiles al piblico para comunicar al
Poder Ejecutivo de esta Unién,

Tengo el honor.. . .

(1) Amecican State Papers, Foretgn Relations, 1V, 323, Paza las contestaciones
a esta nota vémse (nfra, parte 1|, docs. 242 y nota al mismo, ¥y 243, parte V, doc.
461, v parte Xi, doc. 942,
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67

John Quincy Adams, Secretario de Estado, u Luis de Onis. Ministro de
Espafia en los Estados Unidos '

[EXTRACTOS]
WASHINGTON, 31 de Octubre de 1818,

SEfNOR: Se han recibido y sometido al Presidente de los Estados
Unidos su Nota del 24 del presente ® y las proposiciones contenidas
en ella como bases de un tratado para el ajuste de todas las cuestiones
que se discuten entre los Estados Unidos y Espaiia.

La sexta proposicidén de Usted es inadmisible. Los Estados Unidos
no entienden que, para el cumplimiento por parte de Espafia de sus
obligaciones segiin el tratado de 1795, sean necesarias leyes o declara-
ciones complementarias. Aun cuando son numerosas y justas las quejas
por violaciones de ese tratado por parte de Espafnia, éllos consideran
al Gobjerno espafiol plenamente capaz de reparar dichas violaciones
y de asegurar la fiel observancia de sus compromisos en lo futuro, sin
necesidad de nueva leyes ¥ declaraciones. Tampoco estan los Estados
Unidos en conocimiento de gue en alguno de los puertos de esta Unién
se haya cometido ninguna vaga o arbitraria interpretacién y por las
cuales, en contradiccién con el derecho internacional o las estipula-
ciones del tratado de 1795, se haya eludido la ley. La interpretacién
o sentido dados a las estipulaciones del tratado de 1795 en los Estados
Unidos estdn sujetos a las decisiones de los tribunales de justicia de
los Estados Unidos, los cuales estin obligados a comsiderar todos los
tratados como la ley suprema del pais. Sus actuaciones son piblicas y
sus decisiones sobre todas las cuestiones de interpretacién se registran
y publican. Nada hay, sin duda, en esto de vago o arbitrario; nada
que requiera nuevas leyes o declaraciones. Entre las muchas quejas que
Usted ha dirigide a este Gobierno en relacién con las supusstas opera-
ciones realizadas en nuestros puertos, la deficiencia ha estado, no en &l
significado o irterpretacién, sino en las pruebas de los hechos que Usted
ha expuesto o que le han sido comunicados para poner los casos de
queja al alcance de las estipulaciones del tratado. ..

El Presidente se encuentra profundamente penetrado de la convie-
cién de gque nuevas y prolongadas discusiones de los puntos contro-
vartidos por los dos Gobiernos no pueden terminar de manera satisfac-
toria para ellos. Por ]a contestacién que dé Usted a esta nota podra

A} Amzerican State Papers, Foreign Relations, 1V, 530,
2) Véaue infra, parte XIII, doc. 1087,
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&l llegar a la conclusidén de si ahora se va a realizar el ajuste final de
todas nuestras diferencias, o de si, por parte de los Estados Unidos,
hay que abandonar toda esperanza de semejante resultada.

Ruégole se sirva aceptar. . .

68

Mensaje dirigido por el Presidente Monroe al Congreso de los Estados
Unidos el 16 de Noviembre de 1818

{EXTRACTOS]

Nuestras relaciones con Espafia se encuentran casi en el estado
en que se hallaban cuando terminaron las dltimas sesiones. . .

Con la supresién del establecimiente de la isla Amelia no se hizo
ninguna manifestacién antiamistosa a Espafia, dado que le fue tomada
a una fuerza que se la habia arrebatado. Cierto es que esta medida no
fué adoptada de concierto con Espafia o con personas sometidas a su
autoridad porque en los asuntos relacionados con la guerra en que
Espafia y sus colonias estdn empeiiadas se ha conceptuade conveniente,
haciéndoseles justicia a los Estados Unidos, observar una estricta jim-
parcialidad hacia los dos beligerantes, sin consultar u obrar en armonia
con ellos. Pléceme decir que los Gobiernos de Buenos Aires y de
Venezuela, cuyos nombres fueron invocados, han rechazadn categbri-
camente toda participacién en esos actos y atn el cogocimiento de
Ios mismos hasta que les fueron comunicados por este Gobierno,
expresando también su satisfaccidon porque el curso de los procedimien-
tos se hayan suspendido, lo que si en justicia se les imputara, deshonraria
au causa..

La guerra civil que por largo tiempo ha prevalecide entre Espafia
y las provincias de la Ameérica del Sur contimia todevia sin ninguna
perspectiva de pronta terminacidn. La informacién concerniente a la
condicién de esos paises gue se ha recogido por los comisionados que
acaban de regresar de los mismos le sera sometida al Congreso en copias
de sus informes, junto con cualquiera otra mformac:on que se reciha
de otros agentes de los Estados Unidos.

De esas comunicaciones aparece que el Gobierno de Buenos Aires
se declaré independiente en julio de 1816, después de haber ejercido
la autoridad de un Gobierno ihdependiente, aun cuando en nombre

(W Americon State Pupers, Foretan Relations, V. 212,
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del Rey de Fepada desde el ano de 1810; gque la Banda Oriental,
Entre Rios y Paraguay, junto con la ciudad de Santa Fe, todos los
cuales son igualmente independientes, no tienen conexién con el actual
Gobierno de Buenos Aires; que Chile se declaré independjente y esta
en intima conexién con Buenos Aires; que Venezuela también se ha
declarado independiente y que ahora sostiene la lucha alcanzando
varios triunfos y que las demés regiones de la Ameérica del Sur, con
excepcién de Montevideo y algunas secciones de la margen oriental
del Rio de la Plata, se hallan en posesién de Portugal o todavia en la de
Espafia o en cierto modo bajo su influjo.

Aparece de una nota circular dirigida por los ministros de Espafa
a las Potencias aliadas ante las cuales estan respectivamente acreditades
gue los aliados han decidido mediar entre Espafia y las provincias de
la Ameérica del Sur ¥ que la manera y alcance de su intervencidén sord
decidida por un Congreso que debié reunirse en Aix-la-Chapelle en
septiembre dltimo. Infiérese de la politica y del curso general de la
actitud observada por las Potencias aliadas con relacién a esta contien-
da que limitaran su iutervencién a expresar sus sentimientos, abstenién-
dose de la fuerza. Con la mayor satisfaccion expreso esta impresion
de que la foerza no serda empleada, porgue es una via mas compatible
con la justicia ¥ porque al mismo tiempo autoriza la esperanza de que
las calamidades de la guerra quedaridn confinadas solamente a las
partes v seran de una duraciédn mas corta.

De la opinién tomeada sobre este amnto vy fundada en toda la
informacién que nos ha sido dable obtener existe razén fundada para
estar satisfechos con la linea de conducta hasta ahora seguida por los
Estados Unidos con respecto a esta contienda, asi como para llegar a
la conclosién de que conviene adherir a ella, sobre tddo eh el estado
actual de los acontecimientos.

69

John Quincy Adams, Secretario de Estado, a Lino de Clemente, Agente
de Venezuela en los Estados Unidos

WASHINGTON, 16 de Diciembre de 1818.

SENOR: Su Nota del |1 de :los corrientes ¢ ha sido somebida
al Presidente de los Estados Unidos, de quien he recibido encarge de

4 A American State Papers, Foreign Relations, 1V, 414. Véase mico, parte 1,
oc. 73,
) Véasn infra, parts VI, doc. 581.
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informarle que, como su nombre se halla manifiestamente estampado
en una comunicacién redactada dentro de los Estados Unidos gue
implica una comisién dada a un oficial extranjero para intentar y llevar
a cabo una expedicién violatoria de las leyes de los Estados Unidas,
y también en otro documente en el que confiesa ese acto y que ade-
mas es injurioso para este Gobierno, documentos que fueron transmi-
tidos al Congreso con el mensaje del Presidente del 25 de marzo
altimo, no estoy autorizado para conferenciar con Usted; y que nin-
guna otra comunicacién suya sera recibida en este Departamento.

Soy de Usted.. .

70

John Quincy Adams. Secretario de Estado. a David C. de Forest, Agente
de las Provincius Unidas de la América del Sur en Georgetown

WASIHINGTON, 31 de Diciembre de 1818.

Mr. Adams presenta sus cumplidos a Mr. de Forest y tiene a
honra expresarle por encarge del Presidente de los Estados Unidos la
seguridad del constante interés que toma por el bienestar y prosperidad
de las provincias de La Plata, asi como su disposicién a reconocer el
Gobierno jindependiente de Buenos Aires tan ‘pronte como pueda
darse ese paso con ventaja para los intereses de la América del Sur v
para los Estados Unidos.

Al mismo tierapo siente que a Mr. de Forest no se le pueda
expedir un exequatur como Cénsul General de las Provincias Unidas
de la América dal Sur por las razones expresadas por &l Presidente en
su mensaje al Congreso al abrirse las sesiones de este afio, ¥ que luego
le fueron expresadas a Mr. de Forest por Mr. Adams en la conversacién
que le fué honroso tener con él. Mr. de Forest ha debido ver que
cualquier privilegio que pueda estar anexo a su cardcter consular no
puede servirle en los tribunales de justicia de este pals para influenciar
en manera alguna la administracién de justicia: y con respecto a la
goleta llevada a Scituate hinse tomado y se seguirin tomando por las
autoridades de les Estados Unidos las medidas justificadas por las
circunstancias del caso y por las leyes existentes,

Con respecto a) reconocimiento del Gobierno de Buencs Aires,
a Mr. de Forest se le ha indicado que, al ser resuelto, serd meramente
el reconocimiento de un hecho, sin que con ello se pronuncie o implique

) Apwrican State Papers, Foreing Relations, IV, 416,
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una opinién concerniente a la extension del territorio o de las provin-
cias que estan bajo su autoridad; y, sobre todo, que se entienda que
no decide sobre su reclamo a ejercer dominio sobre la Banda Oriental,
Santa Fe, Paraguay y cualesquiera otras provincias que rechazen su
supremacia o dominio. También se observd gue para reconocer a ese
Gobierno come independiente, a los Estados Unidos le seria necesario
saber si Buenos Aires reclama una independencia completa o imper-
fecta. De algunas negociaciones entre personas autorizadas por el
Director Supreme y un agente de los Estados Unidos (aunque sin
autorizacién de su Gobierno) después de la declaracién de indepens
dencia hecha por ¢l Congreso de Tucuman y en el curso del dltimeo
afio, aparece gte el Director Supremo se negé a contraer la ebligacién
de que, en lo adelante, los Estados Unidos gozaran en Buenos Aires
de las ventajas ¥ privilegios acordados a la nacién méas favorecida, si
bien con un ofrecimiente de estipulacidn reciproca por parte de los
Estados Unidos. La razén aducida por el Director Supremo fué que
teniendo Espafia pretensiones a la soberania de Buenos Aires, finalmente
se le podrian conceder a la nacién espaiiola privilegios y ventajas
egpeciales en consideracién a la renuncia de esas pretensiones. Es
de desear que se someta a la consideracién del Gobierno de Buenos
Aires lo siguiente: si al reservarse esos poderes intenta que su indepen-
dencia sea completa: v hasta qué punto pueden otras Polencias
contar con que la autoridad de Espafia no serd eventualmente restau-
rada. Mr. de Forest ha declarade que el Congreso de Tucuman apro-
bé una resolucién para ofrecerle ventajas especiales a la nacién que
primero reconociera su independencia, por lo cual se le hizo las
preguntas de que s, caso de llevarse a efecto, tal resolucién no seria
més bien una cesién de dependencia de una nacién a otra antes
que el establecimiento de la independencia o, mas bien, la compra del
apoyo antes que el logro del recenocimiento. Los Eatados Unidos ne
tienen intencidn de imponerle favores a Buenos Ajres por el recono-
cimiento de su independercia; pero, al reconocerla, esperan gozar en
sus relaciones con ella de los mismos privilegios y ventajas que otras
naciones extranjeras, conocer con precisién la extensién y cardcter de
los beneficios que son concedides a otros y se les niegan a ellos. Indu-
dablemente debe hacérsele saber al Director Supremo que, mientras se
reserve semejante poder indefinido para garantizar a una nacién venta-
jas que se le negardn a los Estados Unidos, debe considerarse prema-
ture un reconocimiento de independencia.

Cuando se hizo referencia a estas principios, se le observé a Mr.
de Forest que su importancia no podia ser sino particularmente sentida
por los Estados Umidos, ya que invariable y visiblemente lo habi%m
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demostrado asi por ef ejemple seguido en su prictica, tanto en rela-
cién con el pails del cual habian side colonias, como con el que primero
reconocié su independencia. Segiin las palabras de la Declaracién dic-
tada el 4 de julio de 1776, los Estados Unidos resolvieron para lo ade-
lante “‘tratar a la nacidén britanica como ella reata al resto de la humani-
dad, enemigos en la guerra, amigos en la paz’'; ¥ en el tratado de amis-
tad ¥ comercio del 6 de febrero de 1778 entre los Estados Unidos ¥
Francia, que fué el primer reconocimiento de la independencia de los
Estados Unidos por una Potencia extranjera y el primer tratado en que
fueron parte, se declara en el preadmbulo del mismo que el Rey de
Francia y los Estados Unidos, ''queriendo establecer de una manera
equitativa ¥ permanente las reglas que deberdn seguirse con relacién
a la correspondencia y al comercio que las dos partes desean estable.
cer entre sus respectivos paises, estados y sibditos, han juzgado que
no pueden alcanzar mejor ese fin sino tomando por base de su arregle
la igualdad v la reciprocidad mas perfecta y tratando de evitar todas
las preferencias onerosas, fuente de discusiones, de dificultades y de
descontento, dejandole a cada parte la libertad de hacer, con relacidn
al comercio y a la navegacion, los reglamentos internos que sean de su
conveniencia; de no fundar Jas ventajas del comercio sino en su utilidad
reciproca y sobre las leyes de una justa competencia y de conservar
asi de una y otra parte la libertad de hacer participar segin su deseo
a las demas naciones de las mismas ventajas’™,

En el articulo segunde del mismo tratade se estipulé también
que los Estados Unidos y Francia se obligaban a no acordar ningin
favor particular a otras naciones en punto a comercio y navegacidn
que inmediatamente no se hicieran comin a la otra parte, gratuitamente
si la concesién era gratuita o de acuende con la misma compensacién si
la concesién era condicional .

En la contestacién a la nota de Mr. de Forest del 12 del presente.
1) My, Adams se honra en asegurarle gue el Presidente recibié con
mucha satisfaccién el informe en ella contenide y que derivaria gran
placer de todo suceso que contribuyese a la estabilidad v &l honor del
Gobierno de Buenos Aires,

My, Adams le ruega a Mr. de Forest se sirva aceptar. ..

(Y Véase infra, parte [i, doc. 247.
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71

John Quincy Adams, Seccetario de Estado, ¢ Richard Rush, Ministro de
los Estados Unidos en la Gran Bretasia (9

[EXTRALTO]

WASHINGTON, 1* de Enero de 1819.

En una de sus comunicaciones se menciona que Lord Castlereagh
le pregunté que con qué caracter eran considerados por el gobierno
de los Estados Unidos los comisionados de los Cobiernos revolucio-
narios suramericanos. Ellos no han sido recibidos o reconocidos en
su caricter oficial porque eso habria equivalido a un reconocimiento
formal como independientes de los gobiernos de que proceden. Pero
ha habido comunicaciones con €llos, asi verbales como escritas, libre-
mente y sin simulacién. Nosotros hemos considerado la lucha entre
Espaiia y esas Colonias como una Guerrg Civil, cuya cuestién esencial
era su [ndependencia o su sujecion a Espafa. Con respecto a esta
Guerra, la politica declarada y real de los Estados Unidos ha consis-
tido en permanecer neutrales, siendo los siguientes los principios de
Neutralidad que consideramos aplicables al case: Primero, que con
respecto a las Naciones Extranjeras las partes tienen iguales derechos
y estan llamadas a gozar, en cuanto sea dable, de igual e idéntico tra-
tamiento. Segundo., que mientras Ja contienda sea sostenida por ambas
partes con alguna razonable perspectiva de éxito eventual, seria una
infraccién de fa Neutralidad el reconocer, ya la supremacia por la que
lucha Espafia, ora la Independencia sostenida por los suramericanos.
Indudablemente, el reconocimiento de ambas cosas equivaldria a apo-
yar a ese partido en la precisa cuestiéon gue se discute entre éllos.

Pero mientras este estado de cosas contindie no es posible una
completa igualdad de tratamiento de las partes. Existen circunstancias
provenientea de la misma contienda que producen inevitables desigual-
dades. Por ejemplo, Espafia es una Potencia Soberana reconocida; y
como tal, cuenta con Miniatros y otros agentes acreditados y privilegia-
dos para defender sus intereses y sostener sus derechos de conformidad
con las practicas de las Naciones. Como no han sido reconocidos come
Estadoe soberanos e Independientes, loa suramericanos no pueden go-
zar del beneficio de esos funcionarios. Sin embarge, consideramos que
entre las obligaciones de la Neutralidad figura la de precaver esta
desigualdad en tanto ello sea dable, y sin inclinarse de un lado como ai
la cuestién de Ia Guerra estuviese decidida, Eseuchamos, por lo tante,

(1) Manuacritos. Insteuctions to United States Ministers., VI, 296.
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las solicitudes de sus comisionados o agentes y les hacemos tanta
justicia como si estuviesen formalmente acreditades. Con el reconoci-
miento de la existencia de una Guerra Civil, el derecho de Espana, taf
como efla lo entiende. esth sin duda afectado. Ya no se le sigue reco-
nociende come Scberana de las Provincias que le mueven Revolucidn,
Hasta agui la Neutralidad obra contra ella ¥ no contra la otra parte.
Esta es también una desigualdad que se deriva de la naturaleza de la
lucha, inevitable y, por lo tanto, compatible con la ucutralidad.

Pero este estado de cosas es temporal; y ni las obligaciones de
la Neutralidad, ni los derechos, deberes e intereses del Estade neutral
permiten que sea prolongade irrazonablemente. Naturalmente termina
con el triunfo preponderanie de una de las dos partes que estin en
Guerra. Por lo tanto, si consideramos la Guerra Civil como no exis-
tente ya entre Espafa y México, en razdn de que en esta Provineia ha
dejado de existir un Gobierno organizado que se crea Soberano e
independiente y sostenga ese titulo por la fuerza de las armas, fundan-
donos en el mismo principio, aunque diferentemente aplicado, Ilegamos
a pensar que se acerca velozmente el momente en que la Guerra Civil
habrid dejado de existir entre Espafia y Buenos Aires por cuanto la
Independencia de este idltimo estara firmemente establecida hasta
el punto de hallarse completamente fuera del alcance de toda preten-
gién razonable de Soherania de parte de Espaifia. La mediacién de las
Potencias Aliadas de Europa entre Espafia y sus Colonias insurrectas
fué solicitada por Espafia con la decidida intenciéh de obtener de los
Aliades una garantia de la restauracidn de su Autoridad Soberana en
la América del Sur sdbre una base que habria constituida una violacién
de la Neutralidad por parte de los Aliados. Esto fué visto claramente
por la Gran Bretaia, la que explicita y sepetidamente declaré que,
su intencién, cualguiera que fuera e! resultado de la mediacién, no po-
dria ser en ningun caso el emplec de la fuerza contra los suramericanos.

Sin embargo, los Aliados convinieron en convertirse en media-
dores en vista de la solicitud iinica de Espafia sobre la base de que el
ohjeto de la mediacién seria el restablecimiento de la autoridad espa-
fiola, aunque con ciertas modificaciones favorables a las Colonias.
Como los Estados Unidos no fueron nunca invitados a tomar parte
en esa mediacién, es claro que, conforme se le instruyé a Usted,
jaméas pudieron desear ni habrian consentido tampoco en tomar par-
ticipacién en ella sébre esa base, Parece que en una de las conversacio-
nes que tuvo Usted con Lord Castlereagh &ste le manifesté el pesar de
que las opiniones de este gobierno en relacién can ese asunto no fue-
ran precisamente las mismas del Gabinete britinico y que desaproba-
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ramos la interposicién de terceras parte sobre otra base que no fuera la
de la absoluta emancipacién de las Colonijas.

El Presidente desea que usted aproveche la primera y adecuada
ocasién que se le presente para ohservarle a Lord Castlereagh que él
espera que la diferencia existente entre nuestras opiniones y las de
la Gran Bretafia sea més de forma que de substancia, méas fundada
en el grado de complacencia respectivamente debida por las partes a
las miras de Espafia que a ninguna diferencia de opinidén acerca de
asuntos por resolver: que, como Neutrales en la Guerra Civil, pensa-
mos que no debe emprenderse ninguna mediacién entre las partes sin
el consentimiento de las dos partes en la Guerra: y que aun cuando
consideremos la cuestién del conflicto entre el Dominie Colonial
Espaiiol y la Independencia Suramericana de acuerdo con los principios
morales ¥ politicos, o en conformidad con los del interés de cada una
de las partes comprometidas en la Guerra o de las deméas Naciones
relacionadas con ella, o sobre bases de derecho o de hecho, todo eso
nos conduce a la misma conclusién de que la contienda no puede ni
debe terminar de ninguna manera que no sea la absoluta Independencia
de la América del Sur. Sin embargo, ansiosos como estamos de cumplir
toda obligacién de buena vecindad con Espafia, no ohstante nuestras
numerosas y agravantes causas de gqueja con élla; y especialmente
deseosos de conservar la amistad y buena voluntad de todas laz Poten-
ciag Aliadas de Europa, nos hemos abstenide, bajo circunstancias de
fuerte provocacién, de dar cualquier paso decisive que pueda embara-
zar ¢l cursc de la politica de aquellas con relacidén a la América del
Sur. Hemos esperado con paciencia el efecto de la mediacién sin
tratar de ddesconcertar o frustar ninguna medida en que pudieran
convenir para asegurar su éxito. Pero convencidos como estamnos de
que la autoridad espafiola no podrd ser nunca restaurada en Buenos
Aijres, Chile o Venezuela, deseamos que el Gobierno briténico y todos
las Aliados europeos consideren cudn importantes es para éllos tanto
como para nosotros, que egos Estados reciantemente formados sean
regularmente reconocidos no sdlo porque el derecho a ese reconoci-
miento no puede en justicia serles denegado por mas tiempo, sino por-
gque debe obligarseles as{ a observar por su parte las reglas ordinarias
del Derecho Internacional en sus relaciones con el Mundo civi-
{izado. Creemos especialmente que Ia Unica manera efectiva de
corregir las excesivas irregularidades y las depredaciones piraticas de
los buques armados que navegan bajo sus banderas con patentes de
corse, serA la de requerirles la observancia de los principios san-
cionados por la practica de las Naciones maritimas. No es de esperar
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que se sientan obligados a cumplir ios deberes ordinarios de los Estados
Soberanos cuando se les niega el goce de todos sus derechos.

El Gabierno de Buenos Aires ha nombrado un Cénsul General
con residencia en los Estados Unidos. Desde el mes de Mayo dltimo
ha venide solicitando su Exequdtur. lo que ha vuelto a hacer reciente-
mente, ¥ que no se le ha concedido porque eso seria un reconocimiento
formal de sy Gobierno. De la manera més amistosa mencionarid Usted
a Lord Castlereagh que el Presidente esti considerando el otorgamiento
de ese Exequdiur o el reconocimiento del Gobierno de Buenos Aires en
no lejano tiempo, a menos que no ocurra algin suceso que justifique
un nuevo retardo de esa intencién. Si a las miras de la Gran Bretafa
le conviniera adoptar medidas semejantes al mismo tiempo v de con-
cierto con nosotros, esto seria altamente satisfactorio para el Presidente.
Una vez adoptadas, ellas serdn el mere reconecimiento del hecho de
la Independencia, sin gue sea necesaric decidir acerca de la extensidn
de su Territorio o de sus aspiraciones a la Soberania de alguna parte
de las Provincias de la Plata donde no estd establecida v sea incues-

tionable.
Soy de Usted. .

iz

John Quincy Adams. Secretario de Estado. a David C. de Forest, Agente
de las Provincias Unidas de la América det Sur en Georgetown

WASHINGTON, ' de Enero de 1819,

Mr. Adams presenta sus cumplidos a Mr. de Forest ¥ le pide,
con relacién al case de la goleta flevada a Scituate, mencionado en la
comunicacién de Mr. de Forest del 9 del corriente, asi como a otros de
cardcter semejante que han ocurrido, que tenga la bondad de hacerle
ver al Gobierno de Buenos Aires la necesidad de que tome medidas
para reprimir los excesos e irregularidades cometidos por muchoes bu-
ques armados gue navegan bajo su bandera y llevan patentes suyas. £l
Gobierno de los Estados Unidos tiene razén para creer que muchas
de esos buques han sido tripulados, armados y equipados en puertos
de los Estados Unidos con abierta viclacién de sus leyes,

Sabese que entre las personas que componen la tripulacion del
bugue que estd en Scituate v que ahora se encuentran detenidas bajo
el cargo de homicidio y pirateria, se encuentran tres sitbditos britinicos
y un ciudadano de los Estados Unidos. Sabese que de Buenos Aires
se han enviado a los Estados Unidos patentes para tripular, armar y

) Aperican State Papers, Foreign Relations, 1V, 417.
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aparejar bugues privados armados, patentes que dejan un espacio en
blanco para ser llenado aqui con lo: nombres de los bugues y sus co-
mandantes y oficiales, las cuales han sido ofrecidas a la avidez de es-
peculadares estimulados més por la sed del pillaje que por ningin mi-
ramiento a la causa Americana.

Es evidente cuanto a esos huques que sus capitanes, oficiales
y tripulantes no pueden tener ninguna relacidén permanente con Buenos
Aires; vy que, dado el cardcter de los que gueden ser alistades en
semejantes empresas, existe mucha razon para esperar actos atroces
como los que se alegan contra las personas complicadas en el caso
del bugue que estd en Scituate.

£l Presidente quiere creer que esta practica se ha llevado a cabo sia
el conocimiento del Gobierno de Buenos Ajres, ¥y desea que se le llame
la atencidén hacia el sentir de gue es incompatible con los derechos
v obligaciones de los Estados Unidos; con sus derechos, como ejer-
cicio dafioso de la autoridad soberana por extranjeros que estan bajo su
jurisdiccién y carecen de su consentimiento; con sus obligaciones, pues
envuelven una violacién de la neutralidad que invariablemente han
proclamado ¥y que estdn resueltos a sostener. El Presidente espera de
la amistosa disposicidn expresada por el Director Supremo para con
los Estados Unidos que no vuelva a dérseles este motivo de queia.

Mr. Adams ]e ruega a Mr. de Forest se sirva aceptar. .

73

John Quincy Adams, Seceetario de Estado, al Presidente James Monroe 1}

Whsen~oromn, 28 Jo Enero de (819

El Secretario de Estado, a guien le fué sometida la resclucién de
la Camara de Representantes del 14 del presente mes, en la que ae le
pregunta al Presidente =1 alguno de los Gobiernos indepeudientes de la
América del Sur le ha dirigido alguna solicitud para que acredite ante
ellos un ministro o cénsnl general del Gohierno de Ios Estades Unidos
¥ gué contestacién se le ha dado a la solicitud, tiene el honor de pre-
aentar copias de las solicitudes hechas por Don Line de Clemente para
ser recibido como representante de la Repiblica de Venezuela y de
David C. de Forest, ciudadane de los Estados Unidos, para ser acredi-
tado como ednsul general de las Provincias Unidas de la América del
Sur, con las contestaciones que, respectivamente, se lea dieron. *) La

(1) American Siate Pepers, Forergn Relations, 1V, 412,
(2) Vaane (nfry, parte VI, doc. 581, y parte 1, doc. 246.
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respuesta a Mr. de Forest se adjunta también, asi como copia de los
documentos firmados v reconocidos por el sefior Clemente, respecte de
los cuales consideré el Presidente que hacian impropia entre este Depar-
tamente y dicho sefior toda comunicacién distinta de la que ahora
se anexa.

Es de observar que cuande en marzo de 1817 el sefior Clemente
asumid con el nombre de diputado de Venezuela el ejercicio en los Esta-
dos Unidos de poderes que superaban la autoridad legal de un emba-
jador, ¥ que cuando en enero de 1818 autorizé en lenguaje irrespetuoso
para este Cobierne a Vicente Pazos. en nombre de la Repiblica de
Venezuela, 'para protestar contra la invasién de la isla Amelia y contra
cualesquiera actos del Gobierno de los Estados Unidos que fueran con-
trarios a los derechos e intereses de muchas repdblicas ¥ de las personas
que navegan bajo sus respectivas banderas debidamente comisionadas’,
no s6lo no habia side nunca recibido por el Gobierne de los Estados
Unidos como diputado de Venezuela, sino que nunca se habia presen-
tado con semejante caracier o presentado o exhibido ninglin compro-
bante de que estuviera investido con €. El expedir patentes que
autoricen actos de guerra contra una nacidn extranjera es una facultad
que ni aGn un soberano puede ejercer legalmente dentro de los dnininios
de otro con guien cultiva amistad, sin su consentimiento. En su memo-
rial dirigido al Presidente para cnmunicarle la credencial firmada por el
sefior Clemente en Filadelfia y dada al General Mac Gregor, el sefior
Pazos alega como justificacién de Clemente el ejemplo del ilustre
Franklin en Europa: pero este ejemple, en lugar de suministrar una
excepcidn, ofrece ma confirmacidn directa del principlo ahora sostenido.
Las patentes expedidas por los agentes diplomatices de los Estados
Unidos en Francia durante nuestra guerta de insurreccién fueron etor-
gados con el conocimiento ¥y consentimiento del Gobierno de Francia,
de lo cual es prueba concluyente la siguiente resolucidn tomnuda del
Diario Secreto del Cangreso (Secret Journal of Congress) del 23 de
diciembre de 1776:

“Resuélvese: Que se autorice a los comisionados {en la corte de
Francia) para armar y equipar para la guerra un nidmero de buques,
que no exceda de seis, por cuenta de los Estados Unidos, para hacerle
la guerra a la propiedad britdnica; y para enviar a los comisionados
patentes y cédulas para esos fines; siempre que fos comisionados estu-
vieren muy satisfechos de que estd medide no serd desagradable o lu corte
de Francia.”

También estd ahora comprobado caou la declaracién expresa del
Jefe Supremo, Bolivar, hecha al agente de los Estados Unidos en
Angostura, ‘'que el Gobierno de Veneruela no autorizéd nunca la expe-
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dicién del General Mac Gregor ni ninguna otra empresa contra la
Florida o la Amelia.”" Al mismo agente se le han enviado instrucciones
para dar explicaciones adecuadas al Gobierno de Venezuela de los
motivos que hubo para rehusar nuevas comunicaciones con el sefior
Clemente y para que le asegure que ellas seran sostenidas con placer
con cualguier otra persona que no esté sujeta a la misma o parecida
objecidn.

La solicitud de Mr. de Forest para ser acreditado como cénsul
general de las Provincias Unidas de la América del Sur fué hecha por
primera vez en mayo Gltimo, siendo su credencial una nota de! Director
Supremo de Buenos Aires, Pueyrredén, en la que anuncia su nombra-
miente en virtud de articulos convenidos en nombre de los Estados
Unidos y de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, por personas
autorizadas por él y por W. G. D. Worthingten, como agente de este
Gobierno, quien no tuve ni en realidad pretendié tener poder alguno
para negociar semejantes articulos. A Mr. de Forest se le informé ¥
se le pididé que hiciera saber al Director Supremo, que Mr. Worthington
no tenfa autorizacién alguna para negociar a nombre de los Estados Uni-
dos ningunos articulos que fueran obligatorios para ellos, ¥ que él nunca
pretendié tener amplios poderes en ese sentido; que siempre que intere-
sara al Director Supremo o al puehlo de Buenos Aires este Gobierno es-
taria dispuesto a tener comunicacién con Mr. Forest, pete que su recono-
cimiento come cénsul general de las Provincias Unidas de la América
del Sur no poedia acordarse ni por la estipulacién de los supuestos articu-
los, que eran nules, ni por patentes o cartas credenciales del Director
Supremo, ain que por ello quedara reconocida la autoridad de que ema-
naba esa credencial como Potencia soberana e independiente.

Mr. de Forest se declaré completamente satisfecho con esa decla-
racién. Mas poco después de haber comenzado las presentes sesiones
del Congreso, en nota fechada el 9 de diciembre, renové sus solicitudes
para ser acreditade como cénsul general de las Provincias Unidas de
la América del Sur, fundindose para ello en las credenciales de sn
Cobierno gue le fueron sometidas al Presidente en mayo dltimo.

Poco después y por orden del Presidente se tuvo una conversa-
cién con él. en la cual se le explicaron ampliamente las razones en
virtud de las cuales no se consideraba oportuno por ahora el reconoci-
miento formal del Gobierno de Buenos Aires. A szolicitud suya, esas
razones se le expusieron también en términos generales en la nota del
31 de diciembre.

Por parte de este Gobierno no se ha creido necesaric proseguir
correspondencia con Mr. de Forest, especialmente por haber declarado
que carecia de autorizacién para agitar o discutir Ja enestidn relativa al
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reconocimiento de Buenos Aires como nacién independiente. Bien pue-
de hacerse, sin embargo, algunas observaciones con respecto a las cir-
cunstancias en que, segin alega él, puede ser acreditado un cénsul ge-
neral, sin reconocerse por ello la independencia del Gobierno que le
expidiera su credencial. El cénsul de los Estados Unidos que ha residido
en Buenos Aires no tenia més credencial que su nombramiento. Easte
no implicaba el reconocimiento por los Estados Unidos de ningiin Go-
bierno en particular; y se le expidié antes de la declaracién bonaerense
de independencia y mientras todos los actos de las autoridades se eje-
cutaban en nombre del Rey de Espana.

Durante el pariode en que este Gobierno rehusé recibir al sefior
Onis como Ministro de Espafia, ningin c¢énsul recibié exequatur por
patentes emanadas de la misma autoridad. A los cénsules espafioles
gue habfan sido recibidos antes de que hubiera surgide la lucha por
el gobierno de Espafia se les tolerd que continuaran en el ejercicio de
sus funciones, para lo cual ne era necesario un nuevo reconocimiento.
La misma ohbservacién puede hacerse con respecto a la desigualdad
alegada por Mr. de Forest como resultante de la admisién de los
cénsules espanoles ante nuestros tribunales de justicia para proteger
los derechos de los sibditos espafioles en general, mientras a él no se
le acordaban los mismos privilegios con respecto a los de los ciudada-
nos de Buenos Aires. La igvaldad de derechos a que las dos partes
comprometidas en una guerra civil tienen titulo en sus relaciones con
las Potencias neutrales no se extiende a los derechos que una de ellas
goza por virtud de estipulaciones de un tratade negociado con anterio-
ridad; ni tampoco puede extenderse a derechos cuye goce depende
esencialmente del resultado de la guerra. Buenos Aires no discute que
Espafia sea una Potencia soberana e indeépendiente estando ella recono-
cida por los Estados Unidos, Ios que por un tratado estin en la obliga-
cidn de recibir sus cénsules. La carta credencial de Mr, de Forest soli-
cita que sea recibido en virtud de unos supuestos articulos ajustados por
Mr. Worthington y que él no estaba facultado para ajustar, de modo
que el recibimiento de Mr. de Forest par virtud de la credencial en que
funda su peticién implicarfa un reconocimiento, ne sélo del Gobierno
del Director Supremo, Pueyrredén, sino de un pacto obligaterio para
los Estados Unidos, que es una mera nulidad.

Realmente, los Estados Unidos reciben cénsules de Potencias
soberanas reconocidas con las cuales no tienen tratado. Pero el exe-
quitur de un cdnsul general no puede claramente ser concedido sin el
reconocimiento de que la autoridad de que procede el nombramiento
obra como soberana. “El cénsul, segin Vattel, (lib. 2, eap. 2, parte
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34) no es un ministro péblico; pero como estd encargado de una comi-
sién de su soberuno y es recibido con ese caracter por aquel en cuyo
territorio reside, debe gozar hasta cierto punto de la proteccién del
derecho de gentes.”

Si, por efecto de ese estado de cosas, los habitantes de Buenos
Aires no pueden gozar de la ventaja de estar oficialmente representados
ante las cortes de los Estados Unidos por un cénsul, en tanto gue los
sibditos de Espafia tienen derecho a ese privilegio, la desigualdad resulta
de la naturaleza de la contienda en que se hallan comprometidos ¥ no
en virtud de una denegacién de sus dereakos como partes en una gue-
rra civil. El reconocimiento de ellos como tales y la consiguiente admi-
sién de sus buques en los puertos de los Estados Unidos obra con des-
igualdad contra la otra parte en la contienda y en su favor.

Expresése en la conversacién con Mr. de Forest ¥ posteriormente
en la nota del 31 de diciembre que seria deseable para los Estades
Unidos saber si Buenos Aires reclama una independencia absoluta o
imperfecta; que la necesidad de una explicacién acerca de este punto
surgié del hecho de que en la negociacién del supuesto articulo conve-
nido con Mr. Worthington el Director Supremo rehusé contraer el
compromiso, aun cuando bajo la promesa de reciprocidad, de que los
Estados Unidos gozarian en Buenos Aires de las ventajas y privilegios
de la nacibén més favorecida; que la razén expuesta por &l para
rechazar ese compromisc fué que, teniendo Espana pretensiones
sobre la soberania de Buenos Aires, debia reservarse el derecho de
concederle a aquélla favores especiales mediante la renuncia de esas
pretensiones ¥ que otras naciones que no tenfan pretensiones que renan-
ciar no debfan en justicia abrigar la esperanza de obtenerlos. Sin entrar
a discutir la correccién de este principic se observd que, al reconocer
a Buenos Aires como independiente, los Estados Unidos esperarian ser
tratados sobre la base de la nacién mas favorecida, o conocer la exten-
sién y caracter de los beneficios que se iban a conceder a los demas ¥
negarseles a ellos; ¥y que mientras se hiciera la reserva de una facul-
tad indefinida para garantizarie a cualquier nacidn ventajas que s¢ les
rehusaran a los Estados Unidos, el reconocimiento de la independencia

dehia considerarse prematuro.

Mr. de Forest contesta que esta reserva debe parecerle a tado el
mundo contraria a la inclinacién y al interés del Gobierne de Buenos
Aires; que debe ger Unicamente una proposicién de naturaleza temporal
que no se extiende al reconocimiento por los Estados Unidos de la
independencia de la América del Sur, la cual estd convencido habria
hecho semejante reserva completamente innecesaria, conforme a la
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apinién del Gobierno de Buenos Aires, el que ha debido ver que él era
tratado como persona desautorizada v sugeria la idea de una opinién
de su buena politica, afiadiendo que Portupal estd reconocido por los
Estados Unidos como Potencia independiente aun cuando a su comer-
cio se le imponen més altos derechas en los puertos del Brasil que en
los de la Gran Bretana.

No ha existido la intencién de indicarle a Mr. de Forest que por
todo respeto era incompatible con la independencia o soberania de
una nacién el conceder a un Estado extranjero ventajas comerciales ¥
rehusarselas a otro. S5i tales ventajas son concedidas mediante equiva-
lente, otras naciones no pueden tener derecho a reclamar su goce, aun
cuando tengan titulos para ser tratadas como las naciones mds favorecidas.
Tampoco se ha pensado decir que una nacién pierda su caracter de
reconocida soberania aun cuando conceda sin equivalente ventajas
comerciales a una Potencia extranjera y se las niegue a otra. Seme-
jantes concesiones gratuitas, no obstante lo absurda e injusta que sea la
politica de una nacidén que las concede a una y las rehusa a otra, deben
considerarse de manera que la cuestién de si afectan o no a su indepen-
dencia descanse sobre la naturaleza de las concesiones mismas. La
idea que se trato de trasmitir fué la de que la reserva de un derecho
indefinido que se concediera después de hacerle a Espafia favores espe-
ciales como remuneracién de sus reclamos de soberania dejaria incierto
el punto de si la independencia de Buenos Aires serd completa o im-
perfecta, ¥ se indicé con la mira de suministrarle al Director Supremo la
oportunidad de explicar si: intencidn a este respecto ¥ de insinuarle que
mientras se reservara ese derecho indefinide podria considerarse como
prematuro el reconocimiente de la independencia. Esta advertencia se
ha creido de lo méds necesaria en vista de que como se sabia que al
mismo tiempo que el Director Supremo insistia en esta reserva, se habfa
solicitado por Espafia una mediacién entre Espafia y sus colonias y
convenidose por las cinco principales Potencias de Europa en las bases
de lo que se tenfa por una transaceidn entre la pretensién de Espafia a
la soberania y la de las Colonias a la independencia.

Creydse que Mr. de Foreat habfa dicho que el Congreso de Tucu-
mén determiné ofrecer una concesién de privilegios especiales a la
nacién que fuera la primera en reconocer la independencia de Buenos
Aires. Fn sus notas expuso que no sabia nada de semejante resolucién
de ese Congreso: pero que en Buenos Aires prevalecia la opinién, de
la cual &l participaba, de que deberia reconocérsele tales privilegios
especiales a la primera Potencia reconocedora si asi lo solicitara, El
Gobierno de los Estados Unidos ha declarado invariablemente que él
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no pedird ni aceptard ningin privilegio o ventaja especial por su reco-
nocimiento de la independencia suramericana; mas parece que el Di-
rector Supremo de Buenos Aires, lejos de estar preparado para conce-
derles favores especiales a los Estados Unidos por tomar la primacia
del reconocimiento, negd hasta una estipulacién reciproca de que goza-
rian de las mismas ventajas que otras naciones. Tampoco era esa re-
serva, come lo supone Mr. de Forest, revocable por el reconocimiento
de la independencia suramericana por los Estados Unidos. El Director
Supremo no podia ignorar que a este Gobierno no le era posible rati-
ficar articulos preparados por su autoridad con Mr. Worthington y
al mismo tiempo rehusar el reconocimiento de la independencia. El sabia
que si ese instrumento hubiese sido ratificado, los Estades Unides hubie-
ran necesariamente sido con eso los primeros en conceder el reconoci-
miento; no obstante lo cual él se negé a insertar un articulo que le
asegurara a cada una de las partes en los puertos de la otra las ventajas
de la nacién méas favorecida. Sin emnbargo, uno de esos mismmos articu-
los lo invoca Mr. de Forest para ser recibide con el cardcter formal
de cénsul general.

Con respecto a las irregularidades y a los excesos cometidos por
buques armados que navegan bajo la bandera de Buenos Aires y contra
loa euales se formula queja en la nota del 1* de enero, no se esperaba
gue Mr. de Forest tuviera la facultad de impedirlos de otro medo que
no fuera déndoselos a conocer del Director Supremo, a quien se supone
habérsele conferido la facultad de aplicarles el debido remedio. La
admisién de Mr. de Forest con el caricter de cdnsul general no le habria
suministrado medios adicionales para suprimir el mal. La principal
circunstancia agravante de esto proviene de que los cruceros de Buenos
Aires estdn tripulados y mandados en su mayor parte, si no totalmente,
por extranjerss que no tienen relacién permanente con ese pais ni in-
terés algunp por su causa, Pero la queja no se limité a la mala conducta
de los cruceros; ya se expuso que a este pais se habfan remitido para ser
llenadas aqui patentes en blanco para buques corsarios y para sus co-
mandantes y oficiales a fin de tripularlos, armarlos y equiparlos con
fines prohibidos per las leyes de los Estados Unidos y violatorios del
derecho internacional. Ya se expuso tamhbién que siendo esta practica
igualmente irrecboncilinble con les derechos y obligaciones e los Esta-
dos Unidos, el Presidente esperaba que hahiéndosele dado a conocer al
Director Supreme, no ocurriria después ningdn caso semejante, Mr. de
Forest no ha dadoe ninguna contestacién a esta parte de la nota, no sien-
do de suponer que quiera dar a entender que rechaza toda responsabi-
lidad suya o del Gobierno de Buenos Aires con relacién a ella, 2 menos
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que su caricter de cénsul general le sea reconocido. Como manifiesta
que ha remitido copia de la nota a Buenos Aires, es de esperarse que
la exclusiva autoridad soberana de los Estados Unidos dentro de su
propia jurisdiccidn sea respetada en lo adelante.

Todo lo cual tengo el honor etc.

74

El Presidente Jdmes Monroe a lo Cdmare de Representanies de los
Estados Unidos. comunicada el 30 de Enero de 1819 D

WASHINGTON, 29 de Enero de 1819,

En cumplimiento de la resolucion del 14 de este mes, trasmito a
la Cidmara de Representantes un informe ' del Secretario de Estade
relative a las solicitudes hechas por los Gobiernos independientes de
ta Ameérica del Sur para que el Gobijerno de los Estadeos Unidos acre-
dite en ellos un ministro o cénsul general, asi come las contestaciones
de este Gobierno a las solicitudes que le han dirigido .

75

Instrucciones generules de John Quincy Adums, Secreturio de Estado, a
John Forsyth, Mintsiro de los Lstados Umnidos en Espasae ™

TEXTRACTOS |

WASHINGTON, & de Marzo de 1819,

Lxisten en varias regiones de FEspafia y de las Colonias espafiolas
muchos ciudadanos de los Estados Unidos que, habiende sido captu-
rados ya por haber estado al servicio de las fuerzas de mar y tierra de
los suramericanes, ora, simplemente, por haber sido hallados en terri-
torios coloniales espafioles, estin confinados como prisioneros de Estado
y se han dirigido al Gobierno de los Estados Unidos para obtener que
sean puestos en libertad. Algunos de ellos reclaman el beneficio de la
Ley de Amnistia o Indulto bajo cuya promesa, segiin alegan, sa antre-

Y American State Pepers, Forefgn Relations, 1V, 412,

2) Viase supra, doc. 73

(3) Manuscritos. Instructions to United States Ministers, VI, 305, John For-
svth, de Georgia. Ministro Plenipotenciario acreditado en Espaiia el 16 de febrero
de J819.° Se retird el Z de marzo de (823, Posteriormente fué Secretario de

Estadc.
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garon, Otros afirman que algunos sibditos britdnicos, capturados bajo
las mismas circunstancias, han sido puestos en libertad a solicitud de
funcionarios o agentes de la Gran Bretafia. Muy recientemente fué en-
viado a La Habana un buque de guerra de los Estados Unidos con el
objeto de obtener la entrega de varios de los detenidos gue alli se
encuentran. Aln no hemos tenido informe del éxito de la gestién. Pero
sdhese que William David Robinson, una de las personas en favor de
cuya libertad se despachd ese buque, fué embarcado para Cadiz ames
del arribo del mismo. Tante a Espafia directamente, como por con-
ducto del sefior Onis, para ser presentadas a! Virrey de Méxica y al
Gobhernador General de La Habana, se han hecho repetidas veces solici-
tudes en su favor. Mr. Erving, a quien el verano pasado se la dieron
instrucciones para pedir su libertad, fué entonces erréneamente informa-
do de que ya asi se habia hecho. Si, a la llegada de usted a Espana,
supiese que todavia se le tiene prisionero, tomard todas las medidas que
sean rniecesarias para alcanzar que sea puesto en libertad. El afirma
que nunca tomé las armas en favor de los insurgentes y que francamente
se le promeiid el beneficio del Indulte. El sefior Onis ha remitido un
decreto del Gobierno espafol segin el cual todos los extranjeros al
servicio de los revolucionarios suramericanos qoe sean capturados se
consideraran en las mismas condiciones de los insurgentes. Convenimos
en la correccian de ese principio, siempre que los insurgentes sean consi-
derados como partes de una guerra civil. Perc como entendemos que
entre las partes que sostienen el conflicto suramericano no se ha llevado
a cabo ningiln canje de prisioneros: ¥ como estos ciudadanos de los
Estados Unidos deben, mientras sean prisioneres, serlas imputados a
Espafia; v como quiera que ello contribuird a fortalecer la armonia ¥
disposicién amistosa existente entre las dos naciones, que es el principal
objeto que con el tratado se propuso establecer, abrigase la esperanza
de que la devolucién de la libertad de todns los cindadanos americanas
que estdn confinados sea prontamente concedida por el Gobierno
espafiol. . .

. . . Ademas de las cuestiones de inmediata importancia para los
Estados Ueidos que constituiran los principalea deberes de la misién
que se le encomienda, usted se mantendra alerta con respecto a todos
los importantes actos peliticos :de Espafia cotno parte del Sistema
Europeo ¥ de la situacién interior de la nacién. También se mantendri
atento a las novedades ¥ cambios que ocurran en sus luchas con la Revo-
lucién existente en sus colonias ¥ a los aspectos que alcance su contro-
versia con Portugal bajo la mediacién de les cinco Potencias aliadas.
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76

Jobn Quincy Adams, Secretaric de Lstado. a John Forsyth. Ministro de
fos Estados Unidos en Esparg 1V

WASHINGTON. 18 de Marzo de [819.

SENoR: Junto con la presente recibira Usted una ndmina de varios
ciudadanos de los Estados Unidos que hace tiempo estuvieron detenidos
bajo la autoridad de les funcionaries coloniales o militares de Espafa
en La Habana y en Campeche a quienes se acusa de haber sido captu-
rados mientras se hallaban al servicio de alguno de los Gobiernos revo-
lucionarios de la América del Sur, y muchos de los cuales, si no todos,
créese con razén han sido trasladados a Espafia o fortalezas espanolas
de la costa de Africa, en las cuales se hallan confinados actualmente,
Mas de una vez, el Ministro de Espana aqui acreditado se ha interesado
por ellos, escribiéndole en su favor al Gobernador Ceneral de Cuba:
pero témese que este funcionario no se ha considerado con la suficiente
autoridad para ponerlos en libertad; y que todos, conforme ge ha sabido
Gltimamente de algunos de los mismos, se encuentran en las situaciones
antes mencionadas. En vista de estas circunstancias y por las razones
expresamente consignadas en sus instrucciones generales, este Gobierno
abriga la esperanza de que la libertad de esos cindadanos americanos y
la de los demés gque estdn prisioneros, sea concedida prontamente por
el Gobierno espafiol; ast como también que Usted no dejari de hacerle
ver lo mucho que semejante medida contribuira a fortalecer el espiritu
de armonia v el animo amistoso existentes entre las dos naciones.

Hénrome en ser de Usted. .

77

John Quincy Adams, Seceetario de Estado, a Luis de Onis, Ministro de
Espusia en los Estedos Unidos &

WASHINGTON, 7 de Abril de 1819,

SeENOR: La ordenanza dictada en la dltima sesidn del Congreso
para proteger el comercio de los Estados Unidos y castigar el crimen
de pirateria y a que Usted se refiere en su Nota del 9 del pasado, encie-
rra dos objetos. El primero es el de proteger la propiedad de los ciuda-

1) Manuscritos. [nstructions ro United States Ministers, VI, 312,
{2) Manuscritos. Notes to Foreign Legations, H, 355,



114 FARTE 1t COMUNICACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS

danos de los Estados Unidos de agresiones pirdticas; y el otro el dei
castigo de los extranjeros, culpables del crimen de pirateria, segiin lo
define el Derecho Internacional y que puedan ser capturados en alta
mar y conducidos a la jurisdiccién territorial de los Estados Unidas. De
acuerdo con el espiritu de nuestras Instituciones, la cuestidén de saber qué
clase de agresién haya de considerarse piratica en un caso dado serd
determinada por el Poder judidlal del Gobierna. . . . El Poder Eje-
cutivo no reconoce ninguna patente otorgada por agentes extranjeros
agui residentes para buques armados, aun cuando sean comprados agai
o en otra parte; pero si tales patentes han sido otorgadas, el hecho de
que la agresidn realizada con autorizacidn de las mismas haya de ser o
no considerada pirdtica es cuestién gue en manera alguna queda afsc-
tada por la antes mencionada Ley del Congreso, correspondiéndale su
decisién a los tribunales ante los enajes hayan sido llevados para ser sen-
tenciados. kLa misma observacion puede aplicarse a todas las derds
cuestiones midicadas en su nota. La Ley del Congreso a que Usted se
refiere no ha alterado las leyes internas o internacionales en ninguno
de los puntos a que van dirigidas sus preguntas; no pudiendo tampoce
considerar el Poder Ejecutive que ella tenga relacién alguna con esas
cuestiones. A estos respeelos la ley continda siendo lo que era antes de
dictarse la Ordenanza. No fué la intencidén del Congreso hacer distin-
ciones entre lhs pretensiones de las distitas provincias de la América
del Sur al sostener su Independencia con la guerra, ni determinar cudles
de ellas eran capaees ¥y cudles po podian ejercer los derechos comunes
a las potencias beligerantes. De las varias clases de patentes enumeradas
por Usted, la existencia de algunas no le consta a este Gobierno, pu-
diendo depender la validez de otras de la época en que fueron otorgacas
o de otras circunstancias sobre lak cdales no se pusde formular con anti-
cipacidén criterio alguno. Conviene, sin embargo, observar claramente
que no se conoce ejemplo alguno de que una nacidén haya clasificado
de pirata & un buque armado por el sélo hecho de que ei capitan
y los dos tercios o aiin la mitad de la tripulacién no sear nativos de la
Nacién o del Gobierno que otorga la patente. Causame mucha satisfac-
cidén el ranovar a Usted. .

+ 1 A RPN | -
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78

Instrucciones generales de Jobr Quincy Adams, Secretario de Estado. a
John Graham. Minisiro de los Estados Unidos ante la Corte
de Portugal en ef Berasil ¢V

I X TRACTOS
WASHINGTON, 24 de Abril de 1819.

Sefor: Los dilatados, leales y caonstantes servicios que Usted ha
prestade en este [Departamento lo han familiarizado grandemente con
todas las relaciones importantes de los Estados Unidos con las potencias
extranjeras y en particular con las que se conservan entre este Gobierno
v el de Portugal en Rio de Janeiro. . . . La aitima misién de Usted a
la América de! Sur ' le ha proporcionade la oportunidad de adquirir
un cenocimiento adn mas extraordinario del pais, habiendo contribuido
a mover estas consideraciones del Presidente, mediante el consejo y
aprobacién del Senado, a nombrar a Usted Ministro Plenipotenciario de
los Estados Unidos ante la Corte de Portugal, que ahora reside en el
Brasil.

Las materias que selicitardn su seria atencion y sus activas diligen-
cias en el desempefio de los deberes anexos a esta misién se refieren,
primero, al intercambio general del comercio entre los dos paises; y,
en segundo lugar, a los peculiares incidentes que han ocurrido en el
curso de los tres o cuatro dltimos afios ¥ que Ilevan la tendencia de difi-
cultar el mutuo y buen entendimiento que es el verdadero interés de
ambas naciones ¥ cuyo cultivo y desarrollo se cree ser la sincera inten-
cién de amhos Gobiernos. .

La causa mas importante de la mala inteligencia entre el Gobierno
portugués ¥ el nuestro ha surgide a consecuencia de haber invadidoe
dicho Gobicrno las fronteras orientales del Rio de 1a Plata y de haber
ccupado a Montevideo, sucesos que se combinan con log armamentos
irregulares v piraticos gue han ocurrido en nuestros puertos durante las
dltimas etapas de las convulsiones de la América del Sur. La invasién
de ese territorio se hizo por los Portugueses sin la manifiesta aspiracion
a reclamarlo en lo més minimo come suyo. Esto los puso inmediata-
mente en un conflicto con Espana, que todavia no ha terminado; y que
los sittia también en contradiceién con el Gobierno de Buenos Aires ¥y en
abierta contienda con el del General Artigas, quien realmente ejercia

(3) Manuscrites. Jnstructions fe United States Ministers, VIIE 3

(2} Véane supra, doc. 40, Rush a Rodney y a Graham, Ju!ro 13 de 1817;
vénae también infra. parte 1, doc. 244, en lo que concierne a su informe fechado
el 5 de noviembre de 1818,
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la ocupacidn del territorio. Mediante un tratado formal o una técita
inteligencia con Buenos Aires, mutuamente se han abstenido de realizar
hostilidades entre si; y como el resto de Europa ¥y como Portugal, los
Estados Unidos han reconocido la existencia de un estado de guerra civil
entre Espafia ¥ sus colonias, en la cual declaré su neutralidad. Pero
mientras Portagal reconoce los derechos de heligerante de Buenos Aires,
ha creido necesario discutir los de Artigas contra quien mueve guerra
de facto, sin declaracién, y contra quien no posee siquiera la pretensidn
que Espaiia alega contra los revolucionarios suramericanos, cual es la de
gue son sibditos suyes. . . . Con ésta se le envian conias de un me-
maorial del Conde Palmella, dirigide a los Soberanos congregados en el
Congreso de Aix-la-Chapelle y #n que se solicita oue iorervengan ante
este Gobierno para que, lo antes posible, lleve a cabo la supresién de
armarnentos .piraticos en los puertos de los Estados Unidos ¥ en el que
se excita a que todos los buques armados que navegan bajo la bandera
de Artigas y con patentes del mismo sean declarados piratas, 1.a misma
solicitud se encarece en la nota del Ministro portugués aqui acreditado.
Pero esta solicitud no fué atendida por los Soberanos europeos congre-
gados en Aix-la-Chapelle, ni puede ser atendida por este Gobierno, El
Gobierno de Artigas existe de farto tanto como el de Buenos Aires o
por lo menos existié hasta el Gltimo periodo de nuestras noticias prove-
nientes te esa regién. La Unica base de distincién en que se fundan el
Conde Palmella y el Seitor Correa para invalidar las patentes de Artigas
consiste en que no posae puertos maritimos en los cuales puedan pro-
veerse los piratas. Si eso fuese estrictamente cierto, de ello no se sigue
necesariamente que, de acuerdo con el Derecho Internarional, un Geo-
bierno que no posee puertos carece en absoluto del derecho de otorgarles
patentes a bugues armados; y que, en caso de que asi: fuera, es blen
sabido que Artigas posee un puerto que le tomé a los portugueses.
Cuéstale muche a una porencia neutral declarar que el raronamieito de
que el derecho que los Ministros portugueses le reconocen haber poseido
cuando ocupd a Montevideo se haya perdido por su ocupecién militar
de ese punto. Pero en ningiin caso pudo haber tenido él la facultad de
otorgat patentes a bugues armados, abastecidas y tripulados en las puer-
tos de los Estados Unidos; ni puede ninguna patente semejante ser
reconocida como véalida por los Estados Unidos. El hecho de que,
contrariando las intenciones de los Estados Unidos, se hayan equipado
buques armados en nuesfros poertos y que después cometieran actos de
hostjlidad contra buques portugueses bajo la bandera de Artigas y pro-
vistos de patentes emanadas de é{, es tenido como cierto aun cuande no
se ha presentado prueba fehaciente de ese hecho ante nuestros tribunales.
Contra esos armamentos ilegales han empleado las esfuerzos de que dis-
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ponen todos los Departamentos del Gobierno de los Estados Unidos,
y Usted puede dar las mayores seguridades de que esos esfuerzos conti-
nuaran haciéndose. La nota del Conde Palmella observa con exactitud
que esas depredaciones anormales y piraticas, en las que mucho mas
que los ciudadanos de los Estados Unidos han tomado participacién los
stbditos de otras potencias y hasta de las que cuitivan las relaciones
més amistosas e intimas con Portugal y que provienen del caracter
peculiar de la contienda entre Espafia v sus Colonias americanas, no se
puede esperar que sean del todo suprimidas mientras continde la lucha.
Ningtn Gobierno posee la fuerza necesaria para evitarlas completamente
¥ ninguno ha tomado medidas mas decisivas que indiquen el aborreci-
miento de las mismas y su determinacién a hacerlas desaparecer que el
de los Estados Unides. La ley aprobada por el Congreso en marzo de
1817 fué dictada expresamente con esa intencién y sepin la nota del
Conde Palmella fué propuesta come consecuencia de las solicitudes del
Ministro de Portugal. Aun cuande en un principio limitada a una dura-
cion de dos afies, fué, muchos meses antes de la fecha de la nota del
Conde de Palmella (Leyes del 20 de abril de 1818 del décimo quinto
Congreso, Primera Sesidn, pagina 76), dictada nuevamente y con ca-
racter permanente. la Ley adicional aprobada el 3 de marzo del afie
pasado {Leves del décimo quinto Congreso, Segunda Sesidn, pagina 75)
pone de manifiesto el continuo y celoso afan de la Legislatura contra
semejantes ultrajes. De igual modo, el Poder Ejecutive desplegé todas
sus facultades con el mismo fin. Uno de los principales motivos para
la ocupacién de la Isla Amelia a fines de 1817 fué el de privar a esos
aventureros de una Estacién que habian ocupado en la prosecucién de
sus nefandos propdsitos ¥ que fué tan singularmente conveniente a los
mismos que basta un ligero examen del mapa para descubrir la impor-
tancia de la medida gue se les opuso, conclusién ésta confirmada no
menos por los sucesos ocurridos durante ¢l escaso tiempo gue poseyeron
la lsla, como por los que se efectuaron desde que se les arrebatd. Con-
temporaneo con esta medida ¥ concurrente con ella fué el envio de tres
Comisionados para visitar a Buenos Aires y Chile ¥ en cuyas instruc-
ciones se declard, conforme lo sabe Usted, por haber sido uno de dichos
Comisionados, que el principal abjeto de las mismas consistia en pre-
gentar a los Gobiernos existentes en la Ameérica del Sur la méas formal
solicitud requiriéndoles a ponerles fin a esos despojos pirdticos ¥ a
dominar a los piratas debidamente provistos de sus patentes y a some-
terlos a la adecuada responsabilidad de acuerdo con el Derecho Inter-
nacional aceptado. Semejantes instrucciones le fueron dadas a un agente
enviado a principios del afio pasado a Venezuela y que fueron cumplidas
por él. La copia de la correspondencia que se le suministra y que se
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sostuvo con Don Lino Clemente, quien se presenté aqui como Agente
de Venezuela, y con D. C. de Forest, quien tenia credencial de Cénsul
General de Buenos Aires, es otra manifestacién del mismo espiritu. Los
juicios por Pirateria que se han iniciado en diversas ocasiones y en
algunos de los cuales se le ha ordenado especialmente 1al Procurador
General de los Estados Unidos gue prestara su apoyo, y las medidas
que todavia se taman para someter a esos reos a la Justicia, son pruebas
¥ prendas de la sinceridad y energia con que el Poder Ejecutivo ha
cumplido con el deber de proteger en todo cuanto le es dado los dere-
chos de los stbditos portugueses contra las depredaciones cometidas en
el Océano por Ciudadauos de los Estades Unidos en violacién de sus
leyes. La propiedad portuguesa gue habia sido capturada por piratas
autorizados o cuya fuerza habia llegado hasta a aumentar en los Estados
Unidos, se ha restituido en varias ocasiones por las sentencias de los
tribunales de justicia a solicitud de los Cénsules portugueses. Los juicios
de la Sociedad Félix en Baltimore y de la Poguila en el distrito de Maine

-son recientes ejemplos de semejantes decisiones. En diciembre dltimo -

dirigié el Sefior Correa a este Departamento una nota en que se queja
de los dafios comatidos en la costa del Brasil por el corsario “Irresisti-
ble”, cuye Capitan es John Daniels, ¥ en que pide que en caso de que
volviera a los Estados Unidps fuera perseguide. Como Paniels regreaara
después, la persecucidn se iniciara contra él si hubiese pruebas suficientes
gue garanticen su condenaeién. Adjuntes se le acompafian copias de la
nota del Sefior Correa y de la contestacién a la misma. El juicio del
buque “Monte Alegre” no ha sido definitivamente decidido; pero una
carta del Procurador del Distrito, que es abogado de los reclamantes,
me asegura gue no abriga duda alguna de gue le serd devuelta a sus
Propietarios. También afirma que todas las capturas que han sido traidas
a los Estados Unidos fueron hechas por Buques armados antes de la
ley de 1817.

Al inculcarle al Gobierno brasilefio estas circunstancias como
prueba de la constante determinacién del Gobierno de los Estados
Unidos a cumplir todos los deberes de sus relaciones amistosas con
Portugal v del ardiente deseo de que estd animado para el cultivo de
la amistad que existe entre las dos Naciones, Usted solicitara con dnimo
conciliador, con todo el debido respeto, pero con firmeza y energia,
«l derecho de los Estados Unidos a que se vuelva a esas amistosas dispo-
siciones cuanto a los intereses de los Ciudadanes que dependen de
ellos. . . .

Sus comunicaciones para este Departamento, asi las relativas al
asunto que propiamente concierne a su misién, como las relativas a las
cuestiones Generales de la América del Sur y a todo asunto que Usted
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considere que ejerce influencia sobre el interés publico, seran tan fre-
cuentes como lo permitan las oportunidades para su conduccidn.

Soy de Usted. .

79

dobn Quincy Adams. Secretario de Estado. u Smith Thompson.
Secretario d¢ Maring '

| ExIRACTOS ]
WASHINGTON, 20 de Mayo de [819.

SENoR: La nota gue en copia va adjunta a ésta le hara ver a Usted
el objeto que ha tenido el Presidente al disponer que el Capitdn Oliver
H. Perry tome el mando del buque de los Estados Unidas "'John
Adams’’ y haga viaje, primero a Venezuela, y luego a Buenos Aires.
Si el calado del buque le impidiere pasar [a barra del rio Orinoco, el
Capitan Perry dejara el buque al mando de su primer Oficial en la isla
de Margarita o en cualquier otro paraje més conveniente y durante el
tiempo necesario para cumplir los deberes que se le han sefialado. Mien-
tras dure su ausencia, el buque puede ser empleado en hacer la navegacién
entre dicha isla ¥ Santo Domingo ¢on el objeto de proteger &l comercio
de los Estados Unidos en esos mares, de conformidad con las instruc-
ciones especiales del Departamento de Marina ¥ en cumplimiento de
las leyes dictadas en la dltima sesién del Congreso sobre Pirateria y
Trafico de Esclavos. Supénese que la ausencia del Capitin Perry no
excederd de un mes al fin del cual dispondrd que el buque vuelva al
paraje de rendezvous, va en la isla de Margarita, ora en cualquier otro
punto donde le sea méas conveniente encantrarlo y reasumir el mando.
Entonces seguira sin tardanza al Rio de la Plata; y, si la profundidad
del agua lo permitiere, a Buenos Aires. En caso contrario, volverd a
dejar el buque en Montevideo ¥y se dirigitd personalmente a Buenos
Aires. En ambos casos seria de desear, si ello es posible, que él fuera
en el buque; pero, de todos modes, se presentara dnicamente con el
caracter de comandante.

Con todo, a su llegada a Angostura y a Buenos Aires visitara per-
sonalmente al Jefe Supremo o Director o a las personas gue los sucedan
en la direccién de los respectives Gobiernos; cultivard con ellos rela-
ciones que lo habiliten para comunicarse libremente con ellos y les
informard que se halla autorizade cor parte de este Gobierno para

(1) Manuscritos. Domestic Letters, XVIL
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dar y recibir en cambio las explicaciones concernientes a ciertos puntos
altamente interesantes para las relaciones de amistad entre los Estados
Unidos y ellos.

Como los Estados Unidos han tenido va agentes tanto en Angos-
tura como en Buenos Aires y Comisarios en la Gltima ciudad con
caracter piblicamente conocido; y como el deseo, tanto de Venezuela
como de las Provincias de la Plata, de ser reconocidos por los Estados
Unides como Gobiernos Soberanos e Independientes ha sido trasmitido
por conducto de ellos, el objeto principal sobre el cual se daran
explicaciones satisfactorias acerca de las miras del Presidente, natural-
mente versarin sobre este particular, debiendo el Capitin Perry hacer
ver que el Presidente ha preferido suministrarlas por el érgano de un
Oficial de Marina, antes que por el de un Agente, designado expresa-
mente con tal objeto, precisamente porque piensa que la comunicacidn
puede ser méz amistosa v confidencial por ser del todo informal. . .
Sers éste, de consiguiente, uno de jos objetos sobre el cual suminis-
traré el Capitdn Perry una completa explicacidn a la suprema autoridad
que exista en Venezuela. Declarard gune los deseos de este Gobierno
han sido constantemente favorables a todos los suramericanos y parti-
cularmente al pueblo de Venezuela. Que sus buenos oficios se han
movido al mismo paso que sus deseos; y que, aun cuando se ha consi-
derado un deber asi como la politica de los Estados Unidos la obser-
vancia durante la lucha entre Espafia ¥ sus Colonias de una fiel e
imparcial neutralidad, elle es que el apoyo que dentro de los limites
de esa neutralidad les han acerdado ellos a los suramericanos, a la vez
que la parte que han tomado en las negociaciones con potencias euro-
peas, han contribufdo incuestionablemente v de la manera mas eficaz
a fomentar la causa de la Independeneia Suramericana mucho mas de
le que se hubiera logrado si los Estados Unidos hubtesen hecho causa
comiin con ellas contra Espafia. Es ahora un hecho bien averignado
el que Espafia ha solicitado en Aix-la-Chapelle la mediacién de las
grandes potencias europeas alli reunidas en Congreso y que se ha
convenido en concedérsela con el propédsito de restablecer la domina-
¢ion de Espafia en toda la América del Sur bajo ciertas condiciones de
privilegios comerciales que se les garantizardn a sus habitantes. Los
Estados Unidos hsn sido informades del anterior proyecto sometido
al Congreso de Aix-la-Chapelle ¥ de que se ha propuesto por algunas
de las potencias aliadas gue los Estades Unidos sean invitados a
juntérseles en la mediacién. Cuando se recibié este informe, inmedia-
tamente se les comunicaron instrucciones a los Ministros de los Estadas
Unidos en Francia, Inglaterra v Rusia para que hicieran saber a los
respectivos Gobiernos de dichas nacicnes gque los Estados Unidos no
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tomarian parte alguna en ningn plan de mediacién o intervencién en
la contienda entre Espafia y la América del Sur que se funde en otra
base que no sea la abseluta independencia de las Colonias. En una
reunién del Congreso, esta declaracion les fué comunicada a Lord Cas-
tlereagh ¥ al Duque de Richelieu. Ella le acasioné cierto desagrado a
los aliados principales, sobre todo a Francia v a Rusia, ya que induda-
blemente perturbaba su propuesta mediacién. La Gran Bretafia se
acordaba con ellas cuanto al restablecimiento de la autoridad espafiola;
pero sabedora de que no podra llevarse a cabo sin el concurso de los
Estados Unidos, declard que para poder participar en la mediacién era
condicién indispensable que no se hiciera uso de la fuerza contra los
suramericanes, cualguiera que fuese el resultado de la mediacién. En
vista de esta condicién y después de alguna vacilacién, Francia y Rusia
convinieron; si bien propusieron que en el caso de que los surameri-
canos rechazaran los términos de arreglo que se les ofrecieran con la
sancion de las Potencias mediadoras, prohibirian tode trafico comercial
entre sus respectivos sitbditos y aquélles. La Gran Bretafia se negd a
darle su aprobacién a esta condicidn, siendo suficientemente claro el
motivo que para ello tuvo si se considera que, después de la Declaracién
de los Estados Unidos, la ejecucién practica de semejante prohibicidn
comercial entire los aliados ¥y los suramericanos habria consistido en
concederles a los Estados Unidos todo el valioso comercio gue con
ellos hacen los comerciantes de la Gran Bretana. Como tltimo recurso
se propuse que el Duque de Wellington fuera enviade a Madrid con
poderes colectivos de todos los soberanos aliados para convenir con
el Gabinete espafiol en los términos que se les presentarian a los
suramericanos, lo que fué también rechazado por la insistencia del
Duque de que, caso de ir, deberia introducirse previamente en el pro-
tocolo de Aix-la-Chapelle la clausula de que, cualquiera que fuese el
resultade de su Embajada, no se emplearia la fuerza contra los surame-
ricancs. Pero Espana habia siempre relacionado con el proyecto de
mediacién la propuesta de que los Aliados garantizaran come condicién
esencial el restablecimiento de su autoridad y como descubriera que
esto no se obtendria, se negd a aceptar la mediacidon en otros términos.

Pero el Gobierno de los Estados Unidos, al mismo tiempe que
ha aprovechado de la manera indicada todas las oportunidades que se
le han presentado en el curso de los acontecimicntos para poner de
manifiesto su buena voluntad en favor de los suramericanos, nunca ha
perdido de vista las obligaciones que le incumben como reconocida-
mente neutral en la controversia entre aquéllos y Espania. Los Estados
Unidos han considerado esta controversia como una guerra civil, cuyo
objeto, por parte de Espafia, fué el restablecimiento de su supremacia;



122 FARTE iI: COMUNICACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS

¥ por la de los suramericanos, el establecimiento de su independencia
como Estados soberanos. Mientras la lucha continuaba, como neutrales
en ella, los Estados Unidos no pudieron reconocer ni la Supremacia,
por la cual combatia Espafa, ni la independencia que las Colonias
sostenian por medio de las Armas. El haber reconocido la Supremacia
de Espafia habria equivalido a ponerse de parte suya. El haber reco-
nocido la Independencia de las Colonias hubiera sido el tomar la de
éstas precisamente en Ja cuestién gue debia decidirse por el resultado
de Ia Guerra, Pero como neutrales, el deber de los Estados Unidos
consistia en considerar por todos respetos a los partidos, excepcién
hecha de los casos en que estuviera envueita la suerte de la contienda
misma, come poseedores de iguales derechos con relacién a terceros.
Como consecuencia de esta neutralidad, ellos na podrian permitirles a
ningunc de los partides que aparejaran y armaran buques dentro de
su jurisdiccidon para hacer cruceros contra el otro. La accidén del Sefior
Clemente al expedir semejante paiente en Filadelfia fué una vielacidén
de la neutralidad y de la soberania de los Estados Unidos, accién que,
de haber sido un Agente regularmente acreditade de un Gobierno
reconocido, habria resultado altamente ofensiva. Fué por actos de este
mismo caracter que el Presidente Washington pidié y obtuve el retiro
de un Ministro francés en uno de los primeros afes de la existencia
de este Gobierno y no otra cosa, sine la renuncia a ejercer un acto de
severidad gue hubiera podido ser desfavorable para la causa surame-
ricana, pudo justificar la indulgencia del Gobierno, haciendo que el
Sefior Clemente fuera enjuiciade por infraccién legal. Mas tarde tratéd
él nl Gobierno ‘de manera irrespetuosa, por lo que el Presidente consi-
deré inadmisible que se sostuviese correspondencia alguna con él. De
manera delicada y amistosa, el Capitdn Perry manifestard al Jefe Su-
premo gue seria del agrado del Presidente que el Sefior Clemente fuese
retirado a menos gue él se haya ausentado de este pais. .

De todos los gobiernos que han surgido en las Colonias espanolas
de la América del Sur desde que comenzéd la lucha para expeler la
Dominacién espaiiola, el de Buenos Aires parece haber contade con
los titulos més serios para ser reconocido como Soberano e Indepen-
diente. Pero toda cuestién de Soberania e Independencia Nacional es
una complicada cuestién de derecho y de hecho: y, segin nuestra De-
claracién de Independencia, estas Colonias Unidas son y por derecho
deberr ser Estades libres e Independientes. Por lo tanto, mientras esta
cuestién esté pendiente de la decisién que traerd una Guerra Cruenta,
ningin tercero podrd reconocer al que combate por la Independencia
como si fuera Independiente, ya que presumiria decidida la cuestidn,
siendo asi que la decisién depende del resultado de la guerra. Ademas,
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con ello se constituiria como parte en la cuestién y dejaria de ser neu-
tral en la misma, ya que la potencia reconocedora no podria continuar
reclamando el derecho de ser neutral en la Guerra. Estos asertos son
clares en principio v estan confirmados por los resultados que registra
nuestra historia revolucionaria. El reconocimlento de nuestra Indepen-
dencia por parte de Francia dié inmediata e instantineamente margen
a una Guerra entre Francia y la Gran Bretafia. Ella no fué reconocida
por los Paises Bajos sino después de haber estallade la guerra entre
ellos ¥ la Gran Bretafa. No fué reconocida por ninguna otra Potencia
Europea sino después que lo fué por la propia Gran Bretafia al hacerse
la Paz. Si el interés y la politica de los Estados Unidos hubieran
entrado en causa comin con Buenos Aires, el reconocimiento de su
Independencia habria seguido necesariamente. Pero el interés de toda
la América del Sur consistia en que los Estados Unidos fuesen neu-
trales. La neutralidad misma fué un régimen que del tode favorecid
a los suramericanos, pues los reconocié como Beligerantes de dereche
¥ no méas como sibditos espaficles. Como neutrales, los Estados Unidos
han podide prestarle a la América del Sur servicios que no les habrian
prestado come co-beligerantes. Su neutralidad ha neutralizado efecti-
vamente a Europa, cuyos principales Gobiernos habian invariablemente
declaradv gue sus simpatias estaban en favor de Espaiia, tan esponta-
neamente como los Estades Unidos habian declarado que las suyas
estaban en favor de la América del Sur.

El Gobierno de los Estados Unidos estd convencido de que la
Independencia de }as Provincias de la Plata serd finalmente sostenida.
Pero mientras Espafia esté en capacidad de sostener una refiida y San-
grienta Guerra contra ella; y mientras toda la alianza europea no sélo
se niega a reconocerla sino que ha estado en continuas negociaciones
para idear los medios de ayudar a Espafia a recuperar suz Provincias,
el servicio mas sefalado que los Estades Unides pudieron prestarles
a las provincias consistid en declarar su opinién contra semejante
proyecto, en declarar su determinacién a tomar parte en €l ¥ en mani-
festar su disposicién a reconocer al Gobiernoc de Buenos Aires de
acuerdo con dichas Provincias. Este propésito se le ha comunicado
tanto a la Gran Bretaia come a Francia; y se le comunicard al Empe-
rador de Rusia tan pronto comeo las circunstancias lo hagan prudente.

Al mismo tiempo, el Presidente héllase convencido de que un
reconocimiento precipitado del Gobierno de Buenos Aires por los Esta-
dos Unidos seria altamente desfavorable para las dos partes. Caso
de que la incapacidad de Espafia la indujera todavia. después de un
sucesc semejante, a considerar a los Estados Unidos como neutrales,
el ¢nico beneficio probable que Buenos Aires pudiera derivar de ello
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y que en el estado actual de las cosas no posee, seria el de que, st [o
considera conveniente, tuviera en los Fstados Unides Agentes Diplo-
méticos ¥ Consulares formalmente acreditados. En la correspondencia
antes mencionada, Mr, de Forest no sostiene otra cosa. Su dnica queja
consiste en que mientras los Cénsules de Espafia son admitidos ante
los Tribunales de los Eatados Unides para sostener y defender los Inte-
reses comerciales de fos sibditos espafioles en general, la gente de
Buenos Aires carece de esa ventaja en razén de que no puede tener
un Cénsul oficialmente reconocide como tal. La respuesta que se le
dié fué que este inconveniente provenia, no de ninguna desigualdad
en el tratamiento de las dos partes como Beligerantes, sino de la
desigualdad proveniente de la naturaleza de la contienda misma; pues
la Soberania de Espana no se discute y ha sido reconocida antes de la
existencia de la Guerra, en tanto gue la de Buenos Aires sélo puede
establecerse por su desenlace.

El Capitan Perry residird en tierra en Buenos Aires hasta la llega-
da de una Fragata que le seguira alli y cuyo mando asumird entonces.
En el jntervalo, Usted le comunicard con respecto al empleo de los
dos Buques en la Costa de la América del Sur las instrucciones que
exija el servicio del Departamento de Marina. El Capitdn Perry ren-
dira informes tan frecuentemente como las facilidades del transporte
lo permitan, directamente a este Departamento, o, si Usted lo ereyere
conveniente, al Departamente de Marina para su transmisién a éste,
sobre todas suz actuaciones conforme a estas instrucciones y sobre
toda informacién de interés relativa a la condicién de lo Paises que
visite, a su situacidn v orientacicnes internas y a las sucesivas venturas
de la Guerra en que estdn comprometidos.

Adjunta se le envia una carta para J. B, Prevost, la que, a menos
que el Capitan Perry lo encuentre en Buenos Aires, le serd enviada
donde &l crea lo més probable que se encuentre. Es un duplicado de
la que va fe envié a Mr. Prevost Mr. Graham. En ella se le instruye
a Mr. Prevost que salga para Buencs Aires; y que a su llegada no serd
necesario que el Capitin Perry permanezea mayor tiempo alld. Este
le suministrara a Mr. Prevost copia de estas instruccienes, que le ser-
viran de guia hasta el punto en que puedan ser ejecutadas por &l
Mr, Prevest permanecerd en Buenos Aires hasta que reciba nuevas
instrucciones de este Departamento; ¥, al volver a su buque, e] Capitan
Perry tomara el rumbo que las nuevas instrucciones para Usted le orde-
nen. Caso de qgue Mr. Prevost se encuentre yva alli, €]l le comunicara
inmediatamente estas instrucciones al Capitédn Perry y, de acuerdo con
él, hard la participacién aqui autorizada al Director Supremo. En este
caso no necesitara prolongar su residencia en tierra en Buenos Aires.
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La Compensacién del Capitdn Perry por estos servicios extra-
ordinarios serd de Mil Délares anuales cuando esté en tierra o ausente
de su buqgue, sin suspensidén de su remuneracion regular en el servi-
cio naval,

Caso de gue en virtud del adjunto pliego del Presidente y fundade
en él, Usted crea conveniente anadir algo a estas instrucciones, se ser-
vird en consecuencia proceder a dar esas instrucciones.

Soy de Usted. .

80

John Quincy Adums, Secretario de Estado. a George W. Cempbell,
Ministro de los Lsiados Unidos en Rusia ™

[ ENTRACTO]

WASHINGTON, 3 de Junio de 1819,

El curso de la politica seguida por los Gobiernos europeos y por
los Estados Unidos sobre esta materia ha sido la de la neutrelidad.
Pero Europa ha side neutral con cierta inclinacidn del lado de la aute-
ridad y de Espafa, en tanto que los Estados Unidos han sido neutrales
con cierta inclinacién del lado de la libertad y de la América del Sar.
L.os Estados Unidos han manifestado la sinceridad ¥ buena fe de su
neutralidad con repetidos actos legislativos dirigidoa a asegurar su
efectivo resguardo, con diversas adjudicaciones hechas por sus Tribu-
nales para devolver la propiedad capturada con violacidn de sus
principios de neutrales ¥y con la resistencia frecuente a las formales
solicitudes de los Gobiernos organizados de la América del Sur para
ser recibidos como Soberanos e Independientes, La Gran Bretafia ha
reconocide las obligaciones de la neutralidad negindose a prohibir,
como se lo pedia Fepafia, el intercambio comercial entre sus sibditos
y los suramericanos, ei cual solamente existia por el derrocamiento
de la dominacién espaficla; y con una proclama por la que se les
prohibe a los sibditos britanicos entrar al servicio del Rey de Espaiia
o de los suramericanos en esta Guerra Ciuil. Muchos individuos, asi
sibditos britdnicos como ciudadanos de los Estados Unidos, han des-
atendido en una gran multitud de casos los deberes neutrales y los
mandatos de sus respeactivos Gobiernos y puéstose del lado de Espafia
o del de los suramericanos, segiln los dictados de sus intereses indivi-
duales o de sus inclinaciones. Sin embargo, es de notar que el senti-

(1} Manuscritas. [nstruclions to United States Ministers, VII, 340,
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miento nactonal de Inglaterra se ha manifestado fuertemente en favor
de los suramericanos, debido a la circunstancia bien conocida de que
mientras miles de ciudadanos britinices se han puesto bajo el Estan-
darte revolucionario suramericano, escasos individues, como se sabe,
han entrado al Real Servicio de Espana. Indudablemente, el Gobierno
ruso ha demostrado interés en favor de Espafia, interés que tal vez
no se armonice con una neutralidad muy rigida, mediante la venta de
todo un Escuadron de Buques de Guerra y con el envio de los mismos,
durante la guerra, completamente armados a las Puertas de Espana.
Sin embargo, el Sefior Poletica no considera ese hecho bajo esta luz.
sino como una mera venta, sin relacién con los objetos a que Espaiha
pueda destinar los bugues v sin que en modo alguno se trate de tomar
una actitud decidida contra las celonias, S&besc también que en el
Congreso de Aix-Ia-Chapelle la disposicién de Rusia en contra de las
Colonias v a faver de Espaia fué mucho mas extremada que la de las
demas potencias; y el Senor Poletica me ha hecho saber que tenia
instrucciones para el caso de que el reconocimiento de Buenos Alres
por los Estados Unidos no se hubiese efectuado a su llegada aqui a
valerse de cualquiera influencia a su disposicién y empleando el debido
respeto v la deferencia debidos a este Gobierno para disuadirnos de la
adopcién de esa medida, que seria un acto de hostilidad contra Espafia.
Aliada de! Emperador.

Nosotros no hemos reconocide !a Independencia de Buenaos Aires,
ni tampoco intenta el Presidente adoptar esa medida con precipitacién.
En dia venidero podré tal vez comunicar a usted de manera méas cabal
los sentimientos que abriga el Presidente y los principios que considera
correctos para su aplicacidn a esta lucha en sus diversos aspectos pasa-
dos vy futuros,

B1

John Quincy Adams, Secretario de Estado. @ William Lowndes. Presi-
dente de la Comisidn de Relaciones Exteriores de la Cdmara
de Representantes de los Estados Unidas

WASHINGTON, 21 de Diciembre de 1819.

Sefor: En respuesta a las preguntas contenidas en su carta del
10 del corriente, cabeme el honor de comunicar lo siguiente para infor-
macién de la comisién:

() Americen State Pupers, Forelgn Relmtions, IV, 674,
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Primero. Que, aun cuando no por vis directa ni en forma
auténtica, el Gobierno de los Estados Unidos ha recibido informes de
qgue otro motive ademas del alegado en la carta del Duque de San
Fernando a Mr. Forsyth obré sobre el gahinete espafiol para inducirle
a rehusar la ratificacion del tratado, esto es, el temor de que a la
ratificac:dn siguiera inmediatamente el reconocimiente por los Estados
Unidos de la independencia de una o més provincias suramericanas,
Hase insinuado que, probablemente, una de las explicaciones que tiene
instrucciones de solicitar el ministro que enviard Espafia, consista en
una deciaracion catogdrica do las intenciones de este Gobierno a ese
respecto. Existe también razén para creer que la impunidad con gue
los corsarios armados, equipados y provistos de oficiales en uno o mas
de nuestros puertos han cometido hostilidades contra el comercio espa-
fiol sera alegada entre las razones para la dilacidn, siendo probable
que se exija alguna prenda para que eficazmente se proceda contra esas
practicas legales que parecen existir en los [ibros de las leyes.

Puede ser conveniente observar que, durante las negociaciones del
tratado scbre la Florida, hiciéronse repetidos y serios csfuerzos, tante
por el Senor Pizarro en Madnd, como por el Senor Onis agui, para
obtener del Gobierno de los Estados Unides, ya una estipulacién posi-
tiva, ora una promesa ticita, de que los Estados Unidos no reconocerian
ningunc de los gobiernces revolucionarios suramericanos; y gue los ne-
gociadores espafioles fueren clara y explicitamente informadoa de que
este Gobicrno no ceonsentiria en un arreglo semejante, asf expreso
como lacito.

Segundo. De toda la informacién que se ha obtenide de las
probables miras de los Gobiernos francés ¥ ruso con relacién al curso
gue en su concepto era probable que siguieran los Estados Unidos,
resulta evidente que tenian seriamente la inmediata y forzosa ocupacidn
de La Florida por los Estados Unidos, caso de no ratificarse por Espaha
el tratade dentro del lapso estipulado. Tantoe Francia coma Rusia nos
han disuadido empeficsamente con respecto a esa conducta, no por
ninguna comunicacidn oficial, sino por consejo informal ¥y amistoso que
implica hostilidad inmediata debida & su tendencia a encender una
guerra general que, seglin temen, serfa la consecuencia de una guerra
entre los Estados Unidos v Espafa. Alegdse que, en el estado actual
de nuestra controversia con Espada, la opinién de la Eurcpa entera
sobre el punto pendiente nos era favorable y contraria a ella: que
observando paciencia por un corto Hempo mas y esperando, al menos,
oir al Ministzo cuya venida se anuncia para darnos y recibir explica-
ciones, podriamos no dejar de obtener al fin, y sin recurrir a la fuerza,
el derecho que, segiin fué admitido, nos asistia; pero que las precipi-
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tadas medidas de violencia podrian no provocar a Espaiia a la guerra
sino cambiar ¢l estado de la cuestién existente, exhibiéndonos ante el
mundo como agresores e indisponiendo en contra nuestra a los que
actualmente nos son mas favorables.

No se espera que, en caso de una guerra con Espana, ninguna
Potencia europea tome abiertamente parte contra los Estados Unidos;
pero no hay duda de que la principal confianza de Espafia estard en
el emples de buques corsarios en Francia e Inglaterra, asi como en los
mares de las Indias Orientales y Occidentales, bajo bandera espaiiola,
pero tripulados por gente de todas las nacionea, incluso ciudadanos
nuestros, que con este objeto se expatriarian haciéndose espafioles.

Tercero. Las adjuntas copias de cartas de Mr. Fromentin contie-
nen la informacién mas notable que posee el Ejecutivo con relacidn a
lag cuestiones mencionadas en la solicitud de ustedes. En el mes de
septiembre llegé a La Habana, procedente de Espafia, un cuerpo de
tres mil hombres, la tercera parte de los .euales, segin se dice, han
caido victimas de las enfermedades de ese clima. Informes recibidos
de La Habana, de fecha tan reciente como el 4 de este mes, nos ase-
guran que no se intenta emplear en caso alguno parte de esa fuerza
en La Florida.

Cuarte. Una comunicacién del Secretario de la Guerra, que tam-
bién va anexa, contiene el informe solicitado por la comisién sohre esta
investigacién .

Quinto. Para la fecha en que el Capitan Read salié de Madrid
{13 de octubre), Mr. Forsyth no tenfa informacién segura siquiera acer-
ca de la designacién de la persona que ha de venir como Ministro.
Indirectamente se nos asegura que es posible que llegue aqui en el curso
del presente mes.
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John Quincy Adams, Secretario de Estado, al General Francisco Dionisio
Vives, Ministro de Espafa en los Estados Unidos

WASHINGTON. 21 de Abril de 1820,

Sefor: He recibido instrucciones del Presidente de los Estados
Unidos para expresar a Usted la sorpresa y ansiedad con que ha sabido
que Usted no es el conductor de la ratificacién de Su Majestad Catélica

() American State Papers. Foreign Relaiions. IV, 681. Francisco Dionisie Vi-
ves, Enviade Extraordinaric y Ministro Plenipotenciario de Espafia, presenté sus
credenciales &l 12 de abril de 1820. Su dltima comunicacién oficial fué de 23 de
aeptiembre de 1821,
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del tratado firmado el 2Z de Febrero de 1819 por Don Luis de Onis, en
virtud de plenos poderes tan comprensivos como los que Usted ha
exhibido ahora, a saber: unos plenos poderes en los cuales Su Majes-
tad Catdlica promete, "bajo palabra de Rey, aprobar, ratificar ¥
cumplir tedo cuanto sea estipulade y firmado por éL”

De acuerdo con la costumbre universal de las naciones, nada
puede eximir a un soberanc de la obligacién de cumplir una promesa
hecha de este modo a no ser mediante prueba de que el ministro que
con tales poderes lo representara ha vielado la fe en él depositada, ex-
cediendo sus instrucciones.,

Su soberano no ha probado ni mlegado siquiera que el Senor Onis
se haya excedido de sus instrucciones. Por el contrario, por las cartas
credenciales que Usted ha entregado, el Presidente se ha inpuesto de
que ha sido eximido de su misidn a los Estados Unidos para recibir tnica-
mente una nueva prucba de la continuada comfianza de Su Majestad
Catdlica con su nombramiento para otra misién de igual dignidad e
importancia,

Bajo la fe de esta promesa del Rey se firmé y ratificd el tratado
por parte de los [stades Unidos, tratado que contiene una estipn-
lacién segin la cual debe también ser ratificado por Su Majestad
Catélica, a fin de que sus ratificaciones se canjearan dentro de seis
meses contados desde la fecha de su firma.

Al rehusar esa prametida ratificacién después del periodo estipu-
lado, Su Majestad Catdlica le hace saber al Presidente que enviard sin
tardanza una persona que posee enteramente su confianza a pedir
clertas expficaciones que se consideran necesarias para el eumplimiento
de su promesa de proceder a la ratificacién.

El Ministro de los Estados Unidos en Madrid estaba en condi-
ciones, y asi lo ofrecid, de suministrar todas las explicaciones que
debidamente se necesitaran con relacién al tratado. Su Gobierno se
negé hasta a darle a conocer el caracter de las mismas, vicienglo a ser
ahora, después de mas de un afo, a ser reveladas oficialmente y por
la primera vez por Usted.

He rtecibido Instrucciones del Presidente para informatle que
inmediatamente se suministraran las explicaciones que sean satisfacto-
rias a su Gobierno sobre todos los puntos mencionadoz en su nota del
14 del corriente; !’ pero que, en el estado actual de las relaciones
entre los dos paises, no considera ninguna de ellas como puntos de
discusidrn. Es indispensable gque, antes de iniciar nuevas negociaciones
entre los Estados Unidos y Espafia, la relativa al tratado que se firmé

1Y Véaso (nira, parte X1, doc. 1094,
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quede terminada. Si, al recibir la explicacién que su Gobierno ha pedi-
do ¥ gue estoy preparado para suministrar a Usted, se hallare autorizado
para darles Srdenes a las autoridades espafiolas que mandan en La
Florida para que entreguen a las de los Estados Unidos que sean auto-
rizadas para recibirla la inmediata posesién de La Florida, conforme
a las estipulaciones del tratado, el Presidente, si tal fuese el consejo ¥
consentimiento del Senado, diferird, una vez entregada la posesidn, la
ratificacién de Su Majestad Catélica hasta que el mensajera de Usted
tenga tiempo de ir a Madrid. Pero si Usted carece de esa autorizacidn,
el Presidente considerard que ello serd una inltil pérdida de tiempo
v. por lo tanto, incompatible con la dignidad de esta nacién, suminis-
trar explicaciones que no conducirdn a ninginr resultado satisfactorio y
a volver a comenzar una negociacién que no puede diferirse mas.
Sirvase aceptar. . .
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John Quincy Adams, Secretario de Estado, al General Francisco Dionisio
Vives, Ministro de Espafia en los Estados Unidos V

WASHINGTON, 3 de Mayo de 1820.

SeNor: Las explicaciones relativas a los puntos mencionados en
su nota del 14 del mes pasade  que tuve a honra suministrarle exten-
samente en la conferencia que celebramos el sibado pasado y la
franqueza de las seguridades que me fué grato recibir de Usted cuanto
a su conviccidn de que resultarin satisfactorias a su Gabierno, me
libertaran de la necesidad de tener gque recurrir a detalles que puedan
tender a irritar la discusién. Confiado en la esperanza de que a la
Hegada del mensaje de Usted a Madrid podrd immediatamente Su
Majestad Catdlica ratificar el tratado de 22 de febrero de 1819, pres-
cindo de buen grado dd toda referencia relativa a las demoras gue
hasta ahora han retardade ese acto y a toda disquisicién sobre el
perfecto derecho que los Estados Unidos han tenido en esa ratificacién.

Ahora he recibido instrucciones de repetir la seguridad que ya
se le ha dado a Usted de que son infundadas las declaraciones que
parece haberle sido dirigidas a su Gobierno cuanto a un conjunto de
hostilidades llevadas a cabo en distintas regiones de esta Unién contra
los dominios espaficles ¥ la propiedad de los sibditos espaiioles; de
decisiones de im tribunal de los Estados Unidos que se caracterizan por
esa hostilidad y de la tolerancia de este Gabierno en todos los casos.

(1) American State Papers, Foreign Relations, IV, 683,
M Infea, parte XIl, doc. 1094,
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En la guerra civil que desgraciadamente existe entre Espaiia y sus pro-
vincias suramericanas, los Estados Unidos han declarado constante-
mente, ¥ fielmente han observado una neutralidad imparcial. Ninguna
violacién de esa neutralidad por parte de ningin ciudadano de los
Estados Unidos ha recibide jamis la sancién o el apoyo de este Go-
bhierno. Cada vez que la experiencia ha seiialado que leyes anterior-
mente dictadas para la conservacién de la neutralidad son defectuosas
en algiin sentido, se las ha fortalecido con nuevas disposiciones ¥
severas penas. La propiedad espaiicla ilegalmente capturada ha sido
constantemente devuelta por las decisiones de los tribunales de los
Estades Unidos; y no se le ha perdonado la vida nisma a los indivi-
duos culpables de haber cometido actos de piraterias contra la propie-
dad espafiola en alta mar.

Si el tratado fuere ratificado por Espafia y sus ratificaciones acep-
tadas por ¥ con el consejo y consentimiento del Senado, la linea
fronteriza reconocida por €l sera respetada por los Estados Unides ¥
se tornara gran cuidado para impedir la transgresion de la misma. Para
realizar este propdsito no se necesitarin nuevas leves o compromisos.
Las leyves existentes son adecuadas para suprimir semejantes desdrde-
nes v, conforme lo han sido, seran fielmente aplicadas. La lastimosa
v desordenada actitud que un nimero no mayor de setenta vagabundos
desaforados ¥ que nunca se reunieron dentro de la juriedicecién de los
Estados Unidos ha observado en un territorio sobre el cual no ha reco-
nocido Su Majestad Catélica otro derecho que el tratado aun no ratifi-
cado, ha estado tan lejos de haber recibido la tolerancia o apoyo del
Gobierno de los Estados Unidos que cualquier medida necesana para
su supresién ha sido prontamente dictada bajo su autoridad. Y cuanto
a las falsas representaciones que se le han hecho al Gobierno espaiiol
de esta muy insignificante ccurrencia, existe ranzén para creer que la
misma pretendida expedicién, asi como las groseras exageraciones gue
se han empleado para aumentar su importancia, proceden de las mis-
mas fuentes, igualmente adversas a los Estados Unidos y a Espafa.

Como consecuencia necesaria de la neutralidad entre Espafia v
las provincias suramericanas, los Estados Unidos no pueden contraer
compromiso alguno para no crear relaciones con esas provincias. Esto
ha sido explicita y repetidamente declarade y héchosele saber a su
Gobietno, tanio en Madrid como en esta ciudad. La solicitud fué
rechazada tanto en las conferencias como en la correspondencia cru-
zada entre M. Erving v el Sefior Pizarre. El Sefior Onis fué ampla y
constantemente informade gue cualquier persistencia en el particular
le pondria fin a la probable celebracién de cualquier tratado. Su
soberano se dard cuenta de que, como semejante acuerdo no puede
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ser celebrade por los Estados Unidos consecuentemente con sus obli-
gaciones de neutralidad, no puede pedirseles en justicia que lo celebre
fuera de que ninguna nacién europea se ha oblizgado para con Fspada
mediante un compromise semejante.

Con respecto a sus proposiciones, conviene gbservar que, al anun-
ciar su propédsito de solicitar explicaciones de los Estados Unidos, Su
Majestad Catélica no insinué intencién alguna de pedir nuevos articulos
para el tratado. Usted estd en cuenta de que, por efecto de lo que les
es debido, los Estados Unidos no pueden estipular nuevos compromisos
como precio de la ratificacion del tratado. La declaracién que a Mr.
Forsyth se le encargd hacer en el canje de las ratificaciones del tratado
con respecto a su articulo octavo, no iba dirigida a anular o a alterar
o a menoscabar en lo mas minimo las estipulaciones de dicho articulo,
siendo su lnico objeto prevenir a su Gobierno y a cuantas personas
hubieran estado interesadas en alguna de las concesiones otargadas
contra la posible expectativa o pretensién de que esas concesiones fue-
ran valtdadas por el tratado. Todas las concesiones posteriores al 24 de
enero de [818 fueron declaradas radicalmente nulas y sin ningin valer,
habiéndosele declarade siempre al Sefior Onis que firmd el tratado en
la creencia plena de que las concesiones hechas al Duque de Alagén,
al Conde de Pufdn Rostro (Puiie en Rostro) v al Sefior Vargas fueren
posteriores a esa fecha. Pero en la nota que me dirigié el {6 de no-
viembre de 1818 declard que esas concesiones eran nulas y sin ningdn
valor en razén de gue las condiciones esenciales de las concesiones no
fueron cumplidas por los concesionarios. Claramente entendimos los
dos que el tratado no validaria ninguna concesién, cualguiera gue fuese
su fecha, que no hubiera sido valida por las [eyes de Espafia e Indias
ai el tratado no se hubiese ajustado. Por lo tanto, estipulése que as
concesiones anteriores al 24 de enero de 1818 serian confirmadas
solamente *‘en la misma extensién que las dichas concesiones habrian
sido validas si los territorios hubiesen permanecido bajo el dominio de
Su Majestad Catdlica’”. Por consigujente, esto excluyé las tres cance-
siones antes mencionadas gue el Sefior Onis habia declarado invalidas
por falta de cumplimianto de sus condicionas esenciales, hecho que es
ahora explicitamente admitide por usted. Al principio de que el
tratade no confinneria ningin titule impesfecto se le puso nna sola
excepcidn, cual es la de que los propietarios que estén en posesidn de
las tierras y que por razén de los Gltimas acontecimientos de la nacidn
espafiola y de las revoluciones de Europa hubieran estado impedidos
de cumplir todas las condiciones de sus concesiones podian comple-
tarlas en la misma forma de los términos fijados, a contar de la fecha
del tratadq. Claramente, esto no se referia a las antes mencionadas



DOCUMENTO 83: 3 DE MAYO DE 1820 133

concesiones cuyos concesionarios no estaban en posesién de las tierras;
gue no habian cumplido ninguna de las condiciones ¥y que no habian
estado impedidos de cumplir ninguna de ellas por las circunstancias
porque atravesaba Espafa o por las revoluciones de Europa. Este
articulo fué redactado por mi: ¥y, antes de aceptarlo, el Sefior Ouis
pregunté cuil era a mi entendor el significado de las palahras podrdn
completarias. Respondile gue, con relacidn a las palabras “‘todas las
condiciones”, ellas implicaban que se les aplicaria la indulgencia a los
concesionarios que hubiesen cumplido algunas de las condiciones y que
hubiesen coptenzado alglin establecimiento, el cual se les permitiria
termninar. Fueron éstos precisamente los casos para los cuales solicité
el Senor Onis la equidad de formular unm clausula y convine en el
articulo, entendiende completamente que sélo seria aplicable a ellas.
Cuando después de firmado el tratado parecid haber alguna razén para
suponer que el Sefior Onis se habia equivocado al creer que las conce-
siones del Duque de Alagén, del Conde de Pundn Rostro (de Pufio
en Rostro) v del Sefor Vargas eran posteriores al 24 de enerc de
1818, la sinceridad exigia que Espafia ¥ los concesionarios no tuvieran
ningan género de duda para esperar o alegar gue esta circunstancia
era completamerde sustancial con relacién al alcance del tratado sobie
esas concesiones. El senor Onis no se equivocé al declarar que no eran
validas porque sms condicionasino fueron cumplidas. El no se equivocd
al aceptar el principio de gue ninguna concesién invalida para Espana,
seria hecha valida por el tratade contra los Estados Unidos. El no se
equivocd cuanto al conocimiento de que esos concesionarios no habian
comenzado ningin establecimiento, ni side obstaculizados para termi-
narlos por las circunstancias porque atravesaba Espafia o por las revo-
luciones de Europa. La declaracién que Mr. Forsyth reeibié instrue-
ciones de hacer fué meramente para advertir a cuantos pudiera
interesar que noy infirieran de la insignificante equivocacién del Sefior
Onis con respecto a la fecha de las concesiones otros errores impor-
tantes en los que np habia Incurrido ¥ que las Estados Unidos ne
permitirian se hiciesen por nadie. Por lo tanto, no fué para anular o
alterar sino para cumplir el articulo octave tal come quedd que debid
hacerse la declaracién, siendo con el mismo propésito que se da ahora
esta explicaciah. Fué, por lo tanto, con gran satisfaccidn que me enteré
por Usted de la determinacién de su Gobierno de conaentir en la total
nulidad de las eoncesiones antes mencionadas. :

Como me halaga creer que estas explicaciones haran desaparecer
cualquier obstadculo para la ratilicacién del tratade por Su Majestad
Catélica, es muy de sentir que Usted no tenga esa ratificacién para can-
jearla ni poder prometer lo que cquivalza a la ratificacién. Habiendo
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transcurrido los seis meses dentro de los cuales se estipulsé en el
tratado el canje de las ratificaciones, habrda que someter al Senado
para su consejo y consentimiento v de acuerdo con los principios de
nuestra Constitucién, la cuestién de si serd aceptado ahora. Con el
objeto de suministrar una dltima y sefialada prueba del vivo interés
de este Gobierno por llevar a término estas desagradables diferencias
de afos atras con Espafia, el Presidente recibira con tal fin esa solemne
promesa ge inmediata ratificacidén al arribo a Madrid de su mensajero,
la cual segin declara Usted en su nota del 9 del mes antericr, se halla
autorizado para dar en nombre de su Soberano y a fin de gue sea
sometido al Senado de los Estades Unidos el punto de si aconsejara
¥ consentira en acepinrle para la ratificacién que le han dado hasta
ahora los Estados Unidos.

Pero conviene informar a Usted que si este ofrecimiento no es
aceptado, ademas de estar autorizade para reasumir todos los dere-
chos, reclamaciones ¥ pretensiones a que han renunciado por el tratado,
los Estados Unidos no podran consentir por mayor tiempo en renun-
ciar a sus reclamaciones de indemnizacién y a las de sus ciudadanos
contra Espafia por todos los dafos que han sufride y estan sufriendo
por la tardanza de Su Majestad Catélica en ratificar el tratado. El
monto de las reclamaciones de los ciudadanos de los Estados Unidos
excedia en mucho a lo que los Estados Unidas convinieran en aceptar
como indemnizacion en la época en que se firmd el tratado. Su derecho
al territorio era, v todavia lo es, hasta el Rio del Norte. Tengo ins-
trucciones de declarar que si Su Majestad Catdlica diera lugar a cual-
quier otra dilatoria en la ratificacién del tratado, los Estados Unidos
no podran aceptar después los $ 5.000.000 por indemnizadiones debi-
das a sus ciudadanos por Espana, ni el Sabino como limite entre los
Esatados Unides y los territorios espafioles,

Sirvase aceptar. .

84

John Quincy Adams, Secretario de Estado, al General Francisco Dionisio
Vives, Ministro de Espafia en los Estados Unidos ™

WASHINGTON, 6 de Mayo de 1820.

Sefior: En la nota de Usted que tuve a honra recibir con fecha
de ayer, asienta que renueva la promesa de que sometera a Su Majestad
la discusidn verbal que ruvimos sobre el tercer punto y respecto del cual

Y Amepiggn State Papers. Foreign Relations. TV, 683.
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recibid instrucciones de solicitar explicaciones, Cimpleme pedir a Usted
que manifieste con precisién la expaosicién que Usted se propone hacer-
le a Su Majestad de lo que expresamos en la conferencia que tuvimos
sobre esa materia,

Ruégole se sirva aceptar.

85

John Quincy Adams, Secretario de Estado, al General Francisco Dionisio
Vives. Ministro de Espaia en los Estados Unidos ("

WASHINGTON, & de Mayo de 1320.

SENOR: En la nota que tuve a honra escribirle el 3 del corriente
) se declaraba que con placer se haria omision de las dilaciones que
han retardade por parte de Su Majestad Catdlica Ia ratificacion del
tratado de 22 de febrero de 1819 y de todas las disquisiciones acerca
del perfecto derecho de los Estados Unidos a dicha ratificacién, pues
confiadamente se esperaba que ésta se efectuaria inmediatamente que
llegase a Madrid su mensajero, y siempre que accediese Usted a la
proposicion que se le hacia en la misma nota como la Gltima prueba que
el Presidente podia dar de sus buenas disposiciones a poner término a
las diferencias existentes entre los Estados Unides y Espafia por la rati-
ficacién del tratado.

La proposicién consistia en que, en vista de las explicaciones
dadas a Usted sobre los diversos puntos mencionades en sus inatruc-
ciones que admitié le eran personalmente satisfactorias, Usted haria,
en nombre de su Soberano, la solemne promesa, promesa que en su
nota del 19 del pasado declaré estar autorizadoe a hacer, de que la
ratificacién se acordaria inmediatamente después de la llegada a Madrid
de su mensajero; promesa que el Presidente consintid en recibir para
ahora someter a la consulta y asentimiento del Senado de los Estados
Unidos la cuestién de si, la ratificacién de Espafa podia aceptarse
en estas circunstancias a cambio de la que los Eatados Unidos han
dadec ya. Pero con gran sentimiento, el Presidente ha advertido en su
nota del 5 del presente que Usted rehusa ofrecer esa promesa incondi-
cional, invecando estos dos alagatos: primero, que aufi cuando las
explicaciones dadas por Usted socbre uno de los puntos mencionados
en su nota del 14 Gltime ) le son satisfagtorias, v que Usted espera
v cree que su soberano las apreciard de la misma manera, aun asi no

Y American Stare Papers, Foreign Refations, 1V, 685.
(2) Véase supra, doc. 83.
{3} Vémme infra, parte Xlll, doe. 1094
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son las que Usted estaba autorizado a aceptar por sus instrucciones;
y segundo: que Usted ha sido informado que recientemente ha habido
un gran cambio en el Gobierno de Espafia, circunstancia que por si
sola le impide darle mayor latitud a su anterior promesa y que hizo
con anterioridad al recibimiento de sus nuevas instrucciones.

Por lo tanto, hacese indispensablemente necesario demostrar la
absoluta obligacién por la cual Su Majestad Catélica quedd en el deber
de ratificar el tratado dentro del plazo estipulado en uno de sus articu-
los; que las razones alegadas para esta demora de la ratificacién son
del todo insuficientes para justificar esa medida, v que los Estados
Unidos han experimentado con ella la violacidn de un derecho perfecto,
por la cual poseen justo titule a recibir indemnizacién y satisfaccién,
derecho corroborado ademas por la consideracién de que la negativa
a la ratificacidn encierra necesatiamente la falta de cumplimiento de
otro pacto entre las partes que ya habia sido ratificado; la convencién
de agosto de 1802.

Aun cuando se siente la necesidad de producir esta prueba, repito
de buen grado la expresién de mi satisfaccidn de hallarme libertado
de la de extenderme sobre otros puntos de caricter desagradable. No
aludiré a ninguno de aquellos en que Usted convino en que las expli-
caciones dadas eran satisfactorias, considerandolas como puntos que
no necesitaban méas discusidén entre nosotros y entre nuestros Gobier-
nos. Con placer me abatendré de hacer mencién de ninguna de las
observaciones que en sus notas se refieren a ellas y que podrian de
otra manera producir animadversién.

Con el propésito de Iimitar esta nota al tdnico punto que merece
nuevas observaciones, conviene exponer el aspecto actual de las rela-
ciones entre las partes contratantes.

El tratado de 22 de febrero de 1819 fué firmado después de una
serie de negociaciones de cerca de veinte afos de duracién, en las
cuales se discutieron a fondo todas las causas de diferencia entre las
dos naciones y con el final consentimiento de Espafia de que existian
justas reclamaciones contra su Gobierno, no menores de cinco millones
da délares, debidos a cindadanos de los Estados Unidos y para el pago
de las cuales se proveyd en el tratado. Dicho tratado fué firmado por
un Ministro gue habia residido algunos afios en los Estados Unidos
haciendo constantes e incansables esfuerzos para sostener los intereses
v pretensiones de Espafia comprendidos en la negociacién; y se firmé
despudés de haberse exhibido sus plenos poderes por los cuales, en
términos tan sclemnes y sagrados como los que puede suscribir la
mano de un soberana, Su Majestad Catélica prometia aprobar, ralifi-
car y cumplir todo lo gue se estipulara y firmara por él
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Usted me permitird repetir que de acuerdo con todos los princi-
pios del derecho natural! y con el consentimiento universal de las
naciones civilizadas, nada puede eximir el hAonor de un soberano de la
obligacién de cumplir una promesa tan absoluta sin la prueba de que
su Ministro ha firmado estipulaciones no autorizadas en sus instruccio-
nes. En la nota de Mr. Forsyth de 2 de octubre de 1819 al Dugue de
San Fernando se citaron las opiniones categdricas de dos de los mas
eminentes tratadistas de derecho internacional sobre este punto. La
opinién de Vattel es: ""Mas para negarse con honor a ratificar lo que
ha sido ajustade en virtud de plenos poderes, es necesario que el acbe-
ranc tenga fuertes y sélidas razones para ellos y que en perticular haga
ver que su Ministro se ha apartado de sus instrucciones,” (7 La opinién
de Martens es: Lo que ha sido estipulado por un subaltcrno de con-
formidad con sus plenos poderes se hoce rigurosamente obligatorio
para la nacién desde el momento mismo de la firma, sin que la ratifi-
cacién sea necesaria. Sin embargo, para no abandonar la suerte del
Estade a los errores de uno solo, se ha aceptado por un usc general-
mente reconocido que lds convenciones piblicas no IHegen a ser
obligatorias sinc cuando son ratificadas. E]l motive de este uso indica
lo bastante que no se puede desaprobar con justicia sino cuando ¢l qne
esta encargado de los asuntos del Estado, conservandose dentro de los
[imites de sus plenos poderes pidblicos, ha traspasadc los de sus
instrucciones secretas y que, por consiguiente, se ha expuesto._a ser
castigade.” 2* En su nota del 24 del pasado, Usted chserva que esos
asertos han sido ya refutados por au Gebierno, lo gue hace necesario
averiguar, aun cuando lo hago con gran disgusto, cémo han sido
refutados.

En su respuesta a esa nota de Mr. Forsyth, el Duque de San
Fernando dice, sostiene y repite “‘gue las mismas autoridades que V. 8.
me cita dicen literalmente, como expresa, que podrd el soberano, por
fuertes v sélidas razones, por haberse propasado el Ministro de sus

1) "Mais pour rcfuser avec honneur de ratifier ce qui a £té conclué en
vertud d&'un plein-pouvoir, il faut gue le souveraint en ait de fortes et wolides
raisons, et qu'il fasse voir, en particulier, gue son ministre s'eat écarté de ses
instructions. Liv. 2, chap. 2, sec. 150,

(2} “Ce qui a été stipulé par un subalterne en conformité de son plein-
pouvoir davient & lau rigueur obligatoire pour la nation du moment méme de la
signature sans gue la vatification soit nécessaire. Cependant, pour ne pas aban-
donner le sort des états sux erreurs d'un seul. il a été intreduit par un usage
généralement reconnu que les conventions publiques ne deviennent ob]ig_ataires
que lorsqu'elles ont dté ratifides. Le motif de cet usage indique assez gu'on ne
peut ¥ provoquer avec juatice, que lorsque celui qui est chargé des affaires de
I'état, en se tenant dans les bornes de son plein-pouveir publique, a franchi
celle, de aon instruction secreite. et que, conséquent, il o'est rendu punissable.”

Liv. 22, chap. 3. sec. 31,
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instrucciones, rehusar la ratificacién. (Vattel, libro 2, cap. 12); ¥ que
los tratados piblicos no son ohligatorios sino hasta que hayan sido ra-
tificados''. {Martens, libre 2, cap. 3. Véase la nota). En estas citas, el
Duque de San Fernando ha sustituido la conjuncién copulativa -y-, de
Vattel, que hace qu= la prueba de instrucciones absolutamente indis-
pensable para justificar la negativa de la eatificacion, y la conjuncién
disyuntiva 0, que la presenta como una alternativa, e innecesaria en el
caso de que existan otras sélidas razones. Vattel dice que el sgberanc
debe tener fuertes y sélidas razones y que, en particuler, haga ver que
el Ministro se ha apartado de sus instrucciones. El Dugne de San Fer-
nando le hace decir que el soberano ha de tener fuertes y sélidas
razones, o que el Ministro se haya propasado de sus instrueciones.
Vattel no séloe hace indispensable el apartamiento de las instrucciones
sinoe que le impone al soberano la obligacién de la prueba. El Duque
de San Fernande no sélo cita a Vattel como si admitiera que otras
razones, aun cuanda no haya infraccién de las instrucciones, pueden
justificar una negativa de ratificacién, sino que el mero hecho de seme-
jante infraccién justificaria también la negativa sin necesidad de que
el soberano que alega tenga que probar.

¢Es esto una refutacién?

La tnica observacién que me permitiré hacer sobre ella es que
para sefialar cuarn oefinitiva la autoridad del pasaje de Vattel ha debide
ser en su mente, basta decir que la transformé para que sirviese la
causa que defendia. L.a cita de Martens recibe el mismo tratamiento.
Fl Duque de San Fernando considera aisladamente la parte de la ora-
cién gue dice "'que las convenciones phblicas no llegan a ser obligato-
rias sino cuando son ratificadas’’. Omite la oracién anterior en la que
Marters afirma one un tratado de conformidad con los plenos poderes
es de rigor obligatorio desde el momento de su firma, sin que haya
que esperar la ratificacién. Omite la parte de la oracidn citada que
escribe la necesidad de la ratificacién a un uso fundade en el peligre
de exponer al Estado a los errores de su Ministro. Omite la siguiente
oracién que explicitamente afirma que este use no puede nunca ser
invocado como justificacidn de la negativa a ratificar sino cuando el
Ministro ha excedido sus instrucciones secretas; y asi, con esta mitad
de una oracién, despojada de todo su contenido restringido, el Duque
hace que Martens asegure lo que niega de la manera mas explicita.

¢Es esto una refutacién?

Permitame que, al tratar de esta materia, lo refiera a otro pasaje
de Vattel, a quien cito de buen grado porque, independientemente de
su peso como autoridad, celoca esta obligacién de los soberanos sobre
Tas bases inconmovibles de la justicia eterna del derecho natural. “En
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derecho natural se demuestra que el que prometa a alguien le conferira
un verdadero derecho a exigir la cosa prometida; y que. por consi-
guiente, el no cumplimiento de una promesa perfecta equivale a violar
el derecho ajeno v una injusticia tan manifiesta comeo la de despojar
a alguien de Io que le pertenece. Toda la tranquilidad, la dicha y la
seguridad del género humaho descansan en [a justicia con obligacién
de respetar el derecho ajeno. El respeto de los demas por nuestros
derechos de dominio v de propiedad constituye la seguridad de nues-
tras posesiones actuales; la fe de las promesas constituye la garantia
de las cosas que no pueden ser entregadas o ejecutadas sobre el terrenoc.
Dejaria de haber seguridad y comercio entre los hombres si éstos, no se
creyeran de ningin modo obligados a observar la fe, a cumplir su
palabra. Esta obligacidn es, pues, tan necesaria como natural e induda-
blemente entre las naciones que viven juntas en estado de naturaleza
¥ gque no conocen superior alguno en la tierra para conservar el orden
¥ la paz en la sociedad. las naciones y sus conducténes deben, pues,
observar inviolablemente sus promesas y sus tratados. Aun cuando con
frecuencia desdefada en la prdctica, esta gran verdad es generalmente
reconocida por todas las naciones,’” U

La melancélica alusién al frecuente abandonc practico de este
indiscutible principio suministraria una respuesta adecuada a su afirma-
cidn de gue la ratificacién de los tratados na sido con frecnencia negada
aun cuando hayan side firmados por muinistros provistos de plenos
poderes ilimitados ¥ sin que hayan infrigido sus instrucciones. Usted
no podra citar ningin caso en que semejante negativa haya sido expra-
sada con justicia; fuera de que, separado de la justicia del case, el hecho
de la negativa no llega sino a la afirmacién de que loz soberanos han
violade con frecuencia sus compromisos ¥ sus deberes; la obligacién
de Su Majestad Catélica a ratificar el tratado firmado por el Sefior Onis
es por consiguiente cabal.

(1} "On demontre en droit naturel que eelui qui promet & quelgu'un a lui
conférer un véritable droit d'exiger la chose promise; et que, par conméquent,
ne point garder une promesse parfaite, ¢'est violer le droit d'autrui, c’est une
injustice aussi manifeste que celle de déponiller quelqu'un de swon bien. Toute la
tranquillité, le bonheur et la sfireté du genre humain repossnt sur la justice, aur
I'obligation de respecter droits d'autrui. Le respect des autres pour nos droita de
domaine et de propriété fait la siireté de nos possessions actuelles; la Foi des
promesses est notre garant par les choses qui ne peuvent Etre livrées ou exécutées
sur-le-champ. Plus de siireté, plus de commerce, entre les hommes, s'ils ne ee
croient point obligés de garder Ia foi, de tenir leur parcle. Cette obligation est,
donc, aussi nécessaire qu'elle est naturelle et indubitabic entre les nations qui
vivent ensemble dana I'état de nature et qui ne connaisent de suérieur sur la terre,
pour maintenir I'ordre et la paix dans leur sociteté. Les nations &t leura conduc-
teurs doivent donc garder inviclablement laurs promesses &t leurs traités. Cette
grande vérité, quoique trop souvent négligée dans la prattique, eat généralement
reconnue de toutet les nationn.”” Liv, 2, chap. 12, see. 163,
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El articulo décimo sexto y uitimo de este tratado dice asi: “El
presente tratado sera ratificado en debida forma por las partes contra-
tantes, y las ratificaciones se canjearan en el espacio de seis meses desde
esta fecha, o mds pronto si es posible.”’ Bajo la fe de la promesa hecha
por Su Majestad Catélica inmediatamente después de su firma, el
tratado fué ratificado por parte de los Estados Unidus, y en nota oficial
del 18 de mayo sizuiente Mr. Forsyth informé al Marqués de Casa
Yrujo, entonces Ministro de Relaciones Exteriores en Madrid, que el
tratado, debidamente ratificade por los Estados Unidos, se le habia
confiade por el Presidenie de los Estados Unidos ¥ que estaba prepa-
rado para canjearlo con la ratificacién de Espafa. Anadia que, dada
la naturaleza de la convencidn, era deseable que el canje se hiciese muy
pronto y que el bugue de guerra americano “"Hornet” estaba esperando
en el puerto de Cadiz para ser despachado dentro de poros dias para
los Estados Unidos, lo que bien daba una oportenidad peculiarmente
conveniente para trasmitir a los Estados Unidos el tratade ratificado.

Como a esta nota no se le diera respuesta, Mr. Forsyth le dirigid
una segunda al mismo Ministro el 4 de junio, nota en lo gue le hacia
ver en los términos mas respetuosos la necesidad de la partida del
“Hornet”, la justa creencia de los Estados Unidos de que el tratado
ratificado seria conducido por ese buque, y el desagrado que no dejaria
de producirse caso de queo regresera sin el paacto.

Después de quince dias de nueva dilacién, Mr. Forsyth fué infor-
mado el [9 de junia por una nota del Sefior Salmén, sucesor del Mar-
qués de Casa Yrujo, que “reflexionando sobre la gravde importancia
e interés del tratndo en cncstién, Su Majestad se hallaba bajo la
imprescindible necesidad de examinorio con el mayor cuidado y deli-
beracién antes de proceder a ratificarlo; ¥ que esio era todo lo que
sobre ese punto podia comunicar a Mr. Forsyth.”

Asi, deepués de un lapso de méas de un: mes do la primera nota
de Mr. Forsyth y de méas de dos meses desde que su Gobierno recibiéd
el tratado ¥ en conocimiento de que habia sido ratificado por los
Estados Unidos, la ratificacién del tratado que solemnemente habia
prometido Su Majestad Catdlica para que fuese canjeado dentro de
seis meses contados desde la fecha de su firma o mds promto st es po-
sible, era demnrada meramente para darle tiempo a Su Majestad para
examinarlo; vy este tratado habfa sido el resultado de veinte anos de
negociacidén, en la cual cada articulo y asunto contenidos en €l fueron
discutidos y examinados hasta la saciedad entre las partes, tanto en
Washington como en Madrid; tratado en el cual las estipulacianes
propuestas por el Ministro espafiel habian sido sancionadas por
la presentacidn sucesiva de cada una de sus partes formal hecha en
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nota de Usted, estaban por completo dentro del radio de sus instruc-
ciones.

55, bajo el sentimiento que le causd semejante proceder del Go-
hierno espaniol, el Ministro de los Estados Unidos apelé a los justos
derschos de su pals con expresiones més adecuadas al sentido de sue
dafios que a las cortesias de la diplomacia eutopea, nada hasta entonces
habia ocurride que hubiera pedido cohibir a su Gobierno para pedirle
las explicaciones que pudieran ser necesarias para fijar su determinacién
al tiempo de su ratificacién. Ninguna explicacién se le pidié.

Casi dos meses después, el 10 de agosto, Mr. Forsyth fué infor-
mado que el Rey no llegaria a una decisidon definitiva sobre la ratifi-
cacién del tratado sin entrar previamente en varias explicaciones con el
Golbierno de los Estados Unidos, a algunas de las cuales habia dado
motive dicho Gebiernc: y que Su Majestad habia encargado a una
persona poseedora de toda su confianza para que hiciera saber a los
Estados Unidos (nmediatamente las intenciones de Su Majestad, Mr.
Forsyth ge ofrecié a suministrar cualesquiera informaciones que debida-
mente se requirieran; pero el Geobilerne de Usted se negd a recibirlas
de él, sefialandole la escasez de tiempo, razén completamente diferente
de la que Usted alega ahora del caricter irrespetvoso de sus comu-
nicaciones.

Desde el 10 de agosto hasta el 14 del mes pasado transcurrié un
periodo de més de ocho meses durante el cual no suministré su Gobierno
infoermacion alguna sobre la naturaleza de las explicaciones requeridas.
Con una tolerancia sin ejemplo quizd en la historia de la humanidad,
el Gobierno de los Estados Unidos esperé pacientemente la llegada de
Usted, dispuesto siempre a suministrar con franqueza y sinceridad todas
las explicaciones que con algin fundamento pudiesen pedirse. ¢Cudles
debieron ser, pues, los sentimientos del Presidente al imponerse por la
nota de Usted del 14 del mes pasado de que, en vez de explicaciones,
Su Majestad Catélica le habia dado instrucciones para pedir la nego-
ciacién de otro tratado v para solicitar de los Estados Unidos estipu-
laciones derogatorias de su honor e incompatibles con sus derechos de
nacién independiente? ¢Cudles deben ser los sentimientos de esta
nacién al saber que, al ser Usted interrogado acerca de si era portador
de la ratificacién dada por Su Majestad Catdlica al tratado para ser
canjeada con las solicitadas explicaciones que se dierom, respondio
Usted categdricamente que no; y qué de que cuando se e requirid que
dijese si estaba autorizado para suministrar comeo sustituto de la ratifi-
cacién ia garantia de la posesién inmediata del territorio con la cual
segiin se estipuldé debian indemnizarse las reconocidas y justas reclama-
ciones de los Estados Unidos, repitié que Usted no lo estaba; refirién-
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donos por el contrario, retrospectivamente, a una solemne promesa del
Rey, va dada en los plenos poderes de su predecesor, y a una ratifi-
cacién tan pronto como fuere postble, ya estipulada en vano en el
tratado que él, en entera conformidad con sus instrucciones, habia
firmado?

La ratificacién del tratade no puede ahora ser aceptada mas por
este Gobierno sin la aprobacién dada por una mayoria constitucional
del Senade de los Estades Unidos, al cual debe someterse otra vez.
Ademas de esta promesa, fué Usted también infoermade por mi nota
del 3 del presepte que, antes de aktandonar la dltima esperapza de
abtener el cumplimiento de la promesa ya hecha por Su Majestad, el
Presidente aceptaria con todo hasta donde se [o permitieran sus facul-
tades segin la Constitucién.

Las seguridades que en nuestra primera conferencia personal me
dié Usted de su entera satisfaccidn por las explicaciones que se le dieron
asobre todos los puntos respecto del los cuales estaba autorizado para
golicitarlas habrian naturalmente conducido a la expectativa de que la
promesa para la cual estaba Usted autorizade no seria, al menos,
aplazada. Sin embargo, de su nota del 5 del corriente "' aparece que
a su diserecién ne se le habia dejade ni siquieta el hacer la promesa
de ratificacién de Su Majestad en el caso de que Usted se sintiera
satisfecho caon las explicaciones sobre: rodos los pontos deseados; que
la Gnica promesa que Usted podia dar era condicional, v la condicién
un punto que cuando lo resolviera su Gobierno no pedia dejar de sa-
berse que era imposible que los Estados Unides no consentirian en
ella, por ser incompatible con su independencia, con su neutralidad,
con la justicia que les asiste ¥ con su honor.

Hubo también una condicién gae Su Majestad Catédlica ne tenia
la menor sombra de derecho para dictar. El tratado_fué firmado por
el Seficr Onis con pleno conocimiento de que semejante compromiso
como el que se tenfa en mientes con é] no seria nunca aceptado por
el Gobierno americano, como no lo fué, no obstante sus repetidos e
incesantes eafuerzos para obtenerle. Las diferencias entre los Estados
Unidos v Espafia no tuvieron ninguna relacién con la guerra entre Es-
pafia ¥y la América del Sur. El objeto del tratado era fijar los limites
y adjudicar y resclver con respectc a las reclamacionps de su nacién
y de la nuestra; y.2n ningin tiempo pudo tener Espafia derecho a
pedir que cualguiera estipulacién concerniente a la lucha sestenida entre
ella ¥ sus colonias pudiese guardar relaciones con aquél. Como Su
Majestad Catélica no pudo justamente solicitarla durante la negocia-

1) Vémse rnfrg, parte X1, doc. 1097,
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ciones del tratado, mucho menos pudo suministrar una justificacidén para
retardar su prometida ratificacion después de haber sido celebrado.

La proposicidn que, en un periode anterior, fué hecha por el
Gobierne de los Estados Unidos a algunas de las principales Potencias
de Europa para reconecer de concierto la independencia de Buenos
Aires, se fundé, conforme se lo he abservado a Usted, en la opinién
entonces y ahora sostenida de que ese reconocimiento debia, en un
periodo no muy lejano. ser hecho por Espafia misma; y que el recono-
cimiento aunado por varias de las principales Potencias del munde
podria al propio tiempo inducir a Espafia a acceder lo mas pronto a
esa necesidad, a la que en definitiva accedera; y de ese modo apresu-
raria el advenimiento de un acontecimiento propicio a sus propios
intereses mediante el término de la lucha en que estaba agotando su
fuerza y sus recursos sin una probabilidad de éxito; acontecimiento
ardientemente deseado por todos los amigos de la humanidad afligida
por los continues horrores de una guerra civil y sanguinaria sin ejemplo;
de un acontecimiento, no séle deseable para la desdichada poblacidn
gue sufria las complicadas miserias y calamidades de esa guerra, sino
para todas las naciones que tenian relaciones de amistad y comercio
con ella. Fundada en semejantes motivos y lejos de surninistearle a
Espafia derecho a reclamarles a los Estados Unidos el compromisa de
no reconocer a los Gobiernos suramericanos, esa proposicidén ha debida
ser considerada por Espafia como prueba a un tiempo de Ja moderacién
y discrecién de los Estados Unidos, como testimonio de su disposicidn
a descartar toda mira epoista o exclusiva en la adopcién de una medida
gue ellos consideran prudente y justa, pero destinada a ser mas eficax
por la comiin adeopcién de la misma con espiritu absclutamente pacifico
vy de concierto con otras naciones, en vez de lograrle con una accién
precipitada por parte de sélo los Estados Unidos.

Por consiguiente, la promesa condicional que ahora ofrece Usted,
a cambio de la positiva gue Usted ha declarado tiene autorizacidn de
hacer, no puede ser aceptada por el Presidente; y me veo obligado a
observar que él puede considerar la actitud del Gobierno de Usted al
proveerle de poderes e instrucciones completamente insuficientes para
la conclusién de la negociacién de que estd encargado sélo a la laz de
que procede de su determinacién de dilatar y frustrar todavia su feliz
golucién final. Bajo estas circunstancias, considera de su deber someter
a la consideracién del Congreso de los Estados Unidos la correspen-
dencia que hemos sostenido, por ser dicho cuerpe a quien le corres-
ponde decidir cuan lejos pueden éstos todavia, atentos a sus deberes
para consigo mismo y a los derechos de sus ciudadanos, autorizar ¢}
nuevo plazo solicitado en su nota del 5 del corriente.
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Al final de esta nota, Usted ha observado con relacién al gran
cambio que parece haber ocurrido en ¢l Gobierno de Espaiia desde su
salida de Madrid que esta sclz circunstancia le impondria la obligacién
de no darle mayor lutitud o su promesa hasta no recibir nuevas instruc-
ciones. 5i lo he comprendido bien, la intencién de Usted consiste en
advertir que esta sola circunstancia lo abstendria en cualquier ocasién
de otorgar, sin nuevas instrucciones, la promesa incondicional de rati-
ficacién que en una nota anterior declard hallarse autorizado a*hacer
en nombre de su soberano. Esto parece ser equivalente a una declara-
cion de gue Usted considera gue, dada la extension con que se les die-
ron, sus poderes estan en suspenso por virtud de los sucesos a que Usted
se refiere. 51 me equivoco al considerar esto comoa lo que Usted quie-
re significar, ¢podria Usted tener la bondad de informarme hasta qué
punto considera afectados sus poderes por la informacién que tiene de
Espana sobre la situacién actual?

Sirvase aceptar. .

86

El Presidente James Monroe a la Cdmara de Representantes de los
Estados Unidos ™

WASHINGTON, ¢ de Mayo de 1820

He comunicado al Congreso la correspondencia cruzada entre el
Secretario de Estado ¥ el Enviade Extraordinario y Ministro Plenipo-
tenciarioc de Su Majestad Catélica desde el mensaje del 27 de marzo
altimo y relativa al tratado que se celebrd entre los Estados Unidos v
Espafia ¢l 22 de febrero de 1819.

Después de la omisién en gque por tan largo tiempo incurrié Su
Majestad Catélica al dejar de ratificar el tratado, esperabase quc su M-
nistro trajese consigo la ratificacién o que fuera autorizado a dar orden
para la entrega del territoric cedido por ella a los Estados Unidos. Sin
embargo, parece gue e] tratado estd atn sin ratificar v que el Ministro
carece de autorizacién para entregar el territorio. El abjeto de su misidn
ha consistido en formular quejas, en solicitar explicaciones con respecto
a un supuesto sistema de hostilidad de los ciudadanos de los Estados
Unidos contra los sibditos y los dominios de Espafia ¥ contra una poli-
tica no amistosa del Gobierno de los mismos, asi como a obtener como

1) American State Papers, Foreign Relations, IV, 676.
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condicién para la ratificacién del tratado nuevas estipulaciones contra
esos dafios alegados.

Aun cuando semejantes quejas no eran de esperarse bajo las
condiciones existentes, considerdse conveniente, sin que ello pudiera
comprometer al Gobierno cuante al camine que hubiera de seguir,
considerarlas prontamente y suministrar las explicaciones deseadas
sobre cada punto con la mayor sinceridad. Como lo era ya suficiente-
mente conocido, el resultado ha comprobado que el cargo de hostili-
dades sistematicas adoptadas y llevadas a cabo por ciudadanos de
los Estados Unidos contra los dominios y sidbditos de Espafia se halla
completamente desprovisto de fundamento; y que el Gohierne de
los mismos, en todos sus ramos, ha sostenido con el mayor rigor la
neutralidad que fué el primero en declarar en la guerra civil entre
Espana ¥ sus Colonias. Ninguna fuerza se ha levantado, ninguna
invasién se ha hecho desde los Estados Unidos contra los dominios
de Espafia; ni tampoco se ha permitido ningin equipp naval en
favor de una de las partes contra la otra. Sus ciudadanos han sido
advertidos de las obligaciones inherentes a la condicién neutral de
su pais: los funcionarios piiblicos han recibide érdenes de velar por
el cumplimiento fiel de las leyes y severos escarmientos se han apli-
cado a algunos que las han violado.

Con respecto a la estipulacién propuesta como condicién de Ia
ratificacién del tratado y consistente en que los Estades Unidoa deben
abandonar el derecho a reconocer las colonias revolucionarias de la
América del Sur o a establecer otras relaciones con ellas, cuando a
juicio de ellos pueda ser justo y conveniente hacerlo, as tan manifies-
tamente repugnante para el honor y hasta para la independencia de
los Estados Unidos que ha sido imposible dscutirla, Hase advertido
que al formular semejante proposicién, Su Majestad Catélica ha con-
cebido erréneamente los principios de acuerdo con los cuales ha pro-
cedido este Gobierno como parte en una negociacién tan prolongada
acerca de reclamaciones tan bien fundadas y razénables, asi como tam-
bién en lo que toca a los sacrificios que en comparacién con Espafia
los Estados Unidos han llevado a cabo en el tratado al cual ahora pro-
pone afiadirle una condicién tan extraordinaria como indebida. S5i el
Ministro de Espafia hubiese ofrecido una prenda inequivoca de que el
tratado seria ratificado por su soberano al serle dadas a conocer Jas ex-
plicaciones suministradas por este Gobierno, habria babido motivo po-
deroso para aceptarla y someterla al Senado, en solicitud de su consejo
v consentimiento, en lugar de tener que recurrir a otras medidas de
reparacién, aun cuando sean justificadas y conducentes. Pero el Minis-
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tro no suministra esa prenda; y, por el contraric declara francamente
que la negativa de este Gobierno a abandonar el derecho de juzgar y
proceder por =i mismo en lo adelante, segin las circunstancias, con res-
pecto a las colonias espafiolas, derecho comin a todas las naciones, le
ha hecho impesible, de acuerdo con sus instrucciones, contraer seme-
jante campromiso. Cree que su soberano sera inducido por sus comu-
nicaciones a ratificar el tratadeo; pero, sin embargo, lo deja en libertad
de adoptar o de rechazar esa medida. Admite que las demds obje-
ciones estan esencialmente eliminadas ¥y que por si solas no impediran
la ratificacién siempre que sea vencida la dificultad que ofrece el ter-
cer punto. Por lo tanto, el resultado consiste en que el tratado es
declaredo sin fuerza obligatoria; que su ratificacién depende, no de
las condiciones gue hicieron posible su adopcidn y de las condiciones
gue encierra, sino de un nuevo articulo, sin relacién con el mismo ¥y
con respecto al cual debe abrirse una nueva negociacién de indefinida
duracién y de resultado dudose.

Considerando la materia desde este punto de vista, el curse
que ha de adoptarse pareceria directo y mamifiesto si los asuntos
de Espana se encontraran en el estado que tenian cuando este minjstro
se embarcd. Pero es salido gue un cambio importante se ha efectua-
do en el Gobierno de ese pais que no puede dejar de sentirse
perceptiblemente en sus relaciones con ptras naciones. El Ministre de
Espaiia ha declarade sustancialmente su incapacidad de actuar a
consecuencia de ese cambio. Por lo tanto, dadps sus actuales podrres,
nada se puede hacer. Con la debida consideracién de lo que se le
debe a sus dereschos, a su interés y a su honor y sin tomar en cuenta
las facultades o incidentes de su anterior misién, débese sentar ahora
la aqtitud que [os Estados Unidos estin obligados a asumir. Segin
nos agrade, podemos ocupar el territorio en que se pensé y se destind
en el fltimo tratado como indemnizacidn por las pérdidas sufridas
durante tanto tiempo por nuestros ciudadanos; pero nada se podria
solucionar definitivamente sin un tratado entre las dos naciones. ¢Sera
oportuno el momento para ejercer presién? Si los Estados Unidos
estuviesen dominndos por miras de ambicién ¥y de engrandecimiento,
podrian ofrecerse poderosas razones para proceder en ese sentido.
Pero elles no se proponen alcanzar objetos de esa indole; ninguno
que no se funde en la justicia ¥y que pueda ser perjudicial por la
tolerancia. Abrigase grande esperanza de que este cambio promueva
la felicidad de la nacidn espafiola. El buen orden, la moderacién v
la humanidad que han caracterizado el movimiento, son las mejores
garantias de su éxito. Los Estados Unidos no se juzgarfan dignos
de su propia estirmacién si dieran alglin paso para alterar la armonia.
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Cuando el Gobiernc espanel quede completamente organizade de
acuerdo con los principios de este cambio, conforme se espera gue
pronto quedard, existe justo fundamento para presumir gue nuestras
diferencias con Espafia serdn solucionadas pronta y satisfactoriamente.

Con estas observaciones someto a la consideracién del Congreso
el punto de si no sera todavia prudente posponer toda decisién sobre
la materia hasta la proxima sesién. '

87

John Quincy Adams, Secretario de Estado, a Charles S. Todd (Balti-
more), Agente Confidencial de los Estados Unidos en
Colombie

WASHINGTON, 5 de Junio de 1820.

SENOR: lL.as copias de las Instrucciones ¥ dadas anteriormente
al sefior Baptis Irvine y al fallecide Comodoro Perry, y que va fueron
suministradas a usted lo pondrdn en conocimiento de las miras gene-
rales del Presidente cuanto a la agencia de que estd Usted encargado
y también de las reclamaciones de algunos ciudadancs de los Estados
Unidos por depredaciones llevadas a cabo bajo pretexto de autoridad
por el hasta hace poco llamado Gobierno de la Repiiblica de Vene-
zuela,

Después de dadas esas instrucciones, el Congreso de Venezuela
declaréd por documento piblico de 17 de Diciembhre de 1819 que
las Reptblicas de Venezuela ¥ de Nueva Granada quedarian unidas
bajo la denominacién de Repablica de Colombia.

Segiin el mismo documento, el Congreso General de Colombia
se reunird el primero de enero proximo en la ciudad del Rosarie
de Cicuta, donde dictard una nueva copstitucién de la Repibiica.

Desea el Presidente que Usted vuelva a presentarse tan prente

{1} Manuseritos. Dispatches to Uimited States Consuls, 15, 180, Charles 8. Todd,
de Kentucky: Agente Confidencial en Colombia nombrado el 22 de febrero de
1820 para obtener informes sobre la condicién de los asuntos en Colombia y de
las relaciones con Espafia y sobre lo relativo a reclamaciones de los cindadanons
de los Estados Unidos contra Colembia. Regresd a los Estados Unidos hacia el 19
de enero de 1824. Secretaric de Legacidn en comisibn el 27 de enere de 1823;
pero renuncid.

(2 Véame supra, docs. 49 y 79, Adama & lrvine, 41 de enero de 818 ¥
Adams a Thompson, Secretario de Marina, 20 de mayo de 1819, indicande ins-
trucciones para el capitén Perry.
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como le sea conveniente a la sede del Gohierno de Ia Repiblica que
estd todavia en Angostura, "' ¥ que probablemente serd trasladada
a Cieuta pronte, o, por lo menos, antes de la reunién del Congrese.

El principal objeto de su atencidn serd obtener para transmitir
a este Departamente y tan frecuentemente comeo teénga ocasidn para
ello, informaciones correctas acerca de! estado del pais y del movi-
miento de sus asunlos, asi politicos como militares. De singular inte-
réa sera lo conoerniente al estado de sus relaciones con Espafia desde
los recientes cambios de Gobierno. 5i, como hasta ahora ha ocurride,
hubiere partides internos que luchan constantemente entre si, Usted
se abstendra prudentemente de abanderizarze con ninguno de ellos o de
interponerse de alglin modo en sus asuntos.

En la respuesta dada por el Dr. Roscio a la solicitud hecha por
el Capitdn Perry a nombre de los Sefncores Nicklye & Lowell, se
admitié que la condenacién de la Goleta ‘“‘Palorma & Cargo'' fué
invilida por falta de legalidad dz la Patente del captor y potestad de
la jurisdiccién que conocié del asunto para adjudicar una presa hecha
por un corsario gue no pertenecia entonces a Venezuela; pero este
reconocimiento estd anulade por lo que hace a la justicia o a la resti-
tucion que debe hacérseles a los dafiados por su declaracién de que
el Gobierno de Venezuela tenia el derecho a conservarla como pro-
piedad enermriga que habfo caido en su poder. Esto es incorrecio en
principio. De ‘acuerde con el Derecho Internacional, la decisién de
un tribunal campetente de almirantazgo es el {nico medio por el
cual puede establecerse si la propiedad pertenecia a enemigos o
neutrales. Come ningin tribunal conocid de la causa, el Gobierno de
Venezuela no podia dar por concedido que la propiedad era espafiola
bajo la fe de un proceso tramitado por un tribunal incompetente. El
Vicepresidente de Venezuela no pudo estar autorizado para trans-
formar en Corte de Apelacién un tribunal que, segiin se confiesa,
carecia de jurisdiccién para cenocer del proceso; ni arrogarse el
derecho de legalizar lo que se ha reconocido come hecho en violacién
de la Ley. El no podia tener autoridad para citar a ninguna de las
partes para comparecer ante si o para ordenarles que le presentaran
un testimonio cualquiera. Case de haberse llevado a cabo el proce-
dimiento indicado por el Dr. Roscio, habria sido tan arbitrario e irregu-
lar como el primer juicic. No hay duda de que ante un tribunal compe-
tente 3¢ habria podido probar que la propiedad pertenecia a los
Sefiores Lowell y Wicklye porque confiadamente se cree que tal es
e! hecho; pero la admisién del principio de que todo el asunto debe

) Actuslmente Ciudad Bolivar. (Nota del Traductor).
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ser revisado y decidido por el Vicepresidente de Venezuela, no come
un ordinario Tribuna} de Apelacién, sino por una jurisdiccién asumida
para la occasién, seria tan contraria no sélo a la costumbre general
de las Naciones sino a las maximas que constituyen !a salvaguardia de
las derechos v libertades humanas en las mutuas trelaciones de la
humanidad, ¥ es de esperar que se adopte un camino diferente y
que se restituya la propiedad con compensacion para la parte perju-
dicada y sin sujetarla a incurrir en nuevos gastos o a exhibir prucbas
que no sean debidamente exigibles de ¢lla,

En el caso del "Tyger”, la nota del Dr. Roscio promete categdri-
camente la restauracién del buque y su cargamento y una compen-
sacién. En representacién de los propietarios, Usted empleara, por
lo tanto, todos los esfuerzos necesarios para que esa Promesa se
cumpla,

La Promesa de restitucién es igualmente efectiva con respecto
a la goleta "Libertad”; pero sostiénese que su cargamento fué justa-
mente condenade en razdén de que aquélla fué capturada en momentos
en que transpertaba provisiones para un lugar bloqueado. La objecién
coentra la regularidad del procedimiento en el juicio de este proceso
aparece del hecho de que los documentos son tan vigorosos como en
los demaés, v de la correspondencia de Mr. lrvine con el General Bo-
livar resulta que lo concerniente al Blogueo fué del todo desaprobado
aunque menos cortésmente de lo que podia desearse.

En todos esos litigios, los intereses de nuestros conciudadanos
que han sufrido por razén de esos asuntos quedan confiados confi-
dencialmente a su celo ¥ a su msidua atencidén En su trato con las
autoridades que ejercen el mando pondri cuidado en observar tono
¥ maneras a la vez firmes y conciliadoras. No hay que abandonar
ningdn principio de dereche y de justicia; pero sin valerse de expre-
siones duras u ofensivas., Los documentos relativos a estos litigios,
que se suponen en poder de Mr. lrvine serdn entregados a Usted tan
pronte como se ohtengan; y le recomiendo que se comunique direc-
tamente con las partes interesadas en lo relativo a sus reclamaciones,
con la mira de obtener debida justicia para ellas.

El Dr. Roscio cita en sus comunicaciones para el Comodore
Perry la Ordenanza Esparnola sobre Patentes de Marca ¢y Corso, la que,
segtin dice, ha side adoptada por Venezuela con algunas Modifica-
ciones. Ruégole conseguir ¥ enviar a este Departamento un ejemplar
de esa Ordenanza con las modificaciones hechas por Venezuela.

El régimen de corso que se ha practicado desde diversos puertos
¥y por gran ntmero de ciudadancs de los Estados Unidos bajo las
diversas banderas suramericanas le ha traido censuras y constitnye
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una calamidad para este Pais. Aunque desautorizado por todos los
gobiernos suramericanos y entre ellos por el de Venezuela, como
su tendencia consistia en molestar al enerigo de los mismos, ningune
de ellos 1o ha desaprobado tan categdéricamente como teniamos dere-
cho a esperarlo; ni ninguno de ellos ha tomado las medidas efectivas
para su supresién. Hasta gue se dicté la Ley de 3 de Marzo para
proteger el Comercic de los Estados Unidos y castigar el ¢crimen de
Pirateria, nuestras prepias Leyes fueron halladas insuficientes para
hacer segura la propiedad de nuestros compatriotas o la de las
Naciones amigas contra esos fieros pillajes que llevan la mascara del
patriotismo. La solicitud del Congreso en ponerle fin a esas vergon-
zosas practicas se ha manifestado ademés en dos leyes aprobadas en
las sesiones de aquel cuerpo gue acaban de terminar; ¥ una de las
cuales es la Ley antes mencionada, dirigida a contar con nuevas me-
didas para castigar el crimen de la pirateria; siendo la otra la Ley
que designa los puertos a los que dnicamente les es permitido entrar
a los bugues extranjeros armados. De conformidad con la Ley de
3 de Marzo de 1819 se han dictado numerosos fallos de culpabilidad
vy muchos de los criminales han pagado con la pena de muerte. Sin
embargo, £s de lamentar que, hasta ahora, la mano de la justicia se
haya descargade mas sohre los meros instrumentos gque sobre loa
mucho mas culpables ¥ pronmtores y causantes de esos atroces hechos,
muchos de los cuales han eludido hasta ahora la detencién o evadido
la condenatoria. En diversos casos, esos procesos han revelado esce-
nas a laz que la humanidad les da la espalda con horror; pers que
son las naturalet e inevitables consecuencias del ejercicio del corso
por gentes de una Nacién bajo la bandera de otra. Entre los impor-
tantes deberes de Usted figura el de contriboir por cuantos medios
estén a su alcance a la supresién total de ese mal. El Comodoroe
Perry suminietrd amistosae explicaciones al Vicepresidente de Vene-
zuela con relacién al objeto e intencidn de [a ley de 3 de marze de
1819 y de la lay dictada en la misma sesidn contra el Trafico de
esclavos, explicaciones que por la respuesta que dié a ella el Dr.
Roscio parecen haber side satisfactorias; pero la lista de los buques
armados vy de los corsarios que navegan bajo la verdadera bandera
de Venezuela, que el Comedora Perry solicitd, as ha sido suminis-
trada ni se le acusé recibo de su solicitud para obtenerla. La ley de
15 de mayo tltimo wne ambos objetos, los que fueron separadamente
considerados en la anterior sesién, y declara que el trafico de esclavos,
realizado por ciudadanos de los Estados Unidos, se castiga con la

pena de muerte.
Usted transmitird al Gobierno informes de esa leyes dictadas

b
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en la dltima sesién y explicaciones adecvadas relativas a las mismas,
conforme al espiritu de las suministradas por el Comodoro Perry
con respecto a las leyes de la anterior sesidon. De la manera més amis-
tosa renovata la solicitud de la lista de los buques armados en servicio
enviando copia de ella a este Departamento. 5i la peticién para el su-
ministro de la lista fuese negada, nos transmitird la lista de aquellos
buques armados publicamente conocidos como pertenecientes a Vene-
zuela; y con la mas exacta informacién que pueda obtener designara
Usted aquellos que realmente fueron armados en sus puertos y los que
se aparejaron en los nuestros con violacién de las leyes o en lugares
distintos de los puerlos de Venezuela. Sin importunar, pero cada
vez que se le presente ocasidn favorable, Usted hard ver con empeifio
la necesidad existente de la suspensién efectiva de la practica de que
los extranjeros tomen su bandera, de establecer tribunales de almi-
rantazgo que funcionen de acuerdo con los principios y formas
reconocidas por todos los Gobiernos constituidos, de obligar a los
propietatios v comandantes de buques armados en corso a dar fianzas
efectivas para defensa contra los grandes abusos en que esa clase de
fuerza armada incurre mis gue todas las otras; y de inspirar confianza
a las naciones neutrales y extranjeras como la mejor garantia de la
estabilidad de sus nuevas [nstituciones.

En el caso de que se le diga algo con respecto al reconocimiento
formal de la Reptblica de Colombia por el Gobierno de los Estados
Unidos, la respuesta adecuada serd que Usted no estd autorizado para
discutir la cuestién. Podrad alegar con razén de esta reserva que,
ademas de que mientras dure la actual guerra que se le hace a Espafia
la independencia de la otra parte no se puede reconocer sin quebran-
tar nuestro declarado v ya largo sistema de neutralidad, los cambios
que todavia occurren regueriran algin lapso de tiempo para conce-
derle a la Reptiblica ese caracter de permanencia que justificarfa su
formal reconocimiento por las potencias extranjeras. La Unién decre-
tada por el Congreso fué el resuvltado inmediate de las operaciones
militares y parece no haber sido autorizada por delegaciones provistas
de poderes para formarla, ni por el pueblo de Venezuela ni por el de
Nueva Granada. El Congrese que puede sancionarla y dictar una
constitucién definitiva para toda la Repiblica se reunira el proximo
12 de enero, debiende contarse entre las interesantes comunicaciones
que esperamos recibir de Usted una relacién exacta de sus labores asi
como de la manera como serdn elegidos los miembros del mismo ¥
de las regiones del pais representados por ellos.

Soy de Usted. . . .
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Jokn Quincy Adams, Secretaric de Estudo, « John M. Forbes (Nueva
York), Agente Especial de las Estudos Unidos en Chile o
Buenos Aires ™

WASHINGTON, 5 de Julio de 1820.

SEfor: El certificado de este Departamento, que se ha expedido
¥ remitidosele, lo constituye a Usted en agente de comercie y mari-
neros en las Provincias de Buenos Aires o de Chile cuando no esté
en alguna de ellas Mr. J. B. Prevost. Actualmente se halla él en Bue-
nos Aires; pero, como en otra ocasién, se le ha hecho saber al Pre-
sidente su predileccién por volver a Chile, donde ha residido por algun
tiempo, se ha creide conveniente dejar a su criterio la eleceién de su
residencia después de la llegada de Usted a Buenos Aires. Caso de
que él determine continuar alli, Usted seguird por tierra a través de
los Andes o en la fragata “'Constellation” por el Cabo de Hornos a
Valparaiso y residira alli o en Santiago de Chile, gue se tiene como
sede del Gobierno revolucionario de esa provincia. Caso que él pre-
fiera volver allf, Usted permanecerd en Buenos Aires,

El intercambioc comercial entre los Estados Unidos y esos paises,
aun cuande no muy cimsiderable, estd mereciendo particular aten-
cidn., Serd especialmente aceptable cualquiera infermacidn veridica
que Usted pueda obtenet con respecto a aqguel lo mismo que sobre
el comercio de esos paises con otras nacicnes vy sobre el interno. Tam-
bién merecerd atencién la candicién que alli tienen nuestros marinos.
El cumplimiento de estos deberes comprende también el estudio de
las felaciones politicas entre esos paises v los Estados Unidos. En el
curse de su revolucién, Buenos Aires y Chile han combinado opera-
ciones maritimas con las :de su guarra en tierra hasta donde se lo
permite su fuerza y, en verdad, méas allA de sus recursos naturales.
Careciendo de buques y de marinos propios, han atraido y alen:ado
a los extranjeros a entrar a su servicio sin considerar siempre cuénto
puede ello afectar los derechos y deberes de las naciones a las cuales
pertenecen esos extranjeros. Los corsaries que, con patentes v hajo la

(1} American State Pupers. Foreign Relations, IV, 820. John M. Forbes, de Flo-
rida. Fué nombrade como Encargade de Negocios en la Confederacién Argentina
el 9 de marzo de 1825, Fué nombrade como Secretaric de Legacion en Buenos
Aires el 27 de enero de 1823, Actué como Encargado de Negocios desde «] 10
de junio de 1824. Murié en su puesto el 14 de julic de 183 1.

(2) Véase infra, parte I, nota |, doc. 260. Forbes al Secretario de Estado,
4 de diciembre de 1820, en gue re explica el por qué Forhes permanecid en
Buenos Aires.

v
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bandera de Buenos Aires, han cometido tantos y tan atroces actos de
pirateria, estaban todos tripulados ¥ a cargo de oficiales extranjercs
en Buenos Aires y aun en paises extranjeros, sin exceptuar el nuestro,
paises a los cuales se enviaban patentes en blanco tante para los
buques como para los oficiales. En Ias instrucciones impartidas al falle-
cido Comodoere Perry, cuva lamentada muerte impidié que fueran
cumplidas por él v copia de las cuales se le suministra ahora a usted,
se sefialaron algunos articulos de las ordenanzas de corse de Buenos
Aires, especialmente responsables de la produccién de esos abusos y
que, siendo contrarios a los usos observados por las naciones civili-
zadas, se esperaba hubieran side revocados o hescho desaparecer de
su codigo por otros respectos intachable. Estas instrucciones le fueron
renovadas al Comodoro Morris; pere fué tan corte el tiempe que
permanecid en Buenos Aires y se encontrd alli en momentos de tan
grandes cambics en el poder directive del Estado que, aun cuande
se le comunicé al entonces Director existente la substancia de las repre-
sentaciones que al Comodoro Perry se le habian encargado hacer, tal
paso no obtuve, como sabemos, ningin resultado favorable. Usted
considerard las secciones de las instrucciones impartidas al Comodoro
Perry que a su llegada a la América del Sur puedan todavia ser apli-
cables como si estuvieran dirigidas directamente a Usted; y en el case
de que fuera a Chile, las cumplird alli, pues ninguna comunicacién a
ese respecto se ha enviado todavia a ese pais. Entre los inconvenien-
tes derivados de este sistema de hacer la guerra maritima por medio
de extranjeros, cuéntase ocasionalmente y en considerable extensién
el inducir a los marineros pertenerientes a los buques mercantes
que estin en los puertos de Buenos Aires y Chile a abandonar sus
compromisos para alistarlos en los corsaries o bugues piblicos arma-
dos de esos paises. Cuando se asiste a los numerosos juicios ¥ conde-
nas por pirateria que recientemente han afligide a nuestro pals y dejan
caer su inusitada oscuridad sobre nuestros anales., puédese advertir
qgue una gran propotcién de las personas culpables estd compuesta de
marineros extranjeros, asi contratados en Buenos Aires o alistados en
nuestros puertos con viclacién de nuestras leyes, Tanto en Buenos
Aiires como en Chile se valdrd Usted de los medios de que disponga v
que sean compatibles con la actitud respetuosa y conciliadora que debe
constantemente observarse con las autoridades piblicas existentes para
proteger a los marineros de los Estados Unidos contra semejantes alis-
tamientos y a los propietarios y capitanes de los buques mercantes gue
de tiempo an tiempo arriben alli de la pérdida de sus hombres por se-
mejantes medios.

El Digesto Comercial de las leyes de los Paises Extranieros
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con los cuales los Estados Unidos estan en relacién, vy del cual se le
remite un ejemplar, le indicara a Usted el caracter de parte de la infor-
macién que se desea obtener de la América del Sur.

Toda informacién politica gue pueda Usted suministrarnos sera
ignalmente bien recibida. Y mieniras mas detallados y exactos sean sus
informes de esta indole mejor vy con mayor placer serdn recibidos. Ade-
mas de la lucha de la América del Sur por la independencia, a la cual
Espafia es la {nica que se opone, las disensiones y las guerras civiles
han marcado de manera peculiar cada paso de las revoluciones gque
se llevan a cabo en ese punto. El primer consejo que puede darle en
su caricter de agente es el de que observe y comunique con toda vigi-
lancia, discernimiento, penetracién y la fidelidad que debe a su pais ¥
que usted posee, los movimientos de todos los partidos sin hacerze par-
tidario de ninguno. Conforme a los decumentos Gltimamente recibidos
aqui es evidente que entre el tltimo Gobierno de Buenos Aires v el de
Francia ha venido siguiéndoese por algin tiempo una negociacién. Es
bien sabido que una negociacién de mayor duracidon ha existido entre
el mismo Gobierno y Portugal: Ne ha estado tampoco residiendo en
Inglaterra el Seiior Rivadavia por mas de dos afios con ningin otro
propésito. Para darse cuenta del movimiento verdadero 'de todas las
partes se requiere posicién neutral, corazén neutral y mente observado-
ra. Al recomendar esto a la atencion de Usted, debo aifiadir la adver-
tencia de que no debe tomar come cierto lo que cualquiera persona le
diga, sin que antos se pregunte Usted cual es su interés o deseo en que
Usted lo crea, ¥ que no acuerde a las conjeturas mayor peso que el que
autoricen lIas circunstancias en que se fortmen.

Segiin las 1ltimas noticias que hemos recibido, el Gobierno, el
Congreso y Ia constitucién de lag Provincias del Plata fueton derro-
cados: la Provincia de Buenos Aires se mantuve aislada, teniendo a
su cabeza como gobernador a Don Manuel Sarratea. Sostuvieron nego-
ciaciones con el (General Artigas, de la Banda Oriental v con el Gene-
ral Ramirez, comandante de los Montafieros. Mas tarde sabremos el
resultado de estas negociaciones y aun estd por verse cuil serd su
efecto sobre las relaciomes de todos con los portugueses de Montevi-
deo. En el caso de que Usted permanezca en Buenos Aires, esperamos
que nos comunigue amplios informes con la frecuencia que para su
trasmisién permitan las oportunidades que se presenten.

Soy de Usted. . . .
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89

John Quincy Adams. Secretaric de Estado. a John M. Forbes (Nueva
York). Agente Especlal de fos Estados Umdos en Chile y
Buenos Atres 9

WASHINGTON, 7 de Julio de 1820.

SeNOR: A una nota de Mr, Prevost a este Departamento, del 20
de Marzo de 1820, vino adjunta otra representacién que le fué dirigi-
da por el Sefnor Echeverria, Secretario de Estado del Gobierno de
Chile, ¥ en la que se queja de ciertas transacciones del Capitan Biddle,
mientras mandé la corbeta "Ontario” de los Estados Unidos en el
Mar del Sur durante los afies de 1817 y i818. Adn cuando ha
transcurride todo un afic desde que se recibié la nota de Mr. Prevost,
habiéndosele enviado ya las érdenes para su traslade a Buenos Aires,
no se ha presentado hasta ahora ninguna oportunidad para darle al
Gobierno de Chile las explicaciones relativas a esas gestiones, las cuales
el Presidente espera resulten satisfactorias.

Adjunta a esta va una traduccién de la queja del Sefior Echeve-
rria ¥ de la contestacidon que a Ja misma dié el Capitan Biddle al ser
informade de la queja por el Departamento de Marina. En esos
documentos hallara Usted los datos necesarios para dirigir inmediata-
mente al Gobierno de Chile una comunicacidn que pueda al mismo
tiempo justificar la conducta del Capitin Biddle y poner de manifiesto
la disposicién completamente amistosa del Presidente para con Chile.
Es evidente que las intenciones del Capitan Biddle fueron todas de
ese caracter v que si en uno o dos incidentes tuvieron una apariencia di-
ferente, fué debide a circunstancias para él desconocidas y sobre las
cuales carecia de deminio. Mr, Prevost observa “que existe una
peculiar sensibilidad (en Chile} respecto de todo acto emanado del
Gobiernc (de los Estados Unidos) o realizado por cualguier individue,
aunque sea estrictumente neutral. Parece, anade, que en su lucha
reclaman de nosotros una simpatia que no solicitan de ninguna otra
nacidon y no pueden soportar ninguna circunstancia que indique un
sentimiento contraric’’, Usted se cuidard muche de no proporcionar

(1} Manuscritos. Disparches to United States Consals, 11, 194, Las instruccio-
nes dirigidas e} 6 de julie de 1820 a Forbes indican gue mientras estuvo encar-
gado de hacerle representacionea al Gobierno de Chile sobre lae pérdidas aufridas
por un buque mercante de los Estados Unidos tuve que ir & Buenos Aires para
hacerlas desde alli, a no ser que creyera necesario ir personalmente a Chile. Las
instrucciones dirigidas a Prevost el |0 de julio de 1820 (véase infra, parte |,
doc. 90) dicen que Forbes llevaba comisién a ambos lugares ¥y que reaidiria en
aquel de Ios dos en que Prevoast prefiriera no residir. Véase infra, parte 11, nota 1

al dee. 260.
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ningdn resentimiento a esta sensibilidad o celos hasta donde ello sea
compatible con los derechos v deberes de nuestra neutralidad, gque
en ningtin caso infringird o abandonarda Usted. El Cobierno de los
Estados Unidos posée inequivocas pruebas de sus amistosos Senti-
mientos para con los suramericanos en general y para con los chilenos
en particular. El Presidente lamentaria cualquier suceso gue tendiera
a despertar otros sentimientos, tanto alli como agui. El confia en la
discrecién de Usted y en su proceder conciliador para poner de mani-
fiesto esos Sentimientos y para asegurarles al propio tiempe a los
Estados Unidos ¥ a sus ciudadanos esa justicia que es su indudable
derecho y lo dnico que reclaman en cambio.

Soy de Usted.. . .

P. 5. Con respecto a la queja contra el Capitin Biddle, remito
adjunto un extracto de las instrucciones que €l Departamento de
Marina comunicé a los Comandantes de nuestros buques armados,
copita que Usted puede comunicar al Gobierno de Chile.

Deocumentos adjuntos:

1. El Sefior Echeverria a Mr. Prevost (traduccién)

2. El Capitan Biddle al Presidente (copia)

3. Extracto de las instrucciones del Departamento de Marina
a los comandantes de los bugues de los Estados Unidos.

90

John Quincy Adams, Secretaric de Estado, a John B. Prevost, (Buenos
Atres), Agente Especial de los Estados Unidos en Buenos
Aires, Chile y Pert @

WASHINGTCON, [0 de Julio de 1820,

SEfNor: He tenido a honra recibir sus notas de las fechas que se
indican a continuaciédn v los anexos a que, respectivamente, se refieren,

1) No se insertan. La queja chilena contra Biddle surgid del carzo hecho
par Lerd Cochvane de que cuanda ae encontraba en aguas chilenas, Biddle leva-
b en sus huques sibditos easpafioles de Lima, que se conaideraban espfas, Tam-
hiédn dice el carge que Biddle dejé ¥ luego se negéd a saludar la bandera chilena
¥ que tenia a beorde $ 920.000 pertenecientes a enemigas de Chile. Sohre los
dos tltimos cargos no se insistié.

2} Manusacritoa. Disparches 1o Untred States Caonsads, [ 190, Véase supra,
nota al doc. 89, Para los despachos reconocidos como pertinentes a esta coleccidn,
~éanse nfra los de esan fechas en la parte V, con excepeidn del de 15 de zners de
1819 que estd en Ia parte X! y los posteriores al 13 de septiembre de 1819 que
estan en la parte lI.
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excepto el Arancel mencionado en la de 13 de septiembre de 1819
v el documento mencionade con el nimero 4 en la de 16 de mayo de
1819, copias de los cuales se le pide enviar. Las fechas de esas notas
son: 3y 4 de octubre y 23 de noviembre de 1817; 9 y 13 de febrero;
8 de marzo; 9 de abril; 10 y 20 de junio; 8 y 27 de julioy 11 de
noviembre de 1818; 15 de epnere:; 20 de marzo: |5 de abril: 16
de mayo; 3 de julio; 13 y 25 de septiembre y 12 de diciembre de
1819; y 10 de enera, 14 de febrero ¥y 9, 15 vy 21 de marzo de 1820.

Los documentos relatives a un proyecto de Negociacidn con
Francia """ y las actas del ultimo Congreso con respecto a ellos son
de caractsy muy interesante, aun cuande queda alguna obscuridad
cuanto a las verdaderas intenciones dei Congreso respecto al apoyo
que parece haberle acordado al proyecto del dltimo Ministro franeés
de relaciones exteriores. Oiras copias de los documentos que Usted
ha remitido han llegado a este pais y enire ellas una que parece no le
fué cenocida a Usted y gue tiende a cambiar hasta cierto grado el
aspecto de las deliberaciones del Conygreso. Si la persecucion de los
miembros que tomaron parte en esa Negociacidn se llevara adelante,
probablemente arrojarfa nuevas y mds inicresantes luces sobre la
historia de los asuntos suramericanos. Descde hace tiempo creemos
que el Senior Rivadavia fué la primera vez a Espaiia con proposiciones
nada diferentes de las que, segiin esos documentos, proceden def
ministro francés para el Sefior Gémez. También hemos sabido de
otra Negociacién que se dice comenzada por un oficial del regimiento
espafiol Cantabria y gue fué hecho prisionero guizd en Ja fragata
“Iphigenia’” ¥ cuye resultado serd conveniente conocer si Usted pudie-
ra ohtener informacién correcta de la misma. La negativa del Director
Pueyrredén a convenir en un articulo por el cual sean los Estados
Unidos colocados bajo un pie de igualdad con las demas naciones,
tenia mas prefunda raigambre que la que puede aparecer de la con-
testacion del Seiior Tagle a la nota de Usted.

La fragata "Constellation”, capitan Ridgely, se dirize ai Pacifico
para sustituir a la “Macedonian” que debe volver a este pais. En esta
ocasién, Mr. Forbes va con una misién semejante a ta de Usted. El
Presidente difiere del todo a su eleccidon de quedarse en Buenos
Aires, en cuyo case Mr. Forbes seguird a Chile, o volverd a esa ciudad
en cuyc caso se establecerd definitivamente en Buenos Aires. Sus
credenciales son para cualguiera de esos dos puntos, can e] objeto de

(1) Para otras refersncias relativas a esta negociacidn con F_'raAnciB- vEase
infra, parte 1, doc. 93, del Secretario de Estado a Forbes, del 12 de julia de 1820;
v parte I, doc. 254, Prevost a Adams, del 20 de marzo de [820, sobre todo, la
rota | a diche documento.
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que pueda dirigirse a aguel en gue Usted no se encuentre, siendo la in-
tencién del Presidente que pueda Usted escoger para su residencia el que
mas le acomode. " Existe, sin embargo, un asunto gue, segiin el Pre-
sidente, seria mas satisfactorio gue Usted dejase al cuidado de Mr.
Forbes, cual es la reclamacién de los propietarios de }la "Macedonian™
v la del dinero tomado por Lord Cochrane del Capitdn Smith y del
bugue francés la “"Gazelle”. Los duefios de esa prepiedad son ciudada-
nos de los Estados Unidos de caracter respetable, No han formulado
ellos queja alguna con respecto al curso que Usted creyd conveniente
seguir en este asunto ni tampoco han expresado el desec de que las
gestiones que en su nombre se le dirijan al Gobierno de Chile se le
confien a ninguna otra persona. Pero sin duda Usted estd en cuenta de
que el Capitdn Smith ha insinuado que las favorables opiniones que
Usted tiene de los suramericanos puedan ejercer alguna influencia des-
favorable sobre su juicio en contra de sus propietarios, habiéndose
publicado animadversiones semejantes en los periédicos de este pais.
Dadas estas circunstancias, el Presidente ha decidido que ze le den
instrucciones especiales sobre este asunto a Mr. Forbes.

También me ha encargade enviar a Usted copia de un documento
que se supone ser una carta dirigida al dltimo Director Supremeo de
Buenos Aires por una persona que se dice ocupar Posicién Oficial en
Chile ¥y que como se refiere tan especialmente a Usted, ha creido
que Usted debe conocerla. Afirmase que fué interceptada por un ofi-
cial de los Montoneros v enviada a este pais sin comentarios. El
Presidente duda de que sea auténtica, sobre lo cual podrd Usted
juzgar con certeza.

l.as instrucciones para el Comodoro Perry ¥ posteriormente para
el Comodoro Morris, que les fueron comunicadas a Usted, contienen
algunas observaciones sobre varios articulos de las Ordenanzas de
Buenos Aires para el régimen de los corsarios, sabre los cuales me veo
obligado a pedirle gque se sirva llamar de nueve la atencidn de ese
Gobierno. Los casos de Pirateria y de asesinato cometidos por las
tripulaciones de bugues que navegan bajo la bandera y con paten-
tes de Buenos Aires han sido numerosos y del caracter mas atroz.
Contintian cometiéndose de dia en dia y se multiplican hasta tal punto
que ain las maés severas leyes aqui dictadas resultan ineficaces para
suprimirlos. Durante los Gltimos meses en los Estados Unidos se ha
declarado la culpabilidad de més de cincuenta personas que han sido
condenadas a la pena de muerte por crimenes de esa naturaleza

1) Viase infra, parte 1, doc. 260, Forbes al Secretaric de Estade, 4 de di-
ciembre de 1820 con una explicacién de Ja causa de poer qué Prevost no perma-
necié en Bucnos Aires.
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cometidos en buques con bandera y patentes de Buenos Aires, pero
en los cuales rara vez se ha encontrado un honaerense. Todos esos
crimenes deben atribuirse claramente a los Articulos de ese Cédigo de
que nos hemos guejado, a saber: al articulo que concede los derechos
de bonaerense y le da el derecho a su bandera a cualquier extranjero
que jamas haya, estado en el pais, asi como al que les permite: a tales
personas enviar sus presos a donde mejor les plazca. Raro es el bugue
corsaric bonaetense que no haya cometido acciones pirdticas de todas
clases. Parece que en la misma Buenos Aires se han vendido patentes
de Artizas a los Capitanes de los corsarios de Buenos Aires que se han
dado a la mar y que éstos se han valido de una u otra patents conforme
ha cenvenido a su propésite. Daniels, Capitin del “lrresistible”, com-
batié durante el mismo viaje con la patente de Buenos Aires y la de
Artigas y largo tiempo después de haber sido declarado pirata por
Buenos Alires condujo sus presas a la isla de Margarita, donde se ha
establecido un tribunal irregular que condena los buques capturados con
cualquiera de las banderas y patentes suramericanas. En estas dltimas
semanas, un corsario llamade “General Rondeau'', mandado por un
tal Capitén Mifes fué destruido por su tripulacién, la que se amoting,
maté a uno de los oficiales ¥ envid a los demds, junto con el Capitan
Miles, en un bote para la isla de Granada.

Después de llegar a la isla de Margarita, el Capitan Miles
publicé un relato de la insurreccién en el cual dice de su tripulacién:
“No hay duda alguna de gque capturari y robara indistintamente a
todo buque sobre el cual caiga ' manifestando gran ansiedad por que
"los buques armados de todas las naciones se mantengan alertas para
capturar a esos piratas’ . Quc clase de personaje es eate Miles puede
deducirse del hecho de que habiendo ido a Valparaiso en una de sus
presas la hizo admitir alli como buque mercante de los Estados Unidos
con papeles falsificades que fueron retenidos y transmitidos a este
departamento por Mr. Hill. De esa tripulacidn, cuarenta o cincuenta
personas han side arrojados a nuestras playas, encentrindose gran
nimero de las mismas en varias prisiones para ser juzgadas por este
acto de piraterfa contra su Capitdn; ¢pero qué seguridad tiene el
Cobierno de Buenos Aires contra las piraterias de Miles? El le ha
dado la espalda a Buenos Aires y enviado todas sus presas a Marga-
rita. Existe también el caso de otro bugue gue ha estado durante
algunos meses en Norfolk, pasando bajo el nombre de ““Wilsori™
con un pretendido Capitdn del mismo nombre y reclutando hombres
clandestinamente con violacion de nuestras leyes. No hace muchos dias
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que salié de Norfolk ¥ ya apresade un buque espanol que venia para
Baltimore, casi dentro de nuestra Jurisdiccion, Hevando ahora €l nom-
bre de “Bolivar’"' y siendo su Capitan Almeida, el mismo gque mandé
la “Luisa’, conocide de tode el munde por sus piraterias. No pasa
un dia sin que nos impongamos de nuevos crimenes de esa categoria,
cometidos bajo la bandera y con patente de Buenos Aires por gente de
muchas naciones, pues no hay ejemplo de encontrar éllos un natural
o siquiera un genuine ciudadano de Buenos Aires. Hay que dirigir
inmediatamente al Gohilerno de ese pais una urgente Representacidn
relativa a esos acontecimientos, los cuales demuestran los grandes in-
convenientes que provienen de esos articulos del Coédigo de Presa, in-
sistiendo sobre la adopeidn de medidas que realmente hagan responsa-
bles de ellos a los capitanes ¥ duefios de los corsarios que navegan bajo
su autoridad.

Me cabri Ia honra de volver a escribir a Usted sobre este asunto;
y mientras tanto y con gran respeto.

Soy de Usted..
P. 8. Hoy se ha recibido su carta del 30 de abril de 1820.

91

John Quincy Adams, Secretario de Estado, a Henry Hill. Vicecénsul de
los Estados Unidos en Valparaiso U

[EXTRACTO]
WASHINGTON. 1 de Julio de 1820.

SEfloR: He tenido la hanra de recibir sus notas de! 30 de junio.
del 24 de julio y del 31 de Diciernbre de 1818, v las del 15 de mayo,
30 de junio ¥ 25 de septiembre de 1819 con las piezas a ellas adjuntas;
y me siento feliz al informarle que su conducta con relacién al buque
“"Mercury” ha sido aprobada. El nombre del Capitan Miles @ e3 en
este momento muy conceido agui por aventuras posteriores a su em-
pefio de entrar en Valparaiso con documentos falsificados de los
Estados Unidos. Es por causa de hembres come &l ¥ por hechos come
ese que sobre la Causa Suramericana cae un odio al cual no debia verse
expuesta.

1) Manuscrites. Dispatches to United States Consuls, IE, 199, Los despachos
que agui se contestan no son de auficiente importancia para ser incluidos en eata
calaccién,

2} Para una breve relacién de Ia conducta de Miles ¥ 2u tripulacién véase
infra, parte 1, doe. 92, del Secreterio de Estado a Forbes del 11 de julia de 1820.



DOCUMENTO 92: t1 DE JULIQ DE 1820 161

92

John Quincy Adams. Secretario de Estado. a John M. Forbes {Nueva
York}. Agente Especial de los Estados Unidos en Chile y
Buenos Afres

WASHINGTON, 11 de Julio de 1820.

Sefor: Usted habrd visto en los periddicos de diversos lugares
de los FEatados Unidos que un nimero considerable de Marineros ha
sido detenido y sometido a juicio con cargos de Pirateria y Asesinato
cometidos a bordo de un corsario llamado '‘General Rondeau”, man-
dado por David M. Miles (de Baltimore) y que lleva la bhandera de
Buenos Aires. La Pirateria y asesinato que se le imputan provienen
de un amotinamiento de esa tripulacién contra su capitan y oficiales,
a uno de los cuales, segliin parece, diéronle muerte, habiendo abando-
nado en un bote a los deméas cerca de la Isla de Granada, a donde
llegaron salves. Pesde ahi el Capitan Miles se fué a la isla de Marga-
rita, donde denuncié a los de su tripulacién comeo piratas, quienes sin
duda habran capturado, sin distincidn alguna, buques de todas las na-
ciones.

Aparece de todo lo que hasta ahora ha traslucido que, después
de degradarle, no hicieron capturas. Por el contraria, pusieron en
libertad una presa hecha por él; y después de repartirse el dinero que
estaba a bordo del "General Rondeau”, barrenaron ese buque cerca de
la costa de loz Estades Unidos y vinieron a la playa en un baote, disper-
sandose lo mejor que pudieron para escapar a la detencidn, siendo
probable que sean procesades, sentenciados y quizéa ejecutados.

De los siguientes hechos puede verse qué clase de persona es el
Capitdn Miles: Meses despuds de haberse recibido en este Departa-
mento una nota de Henry Hill, quien actuaba como Vicecdnsul de los
Estados Unidos en Valparaiso ¥ a la que acompafaba un Registro, una
Carta Maritima y un Paso del Mediterrdneo, todos falsificados de un
supuesto buque “‘Mercury”’, Capitin David M. Miles, que entré a
Valparaiso como bugque de les Estados Unidos el 7 de mayo de 1819,
viniende entonces de Buenos Aires. El supuesto bugue “Mercury”
era una Presa del corsario "Unién"’, vendido en subasta en Buenos Ai-
res, donde los papeles falsificados fueron comprados por 500 délares.
Mr. Hill, que habia recibido noticina de esta operacién, pidié Jos pape-
les del Capitin Miles, los retuvo y luego los envié a este departa-
mento. Algin tiempo después recibié de un tal Juan Higinbotham

(1) Manuscritoa. Dispatches to United States Consuls, 11, 199,
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una carta, de la cual se remite a Usted copia. Tenemes motivos para
creer que este Higinbotham era parcial o totalmente propietario del
corsario ' General Rondeau .

No aparece qgue a bordo de este corsario hubiese un solo bonae-
rense, diciéndose que el Capitan Miles no tuve intencién de volver alli,
dandose 6rdenes de que sus presas fueran a la isla de Margarita. Reco-
miéndanse a su atencién todos estos incidentes para renovar las observa-
ciones sobre algunos de log Articulos de la Ordenanza del Corso de
Buenos Aires; y para solicitar gue Usted o Mr. Prevost que las dirijan
necesariamente de la manera mas formal al Gobicrno que alli exista.
He escrito con el mismo objeto a Mr. Prevost. Mientras esos articulos
continden rigiendo, el Gobiernc de Buenos Aires no ejercerd ninguna
autoridad scbre sus corsarios. No podra ni castigar la culpa ni darle
satisfaccidén al perjudicado. Dejara libres en el océano, bajo el amparo
de sus patentes y la proteccién de su bandera, a pandillas de los mas
desesperados Bandidos en tanto que el robo y el asesinato infestaran
las aguas de todos los mares; no teniendo la misma justicia distritbu-
tiva otro medic para corregir o detener el mal sino el de excitarlos con-
tra si mismos a la Rapifia ¥ al Asesinato y castigar los crimenes de los
jefes con la rebeldia de sus cédmplices. La frecuencia de esos amo-
tinamientos y los horribles atropellos con que se hacen infames, seiialan
de la manera maés inequivoca las fuentes del mal. En la historia de
nuestras (Guerras corsarias no se registran tales ejernplos porgue
nuestros Reglamentos para el régimen de Corso no contienen articulos
como esos contra los cuales nos quejamos. Nuestros corsarios se encon-
traban sujetos a Fianzas efectivas; no concedimos permisos sin discre-
cién a los extranjeros que se acogieron a nuestras patentes y a nuestra
bandera; y exigimos que cada captura fuera sometida a juicio ante
nuestros tribunales. Los Corsaries v Piratas suramericanos seran térmi-
nos sinénimos hasta que esas mismas reglas sean adeoptadas v hechas
observar por sus Gobiernos. Esta reforma se hace indispensable por el
honor de su cansa ¥ de la administracién de la justicia en general en su
Cédigo de Presas. : '

Soy de Usted.. . .
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93

John Quincy Adams. Secretario de Estado. a John M. Forbes
(Nueva York), Agente Especial de los Estados Unidos en
Chile o Buenocs Aires 1

WASHINGTON, 12 de Jufio de 1820.

Sefor: Después de preparadas sus instrucciones, recibi una nota
de Mr. Prevost con una secuela de impresos relativos a la persecucién
por Alta Traicién de algunos miembros del Congreso, motivada por
Negociaciones secretas con Francia y Portugal, bajo el dltimo Gobierno
del Director Supremo Pueyrredén.

Aparece de la nota de Mr. Prevost que hacia fines del mes de
marzo se hize nuevo esfuerzo, que fué infructuoso, para derrocar el
Gobierne de Sarratea por un partido a la cabeza del cual estaba el por
un tiempo Director Alvear, habiendo sido Alvear y su partido declara-
dos culpables de Alta Traicién y retirados de la ciudad. De las rela-
ciones de los periddicos aparece que estuvieron sobre las armas; pero
se deja a la conjetura el punto de si estaban o no con los Montoneros.

La nota manifiesta dudas acerca de la continuacién de Sarratea
en el poder ¥ lo presenta como deseoso de separarse del servicie pihhi-
co. No parece que Artigas haya ratificado el Tratado de febrero hecho
con Ramirez: probablemente hace una declaracién de guerra contra
Portugal, una medida Sine que non, para la cual el Pueblo de Buenos
Aires puade no estar preparado.

Es imposible considerar la actual situacién de Buenos Aires de
otro modoe sino transitoria, pudiendo probablemente haber ocurrido
otros cambins en el Gebterno ante de su llegada. En la época en que
Mr. Worthington convino en algunaos articulos para un Tratade con los
Comisionados de Pueyrredén, éstos se negaron a ingertar un articulo
para asegurarles a los Estados Unidos ventajas comerciales iguales a
las que pudiera gozar cualquiera otra nacién. Cuando llegé por la
primera vez a Buenos Aires, Mr. Prevost se sorprendié mucho al des-
cubrir que semejante objecién hubiese sido presentada; entablé co-
rrespondencia sobre el asunto con el Seftor Tagle, quien todavia era
Secretario de Estado, y de guien recibié la ambigua respuesta, sohre
la cual nos hablé mucho aqui antes Mr. de Forest, de que, cualquiera
que fuese lo intentado por Pueyrredén, el Gobierno de Buenos Aires
aseguraria los privilegios de la nacidn més favorecida a aquellas que
primerc reconociercn su independencia,

1} Manuscritos. Dispatches to Unired States Consuls, 11, 202.
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Si algo se le dijese sobre la cuestién del reconocimiento del
Gobierno de Buenos Aires, Usted, naturalmente, les dara a comprender
que Usted carece de facultades para discutirla. Los cambios constan-
tes que alli ocurren vendran a la imaginacién como una razén probable
de la dilacién del Gobjerno de los Estados Unidos. La primera soli-
citud de reconocimiente de parte de Buenos Aires fué de que se le
reconociese con la denominacién de Las Provincias Unidas de la Amé-
rica del Sur. En la otra se aspiraba al titulo de Las Prouvincias Unidas
de La Plata, con inclusién de todo el Virreinato de La Plata. Esta so-
licitud la hizo Pueyrredén por medio del Sefior Aguirre y de Mr. de
Forest. Tode esto ha desaparecido; v si ahora fuésemos a reconocer
la mera Provincia de Buenos Aires, el reconocimiento, al llegar a esa
ciudad, probablemente no lo encontraria siende independiente.

Cuando la ocasién sea adecuada, Usted la aprovechard para ma-
nifestar que el Gobierno de los Estados Uridos no ha tratade nunca
de asegurarse ninguna ventaja comercial o de otra naturaleza como
causa o equivalente del reconocimiento de la Independencia de ninguna
parte de la América del Sur. El no cree que eso sea materia gue requiera
ningin equivalente; y abriga la absoluta confianza de que ningdn pri-
vilegio se le acordard a nacién alguna con perjuicio de los Estados
Unides. Estos se creen autcrizados para ello v lo consideran esencial
para el reconocimiento de la Independencia, ya que como saben que
esos privilegios exclusivos no pueden concederse sino sacrificando los
intereses de la nacidn que los garantiza nunca han intentado pedirlos
con detrimento de los demas, pues confian en que no serén concedidos
a otros con perjuicio de ellos.

Soy. .
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Jobn Quincy Adams, Secretario de Estado, a John Jemes Appleton,
Encargado de Negocios de los Estados Unidos en Rio de Janeiro

| EXNTRAUTO]

WASHINGTON, 30 de Septiembre de 1820.

El Senocr Correa de Serra, Ministro Plenipotenciario de Portugal
en los Estados Unidos, hallase a punto de salir de este pais para el Brasil
y ha presentado al Sefior Amado, como Encargado de Negocios durante
su ausencia.

Aqui adjuntas van copias de notas Gltimamente dirigidas a este
Departamento por el Sefior Correa y de la respuesta que se le ha
dado a las mismas. Usted vera por dicha respuesta cuiles son las miras
del Presidente con relacion al asunto a que tales notas se refieren.

. La situacion del Gobierno brasilefio debe hallarse materialmente
afectada tante por la de Portugal y por los asuntos politicos de su inme-
diata vecindad curopea como por el curso de los acontecimientos de Ia
América del Sur, especialmente los de la Provincia de la Plata. Sin
duda Usted habra Jeido ya los documientos publicados en Buenos Aires
que revelan las gestiones para unir los intereses franceses y portu-
gueses en un proyecto de monarquia para esa seccién de la América det
Sur. Se nos avisa de Francia que, M. Hyde de Neuville, quien hace poco
regres a su pais, ha sido nombrado Ministre en Rio de Janeira. Caso
de que llegue alli, Usted observara sus movimientos ¥ cormunicard las
informaciones que sobre ellos pueda obtener.

Soy de Usted. .

(1) Manuscritea. Jostructivns to United States Ministees, 1X, 48. John James
Appleton, de Massachuaetts: Actud como Encargado de Negocios ad interim en
lox Paises Bajos deade e] 20 de octubre de 1817 hasta el |8 de abril de 1818; ¥
desde el 5 de mayo de 1818 hasta el 4 de enero de 1819, Fué envindo ¢omao
Secretario de Legacién a Portugal el 3 de marzo de 1819, Actud como encargado
de negocias ad interim desde el 13 de junio de 1820 hasta el - de junio de 1821
Fué enviado como Secretario de Legacidén a Espafia el 8 de mayo de 1822, Ac-
tué como Encargado de Negocios ud (nterirn deade el 2 de marzo hasta ¢l 4 de
diciembre de 1823, Cead el 20 de noviembre de 1824, Fué enviado como Encar-
gado de Nepocios a Suecia y Noruega el 2 de mayo de 1826. Cead ol 20 de
agosto de 1830, También actud como Encargade de Negocios ad interim desde el
20 de aeptiembre de [833 hasta el 9 de enero de [534. Véare suprg, nota I
nl doc. 3.



166 FPARTE 1: COMUNICACIONES DE LOS5S ESTADOS UNIDOS

95

Mensaje del Presidente James Monroe al Congreso de los Estados
Unidos (U

[EXTRACTO]

WASHINGTON, 15 de Noviembre de 1820.

Segtin las informaciones mas auténticas, la contienda entre Espaiia
¥ las colonias se sostiene por las tltimas can éxito creciente, sabiéndose
que las infaustas divisiones que, segiin se tiene entendido, existieron hace
tiempo en Buenos Aires prevalecen todavia. En ninguna parte de la
América del Sur ha producido Espafia impresién alguna sobre las colo-
nias, en tanto que en muchas regiones, sobre todo en Venezuela y Nueva
Granada, las colonias han cobrado fuerza y adquirido reputacién, tanto
en el manejo de la guerra, en la cual han salido triunfadoras, como en
el orden de la administracién interna. El éltimo cambio que se produjo
en el Gobierno de Espaiia por efecto del restablecimiento de la Consti-
tucion de 1812 constituye un suceso que promete ser favorable a la
revolucidn. Por autorizacién de las Cortes, el Congreso de Angostura
fué invitado a abrir negociaciones para el arreglo de las diferencias exis-
tentes entre las partes, a lo cual éste contestd que estaria dispuesto a
abrir negociaciones siempre que éstas tuvieran por base el reconoci-
miento de la independencia, ¥ no de otra manera. Estamos informados
de lo que ha seguido ocurriendo entre ellos. Este Gobierno no conoce
hecho alguno que auterice la creencia de que las Potencias de Furopa
tomen parte en la contienda; de lo que es dable inferir al considerar
todas las circunstancias que pueden pesar er los resultados, es de creer
que, en definitiva, se efectuard un arreglo sobre las bases propuestas
por las colonias. La politica uniforme de este Gobierno ha consistide
en que se logre ese resultado por medio de deliberaciones amistosas con
otras Potencias, inclusive Espafa.

N American State Papers, Foreign Relations, 1V, 646,

w
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96

Mensaje del Presidente James Monroe en la apectura de la quinta sesién
del Décimoséptimo Congreso de {os Estados Unidos,
comunicado el 5 de Diciembre de 1821 ™V

[EXTRACTO}

WASHINGTON, 3 de Diciembre de 1821,

Después de terminada la Gitima sesién del Congresa, el Gobierno
de Su Majestad Fidelisima se trasladé de Rio de Janeiro a Lisboa, donde
una revolucién semejante & la que ocurrid en el vecino reino de Espafa
fué sancionada de la misma manera por la fe aceptada y prometida del
monarca reinante. Las relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos
y los dominios portugueses, interrumpidas por este importante aconteci-
miento, no han side ain reanudadas; pero habiendo ya afectado mate-
rialmente ese cambio interno las relaciones comerciales de los Estados
Unidos con los dominios portugueses, parece deseable que en breve se
renueven las misiones oficiales de los dos paises,

Sabese gue durante este ano las colonias de la América del Sur
han alcanzado gran éxite en su lucha por la independencia. El nuevo
Gobierno de Colombia ha ensanchado su territorio y aumentado conai-
derablemente su fuerza; v en Buenos Aires, donde las disensiones eivilas
habian prevalecido antes por algin tiempo, parece haberse establecido
mayor armonia y mejor orden. lgual éxito han alcanzado sus esfuerzos
en las provincias del Pacifico. Desde hace tiempa se ha hecho evidente
que a Espafia le serd imposible someter por la fuerza esas colonias, asi
como también gue nada que no sea la independencia seria satisfactorio
para ellas. Por consiguiente, puede presumirse, y asi se espera ardiente-
mente, que, guiado por consejos ilustrados ¥ liberales, e! Gobierno de
Espafia ajuste a ellas sus intereses y que, por obra de su magnanimidad,
le ponga término sobre esas bases a esta agotadora controversia. El
propésito del Gobierno de los Estados Unidos consistira en que se logre
este resultado por medic de deliberaciones amistosas con el Gobierno
de Espana.

() American State Papers, Foreign Relations, VII, 739.
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97

John Quincy Adams, Secretario de Estado. « Manuel T'ocres { Filadelfia) .
Agente de Colombia en los Estados Unidos V!

WASHINGTON, & de Lnero de 1822,

Sefior: Refiriéndome a sus notas > de 30 de noviembre dltimo ¥
del 2 de este mes, tengo el honor de informarle que el asunte a que
ellas se refieren estd sometido a la consideracién del Presidente de los
Estados Unidos, cuya definitiva decisién en lo que a él respecta le sera
comunicada oportunamente. Si mientras tanto recibiere Usted noticias
de la rendicién de Puerto Cabello ¥ del Istmo de Panama, tengo que
pedirle se sirva enviarme. tan pronto como le sea posible, todos los
informes que pueda obtener sobre estos sucesos.

Le ruego. .

98

John Quincy Adams, Secretario de Estado. a Chacles S. Todd ( Frankfort.
Kentucky), Agente Confidencial de los Estados {Unidos
en Colombia #

WASHINGTON, 28 de Enero de 1822.

SEforR: Tengo el honor de informare que el Presidante desea que
Usted se dirija a la América del Sur tan pronto sea de su conveniencia
para reanudar alla el desempeiio de los deberes de su Puesto.

Por Ia nota que se recibié del Sefior Torres y de la cual se le incluye
copia, vera Usted que el Asiento del Gobierno de la Repiiblica de Co-
lombia se ha establecido en la ciudad de Bogota, a la cual se servird en
consecuencia dirigirse tan pronto como sea posibla.

Las reclamaciones de algunos ciudadanos de los Estados Unidos
contra el Gobjerno de Venezuela que: hasta ahora han sido recomen-
dados a su atencidn, las continuard Usted agenciando hasta que se dicte
la justicia que ha de hacerse segin ya se ha reconocido. Especialmente
recordaré a Usted la de John A. Leamy de Filadelfia, hallindose en

(1} Manuscritos. Noras 1o Foreing Legations, IIl, 96. Manuel Torres, Encargade
de MNegocios de Colombia en los Eatados Unidos. Presentd sus credenciales «f |8
de junto de 1822 y sirvié hasta el 10 de junio de 1823, hacia cuya fecha fallecid.
{(Don Manue! Torree fallecié el 15 de julic de 1822, siendo sepultado dos dias
despuéa. Véase el folleto titulado “En HMonor del Pracer Don Manuel Torres.
1764-1822. legacidn de Colombia. Washington, D. C. 1926.” P4gina 12. Nota
del traductor).

(2} Véage infra, parte VI, doca. 600 v 6&11.

13} Manuserites. Dispatches to Unired States Consuls, 1, 242,
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poder de Usted los papeles relativos a la misma. Al propio tiempo
tengo que pedirle que trasmita tan frecuentemente como encuentre opor-
tunidad para ello, toda informacién de caracter interesante que Usted
pueda obtener.

Queda Usted autorizade para girar anticipadamente contra este
Departamento por el monto de medio afo de sdelde que comenzari el
dia que salga de su casa para dirigirse a su destino. Se le suministraréan
los gastos necesarios de viaje para su traslado a Bogota.

Soy de Usted. .

99

Daniel Brent, Oficial Mayor del Departamenio de Esiado, a John M.
Forbes, Agente de los Estados Unidos en Buenos Adres U

[EXTRACTO]
WASHINGTON, 9 de Febrero de 1822,

. A consecuencia de una solicitud de la Campara de Represen-
tantes sobre el estado de cosas de los Gobiernos suramericanos para
proceder con propiedad y oportunidad a un recomocimiento formal de
los mismos de parte nuestra, estamos preparando un informe para el
Presidente que comprendeta extractos no muy voluminosos de algunas
de sus dltimas comunicaciones. Nosotros enviarfamos muchos; pero
dada la dificultad de seleccionar, tal labor podria ser agradable o segura
para Usted. No sé cémo se resolverd al fin esta gran cuestién; pero
estoy dispuesto a creer que al Presidente debe acordérsele poder discre-
cional para reconocer o no, de acuerdo con sus opiniones acerca de los
sucesos, Ja soberania e independencia de alguno o de todos esos Go-
biernos. El de Buenos Aires les ha dado una buena leccién de moral
a Estados mas antiguos y desde hace mucho conastituidos con la supre-
sion formal del corso bhajo su bandera.

100
John Quincy Adams, Secretario de Estado, al Presidente James Monroe

WASHINGTON, 7 de Marzo de 1822,

El Secretario de Estade, a quien se le ha sometido la resolucién
de la Camara de Representantes del 30 de enero, en la que se le pide

1} Manuscritos. Dispatches to United Stares Consuls, 11, 244,
@) American State Papers, Forergn Pefamms, IV, B19.
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al Presidente de los Estados Unidos que ponga a la disposicién de esa
Cémara las comunicaciones que el Ejecutivo posea de los agentes de
los Estados Unidos con los Gobiernos al sur de los Estados Unidos que
hayan declarade su independencia y las comunicaciones de los agentes
de esos Gobiernos en los Estados Unidos con el Secretario de Estado
y gue tiendan a mostrar la condicién politica de sus Gobiernos y el
estado de la guerra entre ellos y Espafia ¥ que puedan comunicarsele
de manera compatible con el interés pidblico, tiene a honra trasmitir al
Presidente los documentos solicitados por dicha resolucidn,

Las comunicaciones de los agentes de los Estados Unidos quo se
trasmiten son solamente las mé&s recientemente recibidas y ponen de
manifiesto sus opiniones sobre la condicidn actual de los divemos Go-
biernos revelucionarios suramericanos. Todavia no se ha recibido nin-
guna comunicacién de Mr. Prevost desde su llegada a Lima.

Hasta ahora no ha habide ningan agente de los Estados Unidos
en México; pero entre los documentos que junto con ésta se presentan
figura una carta recientemente recibida de un ciudadano de los Estados
Unidos, duien ha residido alli durante algunos afios ¥y que contiene la
mejor informacién que posee el Gobierno con respecto a la Gitima revo-
lucién de ese pais y especialmente sobre el cardcter que abarnca la reso-
lucién de la Camara.

101

Presidente James Monroe, a la Cdmara de Representantes de los Estudos
Unidos comunicado el 8 de Marzo y el 26 de Abril de 1822 (1

WASHINGTON, & de Marzo de 1822,

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LOS EsTaDpos UNIDos:

Al trasmitir a Ja Camara de Representantes los documentos solici-
tadoa por la resclucidn de esa Camara del 30 de enero, considero de mi
deber llamar la atencién del Congreso hacia an asunto muy importante
¥ c¢omunicarle los sentimientos del Ejecutivo en relacién con el mismo,
para que si el Congreso se halla inspirado en sentimientos semejantes,
pueda haber entre las dos ramas del Gobierno tal cooperacién como la
requieren sus respectivos derechos y deberes.

El movimiento revolucionario de las provincias espafiolas de este
-hemisferio atrajo la atencién y despertd desde un principio la simpatia

1Y American State Papers, Foreign Relations, V, B8,
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de nuestros conciudadanos. Este sentimiento era natural ¥ honroso para
ellos por causas que no es necesario que os sean comunicadas. Para
todos ha sido satisfactorio el general beneplacito que se ha manifestado
en relacién con la politica que las autoridades constituidas han ecreido
conveniente seguir con respecto a esta contienda. Tan pronto como el
movimiento adquirid firmeza y consistencia, capaces de hacer probable
el triunfo de las provincias, se les reconocieron los derechos que les
corresponden por el derecho internacional como partides igualea de una
guerra civil. A cada partido se le permitid entrar en nuestros puertos
c¢on sus bugues publicos y privados ¥ tomar en dichos puertos todo
articulo considerado materia de comercio con otras naciones. También
nuestros ciudadanos han comerciado con ambas partes y el Gobierno
los ha protegide en ese comercio cuando se ha tratado de articulos que
no son contrabando de guerra. En todo el curso de esta contienda, los
Estados Unidos han permanecido neutrales ¥ han cumplide con la ma-
yor imparcialidad todas las obligaciones inherentes a ese caricter.

Esta contienda ha llegado ahaora a tal estado y sido coronada con
tan decisivo éxito por parte de las provincias, que merece la mas
profunda consideracién cuanto a si tienen pleno derecho al rango de
naciones independientes con todas [as ventajas anexas a él en sus rela-
ciones con los Estados Unidos. Buenos Aires asumié aquel rango por
medio de una declaracién hecha en 1816 y lo ha disfrutado desde 1810,
libre de invasién per la madre patria. Después de haber declarado sepa-
radamente su independencia, las provincias que forman la Repiblica de
Colombia se unieron por una ley fundamental el 17 de diciembre de
1819, Un poderoso ejéreito espafiol ocnpaba entonces algunas porcianes
del territorio encerrado dentro de sus limites ¥ movia una guerra des-
tructora; pero esa fuerza ha sido repetidas veces demrotada o expulsada
del pafs con excepcidn de sélo una parte insignificante que esta blo-
queada en dos fortalezas. l.as provincias del Pacifico han tenido
también mucho éxito. Chile declard su independencia en 1818 y desde
entonces la ha gozado sin interrupcién; y con el apovo de Chile ¥
Buenos Aires la revelucién se ha extendido tdltimamente al Perd. Cuanto
al movimiento de México, nuestra informacién es inenos auténtica; pero,
sin embargo, sabemos positivamente que el nuevo Gobierno ha decla-
rado st independencia ¥ gue ni se le hace actualmente oposicién ni
hay fuerza alguna que se le oponga. Durante los tres dltimos afios, el
Gobierno de Espaiia ne ha enviadb un solo cuerpo de tropas a ningima
parte de ese pais; ni existe razén para creer que pueda enviarla en lo
futuro. Por tanto, es evidente gue todas eatas provincias no sélo se en-
cuentran en el plenc goce de su independencia, sino que, teniendo en
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cuenta el estado de la guerra y otras circunstancias, no existe la mas
remota probabilidad de que pueda privarseles de ella.

Cuando el resultado de una contienda semejante ha quedado ma-
nifiestamente decidido, los nuevos Gobiernos tienen derecho a ser reca-
nocidos por otras Potencias, derecho que no puede rehusarseles. Con
frecuencia, las gnerras civiles despiertan sentimientos que las partes no
pueden dominar. La opinién sostenida por otras Potencias en cuanto al
resultado puede atenuar esos sentimientos y promover entre los con-
tendientes un acuerdo Gtil ¥ honorable para ambos. Presimese que
la demora que se ha observade en tomar una resolucian en cuanto a
este importante asunto le ha suministrade a Espafia, como también ha
dabido suniinistrarsele a otras Poiencias, noa prueba niequivaca del
alto respeto de los Estados Unidos por sus derechos ¥ de su determi-
nabién a nto intervenir en él. Las provincias que pertenecen a este heinis-
ferio son nuestras vecinas; y sucesivamente, a medida que cada porcion
del pnis adquiria su independencia, teclamaba su reconocimiento, ape-
lando a hechos que no podian controvertirse y que, en su concepto, les
daba jisto tctulo a ello. Este Gobierno ha rechazado invariablemerlte
toda pretension fundada en motivos de interés, resuelto como estaba a
no tenyar parte en la controversia ni a tormar con respecto a la misma
ninguna medida que no mereciera la sancidn del mundo civilizado.
Ciiando se han inveocado otras motivos, hdése sentido siempre uma
sensibilidad francamente reconocida; pero, esos meotivos no podrian
nunba de prr si convertirse en causa justa de accidn. Incumbiale a esee
Gobierno observar toado hecho v circunstancia sobre los cuales pudiera
forinarse una opiméo segura, lo que se na necho. Asi, pues, cuando
contemplamos el largo tiempo transcurride en la prosecuciédn de esta
guerra, ¢l comuleto éxito gue la ha coienado en favor de las provincias,
la actual condicién de Jas partes ¥ la completa incapacidad de Espaiia
para producir ningim cambio en esa condicién, vémrnos obligados a
llegar a la conclusién de que su suerte estd decidida y que las provin-
cias que han declarado su independencia y gozan de ella, deben ser
reconocidas.

Ulthraamente nn se ha recibido infprmacién especial algana sebre
los propésitos del Gobierno espafiol. Puede presumirse que el progreso
feliz de la revolucidn durante tantos aros, en el chrso de los cuales
éata ha acrecentado su fuerza y extendido anualmente en todas direc-
ciones hasta llegar a abarcar por efecto de los iltimos e importantes
acontecimientos, con una pequefa excepcién, todos los dominios de
Espafia en este cohtinente al sur de los Estados Unidos, poniendo por lo
tanto enteramente en manos del pueblo, su completa soberania y llevan-

=y
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do a la madre patria a una reconciliacién con ellas sobre la base de su
independencia absoluta. Tampoco se ha recibido Gltimamente ninguna
informacién auténtica de la disposicién de las deméas Potencias sobre
esta cuestién, Hemos acariciado un sincero deseo de proceder de con-
cierto con ellas en el reconocimiento proyectado, acerca del cual fueron
debidamente informadas algunas de ellas hace algin tiempo; pero he-
mos sabido gue no estaban preparadas para eso. La inmensidad del es-
pacio que media entre esas Potencias, ain las que son riberefias del
Atlantico, y estas provincias, hace que para ellas sea este asunto de
menor interés e importancia que para nesotros. Por tanto, es probable
que le hayan prestade a su desarrallc menor atencién que la que a
nosotros nos ha merecido. Sin embargo, puede presumirse que los dalti-
mos acontecimientos disiparan toda duda sobre su resuitade.

Al proponer esta medida, no proyectamos alterar en modo alguno
nuestras relaciones de amistad con ninguna de las partes, sino observar
como antes y en todo sentido, aun cuando continde la guerra, la més
perfecta neutralidad entre ellas. De esta disposicién amistosa daremos
seguridad al Gobierno de Espaiia, para el que es de presumir que deberd
ser satisfactoria. Proponemos esta medida con la profunda conviccién
de que se halla estrictamente de acuerdo con el derecho internacional;
que es justa ¥ eguitativa para las partes y que, al adoptarla, los Estados
Unidos cumplen con el deber que les imponen su cardcter ¥ la posicién
que ocupan en el munde, lo mismo que sus intereses ezenciales. En caso
de que el Congreso esté de acuerdo con la opinién que agui manifesta-
mos, vera sin duda ]a conveniencia de votar los créditos necesarios para

Hevarla a efecto.

102

Informe de lu Comision de Relaciones Exteriores de la Cdmara de
Representantes de los Estados Unidos de 19 de Marzo de 1822 ™)

La Comisién de Relaciones Exteriores, a la cual le fueron sometidos
el mensaje del Presidente relative al reconocimieuro de las provincias
de Ameérica que han sido hasta ahora de Espafia, y los documentos a ¢l
" acompaiados, habiendo examinado dichm documento can la més pro-
funda atencién, unanimemente informa:

Después de haber proseguido desde 1810 sus movimientos revo-
lucionarios sin obstaculo alguno por parte del Gobierno de Espaiia, las
Provincias de Buenos Aires declararon formalmente su independencia
de ese Gobierno en 1816, Después de varias conmociones intestinas y
de rozamientos externos, esas provincias gozan actualmente de tranqui-

U} American State Papers, Foreign Relations, 1V, 848,
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lidad doméstica, viven en bucna armonia con todos sus vecinos y, sin
oposicién interior ri temer de perturbacién externa, ejercen actualmente
todos los atributos de la soberania.

Después de haber declarade sepatadamente su independencia ¥
sostenido durante un periodo de méas de diez afios una guerra desoladora
contra los ejércitos de Espafia, ¥ habiendo alcanzado individualmente
con su triunfo contra esos ejércitos el objeto por el cual luchaban, las
provincias de Venezuela y de Nueva Granada se unieron el 19 de
diciembre de I819 en una nacién con el titulo de ''Repiblica de
Colombia”

La Repiblica de Colombia posee ahora un Gobierno bien organi-
zado, constituido por la libre voluntad de sus ciudadanos y ejerce todas
las funciones de la soberania, sin temor tamibién de enemigos internos
y externos. FEl pequefic remanente de los numerosos ejércitos encar-
gados de conservar la supremacia de la madre patria esti ahora blo-
qgueado en dos fortalezas, donde, inofensivo y privado de toda esperanza
de auxilio, debe rendirse pronto a discrecién. Cuando este aconteci-
miente ccurra no quedara vestigio de poder extranjero en toda esa
inmensa repiblica que cuenta de tres a cuatro illones de habitantes.

Desde que declard su independencia en [818, la provincia de Chile
ha estado en constante y no perturbado goce de la soberania que
entonces asumid.

Situada comeo Chile en las faldas de los Andes y riberefia del
Qcéano Pacifico, la provincia del Perd estuvo por largo tiempo impo-
aibilitada de hacer ningtin esfuerzo efectivo por su independencia
debido a Ia presencia de una imponente fuerza militar que Espafia habia
conservade en ese pals. Por lo tanto, no fué sinc hasta el 12 de junio
del afio Gltimo en que su capital, la ciudad de Lima, capitulé con un
ejército en su mayor parte compuesto de tropas de Buenos Aires y de
Chile bajo el mando: del General San Martin, La mayor parte de las
tropas reales que escaparoi en esa ocasidn se retiraron a las muontafias;
rnas pronto las abandonaron para volver a la costa para reunirse con
la guarnicién real de la fortaleza del Callao. La rendicién de esta forta-
leza, poco después, a los americanos, puede mirarse como el término
de la guerra en aquella regidn.

Cuando por este suceso €l pueblo del Perd se encontré libre para
expresar su voluntad, se declaré inequivocamente en favor de la inde-
pendencia con upa unamm:dad ¥ un entusiasmo no superados en ninguna
otra parte.

* En México, la revolucién ha diferido un tanto en su caricter y
progreso de las revoluciones de lns demés provincias hispano-america-
nas; y con respecto a. Ja organizacién de un gobierno interno, ese
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resultado tampoco ha sido precisamente el mismo. Con todo, la inde-
pendencia ha sido categéricamente declarada y practicamente estable-
cida desde el 24 de agosto del afio pasado por el ‘'Imperio Mexicano™,
como siempre lo fué por las repiblicas del sur; habilitindolo su posicién
geografica, su poblacién y sus recursos para la independencia que ha
declarado de ese modo y de gue disfrata actualmente.

Tales son los hechos que han ocupado la atencidn de esta Comisidn
de la Cdmara ¥ que, en su opinién, prueban irresistiblemente que las
naciones de México, Colombia, Buenos Aires, Pertt y Chile, en la Amé-
rica espafiola, son de hecho independientes.

Quédale ahora a la Comisién examinar el derecho y la propiedad
gque pucdan tener los Estados Unidos para reconocer la independencia
que esas naciones han alcanzado efectivamente.

Para este examen no se hace necesario investigar &l derecho de los
pucblos de la Ameérica espaficla "'para disolver los lazos politicos que
les ligaron a otro ¥ para asumir entre las Potencias de lz tierra el puesto
separado e igual a que les dan derecho las leyes de la naturaleza y de
Dios”. El derecho que posee el Estade de cambiar sus instituciones
politicas ha sido indudable e igualmente ejercido tanto por Espafa como
por sus colonias; y para que nosotras [e negasemos al pueblo de la
América espanola el derecho a la independencia de acntrde con solo
los principios que la sancionaron aqui, equivaldria virtualmente a renun-
ciar a nuestra propia independencia,

El derecho politico de esta nacién a reconocer la independencia de
esos puehlos sin ofender a otros no depende de la justicia que les asiste
sino de su sitvacién actual. Para justificar ese reconocimiento hecho por
nosotros, sdlo es necesario demostrar, conforme va se ha suficientemente
demostrado, que los pueblos de la América espafiola son, dentro de sus
respectivos limites, exclusivamente soberanos y, por lo tanto, indepen-
dientes. Con ellos de la misma manera que con otro Gobierno que
posea y ejerza la facultad de hacer la guerra, los Estados Unidos tienen
¢l derecho de concertar los términos de mutua paz y comunicacién.

-La pregunta de guién es el soberano legitimo no les es permitida a
las naciones extranjeras, las cuales solo son competentes para tratar con
"los poderes que existen’ :

No existe en este punto diferencia de opinién entre los escritores
de derecho internacional; y con respecto a él tampoco existe diversidad
de pareceres en la practica de las naciones civilizadas. No es necesario
citar aqui ‘autoridades en favor de una doctrina familiar a cuantos le han
prestado la mas ligera atencién al asunto, ni tampoco remantarse para
su ilustracién practica a las guerras civiles entre la Casa de York y de
Lancaster. Largo tiempo después que los jefes de esas Casas conten-
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dientes triunfaron y mandaron alternativamente en su propio pais, fueron
obedecidas en el interior ¥y reconocidas en el exterior en el orden en que
sucesivamente ejercieron el poder sin que se probara su derecho, muchas
monarquias se han convertido en Estados o Reptiblicas y poderosos
usurpadores han sido reconocidos por las naciones extranjeras con pre-
ferencia a los pretendientes legitimos menos poderosos. La historia
visto en el breve periodo de nuestros recuerdos personales Gobier-
nos que han variado de forma y cambiado de directores de acuerdo
con la fuerza o las pasiones que imperaban por el momento, en
virtud del principio que ahora consideramos sin que material ni per-
petuamente afectaran sus relaciones con otros Gobiernos? ¢No hemos
visto a emperadores y reyes de ayver, recibir en los tronos de soberancs
desterrados que reclamaban el derecho a reinar en ellos a los embaja-
dores de otras Potencias amigas a los cuales esos soberanos desterrados
habian pedide asilo; no hemos visto hoy a esos emperadores y reyes,
asi cortejados y reconocidos ayer, privados de sus cetros y tratados, por
un mero cambio de circunstancias, no de derecho, como usurpadores por
sus sucesores, quienes han sido en cambio reconocidos y agasajadas
por esas mismas Potencias extranjeras?

La paz del mundo y la independencia de cada miembro de la gran
familia politica requieren que cada uno sea el juez exclusive de sus
propios procederes internos y que sélo el hecho sea mirado per las
naciones extranjeras. ‘‘Aun cuando la guerra civil rompe loa lazos de
la saciedad y del gobierno o, por lo menos, suspende su fuerza y efecto,
ella hace nacer en la nacién dos partidos independientes que se miran

cOmo enemigos ¥ no reconocen juez comén’ . Por lo tanto, es necesarid:

gue esos dos partidos sean considerados por loa Estadas extranjeros
como deos nacioner diferentes e independientes. Considerarlos y tra-
tarlos de otra manera equivaldria a intervenir en sus asuntos domés-
ticoa y negarles &l .derecho a manejm sus propios negocios en la forma
que les parezca y violar los atributos esenciales de su respectiva
soberania. Para gque una nacidn tenga titule con respecto a los Esta-
dos extranjeros al goce de esos atributos, 'y a figurar directamente
en la gran: sociedad politica, es suficiente que sea realmente sobernna
e independiente; esto es, que se gobierne a si misma por su propia
autoridad y leyes”. Los pueblos de la América espaiicla notorlamente
se gobiernan por si mismos, vy el derecho de los Fatados Unidos a
reconocer los Gaobiernos que han establecido es incontsstable. Solo
podia formularse una duda sobre la propiedad de semejante recono-
cimiento par la aprehensién de que pudiera afectar dafiosamente nues-
teas relaciones pacificas y amistosas con las naciones del otro hemisferio.
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¢Pero estaria bien fundada esa aprehensién?

¢No han sancionado practicamente todas csas naciones en los
ultimos treinta aflos el mismo principio en que ahora nos proponemos
basar nuestra conducta, o es que ellas se han quejado alguna vez las
unas de las otras o aun de nosotros mismos por haber procedido con
arreglo a ese principio?

Con excepcién de la misma Espafia, ninguna nacién de Europa
se ha opuesto por la fuerza a la independencia de la América espancla.
Algunas de esas naciones no sélo han mantenido relaciones comer-
ciales ¥y de amistad con ellas en las diversas etapas de la revolucién,
tino gue indirecta ¥ eficazmente, aunque no francamente, laa han ayu-
dado en la persecucién de ese gran propdsito. A esas naciones debe
serles satisfactorio que los Estados Unidos reconozcan la realizacién
de ese objeto.

Para las demas naciones de Europa que han mirado los aconteci-
mientos ocurridos en la América espaiiola no séle sin intervenir en
ellos sino con manifiesta indiferencia, ese reconocimiento no debe serles
. ofensivo,

Asi, pues, las naciones que, respectivamente, favorecieron o nun-
ca se opusieron al pueblo de la América espafiola durante su activa
lucha por la independencia, no pueden mirar con desagrade, conforme
se cree, el reconocimiento formal de la independencia por una nacién
que, mientras duré la contienda, observé religiosamente para con las
dos partes contendientes todeos los deberez de la neutralidad. Por lo
tanto, la Comisidn opina que en esta ocasidn y en vista de lo que
esas naciones han hecho o se han abstenido de hacer durante las dife-
rentes alternativas de la guerra civil que acaba de terminar, tenemos
derecho a esperar confiadamente que aprobardn francamente el curso
de la politica que los Estados Unidos creen conveniente adoptar ahora
en relacién con el partide que ha triunfado en esa guerra. Cierta-
mente, no puede razonablemente esperarse que las naciones que de
ese modo miraron la lucha con tranquilidad y muestras evidentes de
simpatia cuando no prestaron su apayo eficaz a este partide ¥ que no
hicieron el menor intento para detener su progreso o impedir au triunfo,
se muestren descontentas con una tercera Potencia porque ésta meramen-
te reconozca a los Gobiernos que, debido a ese triunfo, les ha sido permi-
tido virtualmente de ese modo o se les ha aprobado implicitamente
Ja adquisicién del predominio exclusivo de los paises en que se hallan
establecidos. Por lo tanto, es de la consecuencia a la vez que de la
justicia de esas naciones de Europa que debemos confiadamente esperar
que el mero reconocimiento hecho por los Estados Unidos del efecto
‘necesario de lo que ya se ha llevado a cabe no se considerara como
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justa causa de gueja contra ellos mientras los agentes interesados o
inmediatos que han estado directa y activamente empefiados en pro-
ducir ese efecto no han sido objeto ni de oposicién ni de censura.

De consigujente, en vez de recelar seriamente gue el reconoci-
miento hecho por los Estados Unidos de la independencia de la Amé-
rica espafiola sea inaceptable para esas naciomes, esta Comisién no
deja de zsperar que praicticamente lo aprobarin tomando individual-
mente medidas de caracter semejante. LEn verdad, no es irrasenable
suponer que, como éste, esos Gobiernos hayan aguardade ssle la
evidencia de los hechos que pudiera no sélo justificarlas, de acuerde
con las leyes y costumbres de las naciones, sino satisfacer a la misma
Espaiia de que nada se habia hecho premmaturamente o que pudiera
ofender justamente sus sentimientos o considerarse incompatible con
sus derechios. Como pnede ser que los motivas que hayan tenido para
no haber reconocido hasta ahora la independencia de [a América espa-
ficla havan sido analogos a los nuestros, es de suponer que los hechos ¥
razones gue hemos tenido nosotros para no vacilar por mayor tiempo,
confirmados como estdn por nuestro ejemplo, ejerzan parecida influen-
cia sobre ellas,

Ninguna nacién puede nrostrar 'ma deferencia mds sincera por
los sentimientos de Espafia ni interesarse mas vivamente por su bien-
estar que los Estados Unidos. Es a esta deferencla, demasiado evidente
para ser puesta en duda o interpretarse mal, que debe atribuirsele la
vacilacidén que hasta ahora ha 1enido este Gobierno para ceder a los
reclamos de la América espafiola, no obstante que esos reclamoa se
acdrdoran perfdctamente con nuesiros principios, semimientos e inre-
reses. Asi, habiendo tenido que abstenernos de obrar, aun corriendo
el riesgo de gue esos principios y senrimientos fueran erréneamente
interpretados de este lado del Atlantico, hemos dado, en seguida, como
lo cree la Comisidn, prueba satisfactoria de nuestro desinterés y mode-
racidén, asi como de nuestro escrupuloso respeto al principio que atri-
buye la direccién de las instituciones politicas de todos los Estados
extranjeros a su propio criterio sobre sus derechos e intereses.

La Comisidna se ha aentido especialmente ansiosa de demostrar de
manera satisfactoria para Eapafia que la medida que este Gobierno se
propone adoptnr ahora ha sido comsiderada con la mas respetuosa
atencidn, tanto en relacién con los derechos camo en lo que concierne a
los sentimientos de esa nacidn.

Como en parecidas ocasiores, la Comisién no se ha atenido para
justifloar su conducta parn con Espafia a las leyes vy costumbras da las
naciones, o a la practica de esa misma nacién.

El hecho de oune durntte los tres dltimos afos no haya enviado

A,

R
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una sola compaiiia de soldados contra sus colonias de ultramar, no se
ha empleado como prueba de la efectiva independencia de €stas o de
su falta de poder para oponérseles. Explicade como ha side por los
actos puablicos de la misma Espafia, este hecho ha sido solamente
mirado por la Comisién come prueba de la politica de aquélla.

Las dltimas tropas reunidas en Cadjz en 1819 y que estuvieron
destinadas a suprimir Jos movimientos revolucionarios de la América
espafiola, no sélo rehusaron dicho servicio, sino que se unieron a ia
revolucién que desde entonces ha venide mostrandese triunfante en
la misma Espafa. La declaracidn de los jefes de esa revolucion fué
que “"La Ameérica espafiola tenia derecho a ser libre ¥ que Espana
seria libre”. Aun cuando la Constitucién que restablecié esa revelucién
garantizé la integridad de los dominios espatnioles, los principios en que
esa Constitucién se fundd parecen, sin embargo, desaprobar el empleo
de la fuerza para la realizacién de ese objeto con menosprecio de los
derechos iguales y de la voluntad declarada de esa porcién americana
del pueblo espafiol. La conducta del Gobierno organizado conforme =
esa Constituzcion ha estado, a ese respecto, uniformemente de acuerdo
con esos principios. Desde que se constituyd, ese Gobierno no ha teni-
do siquiera el propdsito de emplear la fuerza para subyugar las pro-
vincias americanas, y no ha hecho sino meras recomendaciones de medidas
conciliadoras para su pacificacion,

La contestacién que las Cortes dieran el 10 de julio de 1820 al
Mensaje de 5. M. es prueba plena de esa politica:

“La intima unién, dice la respuesta, de las Cortes con Vuestra
Majestad, el restablecimiento de la Constitucidn, el fiel cumplimiento
de las promesas, al par que alejando todo pretexto a la malevolencia,
facilitara la pacificacion de las Provincias ultramarinas, que se hallan
en estado de agitacién y disensidn. Por su parte, las Cortes no omitirdn
oportunidad de proponer y adoptar las medidas necesarias para la
observancia de la Constitucion y la restauracién de la tranquilidad en
estos paises, a fin de que las Espafias de los dos mundos formen una sola y
venturosa farmlia.”

Aun cuando las provincias de ultramar no sean alentadas aqui con
la esperanza de una abscluta independencia, no se les trata sin embar-
g0, como a colonias vasallas, ni se les amenaza con la servidumbre, sino
que se las reconoce en realidad como hermanas en la gran familia cons-
titucional y libre de Espaiia. ’

Un informe dirigide a las Cortes el 24 de junio de 1821 por
una Comisién nombrada por aquel cuerpo, no sélo corrobora manifies-
tamente la politica arriba expuesta, sino que indica suficientemente que
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el reconocimiento de la independencia de la América espafiola por la
misma Espafia casi fué la medida recomendada por esa Comisién.

Ese informe reconoce que “lg sola tranquilidad no es suficiente adtn
cuando se extendiese a toda la Ameérica con probabilidades de perma-
nencia: no, eso no corresponderia a los deseos de los amigos de la huma-
nidad.”

Al hablar de la medida requerida por la crisis dice que esta me-
dida no sélo fué aprobada calurosamente por la Comisidn, sino que desde
un principio fué completamente aprobada por los minisiros con gquienes
fué discutida y que no fué presentada a las Cortes sino “porque aguelios
mirustros, en vista de determinados sucesos, suspendieron su juicio”. La
Comisién habla de esta medida eomo si indicara una nueva y glo-
ricsa resolucién que fuera reclamada por la América y los verdaderos
intereses de la Peninsula; que de ella podia derivar Espafia ventajas
que de otro modo jamas podria esperar; y que los lazos de familia,
de unidad de religidn, junto con las relaciones comerciales, y los ema-
nados de las instituciones libres, serian la prende mds segura de mutua
armonia y la mas estrecha unién,

Esta Comisién no se cree autorizada para decir positivamente lo
que esa medida deblera ser: pero no vacila en declarar sa entera convic-
cién de que ninguna que no fuera ser el pleno reconocimiento de la inde-
pendencia incondicienal podria merecer tal calificativo ni ser capaz de
producir los efectos que se le atribuyen.

Per lo tanto, queda suficientemente demostrade que lejos de
‘desear poner en actividad los medios de que dispone para continuar
las hostilidades contra el pueblo de la América espafiola, Espafa ha
renunciado hasta a los sentimientos de un enemigo para con aquélla; y
que por razén de “determinados sucesos” ha estado: preparada desde
hace cerca de un afic para consentir en su independencia.

No sélo ka interrumpido practicamente y haste depracado categd-
ricamente el empleo de la fuerza para restablecer la tranquilidad en
la América espafiola, sino que ha declarado que afin la absoluta ¥
permanente tranquilidad en ella "seria insuficiente para satisfacer los
deseos de los amigos de la humanidad.”

Cuando apela a “los lazos de familia™, indudablemente que los
siente; y si ne ha abandonado su deseo tan frecuentemente confesade
de una mera unién constitucional e iguales relaciones comerciales con
sus antiguas cclenias, como entre provincias de un mismo imperio, unién
v relaciones comerciales que los Andes y el océano parecen hacer si no
del todo imposibles al menos sumamente dificiles, evidentemente refiere
1a realizacién de ese deseo a las libres deliberaciones ¥ a los sentimien-
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tos de raza y de familia del pueblo de esas colonias, con lo que
sustancialmente reconoce su independencia.

Sin embarge, cualquiera que sea la politica de Eapafia con res-
pecto a sus antiguas colonias americanas, nuestro reconocimiento de su
independencia no puede afectar sus derechos ni perjudicar los medios
de que disponga para realizar esa politica. Por esto no podemos ser
justamente acusados de contribuir a la consecucién de una indepen-
dencia que ha sido ya establecida sin nuestro auxilio. Ademds,
nuestro reconocimiento debe necesariamente coexistir s6lo con el hecho
en que estd fundado y no puede sobrevivirle. Como las naciones de la
América espanola son actualmente independientes, no es sino decir
la verdad al reconocerlas como tales.

St contrariando los principios que ha confesado ¥ los intereses que
ha reconocide, Espana renovara la guerra para conguistar la América
del Sur, sin duda lo lamentariamos; pero, segin ya lo hemos hecho,
tendremos que observar entre las partes independientes una honrada e
imparcial neutralidad; pero si por otra parte, ficl a su propia gloria y
prosperidad, Espana consintiera en que sus descendientes del nuevo
mundeo gozaran, como sus hermanos del viejo, del derecho de gober-
narse a si mismos, sinceramente nos regocijaremos y formulariamos con
igual satisfaccidén y cultivariamos con igual asiduidad la amistad de
una Espafia regenerada y una América emancipada.

Habiendo estudiade la Comisidn en todos sus aspectos ¢l asunto
qgue le [ué sometido, opina undnimemente que &s justo y oporiuno reco-
nocer la independencia de las varias naciones de la América espaiiola
sin ninguna referencia a la diversidad de sus formas de gobierno; y,
de acuerdo con esta opinién, propone el siguiente acuerdo:

Resuélvese: Que la Caimara de Representantes estd de acuerdo
con la opinién expresada por el Presidente en st mensaje de 8 de
marzo de 1822 cuanto a que las provinciae americanas de Espaia que
han declarado su independencia y se hallan en el goce de la misma
deben ser reconocidas por los Estados Unidos como naciones inde-
pendientes.

Resuélvese: Que la Comisién de Medios y Arbitrios someta a Ia
consideracién del Congreso un proyecto de ley por el que se destine una
suma que no exceda de cien mil délares para poner al Presidente de los
Estados Unidos en capacidad de darle el debido efecto a dicho re.
conocimiento.
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103

John Quincy Adams, Secretario de Estado. a Joaguin de Anduaga,
Ministro de Espana en los Estados Unidos !

WASHINGTON, 6§ de Abril de 1822,

SENOR: Su nota del 9 de marzo ' fué, tan pronto como la recibi,
transmitida al Presidente de los Estados Unidos, quien Ia ha considera-
do deliberadamente y de quien tengo encargo, al contestarla, de dar
a Usted seguridades de la seriedad y sinceridad con que este Gobierno
desea sostener y cultivar las mas amistosas relaciones con el de
Espaia.

Esta disposicién se ha manifestado no sélo por la conducta
uniforme observada por los Estados Unidos en sus relaciones directas
politicas ¥ comerciales con Espafa, sino por el interés amisteso que
ellos han sentide por la dicha de la Nacién espafiola y por la cordial
simpatia con que han observado el 4nimo y la energia con que se ha
empenado en conservar su indepéndencia libre de toda intervencién
extranjera y 'su derecho a gobernarse por si misma.

En todo lo relativoe a la Indepemitencia de wa Nacién andan
envueltos dos principios, a saber: uno de derecho y otroe de hecho,
dependiendo exclusivamente el primera de la determiinacién de la
Nacién misma y resultando el segundo de la feliz ejecucidén de esa
determinacién. Este dereche ha sido recientemente ejarcido tanto
por la Nacidn espafiocla en Eunropa como por algunos de esos paises
del Hemisferio Americano gue durante dos o tres siglos estuvieron
unidos con Espaina en calidad de colonias. En los canflictos que han
acompafiado esas Revoluciones, los Estados Unidos se han abstenido
cuidadosamente de tomar parte alguna en lo relativo al derecho de
las naciones en ellos interesadas para conservar u oteanizar sus Cons-
tituciones politicas ¥ ha observado la mas imparcial neutralidad donde
gquiera que ha habido lucha armuda. Pero la guerra civil en que por
algunos afios estuvo envuelta Espafia con los habitantes de sus Colo-
nias de América ha dejado en realidad de existir. lL.os mismosa
Jefes y Virreyes de Fapafia han celebrado tratados, equivalentes a un
reconocimiento de Independencia, con la Repiblica de Colombia, con
México ¥ con el Peri; en tanto que en las Provincias de La Plata y en

(1) Manuscritos. Notes ta Foreign Legarions, LI, 53. Joaquin de Anduaga,
Enviasdo Extracrdinario y Ministre Plenipotenciario de Espafia en los Estados Uni-
dos. Presentd sus cradenciales el 31 de octubre de 1821, Notificé que pensaba
partir ¢l 15 de marzo de 1823,

(2) Véase infra. parte XIII, dec. 1105.
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Chile no ha existido por muchos afos ninguna fuerza espafiola que dis-
pute la independencia que los habitantes de esos Paises habian decla-
rado para si.

Bajo estas circunstancias, lejos de consultar los dictados de una
politica de dudosa meralidad, los Estados Unidos defirieron a un
deber del orden mas elevado al reconocer como Estades Independien-
tes Naciones que., después de haber afirmado deliberadamente su de-
recho a ese caracter, lo han sostenido y establecido contra toda la
resistencia que se ha ejercido o podido cjercerse en posicién al mismeo.
Este reconocimientio no estd destinado ni a invadir ni a invalidar
ningin derecho de Espaia ni a obstaculizar el empleo de cualesquiera
medios de que ella pueda ain dispaner o hallarse en capacidad de
emplear con la mira de reincorporar esas Provincias al resto de sus
dominios. Tratase del mero reconocimiento de hechos existentes con
el objeto de llegar a establecer con las Naciones recientemente forma-
das esas relaciones politicas ¥ comerciales que las Naciones civilizadas
y Cristianas se hallan en el deber de sostener reciprocamente.

No es necesario discutir con Usted los pormenores de hechos
sobre los cuales la informacidn que de ellos tiene Usted parece ser ente-
ramente distinta de la que ha sido comunicada a este Gobierno y la cual
es ptblica ¥y notoria, tampoco es necesario discutir la propiedad de las
denominaciones que Usted les ha atribuido a los habitantes de las Pro-
vincias suramericanas. No hay duda de que su Gobierno tendra en breve
otras ¥ mas correctas opiniones sobre todo el asunto; y que, al igual que
los demas Gobjernos europeos, mostrara siguiende el ejemplo de los
Estados Unidos, esa deferencia que Usted le pide como el deber o
la politica que los Estados Unidos deben mostrarle. El efecto del
ejemplo de una Nacién Independiente sobre los acuerdos y medidas
de otra puede sélo ser justo hasta el punto de que sea espontdneo: y
como los Estados Unidos desean que su ejemplo sea imitada, su inten-
cidén consiste en no imitar la de los demds sino bajo ese principio. Con-
fiadamente responden que no estd lejos el momento en que todos los
Gobiernos de Europa amigos de Espafia y Espafia misma estardn de
acuerde no sédle con el reconocimienlo de la Independencia de las Na-
ciones Americanas, sino con e] sentimiento de que nada contribuira mas
eficazmente al bienestar ¥ a la dicha de Espana que la concurrencia
universal en ese reconocimiento.

Ruégole aceptar, Sedor..
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104

John Quincy Adams, Secretario de Estado, al Presidente Jumes Monroe '

WASHINGTON, 25 de Abril de 1822,

El Secretario de Estado, a quien le fué sometida una resolucidn
dictada en esta fecha por el Senado, y en la cual se solicita que el
Presidente comunique cualquiera informacién que posea susceptible
de ser revelada, proveniente de nuestro ministro en Madrid o del
ministro espafiol que reside en este pais ¥y concerniente a las miras de
Espafia en orden al reconocimiento de la independencia de las colo-
pias suramericanas, asi como los dictimenes de las Cortes Espaficlas,
tiene a honra presentar al Presidente copia de los documentos que
nocimiento de las Provincias suramericanas.

105
El Presidente James Monroe al Senado de los Estados Unidos
WASHINGTON, 26 de Abril de 1822.

De acuerde con su resolucidn de ayer, remito al Senade un
informe del Secretario de Estado junto con las copias de los docu-
mentos sclicitados por medic de dicha resolucién, relatives al raco-
nocimiento de las Provinciae suramericanas,

106

Jobhn Quincy Addms, Secretario de Estado, a Richard Rush, Ministro de
los Estados Unidos en ¢ Gran Bretafa &

[EXTRACTO]
WASHINGTON, [3 de Mayo de 1822.

Entre los documentes del Congreso que recibiri existen dos
relativos a las cuestiones generales de Europa y que se presume soli-
citardn la atencién de Usted dada su conexidn con la politica de las

Y American State Papers, Forefgn Relations, IV, B45.
2} Véase supra, doc. 104,
f8) Manuscritos. Instcuctions to United Seates Ministers, 1X, 119,
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principates Potencias europeas. Refiérome al mensaje  dirigido
por el Presidente al Congreso por el que reconoce la Independencia
de los Estados suramericanos, lo mismo que a las deliberaciones del
Congreso sobre el mismo, ¥ a la Correspondencia (¥ gostenida por
este Departamento con el Ministro espafiol Don Joaquin de Anduaga
relativa al mismo,

El Mensaje de reconocimiento y las deliberaciones casi unini-
mes de ambas Camaras del Congreso sobre la Ley por la que se votan
los créditos para el sostenimiento de cinco Misiones Diplomaticas en el
Sur, son vigoresas y claras indicaciones de las disposicién de la Con-
ciencia Piblica de este Pais. De la opinidn que de esta medida han
formulade tanto Espafia como las Potencias preponderantes de [a Alian.
za europea no hemos tenido ain informacién., Confiamos an que adn
por el Gabinete britdnico no serd eonsiderada a esta hora como una
medida Brusca y Precipitada. Caso de que el Marqués de Londoderry
le mencione la cuestion, Usted indicara que no se piensa o trata de
un cambio de politica por parte de los Estados Unidos con ¢l designio
de aprovecharle en favor de sus propios Intereses. Probablemente,
ninguna de las proyectadas Misiones Diplométicas serd en realidad
despachada antes de la préxima Sesidn del Congreso. Hasta donde
pueda sostenerse que la neutralidad existe alli donde apenas hay
Guerra alguna, la neutralidad de los Estados Unidos con respecto a
las partes se seguird observands. Las relaciones de los Estadoa Unidos
con las dos partes continuard siendo la misma, con la sola excepeién
de gue habrd intercambio oficial en lugar de los Agentes polfticos y
comerciales irregulares.

Serd conveniente saber bajo qué luz considera el Gabierno brita-
nico los dos asuntos arriba mencionados.

107

John Quincy Adams, Secretario de Estado, @ David C. de Forest, de New
Haven, Connecticut

WASHINGTON, 23 de Moyo de 1822,

SeNor: Habiendo sometido a la consideracién del Presidente
de los Estados Unidos su carta del... tltimo, éste me ha encargado
participar a Usted lo siguiente:

(1} Véase supra, doc. [0, del 8 de marzo do 1822,

2} Véage supra, doe. 103, Adama s Anduaga, del 6 de abril de 1822,
3} Manuscritos. Notes to Forefgn Legations, I, 104,
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Que en el reconocimiento de Ja independencia de los diversos
Gobiernos de la América del Sur, su intencién no consiste en lo gue
respecta a los mismos en formular diferencias entre ellos en lo que hace
al momento en que deba acordarle el reconocimiento a uno antes que a
otro.

Que como la credencial hasta ahora presentada por Usted como
comprohbante de su nombramiento de Cénsul General de las Provin-
cias Unidas del Plata fué dictada por un gobiernc gue desde hace
tiempo ha dejado de existir, no puede ser recibida como si le confiriese
a Usted la representacidn con ese cargo, de esa federacion o de las partes
que la forman o de sus instituciones politicas existentes o de sus admi-
nistraciones actuales,

Que de la mera lectura de la credencial mencionada aparece que
fué dictade de conformidad con ciertos articulos en forma de convenio
para un tratado de comercio que nunca ha side autorizado por el
Gobierno de los Estados Unidos y que estes hen comsiderade siempre
nule y sin valor.

Que aln si bajo todos estos cambios el actual Gobierno de Buenos
Aires pudiera considerarse como el mismo que, bajo cuya autoridad
sa dicté la credencial que Usted ha presentado, la confirmacion de su
nombramiento se hace indispensable para que con ella pueda obtener
Usted un exeguatur, fuera de que este Departamento ha recibido in-
formacién auténtica de la intencién de revocarlo gue tienen las actuales
autoridades de Buenos Aires.

Que en cuanto a su solicitud de ser recibide con el cardcter de
Encargado de Negocios de ese pais, el Presidente ne considera ade-
cuado recibir con la investidura de los privilegioa privativos de los
Agentes diplemaéticos de Potencias extranjeras a ninguna persona que
sea ciudadano por nacimiento de los Estados Unidos y se encuentre
domiciliado en ellos.

Soy de Usted.. . .

108

John Quincy Adams, Secretario de Estado, a Manuel Torres (Filadelfia),
Agente de Colombia en los Estados Unidos P

WASHINGTON, 23 de Mayo de 1822.

Sefior: Tengo a honra informarle por encargo del Presidente de
los Estados Unidos que él lo recibird con el caracter de Encargade de

(1) Manuscritos. Notes (o Foreign Legations, Ul 104,
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Negocios de la Reptblica de Colombia en cualquier momento que le
sea conveniente y sea compatible con el estado de su salud el trasladar-

se a este lugar para realizar ese propésito.

Soy de Usted. .

109

Jobkn Quincy Adams. Secretario de Estado. al Coronel Charles §. Todd
{Notfolk). Agente Confidencial de los Estados Unidos
en Colombia

[EXTRACTO]

WASHINGTON, 2 de Julio de 1822,

SefoR: Desea el Presidente que Usted se dirija inmediatamente
a la Sede del Gobjerno de la Repiblica de Colombia. Con la autoridad
que hasta ahora se le ha dado, Usted se pondrda en comunicacién con
el Ministro de Relaciones Exteriores de esa Repiiblica vy le informara
que el Senor Manuel Torres ha sido recibido por el Presidente con el
caricter de su Encargado de Negocios. Que con respecto al trato diplo-
matico entre los dos Paises, ¢l deseo del Presidente consiste en colo-
carlo en el pie mas agradable para la propia Repiblica de Colombia,
El Sefior Torres me ha insinuado su creencia de que dentro de poco
nombraréd el Gobierno de Ceolombia un Ministro Plenipotenciario en
los Estados Unidos ¥ que serd antorizado para negociar un Tratado de
Amistad y Comercio basade en los principios de la reciprocidad com-
pleta. Hésele informado que el Ministro serd recibido con placer y
con la més atenta ¥y amistosa consideracidn toda propuesta de negocia-
cién. Y Usted hard saber al Gobierno colombiano que los Estados
Inidos enviardn un Ministro de igual tango, en caso de que llegue aquf
un Ministro de esa Repiblica. Agregard que el rango de Encargado
de Negocios, correspondiente al que aqui tiene el Sefior Torres, se le
habria acordado a Usted; pero que esto requiere la aprobacién del
Senadeo, el cual no se encuentra en sesiones.

En caso de que se nombre un Ministro Plenipotenciario antes de
las préximas sesiones del Senado o cuando esté en actividad, Usted sera
nombrado Secretario de la Legacién.

(1) Manuscriton, [Disparches to United Seores Consuds, 11, 260.
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110

John Quincy Adams. Secretario de Estado, a Pedro Gual. Secretario de
Estado en ¢f Despacho de Reluciones Exteriores de la Republica
de Colombia "

WASHINGTON, 2 de Julio de 1822,

SEfor: El Coronel Charles S. Todd, portador de esta nota, le
comunicara los documentos gue revelan el reconocimiento por el Go-
bierno de los Estados Unidos de la Independencia de la Repdblica de
Colombia, asi como su disposiciéon a iniciar con esta Repiblica esas
relaciones amistosas politicas y comerciales que se acostumbran entre
las Naciones. Con ese intento, Don Manuel Torres ha sido recibide por
el Presidente de los Estados Unidos con el cardcter de Encargade de
Negocios con que ha sido revestide por el Gobierno de la Republica
de Colombia. Y tengo encarge del Presidente de los Estados Unidos
para informar a Usted que en dia cercano serd designada una persona
con caracter diplomatico para gue, por lo que corresponde a los Esta-
dos. Unidos, resida en la sede de su Gobierno. Al mismo tiempo, el
Coronel Todd se honrard en comunicarse cop Usted més ampliamente
sobre este particular ¥ ruego a Usted que, COmMo hasta ahora, se sirva
prestarle erédito a todo cuanto le manifieste en nombre de este gobierno.

Sirvase, Sefior, aceptar..

il

John Quincy Adams, Secretario de Estado, a Richard Rush, Ministro de
los Estados Unidos en la Gran Bretana

WASHINGTON, 24 de Julio de 1822.

£l difunte Sefior Manuel Torres, Encargado de Negocios de la
Repiiblica de Colombia, me escribié pocos dias antes de su fallecimiento
una Nota en la cual me pedia que recomendara a su bondadosa aten-
cién al Seiior Revenga, actualmente Representante de Colombia en
Inglaterra. Cabeme la melancélica satisfaccién de atender a esa solici-
tud, no sélo con el propésito de satisfacer los postreros deseos de uno
de loz hombres mis amables y de caracter respetable, sino por cuanto

1) Manuscritos. Notes to Foreign Legations, 1II, 105.
2) Manuscrites. frstructions (o Umted Stares Mimisters. [X, 137,

' I
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ella estd en cabal conformidad con los deseoz del Presidente, quien
agradecerd, caso de que ello esté a su alcance, que, mediante cualquier
servicio agradable, Usted favorezca las miras del Sefior Revenga y de
su Gobierno; sobre todo para obtener ese cabal e ilimitado reconoci-
miento de Ja Independencia de su Nacién que los Estados Unides han
considerado justo acordarle y del cual han sido ellos los primeros en
sentar el ejemplo. Como es natural, Usted comprenderd que cualgquier
paso de esa naturaleza que Usted realice serd deliberadamente pesado
y adoptado cuanto a su oportunidad y circunstancias, tanto al mira-
miento gue se le debe a Espafia como al que conviene observar con
respecto al Gobiernc Britanico.

Soy de Usted.. . .

112

Mensaje del Presidente James Monroe al abrirse las segundas sesiones del
Décimoséptimo Congreso de los Estados Unidos, presentado af
Serado ef 3 de Diciembre de 1822 'V

[EXTRACTO

Abrigabase decididamente Ja esperanza de que, antes de éste, se
celebraria la paz entre Espafia ¥ los Gobiernos independientes que en
este hemisferio estdn al sur de los Estados Unidos. Como ura larga
experiencia habia comprobado la capacidad de esos Gobisrnoa para
conservar la independencia que habfan declarado, presumidse que las
consideraciones que indujeron a los Estados Unidos a reconocerlos
tendrian igual peso para otras potencias y que la misma Espafia, cedien-
do a esos sentimientos magnénimos de los que su historia suministra
numerosos ejemplos, le habria dado términe sobre esas bases a una
controversia a la vez tan infructuosa como destructora. Todavia ali-
mentamos la esperanza de que ese resultado no serd pospuesto largo
tiempo.

Al sustentar nuestra condicién de neutrales y al concederlea a
cada una de las partes iguales derechos mientras comtiniia la guerrs,
incimbeles a los Estados Unidos reclamar de cada una de ellas, con
idéntica rigor, la fiel observancia de nuestros derechos de acuerdo con
el bien conocido derecho igternacional. Por lo tante, espérase que
cada una de ellas observe una cooperacién idéntica cuanto a la supre-
si6n-de las pricticas pirdticas gue han surgido de esta guerra, asi conton

(1) American State Papers, Foreign Relations, V, 144,
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la de los bloqueos de costas extensas de ambos mares, los que, si se
considera la pequefia fuerza empleada para sostenerlos, carece de la
base mas ligera en que hacerlos deacansar.

113

Jobn Quincy Adams, Secretario de Estado, a John Forsyth, Ministro de
los Estados Unidos en Espada ™

{EXTRACTO]

WASHINGTON, 3 de Enero de 18§23,

Ademads de una correspondencia con el Sefior Anduaga, copia de
la cual ze le remite agui adjunta, he recibido de ese ministra varias
comunicaciones muy largas e importantes cuyas respuestas han sido
demoradas y se demoran todavia con la esperanza de que puedan ser
recibidas por él con una disposicién méas serena y moderada que la que
ponen de manifiesto sus notas. Parece creer que es esencial para el in-
terés de su gobierno sostener la actitud de clamoresa queia relativa a
las negociaciones con respecto a las cuales nos pertenece la causa inicial
de demanda. La ifinica excepcién a esta observaci6n se refiere al mise-
rable intento de una expedicién contra la isla de Puerto Rico, encabeza-
da por un oficial extranjero llamado Decoudray de Holstein, a bordo de
la cual se encontraban algunos ciudadanos descarriados de los Estados
Unidos. Parece que uno de los buques fué aparejado en Filadelfia y
otro en Nueva York; pero el primer indicic de esos hechos que este
Gobisrno tuve se recibié muche tiempo después de haberse dado a la
mar, proveniente de la isla de San Bartolomé.

Después hemos sabide que los capitanes de estos barcos fueron
engafiados con respecto a su destino; y que cuando lo descubrieron se
negaron en absoluto a seguirlo a él e insistieron en ir a la isla de Cura-
zao, donde fueron arrestados el jefe y otros miembros de la expedicién.
Usted le hara saber esto al Gobierno espaiiol ¥ la asegurard que este
Cobiernc no supo nada de esa expedicién antes de la salida de los
buques de los Estados Unidos. Esto no serd de sorprender cuando se
sepa que también escaparon a la vigilancia del propic Sefior Anduaga,
que divide su residencia entre Nueva York v Filadelfia, asi como a la de
todos los deméas agentes oficiales y cénsules espafioles de esos lugares.

El Sefior Anduaga se ha valido de esta ocasién para renovar con

) Americen State Papers, Foreign Relarions, ¥V, 378.
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mucha sensibilidad todas sus propias quejas v las de sus predecesores
contra los armamentos hechos en nuestros puertos a nombre de los
patriotas suramericanos y hasta contra ese comercio que nuesiros con-
ciudadanos, de la misma manera que los sibditos de todas las naciones
maritimas de Europa, han sostenido durante muchos afios con el pueblo
de las colonias emancipadas. [Esas quefas han sido tan completa y
repetidamente contestadas que existe alguna dificultad en computar
la repeticién gue de ellas hace el Sefior Anduaga con los sentimientos
que caracterizan sus notas concernientes a las mismas. Caso de que
la ocasién se presente por si misma, Usted dard claramente a conocer
que si esas notas permanecieran largo tiempo sin ser contestadas y
hasta finalmente sin que se les dé contestacién alguna, se debe al princi-
pio que con €] se observara y a la inequivoca buena voluntad hacia su
Gobierne y hacia su pais.

Soy de Usted. . . .

[H4

Ll Presidenie James Moncoe af Senado de los Estados Unidos, comunicado
a la seston ejecutiva del Senado del 26 de Febrero de 1823 (D
y relativo al manduto de secreto que desde entonces
ba sido suprimido.

WASHINGTON, 29 de Febrero de 1823,

Al SENADO DE L0§ ESTADOS UNIDOS:

Por resolucién del 27 de diciembre dltimo, al Presidente de los
Estados Unidos se le pidié que comunicara al Senado cualquiera infor-
macién que poseyera con respecto a la situacién politica de la isla de
Santo Domingo; e informara si 2] gobierno de la misma era reclamado
por alguna nacién europea; cuales eran nuestras relaciones comerciales
con el Gobierno de la Isla y si cualquier ensanche de las relaciones
comerciales con ese Gobierno seria compatible con el interés y la segu-
ridad de los Estados Unidos.

Adviértese de la importancia de la resolucién que el Senado cono-
cia ampliamente la delicada e interesante naturaleza del asunto que
abrazaba en todas sus ramas. El llamamiento supone algo peculiar a la
naturaleza del Gobierno de la Isla ¥ al cardcter de su poblacién, a lo
cnal se le debe poner atencién. Impresionado siempre por el ansioso
deseo de atender a cualquiera solicitud de las dos Camaras en busca
de informacidén, en esta ocasién debo cumplir de buen grado con la
mira puesta en las eircunstancias antes mencionadas.

1) American State Papers, Foreign Relotions, V, 240,
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Al referirme a la situacién politica de Santo Domingo, debo obser-
var que toda la isla se halla actualmente unida bajo un Gobierno, bajo
una constitucién que conserva la soberania en manos de la gente de
color y que encierra disposiciones que prohiben emplear en ¢l Gobierno
a todas las personas blancas que emigraron de ella desde 1816 o que
puedan luego emigrar y que prohiben tamibién que dichas personas
adquieran el derecho de ciudadania o propiedad raiz en la [sla. En el
ejercicio de esta soberania, el Gbbierno no ha side molestado por nin-
guna potencia europea. Ninguna potencia ha realizade o intentado inva-
sion algunn de la Isla. Por lp tanto, compréndese que las melaciones
entre el Gobierno de Francia y esa Isla no se han concertado; que su
independencia no haya sido reconocida por Francia y que la paz, neo
haya sido formalmente establecida entre las partes.

El establecimiento en la Isla, bajo los principios arriba expresados,
de un Gobierno de gente de color, demuestra claramente la idea de
un interés separado y una desconfianza de las demés naciones 5i esos
celos se hubiesen limitado a los habitantes de la madre patria, habria
sido objete de menor atencién; pero nabiéndose extendido a los habi-
tantes de otros paises con los cuales no ha existido nunca diferencia
alguna, In politica asume un cardeter que no adniite parecida explica-
cién. Hasta qué punto pueda ese espiritu permitirse y a qué propdsitos
se aplique, es cosa sobre la cual nnestra experiencia, por ser damasiado
limitade hasta ahora, no nos permite formular una opinién exacta. Es-
tas son investigaciones més peculiarmenie interesantes para las islas
vecinas; aun cuande, por lo demas, merecen la atencién de los Esta-
dos Unidos,

Entre los Estados Unidos y dicha lsla existe un intercambio comer-
cial, cuyo fomento continuard siando el objeto de este Gobierno.
Nuesiro comercio ha estado sujeto alli a derechos méas altos que los que
ge imponen a los mismos articulos procedentes de algunas otras nacio-
nes. Sin embargo, ha ido aumentando debido a la necesidad de las
respectivas partes y al espiritu de empresa de nuestros ciudadanos. Con
respecto a esa diferencia en contra nuestra teniamos dereche a que-
jarnos y usi lo hemos hecho. Espérase que nuestro intercambio comer-
cial con la Isla sea colocado sobre la base de la nacién mas favorecida.
No se solicita ningunn preferencia en favor nuestro; pero a los demés
no debe concedérseles ninguna. Si se mira el elevado interés de nuestra
dichosa Unién y si se contemplan las diversas circunstancias que pue-
dan por alguna contingencia, por remota que sea, afectar la tranquilidad
de alguna parte de ella, ¥ guardindonos de comketer dafio semejante
mediante adecuadas precauciones, el deber de este Gobierno tiene que
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consistir en fomentar por todos los medios de que dispone y con la
aplicacién de una politica recta ¥ honorable el mayor interéds de todas
las demas partes v de este modo el de toda ella. Sintiendo profunda-
mente la fuerza de esta obligacidén, continuaré con infatigable fervor
consagrandole mis mejores facultades a la realizacién de ese objeta.

115

John Quincy Adams. Secreturio de Estado, a Robert K. Lowrey, nombrado
Cénsul de los Estados Unidos en La Guayra OV

WASHINGTON, I1 de Abril de 1823,

SeENoR: Causame grandisimo placer el poderle transmitir la nota
del Secretario vy adjunta a ella su credencial de Cénsul de los Estadas
Unides en La Guayra. Circunstancias reiacionadas con el inseguro
estado de cosas en Colombia, asi como con la determinacién del Pre-
sidente de expedir el menor mimero posible de credenciales hasta que
se haga por los Estados Unidos el reconocimiento completo de los
Gobiernos suramericanes, han sido los principales obstaculos para que
Usted no haya recibido desde hace tiempo un Documento semejante
al que ahora se le envia.

Soy de Usted. . . .
16

Instrucciones generales de John Quincy Adams. Secretario de Estado,
para Hugh Nelson, Ministro de los Estados Unidos en Espafig @

[EXTRACTO]

WASHINGTON, 28 de Abrl de 1823,

La critica ¥ convulsiva condicién de Espafia puede sin duda pro-
ducir muchos incidentes abora desconocidos ¥ con respecto a los cuales
confia el Presidante que, valiéndose de su discrecion, Usted los seguird
con prudencia, Pero con respecto a las relaciones ordinarias entre los
dos paises existen algunos puntos sobre las cuales voy a solicitar su
atencidn.

Los jefes espaficlas han seialado por medio de proclamas de
blogueocs no permitidos por el derecho internacional y con dectetos que
desconocen las leyes de la humanidad, el renovamiento de la guerra en

(1) Manuacriton. Dispatches to United States Consuls, M, 277.
) American State Papers, Foreign Refations, V, 408,
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Venezuela. Con una fuerza naval que sélo consta de una fragata, de
un bergantin ¥ de una goleta, empleados en transportar provisiones de
Curazac a Puerto Cabello, presumen declarar el bloqueo de mas de
mil doecientas millas de costa. A este ultraje a los derechos de la neu-
tralidad han afadido la absurda pretensién de prohibir el comercio
pacifico de las demés naciones con todos los puertos de la Costa Firme
espaficla, valiéndose del pretexto de que hasta ahora ha estade prohi-
bido por las leyes colonjales espaiiolas ¥ fundéndose en la fuerza de
esos dos principios inadmisibles de que en Pierto Cabello v en la Isla
de Puerto Rico les han concedido patentes a una multitud de corsarios,
quienes han cometido grandes y ruinosas depredaciones contra el co-
mercio legal de los Estados Unidos y el de otras naciones, sobre todo
contra ¢l de la Gran Brelaiia.

Era imposible que ]as naciones neutrales se sometieran a semejante
sistema, cuya ejecucién de ha marcado tan fuertemente con la violencia
y crueldad como con la injusticia de su origen. Al Gobierno espanol
se le han dirigido repetidas guejas, habiendo sido necesario acordarle
la proteccidn de nuestras fuerzas navales al comercio de los Estados
Unidos que estd expuesto a esas deprerlamones.

Segin la ley del Congreso del 3 de Marzo de 1819 “'para la pro-
teccion del comercio de ies Estados Unidos v el castigo del crimen de
pirateria’”’, el Presidente fué autorizado para ordenarles a los jefes de
bugnes piblicos arnados de los Estados Unides gque gpresen todo hugue
armado ''que haya tratado de cometer o cometido cualquiera agresién
piratica, registro, coercidn, depredacién o captura contra algiin buque
de los Estados Unidos o de sus ciudadanos, o contra cualquier otro
buque; y para gqne vuelvan a tomar cualesquiera buquas de loz Estados
Unidos o de sus ciudadanos que hayan side ilegalmente capturados en
alta mar” .

Aqui adjuntas se le envian copias de esa ley y de las instrucciones
del Departamento de Marina pasa los oficiales a quienes se ies ha en-
cargado el cumplimiento de dicha ley. Las instrucciones le permitiran
a Usted hacer ver con cuanta prudencia, & la vez qur concediéndole Ia
proteccién debida al comercio legal de la nacién, el Gobierno se ha
cuidado de no indringir los derechos de todos los demas.

Por su conducta, los corsarios de Puerto Rico y de Puerto Cabells
sblo se han distinguide de los piratas por las patentes del caracter mas
equivoco que les han expedido los funcionarios espafioles, habiendo
cometido ultrajes ¥ depredaciones que no hay pateate que oueda privar-
los del caricter piratico que tienen. Durante el misme periodo, mul-
titud de piratas o de bugues piratas han salido sin excusa o ptetexto de
patente de la Isla de Cuba y de la inmediata vecindad de la Habana,

e Yo Y———
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diferencidndose tan escasamente en la composicién de sus tripulaciones
¥ en su conducta de los corsarios de Puerto Cabello y Puerto Rico, que
su diferencia sélo consiste en desconocerse entre si. Durante algunos
anos ¥ bajo la inmediata observacién del Gobierno de la [sla de Cuba
han venido llevdndose a cabo esos actos de pirateria, sucediendo que,
como al Gobierno espanol, al de esa Isla se le ha pedido repetida « ine-
ficazmente que los suprima. Muchos de ellos han sido cometidos por
buques que estaban dentro de los mismos puertos o cerca de las playas
de la Isla. Cuande se les ha perseguido por una fuerza superior, los pi-
ratas se han retirado a las playas, habiendo transcurrido doce meses
desde que el difunto Capitan General Mahy le negé al Capitan Biddle
el permiso de desembarcar adn en las desiertas e inhabilitadas regiones
de la Isla en que buscaran refugio de su persecucién. Al propio tiempo,
el Gobernador Mahy declaré habia temade las medidas necesarias para
defender su jurisdiccién ternitorial y para la captura de toda clase
de forajidos.

El Gobernader Mahy murié después; pero ni las medidas gue
habja tomade ni ninguna de las adoptadas luego por el Gobierno
de la Isla han resultado efectivas para suprimir o restringir en modo
alguno a los piratas. Por declaraciones de los més respetables hemoe
sido informados gue astos robos atroces se cometen por personas muy
conocidas y que Hevan a cabo sus despojos con la mayor notoriedad.
A veces se cometen por buques aparejados como buques merecantes y
que, como tales, salen de La Habana. También se ha observado que
prudentemente dejan de molestar a los bugues espafioles, ¥ que atacan
sin distincién a los bugues indefensos de toedas las demas naciones.
Usted vera por la nota del Teniente Gregory para el Secretario de Ma-
rina {pégina 64 de los documentos impresos) que una gran parte de las
tripulaciones de los bugnes de corso de Puerto Rico se compsne de
esos mismos piratas de Cuba.

Un valeroso oficial de la Marina, el Teniente Allen, perdié su
vida en noviembre tltimo en un conflicto con algunos de esos piratas,
organizandose inmediatamente después un armamento que estd shora
en el lugar del sucese bajo el mando del Comodoroe Porter para la
defensa y proteccién de nuestro comercio contra elles. A Mr. Forayth
se le envié noticia de este movimiento con un mensajero especial en
enero ultimo, quien Ilevaba instrucciones para aquél a fin de que soli-
citara del Gobierno espaiio] permiso para desembarcar en caso de necesi-
dad en la persecucién de los ladrones. Van aqui adjuntas copias de las
instrucciones del Secretario de Marina. De esta exposicién de hechos
resulta que los oficiales navales de los Estados Unidos a quienes se les
han dado instrucciones para proteger nuestro comercio en aquella regién
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se han encontrado en conflicto con dos categorias de captores (legales
de nuestros buques mercantes, los piratas reconocidos v desautorizados
de Cuba, y los corsarios ostensiblemente provistos de patentes de Puerto
Rico y de Puerto Cabello; y que en ambos casos los verdaderos depre-
dadores han sido de la misma clase de siibditos espafioles ¥ frecuente y
probablemente las mismas personas. La consecuencia ha consistido en
que muchos de los corserins provistos de patentes han sido capturados
por nuestros guardacostas; ¥ que, en un caso, un buque mercante perte-
neciente & La Habana y acusado bajo juranrento por dos personas de
ser el buque por el cual fué robado un buque de los Estados Unidos, fué
traido a puerte y se encuentra nctualmente en Norfolk para ser proce-
sado en la proxima sesién de la Corte de Distrito de los Estados Unidos.
En todos estos casos, el ministro espanol Anduaga ha dirigido a este
Departamento quejas ¥ representaciones escritas en lenguaje tan excep-
cional que impidié la posibilidad de tener una discusién amistosa del
asunto con él. En algunos de los casos se le han transmitido explica-
ciones a Mr, Forsyth nara ser presentadas al Gobierno espafiol con
espiritu de amistad y conciliacién. Pero como su misidn ofrece una
oportunidad: favorable para nna amplia y sincera exposicién de todos
ellos, se anexa a estas instrucciones copias de la correspondencia con
el Sefior Anduaga relativa a los mismos, habiéndose hecho en cada
caso de queja las observaciones siguientes:

i. El priniero es el caso de un hombre llamadeo Escandell, éapi-
tin de presa de un buque holandés de nombre "Neptuno”, apresado
por un corsario armado en Puerto Cabello, de nombre la *'Virgen del
Carmen”™ y vuelto a tomar por el bergantin armado de los Eatados
Unidos *Spark™, mandado entonces por el Capitin Joho H. Elton,
quien después muribé, Del informe del Capitan Elton aparece: 1’ Que
el buque holandés fué capturado dentro de la jurisdiccidn territorial
de la Isla holandesa de Curazao. 2* Que el Capitan Elton se lo entregé
al Gobernador de la Isla de Aruba. 3° Que lo volvié a capturar camo
buque piritico, no habiéndole presentado el capitin de presa Escandell
ningin documento. En consecuencia, lo trajo junto con los dends nue
componian la triplaciéon de la presa a Charleston, Carolina del Sur,
donde todos fueton enjuiciados como piratas.

La primera nota que el Sefior Anduaga me dirigié sobre este
caso estd fechada el 24 de julio de 1822 ) y estd acompaiiade de
copia de una carta de Escandell para el Vicecénsul espafiol en Charles-
ton, &n la que le pide su proteccién, hallindose entonces Escandell en
prisién, acusado de pirateria. Solicita la intervencidon del vicecénsul a

() No se inserta en esta coleccién.
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fin de obtener del Capitdn General de La Habana y del funcionario
que manda en Puerto Cabello documentos para probar que esta-
ba legalmente patentado, alegando que el Capitin del corsario le
suministré un docurmento para conducir la presa a Puerto Cabello; que
entregé ese documento al Capitdn Elton, quien se lo ocultd al tri-
bunal de Charleston; que Elton y sus oficiales sabian bien que él,
Escandell, posefa patente del Rey de Espafia y habia participado en
el desembarco del General La Torre con el corsario y la presa; pero
que Elton le habia ocultado al gran jurado el conecimiento que tenia
de estos hechos. La nota del Sefior Anduaga para mi sefialaba esta
contradiccién ontre la exposicién de Elton y la deciaracién de Escandell
¥ solicitaba que se pospusiera el juicio de Charleston hasta que pudiera
recibir contestacion del Capitan General de La Habana y del Coman-
dante de Puerto Cabello, a quienes habia escrito para obtener los docu-
mentos necesarios oara probar Ja legalidad de la captura, habiéndose
en consecuencia acordado asi.

Cuanto a su sentido, esta nota del sefior Anduaga es intmchable;
pero el 17 de octubre *? me dirigié una segunda, a la cual adjuntaba
los documentos gne habia recibido de Puerto Cabelle ¥y en la cual
empleaba un estile de vituperacién, no sdlo contra el Capitan Elton,
que acaba de fallecer, sino cantra la Marine en general, contra el
Gobierno v hasta contra el pueblo de los Estados Unidos, lo que
requirié el empleo de alguna indulgencia para no devolvérsela como
indigna de ser recibida por este Departamento de un ministro
extranjero.

Esa nota es de lo mas inexcusable, porque mientras sienta como
cosa probada en contra de un oficial de los Estados Unidos, que ya no
vivia ¥ que por consiguiente no podia justificarse, que habia ocultado
documentos que le fueron suministrades por Escandell, considem que
“ella hace ver, gue no el servicio piblico, sino la avaricia y el deseo
atroz de sacrificar en un patibule les vidas de unos inocentes ciidada-
nos de una Potencia amiga, eran el mévil de la conducta de ese coman-
dante’”. Para los gue personalmente canocieron al Capitan Elton ¢qué
lenguaje podia replicar en términos de adecuada indignacién la indig-
nidad de semejante cargo? ¢Y camo podré yo expresar ahora un sen-
timiento adecuado de eso cuando digo que ese cargo fué formulade
sin ninguna apariencia de prueba y sobre el mero aserto original de Es-
candell, hecho de la manera mds sospechosa y que el propio documento
de Puerte Cabello mas biep tiende a refutar que a sostener?

Diré que fué formulado de la manera mas sospechosa, pues en

(1' No se inserta en esta coleccidn.
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el justificativo que hizo antes el oficial de secretaria de la corte de los
Estados Unidos en Charleston ¢l 8 de junio de 1822, donde pudo ser
careado con el Capitan Elton y los oficiales del “Spark’’, Fscandell no
sélo no insinud ese ocultamiento de documentos por el Capitin Elton,
sino que no pretendié gue le hubiera presentado algunc al Capitan.
Pero después de haber denunciado la acusacién; y después gue la corte,
a solicityud del ahogado, pospuso su enjuiciamiento para el puéxino
perfodo con el manifiesto propdsito de darle tiempo para obtener
prueba de quee habfa recibido patente, constante de la carta secreta
que le dirigié a Puerto Cabello a Castro, propietario del corzario v
en otra gue le wescxibié al Vicecénsul espaniol en Chérleston, formula
esos escandalosos alegatos contra el Capitin FElton en momentos y
en lugares en que nie podia estar presente para refutarlos. Mediante
un examen de las traducciones que de los documentos que con ésta se
le envian documentos de Puerto Cabello transmitidos al Sefior Andna-
ga, Usted advertirtA que, antes que refutarlos, ellos tenden a
sustentarlos. Los dnicos de esos documentos que denmiestran la autogi-
zacién por la cual Escandell, cuando fué capturado por el Capitan
Elton, tenia posesién del '“Neptuno’’, es una copia de la patente: del
corsario 'Virgen del Carmen” que habia capturado al “Neptuns” ¥
una declaracién del capitan del corsario, Lorenzo Puyoi, sepin la caal,
cuando capturd al “Neptuno”, habfa puesto a Escandell como capitan
de la presa, ¥ a cince hambies, a bordo de la mism4, con la orden de ir
a Puerto Cabello, suministrandole a Eacandell /os documentos necesarios
pare su vicje. No se ha presentado copia algunn de esos documantos
y la propia declaracién de ese Capitan Puyol esta solamente firmada
con una eruz, pues no sabia escribir su nombre.

Concibese que la tnica prueba admisible de la autoridad regular
de Escandell como Capitin de presas de un buane dapinrado, habria
sido la copia auténtica del propic documento que le suministré Puyol.
La extromada ignorancia de ese hombre, que apsrece ante su propia
declaracién como incapaz de escribir su nombre, produce algo mas que
una presuncién de lo poco gue sabia acerca de lo que podia ser un
documento regular para un capitin de presas, no pudiendo calcularse
en modo alguno que su declaracién pueda tomarse a buen titulo como
sustituto de la copia auténtica del documento mismo. Lo absurdo de
la imputacién de motivos avarientos hccha al Capitin Elton queda
demostrado por la circunstancia de que entregd la presa, que era un
buque holandés, al Gobernador de Aruba, lo mismu que a su copitén
primitivo, pudiendo vo ahora hasta indicar que se refiera a la sinceridad
del Gobierno espafiol el punto de saberse si lo relative a que el Capitén

<
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Elton hubjese ocultado los documentos de Escandell para arrojar a
éste ¥ a seis marineros inocentes al patibulo debe ser contestado en
ningin sentido.

Aqui adjuntas se le suministran copias del informe dirigido al
Secretario de Marina por el ‘Capitin Elton sobre sus gestiones; del
convenio por el cual el ""Neptuno'' fué entregado por é! al comandante
holandés Thilen en la Isla de Arubh y del recibo otorgado por su
primitivo capitan Reinar Romer, a quien le fué devuelte, Usted vera
en esos documentos que el cemandante holandés ¥ el Capitin Romer
estipularon expresamente de consuno que ‘el bugque y el cargamento,
o el valor de los mismos, le seria devuelto a alguna auteridad legal de
los Estados Unidos de América, o al Gobierno espafol o a los recla-
mantes de presa, con lg debida atencidn al derecho internacional”.
También verd Usted que en el documento firmado por el Capitan
Romer, éste declara expresamente que las personas por onienes Hié
capturade daban a entender que pertenecian a un falucho corsarie
espaficl; pero que eomo carecian de credenciales o facultad para nave-
gar en alta mar con éllos, los suponia prratus.

Esta declaracién del propic Romer coarradice directamente la
que, segiin pretende Escandell en su justificative fechado en Baltimore
el 8 de junio de 1822, que el Capitan Romer le hizo al oficial de abor-
daje del “Spark” en contestacién a su pregunta de si Fscandell y sus
hombres eran piratas. Escandell dice que Romer contesté ane no eran;
pero Romer dice que supone que si eran.

FEn la copia del justificativo de Escamdell, transmitida par el
Sefior Anduaga al Departamentc de Estado, Usted advertira que el
nombre del capitin holandés del "Neptuco' se escribe Reinas Buman,
evidentemente por error de copia. Tal como él mismo lo firma, es
Reinar Romor. '

Por la exposicién de todo este asunto se verid que, conforme lo
demuestran esos documentos, la conducta del Capitan Elton fué
franca, honorable, prudentemente cuidadosa de los probables dere-
chos de los captores y del Gobierno espafiol, a la vez que completa-
mente desinteresada. El volvié a tomar el bugue holandés “Neptuno™
a solicitud de un funcionaric def Gobierno holandés. Anteriormente
lo habia conocide y protegido como buque neutral. Sin reclamar
derechos de salvamento y con la tnica condicién de que el Gobkerno
holandés lo devolviera a sus prepietarios, ciudadanos de los Estados
Unides, el producide de un buque vy su cergamento ilegalmente
capturados por un corsaric espaficl v que habian sido conducidos
dentro de los limites de su jurisdiccién, él le devolvié dicho Buque
a su capitin. Y estipulé que si en definitiva se probaba que la captura
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del “Neptuno™ se habia hecho legalmente, el comandante y el capitan
holandeses serian responsables del resultado a los Gobiernos Espafiol v
americano y a los captores.

He penetrado en estos detalles de la prueba de este asunto, no
solo para suministrar a Usted los elementos con gqué satisfacer al
Gobierno espafiol de que las quejas del Sefior Anduaga contra el
Capitan Elion carecian de base en lo sustancial y eran injustas cuanto
a la forma para él e irrespetucsas para este Gobierno; sino para vindi-
car de un reproche inmerecido la memoria de vn oficial valeroso, de
cuyos servicios fieles y valiosos no se vié privada por la muerte su patria
sino veinte dias antes de que esas imputaciones deshonrosas le hubieran
sido hechas por el sefior Anduaga.

La dureza y la precipitacién del juicio del ministre al elzvar
esa queja son de lo mas notables, ya que confiesa en esa misma nota
que la simple palabra sin pruebas de un capitin mercante no es prue-
ba suficiente para suministrar siquiera un pretexto a los oficiales navales
de los Estados Unidos para atacar el bugque armado per el cual habia
sido saqueado. Si la palabra del capitin de un buque mercante,
apoyada por su juramento, fuera asunto tan trivial, ¢qué peso tiene
en el platillo de la balanza de las pruebas la sirnple palabra de un
capitdn de corsario que no puede escribir su nombre para probar la
existencia y autoridad de un documento escrite o impreso que pre-
tende haberlo dado él mismo?

Si la captura del “"Neptuno” por Puyol hubiese sido legal, sus
duefios poseerian hoy los medios de obtener indemnizacién por las
pérdidas que les causé la captura en los compromisos escritos del
comandante holandés Thieleman y del Capitin Romer. Pero ella
no fué legal. Aparece del documento trasmitido por el Sefior
Anduags que una parte del cargamento del “Neptuno™ fué irasher-
dade a otro buque después de su captura por el "“Virgen del Carmen”
y que en Puerto Cabello fué condenado por el Capitdn Laborde,
comandante de la fragata espafiola ‘'Ligera”, quien habia concedido
la patente del corsario y actué entonces como juez del tribunal de
almirantazgo sobre la presa. Y la tinica base de condenacién que
se indica es la ruptura del supuesto bloqueo por el “Neptuno” y su
comercio con los Patriotas Independientes. Usted observard la grande
irregularidad y la incompatibilidad con los principios de la justicia
en general, asi como con la Constitucién espafiola que ofrece ¢l hecho
de que una sola y la misma persona actuara a la vez con la capacidad
de un oficial naval, de un magistrade que expide patentes a los
corsarios ¥ de un juez que decide sobre las presas hechas por ellos.

Pero todo el fundamento de su decisién es nulo. El blogueo

oy
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fué un mal piblice. La prohibicién de todo comercio fué un ultraje-
a los derechos de todas las naciones neutrales y el recurso a esos dos
medios lleva en si la demostracién de que los que se los apro-
piaron no estaban apoyados por la justicia de ninguno de los actos,
pues si la prohibicién de todo comercio neutral con los independien-
tes fuera legal no podria haber provecho ni necesidad para el blogueo;
y la prohibicién del comercie no sélo fué objeto de denuncia y de
protesta por parte del Gobierne y de los oficiales de los Estados
Unidos sino por la de los de la Gran Bretafia, aun cuando sea la
aliada de Espafa y no haya reconocido todavia la independencia
de las colonias insurrectas. l.as consecuencias de estas pretensiones
han sido todavia mas serias para Espafia desde que terminaron con
una notificacién formal del Gobierno britdnico de que habia dictado
a sus escuadrones de las Indias Occidentales drdenes de capturar por
via de represalia todos los buques espafioles hasta que se diese
satisfaccion por la propiedad de todos los sibditos britdnicos que
hubiese sido capturada o detenida bajo el pretexte un blogqueo ¥y
una prohibicién tan absurdos. Y Lspafia se ha comprometido formal-
mente a satisfacer esta demanda.

2. El segundo motive de la queja presentada por el Sefior
Anduaga sobre el cual tengo gue hacer reparos es el de la captura
del corsario portorriquefio 'Palmira’” por la “Grampus'’, goleta arma-
da de los Estados Unidos, comandada por ¢l Teniente Gregory.

Con su nota del 11 de octubre de 1822, () ¢] Sefior Anduaga
transmitié copias de una comunicacién del Capitin del corsario
“Escurra’’ al cénsul espanol de Chérleston, fechada el 16 de sep-
tiembre de 1822 y de varias dmposiciones toroadas en Puerto Rico
por marinos del mismo y relativas a su ceptura. El relato de la
negociacién que hace el Teniente Gregory figura entte los docgmen-
tos remitidos al Congreso con el mensaje del Presidente al principio
de sus dltimas sesiones, paginas 62, 63 y 64, a las ciales me refiero.
Este asunto se halla todavia bajo la consideracidn del tribunal
competente de justicia de este pals.

Con excepcién de los acusados del robo de la "Coquette”, el
capitdn y los marineros de la "‘Palmira™ fueron abspeltos por decreto
de la Corte de Justicia de los Estadoa Unides de Charleston, habién-
dosele devuelto el buque a su capitin; pero el juez Draytan, (gne
murié después), al dictar ese decreto declaré que el Teniente Gregory
quedaba justificado cuanto a la captura. Por decreto de esa Corte
de Circuito del mismo distrito se decidié que el Teniente Gregory

{1} No ae inserta en esta coleccion.
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debia pagar gravoscs dafios, hallandose actualmente ese decreto en
apelacién ante la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos.
Cualguiera que sea la decisién final, el caricter de la corte es segura
garantia de que la dictard habiendo tomado en consideracién todes los
derechos e intereses de todas las partes interesadas, debiéndosele
conceder la mayor confianza a su justicia, imparcialidad e indepen-
dencia. Indedablemente, la decisién de la Corte de Circuito inplica
alguna censura contra la conducta del Teniente Gregory ¥ puede
exhibirse como déndole apoyo a las quejas del ministro espafiol en
contra de él. Pero ella es ]a opinidn de un sdlo juez en directa oposi-
cién con la da su colega en el mizmo tribunal y suscentible de ser
revisada y corregida por el tribunal supremo. Dicha decision se
caracteriza por duvs principins por les cueales puede imparcialmente
presumirse que la sentencia de la Corte Suprema estard mas de acuer-
do con la de distrito. La justificacién del Teniente Gregory por haber
capturade vy hacer entrar la ""Palmira”™ descansa en dos hechos impor-
tantes, a saber: el primero, el robo cometide por parte de su tripu-
lacién, el cual fué declarado bajo juramento por el Capitin Souther,
de la goleta “Coquette” y confirmada por los juramentos del piloto
y de dos marineros de la misma; y el segundo que en el momento
de su captura habia comenzado a hacer fuego contra el "Grampda’’
con una descarga abundante con pequenias armas y cafén. Pero
como el hecho del rcho de la “Coquette’”” no fué riguerosamente
probado ante la Corte de Circuito, el juez declaré que, aun cuando
no abrigaba dudas de que el hecho fuese cierto, sin emoargo, a falta
de elementos probatorics, debia decidir oficialmente que era falso;
¥ que, cuanto a la circunstancia de quién hizo fuego primero, cemo
los testimonios espaficles y americanos estaban en contradicciéon
entre si, debia desechan los unos v lea otros ¥y fuedar su decisidn en
otros principios. Si, en realidad, el Teniente Gregory fuera a ser
privade en defwitiva del beneficio de esos dos hechos, se le dejaria
judicialmente sin justificacién. Pero considerada en relacién con el
desempefio de sus obligaciones como funcionaric de los Estades
Unidos, si la declaracién del Capitan Souther, que fué tomada bajo
juramenio v estd confirmada por Jas de su piloto ¥ dos de sus mari-
neros, no fuesen testimonio bastante bajo el cual se viéd obligado a
proceder ¢sobre qué prueba podirla ea caso algunc atreverse un
oficial de Marina a cumplir sus instrucciones y la ley, salvando o
protegiendu contre los ladroues del mar la propiedad de sus conciu-
dadanos?

El robo de la "Coquette’” por la tripulacién de la lancha de la
“Palmyra’" estd sin duda suficientemente probado para otros objetos

-
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que no sean judiciales, con el hecho que se comprobé ante la Corte
de Bistrito de gue el libro memorindum, jurade por John Peabody,
hijo, piloto de la "Coquette™, fué llevado por él, junto con el ropero,
a bordo de la "Palmyra" y se encontraba realmente en un saco.

Al contestarle al Sefior Anduaga su nota del 11 de octubre le
envié copia de un decreto impreso del Juez Drayton, en el cual se
exponen los hechos méas esenciales relativos al proceso, asi como los
principios aplicables al misme en que se basa su decisién. En una
exposicién publicada por el Teniente Gregory se revelan algunos hechos
adicionales, sumamente importantes para esta discusidn, tanto mas
cuanto que identifica una parte de los tripulantes de la “Palmyra’ con
una banda de piratas del Cabo Antonio ¥ con un poblado del
mismo carcter que habia side destruido por sse nficial.

En larga y detallada respuesta a mi nota del 11 de diciembre @
de 1822, el Sefior Anduaga, sin discutir el hecho de que la “"Coquette”
fué robada por la tripulacién de abordaje de la “Palmyra’’, objeta la
decisién del Juez Drayton porque al detener para juzgarlos a las mari-
neres que individualmente pertenecen a la "Palmyra" v a quienes se
acusa de haber cometido el robo, asumié una jurisdiccién renunciada
por el conocimiento mismo de que el corsario estaba legalmente paten-
tade y sancionaba el derecho de pesquisa que el Gobierno americano
ha resistido por largo tiempo y enérgicamente.

También trata el Sefior Anduaga en esta contestacién de shstener
por medio de una laboriosa argumentacion a la que le da la més amplia
e ilimitada extensién, el derecho de los corsarios espafioles a capturar
y de las cortes de presas espafiolas a condenar todos los buques de
cualguiera nacicnalidad que comercien can cualquiera de los puertos
de los Patriotas Independientes de la América del Sur, por la razén de
gue segiin las ontiguas leyes colonfales de Fapaiia, ese comarcio habia
sido prohibido, Y, por decir lo menos, con esa consistencia de la inge-
nuidad, explicitamente afirma que los decretos dictados por los coman-
dantes espafioles fueron meros reforzamientos de conclusiones colo-
niales antediluvianas; y ane talea fueron las instrucciones conforme a
las cuales han estado haciendo el corso la "Palmyra” v todos los deméas
corsarios de Puerto Rico y de Puerto Cabello. ¢Es de sorprender que
la contestacién final de la Gran Bretafia a esa pretensién fuera una
orden de represalias; o que de acuerdo con las leyes de los Estades
Unidos, el Gobierno espafiol haya recibido durante muchos afios notifi-
cacién de que eonsideraban legitimo el comercio pacifico de su pueblo
con los puertos poseidos por los Patriatas Independientes. La misma

(1} No se inserta en esta coleccidn.
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Espafia ha abierto la mayor parte de aguellos cuya posesién han podide
conservar o recobrar sus fuerzas. Los bloqueos proclamados en 1815
por el General Morillo estaban acompanados de esta misma y absurda
pretensiéon; contra ellos protesté formalmente el Gobierno de los Esta-
doas Unidos; y dondequiera que Morillo llegaba a obtener posesidn,
abria inmediatamente el puerto al comercio extranjero y neutral.

Fn esa nata del 11 de Dicientbre, el Sefior Anduaga parece tener
mucha confianza en el caracter concluyente de su razonamiento, pues
sin considerar la indole de nuestras institucianes, las que le hun enco-
mendado al Poder Ejecutive todas las comunicaciones con los minis-
tros de las polencias extranjeras, se permite solicitar quire el Presidente
g2 la comunique al Congreso, sin gue por esta indiscrecién tenga la
excusa que en otra ocasién alegd por una solicitud semejante, cual fué
la que la habia hecho como contestacién a las notas de este Departa-
mento que le habiap sido comunicadas a la Legislatura, En el caso ante-
rior se le complacié, atendiéndose su solicitud. En el dltimo se le pasod
por alto, sin cpntestacién. Perc el Sefior Anduaga estaba resuelto a que
esta controversia se hiciera publica, por lo gque envid copia de aguella
nota a2 La Habana, dende fué punlicada en los periddicos, de donde
resulta que fué traducida e insertada en alguno de nuestros periddicos.

La orden britanica de represalias, la partida de cuarenta millones
de reales votada por las Cortes para reparar los dafos ocasionados a
los sibditos britinicos, en parte por la captura ¥ condenacién de aus
propiedades de acuerdo con esa absurda pretensién; y la revocacién
formal por el Rey de Espaiia de esos blequeos ilagales, reemplazaran,
conforme se presume, la necesidad de suministrar por via de réplica
a la del Sefior Anduaga un seric alegato sobre este panto. En vafio
pretende Egpafia que durante la existencia de una guerra civil, en la
qgue, conforme al derecho internacional universal, umbas partes poseen
iguales derechos, pueda, con relacién a naciones extranjeras, aplicarles
a todos los peutrales, por metdie de la captura ¥ condenacién de sus
propiedades, las leyes de monopolio ¥ prohibiciones coloniales por las
cuales fueron exeluidas del intercammbio comercial con las colonias antes
de la guerra y cuando sy posesién y su autoridad eran a la par indiscu-
tidas. Y si eh cunalquiera etapa de la guarta, esta pretensién pudo ser
sostenida con algin viso de razén, fué preeminentemente negatoria
cuando se renowd l2 guerra después del tratado formal entre Marillo
y Bolivar y de la expresa estipulacién que encierra de que, caso de
volverse a emprender la gherra, seria llevada a cabo de conformidad
con los principies aplicables a las guerras entre naciones independien-
tes ¥ =in seguir la doctrina repugnante y sanguinaria e la represién de

Ia insurreccién.

‘*i{
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En lo anterior existe escaso fundamento para la deduccién deri-
vada por el Sefior Anduaga del decreto del juez de distrito en el que
reconoce que la “Palmira’ estaba legalmente patentada como corsario;
pero que, la detencién para ser sometida a juicio de parte de su tripu-
lacién acusada del robo de la “"Coquette'’, sanciona el derecho de visita
contra el cual han protestado los Estados Unidos tan larga y constan-
temente; y ello porque, en primer lugar, los FEstadas Unidos no han
discutide nunca el derecho de wvisita de los beligerantes conforme se
reconoce y practica de acuerdo con el derecho internacional. Ellos
han discutido el derecho de los beligerantes, bajo pretexto del derecho
de visita cnante n contrabando de guerra, para capturar ¥ llevarse los
hombres, a discrecién del oficial de abordaje, sin juicio y sin apelacién;
a los hombres ne come contrabando de guerra o pertenecientes al ene-
migo, sino comao sibditos reales o aparentes del mismo beligerante para
ser empleados por él contra su enemigo. Es el nbuse fraudulento del
derecho de visita con propésitos nunca reconocidos o admitidos por el
derecho internacional, propésites que en su ejecucién préictica son de
la mas extrema injusticia, lo que los Estados Unidos han rechazado
¥ rechazardn ¥ lo que les aconseja no consentir en que se ensanche en
tiempo de paz un derecho que la experiencia ha demostrado ser respon-
sable de honda perversién en tiempo de gnerra, Por otra perte, la
“"Palmira” fué capturada por actos de agresién pirdtica y por depre-
dacién de nn bugue de los Estados Unidos ¥ de la propiedad de sus
ciudadancs. Los buques patentados legalmente como corsarioa pueden
cometer actos de agresidn pirdtica, habiendo sido cometidos maochos
de esa naturaleza por la “Palmira”. El acto de robo realizado con la
“Coquette” es por todos respectos piratico, pues fué cometido mientras
el corsario llevaba la bandera venezolana, habiendo sido con esa ban-
dera que le hizo fuego a la "Coquette” obligdndola a ponerse al pairo.
Por lo tanto, fué pirdtico ne sdlo como depredacién de la propiedad
por la tripulacién de la lancha qua se la llevd, sino una agresién come-
tida con la aprobacién del capitan del corsario que ejercia derechos
de beligerante con una bandera falsa. El combatir bajo una bardera
que no sea la de la nacién que le ha otorgado patente, sujeta, segiin
el derecho intmnacional, a uo buque, aun cuando tenga patente legal,
a ser capturade ¥ condenado como pirata. (Veéase Ordonnance de la
Martne, por Valin, volumen 2, pagina 239). Y aun cuanda &l decreto
del juez de distrite ordend la restitucidn del bugue a su capitan, porque
lo considerd legalmente proviste de patente, ni €l derecho internacional
exige, ni la Ley de los Estados Unidos permite que hombres sometidos
a la jurisdiccién de la Corte y anusados de depredaciones pirdticas
contra cindadanos de los Estados Unidos, sean absueltos y pasados a
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un tribunal extranjero como lo pidié el Senor Anduaga. Ellos han sido
sometidos a la jurisdiccién de la Corte, no por el ejercicio de ningiin
derecho de visita, sino como parte de la tripulacidn de un buque que
habia cometido depredaciones piraticas y agresiones contra buques ¥y
ciudadanos de los Estados Unidos. Juzgando que la patente del cor-
sario ha sido legal; ¥y considerando que el cafén disparade bajo la
bandera venezolana para nacer que Ia “Coquette” se pusiera 2 la capa,
aun cuando ilegal e injustificable, no representaba rigurosamente ese
combate que habria side completa pirateria, absolvid al capitin vy parte
de la tripulacién que no habian sido culpables del robo de la '"Co-
quette’’, reservandose proqesar a los individuos acusados de haber
cometido ese acto,

La conducta de la "'Palipira’” durante meses anteriores a su captura
habia sido conspicua y notoriamente pirdtica. En unién de otro cor-
sario, llamado el "Boves”, mandados ambos por el mismo Capitan,
Pablo Slanger, habia l;lecho fuego contra la goleta “"Porpoise’”, man-
dada por ol Capitin Ramage, la que se abstuvo de coniesiar el fuego.
Por ese acto de inequivoca hostilidad, la dnica excusa del Capitan
Slanger al Capitin Rnmage fué da de que habia tontado la “Porpaise™
por un corsario pirata. (Véanse anexos al mensaje del Presidente, de
diciembre de 1822, pagina 65). Muchos bugues neutrales de diferentes
naciones han sido saqueados por ella, encontrandose en los justifica-
tivos que en San Thomas se hicieton para el Teniente Gregory uno
del patrén y el piloto de una goleta francesa, en el que se dice gue
la tripulacién de un bote de ella le habia robado un barril de carne ¥
un barril de arroz. En la carta del Capitdn Escurra para el cénsul espa-
fiol de Charleston, admita aquél que tomd esas provisiones. alegando
gue el patrén del buque francés se las dié por habérselas pedido. El
justificative del patrén y del piloto franceses demuestra qué clase de
regalo fué y estd mas en armonia con todas las demas operaciones de
este corsario.

En la misma nota del Il de diciembre el Sefior Anduaga trata
con mayor jngenuidad que frangueza de levadtar en seguida un amuro
de separacién entre los piratas de Cuba y los hombres de los corsarios
de Puerto Rico ¥ de Puerte Cabello v de identificar los piratas no sélo
con todos los que en un periodo anterior abusaron de las varias ban-
deras independientes de la Amétlea del Sur sino con los aventureros
de los Estados Unidos que diferentes veces se alistaron en el servicio
de los patriotas; y hasta de mezclarlos a todos en la disparatada expe-
dicién del verano dltimo contra Puerto Rico. Aun cuando goza en su
inclinacidén e quejnrse, revive todes los cargos por macho tiempe explo-
tados ¥ carentes de fundamento formulados por sus antecesores en

R
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afios anteriores y no tiene escripulos para insinuar que los piratas de
Cuba son ciudadanos de los Estados Unidos. Ficil es discernir y sefialar
la falacia de estos esfuerzos para mezclar cosas totalmente distintas y
para hacer distingos entre cosas que son idénticas. Consta de
pruehas presentadas a nuestros tribunales, en el caso mismo de la
“Palmira’”, que algunos de los piratas de Cuba y de Puerto Rico son
loe mismos. Entre los piratas de Cuba que han sido capturados, asi
por los buques de los Estados Unidos como por los cruceros britinicos
no se ha encontrado uno solo que sea nnrteantaricano. Mnchos de esos
piratas han sido ejecutados en las islas Bahamas, v en la Isla de Jamaica
diez de un buque, todos espaiioles v de las islas espafiolas. No se ha
visto ninguna sombra de prueba de que, entre los piratas de Cuba, se
haya encontrado un ciudadano de los Estados Unidos;

Cuanto a las guejas de los predecesores del Seiior Anduaga, lo
que significa las de Don Luis de (nis, podia haberse esgerado que
nosotros no volviéramos a oir mas de ellas después de la ratificacién
del tratado de [8(9. Cualquiera que haya sido el mérito de esas
quejas, por ese tratado se le did a Espafia con respecta a todas ellas
completa satisfacciéon, lo gue fné reconocide por la ratificacién acor-
dada por el Gobierno espanel en octubre de 1820. Desde esa época,
los antecesores del Seiior Anduaga no formularon quejas. A él |e
estaba reservado, tanto el hacerle un llamamiente a los fantasmas de
ultratumba, como conjurar algunos nievos entre los vives, Es indu-
dable que esas provisiones de todas clases, que comprenden armas y
otros instrumentos de guerra, han sido obtenidas dentro de los Estados
Unidos, por la via del comercio legal, por cuenta de los Independientes
de la Amérjca del Sur y exportarlas para las ' mismos a au costo y riesgo.
Y la propia Espafia ha disfrutade y validose de esas mismas ventajas.

Durante esa contienda entre Espafia y la América del Sur, la nen-
tralidad de los Estados Unidos ha sido prudente y fielmente obhservada
por su Gobierno. Pere as quejas del Sefior Anduaga, asi como las de
su predecesor el Sefior Onis, estan fundadas en errdneas opiniones y
en equivocados principios de la neutralidad. Ellos dan por sentado que
todo comercio, aun el comercio mas pacifico de otras naciones con la
Ameérica del Sur, es una violacién de la wreutralidad. Y mientras sos-
tienen esto en principio, en los escasos lugares en que adn ejercen auto-
ridad, los comandantes espaiioles tratan de llevarlo a la préctica con
un espiritu digno del mismo. El decreto dictade por el General Morales
el 15 de septiembre de 1822 estd en perfecto acuerdo con el razona-
miento del Sefior Anduaga del 11 de diciembre del mismo afio. Las
desconcertadas pero concurrentes protestas solemnes contra el primero,
formuladas por el Gobernador holandés de Curazao Cantzlaar, por el
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Almirante britdnico Rowley y por nuestro Capitan Spence, no fueron
aino el coro de todo el sentimiente humano sublevado ante los actos
que el razonamiento del Sefior Anduaga ha tratado de justificar.

3. El siguiente motive de queja del Sefior Anduaga consta de una
nota del 23 de febrero Gltimo contra el Teniente Wilkinson, Coman-
dante de la goleta “Spark” de los Estados Unidoes, por la captura a la
altura de La Habana de un buque llamado "Ninfa Catalana™ o “La
Santisima Trinidad", su Capitan Nicolas Garyole, y por haberla enviado
a Norfolk. Como existen razones para creer que en este caso obrd el
Teniente Wilkinson con errénea informacién, se ha creado para conocer
de su conducta un tribunal de investigacidn, cuyo fallo le serd remitido
a Usted. La “Ninfa Catalana” se encuentra sometida a juicio ante la
Corte de Distrito, juicic que se llevara a cabo en el distrito oriental de
Virginja en el curso del mes entrante. Después de recibir la nota del
Sefior Anduaga sobre la materia, la escribi inmediatamente al Procu-
rador de los Estados Unidos en el 'distrite, dandole instrucciones de
obtener, si fuere posible, una reunién extraordinaria de la Corte para
que la causa pueda ser decidida sin tardanza; pero el juez se negd a
fijar esa sesidn, a menos que todos los testigos citados para comparecer
ante la Corte en ese caso puedan ser notificados de ello, lo que no es
practicable, pues no se ha podido evitar la corta dilacién hasta que
vuelvan a comenzar las audiencias regulares’de la Corte. Usted le dara
seguridades al Gobiernoe espafiol de que se le hard la justicia méis im-
parcial a las partes interesadas, tanto por la adjudicacién de la corte
de almirantazge come por la investigacién militar sobre la conducta
del Teniente Wilkinson. Cumpleme afiadir que hasta ahora no ha lle-
gado a conocimiento del Gobiernoc ninguna prueba que complique la
correceién de las intenciones del Teniente Wilkinson, ni se ha mani-
festado ningdn otro motivo que el del cumplimiento de su deber y la
proteccién de la propiedad de sus conciudadanos.

4. La captura de la goleta espatiola “‘Carmen'’’, alias “Tercera
Gallega”, por la corbeta “Peacock’ de los Estados Unidos, mandada
por el Capitdn Cassin, suministré la cuarta ocasién para esta clase de
quejas del Sefior Anduaga.

Existen dos declaraciones o deposiciones hechas por el capitan ¥
laa personas que estaban abordo de ese buque en la época de su cap-
tura: una en Pensacola y la otra en Nueva Orleans. La primera se
hizo ante el notaric José Escaro por Jacinto Correa, capitin de la
“Gallega''; por el piloto Ramén Echeverria; por el contramaestre
Manuel Agacio: por tres marineros y por Juan Martin Ferreyro, pasa-
jero. Después del primero, todns los testigos confirmzn en términos
generales e inequivocos toda su narracidén, aun cuando muchas de las




DOCUMENTO [16: 286 DE ABRIL DE 1823 209

circunstancias que aseguran ser hechos no podian serles personalmente
conocidas ¥ otras no pudieron serles conocidas a él sino por lo que
de ellos oy6. Por ejemplo, la protesta asegura que cuando fué captu-
1ada por la primera vez por el “Peacock”, el Capitin Correa, su
camarero ¥ su cocinero fueron llevados abordo de ese buque y mani-
festé que mientras estuvieron alli se cometieron varios desérdenes
abordo de su propio buque por el oficial de abardaje del ""Peacock™,
aun cuando de su propia exposicién aparece que no estuve presente
para presenciarlos. Toda su narracién se campone de incidentes que
se afirma ocurrieron abordo de los tres buques, el ‘Peacock'’, el ciiter
“"Luisiana' y la "Gallega’”, sin que haga distincidn alguna entre
los hechos de su conocimiento y los que habia oido de otros. La segun-
da declaracién fué hecha ante Antonio Argote Villalobos, cénsul espa-
fiol en Nueva Orleans, sélo por el Capitdn Correa y por el pilote Echeve-
rria, vy suministra una relacién de ofros buoques capturados por el
“Peacock” cuando estaban abordo de este bugue como prisioneros. El
Capitanr Correa indica una razén muoy insuficiente por no haberla hecho
al mismo tiempo que la primera en Pensacola, consistiendo el signifi-
cado de la misma en represantar esos otros bugpnes que habia visto
eapturar como buques inofensivos y desarmados y su captura por el
“"Peacock” comeo piratas, De los procesos que se siguen en las cortes
de Pensacola y de Nueva Orleans sobre estos casos, este Departamento
espera recihir copias cuva snstancia se le comunicarda a Usted a su
tiempo.

Los informes del Capitin Cassin, del "‘Peacock”™ y del Capitan
Jackson, Comandante del citer '‘Luisiana”, al Departamento de Ma-
rina, le proporcionaran a Usted al mismo tiempe una relacién muy
diferente v, sin duda, mas correcta de estos sucesos,

Existe una poderosa razén para creer que la "Gallega™ pertenecid
realmente a la pandilla de piratas de los que eran ciertamente parte
esos buques gue se fingen inofensivos ¥ no armados; que Correa y
Echeverria declararon en nombre de sus cémplices; y gue sus ardien-
tes simpatias per esos piratas convictos soh mucho mas indicativas de
su propia culpa que de su creencia en la inocencia de los demas.

El punto de gue los demds buques fueran piratas ha dejado de ser
asunto de controversia o de discusién. Dos de los mismos fueron con-
ducidos por el Capitan Casin a L.a Habana, donde uno de ellos, goleta
de nueve cafiones, fué reclamada por una dama, viuda de un comer-
ciante de dicha ciudad, como de sa ptooledad; y en virtud de su solici-
tud, que fué apoyada por el Capitadn General, le fué restituido mediante el
pago de $ 1.000 por el salvamento. La parte del cargamento cue se
salvé fué vendida de la misma manera con la aprobacién del Capitan
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General. El bugue habia sido tomado por los piratas; pero pocos dias
antes, al volverlo a tomar y restituirselo a su duefa, el Capitan Cassin
no sélo le presté un importante servicio a un Sibdite espafiol sino
que le arrebaté a los piratas el medic de cometer depredaciones mas
grandes y atroces.

Entre los articulos hallados abordo de esos bugques figuraban algu-
nos trajes de mujer, desgarrados y manchados de sangre, y muchas
otras huellas de actos horrerosos con los cuales estdn familiarizados,
como es sabido, esos perversos desesperados. Fueron perseguidos;
pere no descubiertos. El café se encontrd escondide entre las maderas
y juntansente con el buque traido a Nueva Orlesns ha sido regularmente
confiscado por sentencia de la Corte. Y son éstos los caracteres y ésta
la descripcién de la gente a quien el Capitan Correa v su piloto Eche-
verria representan en sy declaracién hecha ante el c¢dnsul espanol de
Nueva Orleans como inocentes stbditos espafoles, piraticamente des-
pejados de sus propiedades legales por el Capitdn Cassin. Y de
semejante testimonio se ha dejado ilevar el Sefior Anduaga para em-
plear un estilo de invectivas y vituperies, no sélo contra ese oficial,
sino, en general, contra los oficiales de nuestra Marina, contra el Go-
bierno ¥ pueblo de este pais, estilo sobre el cual me abstengo de todo
comentario mientras sefialo y observo su contraste en los hechos reales
del caso.

Admitamos que la "Ninfa Catalana’” y la "'Gallega’” fueran bu-
ques mercantes legales v que, al capturarlos como piratas, el Teniente
Wilkinson y el Capitin Cassin se equivocaran; pero no puedo dudar
que tuvieron motive probable y suficiente para su justificacién, estando
persuadide de que, después de una completa investigaciédn de los casos,
ella se hara evidente.

- Para la consideracién imparcial de este asunto, es necesario adver-
tir el cardcter de esos piratas y las circunstancias que han contribuido
a que sea tan dificil distinguir entre les buques espafioles legalmente
patentados y autorizados y los piratas.

La primera de ellas ha side la amplitud ilegal que se les ha dado
a las patentes e instrucciones de los corsarios ¥y que ha sido declarada
por el Gobierno espafiol, o sea la facultad de capturar todbs los bnques
mercantes destinados a cualquier puerto que esté en posesién de los
patriotas. La misma suposicién de este principio y el apoyo que se le
“ha dado con las adjudicaciones de las cortes eran suficientes para
inflamar todas las jpaaines de la tapifia desaforade en la poblacién
maritima de las islas. Ello era ofrecerles todo el comercio del mundo
neutral como presa legitima. La siguiente circunstancia es la imounidad
con gue se cometian esos latrocinios en el misme puerto de La Habana,
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bajo la mirada del Gobierno local. Manifiéstase y créese ser cisrto que
muchos de los habitantes de esa ciudad, comerciantes de situacién res-
petable en la sociedad, se ocupan activamente en esas transacciones.

Que casi todos los habitantes de la aldea de Regla, que se en-
cuentra frente a la ciudad, se interesan con piblica notoriedad en las
mismas. (Jue algunos de los criminales méas arteros son conocidos y
seftalados; en tanto que la vigilancia o energia del Gobierno es tan
deficiente gue existe alli un mercado libre para la venta de esos frutos
del pillaje; v que de los mas viciosos de los delincuentes dyense ame-
nazas de venganza contra todos los que los molestan en su nefanda y
sangrienta carrera.

La tercera es que muchos de los actos de pirateria han sido
cometidos por bugues mercantes que conducen osrgamentos. Los bu-
ques esparioles de ese género en las islas son todos armados; y cuando
los piratas los capturan son inmedjatamente destinados a sus naturales
usos. La goleta de nueve caifones que fué capturada por el Capitan
Cassin y devuelta a su propietaria en La Habana, suministra una prueba
de este heche, habiendo sido uno de los actos piraticos mas atroces
cometidos contra ciudadanos de los Estados Unidos el que fué llevado
a cabo contra la “Ladies’ Delight’” por la "Zaragozana™', buque regular
despachado por la Aduana de La Habana como buque mercante.

Junto con ésta se le suministran a Usted copias de las jnstrueciones
generales del Secretario de Marina para todos nuestros oficiales navales
que sucesivamente han sido apostados en esos mares para proteger
nuestro comercio y hacer cumplir las leyes contra la pirateria y el trafico
de esclavos, asi como copias impresas de esas leyes. Ellaz lo pondran
en capacidad de ofrecerle al Gnbierno espafniol las pruebas més conelu-
yventes de los sentimientos de amistad para con Espaia v del respeto
invariable de sus derechos que constantemente ha animado a este
Gobierne y para contrariar de manera efectiva cualesquiera represen-
taciones de diferente caricter que haya podide hacer el Sefior Anduaga.

Al reflexionar acerca de la conducta observada por este Ministro
durante su residencia en los Estados Unidos, ha sido imposible evitar
la sospecha de 4que ha sido fomentada por una disposicién no mas
amistosa para las instituciones liberales que existen en su propio pais
" que para las relaciones armoniosas a las cuales estaban muy bien [lama-
das a contribuir entre los Estados Unidos y Espafia.

Desde el momento en gue se restablecié en Espafia el Gobierno
constitucional, las simpatias de este pais han sido calurosas, fervorosas
¥ undnimes en favor de su libertad ¢ independencia. Los principios
que él defiende y sostiene son categdricamente los nuestros y en el
conflicto en que actualmente lo amenaza por el sostenitniento de los
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mismos, una cordial inteligencia con nosotros era tan evidentemente el
dictado de su politica como el principio conductor nuestro. Este sen-
timiento nacional no se ha silenciado o dejado de observarse. Fué
incorporado y expresado de la manera més solemne en el mensaje
que se le dirigié al Congreso al comienzo de sus dltimas sesiones, con-
forme lo recordara Usted. La conducta del Gobierno se ha conformado
invariablemente a ese sentimiento. Dimanando del mismo principio
que atrajo todos nuestros sentimientos a favor de la causa de Espaiia,
el reconocimiento de los Gobiernos suramericanos ha sida en sus efectos
una mera formalidad. El ne ha alterado en lo méas minimo nuestras
actuales relaciones con ellos o con Espafia. Adn las que hasta ahora
han negado méas enérgicamente el reconocimiento formal. todas las
potencias europeas han tratado y tratardn a los suramericanos como
independientes de hecho. Con su protesta contra el reconocimiento
formal, el Senor Anduaga habia cumplido sus deberes para con su
Gobierno; pero de ese acontecimiento no ha surgido una sola circuns-
tancia que pudiera exigirle volver otra vez a €l como motivo de dife-
rencia entre nosotros y Espana. No nos hemos sentido dispuestos a
quejarnos de su protesta ni atin de su residencia permanente a alguna
distancia de la sede del Gobierno. Pero el ansia con que se ha apode-
rado de cualquier incidente que pueda causar sentimientos desagra-
dables entre los dos paises: la amargura con gue sus frecuentes notas
han tratado de exasperar ¥ de envenenar; las falsedades expresadas
por otros que tan arrojadamente ha considerado como hechos inne-
gables y el lenguaje con que ha desahogado suz reproches sobre los
sinceros y honrados caracteres de nuestros oficiales navales, sobre el
Gobierno v hasta sobre el pueblo de esta Unién: y, sobre todo, el
ardid con gue tolerd la absurda y ridicula expedicidn de De Coudray
Holstein para obtener algin insignificante suministro de hombres y de
armas en este pais sin darselo a conocer a este Cobierno cuando el
conocimiento de ella pudo desconcertarla eficazmente, dejandola hasta
ser desconocida de nosotros hasta su inevitable fracaso, cuando pudo
forjarla como premeditada hostilidad nuestra contra Espafia y un disi-
pado proyecto de invasién de sus posesiones, son indicaciones de un
caricter cuyo origen no podemos referir a fuente alguna ni de senti-
mientos amistosos para nuestro pais ni de devocién patridtica para el
suyo. Ofrece el aspecto de un propésito deliberado de agitar e infla-
mar disensiones entre los Estados Unidos y Espafia; de producir y
alimentar cualquier arbitrio de desunién y de desconfianza entre ellas
con la mira final a la oposicidn de estas diferencias en la administracién
interna vy en el Gobierno de su propia nacidn.

No se espera que en caso algunc se le permita volver acid; y con
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las abundantes y justas explicaciones gue a Usted le serd dable sumj-
nistrar sobre cada queja presentada por él mientras estuvo aqui, el
Gobierno espanol quedard satisfeche de la justicia ¥ convencido de la
disposicién amistosa con respecto a Espafia que ha gobernade toda
nuestra conducta. Con el mismo espiritu ¥ con la justa esperanza de
que serad acogido con una justa respuesta, le expondrd el reclamo de
todos los ciudodenoes de los Estados Unidos cuyos buques y otras pro-
piedades har side capturados por los corsarios de Puerte Rico y de
Puerte Cabello y candenados por lns cortes de esos lugares por supues-
tas infracciones del simulado bloqueo o por comerciar con los Indepen-
dientes suramericanos. A ellos se les dehe restitucién o indemnizacién,
siéndoles debida inmediatamente por el Gobierno espafiol, ya que
habiendo sido esos dafies sancionados por los autdridades loeales mili-
tares ¥ civiles, los perjudicados no han tenido en la mayor parte de los
casos ningun recurse contra lbs individuos que hicieron eaas eapturas.
Se incluye a ésta una lista de los casos que hasta ahora han llegada al
conocimiento de este Departamento. Probablemente existep niuchos
otros. En breve se enviard un agente a recoger en los lugares respec-
tivos la prueba para todos los casos que no se conoccen todavie y a
obtener hasta donde sea hacedero la restitueién por las autoridades
locales. Todo lo gue puedan resntuir disminuirA en aquello a que
monten las reciamaciones contra el Gobierno espanol, lo que serd de
lo maéas indiscutible puesto que ya ha admitide sy justicia y votadeso
un crédito para satisfacer las reclamaciones de los sibditos britdnicos
gue se derivan de la misma oausa.

Al Comodore Porter se le ha dado a conocer expresamente la
formal revocacién hecha por el Gobierno espafiol del dloqueo nominal
del Gobernador de Puerto Rico. Como consecuencia de esto se espera
gque no se otorgaran patentes de corso. Realmente, la tevocaeidn se
hizo en un momento critico, pues no ha podide dejar de impresionar
demasiado fueriemente el heche de que todas las causas de queja, tanip
por parte de sibditos espafioles contra los oficiales navales de Jos Esta-
dos Unidos, cemn por la de los ciudadanos de los Estados Unidos, de
las cuales estd Usted encargado ahora, procedian directamente o eran
consecuencia de esos bloqueos ilegitimoa. Elbos ee decretaron con vio-
lacién del derecho internacional. Estaban en conflicte con la ley del
Congreso para {a proteccién del comercio de los Estades Unidos. Fué
imposible que buques de guerra de los Estados Unidos con comandantes
gue tenian instrucciones de hacer ejecutar esa Ley y corsarios espafinles
patentados y con instrucciones de hacer efectivo el atroz decreto del
General Morales pudieran encontrar y cumplir sus respectivas imstruc-
ciones sin colisién hostil. El decreto del General Morales constituyé a
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todos esos sibditos espafioles que procedieron conforme al mismo en
un estado de guerra de facto con todas las naciones neutrales, habiendo
habido en el mar una guerra de exterminio contra tado comercio neu-
tral. Es, pues, a la responsabilidad de sus propios funcionarios a la
que Espafia debe mirar para la indemnizacién de los dafios sufrides
por sus propios sGbditos como consecuencias necesarias de sus actos
oficiales, asi como también por el origen de su obligacién a indemnizar
a todos los inocentes perjudicados por ellos que tienen titulo a la pro-
teccién de sug naciones. Después de recibirla, Usted se valdrd de una
oportunidad inmediata para solicitar del Gobierno espafiol la urgente
necesidad de que por parte de las autoridades locales de la Isla de Cuba
se proceda con mayor vigor y energia a la supresién de la pirateria
que la infecta. Sus declaraciones de cooperacién con la fuerza naval
de los Estados Unidos con ese objeto no han sido seguidas por la
accién correspondiente. Ellas datan por lo menocs desde el mes de maye
préoximo pasado, en que el difunto Capitin Biddle, que mandaba en-
tonces la fragata “"Macedonian’’, le expuso al Capitin General Mahy
la necesidad que frecuentemente se presentaria de perseguirlos desde
sua embarcaciones hasta las orillas de las regiones desiertas y despo-
bladas de la isla ¥ le pidié permiso para hacer desembarcos con ese
propdsito, lo que le fué explicitamente negado. A Mr. Forayth se le
han dedo instrucciones para renovar la solicitud de ese permiso del
mismo Gobierno espafiol. Y como ae presentan casos en que la nece-
sidad constituye el derecho de anticipar ese permiso, al Comodoro
Parter se le han dado instrucciones en ese sentido. De una discusién
recientemente habida en el Parlamento britanico aparece que instruc-
ciones semejantes se les han dado a los comandantes de los escuadrones
britAnicos despachados para proteger el comercio de esa nacidn y que
cuando le fueron comunicadas al Gobierno espafol, obtuvieron al fin
su aguiescencia, aun cuando al principio se la negara. Estas circuns-
tancias servirdn para contestar una de las mas agravadas quejas del
Sefior Anduaga contra el Capitan Cassin, cual es, la de que ese oficial
desembarcara ¥ que aun cuando no tuviera éxito en alcanzar a los
piratas, destruyera uno de los depdsitos de su pillaje ilegal, quemara
algunas de sus lanchas y les tomara dos de sus buques armados. El
Sefior Anduaga no ve en todo esto sino una violacion del territorio de
su Majestad Catdlica, un sentimiento que, en semejante ocasién, habria
sido méas adecuado para un espia de los piratas que para el funcionario
de un Gobierno honda y ardientemente interesado en la supresién de
aquéllos.

Dado el caracter altamente estimado y honorable del General
Vives, quien probablemente antes que esta nota a manos de Usted

~ o
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habra llegado a l.a Habana como Gobernador y Capitin General de
esa isla, esperamos una cooperacién més efectiva cuanto a este suceso
tan deseable. De acuerdo con todos los informes, ha habido una relaja-
cién y una negligencia sobre esta materta de parte de la autoridad Eje-
cutiva de ese puerto, que esperamos no se veran por mas tiempo. El
atrevimiento ¥ la notoriedad con que se cometen crimenes de aspecto
izn violento ante la presencia misma de la autoridad es en si mismo
prueba irrecusable de su imbecilidad y flagueza. Espafa debe persua-
dirse de que es responsable ante el mundo de la supresién de los erime-
nes que se cometen dentro de su jurisdiccidn y de los cuales casi son ex-
clusivas victimas las personas de otras naciones, Aun cuando no univer-
salmente, los piratas se han abstenido por lo general de molestar a los
sabditos espafioles ¥ de robarse la propiedad espafola. Correspondele
sin duda a la competencia del Gobierno de Cuba acabar con ese mer-
cade libre de los piratas que por largo tiempo se ha denunciado existe
en La Habana. Parece que algunos patrones de buques americanos que
han sido robados han visto ofrecida a }a venta su propiedad en dicha ciu-
dad; pero que se les ha disuadido de reclamarla con la advertencia
de que ello los expondria al peligro de ser asesinados. Por lo menos,
hise presentado el casc del asesinate no castigado de un ciudadano de
los Estados Unidos por la indiscreta expresién de que esperaba gue la
llegada del escuadrén del Comodoro Perry le aseguraria mayor respeto
a las personas y a la propiedad de los ciudadanos americanos, habiendo
ocurrido otros casos de atropello contra los ciudadancs americanos en
los que el poder protector del Gobierno ha side por lo menos deficiente
cuanto a prontitud y vigor.

A lairritacién existente entre el pueblo de las dos naciones, produ-
cida por las consecuencias del abominable decreto del (General Morales,
debe atribuirse ese bajo y cobarde espiritu de venganza que reciente-
mente impulsé en Puerto Rico a un subalterno oficial espafiol y como
resultado del cual perdié su vida el Teniente Cocke. Entre los docu-
mentos anexos van copias de la correspondencia entre el Comodore
Porter v el Gobernador de Puerto Rico, las cuales demuestran que el
acto de hacer fuego contra el “Fox"' fué completamente atrevido e
inexcusable, deseando el Presidente que Usted solicite expresamente
que el oficial que lo ordend sea sometide a juicio y castigado por ha-
berle ordenado.
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117

John Quincy Adarms, Secretario de Estado, ¢ T homas Randall, Agente
Especial de los Estados Unidos en Cuba V)

[EXTRACTO]
WASHINGTON, 29 de Abril de 1823,

SENoR: Durante su residencia en la Isla de Cuba, de tiempo en
tiempo ¥ cuando se presenten oportunidades segures, Usted comunicara
privadamente y en notas confidenciales a este Departamento todas las
informaciones que le sea dable obtener con respecto a la situacidén
politica de la Isla, a las miras de su Gobierno y a los Sentimientos de
sus habitantes. Usted observard atentamente todos los sucesos que
guarden relacién con su conexidn con Espafia y los acontecimientos que
puedan resultar de la Guerra gue probablemente ha comenzado ahora
entre Francia y Espafia. Caso de que en La Habana residan Agentes
franceses o britanicos, Usted tratard de darse cuenta, sin investigaciones
directas o curiosidad aparente, sobre sus asuntos, objetos y propdsitos;
y observara cualquiera fuerza maritima de cualquiera de esas Potencias
que pueda hacer estacidn en las Antillas ¢ presentarse en la vecindad
de la Isla.

Usted se mantendra atento a cualquiera agitacién popular, sobre
todo con respecto a aquellas que puedan referirse a la cesién de la lsla
por Espafia a cualquiera otra Potencia o a que los Habitantes asuman
un Gobierno Independiente. En sus relaciones con la Sociedad se le
haran a Usted preguntas acerca de las miras del Gobierno de los Esta-
dos Unidos con respecto al estado politico de Cuba, a las que respon-
derd que, hasta donde les son a Usted conocidas por el hecho de haber
residido en la Sede del Gobierno, el primer deseo del Gobierno consistia
en que Cuba continuase en su conexién politica con Espaiia y que seria
del todo adversa a la cesién de la Isla a cualquiera otra Potencia.
Prudentemente evitard entregarse de algin modo a propésitos que
puedan sugerirsele cuanto a cooperacién en alguna medida que persiga
un cambio de la condicién politica de su Pueblo; pero me informara,
conforme antes se le indica, todo le que de alguna manera llegue a su
conocimiento a ese respecto y cuya informacidn pueda ser atil al servi-
cio publico. Ejerza un juicio discriminative sobre todo Testimonio
que comunique como informacién, a fin de que nosotros podamos dis-
tinguir el grado de crédito debido a cada exposicién de hechos. Usted
desconfiard debidamente de los meros rumores populares; pero ne
descuidaré ninguna fuente de dtil informacién.

(1) Manuscritos. Dispatches to United States Consuls, 11, 283,

-~ .
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18

Instrucciones generales de John Quincy Adams, Secretario de Estado,
para Cacsar A. Rodney, nombrado Ministro de los Estados
Unidos en Buenos Aires 11

[EXTRACTOS]

WASHINGTON, 17 de Mayo de {823,

SeRoR: El establecimiento de nmaciones y Gobiernos Independien-
tes en la América del Sur constituye una era extraordinaria en la
Historia de! mundo; y el cambio formal de misiones diplomaéticas con
ellas es un suceso memorable en la de nuestre propio pafs. El interés
que Usted ha tomado en la marcha de la Revolucién que ha libertado
esas extensas regiones de su Estado de Dependencia Colonial ¥ dadoles
entrada con condicién igual en el seno de las naciones de la Tierra;
¥ la parte que le ha cabido ya en las precedentes negociaciones piblicas
entre los Estadas Unidos ¥ la Repiblica de Buenos Aires, tode lo cual
concurre con la confianza del Presidente en sus muy probadas faculta-
des, patriotismo y probidad, ha influido er su nombramiento para la
Misién para la cual estd a punto de partir.

Las circunstancias a que agqui se alude hacen innecesario entrar a
resefiar el curso general de la politica observada por los Estados Unidos
con respecto a la lucha por la Independencia suramericana. Por cuanto
Usted se halla muy al tanto de ello, en el caso de que durante Ia conti-
nuacién de su Misidn se presentase la oportimidad de que pueda ser
de utilidad al servicio pablico revisar nuestro régimen de conducta para
con la América del Sur, Usted se hallard ampliamente autorizade para
realizar esa tarea sin necesidad de nuevas y especiales [nstrucciones de
este Departamento.

Sin embargeo, las relaciones de los Estados Unidos con Buenos
Aires, sustentadas por el intermedio de Agentes de los reapectivos Go-
biernos, han sido hasta ahora informales y sin conexién. El nombra-
miento de un Ministro ptblico pnra que resida en ese lugar constituye
ocasién adecuada para recurrir a los Principios sobre los cuales deben
establecerse las relaciones futnras y permanentes entre los dos Paisas.

Esas relaciones serdn a la vez politicas y comerciales.

De todas las Repdblicas Meridionales, la de Buenos Aires ha sido
la que durante mayer tiempo ha estado en posesién dentro de su
Territoric de una Independencia no disputada por las Armas de Espaiia.
Sus convulsiones y revoluciones internas han side muchas y afn se

(1Y Manuscritos, [nsctructions to United States Ministers, 1X 250,
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hallan lejos de haber terminado. Por una parte, ella llevé la Guerra
de Independencia a Chile y al Perti; mas, por la otra y en razén de
su vecindad con el territorio portugués del Brasil, ha perdido la posesién
de Montevideo y de la Banda Oriental, o sea la margen Qriental del
Plata. El primer establecimiento del Gobierno de Buenos Aires se llevd
a cabo bajo el ambicioso y presuntucso titulo de "Las Provincias Inde-
pendientes de la América del Sur’. Después fué cambiado por el de
Provincias Independientes de La Plata, que se cree conserva todavia.
Pero se halla lejos de abarcar dentro de su reconocida autoridad todas
las Provincias situadas sobre ese Rio, habiendo estado restringido
durante los dos o tres ultimos afios su Gobierno efectivo a la sola
Provincia de Buenos Aires. Ha experimentado muchos cambios de
Gobierno, violentas usurpaciones de autoridad y desposeimientos vio-
lentos por ese respecto, sin que sepamos que hasta ahora se haya
asentado, bajo alguna institucién de poder por la dnica manera como
se puede efectuar, a saber: por medio de una constitucién dictada y
sancionada por la voluntad del pueblo.

Ma&s que cualquiera otra de las Provincias suramericanas, Buenos
Aires ha sido también Teatro de las intrigas europeas, con la propia
Espafia en una negociacién para aceptar como Soberano un Principe
espanol; con la Corte de Rio de Janeiro’para principes y princesas
portugueses y para cesiones territoriales come precic del reconoci-
miento de la Independencia; y con Francia por la adquisicién de un
monarca legitimo en la persona del Principe de Lucca. Un anhelo por
la Monarquia ha infestado la politica de todas las sucesivas autoridades
gubernamentales de Buenoas Aires y sido igualmente contraria a la
verdadera politica del Pais, al sentimiento general de todos los ariundas
americanos ¥ de las instituciones liberales analogas al espiritu de Liber-
tad que ha producide su ordinaria cosecha de discusiones irreconcilia-
bles, de sangrientas guerras civiles y de repugnantes ejecuciones junto
con su pertinente tendencia a las prisiones arbitrarias, a una prensa
subyugada y corrompida y a la aniquilacién total de toda libertad civil
v seguridad personal, Segin todos los informes recibides de Mr. For-
bes, el actual Gobierno de Buenos Aires se halla menos viciado de esta
concepeién que la mayor parte de los que lo precedieron. Al Sefior
Rivadavia, Ministro de Relaciones Exteriores ¥ el miembro mas eficaz
del Gobierno, se le presenta como un Republicano de principios, de
talento sélido, de austera integridad y fielmente consagrado a la causa
del orden, asi como a la de la Libertad. Ha sido con infinitas dificul-
tades y poniéndose en conflicte con las repetidas conspiraciones como
a &l le ha sido posible sostenerse hasta ahora, pudiendo abrigarse la
esperanza de que los principios que sostiene vencerdn en definitiva

e
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todos los obstaculos con que lucha; y que, emanando del pueblo y
deliberadamente aceptada por él, una Constitucién eche los cimientos
de su felicidad y prosperidad sobre la Gnica base posible: el goce de
iguales derechos.

Hasta donde sea aceptable como consejo amistoso por el Go-
bierno que alla existe, el favorecimiento de ese objeto figurara entre
los interesantes fines de su Misién, Hasta ahora y desde octubre de
1820, el Gobierno que, segiin se cree, esti limitado a la sola provincia
de Buenos Aires, es desempefiado por un Gobernador y Capitdn Ge-
neral cuyo numbre es Martin Rodriguez; ejerciéndose la autoridad
Legislativa por una Juntg elegida por votacién popular y una parte
de la cual ha sido elegida recientemente. Las relaciones entre esta
provincia y el resto de las deméas que en otro tiempo formaron el Virrei-
nato de La Plata son completamente inestables; y aunque se han hecho
repetidos esfuerzos para reunir un Congreso en el cual estén repre-
sentadas y por el cual pueda convenirse definitivamente en una Unién
constitucional, todos ellos han resultado hasta ahora ineficaces,

Bajo los auspicios del nuevoe Gobierno de la Repiiblica de Colom-
Lia se ha proyectado al mismo tiempo una Confederacién méa extensa.
En el dltime despacho que se ha recibido de Mr. Forbes y que lleva la
fecha del 27 de enero dltimo se menciona la llegada a Buenos Aires y
su recibimiento allf del Senor Joaquin Mosquera y Arboleda, senador
de la Repiblica de Colombia. Es Ministra Extraordinarioc ¥ Plenipo-
tenciario de dicha Repiblica en una Misién cuyo ohjeto general, con-
forme informé a Mr. Forbes, consiste en empefiarse con los demés
Gobiernos Independientes de la América Espafola para giie se unan
a Colombia en un Congrese que se celebrard en un lugar en que se
pueda convenir en el establecimiento de un régimen general de Politica
Americana en relacién a Europa, dejandole a cada seccidn del Pais 1a
perfecta libertad de un Gobierno propio e Independiente. Con ese
propésite habfa ya firmado un tratade con el Peri cuya lectura le
prometié a Mr. Forbes; pero existen algunas dudas con respecto al
carécter de su alianza y a la influencia personal que le fuera accesible
en Buenos Aires, no esperando Mr. Forbes que tuviera mucho éxito
en persuadir a ese Gobierno a tomar parte en ese proyecto de federa-
cidén extensiva.

Por Notas de fecha anterior, noviembre de 1822, gque se recibieron
de Mr, Prevost, aparece que el proyecto es mas extenso de lo que el
Sefior Mosquera le di¢ a conocer a Mr. Forbes. Comprende tanto el
Norte como el Sur de América, para lo que se le traza al Gobierno
de los Estados Unidos una proposicidn formal a fin de que se una y
tome su direccién.
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Insinuaciones del mismo designio se le han hecho en Bogotd a
Mr. Todd. Este Gobiernc tendra tiempo para deliberar respecto a lo
que le concierne sobre el mismo cuando se le presente en forma mas
precisa y especifica, Por ahora indica mdas claramente el propésito de
Ia Repiblica de Colombia de asumir un cardcter director en este Hemis-
ferio que cualquier objeto factible de utilidad que pueda ser discernido
por nosotros. Con relacién a Europa se advierte sélo un objeto en el
cual los intereses y deseos de los Estados Unidos pueden ser los mismos
de las Naciones suramericanas, cual es ¢l de que todas sean gobernadas
por Instituciones Republicanas, politica y comercialmente independien-
tes de Furopa. Para una Confederacién de las provincias hispann-
americanas con ese fin, los Estados Unidos prestaran su aprobacién v
busnos cordiales deseos. Si se les pidiese mas, se recibird la propo-
sicién y se considerara con espiritu amistoso y con el debido sentido
de su importancia.

No es probable que el Tratade con el Pert alcance mucho efecto
inmediato. El estado del Perii mismo ha sido hasta ahora de una
Independencia mas bien declarada gque establecida. El Gobierno tem-
poral asumido y administrado por el General San Martin ha tenido
por resultado su retiro ¥y una notable derrota de las fuerzas Patriotas
gque probablemente puede devolverle todo el Peri a los Redlistas espa-
fioles. Mr. Forbes atribuye el retiro de San Martin v el estado del Peri
después de ese acontecimiento anterior a este iliimo desastre a des-
acuerdos entre San Martin v el Presidente de la Repiiblica colombiana,
Bolivar. Esto es altamente probable, siendo cierto por todos respectos
que ¢l concertado proyecto de libertad al Perd por las fuerzas combi-
nadas de Buenos Aires, Chile ¥ Colombia ha fracasado por completo,
existiendo todas las probabilidades de que en lo adelante la Indepen.
dencia del Perti deba recohquistarse por las energias internas del Pueblo
o alcanzada de nuevo por sélo las fuerzas Militares de la Repiblica
colombiana.

Hasta dénde es dable advertir claramente a esta distancia los
regimenes de la politica con la informacién que poseemos y sobre un
asunto tan complicado en si mismo, tan confuso por los incidentes
que lo rodean, y de alcanee tan amplio, el interés politice de Buenos
Aires sefiala al arreglo de sus asuntos del todo internos o de su inme-
diata vecindad mas bien gue a una confederacién que abarque todo el
Hemisferio Americano. Actualmente es paco méas que el gobierno de
una sola ciudad con una poblacién que es menos de la mitad o quizés
menos de un tercio de la de Nueva York. El formar una Unidn sélida
con las Provincias que anterionnente constituyeron el Virreinato; sofo-
car lo que resta de la dominacién eclestastica; reprimir las disposiciones
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arbitrarias del poder militar; establecer un gobierno verdaderamente
representativo, la seguridad personal v la libertad de la prensa, son
propésitos que la actual administracion parece llevar sinceramente en
el corazén y en cuyo seguimiento pucden, sin indebida intervencién en
sus asuntos, ser exhortades a activa e inflexible perseverancia.

Sin duda, diche Gobierme comprenderd siempre que para él la
Independencia de Europa ne importa meramente la Independencia de
Espafia ni la sola independencia politica. Los principios del Gobierno
que ocupa ahora el poder parecen ser solidos a ese respecto, aunque
de algunas comunicaciones recientes de Mr, Forbes pnede conjetu-
rarse que las disposiciones del Ministro de Gobierno y también las del
de Relaciones Exteriores no se hallan completamente libres de las par-
cialidades europeas. {.a ccupacién de Montevideo y de la Banda
QOriental por les portugueses ha sido quizés una de las principales
causas de las perturbaciones que han sefalado los movimientos revolu-
cionarios de Buenos Aires. Miontras esa ocupaciéon contimie, los
intereses y el comercio de todos los Paises bafiados por los Rios Uru-
guay, Parana y Paraguay deben ser dominados por el poder que tenga
ese primer y principal puerto de mar del Rio de la Plata, Montevideo.
El poder mismo de Portugal ha cesado ahora en el Brasil, habiendo
tomado su puesto un imperio probablemente tan efimerc como el de
Meéxico, gue cstd a nuestras puertas. Antes de que esta iltime Reve-
lucién quedara terminada, ¢l Gobierno portugués del Brasil reconocid
la Independencia de Buenos Aires; pero ese reconocimiento fué cara-
mente comprado, si se pagd, con la cesién de la Banda Oriental.
Toedavia la pozesién de Montevideo ha sido Militar, por tropas princi-
palmente si no del tode portuguesas, que estin bajo el mando del
General Le Cor, Barén de Lacinvea. Esas tropas han seguido el movi-
miento revolucionario, no del Brasil, sino de Portugal. El mando de
su General sobre ellas ha sido por algfio tiempo mucho menos que
nominal; ¥ come no reconocen ni el Imperio brasilefio ni estan en
capacidad de sostenerse con recussos de Europa, deben evacuar pronto
el pafs v regresar a Lisboa. Mr. Forbes parece esperar para la época
de la partida de aguéllas que los habitantes de la Banda Oriental prefe-
rirdn su vieja y natural conexién con Buenos Aires a una unién forzada
con el Imperio del Brasil, Ciertamente se le presentara a Buenos Aires
el momento favorable para recobrar la margen Oriental del Rio y con
ella los medios de reunir bejo un Gobierno libre y Republicaro los
fragmentos dispersos del viejo Virreinateo de La Plata.

Entonces habrd mucho menor incentive para un Gobierno bonae-
rense de la contaminacidén de secretas intrigas con Princesas portuguesas
o para la degradante compra de an Principe de Lucca para que los
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gobierne como Rey. La Independencia de una nacién americana no
puede estar nunca completamente asegurada del predominio europeo
mientras se entremeta por autoridad con las familias de los Soberanos
europeos. Es imposible que a ningiin gran interés americano le sea
atil la importacién de un insignificante principe de Europa para ha-
cerlo rey en América. El absurdo de toda negociacién semejante es
tan evidente que nada sino el hecho notorio de haber penetrade toda
la historia de Buenos Aires desde sus primeras afirmaciones de Inde-
pendencia pueden excusar esta referencia de [a misma. El derecho espe-
cial gque tenemos para ohjetarla consiste en que siempre est4 relacienada
con regimenes de ayuda para intereses europeos: con proyectos de
preferencias politicas y comerciales para la nacién europea de cuya
capa real haya de injertarse el precioso vastago. El Gobierno de Puey-
rredén estuvo sumamente complicado en esas negociaciones, habiendo
sido consecuencia de esto el gue en el proyecto de Tratado redactado
y firmado por su autoridad con Mr. Worthington se negara a insertar
un articuloe en el que se estipulaba para los Estados Unidos ventajas
comerciales de igual tratamiento al de la Nacidén méas favorecida. Pos-
teriormente, tratando el Dr. Tagle de explicarle este incidente a Mr.
Prevost, declard que el objeto habia sido conceder favores especiales
a la potencia que primero reconociera su tndependencia. Como si la en-
trega de la cosa fuese un equivalente de la adquisicién del nombre
¥ como si por ratificar ese mismmo Tratado los Estados Unidos no
habrian sido los primeros en reconocer la Independencia del Gobierno
con que se negociaba.

Espérase que Usted encontrard existiendo poco de este espiritu
para disputarfo. El jefe del Gobierno es todavia un Funcionario Mili-
tar. Pero los principios siempre declarados por el Senor Rivadavia,
Ministro y Miembro efectivo del Gobierno, son enfiticamente ameri-
canos: Un Gobierno de Representacién popular y de eleccién perié-
dica; la subordinacidn de autoridad Militar a la Civil; la supresién
de la supremacia eclesiastica; la libertad de la prensa y la seguridad
de la libertad personal parecen ser debidamente apreciados por él come
los nicos cimientos de un pacto social adetuado a las necesidades de
su Pais; no pudiendo con esos principios fundamentales abrigarse
ninguna preferencia por conexiones europeas y muche menos predilec-
ciones por los principes suropeos.

La base de nuestras Instituciones municipales estd constituida por
la ignaldad de derechos. La base de todo nuestro intercambio con las
potencias extranjeras es la Rceoiprocidad. No hemos solicitado ni ha-
briamos aceptado privilegios eapeciales de ninguna clase en cambio de
un reconocimiento de Independencia. Pero tenemos el dereche de

[ DI
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insistir en que o que no hemos deseado ni habriamos aceptado para
nosotros no sea concedido a otros, Por su naturaleza, el reconoci-
miento no es sujeto equivalente, reclamandoesele con dereche o no.
Por lo tanto, Usted sostendra con energia el derecho de los Estados
Unidos a ser tratados en todos respectos bajo la base de la nacidn mas
favorecida; o, como se expresa maés propiamente: Guntis arnicissima:
y. case de que Usted negocie un Tratado de Comercio, harad de ese
principio la base de sus estipulaciones.

Hasta ahora, cuando ef Gobierno de Buenos Aires autorizé y
alentd un régimen de corso como uno de sus medies de guerra contra
Espafia, entre las muchas quejas que por consecuencia del mismo nos
llevd a formular con mucha razén, contibase la de la seduceidon de los
marinos nuestros de nuestros buques mercantes que frecuentaban el
Puerto para guarnecer los corsarios que se aprestaban bajo la bandera
de Buenes Aires, Este agravio crecid méas por los dos Articulos de la
ordenanza de corso que sustancialmente violaba el derecho interna-
cional ¥ le abria la puerta a los abusos més desenfrenados. Mr. Forbes
recibié instrucciones para protestar contra ellos, contandose entre las
primeras y mas cuerdas disposiciones de la actual administracién, des-
pués del nombramiento del Sefior Rivadavia, la renovacién de tddas
las Patentes de corso. Hizose reserva del derecho de renovarlas; pero
no se ha ejercido. Si asi ocurriere durante su residencia alla, Usted
renovard especialmente la queja contra los dos Articulos, el 3% y el 8¢
de la ordenanza de corso del 15 de mayo de 1817, por el primero de
los cuales los extranjeros que ni siquiera han estado nunca en el pais
puedan ser Capitanes y (ficiales de los corsarics; en tanto que, por
el otro, poseen la facultad discrecional de enviar sus presas donde les
plazca. Violaron los derechos de otras naciones v les ofrecieron a sus
marinos las peores tentaciones. Espérase sinceramente que no serén
nunca revividos.

En otros respectos, la actual administracién ha manifestada su
disposicién a proteger en sus puertos nuestros bugues Marcantes en lo
que respecta a la desercidn de sus tripulantes, habiende dictado a
solicitud de Mr. Forbes el 14 de marzo de 1822 una ordenanza de
policia maritima completamente satisfactoria. Desde entonces no se ha
sabido gue los Patrones de ninguno de nuestros bugues que estan alla
hayan tenido que quejarse de la pérdida de sus marineros por desercién,
por lo que habiéndose establecido el principio de ese modo, puede
esperarse que alld no habrd en lo adelante causa de gueja. Llimasele
ey atencién sobre la ordenanza maritima sélo para el caso de que pueda
indicarle el remedio ya dispuesto siempre gque haya necesidad de
acudir a éL
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Jokn Quincy Adams, Secretario de Estado, a Richard C. Anderson.
nombrado Ministro de los Estados Unidos en Colombia ™V

[EXTRACTOS]
WASHINGTON, 27 de Mayo de [823.

La revolucién que ha separadoe las colonias de la América espa-
Aola de la servidumbre europea y permitidoles Formar Gobiernos de
dependencia propia como miembros de la sociedad de las naciones
civilizadas figura entre los acontecimientos mas importantes de la his-
toria moderna. Como movimiento general en los asuntos humarnos no
es quizis sino un nuevo desarrollo de los principics que primero se
pusieron en accién por la separacion de estos Estados de la Gran
Bretafia ¥y con el ejemple practico que se dié con la formacién y el
establecimiento de nuestra Unién a la doctrina de que el acuerde volun-
tario es la Gnica fuente legitima de autoridad entre los hombres v de
que todo Gobierno justo constituye un pacto. Era imposible que un
régimen como el que Espana establecid en sus colonias pudiera resistir
el progresivo mejoramiente del entendimiento de esta época o gue la
luz derramada en todo el orbe por los resultados de nuestra Revolu-
cidn dejase en total obscuridad las regiones inmediatamente cercanas
a nosotros. 3in embargo, la independencia de las colonias espaficlas
ha procedido de otras causas y se ha alcanzado de conformidad con
principios por muchos respectos diferentes a los nuestros. El principio
del pacto social fué entre nosotros desde el comienzo un resultado inme-
diato. Originése en una cuestidn de derecho entre el Gobierno de
Furopa y el sibdito de América. Nuestra independencia se declaré en
defensa de nuestras fbertades v el empeno de convertir el yugo en un
yugo de opresién fué la causa y la justificacidn para abandonarlo,

La revolucién de las colonias espaniolas no fué motivada por la
opresidn a que estuvieron subyugadas, por méas grande que esa misma
opresién haya sidoe. Su independencia se las impuso primeramente la
sujecién temporal de la misma Espafia a una potencia extranjera. Ese
acontecimiento las hizo volverse a sf mismas y las obligé a establecer
Gobiernos propios. Al través de todas las vicisitudes de sus propias re-

1) Manuscritos., fnstructions to United States Ministers, IX, 274, En el wo-
lumen V, p. 888 de American State Papers. Fareign Relations, se encuentran extrac-
tos de estas instrucciones gue contienen algunos parrafos que agui no se inche-
yen por no ser pertinentea y se omiten variaa porcionas que aqui sze incluyen por
ser pertinentes. Anderson fué nombrade Ministrs en Colombia el 27 de enero da
1823, 5alié el 7 de junic, habiendo recibido !a comisién de ir al Congreso de
Panama, muriendo en el camino, en Cartagena, el 24 de julio de 1826.
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voluciones, Espana se adhirié a la temeraria esperanza de couservarlas
o de reducirlas a su dominacidén, por lo que ha sostenido, hasta donde
se [o permite su fuerza, una guerra desastrosa en persecucidn de ese in-
tento. En la mente de tode hombre racional se ha hecho evidente desde
hace algunos afios que Espafa no podrd jamas lograr recobrar su domi-
nio donde ha sido abolide, ni es probable que pueda conservar por
largo tiempo lo poco que le queda de su autoridad todavia reconocida
en algunos lugares del continente suramericano y en las islas de Cuba y
Puerto Rico.

Desde la primera alborada de la independencia suramericana, el
curso de la politica de los Estados Unidos ha sido tal cual estaba pres-
cripto por sus deberes relativos a todas las partes. Hallandose en
términes de paz y amistad con Espana al través de todos los cambios
de su Gobierno, ellas han considerado las luchas de las colonias por
la independencia como un caso de guerra civil, respecto de la cual sus
obligaciones nacionales les prescribian permanecer neutrales. Su poli-
tica, sus intereses y sus sentimientos. todo concurria a favorecer la causa
de [as colonias, habiende sido aprobados los principios sobre los cuales
habian sostenido los patriotas suramericanos su derecho a la indepen-
dencia, no sélo por ser idénticos a aqueiios sobre los coales se afixmé
y obtuvo nuestra independencia, sino porque envolvian toda la teoria
de Cobierno sobre el fundamentb. categérico americano de la soberania
del pueblo ¥ de los inalienables derechos del hombre. Para con una
causa gue descansaba sobre esta bese ne podia nunca ser indiferente
el pueblo de este pais, v, de consiguiente, sus simpatias se han mestrado
con gran unanimidad y constancia a favor de la misma. Los senti-
mientos del Gobierno de los Estados Unidos han estado en perfecta
armenia con los de su pueblo; y auu cuando se han abstenido, como
se lo prescribian sus deberes de neutralidad, de toda medida que pudiera
justamente interpretarse por Espafia como hostil, han ejercido toda la
influencia moral que poseian para apoyar y fomentar la causa de la
independencia. Mientras se sostuviera por Espafia una contienda arma-
da con la perspectiva racional o siquiera remota de un éxito eventual
los Estados Unidos no podian weconocer ta independencia de las colo-
nias como si existiera de facto sin infringir sus deberes para con Espaia,
considerando como decidido lo que precisamente constituia la cuestifn
de la guerra. En la historia de la independencia suramericana existen
dos perfiodos que claranente se distingden entre si: el primero, el del
arigen, cuando era mas bien una guerra de independencia contra
Francia gue contra Espafia; vy, el segundo, desde la restauracién de
Fernande VI en 1814, Desde ese periodo, los territorios que actual-
mente constituyen la Repitblica de Colombia han sido el dnico teatro
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en el cual a Espafia le ha sido dable sostener el conflicto ofensivamente,
hasta con probable aspecto de éxito final. Pero cuando en 1815 realizd
el mayor de sus esfuerzos con la expedicién de Cidiz mandada por
Morillo, México, el Pertt ¥ Chile se hallaban todavia bajo su autoridad: ¥
caso de que Espafia hubiera logrado someter la costa de lierra Firme y
de Nueva Granada, las provincias de La Plata, divididas entre sf ¥
debilitadas por la ocupacidén portuguesa de Montevideo, probablemente
no se habrian sostenide mucho tiempo contra ella. Tal fué por lo
menos, el calculo de su politica, pudiéndose deducir bien de la posicién
geogrifica de esos paises, que pueden calificarse el corazén de la Amé-
rica del Sur, la conclusién de que si el poder de Espafia no podia
restablecerse firmemente alli, seria por su parte una lucha infruc-
tuosa el tratar de sostener su supremacia en cualquiera otra parte del
continente americane. A su llepada, la expedicidn de Morillo alcanzé
sefalado éxito. Cartagena fué tomada, toda la Tierra Firme fué ocupa-
da y la Nueva Granada fué completamente subyugada. En Venezuela.
un resto de Patriotas con su jefe Bolivar, quien acababa de regresar del
destierro, revivio la causa de la independencia; v después de la cam-
pana de 1819, en la que reconquisté toda la Nueva Granada, llegé a
ser completa la demostracién de que todo esfuerzo de Espadia por
recobrar el continente suramericano tendria que ser desde entonces un
gasto indti]l de sus recursos ¥ que la mas sincera amistad de las demas
naciones para con ella consistia en hacerle senlir que su propio interés
seria de! mejor modo consultado con el reconocimiento de esa inde-
pendencia que en realidad no podia por més tiempo disputar.

El Gobierno de los Estados Unidos llegd a esa misma conelusién
desde mucho antes que eso. Pero desde esa emergencia, el Presidente
considerd la cuestién de reconocimiento desde el punto de vista moral ¥
politico como del de una mera cuestién de oportumdad. Mientraa
Espafia pudo abrigar una razonable esperanza de sostener la guerra y
de recobrar su autaridad, el reconocimiento de las colonias como inde-
pendientes habria sido un dafio para élla; pero bajo la fuerza de este
principic carecia de derecho para sostener la pretensién después de
hallarse manifiestamente impesibilitada para el sostenimiento de la con-
tienda, asi como para privar a los Independientes de su derecho a
pedirle a los otros el reconocimiento en virtud de su irrazonable nega-
tiva al mismo. El fijar el momento preciso en que debia cesar &l deber
de respetar el previo derecho de soberania de Espafia y el en que
comenzaria el de ceder al reclamo de reconocimiento fué cuestién muy
delicada y para el Presidente de constante y ansiosa solicitud. En el
primer caso fué una verdadera cuestién de consulta con otras potencias
gue tenian entre si relaciones de interés con los paises recientemente

b meas———
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libres, asi como influencia en los asuntos generales de Europa. En
agosto de 1818 se le hizo a la Gran Bretafia la proposicién formal de
un reconocimiento concertado v contemporidnesoc con la independencia
de Buenos Aires, que entonces era el dinico de los Estados suramericancs
que, habiendo declarado la independencia, no tenia dentro de sus limi-
tes ninguna fuerza espuiiola que luchara contra él; y donda, por consi-
guiente, debia inequivocamente existir de facte. El Gobierno britanice
se negd a aceptar la proposicién, sin expresar, sin embargo, su desapro-
bacién; sin discutirla como cuestién de principie y sin sefialar otra
razdn para su negativa que la de que entonces no se ajustaba a su
politica. En las deliberaciones del Congreso de Aix-la-Chapelle de
octubre de {818 fué considerada. Existe tazén pala creer que ella Hes-
coneertd algunos proyectos que alll se acariciaban para comprometer a
la Alianza europea en operaciones efectivas contra los suramericanos,
siendo hien conccido gue realmente se maduraba un plan para sn
conjunta mediacidn entre Espafia ¥ sus colonias con el objeto de devol-
vérselas a su auteridad, plan que finalmente fracasé en aquel lugar,
debido tnicamente a la negativa de }a Gran Bretafia a acceder a la
condicién de emplear eventualmente la fuerza contra los suramericanos
para su realizacidn. Varios mjembros del Congreso de Ajx-la-Chapelle
manifestaron algiin descontento por la déclaracion hecha por los Esta-
dos Unidos de hallarse preparados para recenocer la independencia de
Buenos Aires,

En la campafnia de 1819, la reconquista de la Nueva Granada fué
inmediatamente seguida para la causa Patricta de la formacién de la
Repiiblica de Colombia, compuesta de tres grandes divisiones del pre-
cedente Gobierno espafiol: Venezuela, Cundinamarca y Quito, A esto
le sucedié pronte la disolncién de la autoridad espafiola en México;
la revolucién misma de Espaiia y las operaciones militares que tuvieron
por resultado la declaracién de independencia del Perd. En noviembre
de 1820 se celebrd el armisticio entre los Generales Morille ¥ Bolivar,
junto con un tratado subsiguiente en el que se estipnlé que, caso de
recomenzar la guerra, las partes se abstendrian de toda clase de hosti-
lidades y praeticas no aprobadas por &l derecha jaternacional moderno
¥ por las maximas humanitarias de la civilizacién. En febrero de 1821
se declaré en Iguala la independencia patcial de Méxien y en agosto
del propio afio fué reconocida en Cérdoba por O'Donojd, Virrey v
Capitan General espafiol.

La formacién de la Repiiblica de Colombia por la ley fundamental
del 17 de diciembre de 1819, le fué notificada por su agente, el fene-
cido don Manuel Torres a este Gobierno el 20 de febrero de 1821, jun-
to con la solicitud de que fuera reconncida por el Gohierno de los Esta-
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doa Unidos ¥ una proposicién para negociar tratados de comercio y nave-
gacion, sobre bases de utilidad e {gualdad reciprocas, coma los medios
mas eficaces de fortalecer y aumentar las relaciones de amistad entre
las dos Repablicas.

La solicitud y la proposicién fueron renovadas en una nota del
Sefior Torres del 30 de noviembre de 182! y repetidas otra vez el 2
de enero de 1822. En el intervale corrido desde la primera solicitud,
se reunié el Congrese General de la nueva Republica vy redacté una
Constitucién fundada en los principios de la representacién popular y
dividida en autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales. El Gobierno
se organizé conforme a esta Constitucién y se hallaba en plena activi-
dad, si bien durante el mismo periodo la principal fuerza espafiola
que gquedaba fué destruida en la batalla de Carabohbo, habiendeo sido
encerradas en las dos plazas de Puerto Cabello y Panama sus ultimos
fragmentos.

Bajo estas circunstancias, la Cimara de Representantes de los
Estados Unidos solicité del Presidente por medio de la resclucién del
30 de enera de 1822 que le presentara a la Camara las comunicaciones
de los agentes de los Estados Unidos para los Gobiernos al sur de los
Estados Unidos que habian declarado su independencia vy las de los
agentes de esos Gobiernos aqui para el Secretario de Estado, tendientes
a demostrar la condicién politica de sus Gobiernos y el estado de la
guerra entre ellos v Espafia. Al trasmitir a la Camara los documentos
solicitados por esa resolucion, el Presidente declard en su mensaje del
8 de marzo de 1822 su convencimiento de que habfa llegado el mo-
mento de no poderse demorar méas, en estricta conformidad con el
derecho internacional v en cumplimiento de los deberes de igual e im-
parcial justicia para todas Ias partes, el reconocimiento de la indepen-
dencia declarada por las colonias hispano-americanas. Como las dos
Camaras del Congresc concurrieron casi undnimemente con laz miras
del Presidente, se voté por medio de ley de 4 de mayo de 1822 un
crédito para las misiones a las naciones independientes del continente
americano que el Presidente consideraba convenientes.

Al dia sigujente del mensaje del Presidente de 8 de marzo, el
ministro espafiel Anduaga dirigié a este Departamento una reconven-
cién contra la medida que dicho mensaje recomendé y una solemne
protesta contra ¢l reconocimiento de los Gaobiernos mencionadoes de las
provincias espaficlas insurrectas de América. Se le contestd el 6 de
abril en una nota en la que se recapitulan las circunstancias hajo las
cuales el Gobierno de los Estados Unidos habia cedido a una obliga-
cién de derecho del orden mas elevado al reconocer como Estados
independientes a naciones que, después de haber afirmado deliberada.
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mente su derecho a ese caracter, habianlo sostenido y establecido con-
tra la resistencia que se aportd o pudo aportarse para oponérseles. El
24 de abril informé que el Gobierno espafiol habia desaprobado el
tratado del 24 de agosto entre el Capitan General O'Donoji y el
Coronel hurbide y negado la autoridad del primero para celebrarlo.

Las Cortes Extraordinarias espanolas adoptaron el 12 de febrero
de 1822 el informe de una Comisién en el que se propone el nombra-
miento de Comisionados que se ditigivan a la América del Sur a nego-
ciar con los Patriotas revolucionarios con respecto a las relaciones que
han de establecerse en lo adelante cuanto a su conexién con Espaifia.
Declaran al mismo tiempo nulos e ilegitimos todes los tratados ajustados
con ellas antes de esa fecha por los comandantes espafioles y gque
impliquen algén reconocimiento de su independencia, por no haber sido
autorizados por las Cortes; y al dia siguiente aprobaron tres resolu-
ciones, en la primera de las cuales se anula expresamente el tratado
entre O'Donoji e lterbide.

La segunda resolucién dice: "'Que se excite al Gobierno espainiol
para que, por medio de una declaracion a los demés con quienes esta
en relaciones amistosas, les manifieste que la nacién Espaficla mirara
en cualquiera €poca, como una violacién de los tratados, el reconoci-
miento parcial ¢ total de las provincias espafiolas de Ultramar, entre-
tanto que no se hayan determinade las discusiones que existen entre
algunas de ellas y la Metrépoli, con tado lo demas que pueda convenir,
para acreditar a los gobiernos extranjeros que la Espafia no ha renun-
ciade a ninguno de los derechos que le corresponden en aquellos
paises.”

La tercera resolucién le encarga al Gobierno que “por todes los
medios posibles procure conservar y reforzar a la mayor brevedad los
puntos que en cualquiera provincia de las de Ultramar se mantengan
unidas a la Metrépoh.'" 1

Estas medidas no eran conocidas del Presidente de los Estades
Unidos cuando envid al Congreso su mensaje del 8 de marze; pero se
recibié informacién de ellas mientras se discutia en el Congreso la ley
que disponia votar un crédito para las misiones; y, por resolucién del
25 de abril, el Senado solicité del Presidente cualquier informacidén
que pudiera tener, susceptible de ser publicada, de nuestro Ministro en
Madrid o del Ministro espaiol aqui residente, concermiente a las miras
de Espafia con relacién al reconocimiento de la independencia de las
colonias suramericanas vy del dictamen de las Cortes espaficlas. En
respuesta a esta resolucién se le transmitieron al Senado la nota en que

(1) Tomado del eriginal. (Nota del Traductor)
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el Sefior Anduaga protestd contra el reconocimiento y la de Mr. Fore
syth, en que adjunta una traduccién del plan, habiendo dicho cuerpo,
después de examinar esos documentos, acordado junte con la Camara
de Representantes aprobar la ley relativa al crédito.

Esta exposicién de las actuaciones del Gobierno de los Estados
Unidos en orden a la independencia de la América espafiola se ha hecho
para demestrar la consistencia de los principios con que fueron unifor-
memente dictadas y gue fueron siempre altamente amistosas para las
nuevas Repidblicas, a la vez que desinteresadas. Mientras Espafia sos-
tuvo una contienda dudosa con las armas para recuperar su dominio,
éste fué mirado como una guerra civil, Cuando la eontienda llegé a
ser tan evidentemente desesperada que los mismos Virreyes, Gobearna-
dores y Capitanes Generales espafioles celebraron tratados con los
insurgentes, virtualmente reconociendo su independencia, los Estados
Linidos reconocieron el hecho francamente y sin reservas, sin que hicie-
ran depender su reconocimiento del precio de ningdn favor para ellos
v hasta expaniéndase al riesgo de incurrir en el disgusto de Espafia. En
esta medida han asumido la direccién de todo el mundo civilizade,
pues, aun cuando algunos meses antes el Gobierno portugués del Brasil
reconocié al Gobierno revolucionario de Buenos Aires, fué en el mo-
meénto en que la proyectada declaracién de su propia independencia
hacia sustancialmente que la cuestién fuera su propia causa, habiendo
sido presentada como equivalente del reconocimiento reciproco de su
derecho mucho mas discutible a la margen oriental del Plata,

" El Sefiar Manuel Torres fué recibido el 17 de junio de 1822 pox
¢l Presidente de los Estados Unidos como Encargado de Negocios de
la Repiblica de Colombia, habiendo sido la conseguencia inmediata
de nuestro reconocimientc la admisién de los bugques de las naciones
suramericancs, bajo sus propias banderas, en les puertos de las princi-
pales faciones maritimas de Europa.

Como fundamento de la sociedad homana, la alianka europea de
Emperadores v Reyes ha asumido la doctrina de obediencia inalienable.
Nuestia doctrina se funda en el principio del derecho iwalienable. Por
lo tanto, loe aliados europeos han contemplado la cause de los surame-
ricanos como rebelidn conira el soberano legal. Nosotros la hemos
‘congiderado como la afirmacién del derecho natural. Ellos han demos-
trado invariablemenfa su censura de la revolucién v sus descos por la
restauracién del poder espafiol. Nosotros hemos favorecido constante-
mente el modelo, la regra fija de la indopendencia y de América. Al
contrastar los principios y motivos de las potencias europeas tales como
han sido manifestados en su politica para con la. América del Sur con
las de los Estados Unidos, nuestra intencién no ha consistido en

i
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ponderar nuestra superior pureza o en formular un reclamo de mérito
para recibir en cambio un favor extraordinario de la América del Sur.
El desinterés debe ser nuestra recompensa; pero en el establecimiento
de nuestro future trato pelitico ¥ comercial con las nuevas Repiblicas
serd necesario recurrir con frecuencia a los principios que lo originaron,
pues serviran para marcar los limites de los derechos que con justicia
podamos reclamar en nuesiras futuras relaciones con ellas y para con-
trarrestar Jos esfuerzos gue, como no es de dudar, continuaran haciendo
los negociadores europeos para el adelantamiente de sus proyectos mo-
narquicos ¥y monopolizadores.

Con un territoric la mitad mas extenso que el de toda la extensidn
poblada de les Estados Unidos, con una poblacién de menos de cuatro
millones de almas, la Republica de Colombia acomete la empresa de
establecer un gobierno individual, no confederado.

Es de dudar gue esta tentativa pueda tener éxito en la practica
pero en la nueva organizacidn de la sociedad de este hemisferio, hasta
los experimentos infructuosos conducen a resultados con que la ciencia
de] Gobierno progresa y se fomenta la felicidad del hombre. La Repi-
blica de Celombia cuenta con una Constitucién deliberadamente forma-
da con y adaptada a principios enteramente republicanos, con una Le-
gislatura de eleccién de dos ramas, con una distribucién de poderes
gubernativos, casi idéntica a la nuestra, con excepcién del cardcter fede-
ral ¥ con articulos declaratorios de los derechos naturales del ciudadane
a la seguridad, a la propiedad y a la reputacién personal y a la inviola-
ble libertad de la prensa. Con tal Constitucién en tal pais, las modifica-
ciones que la experiencia pueda demostrar necesarias para hacer més
eficazmente adecuadas a los fines del Gobierno civil las institucionea
politicas se abrirdn paso realizando conquistas pacificas y graduales de
opinién piblica. Si un Gobierno individual resultare inadecuade para
asegurar v proteger los derechos de las gentes que viven baje el mismo,
una federacién de Repiiblicas puede, sin dificultad, ser sustituida en su
lugar. Una vez que se le haya dado efecto practico al principio de que
el gobierno legal es un pacto ¥ no una concesién, desaparecen los pre-
textos de acudir a la fuerza para realizar revoluciones politicas. La
subordinacién del peder militar al poder civil es el Ginico principio que
todavia queda por establecer en Colombia para asegurarles la libertad
a las generaciones futuras asi como a las actuales; y un cuando esa
subordinacidn no esté directamente garantizada por la Constitueién vi-
gente, ella se conforma del todo con su espiritu.

En la nota del 20 de febrero de 1821, en la que e] finade Sefior
Torres pidié el reconocimiento de la Repiiblica de Colombia, se observé
que se hacia la propuesta adicional de negociar '‘tratedos de comercio y
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navegacion fundados sobre bases de utilidad reciproca y perfecta igual-
dad, como el medio méas eficaz de fortalecer y estrechar las relaciones
de amistad entre las dos Republicas.™

En seguimiento de esa proposicién encuéntrase entre los docu-
mentos que se le suministran para el desempeno de la misidén para la
cual ha sido nombrado el Ministro Plenipotenciario en la Reptblica de
Colombia unos plencs poderes que lo autorizan a Usted para negociar
semejante tratade con el plenipotenciario o plenipotenciarios de ese
Gobierno, debidamente provistos de poderes andlagos. Sin embargo.
el Presidente desea que cada paso que se dé en esa negocincién se
lleve a cabo con pl=na deliberacion. Caso de celebrarse, el trataco
debe, como Usted sabe, guedar sujeto a la reserva de su ratificacién
aqui con el consejo y aprobacién del Senade por una mayoria consti-
tucional de las dos terceras partes, pues por la Constitucidén de Colombia
(articulo 120), para ser validos, sus tratados deben recibjr el consen-
timiento ¥ la aprobacién de su Congreso.

Nuestraa relaciones comerciales con el tertitorio colombiano san
de origen tan reciente ¥ han dependido tanto de la condicién revoly-
cionaria de ese pais, bajo la qual han surgido, que nuestro conocimiento
de su estado y caricter es muy imperfecto, aun cuando estamos seguros
de que son completamente de las gque puede esperar que surjam de
intereses permanentes cuando la Independencia de la Repidblica sea
universalmente reconocida ¥ se les abra a sus habitantes un comercio
libre con todas las partes del mundo. El #nico punto importante que
ahora ha de resolverge come principio radical de tode nuestro futuro
trato comercial es la base propuesta por el Senor Torres de urifidad
reciproca y perfecta igualdad. Como consecuencia necesaria del mismo,
Usted pedird que, sin que haya de aguardarse hasta la conclusién de
un tratado, el comercio ¥ la navegacién de los Estados Unidos seran
recibidos en los puertos de la Repiblica colombiana bajo el trata-
miento de igualdad con la paciébn méas favorecida, En realidad,
espérase que, a su |legada al lugar de su destino, Usted encontrara el
principio ya establecido, pues a ese efecto se le han dado seguridades
por el Ministro de Relaciones Exteriores a Mr. Todd.

El espiritu de la Constitucidén colombiana es explicitamente de
completa e ilimitada independencia, encontrindose los sentimientos
expresados por el Dr. Gual a Mr. Todd del todo conformes con aguél.
El ha declarado que la intencién de su Gobierno consiste en tratar a
todas las naciones extranjeras bajo el pie de un faver igual y upna per-
fecta reciprocidad. Esto es tode lo que los Estados Unidos solicitan y
lo que, hasta donde concierne a sus interescs, tienen derecho a exigir,

Sohre este primer particular, el Sefior Torres propuso que el
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tratade de comercio y navegacidn fuese negociado agui y me informé
gue se nombraria un Ministro con poderes e instrucciones suficientes
para ajustarlo en este lugar. El Dr. Gual le ha informado a Mr. Todd
que, desde entonces, las miras del Gobierno colombiano han sufrido
un gran cambio ¥ que, aungue haya nombrado al Sefior Salezar como
Enviade Extraordinario y Ministro Plenipotenciarie en los Estades Uni-
dos ¥ que aun cuandeo en marzo tltimo se le dierop instrucciones de
geguir a cumplir su misién en este pais, se encontraba sumamente de-
seoso de que el frafado se negociara alla.

El Presidente no considera de material importancia para los
Estados Unidos que el tratado se negocie en Washington o en Bogota;
pero como fa proposicidn fué gue se negociara aqui, ers natural que
se preguntara qué habia producido ef cambio en los deseos del Gobierno
colombiano con respecto al lugar de la negociacidn. El Dr. Gual le
indicé confidencialmente a Mr. Todd que habia procedide de dos
causas: una, el deseo de establecer un precedernzte que debia persuadir
a los grandes Gobiernos europeos a negociar igualmente con la Repi-
blica en su propia capital y apresurarlos por ese medio al recomoci-
miento de la independencia colombiana; y [a otra, el celo de sus
negociadores en Europa, quienes eran capaces de verse mezclados en
las intrigas europeas y de envolver a la Repiblica en compromisos
inconvenientes e intrincados. Con respecto a la segunda de esas caysas
y cualquiera que haya sido la ocasién que se presentara para desconfiar
de sus agentes como se confesd, ella no podria tener aplicacién en sus
negociaciones con los Estados Unidos. Al asumir los principios de inde-
pendencia, igualdad y reciprocidad como los fundamentos de todas
nuestras negociaciones, descartarmnoa todos los incentivos y todas las
oportunidades para un trato ambiguo, astuto ¥ de corrompida maqui-
nacién. No pediremos nada que la Repiblica colombiana pueda tener
algin interés en negar. No ofreceremos nada por lo cual no estemos
dispuestos a suministrar un equivalente perfecto. Sin embargo, cuanto
a la otra razén, el Presidente accede con la mayor prontitud, porque
advirtiendo toda su fuerza, le suministra la oportunidad de manifeatar
con hechos la amistosa disposicién de tos Estados Unidos para con esa
Reptblica y su buena voluntad de fomentar por todos los medios
adecuados e] reconocimieno de su independencia por laz grandes po-
tencias europeas.

En la negociacién de todos los tratados comerciales existe indu-
dablemente cuande menos la ventaja de que goza la parte que trata
ert casa, adquiriendo esta ventaja mayor importancia, cuando, como le
sucede ahora a ambas partes, para llegar a ser valido el tratado debe
obtener la aprobacién de asambleas legislativas. En el curso ordinario
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de los acontecimientos, esta ventaja aumenta para la parte a la que
ze le hizo la primera proposicién de negaciar. Asi, independiente de
toda cuestidén de procedencia vy sin necesidad de acudir al ejemplo de
los primeros tratados negociados por los Estados Unidos, considera-
ciones ambas que le han sido mencionadas por Mr. Todd al Dr. Gual,
los Estados Unidos podrian insistir en que las negociaciones se cele-
braran e¢qui, no sdlo porgue a cllos se les hizo la primera proposicién,
sino porque la proposicidn misma fué que el tratado se celebrara aqui.
Sin embargo, el Pres:dente se halla muy al tanto del estimulo que un
tratado negociado, y hasta la noticia de que en Bogota se lleva a cabo
una negoctacion, ejercera sobre la atencién de los intereses europeos y
no duda que los apresurard al reconocimiento mas poderosamente de
lo que los ha incitado el ejemplo o de lo que probablemente lo estaran
por las exhortaciones del Gobierno norteamericano. En consecuercia,
a Usted se le suministran com estas instrucciones los plenos poderes ne-
cesarios para la celebracion del tratado.

Entre los objetos ordinarios de negociacién en los tratados de
comercio ¥ navegacion figuran la libertad de conciencia y de culto reli-
gioso. En los paises catélico-romanos se han admitido rara vez articulos
para ese efecto y hasta se hallan prohibidos por la actual Constitucidn
de Espafia. Las repiiblicas suramericanas han estado muchisimo tiempo
bajo la influencia del mismo espiritu intolerable; pero la Constitucién
colombiana se distingne honrosantente por una exencién de! mismo. Los
articulos 10 v 11 de nuestro tratado con Prusia u otros articulos de
igual efesto, pueden proponerse para ser insertados en el tratado que
se proyecta; ¥y después de haber sentado en la América del Sur el
primer ejemplo de una Constitucién no mancillada con prohibiciones
de la libertad religiosa, Colombia merecerd nuevos honores ante la
veneracién de las edades presentes y futuras por habeile acordado su
sancién positiva a la libertad de conciencia y por haberla estipulado en
su primer tratado con los Fstades Unidos., En verdod, ello es parte
esencial del sistema de la independencia americana. La libertad civil,
politica, comereial ¥ religiosa no son smp vatias modificaciones de un
gran principio, fundado en los derechos inalienables de la naturaleza
humana, cayéndose ¥ desmoronandose en el polva y antes de su apli-
cacién universal el domijnic colonial de Europa sobre el hemisferio
americano. La libertad civil no puede establecerse sobre ninguna base
de la razén humana que al propio tiempo no demuestre el derecho a la
libertad religiosa. La tendencia del espiritu de la edad es tan fuerte
con respecto a la libertad religiosa que no podemos dudar de que
pronte desterraré de las constitucioces de las Repdblicas meridionales
de este hemisferio todos esos intolerantes establecimientos religiosgs con
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los que hasta ahora han estado embarazados. También quedars descar-
tada de todas las institucicnes dictadas para la proteccién de los dere-
chos humanos en la sociedad civil de las naciones independientes la
coercién religiosa y militar, garantizandose la libertad del pensamiento
y de la religién con la misma sancién que los derechos a la libertad y
a la seguridad personal. El fomento de estc acontecimiento con todal
la influencia moral de que podemos disponer, bien por el ejemplo,
el consejo amistoso o bien por la persuacidn, se cuenta entre los de-
beres que nos incumben en la fermacién de nuestras futuras relacio-
nes con nuestros vecinos meridionales; y como en las relaciones que
en lo adelante subsistiran entre nosotros aguelios de sus ciudadanos
que nos visiten o residan temporalmente entre nosotros gozaran del
beneficio de la libertad religiosa en toda su amplitud, nos precisa re-
clamar para nuestros conciudadanos que ocasionalmente residen por
algin tiempo entre ellos el reciproco ejercicio de los mismos dere-
chos naturales.

Dados el estado imperfecto de las informaciones que actualmente
poseemos acerca del comercic existente entre las dos naciones y la
incertidumbre en que nos hallamos respecto a lo que hayan de ser sus
relaciones futuras y permanentes, considérase initil el entrar a porme-
norizar mas sobre los articulos que sea conveniente proponer para el
proyectado tratado de comercio. Si la Repiblica de Colombia se orga-
niza permanentemente para encerrar todo el territorio a2 que hoy aspira
y s goza del beneficio de un Gobierno que realmente proteja los dere-
chos del pueblo, es indudable que estara llamada a ser en lo adelante una
de las naciones mas poderosas de la tierra. Su posicién central en la
superficie del globo, gue a la vez la pone en comunicacién directa por
el norte ¥ por el sur econ los Océdancs Pacifico y Atlantico, con el mar
Caribe y con el Golfo de México, la ponen en relaciones de proximidad
con cualquiera otra parte del mundo; en tanto que el nimero y varie-
dad de sus puertos en los mares que la rodean, la magnitud y extensién
de sus rios navegables, tres de los cuales, el Amazonas, el Orinoco ¥
el Magdalena se cuentan entre los mas grandes del mundo, sus comu-
nicaciones con numerosas corrientes tributarias que cruzan el continente
suramericanc en todas direcciones y suministran medios de comuni-
cacién fluvial desde cualquier punto de su circunferencia a cualquier
punto de su superficie; la fertilidad de su suelo; la general bondad
y dulzura de su clima; la profusién con que engendra y produce sub
preciosos y itiles metales, ofrece una combinacién de elementos sin
paralelo en la ubicacién de la raza humana, y releva por lo menos de
cualquier tacha de entusiasmo el sentimiento expresado por el finado
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Sefior Torres de que esa Repiblica parecia haber sido destinada por el
Autor de la Naturaleza para ser “el centro y el imperic de la famiiia
humana™.

Pero es al hombre colocado en un Paraiso como este a guien la
Naturaleza le dice exclamando: ‘'Para tf, Dios ha hecho su parte:
haz td la tuya’’, consistiendo la parte de!f hombre tan favorecido v tan
datado en gozar ¥ comunicarse coen las mercedes que con tanta largueza
lo ha favorecido la Providencia y no imaginarse que estd destinado a
ser el imperio de la familia humana. Si las ventajas naturales que le
han sido concedjdas al territorio colombiano han de ser solamente me-
joradas por sus habitantes con propésites de imperio, lo que la natu-
raleza les ha concedido como un beneficio, en sus consecuencias
resultard una maldicién inflingida el resto de la humanidad. El territorio
de Colombia encierra en este momento poco més de tres millones y
medio de almas. Si sélo fuera tan populoso como el de su reciente
madre patria, Espafa, sostendria cien millones; y si fuera tan populoso
como el de Francia, cerca de un nitmero tres veces mayor. Con el méas
rapido coeficiente de aumento que la poblacién humana ha alcanzado,
atin con sélo doblar cdda cuarto de siglo, la Repiblica de Colombia
podra consagrar dentro de doscientos afios todos sus esfuerzos al mejo-
ramiento de sus medios internos de subsistencia para los multiplicados
millares de sus habitantes sin tener que solicitar el apoyo de la extensién
de su imperio més alld de sas fronteras. Que piense en el comercio ¥
la navegacién y no en el imperio como medios de comunicacién con el
resto de la familia humana. Estos son los principios sobre los cuales
estd fundada nuestra Repiblica confederada y son los que esperamos
que nuestras hermanas del continente meridional perciban finalmente
como los que encontraran para fundar su propia felicidad, no menos
que la dal mundo.

Los elementos del trafico comercial entre los Estados Unidos y
la Repiblica celombiana no son muchos actualmente. Hasta ahora,
nuestras exportaciones para ella se han limitado a la harina de trigo,
al arroz, a los comestibles salados, a las madetas, n escasos articulos
manufacturados, a pertrechos ¥ armas y a algunos productos de la India
Opriental, nor los cuales recibimos cacao, café, intigo, pieles, cobre y
metélico. Gran parte de este trafico tuvo su origen y ha continuado
sélo en la guerra, en que ese pais ha estado comprametida y cesard
con ella. Como naciones productoras y navegantes, los Estados Unidos
y Colombia seridn més bien competidoras y rivales antes que clientes
reciprocos. Pero como navegantes y fabricantes, nosotros nos encon-
tramoé ya tan adelantados en una carrern en la que ellg esta por entrar,
que podemos por algunos aifios después del término de la guerra sos-
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tener con ella un intercambio comercial altamente beneficioss para
ambas partes, como portadores para ella y de ella de numerosos articulos
de fabricacidén y produccién extranjeros. Cuando no esti obstaculizado
por la ingerencia de la autoridad, este género de comercio encuentra
por su naturaleza sus propios canales para funcienar. No tratemos,
pues, sdlo de regularizar lo que se regularizard por si mismo.

En las conferencias celebradas por el Dr. Gual con Mr. Todd, el
Ministro colombiano de Relaciones Exteriores hablé de los tratados,
casi tratados de alianza, ajustados por el plenipotenciaric Mosquera,
con los Gobiernos del Pert v de Chile y del que esperaban se ajustaria
muy pronto en Buenos Aires. El significado de estos tratados fué sélo
mencionado en términos generales par el Dr. Gual; pero dijo que el
Senior Salazar seria aulorizade para comunicarle copias de ellos a este
Gobierno y para, en definitiva, proponetles a los Estados Unidos que
accedieran a los mismos o que tomaran participacién en el régimen que
se proponen crear. En enero préximo pasado, casi al mismo tiempo
en gque el Dr. Gual le hacia estas declaraciones confidenciales a M.
Todd, supimos por notas de M1. Forbes que el Sefior Mosquera estaba
en Buenos Aires y le habia hecho proposiciones de negociacién al
QGobierno de alld. Mr. Forbes habla, dudosamente, de los prospectos
de éxito de diche Sefior. La intencién general, aun cuande no el
significado concreto de los tratados, le fué también comunicada por el
Sefior Mosguera a Mr. Forbes. Pero el Ministro colombiano fué mais
eonfidencial con Mr. Prevost, quien en nota del 14 de diciembre dlti-
mo, dice que habia conseguido leer el tratado original. En nota anterior
lo describe como un tratado de alianza ofensiva y defensiva, que encie-
rra ‘‘para cada una de las partes contratantes el compromiso de enviar,
dentro de cierto tiempo, Plenipotenciarios al Istmo, con el doble pro-
pésito de Hevar a cabo una unién para el sostenimiento de un complato
régimen represantativo y de evitar asociaciones parciales con cualguiera
de las potencias de Europa”. Afiade que, con ese mismo objeto, se
habia dirigido a México un agente; y que se tenia intenciones de
invitar una representacién de los Estados Unidos para que presidiera
una reunion destinada a asimilar las politicas del sur con las del norte,
tan pronto como los diversos tratados sean ratificados por Colombia:
y en nota del 14 de diciembre. daspués de haber leido el tratado, dice:
“Abarca en los términos més categéricos los diversos objetos a que me
he referido, asi como una estipulacién para no entrar en arreglos par-
ciales con Espafia ¥ para no prestarle atencién a insinuaciones de ésta
que no estén acompafiadas de un recanocimiento de la independencia
de todaos™,

Tanto como el Dr. Gual, Mr. Prevost abriga mayores esperanzas
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con respecto al éxito de esta negociacién de Buenos Aires que Mr. For-
bes. Cree Mr. Prevost que tendrad éxito, aun cuando el Gobierne de
Buenos Aires sea secretamente contrario a la misma y ande en intrigas
secretas con el Gobierno pertugués v con el General Le Cor para una
confederacién de diferente cardcter. El Dr. Gual dijo a Mr. Todd que
el Gobierno portugués de Lishoa le habia propuesto a Colombia una
confederacién general de toda la Ameérica del Norte ¥ del Sur con los
Gobiernos Constitucionales de Portugal ¥ de Espatia para formarle un
contrapeso a la Senta Alianze europea: pero afiadié gque ellos habian
rechazado la proposicién por causa de su gspecto europeo. Proyectos
vagos e indeterminados de la misma clase nos han sido presentados
por el actual Gohierno portugués; pero nunca han side considerados
objetos dignos de deliberacién. El Brasil ha declarado su indepen-
dencia de Portugal ¥ se ha constituido en un Imperio, con un Empe-
rador a su cabeza. El General e Cor ha pedide el mando efectivo
de su ejército y se le ha obligade a embarcarse, o no se dejard pronto
de obligatlo a embarcarse para Lisboa con todas sus tropas portuguesas
eurcpeas, Entonces surgird la cuestion entre Buenos Aires y el Brasil
por Montevideo y la Banda Oriental de la Plata y entonces se vera
en seguida que el Hemisferio Republicano no soportara en sus playas
ni Emperadores ni Reyes.

De este poderoso movimiento de los acontecimientos humanos,
méa poderoso que ¢l del hundimiento del Imperioc Romano, resultara
que los Estados Unidos podran continuar siendo, como le han sido
hasta ahora, espectadores pacificos pero atentes. En las diversas vici-
situdes que deben acompaiiarlo, podran también ser llamadoes a asumir
una actitud mas activa ¥ directiva en su desenvolvimiento. Durante
algin tiempo han fermentade en la imaginacién de muchos estadistas
tedricos los propdésitos flotantes e indigestos de esa gran confederacidn
americana; pero la idea no es de rechazarse desdefiosamente en razén
de que por su magnitud pueda desanimar el criterio de los politicos
acostumbrados al mecanismo més minucioso perc méas complicado de
una norma de politica estrecha.

Mientras la propuesta confederacién colombiana tenga por objeto
un régimen combinade de independencia total e ilimitada de Europa
con exclusién de cualesquiera acomodamientos parciales de alguna de
las colonias emancipadas con Espafia, merecerd la mas completa apro-
bacidén ¥ los mejores deseos de los Estados Unidos; pero no requerira
accidn especial de ellos para ser llevada a efecto.

Mientras sus propdsitos consistan en concertar un régimen general
de representacién popular para ¢l Gobierno de los diversos Estados
independientes que estidn flotando scobre las ruinas de la dominacién
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espaficla en América, los Estados Unidos seguiran aplaudiéndolos con
su aprobacidn y favoreciendo su éxito con sus buenos deseos.

Y mientras sus propdsitos congistan en realizar una Teunién que
los Estados Unidos presidan para asimilar la politica del sur con la del
norte, se necesitard tener una opinién mas precisa y exacta del fin
perseguido con este designio, asi como de los medios con que se llevara
a cabo para que nos ponga en condiciones de resolver acerca de nuestra
asistencia a la misma, En enero Gltimo llegaron a Bogota un agente de
Francia, llamado Molien, ¥ el Sefior Lorich, Cénsul General de Suecia
en los Estados Unidos. El Dr. Gual le dijo a Mr. Todd que Molien no
poseia ctredenciales o poderes manifiestos, aun cuando habia insinuade
que estaba alli en cumplimiento de drdenes: pero que se le consideraba
como espia de una fraccién de Francia. “"Ha insinuado que los Estados
Unjidos se halleban influenciados por motivos interesados al reconocer a
los nuevos Gobiernos de la América del Sur; que nuestra influencia en
Europa habia stdo menoscabada por una medida que sc considerd prema-
tuyra; y que suponia gue tratdbamos de obtener ventajas exclusivas por
haber sido los primeros en el reconocimiente.” El Dr. Gual afiadié que
M. Molien traté "‘de darle algiin consejo cuanto a nuestras miras’ .
Mr. Lorich vino investido de autoridad.

Todos los sistemas politicos de Europa estidn fundados sobre dere-
chos parciales y privilegios exclusivos. El sistema colonial no posee
otra base; y careciendo de miras generosas o liberales que le sean
propias, no es de sorprender gue aquéllos sostengan y diseminen sospe-
chas acerca del desinterés de otroa. El Gobierno francés envia un
agente a Bogatd sin atreverse a confiarle una credencial o un poder
en forma; ¥y ese Agente cumple su comisién tergiversando nuestros
méviles con sospechas que aquellos a quienes se las hace saben que son
infundadas y aseveridndoles a aquéllos gue fueron beneficiados por
nuestro reconocimiento que nosotros lo hicimos mediante el saerificio
de parte de nuestra influencia en Europa. Dehe reconocerse que el
discurso del agente al cuomplir su encargo se hizo sobre un plance que
estd a la altura del candor v franqueza que lo originé. Cuando, con
semejantes designios, el Gobierno francés prosigue su nueva carrera en
Jos asuntos del Mundo, ha de esperarse que el desarrollo de los mismos
se le encomiende a semejantes representantes.

La comisién del Sefior Lorich consistié simplemente en obtener
privilegios exclusivos para Suecia, los que por no tener ella ningin
beneficio exclusivo que ofrecer en cambjo, fueron naturalmente re-
chazados.

Fstamos en conocimiento de que nuestro reconocimiento de la
independencia suramericana no fué agradable para el paladar de nin-
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guno de los Gobiernos europeos. Pero nosotros sentimos gue se trataba
de un asunte con respecto al cual no era propio tomar la delantera;
¥ como sabiamos que tarde o temprano los Gaobiernos Europeos con
buena o mala voluntad, forzesa o voluntariamente, seguirian nuestro
ejemplo, resclvimos que tanto Europa como América gozaran de su
beneficio. También esperamos, siendo esto lo tdnico que pedimos en
cambio y lo que tenemos el derecho de pedirles a los suramericanos
por nuestro apresuramiento en su favor, que Europa se veri obligada
a seguir en todo nuestro ejemplo, esto es, a reconocerlos sin condiciones
ni equivalentes. No reclamamos ningin privilegio exclusivo para nos-
otros. Confiamos en que el espiritu de justicia, asi como el interés de
los suramericanos les negaran todo privilegio exclusivo a los otres. En
diversas ocasiones, el Gobiernoc colombiano ha manifestado el deseo
de gue los Estados Unidos tomen alguna nueva y activa participacion
para obtener el reconocimiento de su independencia. por los Gobiernos
europeos ¥ especialmente por la Gran Bretafia. Esto se ha hecho antes
de que se solicitase. Durante algunos afios, a todos los ministros de los
Estados Unidos en Europa se les han dado instrucciones de fomentar
la causa en sus respectivos sitios de residencia por cualesquiera medios
compatibles con la correceién v adecuados a ese objeto, Ante el Con-
greso de Ajx-la-Chapelle se le hizo a la Gran Bretana la proposicién
formal de un reconocimiento de comin acuerdo. En virtud de una
solicitud del Sefior Torres, hecha en su lecho de moribunde ¥ gqua nas
fué trasmitida después de su fallecimiento, a Mr. Rush se le dieron
instrucciones para que por todos los medios a su alcance y sin ofensa
alguna para el Gobierno britinico, obtuviese el recibimiento del Sefior
Revenga, instrucciones que, segin recientes seguridades de Mr. Rush.
él tiene constantemente presentes. Indudablemente, nuestro reconoci-
miento le abrié todos los puertos de Europa a la bandera colombiana,
asi como a las de Buenos Aires y Chile, no pudiendo su misién a Co-
lombia, asi como las enviadas a Buenos Aires v a Chile, dejar de
estimular a los gabinetes de la Europa maritima, si ne por los motivos
liberales que en nosotros influyeron, por lo menos por impulsos egois-

tas, a formular un reconocimiento pure y simple sin condiciones. Nos-

otros proseguiremos constantemente esta politica a través de todos los
cambios gue se preveen en los asuntos europeos. Todas las razones
nos hacen creer que, en Espafia, la tendencia preponderante por la
guerra resultard en el favorecimiento del reconocimiento universal de
todos los Gobiernos suramericanos; pero, en todo caso, nuestra regla
de conducta sera la de favorecerlo con la influencia de que dispongamos.

Como en las conferencias entre ¢l Dr. Gual y Mr. Todd se han

pE———"
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mencionadoe muchos otros asuntos, conviene enterarlo a Usted de las
miras del Presidente sobre los mismos.

19 El 24 de Enero manifesté el Dr. Gual que el Gobierno del
Perii fomentaba el deseo de comunicarse con los Estados Unidos v que
habia pedido que esto se hiciera por el intermedic del de Colombia.
Mencioné luego algunas quejas del Gobierno peruano contra el Capitan
Stewart del "Franklin”, por haber convoyado a nuestros buques, que
conducian provisianes de guerra para los puertos de los Realistas vy por
haber cometido otros hechos poco amistosos en sus Playas, prometién-
dole enviarle a Mr. Todd los documentos relatives a esas quejas. Pero
¢l 28 de febrero manifesté que esos documentos Jos transmitird el Sefior
Salazar, gquien se los presentaria a este Gobierno.

El Presidente recibird con placer cualquier comunicacién que el
Gobierno del Perti pueda estar displiesto a dirigir por medio del de
Colombia. Cen respecto a Ja queja contra el Capitan Stewart, espera-
mos la comunicacién prometida que traera Salazar para tomar las
medidas que el caso exija y se adoptarin tanto a las disposiciones
amistosas que sentimos por los Patriotas peruanos, como a la justicia
debida a un oficial distinguido ¥ meritorio que sirve a nuestro Pais.
Hasta donde ello sea oportono en el estado actual! de ese asunto, Usted
se referird a la cuestién con el Gobierno Colombiano tan pronto como
se le presente la ocasién. Pero también puede ser conveniente que trate
de averiguar hasta qué punto se propone el Gobierno colombiane hacer-
se responsable de las quejas que por nuestra parte tenemos que
gestionar ¥ gue hasta abora se le han presentado sin resultado a los
mismos Patriotas peruanos, al asumir el papel de querellante del Peril
Usted expondra que hace mas de tres afios Lord Cochrane lanzé una
proclama de Blogueo tan extsnso como ofensivo en su viclaeién del
Derecho Internacional come el del General Morillo de septiembre de
1821. Que Ja propiedad de muchos ciudadanos de los Estados Unidos
ha sido capturada bajo el pretexto de ese Blequeo y de otros actos
igualmente injustificables por los cuales los Estados Unidos solicitan
todavia reparacién. Que si se acepta al Ministro Colombiane como
Representante del Perd es hajo la seguridad de que estard también
autorizado como representante del Peri para indemnizar; y que si
tenemos que responderle a Colombia de las quejas del Perd, Colombia
se hara responsable ante nosotros de las reclamaciones que tenemos
contra el Perd. No dudamos que &l Gabierno colombiano accedera de
buen grado a la justicia de este principio: ¥ que caso de que no asuma
voluntariamente la obligacién de darnos satisfaccién por los dafios
peruanos, nos excusara de discutir con €] cualquiera cuestién concernien-
te a los Derechos Peruanos. .
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Nuestras relaciones con la Repiblica de Colombia y con los terri-
torios de gue se compone son de reciente origen ¥ se han formado
cuando sus condicienes eran del todo revolucionarias ¥ cambiaban de
aspecto constantemente. Nuestra informacidn cancerniente a la mjsma
es imperfecta, debiendo figurar enire los objetos mas importtantes de
su migién el de acrecentar sus almacanes; el de expiorar su territorio
no frecuentado y el de recoger v transmitirnos el conocimiento median-
te el cual pueden las amistosas relaciones de los dos paises extenderse
¥y armonizarse para fomentar el bienestar de ambas con el debido respe-
to a la paz ¥ a la buena voluntad de toda la familin del hombre civili-
zado. Es de la mas alta importancia el que las futuras relaciones
permanentes antre los dos paises descansen sobre principios benévolos
y liberales por si mismos, simpéaticos al espiritu de nuestras instituciones
¥ armonicos con los deberes de la filantropia universal.

En todas sus deliberaciones con el Gobierno ante el cual serd acre-
ditado, relativas a las relaciones politicas con esta Unidn, su constante
norma serd el espiritu de independencia y lihertad, asi como que la
igualdad de los derechos y concesiones ha de ser la de sus relaciones
comerciales. [.a emancipacién del continente suramericano le abre a
toda la raza humana perspectivas de porvenir, en las que esta Unién
serd llamada a tomar participacién conspicua y directora en el cumpli-
miento de sus deberes para consigo misma y para con incontadas edades
de prospenidad. Ella envuelve tode lo que es precioso para la esperanza
¥ todo cuante es de desear en la existencia para los incontables millones
de criaturas de nuestra indole que en la progresiva evolucién del tiempo
este hemisferio estda destinado a educar y a mantener,

Esa estructura de nuestras conexiones sociales con nuestros vecinos
del syr puede levantarse en el curso de los afios con una proparcién
correapondiente a la magnificencia de los medios con que nos ha dotado
la Providencia ¥ con las de nuestros descendientes, debiendo sus cimien-
tos descansar en huevos principios de politica ¥ de moral que sean
desagradables a los tronos y tiranias del viejo mundo, pero coextin-
sivos con la superficie del globo ¥y tan duraderos como los cambios
del tiempo.

Tenge a honra en ger. . , .

R PSP
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120

John Quincy Adams. Secretgrio de Estado, a José Maria Salazar
{ Fitadelfia), Ministro de Colombia en los Estados Unidos V)

WASHINGTON. 5 de Agosto de 1823,

SERoR: Tenge a honra incluir a Ja presente copia de una Nota
Circular del Secretario del Tesoro dirigida a los Administradores de
Aduanas, redactada por orden del Presidente y contentiva de los regla-
mentos prescriptos por este Gobierno can relacidn a los casos de los
buques armados publicos o privados de las Partes beligerantes en la
guerra entre Espana y Francia y en la gue existe entre Espana y los
Gobiernos independientes establecidos en la América Espaniola que, a
causa de mal tiempo, persecucian por el enemigo u otra causa de necesi-
dad urgente, se vean obligados a entrar a los puertos y abriges de los
Estados Unidos,

Esos Reglamentos han estadc ya en vigencia durante algunos afios
con respecto a la contienda entre Espafia y sus antiguas colonias. Se
distinguen al mismo tiempo por su respeto a los derechos de las par-
tes Beligerantes, a las obligaciones de los Estados Unidos ¥ a la neutra-
lidad que ellos han creido de su deber observar entre las partes.

Ruégole, Seiior, aceptar.

121

Jobn.Qm'ncy Adams, Secretario de Estedo, af Bardn de Tuyll, Ministro
de Rusia en los Estados Unidos

WASHINGTON, 15 de Noviembre de 1823

Sefor: He tenido el honor de recibir su nota del 4/ 16 del corrien-
te @ en la que me transmite el infgrme de que Su Majestad Imperial i
Emperador de todas las Rusias ha resuelto ne recibir en ningin caso
ningin agente del Gobierno de la Repiblica de Colombia ni de los

113 Manuscrites. Notes to Foreign Legetions, 1, 149. José Maria Salazar,
Enviado Extraordinario y Miristro Plenipotenciaric de Colombie, presenté sus
credenciales ¢l 10 de junio de 1823, Cesd en sus funciones el 17 de julio de
1828 y salid hacia el 18 de julic de 1829.

{2} Manuscritos. Notes to Foreign Legetions, 11, 158. El Barén de Tuyll, En-
viado Extrasrdinarie y Ministro Plenipotenciario de Runia en los Estedos Unidon,
presentd wus credencinles a)l Secretario de Estade e 19 de abril de 1823 y aalié
el 14 de marto de 1826,

(B Vease infra, seccidn XII, doc. 1019,
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demas Gobiernos de facio que deben su existencia a los sucesos de
que el nuevo munde ha sido teatro en estos iltimos afios.

Bajo la influencia de las consideraciones que le prescriben como
un deber a las naciones independientes el cultivar entre si las relaciones
de amistad que requieren los sentimientos de humanidad y sus recipro-
cos intereses: y ceonvencidos de que las de la América del Sur han
liegado a ser irrevocablemente independientes de Espana, ¢l Gobierno
de los Estados Unidos creyd conveniente reconocer la independencia
de las mismas en marzo de 1822 por una Resolucién que le fué entonces
dada a conocer al mundo. Desde entonces, este Gobierno ha canjeado
Ministros con la Republica de Colombia, ha nombrade Ministros del
mismo rango ante los Gobiernos de México, Buenos Aires y Chile; ha
recibido un Ministro ¥y otros Agentes Diplomaticos de México y soste-
nido en otros respectos con esos nuevos Fstados las mismas relaciones
que cultivan con otras potencias.

Por el Mensaje del Presidente, del cual le adjunto copia, Usted
vera que esa medida fué tomada a virtud de grandes deliberaciones;
que, desde su periodo imicial, este Gobierno ha prestado su mas soli-
cita atencidn a la contienda entre la Madre Patria y las Colénias; que
ha observado con imparcialidad la marcha de los acontecimientos y
que ha llegado a sentirse completamente convencido de que Espafia no
podri jamas restablecer su autoridad en ellas: que, en realidad, los
nuevos Estados se han hecho completamente independientes.

Aparece de la informacién que contiene su nota que los principios
politicos sostenidos por Su Malestad Imperial y sus Aliados no han
conducido al Gobierno Imperial al mismo resultade. Tengo instruccio-
nes del Presidente para asegurar a Usted que el Gobierno de los Eatados
Unidos, que respetando en los demas la Independencia de la Autoridad
Soberana que ellos reclaman para si, recibe la determinacién de Su
Majestad Imperial sobre esa materia con el mismo espititu de sinceri-
dad, franqueza y amistesa dispoaicién con que se le ha comunicado.

Valgome de esta ocasion, . . . ' ' '




DOCUMENTO 122: 29 DE NOVIEMBRE DE 1813 24%

122

John Quincy Adams, Secretaric de Estado, « Richard Rusk, Ministco
de los Estados Uridos en lo Gran Bretang 'V

WASHINGTON, 29 de Noviembre de [823.

SENoR: Se han recibido sus comunicaciones ) marcadas con los
nameros 323-325-326-330-331-332-334 y 336, las que contienen
ios informes de sus conferencias ¥y copias de su correspondencia oficial
con el Sefior Secretario Canning, relativas a ciertas proposiciones emana-
das de €l ¥ relativas a un acuerdo de principios entre los Estados Unidos
¥ la Gran Bretafia concerniente a los Asuntos de la América del Sur y
a una colectiva exposicién de las mismas ante el mundo.

Tode el asunto ha merecido la reflexiva consideracién del Presi-
dente, estando £ste profundamente convencide de su genial importan-
cia, ¥ de los elevados intereses y sagrados principios que encierra exis-
tiendo la mayor y mas ansiosa solicitud por gque se cultive esa ar-
monia de opiniones y de unidad de objetivo entre las Naciones britani-
ca y americana, de la cual depende patentemente gran parte de la paz,
felicidad y [ibertad del mundo.

Tengo instrucciones de expresar a Usted la entera aprebacién del
Presidente con respecto al camino que Usted ha seguido al raferir a
su Gobiernc las proposiciones de Mr. Canning, contenidas en su nota
privada y confidencial para Usted, de fecha 20 de agosto; ¥ cimpleme
ahora significarle la determinacién del Presidente con respecto a las
miemas; una determinacion que €l quiere sea al mismo tiempo espon-
tinea, explicita ¥ conciliadora y que siende concebida sobre la base
de gue cada una de tales proposiciones se cifia a la horma iinica e
invariable de lo juste y de lo injusto, segiin la comprendemos y sos-
tenemos nosotros, presente al Gobierno britdnico todo el régimen de
opiniones y propdsitos del Gobilerno americano con relacion a la Amé-
rica del Sur.

Tal como lo ha expuesto My, Canning, el primero de los principios
del Gobierno britanico es:

I. Creemos imposible que Espana recupere las celonias.

1} Manuecrites. lastructions 1o United States Ministers, X, 120.

(2) Véase infra. sec. VI, doce. 788, 791, 794, 796, 797, 798 vy 800, las
notas de Rush a Adams entre las fechas de 19 de agosto ¥y 10 de octubre de
1823. La comunicacién con el mimero oficial 332 no se imprime en eata coleccién
ya que trats de otro msunto, siendo la (nica parte pertinente de la misma el
informe de gue en una reciente conferencia con Canning "la atencifn de éate se
hallaba tan embargada por la cuestién suramericana’ que no s= le menciond
la otra.



246 PARTE |1 COMUNICACIONES DE LOS ESTADGS UNIDOS

En esto estamos de acuerdo.

La segunda es:

2. Hemos creido que el reconocimiento de las mismas como
Estados independientes es cuestibn de tiempo y circunstancias.

Asi también lo creimos nosotros, hasta que con el debido
miramiento a todos los derechos de Espafia y con el debido concepto
de nuestra responsabilidad ante e} fallo de la humanidad y de la poste-
ridad, llegamos a la conclusién de que la recuperacién de dichas co-
lonias por Eapaiia era imposible. Habtendo llegado a esa conclusién,
consideramos gue el pueblo de esas Colonjas emancipadas era de dere-
tho independiente de todas las demas naciones ¥y que nuestro deber
consistia en reconocerlo. Asf lo reconocimos en marzo de 1822, desde
cuando el reconocimiento ha dejado de ser un problema paera noso-
tros. Estamos en cuenta de las consideraciones justas y convenien-
tes en sf mismas que pudieran disuadir a la Gran Bretafia de hacer al
mismo tiempo que nosvtros tal reconocimiento: pero deseamos instarla
encarecidamente a que considere si después de haber decidido el pun-
to de que la recuperacién de las Colonias por Espaiia era imposible
y de sostener, con la boca del ¢afién, velaciones comerciales con ellas,
incompatibles con su condicién colonial, mientras estén sujetas a Fa-
pafia, no resulta necesariamente la ohligacién moral de reconocerlas
como Estados independientes.

3.  Sin embatgo, no nos encontrambs dispuestos en modo alguno
a poner obsticulos a que se efectde un acuerdo entre ellas y la
medre patria, mediante una negociacién amistosa.”

Tampoco nos encontramos nosotros. Al reconocerlas como Eata-
dos indepeindientes las conceptuamos como poseedoras de poderes
¢ompletos para hacer la guerra, celebrar la paz, contraer alianzas, esta-
Llecer el comercio y realizar los demés actos que los Estados indepen-
dientes tienen derecho a llevar a cabo. FEntre estos, un arreglo entre
ellas y Edpafia mediante una négociacién amistosa es un acto que, lejos
de encontrarnos dispuestos a impedir, deseariamos ardientemente y
tratatiarnos de favorecer por cuantos medios estuviesen a nuestro al-
cance, siempre gue se fundase sobre la base de la independencia.
Pero al reconocerlas como independientes de Espaiia, pedimos y jus
ta y necesariamente pediremos que en nuestras relaciones politicas y
comerciales se nos acuerde un tratamiento igual al de ia nacién méas
favorecida .

“4, No pretendemos la posesién de ninguna parte de ellas.”

*5, No veriamos con indiferencia el gue ninguna parte de ellas
fuese traspasada a otra Potencia.”
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Estamos de acuerdo con cada una de esas dos posicienes; y anadi-
remos:

Que no podriamos ver con indiferencia ningén intento que hi-
cieran una o mas potencias de Europa para restituirle esos nuevos Es-
tados a la corona de Espafa o para privarlos de algiin modo cualquie-
ra de la libertad e independencia que han adquirido-

Con tal objeto se hace indispensable que el Cobierno britanico
asuma una actitud igual a la gque hasta ahora han asumido los Estados
Unidos y reconozea la independencia de los nuevos Gobiernos. Una
vez gue haya tomado esta medida, podremos armonizarnos en todos
las actos ¥y convenios que puedan ser necesarios para su realizacidn,
No es sino sobre esta base que creemos que la Gran Bretafia y los
Estados Unidos pueden asumir conjuntamente una actitud firme y
resuelta a favor de la Independencia de las Naciones: no habiendo existi-
do nunca en la historia de ]a humanidad un periodo en el que una
actitud de tal modo asumida y sostenida presentara ante las edades
presentes ¥ futuras un ejemplo mas glorioso de la fuerza animada por
la justicia ¥ consagrada a los fines de la beneficencia. Este Gobierne
se halla dispuesto a proceder sobre esta base de concierto com la
Gran Bretafa para lograr los fines mencionados.

No obstante, creemos que para alcanzar la realizacién mas efectiva
del aobjeto comun a ambos Gobiernos o sea el establecimiento de un
acuerdo perfecto entre ellos con respecto a él serin mas prudente que
cada uno de ellos obrara separadamente haciendo cada uno a los
Aliados Continentales europeos o a cualquiera de ellos aquellas re-
presentaciones gue las circunstancias puedan hacer convenientes y co-
municarse mutuamente el sentido de esas representaciones y todas las
informaciones relativas a las medidas y propésitos de los Aliados cuyo
conocimiento pudiera servir los propdsitos de la Gran Bretafa y los
Estados Unidos en el curse de su politica y al fin honroso que habria
de serles comiin a ambos. En el case de que ocurriera uma emer-
gencia en la cua) pueda tender a ejercer influencia una manifestacién
corrjunte de opinidn de los dos Gobiernos en los Consejos de los Alia-
dos europeos, sea con aspecto de persuacién o de admonicidn, Usted
nos la dard a conocer sin tardanza para que, de acuerde con los prm-
cipios de nuestro CGobierno y la forma prescripta por nuestra Cons-
titucién, nos unamos con jibilo en cualguier acto con la cual poda-
mos cohfribuir a sostener la causa de la libertad humana y la Inde-
pendencia de las Naciones suramericanas.

Soy de Usted. .
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123

Jobn Quincy Adams, Secretario de Estado. @ Heman Allen. nombrado
Ministro de los Estados Unidos en Chile '

[EXTRACTQS)

WASHINGTON, 30 de Noviembre de 1825,

SeNor: Hénrome en adjuntar a ésta varios documentos concer-
nientes a las quejas de ciudadanos de los Estados Unidos contra los
funcionarios civiles y militares de los Gobiernos de Chile ¥ del Peru.

El cardcter de esas guejas, las prucbhas que las apoyan v las actua-
ciones que hasta ahora se han hecho con respecto a les mismas, las
obtendra Usted de los documentos mismos: ¥ a su llegada a Chile hara
lo conveniente para renovar vy sostener la reclamacién de reparacién e
indemnizacién gue la justicia de cada caso pueda autorizar o
requerir. .

Con respecto & los dos objetos esenciales de nuestras relaciones
con Chile ¥ el Perdl, es sumamente importante el sostenimiente de la
mejor armonia entre los Funcionarios Diplomaticos vy Navales de los
Estados Unidos que se encuentren en esas regiones. Esos objetos consis-
ten en el establecimiento de las mas amistosas relaciones con el pueblo
de enos paises bajo sus nuevas Instituciones Republicanas; la expresién
de un sentimiento afectuoso y cordial de preferencia y simpatia per
la causa en que se hallan comprometidos hasta donde ese sentimiento
pueda ser compatible con nuestra neutralidad y con la firme e intrépida
defensa de los derechos e intereses legales de los Estados Unidos v de.
sus ciudadanos. Con ese fin se le suministra aqui adjunta copia de las
instrucciones del Departamento de Marina para el Capitan Hull, abri-
gando el Presidente la esperanza y la confianze de gque entre Usted v
él y cualquier otro funcionario del escuadrdn del Pacifico existiran el
acuerdo y la cooperacidn mas cordiales para beneficio del servicio
piblice.

Tengo a honra en ser. .

1) Manuscritos. Instructrons to United States Mindsiers, X, 123, Heman Allen.
de Vermont, nombrado Ministro Plenipotenciario en Chile €l 27 de enero de §823.
Terminé au minidn el 31 de julio de 1827.
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124

John Quincy Adams. Secretario de Estado. @ Richard Rush, Minisiro
de los Estados Unidos en la Gean Bretana (¥

WASHINGTON, 30 de Noviembre de 1823,

SERor: Las intrucciones contenidas en mi nota de fecha de ayer
fueron dictadas con la mira de ponerlo en capacidad de suministrar
una respuesta categorica a las propaosiciones contenidas en Ia nota confi-
dencial que a Usted le dirigi6é el 20 de agosto dltimo el Serior Secretario
Canning. El objeto de esta comunicacidn consiste en participarle a
Usted las miras del Presidente cuanto a una consideracién maéas general
de los asuntos.de la América del Sur para que le sirvan a Usted de
guia ¥ para que las emplee a su discrecién en cualquiera otra corres-
pondencia que pueda tener sobre dicha materia con el Gabinete bri-
tanico.

Al analizar las proposiciones de Mr. Canning y el examen que
Usted hace de las mismas en su correspondencia y en sus conferencias,
¢l Presidente ha advertido con gran satisfaccién que han sido formuladas
a la luz de una sinuacion del Gobierno britanico, en el sentido de un
concierto confidencial de opiniones y de procedimientos entre nosotros
v él con referencia a Jos paises que hasta ahora estuvieron sujetos a
Espafia en este Hemisferie. En la exposicidén de los principios del Go-
bierne britdnico, conforme se expresan en las cinco bases de la nota de
Mr. Canning, no advertimos nada en que no podamos concurrir con
jubilo, excepcidon hecha de la que todavia considera el reconocimiento.
de la independencia de las naciones suramericanas ¢omo cuestion de
tiernpo vy de circunstancias. Confiados como estamos que se halla al
alcance de la mano el momento en que, para conservdr su consecuencia,
la Gran Bretasia debe llegar ese reconocimiento, nos enteramos de
que, quizés, pueda sentirse deseosa de reservarse para si sola todo
el mérito de tal reconocimiente para con los suramericanos v, en de-
finitiva, ceder mas prontamente al acto decisive del reconocimiento
cuando parezca ser espontineo mdés bien que cuando se le estimule
a realizarlo por alguna insinuacién extranjera. El punto mismo ha si-
do tan encarecidamente instado en su correspondencia y conferencias.
con Mr. Canning v tan explicitamente expresado en comunicacién de
ayer como (ndispensable a nuestro modo de ver en favor de una coope-
racion de los dos Gobiernos sobre ese interés internacional, que el
Presidente no cree necesario que Usted insista sobre &l con demasiada

(1) Manuscritos. Instruckions 1o Unied States Ministers, X, 123.
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persistencia. las objeciones expuestas por Mr. Canning contra la me-
dida, conforme se expresan especialmente en sus comunicaciones, son
tan débiles, y las respuestas de Usted a ellas son tan definitivas, que
después de la precisa confesién de nuestros sentimientos puede qui-
zas conducir a la coincidencia final y perfecta de propésitos entre los
dos Gobiernos de dejar la eleccion del momento para el reconoci-
miento, gue se ha reservado Mr. Canning, a la exclusiva consideracidn
de los mismos Ministros britanices.

De acuerdo con la solicitud de My, Canning, recibiinps come confi-
denciales las dichas proposiciones y todo cuanto hasta ahora ha ccurride
con relacidn a las mismas., Como primera insinuacién de ese caracter
que se nos ha hecho alguna vez por el Gobierno britdnico con relacién
a los asuntos exirarieros entre las dos naociones, la recibiremos con
cordialidad y con el espiritu de confianza que involucra sinceridad. Las
observaciones de Mr. Canning comq respuesta a su observacién de que
la politica de los Estados Unidos hasta ahora ha sido completamente
precisa y alejaela de toda intervencién en las complicaciones de la politi-
ca europea poseen gran peso, habiendo sido objeto entre nosoiros de
mucha deliberacién las consideraciones envueltas en las mismas. Como
tniembro de la comunidad europea, la Gran Bretafia tiene con todas las
demés potencias de Europa relaciones que no tienen los Estados Unidos
y con las cuales su determinacién invariable consiste en ne intervenir.
Pero, asi se refieran al Continente Septentrional o Meridional, los
asintos americanos no pueden ser excluidos en lo futuro de la interven-
¢idn de los Estados Unidos. Todas las cuestiones de politica a ellos
relativas tienen una relacién tan ditecta con los derechos & intereses
de lés Estados Unidos mismos, gue no pueden ser dejadas a la dispo-
sicién de las Potencias europeas, animadas y dirigidas exclusivamente
por los pfintipios e intereses europecs. Enterados de la honda impor-
tancia de los fines y Consejos Unidos con los de la Gran Bretafia en
eata emergencia, no descubrimos bases posibles sobre las cuales pueda
fundarse ese concierto armonioso de medidas que no sea el principio
general de la Independeneia suramericana. Mieniras la Gran Bretafa
rehuse su reconocimiento, podemos, conforme ciertamente lo haremos,
unirnos con ella en la aversién a ceder a ningnna otra potencia cual-
quiera de las colonias de este Hemisferio que hasta ahora pertenecieran
o pertenezcan a FEspafia; pero, hasta donde son comtines a ambas
partes, los principios de esa aversién, como descansan séloc en una
casual coincidencia de intereses, er, un egoistg punto de vista nacional
para ambas partes, estin expuestos a disolverse por cualquier cambio
de fase en los aspectos de la politica europea. De modo gue, al nego-
ciar a un tiempo con la Alianza europea y con nosotros en lo concer-

PRy
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niente a la América, la Gran Bretafia, sin hallarse obligada para con
nosotros por ninguna comunidad permanente de principios, continuarf
libre para ajustar su politica a cualquiera de esas distribuciones de
dominio y particiones de territorios que en los Gltimos cincugnta afios
han sido la uftima ratio de todos los arreglos politicos europecs; en
tanto que nosotros, obligados a ella por convenios, proporcionados
sélo a la momentanea comunidad de nuestros separados y particulares
intereses, v excluidos voluntariamente de toda negociacién cor la
Alianza europea, nos expondriamos afn a ver a los Soberanos euro-
peos disponer de los intereses americanos, sin consultarnos a nosotros
o a ninguna de las naciones americanas sobre cuyos destinos se arrogan
una direccién y un mando arbitrarios.

Mr. Canning le manifests a Usted que en el caso de que se hiciera
la proposicién de un Congreso europeo para determinar medidas rela-
tivas a la América del Sur, él propondria que Usted, como Represen-
tante de los Estados Unidos, fuera invitado a asistir al mismo; v que
caso de que, ya de una negativa para acordarle esa invitacién, ora de
su negativa a aceptarla, si se la concedieran, la Gran Bretaiia se reser-
varia el derecho de excusarse también de asistir. El Presidente aprueba
su determinacidn de no asistir en caso de que se le dirigiera la inwitacidn;
y no nos hallamos enterados de circunstancia alguna por la cual se
considerara oportunc gque un ministro de los Estados Unidos fuese
autorizado para asistir a un Congreso seinejante, en caso de que la invi-
tacion se le hubiese dirigido a este mismo Gobierno. Ciertamente nos
abstendriamos de asistir, a no ser que también los Gobiernos surame-
ricanos hubjeran side invitados a asistir por medio de Representantes
suyos y como los Representantes de naciones Independientes. Nosotros
no sancionariamos con nuestra presencia ninguna reunién de Potenta-
dos europeos para disponer de las Republicas americanas. Si esa
reunién llegara a efectuarse con la mira puesta en algiin resultado de
accidén hostil, nosotros protestariamos solemnemente contra ella ¥
contra todas las consecuencias melancélicas y calamitosas que pudieran
resultar de ella. Ardientemente confiamos -en que la Gran Bretafia
hara otro tanto. :

Hase cbservado que en todo el curso de la correspondencia y de
las conferencias habidas entre Mr. Canning y Usted, él no revelé la
informacién precisa por la cual comprendid que tan perentoria interven-
¢i6n de los Aliados europeos en los asuntos de la América del Bur
habria justificade o requerido que se tomara de acuerdo con Usted
la medida que & propuso, antes de que este Gobierno hubiese sido
advertido de la misma. Y este punto ha llamado mayormente la
atencién al observarse la aparente serenidad y la relativa indiferencia
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con que €} traté del asunto en la dltima de las conferencias de Ustedes
y después de la formalidad y solemnidad peculiares de sus primeras
insinuacitones. Para nosotros habria sido mas satisfactorio y habria
suministrado mayor y mas clara luz para deliberar, si la confianza que
originaron sus propésitos hubiese sido cotnpleta al mismo tiempo.
Ahora se hace esa insinuacién con la mira puesta en lo futuro y para
poner de manifiesto la disposicidn que existe por lo que a nosotros
respecta para responder y devolver la confianza sin reserva.

Como las circunstancias relativas a sus intereses privadoes han
inducide a Mr. Gallatin a renunciar ahora a regresar a Europa; v,
como segin opina el Presidente, el estado de los asuntos requiere la
renovacidén inmediata de las negociaciones con Francia, Mr. James
Brown ha side nombrado para esa misién, esperindose que muy pronte
salga a encargarse de ella.

Soy de Usted. . . .

125

Mensaje del Presidenie James Monroe al comenzar las primeras sesiones
del Décimo-ociavo Congreso de los Estados Unidos, comunicado
al Senado el 2 de Diciembre de 1823 ™!

[EXTRACTOS]

WASHINGTON, 2 de Dictemibre de 1823.

Los ministros que fueren nombrados para las repiiblicas de Co-
lombia y Buenos Aires durante la ltirha sesién del Congreso ge dirigie-
ron poco después a sus destinos. Todavia no se ha recihido noticias
de la llegada de los mismos alld. El ministro nombrado para la
repiiblica de Chile saldrd dentreo de pocos dias. Pronto se hardi tam-
bién un nombramiento para México. Se ha recibido un ministro de
Colombia, habiendo sido informados los demés Gobiernos que de cada
uno de ellos se’ recibirdn ministros o agentes diplomaticos de grado
inferior segin gue prefieran lo une o lo otro. .

Cuando comenzé la dltima sesién se informd que Espafia y Portu-
gal estaban haciendo entonces un gran esfuerzo para mejorar la con-
dicién del pueblo de esos paises y que parecia que se estaba realizando
con exitacrdinaria moderacién. Apenas es necesaric observar que
hasta ahora, el resultade ha sido muy diferente de lo que entonces
se esperd. De los sucesos que ocurren en esa regién del globo con la

1y American State Papers, Foreign Relations, V, 247,
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cual sostenemos mucho comercic y de donde provenimos, siempre
hemos sido ansiosos e interesados Espectadores. Los ciudadanos de
los Estados Unidos alimentan sentimientos de lo méas amistoso en
favor de la libertad v dicha de sus semejantes de ese lade del Atlantico.
En las guerras de las potencias europeas relacionadas con ellas ja-
méas hemos tomado participacion ni incumbe a nuestra politica gque
asi lo hagamos. Es tnicamente cuando nuestres derechos son invadi-
dos o seriamente amenazados que resentimos las injurias o nos
preparamos para la defensa, Necesariamente, con los maovimien-
tos de este hemisferio estamos mas inmediatamente relacionados vy en
razén de causas gue deben serfes manifiestas a todos los ohservadores
ilustrados e imparciales. El sistema politica de las potencias aliadas es
esencialmente distinto a ese respecto del de América. Esa diferencia
procede de la que existe en sus respectivos Gobiernos. Y a la defensa
del nuestro, que hemos alcanzado con la pérdida de tantisima sangre v
de tantos bienes y que se ha fortalecido por el buen juicio de nuestros ciu-
dadanos mas ilustrados, ¥ baje el cual hemos disfrutado de una felicidad
sin ejemplo, esta nacién se halla consagrada. Por lo tante, debemos
declarar en razén de la sinceridad y de las amistosas relaciones que
existen entre los Estados Unidos y esas potencias que consideramos
como peligroso para nuestra paz y seguridad cualquier propdsito par
parte de aquellas de extender sus sistemas a una porcidn cualquiera de
este hemisferio. No hemos intervenide y ne intervendremos en las
colonias o dependenciaa existentes de ninguna potencia europeéa. Pero,
con respecto a los Gobiernos que han declarado y sostenido su indepen-
dencia, ¥ cuya independencia hemos reconocido fundandonos en gran-
des consideraciones y principios justos, no podriamos contemplar sino
como una manifestacién de disposiciones poco amistosas para loas
Estados Unidos el que cualquiera Potencia europea interviniera en ellos
con el propésite de oprimirlos o de dominar de cualquiera otra ma-
nera sus destinos. En la guerra entre esos nuevos Gobiernos y Espafia
declaramos nuestra neutralidad en el momento de su reconocimiento
¥ a ello nos hemes adherido y continuaremos adhiriéndonos siempre
que no ocurra ningiin cambio gue, conforme al criterio de las anto
ridades competentes de este Gobierno, haga un cambio correspon-
diente en la politica de los Estados Unidos indispensable para su
seguridad.

Los dltimos acontecimientos ocurridos en Espafia y Portugal de-
muestran que Europa estd todavia intranguila. No se puede aducir
prueba més poderosa de ese importante hecho que la de que las po-
tencias aliadas han juzgado conveniente, fundadas en cualquier prin-
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cipio satisfatorio para ellas, intervenir por la fuerza en los asuntos
internos de Espana. Hasta qué punto de acuerdo con el mismo prin-
cipio pueda extenderse semejante intervencidn es una cuestidon en la
cual se hallan interesadas todas las potencias independientes cuyos Go-
biernos difieran de la de aquéllas, ain las mas remotas y, seguramente,
ninguna mas que los Estados Unidos. Nuestra politica con respecto
a FEuropa, que fué adoptada en un periodo temprano de las guerras
gue por largo tiempo han agitade aqueltla regidn del globo, continda
siendo no obstante, la misma y consiste en no intervenir en los asuntos
internos de ninguna de sus potencias: en considerar al Gobierno d¢
facto como el Gobierno legitimo para nosotros; en cultivar relaciones
amistosas con é] v en conservar esas relaciones por medio de una po-
litica franca, firme vy emérgica, atendiendo en todas circunstancia a
los justes reclamos de cualguier potencia y no sometiéndonos a las
ofensas de ninguna. Pero con respecto a estos continentes, las cir-
cunstancias son eminente y conspicuamente diferentes. Es imposible
que las potencias extiendan su sistema politico a ninguna porcién de
cualguiera de uno u otro continente sin poner en peligro nuestra paz
y nuestra felicidad; no pudiende creer nadie que nuestros hermanos
meridionales, si se les dejara por su cuenta, lo aceptarian por su pro-
pio acuerdo. Por la tanto, es igualmente imposible que contemplemos
semejante intervencién, cualquiera que sea su forma, con indiferen-
cia. 5i exarninamos la fuerza y recursos de Espafia comparandelos con
los de los nuevds Gobiernos, asi como la distancia que media entre
cada uno, es evidente que Espafia no padrd jamas sojuzgarlos, La
verdadera politica de los Estados Unidos continda siendo, el dejar so-
las o las partes, con la esperanza de que las denvds potencias prosigan
el mismo camino.

126

John Quincy Adams, Secretario de Estado, a José Maria Salazar,
Ministro de Colombia en los Estados Unidos

WASHINGTON, § de Diciembre de 1823,

SEfNoR: He tenido a honra recibir su nota del 6 de Septiembre
junto con los anexos ¥ también la del 4 de Noviembre, todas las cuales
han sido sometidas a la consideracién del Presidente de los Estados
Unidos.

Tengo encargo de asegurarle que la disposicién del Gobierno de

@) Manuscritos. Netes to Foreign Legations, I, §60. Las doa notas de las
cuales 3¢ acuay recibo ne se imprimen en eata celeqcidn.
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los Fstados Unides para con todas las Repdblicas del Sur continda
siendo tan amistosa v tan vivamente deseosa de sostener con ellas las
relaciones mas armoniosas como se ha manifestado constantemente
por sus documentos piblicos, y con ninguna mas gue con la Repiiblica
de Colombia. Las instrucciones que hasta ahora se han impartido y
las gue se les dardn en le sucesive a las Comandantes y oficiales de
las fuerzas navales de los Estados Unidos han sido vy serdn dictadas
con ese mismo espiritu; y aunque dirigidas a proteger los derechos e
intereses legales de los Estados Unidos y de sus ciudadanos se ha ca-
racterizado v seguiran caracterizéndose por la detarminacién de tratar
con respecto invielable los derechos nacionales e individuales de las
Republicas meridionales ¥y de sus ciudadanos.

La queja contra el Comandante del buque de los Estados Unidos
“Franklin”™ por los asuntos que relatan los anexos a su nota del 6 de
Septiembre, se le ha transmitido divectamente por medio de un Agente
de los Estades Unidos en Lima "' y cuya contestacién se dard direc-
tamente.

Al recibir de Usted, Representante de la Republica de Colombia,
guejas contra un funcionario de los Estados Unidos, alegadas por el
Gobierno del Perd, tengo instruceiones de investigar, antes de proceder
a una discusién de las mismas, si el Gobierno de Colomhia se hace
responsahle, para con los Estados Unides, de las quejas que tienen és-
tos gue elevar contra los funcionarios del Perd ¥ por las indemaizacio-
nes y reparacianes a que estdn justamente autorizades por razén de las
mismas,

Valgame de esta oportunidad para observar que me sentiré feliz
de comunicarme verbalmente con Usted sobre éste y otros asuntes
cuando ello le sea conveniente y para ofrecerle las renovadas segu-

ridades. .
127

John Quincy Adams. Secretavio de Estado, «f Minisiro de Estado y
Relaciones Exteriores del Perd &V

WASHINGTON, [2 de Diciembre de 1821,

SENor: He tenido a honra recibir la nota de Vuestra Excelencia
del 29 de marzo iltimo, junto con sus apexas, en la que se formula

1) Véawe infra, sec., L, doc. (27, de Adams al Ministro do Relacionss del
Perd, dol 12 de diciembre de 1823,

2) Manuscritos. MNotes 1o Foreign Legations, Ill, 162, Las dos comunicacio-
nes da las gque se acusa agui recibo no as insertan en esta coleocidn, Su contenido
aparete suficienternente revelado en epta respuesta.
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tqueja por la introduccién de dos mil fusiles, armas ¥y municiones para
los espafioles en el puerto de Arica por el bugue “'Cantén'’, mandade
por el Comedoro Charles Stewart™

También he recibide de Mr, Prevost copia de su nota para él
del 18 de Mayo iltimo, contentiva de una repeticiédn de la misma
gueja ¥ en la que funda sobre la misma la categérica solicitud de que
el Gobierno de los Estados Unidos remueva al Comodore Charles
Stewart del mando de las fuerzas Navaies en el Mar del Sur.

Esos documentos han recibido del Presidente de los Estados
Unides la mas premeditada consideracién; y tengo instrucciones de
asegurarle a Vuestra Excelencia que como, en verdad, no aspira sino
a conservar con el Gobierno del Pert las Relaciones vy correspondencia
maés amistosa, no dejard de sefalar con fuerte desaprobacién cualquier
acto emanado de un oficial al servicio de los Estades Unidos gue sea
incompatible con su neutralidad y no amistoso para la Nacién peruana
o para la causa que sostiene,

Las instrucciones comunicadas al Capitan Stewart ¥ a todos los
Comandantes de las fuerzas Navales de los Estados Unidos en el Paci-
fico fueron dictadas con el Espiritu de la mas cordial amistad para
con jas Naciones Independientes del Sur y de simpatia para la causa
Patridtica. El distinguido mérito de ese oficial, cuyos servicios a los
Estados Unidos han sido a la vez un titulo a la mas elevada conside-
racién de sus concindadanos y una prenda de buena conduecta en todas
las circunstancias que puedan suscitarse, favorece la esperanza y la
expectativa de que no pudo desentenderse de esas instrucciones o de
las buenas disposiciones de este Gobierno v que los cargos que contra
él tiene &l Cobierno del Pertl, han nacido de erréneas impresiones.

Esta esperanza y expectativa estdn fortalecidas por la prueba
concluyeme suministrada por docomentos que han side transmitidos a
este pais de que en Arica no se introdujeron o desembarcaron fusiles,
armas o municiones por o del buque ““Canton’, buque que, en ese
lugar recibié la proteccién del Capitin Stewart. El hecho se halla tan
completamente establecido y fué tan bien conocido para Mr. Prevost
que, si la correspondencia acompafiada a su nota del 29 de Marzo se
le hubiese comunicades, no es de dudar que hubiera satisfecho a Vues-
tra Excelencia de que el cargo contra el Capitidn Stewart con relacidn
al bugue "‘Canton'’ carecia completamente de fundamento.

También consiste mi deber en observarle a Vuestra Excelenma
fue en la nota del Capitdn Prunier, Comandante del Bergatin ‘‘Bel-
grano ', para el Capitin Stewart, fechada el 11 de Julio de 1822, &l
inico fundamento alegado cuanto a la intencidn del Capitin Prunier
para tomar el bugue “Canton”, que entonces se hallaba bajo la protec-
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cién del Capitan Stewart, fué la sospecha de que el "Canton” habia
roto el blogqueo declarado por el Gobierno del Perd desde los 15 hasta
los 22 grados de latitud Sur, blogueo, que, de conformidad con los
principios que invariablemente han sostenido, los Estados Unidos no
podran reconocer como blogueo legal, ¥ que los oficiales navales de
jos Estades Unidos no debian observar de ningin mode de conformi-
dad con el Derecho Internacional.

Con la reiterada seguridad del hondo interés que los Estados
Unidos toman por el bienestar, la prosperidad y la Independencia del
pueblo del Perd ¥ con la determinacidn de este Gobierno de sostener
con el suyo las relaciones mas amistosas ¥ armoniosas, ruégole a Vues-
tra Excelencia aceptar, .

128

John Quincy Adums. Sccreitario de Estado. a James Brown, nombrado
Ministro de los Lstados Umidos en Francia

[EXTRACTOS |

WASHINGTON, 23 de Diciembre de 1823,

El Gobierno de los Estados Unidos no desea ser admitide comeo
parte en los consejos de la Alianza europea ni tiene intencién de inter-
venir en el arreglo de los asuntos europeos. Pero su interée por los de
la América no puede escapar a la observacién de nadie en Europa ni
a nuestra propia atencion, lLos sentimientos expresados en el Mensaje
del Presidente de los Estados Unidos al Congreso al comenzar las
presentes sesiones le servird de guia de conducta en esta materia. Espé-
rase que la Alianza Continental europea se dé al fin cuenta de la impro-
piedad de su intervencién en la contienda entre Espafia y la América
del Sur; pero, al manifestar en ocasiones adecuadas las disposiciones
de este pais con relacién a ella, Usted evitard cualquier medida por la
que el Gobjerno pueda ser prematuramente implicado en ella; ¥ que
ohservando con atencién vigilante el curso de los Aliados con respecto
a su politica general v a todas sus aplicaciones, informara tan frecuen-
temente como convenga ¢l resultade de sus observaciones,

Tengoe a honra. .

(1) Manuserites, [nstructions to Unied States Ministers, X, 151, James Brown,
de Luisiana, fué nombrado Enwviado Extrzordinario y Ministro Plenipotenciario
en Francia e} § de diciembre de 1823, Se retird el 28 de junic de 1829,
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129

E! Presidente James Monroe a la Cdmara de Representoantes de [os
Estados Unidos ¥

WASHINGTON, {2 de Enero de 1824.

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS:

En contestacion a una resolucién de la Cimara de Representantes
del 24 de Diciembre, en la que ésta solicita que el Presidente le suminis-
tre a la Camara la informacién que posea y que pueda ser revelada sin
perjuicio para el bien pablico, sobre la determinacion que pudicran to-
mar algin scberano o combinacién de socberanos con objeto de ayudar
a Espafia a subyugar a sus antiguas colonias en el continente americano;
v = algiin Gobierno de Europa esta dispuesto o resuelto a oponerse a
la ayuda o socorro gue ese soberanc o combinacidn de soberanos pueda
suministrarle a Espaha para la subyugacidén de sus antiguas colonias
antes mencionadas, cimpleme declarar que no poseo sobre esa materia
informacién alguna que no sea ya conocida por el Congreso ¥ que pueda
ser revelada sin perjuicio para ¢l bien piblico.

130

John Quincy Adams, Secretario de Estado, a Joaquin Barrozo Pereira,
Encargado de Negocios de Portugal en (os Estados Unidos

WASHINGTON, 9 de Jumnio de 1824,

SENOR: Su nota del 31 del mes pasado fué presentada al Presiden-
te de los Estados Unidos, por orden del cual tengo a honra informarle
que la recepcidon del Sefior Rebello con el caricter de Encargado de
Negocios del Emperador del Brasil no tuvoe en modo alguno la inten-
¢ién de un acto poco amistoso para el Gobierno o el pueblo de Portugal.
Fué el reconocimiento de un Gobierno que existe de hecho ¥ que go-
bierna en un pais que Su Majestad el Rey de Portugal ha proclamado
desde hace algunos afios Reine Independiente y por lo tanto, libre de
toda dependencia de Portugal.

(1) American State Papers, Foreign Relations, V', 263.

) Manuacritos. Nofes to Foreign Legations, (I, 173, Joaquin Barrozo Pe-
reira, Cénsul Generel de Portugal en los Estados Unidos, actué come Encargade
de Negocios ad interim desde cerca del 25 de junio hasta cerca del 12 de no-
viembre de 1822 y desde el 9 de entre de E824 hasta cl 2 de octubre de 1829,
La nota de la cunl 22 le acusa recibo no se inserta en esta coleccién. Su natura-
laza resulta clara de asta respuesta,
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Los Estados Unidos jaméas han fomentado ni alentado diferencias
entre las Potencias europeas ¥ sus posesiones de América ni se han
valido de ninguna de esas diferencias para apoderarse por la fuerza
de parte alguna de esas posesiones. Al reconocer como Estados inde-
pendientes a algunos de los Paises que fueron Colonias espaficlas, ellos
no han hecho méas de lo que hiciera Su Majestad el Rey de Portugal.
El reconocimiento de la independencia de esos Estados no se debid
en modo alguno a ninguna clase de diferencias existentes entre los
Estados Unidos ¥ Espana; ni se consideréd de ninguna manera incom-
patible con sus derechos soberancs. Tal foé la opinién del Gobierno
portugués mismo con relacién a las antiguas Colonias de Espaha: y,
por aplicacién del mismo principio, tal debe ser en definitiva, conforme
se presume, con respecto a sus propias relaciones con el Brasil.

Teniende por objeto las negociaciones entre los Estados Unidos
v el Gobierno portugués en Lisboa las relaciones comerciales entre los
Estados Unidos ¥ Portugal, no pueden ser afectadas desfavorablemente
por el reconocimiento de la independencia del Brasil. Ni es pues,
de esperarse gue los Aliades de Su Majestad el Rey de Portugal pre-
tendan mas que los Estados Unidos el derecho que effos niegan ex-
plicitamente o que ejerzan la facultad de fijar irrevocablemente &l
término dentro del cual deban abandonarse los derechos de Soberanocs
o afirmarles con desconccimiento de causa.

No estdn los Estados Unidos tampocos dispuestos a intervenir
en los asuntos de Portugal o el Brasil en el sentido de prescribir los
derechos o deberes del presunto heredero del trono de Portugal o a
averignar el derecho politico de ssas respectivas Naciones. Fieles al
principioc de que todo pueblo Independiente tiene derecho a formar
y a organizar su Gobierno como le patezea mejor en la persecucidn de
su propia felicidad ¥ sin usurpar los derechos de los demads, ellos han
reconocido al Gobierno brasileiio comb exjstente de hecho y en el
ejercicio de todas las facultades esenciales al sostenimiento de las rela-
ciones ordinarias entre los Estados Unidos ¥ ntras Potencias extranjeras
Independientes.

Hénrome en remitirle aqui adjunto un Paquete acabado de recibir
de Inglaterra, dirigido a Usted: y en ofrecerle Ias seguridades. . .
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131

John Quincy Adams, Seceeiario de  Fstudo, « Richard €. Anderson.
Ministro de los Estados Untdos en Colombia 9

WASHINGTON, Julio de 1824,

SERNor: Sus notas hasta el N' 10, inclusive, fechadas e} primero
de abril dltimo, han sido recibidas. Las que se refieren a la condicién
politica de la Repiblica de Colombia ¥ a les incidentes relacionados
con la misma y que han ocurride desde su llegada a Bogot4 han atraido
particularmente la atencién del Presidente.

l.os papeles remitidos con su nota N* 7 del 19 de enero * son
importantes por revelar, mas bien por deduccidn gque claramente, los
propositos de Francia con la Misién del Conde Landos, de M. Mollien
v de otros que visitaton los Paises de la América del Sur y México a
fines del ane de 1822 y 1823; y que fueron misiones de investigacidn
para averiguar lo que podia hacerse con esos Paises y que los propé-
sitos que contemplaban era de caricter completamente inadmisible.

Las comunicacicnes recibidas de los Comisionados britanicos con
fecha posterior se acercan mas a la naturaleza de los propésitos que
pueden escuchar naciones realmente Independientes; pero no obstante
la intimacion de Mr. Hamilton con respecto a una alianza entre la
Gran Bretafia ¥ la Republica de Colombia, es ahora ciesto que los Co-
misionados britdnicos no estaban autorizados para realizar acto alguno
que importase el reconoccimiento formal por la Gran Bretadna de la
Independencia de la Repiiblica de Colombia.

Los documentos presentados en marzo dltimo al Parlamento bri-
tanico acerca de las entonces recientes comunicaciones entre el Gobierno
britanico ¥ Francia ¥y Espafia con relacién a la América del Sur han
revelado las miras que en esa época tenian tanto la Gran Bretafia como
Francia. ‘De ellos aparece:

1. Que ambas Potencias consideraroan comeo irremisiblemente
perdida la Supremacia de Espafia en la América del Sur.

2. Que ambas estaban dispuestas a que, por negociacién amiga-
ble, Espafia tuviera mayores ventajas aseguradas para si que cualquiera
otre pals, inclusos ellas mismas.

3. Que Francia estaba muy deseosa, y la Gran Bretafia no de
mala gana, a concertar medidas para el establecimiento de formas Mo-
nérquicas o Aristocraticas de Cobierno en esos Paises.

(1} Manuscritos. Instructions to Unired States Ministers, X, 199. En la copia

archivada as omitié el dia del mes.
&) Véase infrg, sec. VI, doc. 641,
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También aparece que, después de dictar un grave decreto en el
que abria los Puertos de la América del Sur al comercio de otras
Naciones, Espafa solicitdé la interposicidn de sus augustos aliados para
hacer volver a su sujecién a sus insurreccionados sabditos de América,
proposicidn a la que la Gran Bretafia no considerd conveniente acce-
der. Pero Francia cstaba dispuesta a reunir los demas aliados en
conferencia sobre la conveniencia de dar instrucciones de Monarguia y
Aristocracia, asl como faveres especiales a Espafia, por los surame-
ricanos.

La determinacion de los demas aliados no se ha dado tedavia a
conocer; perc el peligro de la intervencién de alguno de ellos por la
fuerza en los asuntos de la América del Sur puede considerarse como
pasado. El tiempo durante el cual se demorara ain el reconocimiento
britdnico de la Independencia de la Repiblica de Colombia depende
mas de la situacién interna de la Repdblica misma que de algunas cir-
cunstancias externas,

Nosotros hemos excitado encarccidamente a la Gran Bretafa a
hacer ese reconocimiento. Pero confiamos en que, cuando se efectie,
et Gobierno de laRepiblicade Colombia no se dejara persuadir a hacer
concesiones de favores a Fspana ni prestara oidos a ninguna arenga
sobre la superior excelencia de los Gobiernos Monarquicos o Aristocta-
ticos comparades con la Constitucién actual de esa Repablica. Apenas
podemos creer que la Gran Bretata o a!guna otra Potencia Europea
pretenderd darle consejo sobre esta materia a una Repiblica que posee
una Constitucién sancionada; y, caso de que lo hiciera, deseamos gue
clara, aungue informalmente, Usted le diga al Ministro Colombiano de
Relaciones Exteriores que esperamos que la primera intimacién de se-
mejante consejo sea recibida con una categdrica afirmacién del princi-
pic de que estd fuera del circulo de las camunicaciones diplométicas
aceptables, que no admiten respuesta y que no son siquiera suscepti-
bles de ser recibidas.

Soy de Usted. . . .
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Jobn Quincy Adams, Secretacio de Estado, « José Marie Salazar,
Ministro de Colombia en los Estados Unidos !

WASHINGTON, 6 de Agosio de 1824,

SENOR: He comunicado al Presidente de los Estados Unidos su
nota confidencial del 2 del mes pasade, %! la cual ha recibide su atenta
v detenida consideracion.

El esta dispuestc a creer que se haya producido alguna mala inteli-
gencia debida al lenguaje atribuido a M. Chasserieux en Caracas, no ha-
Handose dispuesto a suponer gue Francia ni ninguna otra Potencia euro-
pea haga depender de ningiin modo su reconocimiento de la Indepen-
dencia politica de la Repiablica de Colombia de la forma de Gobierno
que sélo el pueble de Colombia es competente para determinar por si
mismoe ¥ que, en consecuencia, ha determinade. El Presidente se ha
enterado con satisfaccién, por la nota de Usted de que si fuera posible
creer gue Francia fundara sobre semejante principio su conducta con
respecto a la Repidblica de Colombia, ésta sostendria en toda ocasifin
su verdadera Independencia y no aceptaria de aquella ningin reconoci- |
miento bajo condiciones que sean compatibles con ella, pues semejante
reconocimiento llevaria impreso en si la contradiccién ¥ el absurdo.

' De varias Actas y Declaraciones recientes del Gobierno francés
v de sus Funcionarios procediendo de acuerdo con las mismas, Francia
parece negar explicitamente que tenga designia alguno de ayudar a Es-
pafia por medio de la fuerza a gue recupere su antigua dominacién en
este Hemisferio. Como el absurde de samejante intenio se hace de dia
en dia més patente, lleva a la conclusién de que habiendo asumido ya
ese principio, Francia se confirmard mas constantemente en su adhesién
al mismo, con el transcurse del tiempo y los acontecimientos. Si las
proposiciones de sus Agentes presentasen aln 'en primera instancia el
establecimiento de un Gobierno MonArquico o Aristacratico como precio
de su reconocimiento; y si semejantes propnsiciones fueren rechazadas
con una negativa firme e inequivoca, la dnica consecuencia que es de
esperar seria el aplazamiento del reconocimiento, el que, como puede
faciimente preverse, seria sélo de corta duraciédn. Con respecto al len-
guaje de ciertos Periddicos Paliticos de Paris correspendientes a los me-
ses de octubre v noviembre dhtimos, hise acepta!do desde entonces como

) Manusecrites, Notes 1o Foretgn Legations, 111, 184,
(2 Véame infra, sec. V], doc. 645.
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cosa averiguada que los sentimientos expresados por ellos no son los
que desde entonces ha estade dispuesto a sostener el Qobierno francés.

Con respecio a la pregunta concerniente a ‘'la manera que el de
los Estados Unidos piensa resistir por su parte cualquiera intervencién
de la'Santa Alianza con el propdsito de subyugar las nuevas Repiiblicas
o de intervenir en sus formas politicas’’, Usted comprenderd que, segin
ta Constituaion de los Estades Unidos, la decision defiritiva de ese
asunto pertenece al Departamento Legislativo de! Cobierno. Habiendo
desaparecide en gran modo la probabilidad de esa intervencién de la
Santa Alianza, la ocasién de recurrir en solicitud de las disposiciones de
la Legislatura no se presentd durante la Gltima sesién del Cangreso.

Pos Sentimientos del Presidente contindan siendo los que se expre-
saron en su Gltimo mensaje anual al Congreso, Caso de que la crisis
que entonces parecid acercarse ¥ que dié origen a las observaciones por
entonces formiladas volviera a presentarse en le futura, él se hallaria
dispuesto a llevarlas a efecto, recomendindole a la Legislatura la adop-
cién de medidas exclusivamente de su incumbencia y por medio de las
cuales podrian ser eficazmente sostenidos, por parte de los Estados Uni-
dos, los principios defendidos por él si fuese concedida la ayuda.

Sin embargoe, como la ocasién para ese recurso sélo podria emanar
de un régimen deliberado y concertade por las Potencias aliadas para
ejercer [a fuerza contra la libertad y la Independencia de esa Repiblica,
claro estd que les Estados Unidos no padrian ejercer resistencia contra
ellas por |a fuerza de las Armas sin previo acuerdo con aquellas Poten-
cias europeas cuyos Intereses y principios les aseguraran activa y eficaz
cooperacidn en la causa. No existe razdn para dudar que esto podria
obtenerse; pere sélo podria llevarse a cabo mediante una negociacién
anterior a la de cualquiera alianza entre los Estados Unidos y la Repi-
blica colombiana o en todo caso contemporanea con ella, '

E} gue mientras Espafia se encuentre ccupada por un ejéreito fran-
cés y su Gobierno se halle bajo la influencia de Francia y sus aliados se
empleen fuerzas espafiolas en América na constituye un caso en el cual
puedan los Estados Unidos sentixse justificados para apartarse de la
neutralidad que hasta ahora han ohservado. Siendo necesariamente pe-
queiias, esas fuerzas no pueden en modo alguno alterar la naturaleza de
la contienda en el Hemisferic americano.

Ruégole aceptar, Sefior. . . .
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Daniel Brent, Secretaric de Estado ad [nterim, a Hilario de Rivas ¢
Salmén, Encargado de Negocios de Espana en los Estados
Unidos 1

WASHINGTON, 22 de Septiembre de 1824,

SEfor: Antes de separarse altimamente de esta ciudad el Secre-
tario de Fstado me autorizé para suministrarle al Procurador de los
Estados Unidos en el distrito Oriental de Pensilvania un resumen de su
Nota para é] del 16 ® de:agosto; v, al mismo tiempo, para pedirle a
ese funcionario que adoptara las medidas que considerara convenientes
para la conservacién de la neutralidad de los Estados Unidos v la de-
fensa de sus Leyes con relacidén a clertos armamentos que ahora se estan
preparando en el Puerto de Filadelfia para use y por cuenta de algunos
estados suramericanos en }a contienda en que estan empenados con
Espafia; ¥ no perdf tiempo en cumplir las Instrucciones del Secretario
de Estado.

Ahora, Sefior, tengo el honer de remitirle una copia de la comu-
nicacién de Mr. Ingersole, en la que contesta la que se le dirigid en
ejecucién de las instrucciones del Secretario, anexa a la cual va una
corta correspondencia entre él y el Administrador de Aduanas de Fila-
delfia, gue, me halaga creer, suministrard prueba abundantemente sa-
tisfactoria con respecto a los armamentos en cuestién, yva despachados
del Puerto de Filadelfia, v que eliminara del todo cualguiera aprehen-
sidn que Usted pueda abrigar con respecto a aquellos que se preparan
en el mismo puerio.

134

Mensaje del Presidente James Monroe al comienzo de la sequnda sesidn
del Diécimo-octavo Congreso de los Estados Unidos &

[EXTRACTOS]
WASHINGTON, 7 de Diciembre de 1824.

Los grandes y extraordinarios cambios que han ocurride en los
dos dltimos afios en log Gobiernos de Espana v Portugal sin afectar

) Manuscritos. Notes to Foreign Legations, 11, 191. Francisco Hilario de
Rivas y Salmén, Secretario de la Lepacién de Espafia en los Estades Unidos, actuéd
como Encargado de Negocios ad interim desde el 30 de septiembre al 3! de octus
bre de 1821 y desde el 15 de marzo de 1823 hasta ef 25 de julio de 1827,

(3} No se imprime en esta coleccién, Su propésito aparece clara de esta
respuesta. El anexo arriba mencionado no estd can la copia archivada.

(3) Ameritan Statz Papers, Foreign Relarions, V, 354,

-
H
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seriamente las relaciones amistosas que bajo todos ellos se han soste-
nido con esas potencias por los Estados Unidos han sido obstaculos
para el arreglo de las cuestiones especiales de discusién que se han
presentado con cada uno de los dos. Por una resclucién del Senado,
aprobada en su Gltima sesién, pidié éste informes sobre el efecto produ-
cido en muestras relaciones con [Zspana por el reconocimiento hecho por
los Estados Unidos de los Gobicrnos independientes suramericanos. Los
documentos contentivos de esos informes se le comunican ahora al
Congreso.

Se ha recibide un encargado de negocios del Gobierne indepen-
diente del Brasil, Este pais, que hasta ahora fué una posesion colonial
de Portugal, desde hace algunos afios fué proclamado como reino in-
dependiente por el propio soberano de Portugal, Desde el regreso de
éste a Lisboa, una revolucion establecid en el Brasil un nueve Gobierno
con un titalo Imperial, al frente del cual se colocéd al principe a quien
el Rey le habia concedido la Regencia en el momento de su partida.
Existen razones para esperar que, por negociacion amigable, la inde-
pendencia del Brasil serd reconocida antes de poco por el propio
Portugal.

Con el resto de las potencias curopeas, con los de la costa de
Berberia y con todos los nuevos Estades suramericanos, nuestras rela-
ciones son de caracter amistoso. |enemos ministros plenipotenciarios
gue residen en las Republicas de Colombia y de Chile y hemos recibido
ministros del mismo rango de Colombia, Guatemala, Buenos Aires y
Meéxico. Nuestras relaciones comerciales con tédos esos Fstados son
mutuamente beneficiosas y van en aumento. Con la Repiiblica de Co-
lombia se ha ajustade un tratade de comercio del cual se ha recibido
copia, esperandose diariamente el original. Con Buenos Aires se ha-
bria comenzado una negociacién para un tratado semejante si ello no
lo hubiera impedide la enfermedad y el lamentable fallecimiento de
Mr. Rodney, nuestro ministro alld v a cuya memoria se le tributé el
mas respetuosc miramiento por el Gobierno de esa Repiiblica.

Con respecto a la contienda en que son parte nuestros vecinos, as
evidente que Espafia, como potencia, apenas se deia sentir en ella.
Esos nuevos Estados habian alcanzado completamente su independen-
cia antes de que €sta fuera reconocida por los Eatados Unidos vy desde
entonces Ja han sostenido con escasa presidn extranjera. Los disturbios
ocurridos en algunas porciones de ese dilatado territotio han procedido
de causas intarnas que tuvieron su origen en sus anteriores Gobiernos
¥ que todavia no han sido completamente eliminadas. Es evidente que
esas causas pierden diariamente su efecta y qume estos nuevos Estados
se estdn organizando en todas las ramas bajo Cobiernos electivos ¥
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representatives semejantes al nuestro. Deseamos ardientemente que
en ese camino que recorren perseveren en la firme conviccién de que
fomentara su felicidad. Sin embargo, no hemos intervenido en sus asun-
tos creyendo que cada pueblo tienc el derecho de constituir por si mis-
mo el Gobierno gue a su juicio pueda convenirle mas. Ellos tienen ante
si nuestro ejemplo v siendo nuestros vecinos, son jueces competentes
para juzgar de su bendad, lo cual dejamos a su criterio ¢on la esperanza
de que otras potencias observarén la misma politica. El profundo inte-
rés que tomameos en su independencia, que hemaos reconocido, asf comeo
en el goce de todos los derechos inherentes a ella, sobre todo en el muy
importante de instituir sus propios Gobiernos, ha sido declarado, por
nosotros v es conocide del munde. Separados como estamos de Europa
por el gramr Océano Atlantico, no podemos abrigar temor alguno de las
guerras de los Gobiernos europeos ni de las causas que las producen. La
balanza de poder que existe entre ellos y en que cada platillo puede ha-
cer oscilar en sus diversas vibraciones, no puede afectarnos. El interés
de los Estados Unidoes consiste en conservar las relaciones mas amistosas
con cada potencia y bajo condiciones justas, iguales y aplicables a todas.
Pero con relacién a nuestros vecinos, nuestra sitmacién es diferente. Es
imposible que los Gobiernos europens intervengan en sus asuntos, sobre
tode en aquellos a que se ha aludido, que son vitales, sin afectarnos a
nosotros; pues en verdad, el motivo que pudiera inducir semsjante in-
tervencién en el actual estado de guerra entre las partes, si puede lla-
marse tal, apareceria como igualmente aplicable a nosotres. Es grato
saber que algunas de las potencias con las cuales gozamos de relaciones
muy amistogas ¥ a las que se les han comunicado estas miras, hayan
parecido acordarles sm aguiescencia .

135

Henry Clay. Secretario de Estado, a Joel R. Poinsett, nombrado Ministro
de los Estados Unidos en México 9

{EXTRACTOS]

WASHINGTON, 26 de Marzo de 1825,

SENor: La mistén que el Presidente desea que con toda la pron-
titud posible se dirija a desempenar, seria siempre de la mayor impor-
tancia pero en el momente actual posee un interés peculiar. En todas las

1) Manuscrites. Instructivns ro United States Ministers, X, 225. Henry Clay,
de Kentucky: Nombrade Secretario de Estade por el Presidente John Quincy
Adams el 7 de marzo de 1825, Renunciéd el 3 de marzo de {829,
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regiones de este continente, a excepcién del lado de los Estados Unidos
Mexicanos, los Estades Unidos estdn en contacto con Territorioa Colo-
niales de alguna Auteridad Soberana establecida en Luropa. Usted
es el primer Ministro que realmente sale de los Estados Unidos para
residir cerca de una Potencia Soberana establecida y ejercida en este
continente cuyos territorios limitan con los nuestros. Probabiemente,
Usted serd el primer Ministro recibido por esa Potencia de un Estado
extranjera, cxcepcién hecha de los que recientemente han surgido en
la América espanola. Sea gue los consideremas en su condicién actual
o gue hagamos memoria de su antigua histotia y de su suerte, los Esta-
dos Unidos Mexicanos merecen alta consideracion. En punte a pohla-
cién, posicibn y tecursos, debe permitirseles que tomen rango entre las
primeras potencias de América. Al contemplar el adelanto que en ellos
habian realizade les Aborigenes en el sentido de la civilizacion en el
momento de la invasién espanola v los sucesos relacionados con la
conguista que se sucediera por Lapana, se produce un interés irresjstible
que no es superade, o siquiera igualado, por el que despierta [a lectura
del comienzo de la historia de cualquiera otra parte de América. Pero
lo que proporciona en este momento al Presidente peculiar interés con
respecto a su Misidn es que tiene, por cbjeto principal, echar por la pri-
mera vez los cimientos de una correspondencia de amistad, comercio,
navegacion v vecindad que puede ejercer poderosa influencia durante
un dilatado periodo sobre la prosperidad de ambos [Estados.

Entre Jos objetos que mas peculiarmente se impondran a su aten-
cidn en el desempefio de su misidn, en primer lugar lo referiré a Usted
a las instrucciones generales que fueron dadas por mi predecesor el 27
de mayo de 1823 a Mr. Anderson, Ministro de los Estados Unidos en
Colombia, de las cuales se le acompaina copia y que deben considerarse
como incorporadas a ésias. Mientras sean igualmente aplicables 2 la
condicién de Colombia y de México y no se modifiquen por ésta o
ulteriores comunicaciones, Usted has considerard come constituyentes
de una guia para su conducta. En esa nota del 27 de mayo estin
explicades y justificados los orincipios que han regide la conducta de
este Gobierno cuanto a la contienda entre la América espanola y Espafia
desde su origen y se expresan las bases de aqueilos que se desea esta-
blecer para las relaciones futuras entre los Eatados Unidos v loa diversos
Gobiernos gue se han establecide en la América espafiola. Asi, pues,
aun cuando esa Nota tuve por objeto suministrarle instrucciones al Mi-
nistro americano enviado solamente ante uno de esos (Gobiernos, debe
considerarse como reveladora de un régimen de relaciones que convie-

ne estahlecer con todos ellos.
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De esa nota, asi como de los conocidos hechos puablices, aparece
claramente que el pueblo y el Gobierno de los Estados Urnidos han
alentado conjuntamente al través de todas las etapas de la lucha entre
Espafia ¥ sus antiguas colonias los mas calurosos sentimientos y las
simpatias mas poderosas hacia estas altimas; que el establecimiento de
su Independencia v libertad ha sido ansiosamente deseado; que el reco-
nocimiento de esa independencia se llevd a cabho tan pronto como fué
posible, de conformidad con las justas consideraciones de politica y de
deber que este Gobierno se sintié obligado a observar para con ambas
partes; y que, en realidad, excepcidén hecha de la declaracién del Go-
bierno portugués dél Brasil, Ja cual se la indicé el propio interds y que
precedié sdlo algunos meses a la de los Estados Unidos, este Gobiernao
fué ¢l primero en asumir la responsabilidad y en hacerle frente al peli-
gro de reconocer los Gobiernos que se habian formado en la América
espafola. Si acaso hubo algin motive para considerar que los Estades
Unidos procedieron con tardanza a formular ese reconocimiento, como
quiera quc se refiere a otras partes de lo que anteriormente {ué la Amé-
rica espafiola, no existe el mas ligero pretexto para semejante insinua-
cidén en orden a México, ya que después de poco mas de un ana de ha-
berse proclamado su independencia, los Estados Unidos se apresuraron
a reconocerla, Nunca han reclamado ni ahora reclaman ningin favoer o
concesién para su comercio o navegacién como equivalente de la politi-
ca liberal que han observado respecto a esos Gobiernos. Pero el Presi-
dente espera confiadamente que la prioridad del paso nuestro que des-
concertd los planes que los Allades Europeos contemplaban contra los
Gobiernos independientes ¥ que sin duda tendian a acelerar actitudes
semejantes cuanto al reconocimiento por las Potencias europeas, sobre
todo el hecho por la Gran Bretafia, constituirdn un motivo poderosa pa-
ra nuestros vecinos meridionales v particularmente para México para
negarles al comercio ¥y a la navegacién europeos cualesquiera favores o
privilegios que igualmente no se nos conceden a nosotros.

El fin victorioso a que recientemente ha Hevado el General
Bolivar la guerra en el Perd, liberta a las armas colombianas de ser em-
pleadas ulteriormente contra las fuerzas de Fspana en la América del
Sur. Las de México no tienen ninguna fuerza espafiola a gue hacerle
frente en la América del Norte. Espérase que en ese estado de la con-
tienda que Espafa ateniéndose a motives mas sabios y mejores ¥ condu-
ciéndose al fin de lo que toda la América ¥ la Europa han visto desde
hace tiempo o sea que su dominacién en este continente se ha perdido,
se apresurard, mediante una formal pacificacién con las Naciones Meri-
dionales, a ponerle fin a una guerra que para sostenerla por mayor tiem-




DOCUMENTO 133: 26 DE MARZO DE 1525 269

po carece de capacidad. Presimese gue semejante disposicién pacifica
sera cordialmente recibida por el Gobierne de los Estados Unidos Mexi-
canos ¥ Usted se valdrd de toda ocasidn adecuada para fortalecerla me-
diante amistosas y francas consideraciones sobre el deseo del Presidente
de ver que la guerra tenga un fin honorable. Sin embargo, puede ser que
la paz no se establezca v gue et orgullo de Fspana pueda disuadirla de
convenir en los términos que una prudente consideracion de su actual
relativa debilidad hagan aceptables. Caso de que la guerra se prolon-
gue indefinidamente ¢a qué fin se dedicarin las armas de los nuevos
Gobierrnos? No es improbable que se vuelvan hacia la conguista de Cu-
ba ¥ Puerto Rico ¥ que, con esa mira, se concierte una operacidn com-
binada enire las de Colombia v México. Los Estados Unidos ne pue-
den permanecer indiferentes ante semejante evolucion. Su comercio, su
paz y su sezuridad se hallan demasiado inlimamente relacionados con
la fortuna y la suerte de la Isla de Cuba para que puedan mirar ningin
cambio de su condicién ¥ de sus relaciones politicas sin profunda alarma
y cuidado. No estén dispuestos a intervenir en su estado real actual; pe-
1o no pueden contemplar con indiferencia ningliin cambio que se realice
con ese objeto. Por la posicidn que ocupa, Cuba domina el Golfo de Mé-
xico ¥ el valioso comercio de los Estzdes Unidos gue necesariamente
tiene que pasar cerca de sus costas. En poder de Espana, sus puertos
estan abiertos, sus cafiones silenciosos e inofensivos y su posesién garan-
tizada por los mutuos celos e intereses de las potencias maritimas de
Europa. Bajo el dominic de cualquiera de esas patencias que no sea
Espafia v sobre todo, bajo el de la Gran Bretafia, los f.stados Unidos
tendrian justa causa de seria alarma. Tampoco pueden contemplar
ellos que cse dominio pase a Méxice o a Colombia sin sentir alguna
aprehensién con respecto al porvenir. Ninguno de esos dos estados tie-
ne todavia ni es posible que la adquiera pronto, la fuerza maritima ne-
cesaria para conservar y proteger a Cuba, caso de lograr su conquista.
Los Estados Unidos no desean engrandecerse con la adquisicién de Cu-
ba. Con todo, si dicha lsla hubiera de ser convertida en depenclencia de
alguno de los Estados americanoes seria imposible dejar de aceptar que
la ley de su posicién proclama que debe ser agregada a los Estados Uni-
dos. Abundando en esos productos a que el suelo y el clima de Mé-
xico y de Colombia se adaptan mejor, ninguna de ellas puede necesitar-
la, mientras que si se considera ese aspecto de la cuestidn, caso de que
los Estados Unidos se prestaran a las indicaciones del interés, Cuba se-
ria para ellos particularmente deseable. Si la poblacién de Cuba fue-
ra capaz de sostener su indapendencia v se lanzase francamente a ha-
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cer una declaracién de ella, quizas el interés real de todas las partes se-
ria que poseyese un Gobierno propio independientc. Pero entonces
seria digno de considerar si las potencias del Continente americano no
harian mejor en garantizar esa independencia contra cualquier ataque
eurapeo dirigido contra su existencia. Sin embargo, lo que el Presi-
dente le ordena hacer es acordarle una atencién vigilante a cualquier
paso relative a Cuba y averiguar los designios del gobierno de México
con relacidn a ella. Y usted gueda autorizado para revelar franca-
mente, 3i ello se hiciere necesaric en el curso de los acontecimientos,
los sentimientos e intereses que se exponen en estas instrucciones y que
el pueblo de los Estados Unidos abriga con respecto a esa lsla.

Usted llevara al conocimiento del Gabierno mexicano el mensaje
gue el ditimo Presidente de los Estados Unidoes dirigié al Congreso el
2 de Diciembre de 1B23 y en el que sostiene ciertos principios impor-
tantes de derecho intercontinental en las relaciones de Europa y Amé-
rica. El primer principio sostenido en ese mensaje consiste en gque
los Continentes americanos no pueden ser considerados en adelante
como objeto de futura colonizacién por ninguna Potencia europea.
Todos los Gobiernes Independientes de América estan interesados en
el sostenimiento de ese principio;) pero el interés de los Estados
Unidos es probablemente el més pequefio. Cualgquiera que sea la
base que existiera hace tres siglos o aun en un periodo posterior
cuando tode este continente estaba bajo la dominacién europea para
el establecimiento de una regla fundada en la prioridad del descubri-
miento y de la ocupacién para repartir entre las potencias de Europa
regiones de este continente, no puede admitirse que hoy dia haya nin-
guna que sea aplicable en su condicién actual. No existe disposicién
alguna de perturbar las posesiones coloniales, en cuanto puedan exis-
tir actualmente, por parte de ninguna de las potencias europeas;
pero el principio se dirige contra el establecimiento de nuevas colonias
europeas en este continente. Los paises en gue pudiera intentarse el
establecimiento de tales nuevas colonjas se hallan actualmente abiertos
a la empresa y al comercio de todos los americanos. Y no se puede
reconocer la justicia o correccién de limitar y circunscribir arbitraria-
mente esa empresa ¥ ese comercio por el acto de fundar veluntaria-
mente una nueva colonia bajo los auspicios de potencias extranjeras
pertenecientes a otro y lejano continente, sin el consentimiento de
América. Europa se sentiria indignada de cualquier intento americano
para fundar una colonia en alguna regidn de sus costas, v debiera en
justicia apercibirse de que la regia que se pretende busca sélo una per-
fecta recipracidad,
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El otre principio defendido en el Mensaje es el de que si bien
no deseamos intervenir en Europa contra el régimen politico de las
potencias aliadas, miraremos como peligrase para nuestra paz y segu-
ridad cualquier empeno de su parte para hacer extensivo su régimen
a cualquier parte de este hemisferio. Los regimenes politicos de
los dos cantinentes son esencialmente diferentes. Cada cual tiene
derecho exclusivo a decidir por si mismo lo que méas convenga a sus
propias condiciones y lo méas adecuado para fomentar su felicidad;
pero ninguno tiene el derecho de obligar a los demas a establecer su
propio régimen. LEste principio fué declarado a la faz del mundo en
momentes en que existia razén para temer gue las potencias aliadas
abrigaban designios poce amistoses para la libertad si no para la inde-
pendencia de los nuevos Gobiernos, Existe motivo para creer que su
declaracion ha contribuide de manera considerable a impedir su per-
feccion, si no a producir el abandono total de esos designios. Pero
los principios fueron dictados después de larga y ansiosa deliberacian
por la fltima administracion. E! Presidente, guien entonces formaba
parte de aquella, continta coincidiendo enteramente con ambos. Y
Usted le hara ver con empeno al Gobierno de México la utilidad ¥
conveniencia de defender los mismos principios en toda ocasién
adecuada.

Tengo a honra en ser. .

136

Henry Clay, Secretario de Estado. a José Stlvestre Rebello, Encargado
de Negocios del Brasil en los Lstados Unidos O

WASHINGTON, 3 de Abril de 1825.

SeNor: Tengo a honra acusarle el recibo en este Departamento
de sus dos Notas, fechada la una el 28 de enero y la otra el 6 de abril
de 1825, La dilacién en darle contestacion a la primera ha surgido de
las atenciones inherentes a la formacién de una nueva Administracidn
¥ no a insensibilidad algupa cuanto a la importancia de las proposicio-
nes que encierra, o por falta de respecto al Gobierno del Brasil, o a su
Respetable Representante aqui., El Presidente le ha acordade a esas
proposiciones la mas atenta Consideracién. Ellas consisten, primero,
en que los Estados Unidos celebraran con su Gobierno una convencidn

(1) Manuscritos. Nores 1o Foreign Legations, Hl, 212, Por las dos notas de
que se acusa reciho, véase infra, see, [, daca. 400G y 403, se ve que Joré Silvestre
Rebello, Encargade de Negocios del Brasil en loa Estados Unidos, presentd sus
credenciales el 26 de mayo de 1824, Se retiré por nota el 1? de zeptiembre

de 1829,
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para sostener su independencia en el caso de gue Portugal sea ayudado
por alguna potencia extranjera para restablecer su antiguo poder; v,
segundo, en gue se celebre entre los Estados Unidos v el Gobierno del
Brasil un tratado de alianza para expulsar las armas de Portugal de
cualguier parte del territoric brasilefic de que pueda suceder que
tomen posesion en el curso de la guerra.

El Presidente de los Estados Unidos se adhiere a los principios
que su Predecesor expuso en el mensaje gue dirigié al Congreso ameri-
cano el 2 de Diciembre de 1823. Pero con respecto a su primera
proposicién, como actualmente no parece existir ninguna verosimilitud
de que Portugal esté en capacidad de atraer a su lado "otras potencias
para que lo ayuden a subyugar de nuevo a las brasilefios, no pareceria
presentarse ocasién alguna para una Convencién fundada sobre esa
improbable emergencia. Por el contrario, el Presidente ve con satis-
faccidén que existe una probabilidad razonable de que pronto se efec-
tie la paz entre Portugal y el Gobierno del Brasil, fundada sobre esa
Independencia qoe los Estados Unidos fueron los primeros en recono-
cer. Excusindose, por lo tanto, de proceder a la propuesta Conven-
cién, Usted se servird asegurar a su Cobierno que la determinacidon del
Presidente no emana de ningin decaimiento del interés que los Esta-
dos Unidos han sentido constantemente por el establecimiente de la
Independencia del Brasil, sino que Gnicamente se la dicta la falta de
esas circunstancias que parecerian ser necesarias para justificar el ajuste
de semejanie Convencién., 5i en el desarrolle de los acontecimientos
ocurriere una renovacién de demostraciones por parte de los Aliados
europecs para atacar la Independencia de los Estados Americanos, el
Presidente le prestard, caso de que ocurra, a ese nuevo estado de
cosas, toda la consideracién que su importancia pueda indudablemente
requerir .

Con respecto a su segunda proposicién de un Tratade de alianza
ofensiva y defensiva para rechazar cualquiera invasién de los Territo-
rios Brasilefios por las fuerzas de Portugal, si la esperada paz se efec-
tuara, eso resultaria también innecesario. Pero semejante tratado seria
incompatible con la politica que los Estados Unidos se han prescripto,
politica que consiste en que mientras la guerra se concrete a la madre
Patria ¥ a su antigua Coloenia, los Estados Unidos permaneceran neu-
trales, ofreciéndoles a ambas partes su amistad y haciéndoles igual
justicia. De esa politica no se desviaron durante toda la larga con-
tienda entre Espana y los diversos Gobiernos Independientes que se
constituyeron en sus antiguos erritorios americanos. Si ahora se hi-
ciera por la primera vez una excepcidén, la justicia de su Soberano
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admitird que los demdas nuevos (Gabiernos podrian tener alguna causa
para quejarse de los Estados Unidos,

Mientras lamento que estas consideraciones de politica que los
Estados Unidos se sienten obligados a respetar no les permitan proce-
der actualmente a ninguno de los dos pactes indicados por Usted,
cabeme la mayor satisfaccidn de acordarme con Usted cuanto a la
conveniencia de unir permanentemente a nuestras dos Naciones con
los lazos de la Amistad, de la Paz v del Comercie. Llevando esto en
mira, tengo instrucciones de manifestarle que los Estados Unidos se
hallan dispuestos a ajustar un Tratade de Amistad, Paz y Comercio
con el Gobierno del Brasil y que estan dispuestos a adoptar comm bases
de las mutuas reglas del Comercio v de la Navegacién de los dos
Paises el principio de la equidad ¥ de la completa reciprecidad. Caso
de que Usted tenga poderes para negociar ese Tratado, tendré gran
placer en entrar a discutir y considerar sus términos en una oportunidad
que pueda convenirnos mutuamente.

Ruégole aceptar, Sefor. .

137

Henry Clay, Secretario de Estado, « John M. Forbes, Encargado de
Negocios de los Estados Unidos en Buenos Aires ™

[EXTRACTCS]

WASHINGTON, [4 de Abril de 1825,

Nadie conoce mejor que Usted e] profundo interés que han toma-
do el pueblo v el Gobierno de los Estados Unidos por el éxito de la
caunsa Patriota de la América espanocla al través de sus fortunas y
luchas. El reconocimiento de la Independencia de los nuevos Gobier-
nos se hizo tan pronto como fué posible ¥ de acuerde con todas
las consideraciones de politica ¥y de deber que este Gobierno se sintié
obligado a observar con respecto a ambas partes. En cuanto a hechos,
si se excepiva la Declaracién del Gobierno Luso-brasileiio, a la cual se
vié obligado por interés propio, ¥ que precedié sélo en pocos meses a
la de los Estados Unidos, este Gobierno fué el primero que asumié la
responsabilidad y el riesgo de las consecuencias de reconocer a los
nuevos Gobiernos que se formaron en la América del Sur. Los Estados
Unidos no reclamaron ni ahora desean ningin favor o concesién espe-
cial para su comercio o navegacién como retribucién de la politica
liberal que observaron para con esos Gobiernos. Mas el Presidente

(1} Manuscritos, Insiructions to United States Minfsters, X, 259.
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espera confiadamente que la prioridad del movimiento por parte
nuestra que desconcertd los proyectos medijtados por los Aliados
europeos contra los Gobiernos Independientes y ha tendido a acelerar
actos semejantes de reconocimiento por las Potencias europeas, sobre
todo por la Gran Bretafa, constituirdn un motiva poderosa para el
Gobierno de Buenos Aires para negarles al comercio y a la navegacién
de cualquiera de esos Estados europeas algin favor o privilegio que
igualmente no se nos conceda a nosotros.

Usted llevard al conocimnento del Gobierno de: Buenos Ajres el
mensaje gue el Gltimo Presidente de los Estados Unidos dirigid al
Congreso el 2 de Diciembre de 1823 y en el que sostiere prirnicipios
importantes de derecho inter-continental en las relaciones de Furopa y
América. El primer principio sostenido en ese mensaje censiste en que
los Continentes Americanos no podian ser en lo adelante considerados
como objeto de futura colonizacién por ninguna Potencia europea.
Todos los Gobiernos Independientes de América estin interesados en
el sostenimiento de .ese principio; pero el interés de los Estados Unides
es probablemente el mas peguefio. Cualguiera que sea la base que
existiera haee tres siglos o adn en un perfodo posterior cuamdo todo este
continente estaba bajo la dominacidn europea para el establecimiento
de una regla fundada en la prioridad del descubrimiento ¥ de la ccupa-
cién para repartir entre las Potencias de Europa regiones de este Con-
tinente, no puede admitir que hoy dia haya ninguna que sea aplicable
en su condicidén actual.

No existe disposicién alguna de perturbar las posesiones Colenia-
les, en cuanto puedan existir actualmente, por parte de ninguna de las
Potencias enropeas; pero el principio se dirige contra el establecimien-
to de nuevasz Colonias europeas en este continente. Los pafses en que
pudiera intentarse el establecimiento de tales nuevas colonias se hallan
actualmente abiertos a la Empresa y al Comercio de todos los america-
nos. Y no se puede reconocer la justicia o correccidén de limitar y
circunscribir arbitrariamente esa empresa ¥ ese comercio por el acte
de fundar volunteriamente una nuesva colonia bajo los auspicios de
potencias extranjeras pertenecientes a otro y lejano continente, sin el
consentimiento de América. Europa so sentiria indignada de cualquisr
intento americano para fundar una Colonia en alguna regién de sus
costas, ¥ debiera en justicia apercibirse dé que la regla que se pretende
husca sélo una perfecta reciprocidad.

El otro principic defendidoc en el mensaje es el de que si bien
no deseamos intervenir en Europa contra el régimen politico de las
Potencias aliadas, miratemos comoe peligioso nara nuestra paz y segu-
ridad cualquier empefio de su parte para hacer extensivo su régimen
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a cualquier parte de este hemisferio. Los regimenes politicos de los
dos continentes son esencialmente diferentes. Cada cual tiene derecho
exclusivo a decidir por si misme lo gue mas convenga a sus propias
condiciones ¥ a lo mas adecvado para fomentar su felicidad; pero
ningune tiene el derecho de obligar a los demas a establecer su propio
régimen. Este principio fué declarado a la faz del mundo en momentos
en que existia razén para temer que las Potencias aliadas abrigaban
designios poco amistosos para la libertad si no para la Independencia
de los nuevos Gebiernos. Existe motivg para creer que su declaracién
ha contribuido de manera considerable a impedir su perfeccién, si no a
producir el abandono total de esos designios. Pero los principios
fueron dictados después de larga v ansiosa deliberacién por la dltima
Administracién. El Presideme, quien entonces formaba parte de aque-
lla, continda coincidiende entzramente con amhos. Y Usted le hard
ver con empeno al Gobierno de Budenos Aires ia utilidad ¥ convenien-
cia de defender los mismes principios en toda ocasién adecuada.

La seric de sus comunicaciones del N* 6 al N 12, inclusive, ha
sido recibida. El Presidente se ha contentado por los honores fiinebres
acordados por el Gobierno de Buenos Aires al difomto Ministro de los
Estados Unidos, Mr. Rodney, v por el miramiento respetuoso que
posteriormente se le consagré a su memoria. Usted le expresard a
ese Gobierno los agradecidos sentimientos con que se toman en consi-
deracién sus delicades y amistosos testimonios en esa melancélica
ocasion.

El Gobierne de los Latades Unidos desea sinceramente cultivar
y sostener las mdas amistosas relaciones con todos los nuevos Estados
gue se han formado en lo que fué la América espanola. Espérase que
todo Representante de este Gobierno ante esos Estados constantemen-
te llevara en mira y aprovechara cualquiera ocasién para darle cumpli-
miento a esta politica amistosa, Cuando se pidan explicaciones amis-
tosas sobre la naturaleza de nuestras instituciones y de su movimiento
social, dehen suministrarse alegre y francamente; en tanto que debe
prescindirse diligentemente de toda indebida ingerencia en sus consejos
piblicog; de toda expresidn desdefiosa para sus habitos civiles o reli-
giosos y de toda indirecta sobre la incompetencia de su pablacién para
el Gobierno propio. Como abriga estas miras, el Presidente vid con
agrado la desaprobacién gue Usted le dié a la proyectada reunidn
de loz Sobrecargos y Capitanes para protestar contra la aprobacién de
la Ley que prohibe la importacién de harina, aun cuando dicha ley
se considere tachable. Semejante reunién de extranjeros no habria
sido tolerada en nuestro pais, no pudiendo nosctros esperar que lo que
hubidramos sido Jos primeros en condenar con respecto a nosotros
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fuera agradable a otros. Cuando nuestros ciudadanes tengan gque
presentar alguna queja no deben tomar la justicia con sus propias
manos, sino elevarlas por el intermedic de los drganos regulares y
acreditados.

Usted le marifestard al Gobierno de Buenos Aires el placer que
el Presidente deriva al contemplar la perspectiva del pronto término
de la guerra entre Espafia v sus antiguas Colonjas. Los recientes acon-
tecimientos decisivoes ocurrides en el Perd le han dado en realidad
término en este Continente, necesitindose solamente akhora un Tratado
gue parecen recomendar los intereses de Espafia y cuva celebracidn
no deba ésta dilatar por mayor tiempo para darle fin en la forma. 5i
Usted viese que puede prestarle alglin apoyo a ese movimiento en
favor de un suceso tan fausto ante el Gobierno de La Plata, no dejara
de hacerle ver lo muy agradable que serfa para los Estados Unidos
contemplar al pueblo de La Plata en el pleno goce de todos los bene-
ficios de la Paz, de la Independencia y del Gobierno Libre.

138

Henry Clay, Secretario de Estado, a Condy Raguet, nombeado Encargado
de Negocios de los Estados Unidos en el Brasil (U

{EXTRACTO]

WASHINGTON, 14 de Abril de 1825.

SeNor: Habiéndolo nombrado el Fresidente con consulta v con-
sentimiento del Senado en su Gltima sesién Encargado de Negocios de
los Estados Unidos ante el Gobierno brasilefio, le transmito, aqui
adjuntos, su nombramients y también una carta credencial para serle
entregada al Miuistro de Relaciones Exteriores cunndo le comunique
su nombramientos. En el desempefic de los deberes del honorable
cargo a que ha sido ascendido, necesitase que Usted continie prestan-
dole la misma celosa atencidn a los intereses de los Estados Unidos
qua hasta abhora ha desplegado en el de Cénsul en Rio de Janeiro.
Siendo ya considerable con los territorios brasilefios, el comercio de los
Estados Unidos es susceptible de alcanzar grande incremento, por lo
que Usted no perderd ninguna oportunidad para adelantar sus intereses
y acrecentar sus facilidades. Tanto Francia cwnoe la Gran Bretafia se

(1} Manpuscritos. fnstructions ro United States Ministers, X, 266. Condy Ra-
guet, de Pensylvania, fué nombrade Encargado de Negocios en el Brasil &l 9 de
mayzo de 1823, Debido a la dilacidn habida en el recibo de sus credenciales no
asumié su nueve cargo hasta octubre. Véase infra, sec. lll, nota al documento
4i2. Habia side Cénsul en el mismo lugar. Se retiré el 7 de abril de (827, ha-
biendo sclicitado previamente su pasaporte.




DOCUMENTO 138: 14 DE ABRIL DE 1825 277

esforzaran probablemente en obtener para cada una privilegios espe-
ciales en el comercio con el Brasil. Sin duda, la Gran Bretafia tratara
de asegurar con el nuevo Gobierne las mismas ventajas extraordinarias
que su comercio ha gozado por tanto tiempo con Portugal, ventajas
gue han colocado a Portugal casi en la condicidn de colonja o depen-
dencia de la Gran Bretafia. Usted se opondra firme y constantemente
a cualesquiera concesiones al Comercio o la Navegacién de una u otra
de esas potencias gue no se hagan igualmente extensivas al Comercio
v a la Navegacién de los Estados Unidos. Estos no reclaman ni desean
para si ningln peculiar privilegio comercial. Pero confiadamente
tienen derecho a esperar, si no a reclamar, en virtud de todas las circuns-
tancias por las cuales se hallan unidas al Cobierne del Brasil, que
ningan peculiar privilegio comercial se les conceda a los deméas. Sin
que atendieran a todos los riesgos inherentes al hecho y al caracter de
su reciente establecimiento y pasando per alto la anomalia de su consti-
tucién politica en la gran familia de las Potencias americanas, los
Estados Unidos fucren los primeros en reconocer ese Gobierno. Los
Estados Unidos no piden un favor con esa pronta y amistosa medida,
sino que insisten en que se les haga igual justicia a su comercio y
navegacién. Y el Presidente no se halla completamente dispuesto a ver
que ningin Estado europeo, llegado tardia y cautamente al recono-
cimiento del Brasil, salga con ventajas comerciales que se le negaran
a un amigo mas antiguo ¥y menes calculador.

El Sefior Rebells, Ministro brasileRo agui acreditade, dirigié el
28 de Enero 1iltimo a este Departamento una nota en la que en sustan-
cia propone un Tratade de alianza ofensiva y defensiva entre fos
dos Pafses contra la Alianza enropea; y un Tratado semejante contra
Portugal para el caso de que invada los territorios brasilefios. El 1]
del corriente se le contestd, acompafindose a esta comunicacién copias
de sus notas v de la respuesta, Usted observard que el Presidente se
niega a aceptar ninguno de esos Tratados propuestos; pero la respuesta
encierra una proposicién para celebrar una Convencién comercial gque
regule el comercio ¥y la navegacién de ambos Paises. Todavia no se ha
recibido contestacién a esia proposicién; pero si antes de que salga
esta comunicacién se recibiera alguna, se le enviara a Usted copja de
ella, La decisidn acerca de las proposiciones de Rebello se tomé de
conformidad con la politica de neutralidad que los Estados Unidos se
han prescripto. No ha procedido de ninguna diversidad de miras entre
la dltima y la actual Administracién cuanto a los principios proclama-
dos en el Mensaje que el Presidente dirigié al Congreso el 2 de Diciem-
bre de 1823. E) Presidente se adhiere a esos principios ¥y Usted se
valdré de cualquiera oportunidad adecuada para inculcarle al Gobierno
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brasilefio la ventaja que le proporciona a Ameérica su promulgacién en
esa €poca. No puede haber sino escasa duda de que el terrenc entonces
ganado contribuyé a disnadir a los Aliados europecs a aventurarse en
la causa de Espaba y consecuentemente de unirse a Portugal contra
sus respectivas colonias. También inculcara la utilidad para el Gobier-
no brasilefio de sostener en su correspondencia ¥ relaciones con las
Potencias europeas el mismo principio que ha sido proclamado aqui
contra el establecimiento en este Continente de nuevas Colonias
europeas.

139

Henry Clay, Secretario de Estado, a William Mller, nombrado Encargeda
de Negocios de los Estados Unidos en las Provincias Unidus de la
América Central ™V

[EXTRACTO]

WASHINGTON, 22 de Abcil de [825.

Habiéndole nombrado a Usted el Presidente, con consulta y con-
sentimiento del Senado, Encarrado de Negocios ante ¢l Gobierno de
los Estados Federales de la América Central, tengo a honra tranami-
tirles, aqui adjunto, su Nombramiento y también una carta credencial
que Usted presentard al Ministro de Relaciones Exteriores en la prime-
ra entrevista que con él tenga.

La Repiblica de Cuatemala es de mas reciente formacién que
aquellas cuya Independencia fué reconocida por el Gobierno de los
Estados Unido=s en Marzo de 1822. Pero en su origen y aubsiguiente
conducta existen circunstancias que le dieron con respecto al interds
v consideracién de los Estados Unidos un titulo quizés an superior a
aquel con gue han sido miradas las dernas Repiblicas meridionales.

Por solemne Decrete de su congreso elegido libremente por el
pueblo, dictado el 5 de Diciembre de 1822, la Provincia de San Salva-
dor, uno de los Estados que constituyen la Repiblica de Guatemala,
propuso su anexién a nuestra Unién como una de estos Estados Unidos.

{1} Manuacritos, Instructions to United States Miniscers, X, 285, William
Miller fué nombrado Encargado de Negorios en la Federacién de la Amériea
Central el 7 de marzo de 1825, Muiié el 10 de septiembre en Cayo Hueso en ca-
mine para au puesto. Unae instrucciones casi idénticas a este extracto le fueron
comunicadas el 1{ de febrero de 1826 a John Williams. Véase manuscritos, Ins-
tructions to United Stares Ministers, X1 5. John Williams, de Tennessee, fué nom-
brade Encargado de Negocios en la Federacién de la América Central el 29 de
diciembre de 1825, Salié el 17 de diciembre de 1826,
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Esta medida fué adoptada como un recurso para escapar a la opresién
con que era amenazada de ser anexada por la fuerza al Imperio Mexi-
cano mientras estuvo bajo el gobierno de lturbide. Con el propasito
de llevarla a cabo, despacharonse tres Comisionados con plenos
poderes, quienes vinieron a los Estades Unidos y se dirigieron a la
ciudad de Wishington a principios de Septiembre de 1823. En el
intervalo entre la época de su nombramiento y la de su legada aqui,
una revolucién habia derrocado en México el Gobierno de Iturbide,
habiendo recenocido los Gobernantes republicanos que lo sucedieron
en el poder el derecho del pushlo de Guatemala a instituir para aquel
un Gobierno, abandenando toda pretensién de supremacia sobre el mije-
mo. Esle conjunto de sucesos reemplazo la determinacién que el Con-
greso de San Salvador habia formado de ofrecernns unir sa fortuna a
nuestra Confederacién; pero al anunciar esta nueva direccidn dada a sus
asuntos, los Comisionados Sefiores Manuel J. Arce ¥ Juan M. Rodri-
guez, declararon que el pueblo, su constituyente, estaba animado de
los sentimientos mas sinceros de adhesién al Gobierno de Ios Estados
Unidos; que existia una gran semejanza de principios entre él y el
pueblo de esta Unién y que en cualguiera emergencia que pudiera
ocurrirle pondria gran cenfianza en nuestra amistad para ampararlos
contra la opresién de la Tirania.

Cualquier obstaculo que hubiese existido en las relaciones externas
o en nuestro Gobterno para la Unién propoesta, la proposicién misma
y el espiritu con que se formuld se adaptaban eminentemente para ins-
pirar los mas calurosos sentimientos de consideracién y afecto hacia
un Pueble extranjero que hablande una lengua distinta, asi confiaba
en puestro honor y justicia ¥ nos daba de ese modo ante la faz de la
humanidad el mas glorioso de jos testimonios de la sabiduria de nuestras
Instituciones y &l sentido de su tendencia a fomentar la felicidad de los
gue viven bajo su amparo.

El Sefior Canas, Ministro de la Repiblica del Centro, dirigié a este
Departamento el 8 de febrero iltime una Nota que suministra una
nueva y altamente interesante prueba de los sentimientos amistosos
abrigados por su Gobierno para con los Estades Unjdos. Después de
llamar la atencién de este Gobierno hacia el importante objeto de umir
los océanocs Atlintico v Pacifico por medio de un Canal de navegacién
por la Provincia de Nicaragua bajo la diteccién de este Gobierno, ofrece
en esa nota al de los Estados Unidos que tome parte en esa grande
empresa ¥ que por medio de un Tratado asegure perpetuamente sus
beneficios para las dos Naciones, A esa nota se le did una contestacién
que fué transmitida el — de este mes, acompafidndose a esias instrue-
ciones copias de las dos. Por la lectura de esa contestacién advertird
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Usted que, sin rechazar la amistosa proposicién, se decide posponerla
hasta que se adquiera nueva informacién, deseindose que Usted dirija
particularmente su atencién a ese objeto, A Usted se le ocurrird en
seguida asegurarse de si se han hecho estudios de la propuesta ruta del
Canal y si se puede depositar entera confianza en su exactitud: vy cual
es su extensién; cual la naturaleza del Pais y la del terrenc por el cual
ha de pasar; si del Lago de Nioaragua o de otras fuentes adecuadas
se puede sacar provisién de agua para suplirlo; en una palabra, qué {aci-
lidades ofrecen el Pais y el estado de su poblacién para construir el
Canal y cual es el caleule de su costo, No se trata de que Usted le
inspire al Gobierno de la Repiiblica de Guatemala ninguna expectativa
segura de gque los Estados Unidos contribuirAn pecuniariamente o de
otro modo a la ejecucidn de la obra, porque atin no se sabe qué opinién
se formard de ella el Congreso. Lo que el Presidente desea es llegar
a estar en posesién de una informacién ian amplia como para que le
sirva de guia a la decisién de las Autoridades Constituidas de los Esta-
dos Unidos para determinar en atencidén a ella qué le corresponde «
sus intereses y deberes.

Hallandese la Repiblica de la América Central situada precisa-
mente en el istmo que forma el enlace de los dos Continentes artnerica-
nos y el asiento del Comercio que se realiza por la Bahia de Honduras
¥ la Costa del Mosquito, entre el Golfo de México ¥y el Mar del Sur, que
aqui se presentan en su mayor contigiidad, las relartones tanto politi-
cas como comerciales entre ese Pais y los Estados Unides deben ad-
quirir de afio en afio magnitud e importancia, Pero de todos los Paises
del Continente Meridional es con el que hasta ahora hemos tenido las
més escasas relacicnes y con respecto al cual poseemas la méas reciente
informacién. La obtencién de esa informacidon constituye uno de los
objetos de su misidn, asi como el de suminisirarles a dos dignos Repu-
blicanos de esas regiones prueba de que el Gobierno de los Estados
Unidos ha visto con profunda emocidén las sefialadas muestras de con-
fianza y amistad que ya se han recibido de ellos.

Por lo tanto, uno de los principales y constantes cbjetos de su
atencidén consistira en obtener ¥ comunicar a este [Departamento en
cualquiera oportunidad conveniente que pueda pres:ntarse una infor-
macién que a la vez se refiera a las condiciones fisicas del Pais como
al cardcter moral ¥ palitico de sus mmbitantes. Serén todas materias
importantes de investigacién las relativas a los limites Geograficos de
la Repiiblica v a su posicién con los vecinos Paises de México, Calom-
bia y el Perti; al estado actual de su Gobierno; a sus probabilidades
de crear uma Constitucién Republicana pernanente y al Estado de sus
relaciones con las Potencias europeas. Principalmente, Usted observara
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el Pais con relacién a su futura capacidad para un Comercio mutua«
mente ventajoso con los Estados Unidos y comunicara el resultade de
sus observaciones. Usted se valdrd de todas las ocasiones que se le
presenten para inculcarle al Gobierno de la Republica de Guatemala
fas disposiciones amistosas de los Estados Unidos con respecto a ella.
De la manera mas franca y completa respondera Usted a todas las
preguntas de ese Gobierno que tengan por objeto obtener informacién
sobre el funcionamiento préctico de nuestras Instituciones o de cual-
quiera de ellas, debiendo tratar con grande indulgencia cuanto sea
peculiar a las costumbres religiosas o civiles de aquella Repiiblica.

140

Henry Cluy. Secretario de Estado. a Alexunder [} Lverert, Minisiro de
fos Lstados Unidos en Dspafa 'Y

[EXTRACTO]
WASHINGTON, 27 e Abril de 1825.

Ademas de los precedentes objetos a que dirija su atencién, tam-
hién la reclamaran otros de grande interds. Entre éstos es de la mayor
importancia la actual guerra entre Espaia y sus antiguas Colonias de
este Continente. El Presidente somete esta cuestiéon al Gobierno espa-
fol de la manera mas conciliadora posible. Ser{a tan innecesario como
infructifero mirar a lo pasado, excepcién hecha del propésite de guiar
nuestra conducta futura. La verdadera sabiduria le dicta s Espaia gue
sin satisfacer ineficaces sentimientos per lo que irremediablemente ha
perdido, emplee los medios de conservar lo que todavia puede salvar
de la ruina de sus antiguas posesiones. En realidad, la guerra ha tocado
a su término en este Continente. [esde la frontera occidental de los
Estados Unidos hasta el Cabo de Hornos ni un solo pie de terreno
reconoce su poder ni queda en toda esa vasta extensién una sola
bayoneta para sostener su causa. Y la Peninsula se encuentra entera-
mente incapacitada para reemplazar esos ejércitos que han sido venci-
dos v destruidos por las fuerzas victoriosas de las nuevas Repiiblicas.
No se ve, pues, que Espana pueda tenmer ningln objeto positivo para

(1Y Manuscritos. [nstructions fo United States Ministers, X, 302, Alexander
H. Everett de Massachusetts, jué nomhrado Secretarin de Legacién &n lan .Pai'.e'
Bajos el 24 de enero de 1815, Actuéd como Eacargade de Negocios ad iterim
del 17 de mayo al i5 de julic de 1815, Fué nombrado Enviade Extrlac{rdmano ¥
Ministro Plenipotenciario en Espafia el ¢ de marzo de 1825, Se retird el 27 do
Julio de 1829,
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prolongar una guerra que no puede sostener mds y para terminar la
cual de manera formal sélo se necesita el reconocimiento de los nuevos
Gobiernos por Tratados de paz. Si existiese la mas lejana probahbilidad
de reconguistar sus Provincias Continentales, que han alcanzado su
Independencia, habria motivo para su perseverancia. Pero es evidente
que toda esperanza de semejante reconquista debe ser perfectamente
quimérica. Si no puede abrigar ninguna esperanza racional de recobrar
lo que se le ha arrebatado de su pufic ¢no existe el gran peligro de
que pilerda lo :que todavia retiene aungue débilmente? Debe tenerse
presente que, alentados por la victoria, los ejércitos de los nuevos Es-
tados no tienen yva empleo en este Continente; ¥ que mientras contintie
la guerra, aun cuando sea en nombre, aquéllos no pueden desbandarse
sin desatender todas las méaximas de justa precancién. ¢Hacia qué ob-
jeto dirigirdn las nuevas Repiblicas sus poderosos y triunfantes ejérci-
tos? Ellos poseen un interés comin, y un enemigo comiin; pero
supdngase que ese enemigo, débil v agotado como se encuentra, se
niegue a hacer la paz ¢no atacarédn ellos tode cuanto puedan tener a
su alcance? Y dados la proximidad y el valor de Cuba y de Puerto
Rico ¢no es de esperar gue dirijan y asesten también nn gelpe afortu-
nado a esas Islas espafiolas? Mientras obren desde afuera emplearan
sin duda los medios necesarios para alentar la pcblacion para que se
insurreccione. Y es bien sabide que entre los habitantes existe en grade
sumo la disposicién a arrojar la amtmidad espaiiola Correspdndeles a
los Estados Unidos declarar que constantemente se han negado a pres-
tarle ningin patrocinio a esa disposicidn.

Por lo tanto, no es en favor de las nuevas Repihblicas que el
Presidente desea que Usted excite a Espafia hacia la conveniencia de
ponerle términe a la guerra. Su interéds estd probablemente en que ésta
continie, caso de gue alguna nacidn llegue a tener interés en un estado
de guerra, Pero es en favor de la misma Espafia, de la causa de la
humanidad y de la tranguilidad general del mumdo que a Usted se le
requiere que emplee, con toda la delicadeza que exige el asunto, todos
los recursos de persnasién para inculcarle a los Conaeejos de Espara
la conveniencia de terminar la guerra con una formal pacificacién. Y
como las miras y la politica de los Estados Unidos en lo que respecta
a esas Islas pueden probablemente ejercer alguna influencia, se autoriza
a Usted para revelarlas franca y completamente. kos Estados Unidos
estdn satisfechos de la actual condicion de esas Islas en poder de
Espafia ¥ con sus Puertgs abiertos, como lo estdn ahora, a nuestro
comercio. Este Gobierno no desea ningiin cambio polftico de esa con-
dicién. Actualmente, la misma poblacién de esas Islas es incompe-
tente, por causa de su composicidn ¥y de su nimero, para conservay
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un gobierno libre. La fuerza maritima de las vecinas Repiblicas de
México y de Colombia no es actualmente adecuada, ni es probable que
lo sea en corto tiernpo, para la proteccidn de esas Islas, caso de que
se efectuara la conquista de las mismas. Los Estados Unidos manten-
drian constantes temores de gque pasasen de la posesidn de aquélias a la
de alguna soberania menos amistosa. Y de todas las Potencias euro-
peas, este Pais prefiere que Cuba v Puerto Rico continden dependiendo
de Espana. Si la guerra continuara entre Espafia v las nuevas Repi-
blicas y esas Islas llegaran a ser objeto y teatro de la guerra, los
Estados Unides no podrian ser espectadores indiferentes, pues el por-
venir de esas islas esta relacionado con la prosperidad de los mismos,
pudiendo acarrearles a los [stados Unidos las probables contingencias
de una guerra tan prolongada deberes v obligaciones cuyo cumplimien-
to, por doleroso que sea, ne podrian declinar, Una consideracién
subsidiaria en favor de la paz y merecedora de alguna importancia es
la de que c¢omo la guerra ha sido la causa matriz de las horrorosas
piraterias de las Antillas, su término seguiria probablemente a la
cesacion de aguélla. De mode que, mediante una sola declaracién, el
Cobierno de Espana cumplirfa la doble obligacién en que estd con
respecto a los Gobiernos extranjeros de reprimir enormidades cuyos
perpetradores encuentran refugie, cuando no auxilio, en territorio espa-
fiol, asi como la que le corresponde a la propia Nacién eapafiola de
favorecer sus intereses reales.

141

Henry Clay, Secretarfo de Estado. o Henry Middleron, Ministro de los
Estados Urnidos en Rusia

WASHINGTON, [0 de Mayo de 1825,

SefNor: He recibido érdenes del Presidente de darle instrucciones
para que se esfuerce en comprometer al Gobierno ruso a poner a con-
tribucién sus mejores esfuerzos en el sentido de ponerle término a ia
contienda existente entre Espana y sus colonias.

Entre los intereses que en este periodo deben imponerles la mas

(1) American State Papers. Foreign Relations, V, 846, Henry Middleton, de la
Carolina del Sur, fué nombrade Enviade Extracrdinario y Ministro Plenipotencia-
vio en Rusia ] 6 de abril de 1820, Dejé su puesto hacia el 3 de agosto de 1830,
3u carta de retiro fué presentada per Mr, Clay, Encargade de Negocios ad interimr
el 12 de enevo de [831. Fué autorizade el 29 de julio de 1823 para negociar con
la Gran Bretafia y Rusia, conjuntamente sobre comercio ¥ navegacién, pesgue-
rias, abolicién del comercie de esclavos africancs y sobre los principios de la
guerra maritima y de la neutralidad.
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seria atencién a las naciones del Antiguo y del Nuevo Continente no es
de creer que ninguno tenga titulo alguneo superior al de la guerra
actual. Con mayvor o menor intensidad, ella ha existido durante diez vy
siete afios. Sus primeras etapas se sefialaron por los excesos mas espan-
tosos ¥y durante su curso ha sido acompanada de una pérdida casi incal-
culable de sangre ¥ de riqueza. Durante su prolongacién han desapa-
recido generaciones enteras sln haber vivide para presencial su fin, en
tanto que otras las han sucedido sin haber gozado nunca desde su
infancia hasta su mayoridad de las bendicienes de la paz. Como quiera
que sea, la conclusidén de esa guerra o el momento en que termine,
tendrd gque ejercer gran influencia sobre Europa ¥y América. Rusia estd
situada de tal modo que se vera menos directamente afectada que las
demas regiones de la Cristiandad, debiendo su imiportancia y sus can-
sejos ejercer una influencia directora en su indtil prolongacién o en su
dichoso término. Si esa peculiar actitud asegura su imparcialidad, le
impone gran responsabilidad en la decisién que estime conveniente
tomar. Por todas partes se siente el predominio del poder del Empe-
rador. Europa, América y Asia asi lo reconocen. Es con perfecto
conocimiento de su vasta extensién y profundisimo respeto por la
sabiduria ¥ la justicia de ese augusto personaje que la posee que ahora
se invocan sus iustrados y humanus consejos.

Al considerar esta guerra como al considerar todas las demas
debemos mirer hacia el pasado, medir deliberadamente su condicién
actual ¥ si posible fuere obtener una visién de lo que ha de ocurrir.
Con respecto al prineer aspecta, quizas sea éste el de menos importan-
cia prictica en el asunto. Ningin estadista puede haber contemplado
las relacibnes coloniales de Europa v la América cohtinental sin prever
que debe llegar ¢l momento en que han de cesar. Ese momento puede
ser retardado o acelerado, ipero ha de llegar en la gran marcha de los
sucesos humanos. La tentativa del Parlamento britdnico de imponer
tributes, sin su consentimiento, a las antiguas colonias britanicas que
ahora son los Estados Unidos, produjo la guerra de nuestra Indepen-
dencia y nos condujo al establecimiento de esa independencia y libertad
que con tanta razén actualmente apreciamos. La moderacién y la
tolerancia de parte de la Gran Bretafia hubieran podido posponer pero
no impedir su definitiva separacién. La tentativa de Bonaparte de
destruir Ia antigua dinastia de Espafia y de colocar en su trono a un
miembro de su familia apresuré sin duda }!a independencia de las
colonias espafiolas. Si no se hubiera sentido impulsado por su dmhi-
cién en la conquista de la Peninsula, esas colonias por largo tiempo
habrian continuado tranquilamente sometidas al yueo paterne. Pero



DOCUMENTO 141: 10 DE MAYO DE {825 285

tarde o tempranc lo habrian sacudido. Podemos imaginar que un vasto
continente inhabitado o escasamente poblado por ura raza salvaje y
autéctona pueda ser gobernado por ua pals remoto bendecido por la
gracia y poseedor de la fuerza de la civilizacién; pero es absurdo
suponer que ese misme continente, de una extensién veinte veces
mayor que la del pais paterno ¥y con una poblacién igualmente civili-
zada y dos veces mayor, no fuera capaz, cuando decidiera acometer
el esfuerzo, de descartar la lejana autoridad. Cuando llega la época
de la separaciéon entre el Estado paterno y su colonia, cualquiera que
sea su causa, la lucha por el gobierno propio, por un lado, y por la
conservacién del poder, por el otro, preducen mutua exasperacién y
conducen a una guerra de lo mas amarga y feroz. Es entonces cuando
llega a ser el deber de las terceras potencias interponer sus oficios
humanos, calmar las pasiones e ilustrar los concejos de las partes. Y
la necesidad de sus esfuerzos se hace mayor con respecto al pais pater-
no, cuyo orgullo ¥ cuya riqueza y poderio, engrosados por las contri-
buciones coloniales, crean la mayor repugnancia para la aguiescencia a
una separacion gue ha sido dispuesta por la Providencia.

En la guerra que por tan largo tiempo viene prolongandose entre
Espana y sus colonias, los Estados Unidos no han tomado parte alguna,
bien para producirla, o hien para apoyarla, Han sido espectadores inac-
tivos ¥ peutrales de las escenas que se desarrcllan. Sin embargo, su
franqueza les prohibe que hayan de decir que han contemplado esas
escenas con sentimientos de indiferencia. Por el contrario, han deseado
ansiosamente que otras regiones de este continente adquieran ¥ gocen
de esa independencia con gue gracias al valor y al patriotismo de los
fundadores de su libertad, han sido grandemente bendecidos hajo la
sonrisa del Cielo.

Pero en la satis[accion de ese simpatico sentimiento, ni por un
momento se¢ han mostrado olvidadizos de oz deberes de esa neutra-
lidad que deliberadamente proclamaran. Y la mejor prueba de la fide-
lidad con que han cumplido estrictamente su obligacién la suministra
el hecho de que, durante el desarrollo de la guerra, han side injustamen-
te acusados por ambas partes de violar su declarada neutralidad. Pero
actualmente es de escasa consecuencia busear el origen de las causas
remotas o préximas de la revuelta de las colonias espafiolas. LLa grande
y mucho mis importante consideracién que sin duda llamara la atencién
de Su Majestad imperial es el estado actual de la contienda. [.os prin-
cipies que produjeron la guerra ¥ los que puedan ser incorporadoes a
las instituciones de los nuevos Estados son susceptibles de dividir las
opiniones de los hombres. Desgraciadamente, los principios son, con



286 FARTE I: COMUNICACIONES DR LOS ESTADGS UNHIOS

demasiada frecuencia, motivos de controversia; pero los hechos noto-
rios no son incontrovertibles. MHablan un lenguaje que silencia toda
especulacién y debe determinar la decisién v la conducta de los Estados,
cualgquiera que sea la escuela en que los gobernantes se hayan educade
o adquiride practica ¥ cualesquiera que sean las formas sociales que
desean ver establecidas. Y es a la voz de semejantes hechos a la que
Eurcpa v Ameérica son ahora llamadas a escuchar.

Pero al contemplar el presente estado de guerra :cudles son las
circunstancias que hieren con mayor fuerza al observador reflexive?
Fin la extensién de ambos continentes, desde la frontera occidental de
los Estados Unides hasta el Cabo de Hornos, el poder espafiol esta
vencido. La reciente victoria decisiva de Ayacuche ha aniquilado los
dltimos restos de las. fuerzas espafiolas. En toda esa vasta extensidon
no posee un solo pie de terreno ni ninguna bayoneta sostiene la causa
de Espana. Ella ha side una guerra entre un estrecho Bncdn de Europa
y todo un continente; entre diez millones de personas gue en medio
de sus extraordinarias gonvulsiones, luchando a una distancia al través
del océano de tres mil millas de extensién, contra veinte millones que
batallan en sus hogares por sus vidas, su lbertad y su bienestar. En lo
adelante presentara sélo la imagen de una guerra entre un enano agos-
tado gue lucha por e! poder y el imperto contra un gigante vivificado
gue combate por la libertad v la existencia. Tenemos demasiada con-
fianza en el ilustrado criteric de Su Majestad Imperial para que poda-
mos abrigar [a creencia de que permitird que se reduzea su deseo de ver
terminada formalmente esa guerra y restaurado el heneficio de la paz,
por las simpatias que, aungue fuertes, pueda sentir por la desdichada
condicién de Fspafia. [sas mismas simpatias conducirdn naturalmente
a Su Majestad Imperial a darle el mAs sabio y amistoso consejo en su
actual situaeidn. Y ¢en qué consiste ese consejo? Su Majestad [mperial
debe ser el exclusive, ya que es el juez mas competente para decirlo. Pe-
ro no se considerari incompatible con el respecto averiguar si es posi-
bie creer que Espafia pueda someter nuevamente a los nuevos Estados
a su dominacién. ¢Dbnde se rompe la probabilidad mas remota de su
éxito? ¢En Colombia, México o el Per(? La reconguista de los Estados
Unidos por la Gran Bretafia no serfa una empresa mas descabellada y
desesperada que la de la restauracién del poderio espaficl en estos con-
tinentes. Algunos de los nuevos Estades méas considerables han esta-
blecido Gobiernos gque se hallan en completo ¥ venturoso funciona-
miento, recaudando con regularidad grandes ingresos, levantando y
sosteniendo ejéreitos numerosos y bien instruidos ¥ echando ya las ba-
ses de marinas respetables. Mientras consolidan sus instituciones en
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el suelo patrio se fortalecen en el exterior por tratados de alianza cele-
brados entre si y de amistad y de comercio con Estados extranjeros.
¢{Contémplase la vana esperanza de que divisiones intestinas surgirdn
dentro de los nueves Estados, las que las Hevaran a volver a llamar el
poder espafiol, del mismo modo que los Estuardos fueron de nuevo lla-
mados a Inglaterra y los Borbones a Francia cuando terminaron sus
respectivas revoluciones?

No debemos engafiarnos a nosotros mismos. En medio de todos
los cambios politicos a que los nuevos Estados estin destinados a servir
de teatro, cualquiera que sea el partido que pueda llegar a predominar,
el mismo espiritu los animara a todos, o sea la invencible aversién a to-
da conexién politica con Espafia y un deseo irresistible de independen-
cia. No puede ser de otro modo. Ellos han saboreade va los frutos de
la independencia. Y el contraste entre lo que representa su nueva condi-
cién, o sea la posesién del comercio libre, de instituciones liberales y de
todas las facultades de su pais, temiendo su poblacién el pleno des-
arrollo fisico y moral, con la que representaba el dominio de Espaifia, o
sea entumecimiento, envilecimiento y degradacién, debe ser fatal para
la quimérica esperanza de esa monarquia, caso de que lo desee, de
restablecer por cualesquiera medios su poder. Una vez roto el caho
que ata una colonia a su pals paterno, nunca se empata. El recuerde
de lo que fué impuesto v de lo que se sufrié durante la existencia de
esa conexién; el orgullo del antiguo poder dominader y las sacrificios
de los intereses de la colonia a los del padre, ensanchan y tornan
perpetua, cuando la ocasidn se presenta, la brecha existente entre ellos.
Y, si como podemos justamentc suponer, los sentirnientos amargados,
excitados por la experiencia de esa conexién desigual, estdn en pro-
porcién con la severidad de la dominacién paterna, deben obrar con
fuerza irresistible sobre la ruptura que ha ocurride entre Espafia y sus
colonias, ya que en ningin otro caso se han ejercido com un rigor
tan duro.

Contemplando la guerra como practicamente terminada, por lo
menos hasta donde se refiere a la expulsidn de Espafia de este conti-
nente, al considerar la tercera rama de [a investigacién que propongo,
tratemos de anticiparnos a lo que pueda esperarse que suceda si Espafia
persevera obstinadamente en su negativa a ajustar la paz. Aunque la
guerra continte solamente en sentido figurado, las nueve Repiiblicas no
pueden licenciar sus ejércitos victoriosos sin desatender de manera
culpable todas las méximas de la prudencia y de la precaucién. Y la
primera observacién gue ocurre, consiste én que csta prolongada guerra
debe cambiar completamente de caracter y de objeta. En vez de ser
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una guerra de operaciones ofensivas en la que Espana ha estado reali-
zando hostilidades en el seno de los nuevos Estados, ilegard a ser para
ella de cardcter defensivo, en la que todos sus futuros esfuerzos deberan
dirigirse a la proteccion y defensa de {as posesiones insulares que le
quedan. Y asi, en vez de derivar las entradas y la tan necesaria ayuda
de Cuba y Puerte Rico para el renacimiente de su prosperidad, debera
sangrarse mdas para socorrer esas islas, Naturalmente, ellas atacaran
a su enemige dondequiera que puedan encentrarlo, Y estdn estimuladas
para el ataque por el doble motive que surge de la rigunza de la
presa ¥ del heche de gue esas islas constituyen el punto de reunién
de Espafia, en el que estan concenttados y del cual salen tados los me-
dios que le restan para molestar a aquéllas. Dada su proximidad a las
islas y estande sus ejércitos perfectamente aclimatados, ello les suminis-
trard a los esfuerzos unidos de las Repiiblicas grandes ventajas. Y si
a este se afade en el cidlculo el hecho importante y bien conocide de
que uyna gran parte de los habitantes de las islas se inclina a la sepa-
racién de Espana y formara un poderoso auxiliar para las armes repu-
blicanas, su £xito se hace casi cierto. Pero aun cuando resulten incapaces
para ¢l sometimiento de las islas, no puede haber sino escasa duda
de que los destrozados restos del comercio espafiol seran barridos del
ocdano. l.as ventajas de las posiciones de Colombia y de México para
molestar el comercio en el Golfo de México v en el Mar Caribe deben
ser evidentes a la mas ligera observacién. En realidad, Cuba estd en
la boca de un saco que estd en poder de Colombia v de los Estados
Unidos Mexicanmos. Y si, desgraciadamente para la tranquilidad de!
mundo, la guerra continuara, puede esperarse que las propias costas
de la Peninsula se vean pronto recorridas por los corsarios de las Repu-
blicas. Si. por el contrario, Espafia consintiera en ponerle fin a la
guerra, podria todavia conservar lo qun queda de sus antiguas posesio-
nes americanas. Y seguramente, la retencidn de islas como Cuba y
Puerto Rice es eminentemente digna de seria consideracién y satisfaria
una razonable ambicion. Las posesiones de Espafa en las Antillas
serian todavia mucho mas valiosas que las de cualquier otra potencia.
Una vez terminada la guerra, su comercio reviviria, existiende razén
para adelantarnes a decir, basados en las costumbres, prejuicios y gus-
tos de las nuevas Reptublicas, que en el consumo de la poblacién ella
hallaria una demanda constantemente en aumento de los productes de
su industria, ahora excluidos de sus mejores mercados. Y su experien-
cia, como la de la Gran Bretana con los Estados Unidos, demostraria
que el valor del intercambio comercial indemnizaria mas que la pér-
dida, fuera de hallarse aliviada del gasto concomitante de la conexién
politica.
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Una consideracién secundaria que no debe pasarse por alto es ia
de que los sdibditos espafioles residentes en Espafia son duefios de
grandes propiedades que probablemente pueden ser confiscadas si se
contimia desenfrenadamente la guerra. Si esa medida de rigor no se
adoptara, sus rentas podrian disminuir considerablemente durante un
estado de guerra. Con la restauracion de la paz, esas rentas o los pro-
ductos de las ventas mismas de las propiedades podrian ser extraidos
para Espafia y contribuirian grandemente a levantarla de su actual con-
dicién de dificultades y de angustia. 35i la paz se aplazara més y la
guerra tomara la probable direccién que se ha supuesto, otras potencias
que ahora no son partes podrian, darante su ulterior progreso, ser
llevadas subsidiariamente a ella. Con frecuencia, la paz del mundo se
ha alterado por causas mucho meros considerables. Por la proximidad
de Cuba a los Estados Unidos, por su valioso comercie y la natura-
leza de su poblacién, su Gobierno no puede ser indiferente a cualqurer
cambic politice a que pueda estar destinada esa isla. La Gran Bretaiia
¥ Francia también tienen grande interés cuanto a su suerte, lo que debe
mantenerlas muy atentas a todos esos cambios. En una palabra, :1qué
Estado eurcpec no tiene mucho interés, directo o mdirecto y cualquiera
que zea, en el destino de la mas valiosa de todas las Antillas? Las
reflexiones ¥ la experiencia del Emperador sobre las vicisitudes de la
guerra han debide haberle impresionado acerca del deber solemne de
todos los Gobiernos de defenderse aiin de la proximidad lejana del mas
terrible de todos los azotes con todas las precauciones con que la pru-
dencia y la previsién humanas pueden rodear la tranquilidad y la segu-
ridad de los Estados.

Tal es la opinién que de la guerra antre Espafia y las nuevas
Republicas desea el Presidente que de la mapera mis formal y més
respetnosa presente Usted a Su Majestad Imperial. De esta opinién
resulta evidente que no es tanto para las mismos nuevos Estados como
para Espafia que la paz ha llegado a ser absciutamente necesana. No
obstante las discordias internas, si es que desgraciadamente tengan que
esperar las dissordias internas, la independencia de aquéllos de Espafia
es cosa fija e irrevocable. En realidad, ella puede, por una prolonga-
cién ciega v fatal de la guerra, perder atin méas, pues ganar es para ella
imposible. Al convertirse en abogado de la paz, uno se hace abogado
de Espafia. S5i, con su sabiduria, el Emperador ilustre los concejos de
Espafia ¥ lea proporciona una conviccién de sus verdaderos intereses, no
puede haber temores del éxito de su poderosa intervencién. Usted que-
da autorizado para revelar sin reserva el espiritu de la franqueza y de
la amistad mas completas que siempre han caracterizado todas las rela~
ciones entre Rusia y los Estados Unidos, los sentimientos y deseos de los
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Estados Unidos con respecto a Cuba y a Puerto Rico. Ellos estan satis-
fechos de la situacién actual de esas islas, abiertas ahora al comercio y 2
la actividad de sus ciudadanos. No desean para ellos ninglin cambio
politico en las mismas. Si Cuba fuera a declararse independiente, el
nimero v el cardcier de su poblacién hacen iraprobable que pueda sos-
tener su independencia.

Semejnnta prematura declaracién podria produeir una renovacion
de esas escenas horribles de la cual ha sido teatro aflictiva una isla veci-
na. No podria haber preventivo eficaz para eaas escenas sino en la
garantia ¥ en la larga residencia de una fuerza de potencias extranjeras,
L.os términos de semejante garantia vy las cuotas con que cada una hu-
biera de contribuir para esa fuerza crearia cuestiones perturbadoras de
dificil solucidn, sin mencionar los celos constantes gue se pondrian en
actividad. En el estado de posesién que ejerce Fspania habria gustosa
aguiescencia por parte de esas mismas potancias extranjeras, todas las
cuales se verian obligadas a una irritada actividad ante la probabilidad
mas insighificante de nna cesién de esas isles. l.os Estados Unidos no
podrian ver con indiferencia semejante cesidn a ninguna potencia euro-
pea. Y si las nuevas Repiiblicas o alguna de ellas las fueran a conquis-
tar, sus fuerzas maritimas, tales como son en la actualidad, o como por
largo tiempo es probable tendran gne tener constantemente por la se-
guridad de las mismas. Tampocoe se cree que los nuevos Estados deseen
o intentaran su adquisicién, a inenos gne para defanderse sean ohligados
a llevarla a cabo por Ia prolongacién innecesaria de la guerra. Obran-
do de acuerde can la politica gor en esta pota se reyela, aun cuande el
Gobierno de los Estados Unidos habria estado justificado para apode-
tarse de Cuba ¥ de Puerto Rico en virtud de la justa prateccién de las
vidas y de! comercio de sus cindadanos, que han side victimas de
piratas infames que hallan amparo y refugio en el territorio espafiol, ha
desplegado sefialadamente su paciencia vy moderacidn con un escrupu-
loso respeto de la soberanfa de Espaiia, ‘guien aunque se ha comprome-
tido a ello, ha dejado completamente de reprimir esas enormidades.

Finalmente, el Presidente abriga la esperanza de que la devocién
del Emperador por la paz, no menos gue su amistad para Espaia, lo
inducirdn a prestarle la elevada autoridad de su neinbre a la conclasidn
de una guerra cuya ulterior prosecucién debe tener el efecto seguro de
un despilfarro iniitil de vidas humaneas. Ninguna potencia ha desplegado
mayor solicitud en favor de la tranquilidad del mundo que Rusia, quien
recientemente ha dado el testimonio mds fuerte de su repugnancia a
alterarla en el Oriente por medio de una moderacién v de una tole-
rancia sin ¢jemplo. Al extenderle a Amériea los favores de esa paz de

‘Ia que bajo los auspicios de Su Majestad Imperial goza ahdra FEuropa,
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todas las regiones de este continente tendréan ocasién grata para mi-
ratlo, conforme siempre lo han hecho los Estados Unides, como su més
poderoso y leal amigo.

Esta comunicacidn se le confia a su discrecién para gue la comu-
nique In extenso o para que su contenido le sea revelado al Gobierno
de Rusia de cualquier otro modo que le parezca mas apropiado para
alcanzar su objeto.

Tengo a honra ser. .

P42

Heney Clay, Secretario de Estudo. a Rufus King, nombrado Ministeo o
los Estadas Unidas en la Gran Bretafia

WASHINGTON, [ de Mayo de 1825,

SgfRonr: La coincidencia de Ia politica de Jos Estados Unidos v de
la Gran Bretafa y las comunicaciones amistosas que el Gobierno brita-
nico le ha dirigido a éste con respecto a la guerra entre Espafia ¥ los
nuevos Lstados de este Continente, requieren que se observe la mas
y completa franqueza en las relaciones de los dos Paises. Es con este
espiritu que se le pide a Usted que le dé a conocer al Gobierne de Ia
Gran Bretasia el deseo gue anima al Presidente de terminar la Guerrs
honorablemente. Su ulterior prosecucion no puede reporiar efecto be-
néfico para la misma Espana, de modo que si este presta atencidn a sus
intereses ¥ a los peligros a que ahora estin expuestas sus posesiones in-
sulares, es de creer que consienta en ponerle término a la guerra. A Mr.
Poinsett se le han dado instrucciones, que se les dardn también a los de-
més Ministros nuestros ante los nuevos Estados, para fortalecer en los
mismos, si necesario fuere, la disposicién a la paz. Mr. Everett tiene ins-
trucciones semejantes para actuar en Madrid. El mismo objeto se le
confiard a nuestros Ministros en Paris ¥ en San Petersburgo. Agqui
adjunta le remito una copia de mt nota oficial dirigida a Mr. Middle-
ton (2 por expresar mejor las miras que sostiene el Presidente. Usted
estd autorizado para hacer de ella con ¢l Gobjerno britinico el uso que
su juicio apruebe. Créese que el Gobierno local de Cuba le ha dirigido
una peticién al Rey de Espaiia para que haga la paz con el reconoci-
miento de la Independencia de los nuevos Estados. Si la Gran Bretafia
v las demés potencias principales europeas se unieran cordialmente con
los Estados Unidos en estas gestiones pacificas, ¢l Presidente abriga la
confiada esperanza de que se le pondra fin a un alterior e innecesario
derramamiente de sangre humana.

Soy de Usted. .

T Manuscritos. Instructions 1o Umied Stetes Minisiers, X, 345. Rafue King,
de Nueva York, fué nombrada Enviade Extraordinario y Ministre Plenipotencia-

ria un la Gran Bretafia el 5 de mayo de 1825, Se retiré el 16 de junio de 1826
(2) Véawe supra, doc. 141, Clay a Middleten, 10 de maye de 1825.
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143

Hermry Clay, Secretario de Estado. a James Brown, Minstro de los
Estados Umdos en Francia ™

WASHINGTON, [3 de Mayo de 1825.

SeNor: El Presidente abriga el fuerte desco de ver terminada la
guerra entre Espana v sus antiguas Colonias. Ademas de las conside-
raciones de humanidad que, por si solas, serian completamente sufi-
cientes para crear semejante deseo, el peligro de la paz de otros Estados,
v especialmente la de los Estados Unidos, le acuerda fuerza adicional
a egse sentimiento, Con la mira de favorecer ese interesante objeto a
Mr. Poinsett se le han dado instrucciones, que sc les dardn a otros de
nuestros Ministros en los nuevos Estadoes, para que empleen sus mejores
esfuerzos. Pero es a Europa mas que a América que nuestros esfuerzos
deben dirigirse. Y la razén mas poderosa que puede aducirse es que la
paz €3 Mas necesaria para Lspafia que para las nuevas Republicas. Por
lo tanto, a Mr. Everett se le han dado instrucciones para que se esfuerce
en hacerle ver a Espafia las ventajas que le traeria el que le pusiera tér-
mino a la guerra, asi como los peligros que la amenazarian si indtilmen-
te la continuara. Cumpliendo drdenes del Presidente también he dirigi-
do una nota a Mr. Middleton para que atraiga al Gobierno de Rusia a la
causa de la paz. Mr. King ha recibido instrucciones semejantes con
referencia a la Gran Bretafia. Y de Usted se solicita que inicie la cues-
tién con el Gobierne francés, con la esperanza de que pueda cooperar
en ese grande objetc. Para ponerlo a Usted en capacidad de suminis-
trarle al Gobierno francés nuestras miras, le trasmito aqui adjunta una
copia de la comunicacién para Mr. Middleton, ' cuyo empleo se le
encomienda a su discrecién. Copia igual se ha puesto en posesién de
Mz. King. Nos ha llegado informe de que las Autoridades locales de
Cuba le han dirigido una peticién al Rey de Espafa para que reconozea
Ias nuevas Republicas y termine la guerra. Mediante un concertado
plan de accién directa e indirecta sobre Espana, espérase que pueda
hacérsele ver la necesidad de la paz. Gran confianza se pondria en
esta esperanza si Rusia ¥ Francia y las potencias que més probable-
mente tienen influencia en los concejos de Espafia prestaran su cordial
cooperacidn.

Soy de Usted. . . .

(1} Manuscritos. Instructions ta United States BMinistecs, X, 356,
(3 Viase supra, doc. 141, Clay a Middleton, 10 de mayo de 1625,
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144

Daritel Brent, Secretario de Isiedo Interino, ol Barén de Tuyll, Ministro
de Rusia en los Estados Urmidos

WASHINGTON, 23 de Mayo de 1825,

Mr. Daniel Brent presenta sus cumplidos al Barén de Tuyll, En-
viado Extraordinarioc y Ministro Plenipotenciario de Rusia, v tiene el
honor de devolverle el proyecto de una Comunicacién que el Barén
prepardé tltimamente para ¢l Conde de Lieven, embajador de Su Ma-
jestad Imperial en Londres, y que Mr. Brent sometié el sabado pasado
al Presidente de los Estados Unidos, de acuerde con los deseos del
Barén. Mr. Brent se complace grandemente en anadir que el Presiden-
te ve en el proyecto mencionado una justa interpretacién del tenor y
del propésito de las instrucciones que recientemente hizo se le dieran
al representanie de los Estados Unidos en la corte de 5. M. I con
relacion a los asunlos suramericanos.

145

Henry Clay, Secretario de Estado, a Richard C. Anderson. Ministro de
los Fstados Unidos en Colombia

[EXTRACTOS]
WASHINGTON. 16 de Septiembre de 1825,

Durante la dltima primavera, los Ministros de Colombia y México
dirigieron a este Departamento, separadamente, pero casi al mismo
tiempo, comunicaciones relativas al proyectado Congreso de Panama.
Cada uno de ellos expuse que tenia instrucciones de su Gobierno para
decir gue le serfa muy agradable que los Estados Unidos estuvieran
representados en ese Congreso; gue no se esperaba que tomaran parte
en sus deliberaciones o medidas de comin acuerdo con respecto a la
guerra existente con Espafa; pero que en el Congreso podria conside-
rarse v solucionarse los demés grandes intereses que afectaban el Con-
tinente de América y el trato amistoso entre las Naciones Independien-
tes que se han establecido; que no sabiendo cuales pudieron ser las
‘ppiniones de los Fstados Unidos, se les habia ordenado averiguar pre-
viamente si éstos, en caso de ser invitados por Colombia o México esta-
rian representados en Panamé; y que en el caso de darte una respuesta

1) Manuscritas. Nores 1o Forergn Legotions, 1, 222,
(2} Manuscrites, Instructions 3 United States Ministers, X, 383,
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afirmativa, cada uno de esoz Ministros expresara gue, en consccuencia,
los Fstados Unidos serian invitados por su Gobhierno para estar repre-
sentado en él. El Presidente me encargd decir y, de conformidad con
ello respondi que tal comunicacién habia sido recibida con la mayor
consideracién, teniendo en cuenta los sentimientos de amistad para
los Estados Unidos con gue habia side dictada; que naturalmente,
ellos no podian tomar parte en la guerra existente con Espana ¢ en
asambleas para deliberar sobre los medios de su ulterior prosccucién:
que é! creia que, tal como habia sido propuesto, ese Congreso podria
ser altamente 1til para solucionar muchas e importantes y controverti-
das cuestiones de Derecho piblico ¥ para arreglar otras materias de
profunde interés para el Continente Americano y para el trato amisto-
a0 de las potencias americanas; que, sin embargo, antes de que ese
Congreso se reuniera, le parecia necesario arreglar entre las diferentes
Potencias que estarian representadas en éf algunos puntos prelimina-
res tales como las materias a que debia consagrar su atencidén el Con-
greso; la naturaleza y forma de los Plenos Poderes que se les darian a
los ministros ¥ la manera de organizar ¢l Congreso. A los Ministros de
Colembia y de México se les informd que los Estados Unidos se harian
representar sn el Congreso, si esbs puntos preliminares pudieran ser
ajustados de manera satisfactoria para los Estades Unidos. Al averi-
guar si esos puntos preliminares habian embargade va la atencién del
Gobierno de Colombia del de México, no pudieron informarme que eso
hubiese ocurrido, aun cuando ambos parecieron admitir la conveniencia
de su arreglo. Cada uno de ellos se comprometié a comunicar a su Go-
bierno la contestacién que se les dié por encargo del Presidente; y
después nada nueve ha ocurride. Se ha considerado conveniente que
Usted sea puesto al corriente de lo que ha ocurrido aqui sobre ese
asunto, para que si fuese tocado por el Gobierno de Colombia pueda
Usted, si fuera necesario, estar en condiciones de comunicar lo que
ocurrié. Caso de que el Presidente determine en definitiva que los
Estados Unidos estén representados en Panama, Usted serd designado
para ese servicio, ya solo o asociado con otros; y, en consecuencia,
Usted se preparara para ello. No daremos ningiin otro paso hasta que
tengamos noticias de Colombia o de México.

El 10 de mayo préximo pasado le dirigi por encargo del Presi-
dente una nota oficial al Ministro de los Fstados Unidos en San Peters-
burge (de la cual se le remite copia aqui adjunta) y que tiene por
objeto emplear los buenos oficios de Rusia para acelerar la paz entre
Espafia ¥ los nuevos Estados armaericanos. La misma nota o la sustancia




DUCUMENTO 146: 17 DE OCTUBRE DE 1825 ) 295

de ella se le ha comunicade con el mismo propdsito de paz a las
Cortes de Paris y de Londres por medio de Ios Ministros de los Estados
Unidos. Se ha abrigado la esperanza de que por un esfuerzo comin
¥ especialmente por la interposicidn dcl Emperador de Rusia, pueda
hacérsele sentir a [spana cudles son sus verdaderos intereses ¥ que
consienta en terminar una guerra que ya ella no estd en condiciones de
proseguir. Todavia no hemos obtenido informacidn ajguna de Rusia
acerca de la manera como el Emperador ha recibide ese Hamamiento
a su humanidad ¥ a su poder. Por el recibimiento que Francia le ha
dado a la solicitud nos hemos contirmado en la previa impresién de la
importancia de la accién de Rusia; y, caso de que se considere pro-
bable que sean iitiles, se hardn nuevos esfuerzos parz estimular a csa
nacién en favor de la gran obra de la pacificacién. Al propic tiempo
se ha considerado convenienis ponerlo a Usted en posesién de lo que
se ha hecho y de la copia de la nota misma que queda autorizado para
comunicarsela al Gobierno de Colombia o aquelloa fragmentos de ¢lla
que puedan parecerle a Usted conveniente.

146

Henry Clay, Secretario de Estado, e Rufus King., Mimstro de los Estados
Unidos en fa Gran Bretafa 1

WASHINGTON, 7 de Qctubre de 1825.

SENOGR: Su comunicacién fechada en Cheltenham el 11 de agos-
to ), con la comunicacién de Mr. Canning del 27 del mismo mes,
ha sido oportunamente recibida; as{ como también la fechada en Lon-
dres el 21 de agosto @, en la que trasmite su nota con el inatrumento
Tripartita que propone sea firmado por los Gobiernos de los Estados
Unidos, de la Gran Bretafia ¥y de Francia. Esos diversos documentos
han sido sometidos al Presidente y considerados deliberadamente.

El Presidente ve con mucha satisfaccion la entera coincidencia que
existe entre los Gobiernos de los Estados Unidos ¥y de la Gran Bretafia
cuanto a la conveniencia de terminar la guerra entre Espafia v sus
antiguas Colonias ¥ también su acuerdo sobre la oportunidad de que
la Isla de Cuba continte permaneciendo bajo la posesién de Espafia.
Al cenvenir, como lo hacen las dos Potencias, en esos dos importantes
objetos, abrigase la esperanza de que ellas puedan en definitiva verse

(1) Manuscritos. Instiructions to United States Ministers, X, 394.
(2} Viéase infra, sec. VIII, doc. 833,
3) Véase infra, sec. VHI, doc. 835,
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inducidas a pensar de la misma manera con respecte a los medios
mejor adaptados para su realizacién,
El gran objetivo, o sea el que a la vez recomiendan los intereses

de todas las partes y los de la humanidad, es el de poner término a

la guerra. Cualesquiera gue sean los peligros que amenacen a Cuba,
asi del interior como del exierior, hay que derivarlos de la guerra.

Cuande ésa cese desaparecerdn aquéflos prontamente. E igualmente

desapareceran #i la paz se celebra con el reconocimiento de los nuevos
Estades o sin ese reconocimiento por una mera suspensién de las hosti-

lidades. Con esta opinién sobre la materia ¥ poco después de comenzar

la actual administracién, el Presidente creyé conveniente dirigir los es-
fuerzos de este Gobierno en el sentido de alcanzar la paz. Convencido
de la inutilidad de dirigirle a Espafia un llamamiento directo, creydse
gue lo mejor era invocar la interposicidn de las grandes Potencias de
Europa, ¥ sobre todo la de Rusia, que se cree posee una influencia
preponderante en los concejos de Espana. En consecuencia, al Ministro
americano en San Petersburgo se le dirigié una Nota para que la
comunicara al Gobierno de Rusia, copia de la cual se le envié a Usted
¥ a Mr. Brown a Paris para ser empleada en las comunicaciones con
los respectivos Gobiernos de la Gran Bretafia y Francia. En esa nota
se tratd de mostrar que si el ponerle fin a la guerra era el verdaderc
interezs de ambos beligerantes, lo era indudablemente atin mas de Es-
pafia; gue con respecto al objeto de recobrar su dominio schre las

Colonias, la guerra estaba concluida; y que su prosecucién ulterior podia.

solamente estar acompafiada de un initil derrarnamiento de sangre hu-
mana y de la prohable pérdida de Cuba y de Puerto Rico con el peligro

de envolver en sus calamidades a otras potencias que ahora no son.

partes en ella. En esa nota se declard claramente que las FEstades Uni-
dos no deseaban para si ningin cambic en la condicién politica de
Cuba; gue les satisfaceria el que continuara abierta como lo esta ahora
a su comercio, en manos de Espana; y que no podian ver con indife-
rencia que pasara de Easpafia a ninguna Potencia europea.

Nunca se ha abrigado absoluta confianza en el éxito de esos
esfuerzos pacificos, no obstante que hayan estado garantizades por el
actual estado de la guerra. Ellos fueran justificados por la pureza de
los motives que los dictaron; y, cualquiera que sea su resultado, ningan
temor se ha sentido jamds por haberlos formulade. Mr. Canning se
eguivoca grandemente al suponer que hemos contado con la impresién
gue causard el empleo de halagos lisonjeros para Rusia, no pudiendo
admitirse por un solo momento que el Emperador se haya dejado llevar
de su influencia. Esos son instrumentos extrafios a nuestras costumbres,
a nuestros principios y a nuestras instituciones, los cuales no hemos em-~
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pleado jamas ni en esa ni en anteriores ocasiones. Si a nosotros nos fuera
posible emplear semejantes auxiliares, tendriamos que ocurrir a otras
regiones o a otras escuelas para ponernos en condiciones de emplearlos.
Nuestras relaciones con Rusia han side generalmente satisfactorias y se
han caracterizado pon !la mutua amistad; pero tenemos toda elase de
razones para treer que este feliz resultado ha procedido de un sentimien-
to- de justicia de las dos Potencias respecto a lo que le es debido a los
intereses de cada una y no a ciertas habilidades de cuya posesién esta-
mos completamente ignorantes. 8i en la nota para Mr. Middleton se
hizo hincapié en la influencia poderosa y preponderante de Rusia, fué
porque es un hecho notoric y contameos con la propia autoridad de Mr.
Canning para considerarla como el alma que mueve la alianza con-
tinental.”

Hemoa tenido noticias de Francia; y aun cuando la contestacidn
que le did el Conde de Damas a Mr. Brewn no es tan alenladora come
lo habriamos deseado, ella no nos ha despojado todavia de completa
esperanza. Ll cree que el periodo actual no es favorable para la paz;
pero, al propio tiempo, admite la correccion de las apiniones expre-
sadas por este Gobiernab cuanto al estade de guerra v sobre los inte-
reses teales de Espafia. Cree que las dificultades que se encuentran
en el camino de la paz provienen del caricter personal del Monarca
v del mortificado orgullo de Espana. De lo ocurrido en su conferencia
con el Mirnistro francés, Mr. Brown infiere lo que anteriormente supj-
mos bien de que el primer movimiento de Espafia debe venir de Rusia
y de gue Francia seguira antes que dirigir, De Rusia no hemos tenido
noticias todavia. Mr. Canning puede tener razén al predecir un fraca-
so de la tentativa; pero nosotros no creeriamos voluntariamente en
esa solucién desalentadora por las razones que le asigna. Es posible
que los principios ¥y prejuicios del Emperador de Rusia puedan opo-
nerse al establecimiento en la América espanola de Gobiernos libres
provenientes de una revolucién., Pero si en realidad se establecen;
si el poder de Fspafia es absolutamente incapaz para volcarlos y para
recobrar su antipua dominacién, hacese dificil concebir que aquél
pueda disuadirla a ceder a una necesidad absclutamente irresistible.
Sabemos que el Emperador de Rusia cultiva las mas perfectas rela-
ciones de amistad con un Estado cuyas formas sociales son precisamen-
te opuestas a las de Rusia. Si el Emperador de Rusia le aconsejé a
Fepafia que se negara a un reconocimiento de la Independencia de
las antiguas Colonias ¥ que continuara la guerra, el consejo debe ha-
ber sidoe dade cuando quedaba un fulgor de esperanza. Ahora, cuan-
do ha extinguido para siempre, la suposicién de que persista en ese
consejo decpués de los sucesos, v, especialmente, de la decisiva batalla
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de Ayacucho, consistiria en atribuirle al Emperador un grade de
perversa obstinacién del todo incompatible con la fidelidad de la
amistad que cultiva con Espafia y que seria de mala gana creida. Si
ha perdido la oportunidad de tomar la direccién en esa linea de poli-
tica gue los Estados Unidos y la Gran Bretafia han adoptado juicio-
samente, lo gue le gueda por hacer es ser el Pacificador entre el
Continente de América y Espafia. Y si se tiene presente el principio
de nuestra naturaleza que nos impulsa a esperar ansiosamente la pose-
9i6n de un objeto deseado, que aiin no esti a nuesiro alcance, y hasta
a exagerar su jmportancia mas alld de lo que atribuimos a las adqui-
siciones ya obtenidas, existe razén para creer gque torndndose ahora
en agente afortunado de la paz, el Emperador podra readquirir en la
opinién, en los afectos de los nuevns Estados y en la consideracion
del mundo, atin mas de lo que hasta ahora ha perdido por su tardanza
en su reconocimiento de la Independencia de aguellos. Mr. Canning
supone que Espafia estd arruinada v que el Emperador la ha precipi-
tade en su ciega locura. S5Sv condicion es realmente bastante mala,
tanto en el interior como en el exterior. Pero la nacién persiste y
ofrece todavia elementos que, juiciosamente combinados ¥ dirigidos,
harian de élla un Estado podercse y respetable. Con una poblacién
propia da diez millones, con un pais hermosa, con un clima conforta-
ble ¥ con las amplias posesiones Coloniales de Cuba y de Puerto
Rico, sin decir nada de otros dominios insulares, Espafia solo necesita
un Gobierno prudente ¥y paz. Si como se alega, por seguir el consejo del
Emperador, ha perdide o no ha sido capaz de reconquistar sus pose-
sicnes Continentales americanas; y si, por continuar en un estado de
hostilidades, pone en peligro eminente lo que le resta, debemos estar
dispuestos a creer que &l le inculecard otros caminos, a menos que, lo
que no podemos creer, no posea la inteligencia para comprender o la
sinceridad de recomendar lo que en el actual estado de cosas es de
notorio interés para Espafia. Tales son las miras que nos llevan toda-
via a aferrarnos a la esperanza de gue Rusia pueda interponer sus
buenos oficios para producir la paz, no nbstante las predicciones
contrarias tan confidencialmente expresadas por el Sefior Secretario
Canning. Sin embargo, ese objeto en si mismo tan deseable, consiste
en que deben considerarse todos los medias razenables y factibles
para realizarle con Ja mayor sinceridad y deliberacidn. Es asi como se
ha tomado en cuenta este estado de sentimiento de Mr. Canning y
se le ha examinado atenta y respetuaosamente.

EFsa proposicién es la firma por los Estados Unidos, la Gran
Bretafia y Francia de una cualquiera de estas tres notas ministeriales:
una por la Gran Bretafia v los Estados Unidos; una por los Estados

+
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Unidos y Francia; y una por Francia y la Gran Bretafia; o una nota Trni-
partita firmada por todos, en la gue cada uno rechace por su parte toda
intencidn de ocupar a Cuba y proteste contra semejante ocupacién por
alguno de los deméas. Y el borrador de ese documento, conforme se
proyecta en la Gltima alternativa, acompana la nota de Mr. Canning del
7 de agosto. El cree que Espana abriga temores por Cuba causados por
la sospechada ambicién de las viejas potencias (la Gran Bretana, Fran-
cia v los Estades Unidos) en tanto que da poca importancia al peligro
inminente para ella que proviene de las nuevas; abrigando la creencia
de que, cuando juntas nos acerquemos a Espafa llevanda en nuestras
manos esa declaracion de que no tenemos designio alguno contra Cuba
se calmard y se dispondrad a escuchar nuestros amados Consejos, gue de
otro modo serian oidos con sospecha v rechazados con resentimiento.

Considerada come una medida de paz, no me satisface que el
calculo de Mr. Canning del valor de su proposicién no sea demasiade
elevado. Cnalesguiera que sean los disparates que haya cometido el
Rey de Espaiia, tadavia debemos tratarle cormno un ser racional movi-
do por motivos semejantes a los que generalmente ejercen influencia
sobre la conducta de los Gobernantes. Suns temores consisten ahora
en que, valiéndose de su debilidad y de las vicisitudes de la guerra
existente, una de las grandes Potencias maritimas de Furopa o de
América pueda arrebatarle a Cuba, requitiendo sus intereses seguridad
para esa importante Isla. Mientras el peligro continile, tanto sus temo-
res como sus intereses parccerian unirse en la paz por la cual puede
ser efectivamente eliminado. Pero si ella se tranquilizara en lo referente
a la causa mayor de sus aprensiones y se sintiera segura en sus posesio-
nes, un motivo poderoze de paz quedaria asi eliminado. Y entonces
podria, con perfecta compostura, calcular el costo v el relative escaso
peligro para Cuba de parte de los nuevos Estados, proveniente de la
prolongacién de la guerra. 5i, como es muy posible, Espafia abriga es-
tas alegadas sospechas contra las viejas Potencias, deberia suprimirlas
desde el momento en que éstas le aconsejen la celebracién de la paz,
sitnacién desfavorable para su realizacién, fundadas como estin com-
pletamente en la contingencia de la continuacién de la guerra. Y confie-
so que no estoy seguro de que, tranquilizada de todas sus aprehensiones
sobre nuevas pérdidas coloniales, Espafia no se sienta fortalecida en su
resolucidn de prolangar la guerra por la esperanza de restablecer su an-
tiguo poder en alguna parte de este Continente. Después de todo lo
que ha acontecido, seria demasiado optimismo creer que los Estados
Unides y la Gran Bretafia puedan eolocarse en una actitud que induzca
a Espafia a aconsejarse con ellos como sinceros, desinteresados vy
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aceptables partidarios de la paz. Y puede dudarse de st no seria mejor.
en bien de la paz, abandonarla completamente al impulso poderoso de
todas sus aprehensiones sobre posibles contingencias que puedan asaltar
sus posesiones antillanas en el curso ulterior de la guerra, en vez de
darle la seguridad que hemos propuesto contra las que eila actualmente
teme méas.

Asi, no podemos discernir en la proposicién del Gobierno brita-
nico la tendencia en favor de la paz que €} cree que ella posée. Por el
contrario, es de temer que, en vez de acelerar el términe de la guerrs,
pueda retardar el advenimiento de la paz, ya que Espafia sabria que
podia contar con la Sancién de las tres Patencias. 5i en vez de acercar-
sele a Espafia con un instrumento diplomatico para adormecer sus mas
serias aprehensiones sobre Cuba, se la dejara especular acerca de tados
los peligros posibles que de todas partes puedan asaltar su mas im-
portante posesién Colonial; y si, ademas, las tres Potencias o la Gran
Bretatia y los Estados Unidos le dijeran que en el caso de que el pue-
ble de Cuba declarara su independencia, esas Potencias la garantiza-
rian, ella se daria cuenta con mucha mayar eficacia del verdadero
sentido de los peligros a que puede exponerla la perseverancia en su
actual descarriada politica. Pero si estamos equivecados, si la pro-
puesta de Mr. Canning puede conducir a la paz, por la suspensién al
‘menos de las hostilidades, como él supone, no existe incompatibilidad
alguna entre ella y el anterior intento de este Gobjerno para ponerla
por obra mediante la mediacién de Rusia y de Jas Grandes Potencias
maritimas de Europa, de acuerdo con los Estados Unidos. Ese inten-
to se fundé en la creepcia de que las persuasiones de Espafia para
terminar la guerra son en si mismas abundantemente suficientes si la
verdad desnuda se le expone bajo esos auspicias unidos y distingui-
dos. La proposicién de Mr. Canning procede de la idea de la conve
niencia de habilitar a una de las partes en este esfuerzo comfiiin con
mayor eficacia para abogar por la causa de la paz, manifestando asi
su indulgencia y su desinterés para llevar a Espafia a escuchar sin
sospecha sus consejos. Si se estimara oportuno acceder a su proposi-
cién y hubiera razdn para creer que posee alguna virtud de paz, bien
podria colocarse al lado de la medida de este Gobierno, a la cual le
prestaria apoyo mirada desde ese punto de vista,

Existe otro aspecto de la proposicién britinica bajo el cual se
contempla més favorablemente. Realmente, el Ministro britanico
dice que los Estados Unidos no pueden permitir la ocupacién de Cuba
por la Gran Bretafla ¢ por Francia, ¥ que ninguna de esas Potencias
convendria en la ocupacién de Ja misma por los Estados Unides. Si
la aceptacién de aquélla ne le produjera a Espafia, (y 2 ello nos incli-
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namos a pensar) un nuevo aliciente para ponerle fin a la guerra, po-
dria tener un efesto tranquilizador entre las mismas grandes potencias
maritimas con la remocién de toda causa de sospecha sobre el finico
objeto que, en el estade actual del munde, es verosimil que atraiga
materialmente su solicitud con respecto a su propia seguridad. Es esto
lo que aqui se tiene por el objeto real de la proposicién. Una decla-
racion de parte del Gobierno de los Estados Unidos en el sentido de
que se abstendra de aprovecharse de ninguno de los incidentes que pue-
dan surgir de la guerra actuzal para arrebatarle Cuba a Espafia es
innecesaria porgue su politica pacifica, su conocida moderacién y la
misma medida que voluntariamente han adoptado ya para producir
la paz son suficientes garantias de su abstencidn. De las relacioenes
amistosas que felizmente existen entre la Gran Bretaiia y los Estados
Unidos v de la perfecta unién de su politica en lo que respecta a la
guerra entre Espana y los nuevos Estados, no puede sentirse ningun
temor de que la Gran Bretafa abrigue miras de engrandecimiento
con relacién a Cuba, que no dejarian de producir una ruptura cen los
Estados Unidos. Con respecto a Francia, enterados como deben estar
sus ministros de que ni la Gran Bretana ni los Estados Unidos le podrian
permitir que tomase posesién de Cuba bajo ningiin pretexto, abrigamos
ia esperanza de que se abstendré igualmente de una aventura llena de
tan serias consecuencias. Sin embargo, al considerar la aturdida condi-
cién de Espafa, que cada dia va de mal en peor, y las intimas relaciones
que subsisten entre las dos ramas de la Casa de Borbén, debe reconocer-
se que hay motivos para abrigar opresiones de parte de Franecia. El he-
cho de que le haya dado instrucciones al Capitan General de las fuerzas
francesas de las antillas para ayudar al Gobernador de la Habana para
sofocar disturbios internos, prueba que el Goblerno francés ha delibera-
do acerca de la ocupacién eventual de Cuba; ¥ que una vez lograda
bajo cualquier pretexto, probablemente la conservaria bajo el mismo u
otro pretexto. Por lo tanto, con la mira de obligar a Francia por alguna
declaracion solemne y auténtica a seguir el camino de abstencién que
los Estados Unidos y la (Gran Bretafia se han prescripto mutuamente, el
Presidente no ve actualmente ninguna gran objeccién para acceder a
la una o a la otra de {as dos alternativas contenidas en la proposicidn de
Mr. Canning. Sin embargo, como de Rusia se espera pronto una infor-
macién sobre 3a manera como el Emperador recibié la invitacion para
emplear sus oficios amistosos para conseguir la paz, ninguna instruccién
ee le dard ahora a Usted cuanto a la respuesta defivitiva que ha de co-
municarse a]l Gobierno britanico. Al mismo tiempo se le autoriza para
revelarle los sentimientos ¥ opimnones contenidos en esta comunicaeién.

Soy de Usted. .

Tt
.
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Hency Clay, Secretaric de Estado, a James Brown, Minisiro de los
Estados Unidos en Francia &

WASHINGTON, 25 de Octubee de 1825,

SefNor: Duarante el altimo verano visité una gran floia francesa
los mares americanos ¥ la costa de los Estados Unidos. Naturalmente,
su objeto dié nacimiento a mucha especulacién. Ni aqui, ni por medio
de Usted en Paris, se le di5 a conocer al Gobierno de los Estades
Unidos las miras de Francia al enviar armamento tan considerable. El
Presidente concibe gue es debido a las relaciones amistosas que feliz-
mente subsisten entre las dos naciones v a la frangueza que desea
caracterice todo su trate, que, en lo adelante, el propdsito de cualquier
movimiento semejante, hecho ¢n tiempo de paz, sea comunicado a
este Gobierno. Por lo tante, Usted informara al Gobierno francés
su esperanza de que, en consecuencia, esa comunicacién se haga en lo
futuro. La justicia de esto en una época de paz de la que Frahcia
gozara sus beneficios, debe ser del todo evidente. Habiendo constan-
temente sostenido los Estades Unidos en el actual periodo en el
Golfo de México y en las costas de Cuba y de Puerto Rico una fuerza
naval en un servicio benéfico para todas las naciones comerciales, pa-
receria completamente razonable gque si los comandantes de algin
escuadrén americano encargado del deber de suprimir la pirateria
ge encontrasen con loz de un escuadrén francés, los objetos respecti-
vos de ambos se conocieran para cada uno. Otra consideracidn que
Usted advertira de manera amistosa es la condicién actual de las
islas de Cuba y Puerto Rico. Las miras del Ejecutivo de los Estados
Unidos con respecto a ellas les han sido ya reveladas a Francia por
Usted con un espiritu de gran franqueza al solicitar su cooperacidn
para lograr la paz entre Espafia ¥ sus antiguas colonias. Al Gobierno
francés se le expuso que los Estados Unideos no podian mirar con indi-
ferencia que esas islas pasaran del poder de Espaiia al de ninguna
otra potencia europea; y. que, por lo gue a nosotros concierne, no
se deseaba ningGn cambio en su actual condicién politica ¥ comercial
ni en Ja posesién que de ellas tiene Espafia. Con el mismo espiritu y
con la esperanza de estar prevenidos con anticipacién contra cuales-
guiera dificultades posibles qgue pudieran surgir sobre el particular,
Lated agregara ahora que no podemos consentir en la ocupacién de
esas islas por ninguna otra potencia europea gue no sea Fspafa en

(1Y American State Papers, Foreign Relations, V. 835,
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ninguna eventualidad. Sin alimentar nosotros ningdn designio schre
ellas, poseemos un justo titule a un conocimiento ilimitado de las mi-
ras de otras grandes potencias maritimas con respecto a ellas. Si se
manifestase alguna susceptibilidad sobre lo que el ministro francés pu-
diera mirar como sospechas abrigadas aqui de la disposicion de Francia
a entregarse a una pasién de engrandecimiento. Usted puede repudiar
semejantes sospechas y decir que el Presidente no puede suponer un es-
tado de cosas en el que cualquiera de las grandes potencias maritimas
de Eurcpa se sienta justificada con o sin el consentimiento de Espaia
para ocupar o intentar la ocupacién de Cuba o Puerto Rico, sin el acuer-
do o, cuando menos, con el conocimiento de los Estados Unidos. Caso
de que el tenor de sus comunicaciones con el ministro francés pareciera
hacerlo necesario, Usted puede afiadir que durante el ltimo verano lle-
garon a este pals rumores de que el designio de la flota francesa no con-
sistia meramente en tomar posesién de la [sla de Cuba, sino que, en
realidad, aquélla habia tomado posicién de esa Isla. Si bien Ia confianza
que en el Gobierno de Francia tiene el de las Estados Unidos no le per-
mite darle crédito a esos rumores hay gue reconocer gue éstos se derivan
en cierto modo de la debilidad de Espafa y de que se ignoraban en gran
manera el destino y objeto definitivos de una flota grandemente despro-
porcionada por la importancia de su armamento para cualquier propé-
sito ordinario de comercio pacifico.

Usted queda en libertad de comunicarle el contenido de esta nota
al Cobierno francés en conferencia o por escrito, conforme pueda
creerlo méas conveniente; pero el Presidente desea que en cualquiera
de los dos casos se haga de la manera més conciliadora v amistosa,

Soy de Usted. .

148

Henry Clay, Secretario de Estado. o Rufus King, Ministro de fos Estados
Unidos en {a Gran Bretada

WASHINGTON, 26 de Octubre de 1825,

SENOR: Desde la fecha de mi nota para Usted del 7 ¢ del
corriente mes, se ha recibido su comunicacidn N? 5, fechada en Lon-
dres el 13 ™ de Septiembre, con la nata adjunta de Mr. Canning,

(1) Manuscritos. [nsiructions to United States Minssters, X, 405,

2 Véase supra, doc, 146,
3} Viase infra. sec. VI, dec. 839.
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fechada en Stons el 8 del propio mes. Aparece de la exposicién de
él que, después de haber alentade el Ministro francés la proposicién
del Embajador britanico de una manera que le hizo creer que Francia
concurriria de buen grado a la propuesta declaracién relativa a las
Islas espafolas, ha cambiado repentinamente su lenguaje y negidose
formalmente a acceder a la proposicién. Bajo estas circunstancias
¥ sin esperar la deseada informacién de Rusia que todavia no se ha
recibido, le parece al Presidente ser enteramente initil e impropio
para el Gobierno de los Estados Unidos que se una al de la Gran
Bretafia para repetitle a Francia la proposicién,

Con respecto a la firma de semejante declaracién por los Estados
Unidos v la Gran Bretafia solamente, no se juzga sea necesana poDr
las razones que expresé en mu nota del |7 del corriente, Después de
las comnunicaciones amistosas y francas que se han cambiado
entre los dos Gobiernos sobre esta materia, cada uno debe sentirse
tan obligado a observar una conducta de tolerancia y moderaciéon
con tespecto a Cuba y Puerto Rico como si se hubiese obligado a elio
por una Declaracién solemne.

Pero suponiendo que el Embajador britinico en Paris no haya
procedido bajo una mala impresién respecto a la actitud faverable que,
segiin supone, habia tomade el Conde de Damas antes de negarse for-
malmente a acceder a la proposicién britanica, los motivos para obte-
ner de Francia alguna seguridad para la observacién de la misma con-
ducta de moderacién que los Estades Unidoes y la Gran Bretana se han
prescrito respectivamente, en vez de perder alguna de su fuerza primi-
tiva, han adquiride nueva fuerza. FPor lo tanto, ppr encargo del Preii-
dente he preparado unas instrucciones para Mr. Brown, de las cuales le
transmite aqui adjunta una copia, para informarle al Gobjerno fran-
cés que, bajo ninguna circunstancia, con o sin el consentimiento de
Espafia, pueden los Estados Unidos convenir en la oceupacidn de las
Islas de Cuba y Puerto Rico por Francia. Usted queda autorizado
para comnnicarle su contenido, dandole lectura, a Mr. Canning. 5i
el Gobierno britdnico le ordena a su Embajador en Paris que proteste
de la misnra manera econtra el que Francia en ninguna circunstancias
tome posesion de esas Islas, es muy dificil dudar de que si realmente
tiene formulade alglin designio sobre e¢llas, pronto lo abandonarai.
Ademas, el objeto sustancial del Gobierno britdnico se alcanzard por
medios escasamente distintos de los que habia concebido, Al resolver
la determinacién de que se le haga a Francia la anterior comunicacién
por el Ministro americano, el Presidente se ha sentide influznciadeo en
grado considerable por el deseo de corresponder a los deseos del
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Gobierno britanico, el que no puede dejar de reconocer en esa medida
sino una sefialada prucba de la confianza ¥ de 1a amistad del Gobierne
de los Estados Unidoes.

Tenzo el hener de ser. .

i49

Henry Clay. Secretario de Estado: a Hilario de Rivas y Salmon, Encor-
gado de Negocros de Espafia en los Estados Unidos (D

WASHINGTON, 15 de Diciembre de 1823,

SeENGR: Paco despuéds de recibir la nota que el 22 de septiembre
M Glimo me hize Usted el hanor de dirigirme, se les transmitieron
instrucciones a las respectivas autoridades juridicas de este Gobierno
en Filadelfia ¥ Nueva York para que examinaran los hechos expuestos
por Usted y para que, caso de descubrir que alguno de los actos a
que se refleren son contrarios a ia ley o a las obligaciones de nuestra
neutralidad inicien los necesaries procedimientos judiciales para im- -
pedirlos o castigarios. En sustancia, la contestacién de dichas autori-
dades es que las circunstancias detalladas por Usted, caso de que se
establezcan con pruebas adecuadas, no serfan contrarias a la ley y por
consiguiente, que las partes interesadas no serian traidas a los tribuna-
les del pais. El Presidente ha podido contentarse con esta respuesta y
abstenerse de dar nuevas 4rdenes con respecto a los buques que, segin
Usted alega, seran destinados en definitiva a ser empleados contra Es-
pafia en la guerra existente. Pero ansioso de suministrarle al Gobijerno
de ese pais nueva prueba del ardiente deseo de éste de cumplir escru-
pulosamente sus deberes neutrales, antes de tener ¢l honor de recibir
su nota del 29 de! mes pasado, el Presidente resolvid enviar las instruc-
ciones necesarias a Nueva York para exigirles a los propietarios de los
buques que se dice se estin equipando alli para propésitos beligerantes
que presten fianza con suficientes garantias de que talea buques no se-
rdan empleados ni en la navegacidén ni en hacer hostilidades contra
ninguna potencia con la cual estan en paz los Estados Unidos.

Ruégole aceptar. .

(1) Manuscritos, Netes to Foreign Legations, 111, 243,
{2) No se incluys en vista de gque su contenido aparece claramente de esta
contestacidn.



106 PARTE I: COMUNICACIONES DE LOS ESTADOS UXNIDOS
150

Henry Clay. Secretario de Estado, ¢ José Maria Salazar, Ministro de
Colombia en los Estados Unidos 9

WASHINGTON, 2( de Diciembre de 1825.

SgRNor : Durante la Gliima primavera tuve el honor de expresar-
le a Usted que el Gobierno de los Estados Unidos se habia dirigide
al de Rusia @ con el propositc de obtener el empleo de sus amis-
tosos oficios para alcanzar la paz, si fuera posible, entre Espafia y las
nuevas Republicas americanas, fundada en la base de la Independen-
cia de las mismas, habiéndole sido leida a Usted la comunicacién de
este Departamento para el Ministro americano en San Petersburgo
con ese objeto. Tengo ahora la satisfaccidn de manifestarle que de los
ultimos informes que se acaban de recibir de San Petersburge aparece
gque esa solicitud al Emperador de Rusia no ha dejado de producir
buen resultado y que existe razén para creer que actualmente hace es
fuerzos amistosos para ponerle fin a la guerra. El primero sc dirigiria
naturalmente a log Aliados, entre los cuales y Su Majestad Imperial era
dezeable goe hubiera sobre ese interesante asunto un acuerdo reciproco
de pareceres para la accién comin. Las informaciones que tenemos de
Europa hacen creer que todas Jas grandes potencias se hallan ahora fa-
vorablemente inclinadas hacia la paz y que, separada o conjuntamente,
le dardn consejos pacificos a Espafia. Cuando se venzan todas lag di-
ficultades manifiestas de Espafia en el camino de la paz, abrigase con-
findamente la esperanza de gque las que existen en el corazén de la
Peninsula no pueden resistir largo tiempo el deseo general. Pero nece-
sitage algin tiempo para llevar a cabo esos esfuerzos destinados a ter-
minar la guerra y a asegurar el efecto de los mismos sobre el Gobierno
espaitol. Bajo estas circunstancias, el Presidente cree que la snspensién,
por tiempo limitado, de la salida de la Expedicién contra Cuba o
Puerto Rico, que, eegiin se entiende, se prepara en Cartagena, o de
cualquiera otra expedicién que se pueda proyectar contra cualquiera de
esas Islas por Colombia o Méxice, tendria influencia saludable sobre la
grande obra de la paz. Esa suspensién ofreceria tiempo para cerciorar-
se de si Espafia, desoyendo las razones que militan del lado de la paz,
obstinadamente se resuelve a continuar la guerra. La suspensién se de-
be a las ilustradas intenciones de! Emperador de Ruasja, sobre guien

4} Manuscritos. Notes to Forelign Legations, 1Il, 245. La misma le fué diri-
gida virtunlmente ¢l mismo dia al Miniastre de México.
(D Vémme supra, doc. 141, Clay & Middleton, 10 de mayo de 1825,
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no podra dejar de producir el efecto méas feliz. También pospondria,
si es que no haria innecesarias para siempre, todas las consideraciones
que otras potencias pudieran por un sentimiento irresistible de sus in-
tereses esenciales, ser llamadas a abrigar de sus deberes en el caso de
la proyectada invasion de esas islas ¥ de otras contingencias que pue-
dan acompaiiarla o seguirla. Por lo tanto, tengo encargo del Presiden-
te de pedirle que sin dilacién comunique las miras agui reveladas al
Gobiernc de la Repiblica de Colombia, indicandole que espera vera
en el actual estado de los asuntos la conveniencia de suspender el
ataque de esas islas hasta que haya pasado tiempo suficiente para
conocer el resultado de los esfuerzas pacificos que se c¢ree que las
grandes potencias estéin haciendo ahora con Espafia,
Vilgome con placer, .

151

Heney Clay. Secretarto de Estado. af Baron de Tuyll, Ministro de Rusia
en los Estadas Unidos ©V

WASHINGTON, 26 de Diciembee de 15825.

De acuerde con la promesa que le hice el siabado pasado, hénro-
me en remitirle aqui adjunto un resumen de una nota oficial que el
20 del corriente ‘@ le dirigi por encargo del Presidente, al Ministro
de Colombia. En la misma fecha le fué dirigida una nota semejante
al Ministro de Maxico.

Valgome de. .

152

Henry Clay, Secretario de Estado, @ Heney Middleron., Ministro de los
Estados Unidos en Rusia @

WASHINGTON, 26 de Diciembre de 1825,

SENOR: Sus comunicaciones ‘9 (Noa. 48 y 49) fueron debida-
mente recibidas y semetidas al Presidente. El ve con mucha satis-
faccién que la solicitud que por su conducto se le ha dirigido al
Emperador de Rusia para que emplee sus amistosos oficios en el
esfuerzo de alecanzar la paz entre Espafia y las nuevas Repiblicas

1) Manuscritos. Notes (0 Foreign Legations, 111, 247,
2} Véame supra, dec. 150

A American Stafe Papers, Foreign Relations, 'V, 850.
4) Viage, infra, sec. XN, doce. 1G24 v 1026,
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americanas no ha carecido de efecto favorable. Si se consideran las
relaciones intimas y amistosas que existen entre el Emperador y sus
aliades, no era quizds de csperarse que antes de una consulta con ellos,
se pudiera hacer uso de un lenguaje méas explicito que el que encierra
la nota de! Conde de Nesselrode. Aun cuando muy precavida, auto-
riza la creencia de que la preponderante influencia de Rusia ha sido
colocada en la balanza de la paz. No obstante las predicciones de
un resultado contrario, confidencialmente hecho por Mr Canning,
esta decision del Emperador corresponde con las espectativas que
aqui se habian alrigado constantemente desde que el Presidente
resolvié invocar su intervencién. Ella suministra prueba fehaciente
tantc de su benevolencia como de su ilustrado juicio. Toedos los acon-
tecitnientos que ocurren fuera de Espafia parecen ahora unirse en su
tendencia hacia la paz; vy la rendicién del Castille de San Juan de
Ullda, que capitulé el 18 del mes pasado, no puede dejar de ejercer
efecto poderoso dentro de aguel Reino. Inférmasenos que cuande la
informacién de ese suceso llegé a La Habana produjo grande y gene-
ral sensacién y due el Gobierno local despaché inmediatamente up ra-
pido velero a Cadiz a comunicarlo ¥, en su nombre, a implorarle al
Rey el término inmediato de la guerra y el reconocimiento de las
nuevas Repiblicas, como la Gnica manera que existe de conservarle a
Cuba a Ia Monaraquia.

Al considerar las nuevas medidas que pueda adoptar este
Cobierno para secundar los esfuerzos pacificos que, no es de dudar,
el Emperador emplea actualmente, le ha parecido al Presidente que
la suspensidn de cualquiera expedicién gque juntas o aisladamente
puedan estar preparando contra Cuba v Puerto Rico las Repablicas
de Colombia v de México podria ejercer una buena influencia auxi-
liar. En verdad, semejante suspensién parece debérsele a los props-
sitos amistosos del Emperador. En consecuencia, he dirigido notas
oficiales a los ministros de esas Repiblicas aqui acreditados, reco-
mendéandoselec a sus Gobiernos, un resumen de una de ellas, pues
la otra es sustancialmente la misma, ya adjunto a la presente. Usted
observard que en esas notas se insinda que otros Gobiernos pueden
sentirse impulsados por sus intereses y deberes a intervenir en caso de
efectuarse una invasién de las islas o las contingencias que puedan
acompaifiarla o seguirla. Sobre este punto es conveniente gque seamos
perfectamente comprenfidos por Rusia. No deseamns cambio alguno
en la posesion de Cuba, conforme hasta shora se ha declarado. No po-
demos permitir la cesién de la isla a ninguna Potencia europea. Pero si
Espafia se negase a celebrar la paz y obstinadamente resolviera conti-
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nuar la guerra, aun cuando no descamos que ni Colombia ni México
adguieran la isla de Cuba, el Presidente no puede ver ningin funda-
mento justificable para que intervengamas por la fuerza. De la hipé-
tesis de una innecesaria prolongacién de la guerra imputable a Espana,
resulta evidente gque Cuba sera su dnico point @' apput en este hemisfe-
rio. ¢Cémo podemos interponernos en esa suposicién, contra la parte
que claramente tenga el derecho de parte suya con el fin de restringir
o de frustrar una legal operacién de guerra? Sila guerra contra lag is-
las se llevara a cabo por esas Repiblicas de manera desoladora; si, en
contra de tedoe lo que se espera, pusieran armas en manos de una raza
de sus habitantes para destruir las vidas de otra; si, en una palabra,
apoyaran o alentaran excesos y ejemplos cuyo contagio debido a nues-
tra proximidad, fuera peligroso para nuestro sosiege y seguridad, el
Gobierno de los Estados Unidos podria sentirse llamado a interponer
su fuerza. Pero no se teme que surja ninguna de esas contingencias y,
por consiguiente, es de lo méas probable, caso de que la guerra con-
tintie, que los Estados Unidos contimien después, como lo han sido
hasta ahora, siendo neutrales observadores de los sucesos que ocurran.

Usted se servira participar el contenido de esta comunicacién al
Gobierno ruso. Y dada la naturaleza misma del objeto que ha indu-
cido al Presidente a recomendarles a los Gobiernos de Colombia y
de México que suspendan sus expediciones contra las islas espaiiolas,
ninglin tiempo definido puede indicarseles para la duracién de esa
suspensién, pues caso de ser aceptado, debe recorddrsele a todo el
munde para gue no sea prolongado innecesariamente. Por consi-
gujente, Usted le expondrd al Gobierno de Rusia la conveniencia de
obtener lo mas pronto posible de Espafia una decisidén con respecto
a su disposicién a ajustar la paz.

Soy de Usted, . . .
153

Henry Clay, Secretario de Estado, a John M. Forbes, Lncargado de
Negoctos de los Estados Unidos en Buenos Aires @)

WASHINGTON, 9 de Enero de 1826.

Sefor: Sus comunicaciones hasta el N¢ 26, inclusive, con diver-
sos anexos, han sido recibidas felizmente en esta oficina. Como no se
recuerda gue soliciten ipstrucciones especiales, aifiadiré solamente con

(1) Manuscritos. Instructions to United States Ministers, X1, 1. El némere 26,
cuyo recibo se acusa aqui, no se imprime en esta coleccién por no ser auficien-
temente pertinents. Los documentos que lo son se hallan en la sec. H, fnfra.
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respecto a ellas que, al pase que revelan prueba de gran celo por lo
que a Usted respecta en la recoleccién de intercsante informacién rela-
tiva a la condicién Politica de Buenos Aires, a este Departamento le
ha proporcionado gran satisfaccion la diligencia y forma con que las
presenta.

En la dltima primavera se le dieron a Mr. Middleton, nuestro
Ministro en San Petersburgo, por este Departamento y por orden del
Presidente, instrucciones 1’ para que tratara de atraer al Gobierno
ruso a contribuir con sus mejores esfuerzos al término de la contienda
existente entre Espafia y las nuevas Reptiblicas americanas sobre la
base de su Independencia; cabiéndome la satisfaccién de marifestarle
a Usted que, segin aparece de las (ltimas noticias de ese Miaistro, la
solicitud que en consecuencia hizo al Emperador de Rusia fué recibida
con mucho agrado, existiendo razén para creer que €] Emperador em-
plea actualmente sus esfuerzos amistosos en ponerle fin a la guerra.
Por lo demas, nuesira informacién autoriza la creencia de que todas
las grandes Potencias de Europa (entre esos aliados v el Emperador
de Rusia debe existir acuerdo de opinidén y concierto de accién para
renlizar ese objeto)} se hallan dispuestas, separadas o conjuntamente,
a darle consejos pacificos a Espafa. Sin embargo, necesitase algiut
tiempo para que esos esfuerzos y sentimientos realicen su deseado efec-
to; habiéndose al mismo tiempo solicitado separadamente de los Mi-
nistros de Colombia ¢* y de México aqui acreditados por orden del
Presidente que procuraran, si fuera posible la suspensién de cualguier
ataque que cualguiera de esos dos Gobiernos o ambos mediten sobre
las Islas de Cuba y Puerto Rice, apareciendo algmma razén para temer
que un Armamento naval considerable, hecho en Cartagena, estaba
destinado para ese servicio. Esta suspension parece deberse a las ilua-
tradas intenciones del Emperador de Rusia, cuya mediacion ha sido
invocada por este Gobierno, esi commo a la circunstancia de que ella
haria innecesario para otras naciones, ¥ sobre tode para los Estados
Unidos, la delicada consideracién de que de otro modo pudieran ser
llamadas a tomar en consideracién con respecto a sus intereses esen-
ciales en el caso del ataque o de la invasién de que se trata. Esos
caballeros no pudieron hacer mas sino contestar que someterian la
cuestién a sus respectives Gobiernos para que decidieran sobre ella.
Debémosles a las relaciones amistosas entre los Estados Unidos ¥ Bue-
nos Aires y a los intereses inmediatos de ese Estado, al que compren-
den, que su Gobierno sea pueste en conocimiento de esas circunstan-

1) Véase supra, doc. 141, Clay a Middleton, 10 de mayo de 1825
(2) Véase supra, doc. 150, Clay a Salazar, 20 de diciembre de 1825,
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cias, por lo que Usted se valdrd de la primera oportunidad que se le
presente para comunicarselas.

Soy de Usted. . . .

154
Henry Clay, Seccetario de Estado, a le Cdmara de Representantes (9
WASIINGTON, 29 de Marzo de 1824.

El Secretario de Estado, a quien el Presidente sometié la resalu-
cién de la Camara de Representantes del 27 de marzo de 1826 pidién-
dole gue trasmitiese a la Camara algunas partes de la correspondencia
entre el Departamento de Estado y el Ministro de los Estados Unidos
en México ¥y gue comunicara determinada informacién en ella mencio-
nada, tiene a honra informar lo siguiente:

Ninguna contestacién fué trasmitida por este Departamento a la
Nota de Mr. Poinsett, N* 22, fechada en México el 28 de Septiembre
de 1825 ©; a la N' 1B de Mr, Poinsett, de fecha 13 del mismo mes,
v a la N* 22, relativa al mismo asunto, expresindose en la primera el
obstiaculo gue se habia presentado para }a celebracién del tratado de
comercio con la pretensién presentada por México de concederles a
las naciones americanas de origen espafiol privilegios especiales de que
no debian gozar las demas naciones; narrando la segunda los argu-
mentos expuestos en favor y en contra en las conferencias celebradas
entre Mr. Poinsett ¥ los ministros mexicanos; que la N¢ 22 fué recibida
el 9 de diciembre dltimo, ¥y que habiéndose preparado y trasmitide
la contestacidn de este Departamento a la N I8 el 9 de noviembre
de 1825, creydse que esto remplazaria la necesidad de una respuesta
mas precisa a la Ne 22,

Adjuntos se presentan resimenes de las instrucciones generales
para Mr. Poinsett, de fecha 25 de marzo de 1825 ¢ marcados A; los
Estados Unidos no contrajeron ninguna obligacidn ni les hicieron nin-
guna promesa a los Gobiernos de México y de la América del Sur, o
a alguno de ellos, de que los Estados Unidos no permitirdn la inter-
vencién de ninguna potencia extranjera en la independencia o forma
de Cobierno de esas naciones, ni se han dictado instrucciones en las

() American Stare Papers, Foreign Relations, V, 908.

(2) En esta colecciébn ne se inserta ninguna de las comunicaciones mencio-
nadas en este parrafo, puees se refieren, como aparecs, a cuestiones comerciales.

£8) Para las partes de estns instrucciones pertinentes a esta coleceidn, vénse
supra, doc. 135, Segifin la copia que estA en los archivos del Departamento de
Eastado y segin cl original que existe en los archivos de la Emhnajada de In ciudad
de México, la fecha ¢a el 26 de marze.
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‘que se autoricen esa obligacién o esa promesa. Se verd que en los
resimenes que ahora se suministran de las instrucciones para Mr.
Poinsett se hace referencia al mensaje del dltime Presidente de los
Estados Unidos del 2 de diciembre de [823; ‘' 3 que a aquél se e
ordend inculearle sus principios al Gobjierno de los Estados Unidos
Mexicanos. Todas las aprehensiones del peligro a que alude M. Mon-
roe de una intervencién de las potencias aliadas de Europa para in-
troducir sus sistemas politicos en este hemisferio han cesado. Si, en rea-
lidad, la alianza europea hubiese realizado por la fuerza alguna tentati-
va para destruir las libertades de las naciones meridionales de este con-
tinente o para erigir sobre las ruinas de sus instituciones libres regime-
nes monarquicos, el pueblo de los Estados Unidos se habria compro-
metido, conforme la opinién del poder Ejecutivo, no con ningtin Esta-
do extranjero, sinc con ¢l mismo y con su posteridad, con sus mas
caros intereses y sus mis elevados deberes a resistir semejante tentati-
va, siendo a una promesa de ese cardcter a la que sélo se yefiere Mr.
Poinsett.

También van aqui adjuntos resimenes de una comunicacién de
Mr. Poinsett, de fecha 2! de agosto de 1825, marcada B, relativa
a los movimientos de la flota francesa en el mar de las Antillas duran-
te el dltimo verano, halldindose accidentalmente traspapelada su nota
anterior, a que &l se refiere, y los papeles a ella acompafiados, los que,
por lo tanto, no puaden comunicarse ahora, lo que se lamenta menos
en viata de que la informacién que contienc e! que ahora sc remite ssra
enteramente satisfaciloria.

Todo lo cual se presenta respectuosamente.

155

El Presidente John Quincy Adams, a la Cdmara de Representantes, sobre
nstrucciones ¢ los Ministros de los Estados Unidos con
respecto a alguna promesa hecha por parte del Go-
bierno o México y a la América del Sur

WASHINGTON, 30 de Marzo de 1826.
A LA CAMARA DC REPRESENTANTES DE LOS ESTAROS UNIDOS:

En cumplimiente de una resolucién de la Camara de Represen-
tantes del 27 del corriente por la cual solicita copia de las partes de
la contestacidén del Secretaric de Estade a la nota No 22 de Mr. Poin-

(1) Véase supru, doc. 125,
O American Stute Pupers. Foreign Relations, V, 907.
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sett a Mr. Clay, fechada en México el 28 de Septiembre de 1823 ¥
relativa a la promesa de los Estados Unidos en ella mencionada; y por
la cual también se me pide que informe a la Cémara si los Estadoes
Unidos han hecho de alguna manera una promesa a los Gobiernos de
México ¥ de la América del Sur de que los Estados Unidos no permi-
tirian la intervencién de ninguna potencia extranjera en la indepen-
dencia o en la forma de gobiernc de esas naciones v, si de ser asf,
cuando, de qué manera y con qué objeto se hizo; v también de comu-
nicarla a la Camara copia de la comunicacién de nuestro ministro en
México, en la que informé al Gobierno de los LEstados Unidos que el
Gobierno de México solicité de este Gobierno que cumpliera la memo-
rable promesa del Presidente de los Fstados Unidos en su Mensaje al
Congreso de diciembre de 1823, le transmito a la Cimara un infor
me ‘") del Secretario de Estado con documentas que contianen la infor-
macion deseada por la resolucién.

156

Heney Clay, Secretario de Lstado, ¢ José Maria Sulazar, Ministro de
Colombia en los Estados Unidog

WASHINGTON, 7! de Abril de 1826,

SeRor: He recibido ¥ sometide al Presidente la nota oficial
que Usted me dirigié el 19 del mes pasado,  honrédndome ahora
por orden de aquél en transmitirle esta contestacién.

A Usted se le ha informado ya v Mr. Anderson también le ha
comunicade en Bogotd a su Gobierno que en mayo iiltimo se dispu-
so que se abriese con Rusia una negociacién que tenia por objeto el
término de la gpuerra existente entre las nuevas Repiblicas America-
nas y Fspafia sobre la base de un recenocimiento de su Independencia.
Casi en ]Ja misma época se les dieron instrucciones a los Ministros de
los Estados Unidos en las cortes de Londres y Paris para que lag
atrajera a cooperar en la realizacidn del mismo objeto. ¥ a Mr. Eve-
rett, nuestro Ministre en Madrid, también se le ordend que no perdiese
ninguna oportuna ocasién para inculearle a los Concejos de Espaiia
Ja utilidad de ponerle fin a una guerra que substancialmente habfa
llegado a su términc a consecuencia de la absoluta incapacidad de

1) Véuse supra, doc. 154. . _
2} Manuscrites, Neles to Foreign Legatinns, 11, 258,
3 Viese supru, eec. VI, doec. 654,
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Espafia para proseguirla por mayor tiempo con las més insignificantes
probabilidades de éxito. La insinuacién hecha a Rusia fué bien reci-
bida, habiendo razén para creer que la Alianza europea ha llegado a
sentirse satisfecha ¥ que por el érgano del difunto Emperador Alejan-
dro aconsejaria a Espafia que, en las circunstancias actuales, su verda-
dero interés asi como el de la humanidad, reclaman a gritos la paz: la
Gran Bretafia concurre del todo en la necesidad de la misma, creyén-
dose que, de todas las Potencias, s6lo Espafia, para la fecha de nues-
tras iltimas comunicaciones de Madrid, no habia cedido todavia a la
fuerza de los acontecimientos que la han separado para siempre de
sus antiguas colonias.

Al emplear los buenos oficios de los Estados Unidos en el esfuer-
zo de persuadir a Espafia a convenir en una suspensién de hostilida-
des por un término limitado segin la solicitud contenida en la nota
de Usted, el Presidente sélo ve, en efecto, una continuacién de las
negociaciones ya comenzadas. En efecto, un armisticic por diez o
veinte afios sera una de las maneras de ejecutar el propdsito de esas
negociaciones. Por lo tanto, el Presidente me ha ordenado que se le
den instrucciones al Ministro de los Estados Unidos en Madrid para
que trate de persuadir al Gobierno de Espafia a que convenga en
una suspensién de hostilidades por tiempo limitado y bajo las condi-
ciones expresadas en su nota. Al considerar los relativos medies de
defensa de Espafia y los de Colombia, de México y de la Repiblica
Central para atacar las Islas de Cuba y Puerto Rico y las Marianas y,
ademas, que durante la vigencia del armisticic propuesto, caso de
celebrarse, la fuerza de las Republicas aumentard en una proporcién
probablemente mucho mas grande que la de Espafia, seria convenien-
te que Colombia considerase si se debe insistir en la condicién de
que Espafia no aumentard sus fuerzas mientras el armisticio exista.
Cualesquiera que sean los términos que puedan ser practicables para
ponerle fin a las hostilidades, serd fuente de satisfaccién el que Espafia,
al negarse a consentir en la paz, como hasta ahora lo ha recomendado
el Presidente, escuche siquiera esa modificacién de la misma, llegando
a ser mayor el contento de los Estados Unidos si su Gobierno llega
a ser de algiin modo el agente que haga posible un suceso tan deseable.
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Henry Clay, Secretacio de Estado. a Alexander H. Lverett. Ministro de
fos Estados Unidos en Espafia 'V

WASHINGTON, 13 de Abeil de 1826,

SENOR: Remito agui adjunta la contestacidn del Conde Nessel-
rode ‘> a la insinuacién hecha por conducto de Mr. Middleton, auto-
rizada por mi comunicacién del 10 de mayo de 1825, ' de la cual
tiene Usted en su posesidn una copia. Por la copia de la nota de
Mr. Middleton para mi, que ahora se le envia también, Usted adver-
tird gue él cree que la insinuacién hecha al Gobierno ruso ha produ-
cido un efecto més favorable que lo que los términos de la contesta-
ciétn del Conde Nesselrode estrictamente significarian. L.a interpre-
tacién de Mr. Middleton sobre las miras de Rusia a ese respecto han
sido apoyadas y fortalecidas por el Ministro de Rusia, Barén de Tuylil,
en diversas conferencias que he tenido con él. Como ni por su conduc-
to ni de otra fuente hemos tenido noticia de que por el Gobierno ruso
se haya hecho en Madrid esfuerzo algunc para darle fuerza a las deli-
beraciones pacificas de Espafa, podriamos sentitnos dispuestos a
poner en tela de jujcio el punto concerniente a la opinién de Mr.
Middleton, si no fuera por consideraciones provenientes del viaje
que durante el verano Gltimo comenzé el difunte Emperader y de
su subsiguiente fallecimiento. FEl inesperado y lamentado suceso ha
producido en San Petersburgo un estado de cosas al que estd excly-
sivamente dedicada vna de las ditimas comunicaciones de Mr, Middle-
ton. Como el Emperador Nicclids ha anunciado la intencidn de seguir
las huellas de su predecesor, podemos llegar a la conclusién de que
cooperara en producir, si fuere posible, la paz entre Espafia y las nue-
vas repdblicas, a no ser gue hayamos sido mal informados por Mz,
Middleton v el Barén de Tuyll.

El 20 de diciembre dltimo ' dirigi una nota a loa ministros
de Colombia v de México, copia de la cual se le envia ahora con el
propdsito de persuadir a sus respectivos Cobiernos de que suspen-
dieran cualquiera expedicién que ambos o alguno de ellos pudieran
estar organizando contra las Islas de Cuba y Puerto Rico. El Pres:-
dente consideréd que la suspensién podria tener efecto favorable sobre
la causa de la paz, habiendo sido también recomendada con otras

(1) itos. Instructions to United States Minisrers, X1, 21,
() &/12:::‘:;‘::!'?:, nec.”)l{ll, doc. 1025, Nesselrode a Middlston, 20 de agnste

de 1825.
8) Veéase suprg, doc. 141,
(1) Véase supre, doc, 150.
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consideraciones. Todavia no hemos sido oficialmente informados del
resultado de la sclicitud; pero fué hecha bajo favorables circunstan-
cias, habiendo razén para creer gue serd atendida con el efecto desea-
do. Usted se valdra de esa medida para hacerle ver a Espafa la con-
veniencia de ponerle fin a la guerra y para estimlarla en ese sentido
como una nueva prueba de Jas disposiciones- amistosas de este
(Gobierno.

Con respecto a Cuba y a Puerto Rico puede existir escasa duda
de que si la guerra terminara estarian seguras bajo la posesién de
Espafa. Por lo menos, quedarfan aseguradas contra ataques extran-
jeros; y toda idea de Independencia que sus habitantes puedan
abrigar cesaria con la desaparicién del estado de guerra que los ha
excitado. lL.a Gran Bretafa estda plenamente enterada de que los
Estados Unidos no consentiran nunca en que eclla ocupe esas Islas
bajo cualquiera contingencia. Como Usted vera por la cotrespon-
dencia anexa a esta de Mr. Brown con el Gobierno francés, Francia
sabe también que nosotros no podemos ver con indiferencia la adqui-
sicién por ella de esas Islas. Y de la tolerancia de los Estados Unidos
con respecto a ellas puede confiarse del todo por su conocida justicia
y por la paciencia ¥ moderacién que ellos han exhibido hasta ahora,
asi como por su establecida politica de paz. Si la adquisicién de Cuba
fuera deseable para los Estados Unidos, créese que no existe expecta-
tiva razonable para realizar ese propésito en esta oportunidad. Y ai
existiera alguna franqueza de su diplomacia, que ha inducido al Pre-
sidente a revelar libre ¥ plenamente nuestras miras tanto a la Gran
Bretafia como a Francia, le prohibe en absoluto en este momento
cualquiera accidén con ese propésito. Esta situacidén de las Grandes
Potenciaz maritimas (los Estados Unidos, la Gran Bretaia ¥ Francia)
casi equivale a una garantia efectiva de las Islas para Espafia. Pero
no podemos convenir en estipulaciones por medio de un tratade para
garantizarlas. Usted continuard negindoase a cualquier proposicién
gue tenga ese objeto, caso de que en lo adelante se hiciera.

He recibide una nota del Sefior Salazar, Ministro de Colombia,
fechada el 19 del mes pasado.V’ la que contestd el 11 del corriente, ¢
copias de las cuales ven aqui adjuntas. El propésito de su nota
fuéd empenar los buenos oficies de este Gobierno en el intento de
persuadir a Espafia de que convenga en un armisticio, en los términos
indicados, con las nuevas Repiiblicas. El Presidente ha accedido a
los desecs de Colombia como Usted observard por mi contestacidn.
Y tengo 6rdenes suyas para instruir a Usted que, si la paz es inasequi-

(1} Véase inira, sec. VI, doc. 634,
2} Véase supro, doc. 156.

.
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ble, insista con Espafia sobre la conveniencia de convenir en una sus-
pension de hostilidades. lLas circunstancias enumeradas por el Sefier
Salazar indican claramente la necesidad de la paz misma y. por consi-
guiente, encierran la medida méds suave de un armisticio. A esa enu-
meracidén puede afiadirse el hecho de la informacién gue acaba de
recibirse agui en aparente forma oficial de la rendicién del Castillo
del Callao, asi como la informacién que también hemos recibido de
que Chile ha despachade una podercsa expedicién bajo el mando
personal de su Presidente, contra el Archipiélago de Chiloé gque,
en este momento, ha sido ya reducido probablemente por las armas de
la Repiblica.

Dentro de poco le dirigiré una nota en la que le senalaré diver-
sas objeciones al proyecto de convencion que Usted le ha sometido
al Duque del Infantado. Entretanto,

Soy de Usted. .

158

HRenry Clay. Secretario de Estado, a Hepry Middieton. Ministro de los
Fstados Unidos en Rusig 9

lExTrACTOf
WASHINGTON, 21 de Abcel oo 18246,

Todavia no tenemos noticias de la decision definitiva de las
Repiiblicas de Colombia y de México sobre la solicitud que respecti-
vamente se les hizo por este Gobierno para suspender toda expedicién
que se medite contra las Islas espafiolas de Cuba y de Puerto Rico. El
objeto principal de esa suspensién, coma Usted recordard, era el que
se concediera tiempo para conocer ¢l efecto producido en Eapana por
la accién de esos pacificos Consejos que nosotros fuimos llevados 2
creer que el difunte Emperador daria a solicitud de este Gobierno. El
liempo necesario para ese propdsito se ha ganade en efecte, cualquiera
que sea su decisién, no sabiéndose que haya salido expedicién alguna
de los puertos de ninguna de las dos Repiblicas contra esas Ialas. Por
lo tanto, Usted le expondrd al Gobierno ruse la justa expectativa que,
después de todo lo ocurride, abriga el Presidente de que aguellos em-
pleardn sus mejores esfuerzos para apresurar el ajuste de la paz. No
hemos tenido informes de Madrid de ningin esfuerzo de Rusia con eze
fin. En verdad, el tenor de las comunicaciones de Mr. Everett consiste

(1) [nsteuctions to United States Mimsters, X1, 24.
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en que el Ministro de Rusia acreditado en Espafia no ha empleado nin-
guna actividad por la causa de la paz, si es que no ha prestado su apo-
yo a la ulterior prosecucién de la guerra. Cualquiera que haya sido su
conducta en el particular, ello es que todavia no se ha producide nin-
giin cambioc favorable en el Gobierno Espafiol que, segtin las iltimas
noticias que hemos tenido de Madrid no parece haber estado prepara-
do para resolver la paz. Usted averiguara con el Gobierno ruso qué ha
hecho en realidad sobre esta materia y cudles sen las esperanzas para
lo futuro. Usted habra recibido informacién sobre la rendicion del
Castillo de San Juan de Ulda a la Repiblica de México. Tengo ahora
que afadir la del Castillo del Callao, que capitulé con los ejéreitos de
Colombia ¥ del Perd ¥ la reduccién realizada por Chile, del Archipié-
lago de Chiloé, de lo cual acabamos de ser informados. Asi, las pre-
dicciones contenidas en mi nota del 10 de Mayo dltimo continldan com-
probéndose progresivamente en tanto gue la guerra cada dia cambia
maéas v mas su caracter y, por lo que a Espana toca, se hace del todo de-
fensiva. Lo relative a Cuba y Puerto Rico gueda por comprobarse;
pero su consumacién final es inevitable en un dia no muy distante en
el curso de los sucesos si no se termina la guerra.

Lejos de sentirse embriagadas por sus insignes éxitos las nuevas
Repiblicas parecen desear la paz cada vez mas, conforme se multi-
plican, Del Ministro de Colombia recibi una Nota oficial fechada
el 19 del mes pasado, en la que solicita los buenos oficios de este
Cobierno para obtener una suspensién de hostilidades por el término
de diez o veinte afios. Por orden del Presidente di una contestacién
en la que se accede a la solicitud, caso de que la paz no se obtenga
de manera mias aceptable; y el 13 de este mes < dirigi una nota
a Mr. Everett con instrucciones de que urgiera a2 Espafia a convenjr en
el armisticic propuesto, si no estuviera preparada para suscribir una paz
general sobre la base del recondcimiento de la Independencia de las
nuevas Repblicas. Ahora le remito copia de esas tres notas con la or-
den del Presidente de que solicile la cooperacién de Rusia para ponerle
fin 2 las hostilidades en esa forma limitada, caso de que en el inter-
valo se descubra que el objeta es impracticable sobre esa méas extensa
base.

A} Viase infra, sec, VI, doc. 6534,
M Véase suprg, doe. 157.
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159

Heney Clay, Secretario de Estado, al Barén de Maltitz, Encargado de
Negocios de Rusia en los Estados Unidos

WASHINGTON, 26 de Mayo de 1826.

Senor: Tengo el honor de remitirle adjunta, para que la haga
llegar a su Gobierno, copia de una nota oficial dirigida por el Sefior
Revenga,’®' Ministro de Relaciones Exteriores de la Reptblica de
Colombia, a Mr. Anderson, Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario de los Estades Unidos ante esa Repiblica. Del contenidn
de esa nota se vera que el Gobierno de Colombia accede a la solicitud
hecha por este Gobierno en la nota dirigida al Sesior Salazar el 20 de
diciembre dltimo,® de la cual suministré copia al Barén de Tuyll,
para gue se suspendiese cualquiera expedicidn destinada contra las
Islas espafiolas de Cuba y Puerto Rico a fin de conceder tiempo para
asegurar el resultado de los consejos pacificos que el Gobierno de
Rusia, conforme se esperaba, empleard con Espafin. En esta ocasion,
la Repiblica de Colombia ha suministrado nueva prueba de su deseo
de paz y de la respetuosa consideracién que abriga de las amistosas
intenciones de Rusia.

Vilgome de esta ocasidn. .

160

Henry Ciay, Secretario de Estedo. a José Maria Salazar, Ministro de
Colombia en los Estados Unidos @

WASHINGTON, 25 de Octubre de 1826.

Sefor: Tenge el honor de acusarle el debido recibo de au nota
fechada en Nueva York el 29 del mes pasado ' ¥ en la que comuni-
ca al Cobierno de los Estados Unidos una informacién y ciertas

disposiciones del Poder Ejecutivo de Colombia con respecto a los

1) Manuscritos. Notes to Foreign Legations, I, 270, El Barén de Maltitz,
Secreteric de la Legacién de Rusia en los Entados Unides, nctué come Encargado
de Negoacios ad interim deede ci 14 de marze de 1826 hansta el 20 de diciembre
de 1827,

) Viase infra nec. Vi, docs. 655 v 653, Anderson Clay, 19 de marzo de
1826 v la adjunta de Revenga a Anderson, |7 de meyo de 1826,

(3) Véase supra, doc. 130,

6} Manuscritos. Notes to Foreion Legations, §lI, 298,

{4} No sze inserta en erte coleccion.
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dolorosos sucesos ocurridos en el Departamento de Venezuela en e
mes de abril del presente afio.

El Gobierno de los Estados Unidos toma el mas sincero y vivido
mterés por todo lo que concierne al reposo y a la prosperidad de la
Repiiblica de Colombia. Por lo tanto, el Presidente se impuss con
profundo y natural sentimiento de esos sucesos. El espera ansiosa-
mente gue las medidas que se han tomado per el Gobierno de Colom-
bia para reprimir la insurreccidn Militar que Usted deseribe alcancen
el feliz resultado de conservar la autoridad de la Constitucién y de
las leyes ¥, al mismo tiempo, de evitar }la Calamidad de una Guerra
Civil.

Con respecto al objeto especial de su nota de comunicar el
Articule Quinto del decreto del & de julio dltimo promulgado per su
Gobierno y en el que declara la irresponsabilidad de la Repiblica
por los dafies vy perjuicios gue puedan experimentar log ciudadanos
de las Naciones exiranjeras a consecuencia de les desérdenes que
desgraciadamente prevalecen en Venezuela, el Presidente espera que
de esos desdrdenes no ocurra ningin dafio o perjuicio para ningin
ciudadano de los Estados Unides. Pero si ha ocurrido u ocurriere
algén dafic o perjuicio no puede admitir que el Gobierno de Colom-
bia no sea responsable por el; y quedando, por lo tante, expresamen-
te excluido el derecho a intentar cualguiera reclamatién a que esos
desérdenes puedan dar nacimiento. Como en este momento la discu-
sidn de esa pretensién pudiera ser de una cuestidn abstracta, se la
pospone hasta que sea conocida la necesidad de ocuparse de ella.

Ruégole aceptar. .

161

Henry Clay, Secretario de Estado, a Don José Maria Salazac, Mindstro
de Colombia en los Estados Unidos (V

WASHINGTON, 31 de Octubre de 1826,

SERNOR: Siento que las circunstancias gue le son bien conocidas
hayan impedido un acuse de recibo anterior de la Nota que Usted
me hizo el honor de dirigitme el 10 de julio Gltimo. ¥ Sin embargo,
la dilacién le ofrece al Presidente la oportunidad de considerar mas
deliberadamente su interesante contenido v de formar la decisién que
sobre la proposicién de su Gobierno voy a comunicarle ahora.

(1> Manuscritos. Notes fo Foreign Legarions, I, 304,
(2) No se inserta en esta caleccidn.
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El interés que la Repiblica de Colombia toma por el término
de la guerra entre el Brasil y Buenos Aires es honrosa para sus senti-
mientos humanos. El Gobierno de los Estados Unidos se ha impuesto
con sentimiento de su comienzo ¥ mirarda con gran satisfaccién la
conclusién de esa guerra. Las diferencias entre Jos Beligerantes no
fueron de tal naturaleza para gque justifiquen el que se malgastaran en
una guerra prematura e indtil esos esfuerzos y recursos que se habrian
empleado mejor en establecer y fortalecer sus respectivas institucio-
nes nacientes. Pero, en realidad, la guerra existe y Ia pregunta es
esta: ¢Cudles son los mejores medios para ponerle fin? La proposi-
<ién de su Gobierno consiste en que los Estados Unidos, Colombia y
la Gran Bretafia ofrezcan urna mediacion conjunta. Sin tenerse una
indicacidon de cada beligerante de que seria aceptable el ofrecimiento
formal de semejante mediacién, podria no conducir al objeto, a menos
que las potencias mediadoras estuvieran preparadas, lo que ellos no su-
ponen, para obligar por la fuerza de las armas a cumplir Jas condiciones
que puedan coenvenir en prescribir. De ninguna de las partes en la gue-
ITa tenemos comunicacion alguna de que nuestra intervencion para pro-
ducir la paz seria agradable. Por lo tanto, sin decidir hasta qué punte
pueda ser conveniente en cualquier tlempo el ofrecimlento schre un
asunto americano a potencias ameticanas para una mediacién conjun-
ta compuesta en parte de un Estado enropeo y en parte de dos Nacio-
nes americanas, el Presidente piensa que, en las actuales circunstan-
cias, la mediacidon gque pudiera contemtplarse es de beneficio suma-
mente dudoso para garantizarle a los Estados Unidos que lleguen a
ser parte en la misma. Pero Usted le asegurara al Gobierno de
Colombia que los respectivos Ministros de los Estados Unidos en
Buenos Aires ¥ Ric de Janeiro serdn jnstruidpa para proparcionar
sus buenos oficios v para ofrecer los de los Estados Unidos pata
ponerle fin a una guerra tan perjudicial por su ejemple come perni-
ciosa por sus consecuencias para el hemisferio americano.

Valgome de esta ocasién. .
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162

Henry Ch_iy, Secretario de Estado, a James Cooley, nombrado Encargado
' de Negocios en el Peru V)

[EXTRACTO]
WASHINGTON, 4 de Noviembre de 15826.

Objeto principal ¥ constante de su atencidn serd el de obtener
¥ remitir a este Departamento en toda oportunidad de transporte
que ge presente informaciones relativas tanto a la condicidn fisica del
pais como al carécter politico y moral de sus instituciones y habitan-
tes. Los limites geogréficos de la Repiblica; sus relaciones con
Mézxico, Colombia, la Repiblica de Bolivia y Chile; el estado actual
de su Gobierno, del Erario ¥ del Ejército y la Marina; su prospecto
para formar una Constitucién Republicana permanente; el producto
de sus minas ahora y anteriormente v el estado de sus relaciones con
las Potencias europeas, constituirdn todas materias importantes de
indagacién e investigacién. Usted observard especiaimente el Pais
<on relacién a su presente o futura capacidad para un comercio mutua-
mente ventajoso para los Estados Unidos y el Perd ¥y comumicara el
resultado de sus observaciones. También nos agradard poseer infor-
macién precisa de la condicién actual de los Aborigenes dentro de
los limjtes de la Repiblica. ¢Han realizado éllos algiin progreso en
la civilizacién y en qué consiste? ¢Estdn gobernados por sus propias
leyes o per las del Virreinato anteriormente y hoy por las de la Repid-
blica? ¢O en parte por un cédigo vy en parte por otro? ¢Se les ha
asegurado algunos derechos o privilegios civiles ¥ qué parte toman,
st alguna, en el Gobierno de la Repiiblica? ¢Tienen el gusto, el senti-
do y. el valor de la propiedad? ¢Se ha alcanzado algiin progreso
cuanto-a su conversién a la Religién Cristiana? ¢Cudles fueron y cua-
les son actualmente los medios empleados para civilizarlos?

Usted se valdrd de toda veasion adecuada para inculearle al
Gobierne de la Reptiblica del Peri las disposiciones amistosas que
los Estados Unidos abrigan con respecto al mismo. Contestard de la
manera mds franca v completa todas las preguntas que se refieran
al funcionamijento practico de nuestras instituciones; vy se abstendrd
prudentemente de tratar con falta de respecto todo cuanto pueda
observar de peculiar en las costumbres civiles o religiosas del pueblo

del Perd,

(1) Manuscritos. Instructions to United States Ministers, X1 180, James Cooley,
de Pensilvania, fué nombrado Encarpado de Negocios en ¢l Perd el 2 de mayeo

de 1826, Murié en =u puesto el 24 de febrero de 1828.
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163

Henry Clay, Secretario de Estado. af Baron de Maltitz, Encargado de
Negocios de Rusiq en Ios Estados Unidos (B

WASHINGTON, 23 de Diciembre de 1826.

El infrascrito, Secretario de Estado de los Estados Unidos, al
acusar recibo al Barén de Maltitz, Encargado de Negacios de Su
Majestad Imperial el Emperador de todas las Rusias, de su nata de] 30
de noviembre dltimo, ™ no puede negarse ¢l placer de repetir por
escrito la opinién gue ya tuvo a honra expresarle verbalmente en una
conferencia que celebré con el Barén cuanto a la alta satisfaccién que
el Presidente derivé del tenor de la Nota antes mencionada y de las
iltimas comunicaciones relativas a la materia de que se trats, recibidas
del Ministro de los Estados Unidos en la Corte de San Petershurgo.
Al Gobierno de los Estados Unidos le es especialmente grato que el
Sucesor de su ilustre y lamentado Amigo abrigue para con &l los mis-
mos sentimientos de respeto y de estima que €] siempre abrigh y de
los cuales dié muchas pruebas sefialadas y que estid de acverdo en sus
ilustradas miras sobre el gran asunto de la pacificacién entre Espafia ¥
eus antiguas Colonias americanas. Esa inquebramable continuidad de
la politica adoptada por el Emperador Alejandro grandemente diami-
nuye la fuerza del choque gqune la recience dispensacién de la Providen-
cia habria infligide de otro modo.

El Presidente nunca se permitid dudar de la sinceridad del
deseo del difunto Emperador de que la paz se celebrase entre Espaiia
y los nuevos Estados americanos, ni de que emplearia de la manera
gue Je pareciera mas conveniente sus mejores esfueyzos para la reali-
zacién de} feliz acontecimiento desde el momento en que se recibié
lJa Nota del Conde Nesselrode fechada el 20 de agosto del afie
pasado. *!

Informaciones de Madrid crearon en un tiempo algunas aprehen-
siones de que las humanas intenciones del Emperador Alejandro no
eran secundadas con suficiente celo por su Ministro en dicha Capital;
pero estas aprehensiones han sido disipadas por las seguridades que
hemos recibido del Barén de Maltitz,

Los deseos de los Estados Unidos con respecto a Cuba y a Puer-
to Rico contintian inmutables, Ellos no desean alteracién alguna de
ﬁmanua:ritos. Noies 1o Foreign Legations, 111, 316,

i) Vé infra, . XU, doe. 1035, .
(8} VZ::: :'gf:fr. ::2. Xil, doe. 1025, inclusa & la de Middleton a Clay, del

. 27 de agosto de 1825,



124 PARTE I: COMUNICACIONES DE LOS ESTADQS UNIDOS

la posesion de Espafa, creyéndola de lo mas compatible con los inte-
reses y [a armonia de todas las grandes potencias. Ellos varian con
gran pena cualquiera alteracidn semejante hecha a solicitud o por las
armas de cualquier potencia, Hasta ahora los nueves Estados se han
abstenido de atacar esas Islas, debiéndose esto principalmente a una
deferencia hacia el declarado deseo de los Estados Unidos y de Rusia.
Mientras tanto, por otro lado, en vez de escuchar los consejos de la
paz v de la moderacién que sélo la desesperacion de la Guerra puede
haber inspirado, Espaiia ha despachado del apostadero de La Habana
una formidable flota con el propédsito manifiesto de invadir o de reali-
zar otra operacién hostil contra los territorios de algunes de esos
Estados, Ella fué dispersada y desmantzlada en una tempestad, pero
ni la ira de la Providencia, ni los sucesos ocurrides en la Peninsula, ni
los desastres que le csperan si continuase la guerra parecen haber des-
pertado todavia a esa infortunada Monarquia al sentide de la absoluta
necesidad de ponerle términe a las hostilidades actuales,

Aun cuando el Gobierno de los Estados Unidos no podria mirar
con indiferencia ninguna tentativa que se hiciera para arrebatarle a Es-
pana la posesion de esas Islas y pueda continuar atin empleando sus es-
fuerzos para impedirla, el infrascrito se ve obligado a repetir con fran-
qgueza gue ya s le ha comunicado al Gobierno de Rusia que si Espafia
prolongara todavia innecesariamente la guerra y lanzara a les nuevos
Estados a la necesidad de conquistar la paz en Cuba y en Puerto Rico,
el Gobierno de los Estados Unidos no podra interponerse con justicia,
& menos gue a la guerra de invasién se le dé un caracter que, con rela-
<idén a sus propios deberes e intereses, haga impropio el que continue-
mos siendo espectadores imparciales en la lucha.

Perc el Presidente contempla econ gran placer la determinacién
del Emperador Nicolas, conforme lo ha enunciado el Barén de Maltitz,
de perseverar en sus esfuerzos por convencer a Espafa de que en la
actual situacién de los negocios sus verdaderos intereses estin del
lado de la paz. Y él no puede sino persuadirse a si misto de que esos
esfuerzos seran coronados de completo éxito y que la respuesta reque-
rida por Su Majestad Imperial de la Corte de Madrid a las insinuaciones
para la terminacién de la guerra, sea en forma de un tratado de paz
o de un Armisticio, respuesta que el Presidente continuard esperando
muy ansiosamente, serd propicia para los amigos y para las esperan-
zas de la humanidad.

El Infrascrito se vale de esta ocasién.
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164

Henry Clay, Secretario de Estado, a José Maria Salazar. Ministro de
Colombia en los Estados Unidos

WASHINGTON, ¢ de Enero de 1827.

SEfor: Tengo el honor de transmitirle para la informacién de
su Gobierne algunes Extractos de comunicaciones que se han recibido
en este Departamento de los Ministros de los Estados Unidos en las
Cortes de San Petersburge v de Madrid, copia de una Nota de Mr.
Middleton para el Conde Nesselrode, copia de una nota del Duque
del Infantado para Mr. Everett v copias de dos notas cruzadas entre
el Barén de Maltitz, Encargado de Negocios de Rusia, ¥ yo, relativas
todas a la cuestién de la Paz 0 a un Armisticio entre lag nuevas Repi-
blicas americanas y Espafia. Si no estamos autorizados para llegar
con estos documentos a la conclusién de gue habrd un pronto térmi-
no de las hostilidades existentes, al menos justifican una fuerte espe-
ranza de gque un acontecimiento tan descable no pueda ser demorade
por mucho tiempo. Y ellos prueban que el reinante Emperador de
Rusia ha triuvnfado con las ilustradas miras que abrigé su ilustre prede-
cesor en esa importante cuestién. Ademdas, esos importantes docu-
mentos justifican Jos amistosos intereses que los Estados Unidos ne
han cesado nunca de tomar v los felices resultados de su interposi-
ci6én con las Potencins europeas en la causa de la pacificacién, Ll
Gobierno de los Estados Unidos continuard empleando sus buenos
oficios con ese fin., Y el Presidente se entrega al ansioso deseo de
que, en definitiva, Espafia cedera en préximo dia a la cooperacidn
unida v a los motives combinados que cjercen presién sobre ella
para ponerle fin a una innecesaria continuacién ulterior de la Guerra.

Ruégole.

(1) Manuscritos. Notes jo Foreign Legations, I1E, 321. El archive no permite
identificar exactamente estoe extractos; pero véase supra lae notes de Clay al
Encargado de Negocios de Runia e infro, nece. XII y XIlL
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165

Henry Clay, Secretario de Estado, a Joss Mariu Salazar, Ministeo de
Colombia en los Estados Unidos

_WASH;NGTON, {5 de Eneco de 1827,

Tengo a honra acusarle recibo de su nota del 10 del corrien-
te * en la que se refiere a la captura del corsarioc colombianc
“"Zulme” por el buque espafiol ‘Marte” y por otro bergantin espaiiol
dentro de los limites jurisdiccionales de los Estados Unidos ¥ en la
que se reclama la develucién del Corsario v de su tripulacién. En este
Departamento ne se ha recibido ninguna otra informacién sobre la
captura; lo que Usted ha comunicado se ha considerado suficiente
para echar la base de una demanda al Gobierno espafiol ¢ para la
devolucién del Corsaric ¥ de su tripulacién. Y en consecuencia de
esto, por ordenes del Presidente se le han dado instrucciones a Mr.
Everett, Ministro de los Estados Unidos en la Corte de Madrid, para
que intente formalmente esa demanda. Sin embargo, Usted se hara
cargo, Sefor, de que como la prucba de los hechos alegados sélo
descansa actualmente en la declaracién ex-parte del Capitan del Corsa-
rio, la que ni siquiera estd afirmada bajo juramento, tengo por lo
tanto que pedirle se sirva suministrar auténtica y completa prueba
gue demuestre la ilegalidad de la Captura. Valgome de esta ocasién
para expresarle las seguridades. .

166

Henry Clay, Secretario de Estade, a Francisco Dionisio Vives, Gober-
nador y Capitdn General de Cuba ™

WASHINGTON,. [2 de Febrero de 1827.

SERNOR: FEn este Departamento se ha recibido una queja del
Ministro de la Repiiblica de Colombia de la captura de la Goleta
colombiana “‘Zulme', hecha dentro de los: limites jurisdiccionales de
los Estados Unidos. Alégase que la captura se llevé a cabo el 30 de
mayo del afio pasado por dos Bergantines espafioles armados, entre

1) Manuscritos. Notes Foreign Legations, 111, 324,

{(2) No se inserta en esta coleccién.

@) Véase infra, wec. 1, doe, 166, Clay a Vives, |2 de febrero de 1827,
{4) Manuscritos. Notes to Foreign Legations, 1il. 326,
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Logger Head Cayo y Newfound Harbour, a cinco millas al sureste de
Cayo Lobo, en la costa de Florida, hallandose anclada ia Goleta dentro
del arrecife a unas tres brazas de agua. Segiin se declara, los Capto-
res condujeron luego su presa a La Habana, donde todavia estd y
donde la Tripulacién se encuentra confinada. F} Ministro de Colom-
bia ante este Gobiernc ha pedida en este estado del caso en nombre
suyo la restitucién de la “Zulme” y de su tripulacién, junto con los
dafios por la captura y detencién. Deseosos de sostener con perfecta
imparcialidad el estade de neutralidad en due se encuentran con’
respecto & los beligerantes, los Estados Unidos se sienten llamados
por todas las obligaciones que aquel les impone, asi como por el deber
de vindicar su territorio violado, a pedir que se haga completa repa-
racién, caso de que resulten ciertos las hechos alegados. A Mr.
Everett se le han dado en consecuencia instrucciones para formular
las representaciones necesarias en Madrid. Al propio tiempo, evitaria-
se mucha dilacion ai Vuestra Excelencia considerara conveniente inter-
poner su autoridad con el objeto de obtener que la devolucién y la
indemnizacion debidas en esta ocasidn se hagen inmediatarmente. Las
repetidas manifestaciones que se ha servido hacer de su desen de
conservar las amistoses relaciones entre los Estades Unidos y Espaiia,
han inducido al Presidente a disponer que esta solicitud sea dirigide
directamente a Vuestra Excelencia con la esperanza de que, estandeo
en condiciones de satisfacerse sobre el terreno Ia irregularidad de Ia
captura, ordenard sin dilacién que ia Geoleta y la Tripulacién sean
devueltas con los dafios que le correspondan a la justicia de la cause.
Valgome de esta ocasidn. .

167

Henry Clay, Secretacio de Estado, a Daniel P. Cook, Agente Confidencial
de los Estados Unidos en Cuba

WASHINGTON, 12 de Marzo de 1827,

Sefor: El grandisimo interés que los Estados Unidos tienen en
la futura ventura de Cuba y en los peligros actuales a que esa lala
estd expuesta de ataques extranjeros asi como de conmociones inter-
nas, hacen conveniente que este Gobierno posea un agente confidencial
sobre el terreno que pueda comunicar de tiempo en tiempo todo lo

(1) Manuscritos. Jnstructions to United States Ministers, X1, 267.
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gue probablemente pueda afectar sy condicién. EI Presidente, que
abriga alta opinién de su prudencia, patriotismo y capacidad, estaba
deseosc de que el piblico aprovechara sus servicios en esta ocasidn
¥, por lo tanto, me ordené proponer a Usted el nombramiento.
Habiendo resuelto Usted aceptarlo, se servira partir sin dilacién inne-
cesaria para La Habana del puerto de los Estados Unidos que a Usted
le parezca més conveniente y agradable. Considérase lo mejor que
su gestibn no sea pablicamente conocida, puesto que, conservandola
secreta, estard en mayor capacidad para penetrar las miras v desig-
nioe de los partides y de las personas y pata recoger esa informacién
que deseamos poseer. Sin embargo, agui adjunto se le remite a Usted
un nombramiento para que se sirva de él en caso de ser necesario para
la proteccién o la seguridad de su persona o en cualquiera emergencia
en que pueda parecerle conveniente exhibirlo, enviandosele también
una clave con instrucciones para su uso, gue empleard en sus comu-
nicaciones siempre que lo crea prudente.

Los objetos a los cuales dirigird especialmente su atencién y
sobre los cuales se desea obtener toda [a informacién que pueda ser
factible, son:

I*  El estado de la poblacion de la Isla, mostrando los miembros
pertinentes 2 Jas diversas Castas, sus disposiciones entre si, su educa-
cién, su inteligencia, etc.

2° La condicién de su agricultura, la extension de su comercie
extranjero ¥ la propercidn de buenos terrenos todavia incultos o
cultivados. _

3% El eatado de los partides politicos de la lala, sus npiniones con
respecto a la continuacién de la conexién existente con Espaita ¢ en
favor de la Independencia o hacia las nuevas Repiblicas Americanas
y alguna aversién contra otra de las mismas. Aqui hemos sabido gque
en la Izla existe un partido ansicso de que ella. sea unida a México y
que reina una gran repugnancia entre los habitantes por cualquiera
conexién con Calembia.

42  ¢Cudles son los medios espafioles de resistir vn atague en
caso de gque se haga algano por las fuerzas cambinadas o separadas
de Colombia y de los Estados Unidos Mexicanos? ¢Hallarian dichas
naciénes en la Isla alguna ayuda o cooperacién y hasta qué extensién
probable?

50 ¢Cudles son los medios espafioles de resistancia, navales y
militares, si la guerra llegare a ser la solucién de las actuales relacio-
nes con la Gran Bretafia y ésta atacase L.a Habana? y icudles son
las disposiciones de los habitantes con respecto a una anexién colonial
a la Gran Bretafia?
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Al particularizar estos objetos no se trata de excluir otros que
puedan ofrecérsele a Usted. Por el contrario, el Presidente desea cual-
guiera clase de informacién que pueda contribuir a la formacién de un
caleulo correcto del valor de 1a Isla, de sus recurses naturales y artifi-
ciales, de su capacidad para sostener su independencia o para resistir
cualquier ataque extranjero con que pueda estar amenazada, asi como
las disposiciones ¥ deseos de sus habitantes con respecto a la econtinua-
cidn de su condicién colonial, a la independencia o & alguna conexién
con alguna y cual de las nuevas Repablicas.

Siendo la intencién de su agencia la de exclusivamente recoger v
remitir informacién a este Gaobierno, Usted se mantendra alejade y en-
teramente separade de cualguiera de los partidos de esa Isla. En la
politica o miras del Gobierno de los Estados Unidoes ne tiene cabida el
suministrar ningun estimulo o patrocinio a les movimientos revelucio-
narios si éstos son alentados por alguna parte de sus habitantes. Siendo
nuestra posicidn de paz con Espafia v de neutralidad en la guerra exis-
tente cntre ella y las nuevas Repiblicas americanas, ella fija nueatros
deberes con referencia a cualesquiera conmociones que puedan medi-
tarse o gue, en el hecho, puedan surgir en la lsla. Y si ocurriese que
son de un cardcter o que toman un giro que, en vista de las relaciones
en que estdn con la Isla, exigiesen que los Estados Unidos interpu-
siesen su fuerza, habrad tiempo suficiente para que el Gobierno consi-
dere y decida aqui de la naturaleza de su intervencién cuando la
exigencia surja.

Su sueldo serd de cuatro mil quinientos délares anuales y comen-
zara desde el instante de su salida de esta ciudad para dirigirse a un
puerto de embarco. Cuanto a la duracién del servicio no puede asig-
narsele tiempo por ahora. Durara hasta que cese Ia ocasién que lo ha
indicado.

Ademas de lo anterior, se le dard una asignacién de una suma
igual a sus gastos de viaje desde el puerto de embarco, de su pasaje
de éste a La Habana, de su pasaje de regreso de Cuba a los Estados
Unidos y de sus gastos desde el puerto de desembarco en los Estados
Unidos. Se le adelanta a cuenta la suma de mil délares.

Soy de Usted. . . .
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168

Henry Clay, Secretario de Estado. u Fruncisco Dionisio Vives, Gober-
nador y Capitdn General de Cuba

WASHINGTON, 14 de Marzo de 1827.

Sefior: El Henorable Daniel P. Cook, antiguo Miembro de la
Camara de Representantes de los Fstados Unidos por el Estado de Ili-
nois, quien le entregard esta Nota, en vista de haberle aconsejade sus
Médicos que probara el efecto de un viaje de mar y del clima de Cuba
sobre el muy delicado estado de su salud, nidole permisc para reco-
mendérselo & su bondad y hospitalidad durante su estada en la Isla de
Cuba. Valiéndose de la oportunidad de la visita a La Habana de
My, Cook, el Presidente ha ereido conveniente confiarle confidencial-
mente una comisién ! en cuyo desempefio tengo también que solicitar
Ia ayuda que Vuestra Excelencia crea conveniente acordarle, Vuestra
Excelencia no necesita que ahora se le hable de la franqueza e impar-
cialidad que constantemente ha caracterizado al Gobierno de los Esta-
dos Unidos durante toda la guerra entre Espafia y sus antiguas Colo-
nias; ni se necesita recordarle las explicitas y repetidas declaraciones
de los deseos del Ejecutive de los Estados Unidos de que la actual situa-
cién de las cosas con relacién a Cuha no sea alterada. lia solicitud que
naturalmente sienten los Estados Unidos por la conservacién de la con-
dicidn actual de esa isla anpmenta considerablemente por el dudose
aspecto de las relaciones entre Espafia y la Gran Bretafia. Y tenderia
B aqguietar nuestras aprehensiones si estuvidiemos seguros de que los
medios de defensa gue posee la'lsla de Cuba son adecuados para recha-
zar cualguier atague que probablemente puedan hacer o una potencia
europea o los nuevos Estados de América. De consiguiente, el objeto
de la comisién de que estd encargado Mr. Cook es nveriguar hasta
dénde pueda ser considerada convenjente la capacidad de la isla para
resistir cualquier ataque semejante y también informacién sobre puntos
indirectos que puedan ayudarnos a formar un juicio preciso sobre el
grado de resguardo y de seguridad de que la isla goce actualmente:
Vuestra Excelencia apreciard plenamente los motives que han influido
en el Presidente para hacer esta investigacién; y yo espero que se
sienta autorizado para gue a Mr. Cook se le concedan cualesquiera faci-
lidades de que Vuestra Excelencia disponga para el cemplimlento de
la mencionada comisién.

Valgbme con placer de esta otasidn. .

(1) Manuscriton. Notes to Foreign Legations, I, 330.
(2} Véaae supra, doc. 167.
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169

Henry Clay, Secretario de Estado. a José Maria Salazac, Ministea de
Colombia en los Estados Unidos

WASHINGTON, 20 de Marzo de 1827,

SENOR: Con referencia al asunto de la Nota que recibi de Usted
con fecha 5 de enero dltimo, ¥ que encierra una queja por la captura
de la Goleta colombiana “Zulme” dentro de los limites tetritoriales de
los Estados Unidos por dos Bergantines espafioles armados, los que en-
viaron el buque capturade al puerto de La Habana, cabeme el Honor
de transmitirle aqui adjunta Copia de una Nota que dirigi al General
Vives, Gobernador v Capitan General de la {sla de Cuba el 12 del mes
pasado, ¢ pidiéndole que si lo cree conveniente haga devolver la go-
leta en cuestién y su Tripulacidén con los dafios que puedan encontrarse
que pertenecen a la justicia del caso, que se evite la dilacién que nece-
sariamente acompafaria la solicitud que con el mismo objeto tiene
Mr. Everett instrucciones de hacerle directamente al Gobierno espanol.

Al paso que le ruego excusar la dilacién fortuita que ha ocurrido
para contestar su Nota, Usted advertira prontamente en los pasos que
te han dado en la materia a que se refiere una nueva prueba de la sali-
citud amistosa de este Gobierno por conservar y alentar las relaciones
amistosas que subsisten entre él y el de la Repiblica de Colombia.

Ofrézcole de nuevo, Senor. .

170

Henry Clay, Secretario de Estado, a Pablo Obregon, Ministco de México
en los Estados Unidos (¥

WASHINGTON, 21 de Mayo de 1827,

Sefor: El Comodoro Porter, al servicio de los Estados Unidos
Mexicanos con el Escuadrén mexicano que estéd bajo su mando, ha
estado, como sin duda estd Usted en conocimiento, durante algin tiem-
po en el puerto de Cayo Hueso, una pertenencia de la Florida Oriental.
Por la remota situacién de ese puerto y por la condicién casi inhabitada

(1Y Manuscrites, Notes to Foreign Legations, LI, 335.
{2) No ge imprime en esta coleccidn.

@ Vinpo supra, doc. 166,

(4} Manuacritos. Notes to Foreign Legations, Ik 357,
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de la [sla, al Gobierno no se le ha informado aqui siempre con regula-
ridad de los movimientoz del Escuadrén del Comodoro Porter. Supi-
sose que su entrada al puerto fuera en solicitud de esa hospitalidad que
los Estados Unidos ge hallan siempre dispuestas a dispensarles del mis-
mo modo a los Bugues piblicos de todos los Paises extranjeros amigos,
suponiéndose que su subsiguiente detencién en dicho puerto fuera a
consecuencia de la presencia de una fuerza superior espaficla que hacia
peligrosa su salida. Pero recientemente se ha recibido en este Departa-
mento informacién de que el Comodoro Porter se esta valiendo de su
posicién para aumentar su fuerza y para despachar cruceros a mmiolestar
el comercic espancl. Semejante uso beligerante de un puerto de los
Estados Unidos es contrario al estade de conocida neutralidad en que
st encuentran con respecto a la guerra existente entre México y Espaiia.
Mientras el Gobierno de los Estados Unidos estd siempre dispuesto y
ansioso de cumplir todas las obligaciones de la mas liberal hospitalidad,
no puede pernritir ninguna desviacién de la linea de una estricta e im-
parcial neutralidad dentro de su jurisdiccion.

Por lo tanto, tengo érdenes del Presidente para golicitar que Usted
adopte aguellas medidas que puedan parecerle convenientes para im-
pedir cualquier acto o procedimiento de parte del Comodore Porter que
vicle la neutralidad de los Estades Unidos.

Ruégole aceptar. .

171

Heney Clay, Secretario de Estedo, a Hilario de Rivas y Salmon.
Encergado de Negocios de Espaiia en los Estedos Unidos

WASHINGTON, 9 de Junio de 1827.

Sefor: Tengo a honra acusarie recibo de su nota del 3! del mes
pasado, que he sometido al Presidente de la Reptblica.

Sin entrar en una diseusién general de los principios gque hayan
de regular la conducta de una Nacién neutral durante un estado de
guerra que desgraciadamente puede existir entre otras Naciones, discu-
sién que no me paréce necesaria en este mormenta, me limitaré a unas
pocas observaciones generales.

Durante todo el curso de la guerra entre Espaiia y las Repdblicas
Meridionales, los Estados Unidos han estado de lo méas ansiosos de
cumplir estrictamente para con cada una de las partes todos los deberes
de una neutralidad imparcial. El Gobierno de esta Unién nunca ha

1) Manuacritos. Notes 10 Foreign Legations, I, 365.
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permitido veluntariamente una violacién de ninguno de esos deberes. Si
ha habide alguna viclacién semejante, ella no se ha realizado con el
consentimiento o el conocimiento de los Estados Unidos, Sin embargo,
st han ocurrido algunos casos, debe recordarse, por otra parte, que los
Estados Unidos han tenide muchos motivos de queja por dafios can-
sados por los Beligerantes a su comercio legal v a veces por violaciones
de su jurisdiceidn territorial. Un caso reciente de falta de respeto a
esa jurisdiceién ocurrié en la propia Costa de Florida a que Usted se
refiere con la captura de la Goleta colombiana “'Zulme” por dos naves
armadas al servicio del Rey de Espafia. Y hasta hoy carecemos de
informacién de gue Espafia le haya impuesto algdin castigo a las perso-
nas gue de ese modo invadieron nuestras derechos territoriales o de
que se le haya acordado a las partes gue sufrieron por consecuencia
del mismo alguna indemnizacion,

Con respecto a los buques construidos en los Estades Unidos a
que Usted se reficre en sus dos notas del 22 de septiembre y del 29
de noviembre de 1825, ellos no salieron de nuestros puertos armados
o equipados para ejercer accion hostil. Y es notable que en el momento
mismo en que en los Estados Unidos se adoptaron medidas de precau-
cién para poner a esos buques bajo fianza, cada una de esas medidas
fuera indicada por el Duguc del Infantado, Minisiro de Relaciones Fx-
teriores de Espana, al Ministro de los Estados Unidos en la Corte de
Madrid, como adecvada y satisfactoria para el Gobierno de Espaifia.

5i en los Estados Unidos se han construido bugues que luego se
les han vendido a uno de los beligerantes y convertidos en Naves de
Guerra, aquellos de nuestros Ciudadanos entregados a esa especie de
construccion han estado igualmente listas para construir y vender Naves
al otro beligerante. En punto a hechos, ambos beligerantes se han
provisto ocasionalmente de Naves de Guerra de Ciudadanos de los
Estados Unidos. Y ha ocurrido el caso muy singular de que un mismo
Constructor de naves haya vendide dos, una al Rey de Espafia y otra
a una de las Repiiblicas Meridionales, naves que después se encontra-
ron v combatieron en el Mar.

Durante un estade de guerra entre dos Naciones, la industria
Comercial v las tareas de una Nacién Neutral son con frecuencia mate-
rialmente dafiadas. Si el neutral encuentra alguna compensacién en
una nueva especie de industria que las necesidades de los beligerantes
estimulan o ponen en actividad, no puede considerarse muy irrazonable
de que ella se valga de esa compensacién siempre que se mantenga
dentro de los }imites de la completa imparcialidad y no vicle regla
alguna de Derecho Internacional.

El articulo del tratade de 1795 entre los Estados Unidos ¥y Su
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Majestad Catolica citado por Usted no se aplica a un servicio como el
gue el Comodoro David Porter ha tomado a su cargo bajo el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos. Ese articulo le prohibe a todo Ciu-
dadane, Stbdito o habitante de los Estados Unidos, pedir o aceptar
encargo o Patente para armar algiin Buque o Bugues que obren como
corsarios contra los sibditos de Su Majestad Catdlica o apoderarse
de su propiedad, de cualquier Principe o Estado que sea con quien
estuvieze en Guerra Su Majestad Catdlica'. * No se sabe que el Co-
modoro Porter haya solicitado o aceptado Patente o Letra de Marea
del Gobierno de México para armar Bugque o Buques para que actien
como corsarios contra los stbditos de Su Majestad Catélica ¢ su pro-
piedad. Créese que ha entrade al Servicio piblico Naval de ese Go-
bierno, lo gue no estd prohibido por el tratado. Pero aun cuando haya
incurrido en la pena de la pirateria gue -es denunciada por el misme
articulo del tratado, no puede admitirse que los Estadas Unidos estén
obligados a capturarlo y a castigarlo. Si Espafia lo hiciese prisionero,
le correspondera considerar si estd comprendido o no en esa disposicion
del tratado.

El refugio que el Comodoro Porter ha tomado en el puerto de
Cayo Hueso no era deseado por el Gobierne de los Estados Unidos. El
traté de eascapar del peligro de una fuerza Superior y de gozar de esa
hospitalidad que los Estados Unidos les dispensan igualmente a todos
los amigos y que satisfactoriamente se le prestaria a un Escuadrén de
Su Majestad Catélica bajo cireunstancias andlogas. El heche de an
larga permanencia alli el Gobierno de los Estados Unidos la supone
atribuible a la presencia de esa fuerza superior que, si como Usted
exptresa, ha venido a Bloquear el puerto de Cayo Huese, ha emprendido
lo que no tenia derecho alguno a hacer por el Derecho Internacional.

Como bien sabe Usted, Cayo Hueso e¢s uno de los puntos mas re-
motos de nuestra frontera Meridional. No esta poblado sino escasamen-
te. Este Gobierno no tiene alli ninguna fuerza. Informacién del mismo
no se recibe muy regularmente. Sin embargo, habiendo llegado a
Washington informes de que algunos de los pracedimientos del Como-
doro Porter en Cayo Hueso no debian considerarse como estrictamente
compatibles con la neutralidad de los Estados Unidos, este Departa-
mento dirigié con ese objeto, antes de recibirge su nota, una repre-
sentacién al Ministro de Méxice, quien en su contestacién suministré
las més fuertes sezuridades de que se le rendiria debido respecto a la
neatralidad de los Estades Unidos. Tengo a honra trasmitirle a Usted
aqui adjunta copia de una comunjcacién del Administrador de ese

(1) Tomadoe del texto original, Nota del traductor.
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puerto para ¢l Comodoro Laborde, con la lectura de la cual adverti-
ra Usted que nada ha hecho el Comodoro Porter con conocimiento
de ese funcionario y que sea contrario a nuestras obligaciones de
neutrales. Ese informe del Administrador esta corroborade por el
testimonio del Teniente Thompson, suministrado por Usted mismo y en
el cual declara que la sautoridades de Cayo Hueso ignoraban la expedi-
cién que fuese puesta bajo su mando. Si mieatras su escuadrén ha
estado en Cayo Hueso, la fuerza del Comodoro Porter ha sido aumen-
tada, si se ha valido de esa posicién para despachar Cruceros con el
propésito de molestar £] Comercio espafiol y de capturar Naves espa-
nolas y velver al puerto con ellas y si ha tratado de vender sus presas
en ese puerto, ha abusado de la hospitalidad de los Estados Unidos.

Dando por sentada la precisién de los documentos transmitidos
por Usted a este Departamento, que no tenemos derecho a poner en
duda, el Comodoro Porter ha hecho un uso heligerante de esa eata-
cién, lo que no ha debide hacer. Siendo esta la primera informacién
auténtica que hemos recibide de su conducta ilegal, tenge la satis-
faccién de informar a Usted que se¢ tomaran prontas y eficaces medi-
das para hacer que la neutralidad de los Estados Unidos sea debjda-
mente respetada por el escuadrén del Comodore Porter en el puerto
de Cayo Hueso.

No tenemos informacién alguna de que del puerto de Nueva
York se hayan enviado 160 hombres para fortalecer la fuerza del
Comedore Porter que no sea la contenida en su Nota: no pudiendo
zino creer que existe algiin error a ese respecto de parte del Cénsul de
Fapafia que le comunicd a Usted esa relacién.

Con respecto a la solicitud que hace Usted de que las Fianzas
que se han recibido de los Propietarios de Bugues que no sean emplea-
dos por éllos contra ninguna potencia con la cual estén en paz los
Estados Unidos, el Presidente dispondra los enjuiciamientos necesarios
conira los deudores caso de gue poseamos alguna prueba de Ia infrac-
¢ién de sus obligaciones; y si Usted nos suministrara esa prueba o
nos informara dénde podemos obtenerla con esfuerzos razonables,
las acusaciones se ordenaran en consecuencia. Pero el mero hecho del
empleo de alguno de esos Buques por los Enemigos de Espaiia en
operaciones beligerantes no seria por si solo suficiente para sujetar a
los deudores a una anulacién de sus fianzas. Ellos no se obligan inde-
finidamente en lo futuro después de haber traspasado de buena fe
sus Buques a que, después de perder todo dominio sobre ellos, sean
empleados, estando .en posesion de otros, contra un amigo de los
Estados Unidos.

Ruégole aceptar. .
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172

Henry Clay, Secretario de Estado, al Caballero Francisco Tardn, Ministro
Residente de Espafia en los Estados Unidos ¢!

WASHINGTON, D. C., 37 de Octubre de 1827,

SENOR: He sometido al Presidente de los Estados Unides la
nota que me hizo el honor de dirigirme el 5 del corriente, Habiendo
trasmitido la primera informacién que se ha recibido en este Depar-
tamento del apresto de la Corbeta "Kensington™ en el puerto de Fila-
delfia poco después del recibo de ella, dispiisose una investigacion
sobre la condicién y circunstancias de ese Buque, habiéndosele dade
instrucciones a la Oficina Legal competente del Gobierne para que si
fuese de los que fueron prohibidos per la ley inicie la acusacién re-
querida.

Quizas tuviera que contentarme con la exposicién anterior por
ofrecer una respuesta suficiente a su Nota, Pero participando el Gobier-
no de los Estados Unidos de lo mas sinceramente del deses expresado
por Usted de gque todas las causas de queja que puedan perjudicar las
relaciones amistosas qgue felizmente subsisten entre los dos paises
sean eliminadas o satisfactoriamente explicadas, aiiadiré algunas obser-
vaciones generales.

Es cierto que por su proximidad al teatre de la guerra existente
entre Egpafia v las ReptGblicas Meridicnales, los Estados Unidos ofre-
cen en su comercio, en sus manufacturas ¥ en su navegacién mayores
facilidades para su continuacién gque cualguiera otra nacién. Sin
embargo, este Gobierno hése sentido de los mas ansioso de que ningu-
na de las partes extraiga de los Estados Unidos ningiin recurso al dere-
cho internacional ¥ a los deberes de una neutralidad imparcial. Tam-
poco puede admititse que los esfuerzos del Gobiermo Federal para
impedir la violacién de las obligaciones de neutral no hayan sido
efectivos. De las ayudas que el comercic honrado de los Estados
suministra, ambos beligerantes han derivado ocasionalmente franca
ventaja. Si los Cindadanos de los Estados Unidos han vendido obje-
tos de sus legitimos comercio ¢ industria a una parte y negandoles
una venia de objetos semejantes a la otra parte, habria existido
motive juste de queja. Pero semejante parcialidad no se ha practi-
cado.

Con respecto al articulo especial sobre los Buques tal como se

(1} Manuacritan. Notes {o Foreign Legarions, 1ll, 396. Francitcco Tacén, Mi-
nistro residente de Espafia, presentd sus credenciales el 25 de julio de 1827.
Presentd sus credencisles como Envisde Extracrdinario y Ministro Plenipatencia-
zio ¢l 11 de noviembre de 1833, Murié en Filadelfia el 22 da junio de 1835,
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expresa en la Nota gue tuve a honra dirigir a su predecesor con fecha
del 3 de junio dltimo, créese que tanto Lspana como algunas de las
Reptblicas Meridionales se han valido libremente de la industria y
del comercio del pueblo de los Estados Unidos para procurirselos.
Tampoco se cree que el Derecho Internacional o la costumbre de las
naciones se opongan a la veata de buques a cualquier beligerante como
objeto de comercio.

La Construccién de Buques es una gran rama de las Manufactu-
ras Americanas, en la que los Ciudadanos de los Estados Unidos pue-
den emplear legalmpnte su capital y su induatria. Una ver construidos,
éllos pueden buscar mercade para el articule en puertos extranjeros
como en los propios. El Cobierno adopta la necesaria precaucién
para impedir que cualquier Bugue Privado americano salga de nues-
tros puertos equipado y preparado para ejecutar ningén acto hostil;
o, st permite en alguna ocasién un armamento parcial o imperfecto,
sujeia al propietario del buque al requisito de prestat fianza con garan-
tia suficiente de que no serd empleado en hacer cruceros o en cometer
hostilidades contra un amigo de los Estadcs Unidos,

Probablemente puede considerarse como violacién de la estricta
neutralidad la venta hecha a un heligerante de buques de guerra
completamente equipados y armados para el combate; vy, sin embar-
go, el finado Emperador de Rusia no pudo alentar esa opinién, o no
le habria vendido a Espafa durante la guerra actual, en la cual era
neutral, toda una flota de Buques de Guerra que compredia alzunos
de linea.

Pero si por la Ley de la neutralidad estd peohibido vendérsele
a un beligerante un bugue armado completamente equipade y listo
para entrar en accidn, créese que no es contratio a diche Ley vanderle
a un beligerante un bugue que esté en cualquier otro estado aun cuan-
do’ pueda convertirsele en bugue de guerra.

El requerir a los Ciudadanos de una potencia neutral que se
abstengan del ejercicio de su ineuestionable derecho a disponer en
favor de un beligerante de la propiedad que puedan tener en un buque
no armado, seria, en efecto, pedirles que cesen en todo comercio o
en dedicarse a cualquier navegacidn en sus relaciones con los belige-
rantes. Ello requiriria mas, pues seria necesario establecer un embargo
general y paralizar por completo el comercio total del neutral con
todas las naciones. Pues si un bugue a cualquier otro articulo manu-
facturado o de comercio aplicable a los fines de la gnerra llegase a
darse a la mar, podria directamente o indirectamente encontrar su
camino hacia los puertos ¥ consecuentemente llegar a ser propiedad
de un beligerante. '
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El neutral se encuentra siempre seriamente afectado en el mane-
jo de su comercio Legal por un estado de guerra entre otras potencias.
Dificilmente puede esperarse que se someta a una cesacién universal
de su comercio en razén de la posibilidad de que algunos de sus
sibditos puedan ser adquiridos en un movimiento regular de comercio
por un beligerante y pueda auxiliarlo en sus esfuerzos contra un ene-
migo. 5i el neutral no muestra parcialidad; si estd dispuesto a vender-
le a uno como a otro beligerante y si no toma parte alguna en la
guerra, no pueden ser justamente acusado de ninguna vielacidn de sus
obligaciones neutrales.

Las investigaciones que hasta ahora se han realizado no han
dado el resultado de precisar el heche senzalado por Usted de que la
“Kensington’' pertenezea al Gobierno mexicano. Por el contrario,
parece gue es propiedad de Ciudadanos americanos, construida con
su capital ¥ con su trabajo. Ellos afirman que no han comprometido
ni intentado comprometer a un scole marinero a manejarla con atro
propésito que no sea el del comercio pacifico.

La alegada ineficacia de las fianzas que se les han exigido a los
Propietarios o Consignatarios de buques de acuerde con la promul-
gacién de la ley del Congreso del 20 de Abril de 1818 para realizar
el propédsito con que fueron ejecutados no puede admitirse. Si en
algln caso esas fianzas han sido violadas, ello le es desconocido al
Cobierno de los Estados Unidos. Si Usted comunicase alguna prueba
o infoimacién por la cual pueda adquirirse prueba para establecer el
hecho de que los deudores se han apartado de alguna de sus obliga-
ciones en algln caso, se ordenara la propia ejecucién de la misma.

Esta es, Sefior, una exposicién franca de lzs miras v principios
gue han guiado al Gobierno de los Estadas Unidos v no puedo dudar
que sea recibida por Su Majestad Catélica como nueva prueba de la
honradez y justicia que durante todo el curso de la presente v malha-
dada guerra han observado uniformemente los FEstados Unidas.

Valgome de esta oportunidad. . .

—
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173

Henry Clay, Secretario de Estado. a John M. Forbes, Encargado de
Negocios de los Fstados Unidos en Buenos Aires OV

WASHINGTON, 3 de Fnero de 1828,

SENOR: Desde hace tiempo he debido haber advertido el asunto
que constituyd el punto principal de su conferencia con el Presidente
de la Repiblica Argentina en agosto del afio antepasado, (una minu-
ta de la cual junte con su correspondencia relativa al misme asunto
con el Ministro de Relaciones Exteriores de esa Republica se trasmi-
tié con su comunicacién N° 40 ?), si no se hubiese esperado la llegada
de un Ministra de Buenos Aires. Tanto en la minuta como en la
correspondencia antes mencionada se expresa que ese ministro estaba
para ser enviado a los Estados Unides; pero como no ha legado y
como ultimamente no hemos sabido nada sobre é!, no me demoraré
mas en comunicarle las miras que abriga el Presidente de los Estados
Unidos sobre las dos preguntas con que termina el Sefior de la Cruz
su nota para Usted. Esas preguntas se refieren a la declaracién del
dltimo Presidente de los Estados Unidos contenida en su mensaje al
Congreso del 2 de diciembre de 1823 contra la intervencién de Euro-
pa en los negocios de América. En ¢l momento de esa declaracién se
abrigaban aprehensiones de los designios de las Potencias Aliadas de
Europa de intervenir en favor de Espafa para reducir de nuevo a la
stjecién esas regiones del Continente de Ameérica que habian sacudi-
do el yugo de Espafia. La declaracion del dltimo Presidente fué Ia
del jefe del Gobierno Ejecutivo de los Estados Unidos. Aun cuando
existe toda clase de razén para creer que la politica que anuncid esta-
ha de conformidad con la epinidén, tanto de la nacién como de la del
Congreso, la declaracién debe mirarse comeo hecha voluntariamente
y no como trasmisora de ninguna promesa u obligacién, cuye cumpli-
miento pueda ser pedide por naciones extranjeras. Cuando se presen-
tare el caso, si se presenta alguna vez, de esa intervencién suropea que
el mensaje supone y se hiciera consecuentemente necesario decidir si
este pais se comprometerd o no en la guerra, sélo el Congreso, como
Usted sabe bien, es competente por nuestra Constitucién para decidir
la cuestién. En caso de una intervencidn semejante no puede haber
sido escasa duda de gue el sentimiento contenido en el Mensaje del
Presidente Monroe sea todavia el del Pueblo y el del Gobierno de los
Estados Unidos.

1) Manuacritos. Instructions to United States Ministers, X1, 49.
2) Vdase infra, sec. 11, doc. 312, Forhes a Clay de 5 de septiembre de [826.
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Tenemos mucha razén para creer que la declaracién de Mr.
Monroe tuvo considerable, st no decisiva influencia en evitar toda
intervencién por parte de las Potencias Aliadas europeas con perjui-
cio de las nuevas Repiblicas de América, Desde ese momento has-
ta la hora actual, los esfuerzos del CGobierno de los Estados Unidos
no han disminuido para llegar a la realizacién del mismo objeto.
Uno de los primeros actos de esta administracién fué el de atraer al
Jefe de la Alianza europea, el finado Emperador Alejandro, para que
emplease sus buenos oficios en ponerle término a la ulterior efusién
de sangre humana mediante el estalllecimiento de la paz entre Espafia
y esas nuevas Replblicas. Penetrando francamente las miras de los
Estados Unidos, €] dié su consejo, con ese efecto, al Gobierno espaiiol.
Séabese que su sucesor, el Emperador Nicolas, marcha por la misma
senda de politica gque marcé su ilustre hermano.

No mucho después de la declaracién del Presidente Monroe, la
Gran Bretaiia dié el pase decidido de reconocer la independencia de
varias de las nuevas Repiiblicas. Mas recientemnente, Francia y otras
Potencias europeas han suministrado indicaciones de su intencién a
seguir el ejemplo de los Estades Unidos.

Puede de consiguiente afirmarse con confianza que no existe ya
peligro alguno de que ocurra la contingencia que se le supone al
mensaje de Mr. Menrce de semejante intervencién por pnrte de
Europa en Ios asuntos de América que haga conveniente la interposi-
cién de los Estades Unidos.

Con respecto a la guerra que desgraciadamente ha estado rugien-
do entre la Repiiblica Argentina ¥ ¢l Emperador del Brasil, el Presi-
dente la ha contemplado con gran pena ¥y se sentirA muy contento al
saber que ha sido honrosamente terminada. . Pero ne puede concebirse
que esa guerra ofrezca un esiado de cosas gue guarde la mas remota
analogia con el asso que el mensaje del Presidente Monroe impetra.
Es una guerra estrictamente americana por su origen y pot su abjeto. Es
una guetra en la que los Alialos europeos no han tomado parte algnna.
Aun si Portugal y el Brasil permanecieron unidos y que la guerra se
hubiese llevado a cabo por sns ejércitos unidos contra la Repiblica
Argentina, habria estado lejos de ofrecer el caso que el mensaje
contempla. Mas por el fallerimiento del dltimo Rey de Poxtugal ha
ocurrido una virtual separacién del Brasil y de Portugal; y durante
la mayor parte, st no en todo el periodo de la guerra, la condicién de
Portugal ha sido tal que ha necesitado socorro en vez de hallarse en
capacidad de suministrarselo al Brasil.

La politica general de los Estados Unidos es de estricta e impar-
cial neutralidad con referencia a las guerras de otras Potencias. Sélo
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.
seria enm un caso extremo gue se desviaria de esa politica. Esge caso
no lo ha presentado la actua! guerra.

Usted comunicara de la manera mas amistosa la sustancia de esta
comunicacion.

Soy de Usted. .

174

Henry Clay, Secretario de Istado. a J. Rafael Revenga, Secretario de
Estado de Relaciones Exteriores de Colombia

WASHINGTON, 30 de Enero de ]828.

SENOR: He recibido la Nota que Vuestra Excelencia me hizo el
honor de dirigirme el 25 de septiembre del afio pasado & POT encargo
del Libertgdor Presidente al asumir el ejercicio del Poder Ejecutivo
Nacional de la Republica de Colombia. El objeto de la Nota de
Vuestra Excelencia consiste en explicar para satisfaccién del Gobierno
de los Estados Unidos las razones que indujeron la publicacién en
Caracas de una comunicacién de Mr. Watts, Fincargado de Negocios
de los Estados Unidos en la Repiiblica de Colombia.

No existe de las relaciones exteriores de los Estados Unidos nin-
2in objeto con respecto al cual haya sido nunca mas atento el Gobier-
no de aquellos que el de evitar escrupulosamente de intervenir en los
asuntos internos de otra nacién. Esta regla de conducta, gue ha sido
invariablemente observada por el Gobierno de los Estados Unidos,
se funda en el dohle motivo de! propio respeto v del respeto debido a
las potencias extranjeras. Asi come no podriamos tolerar interven-
cién algnpa en nuestros asuntos por ninguna potencia extranjera, supo-
nemos que ninguna potencia extranjera admitiria intervencién alguna
de nuestra parte en sus asuntos,

l.a comunicacténr de Mr. Watts a que se refiere Vuestra Exce-
lencia fué hecha sin instrucciones: y la primera informacién que de
ella le llegé al Gobierno de los Estados Unidos fué recibida por el
canal de la prensa piblica. Al hacer esa comunicaciéon, Mr. Watts se
sintié sin duda movido por el celoso interés que le inspiraron los
asuntos de Colombia y probablemente sintiése también influenciado
por el laudable objeto de ajustar antes que excitar divisiones internas.
Vuestra Fxcelencia no le hace sino justicia al Gobierno de los Estados
Unidos al suponer que toma profundo interés por todo cuanto se
refiere a la prosperidad de la Repitblica de Colombia. Por lo tanto,

€1) Manuscritos. Notes to Forvign Legations, I 421,
(2} No se imprime en esta coleccidn.
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él ha visto con pena los dltimos sucesos ocurridos en el seno de la
Repiblica cuya tendencia parecia consistir en dafiar su felicidad; ¥y
saluda con alegria la restauracién de un estado de cosas més propicio.
Aun cuando el Gobierno de los Estados Unidos acaricia estos senti-
mientos, no pudo permitirse tomar parte alguna en los asuntos inter-
nos de Colombia, cuya estimacién, exacta pertenece exclusivamente a
su Gobierno ¥ a su pueblo.

Creyendo que la ocasién se presta para estas explicaciones, expe-
rimente gran placer en ser el drgano que exprese la satisfaccién del
Presidente de los Estados Unidos por las razenes que se atribuyen
en Ja Nota de Vuestra Excelencia a la publicacién de la comunicacién
de Mr. Watts. La nodtad cle la objeccién de esa comunicacién queda
eliminada por completo por el heche de gue ella no le proporcioné
disgusto al Gobierno de la Repdblica de Colombia;: y la otra mitad,
enteramente relativa a los Estados Unidos, el Presidente estd dispues-
to a no tomarla en cuenta en vista de todas lss circunstancias del
caso.

Con las seguridades de la més sincera e integra amistad de parte
de los Estados Unidos para con la Repiblica de Colombia, ruégole
se sirva. .

175

Henry Clay, Secretario de Estedo, a Francisco Tacén, Mindstro Residente
de Espafia en los Estados Unidos U

WASHINGTON, I de Abril de 1828.

SeEfor: Tengo el honor de acusarle recibe de su Nota del 26
del mes pasado,® con la que trasmite una copia de la representacién
gue a Usted le dirigié el Capitin General de la Isla de Cuba con rela-
¢ién a la captura del bergantin goleta "‘Reina Amelia’" frente al puerto
de Matanzas por un buque de guerra mexicano, gue luego fué traido
al puerto de Cayo Hneso. Usted solicita la entrega de la presa por
haber sida ilegalmente capturada y alega que el asilo que se le ha
concedido en un puerto americano constitutye una prueba adicional
de que la neutralidad de los Estados Uhidos no es la que define el
Derecho Internacional ni Ia que exigen los tratados: y que todos sus
‘beneficios, eonforme la practica de los Estados Unidos, estan en favor
de los enemigos de Espafia.

Si la presa de que se trata hubiese sido capturada dentro de la

(1) Manuascritos. Notes to Foreign Legetions, 1V, 8.
{2 No se inserta en esta coleecidn.
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jurisdiceibén de los Estados Unidas, el Presidente no vacilaria en orde-
nar su devolucién a sus legales propietarios espafioles; pero aparcce
que fué tomada en alta mar, o, por lo menos fuera de la jurisdiccién
de los Estados Unidos. Al entrar al puerto de Cayo Hueso no se ha
hecho mas nada ¢ serd permitido con relacién a esa presa, gne lo
que, bajo circunstancias analogas, se permitiria con relacién a una
presa hecha por un buque espaiiol y traida al mismo puerto. Ni la
“Reira Amelia” ni ninguna de las mercancias apresadas que pueda
tener a borde se permitird vender o disponer de otro modo en los
Estados Linidos; perc se exigird la salida de ambos. Es muy posi-
ble que en la Costa de Florida se hayan cometido algunas irregu-
laridades por ambos beligerantes, El Gobierno de los Eastados
Unidos no le ha acordado sancién alguna a ninguna de esas irregu-
laridades, habiéndolas visto con pena cualquiera que haya sido el
lugar en donde se hayan realizado. Recientemente ha tenido oportu-
nidad de pedirle al Gobierno de Espafia Ia entrega de la goleta
colombiana secretamente armada "Zulme', capturada por Cruceros
espafoles en la misma Costa de Florida dentro de la jurisdiccién de
Ios Estados Unidos, sintiéndome verme okligade a informar a Usted
que esa peticion no ha side todavia atendida. Usted debe estar
persvadido de que el mejor titulo que Su Majestad €l Rey de Espaiia
puede tencr para la cbservancia en Favor suyo de la neutralidad de
los Estados Unidos se derivaria del respeto de la misma neutralidad
que ¢l puede imponerles a los que en su nombre ejercen autoridad.

En el caso de ]la “Reina Amelia”’, dado que apenas buscé ese
asilo que se le concede a ambas partes; y como no se permitira
ninguna venta o disposicion del Buque o del Cargamento, no pudde
admitirse ninguna violacién del Derecho Internacional ni de la obli-
gacién de los tratados existentes.

Véalgome. .

170

Henry Clay, Secretario de Estado, a Pablo Obregdn, Ministro de México
en los Estados Unidos @

WASHINGTON, /¢ de Mayo de [828.

Sefor: Tengo el honor de acusarle recibo de su Nota del 18
del mes pasado *' con relacién al bergantin mexicano “War Hermon"’

(1} Manusceritos. Noles to Foreign Legations, IV, 22, Pablo Ohregon, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de México en los Eatados Unides, pre-
sentd credenciales ¢l 18 de noviembre de (824, Murié en la Legacién el 10 de
septiembre de 1828, habiéndose auicidado,

(2} No sz inserta cn cata ccleceidn.
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¥ a su presa el bergantin corsario espafiol "Reina Amelia™, que estén
en el puerto de Cayo Hueso. Usted declara que el bergantin mexicano
capturé su presa a la altura de Matanzas vy que hallindose entonces
a la vista de los Cruceros del Enemigo y hallindose su presa en la
imposibilidad de avanzar mas lejos a consecuencia de los resultados
del encuentro, la habia remolcado al puerto de Cayo Hueso; que el
Capitdn Hawkins se dirigié al Administrador de ese puerto haciéndole
ver la imposibilidad en que estaba la presa de seguir a un puerto
mezxicano sin las reparaciones necesarias y pidiéndole permiso para
hacerlas y para vender con ese propésito parte del Cargamento para
atender a los gastos; que el Administrador negé el permiso para
hacer las reparaciones, fundandose en que ¢l bergantin mexicano
habia viclado la neutralidad de los Estados Unidos y declaré que si
la presa permanecia en el puerto seria puesta bajo la custodia de los
empleados de la aduana, a la disposicién del Presidente de fos Esta-
dos Unidos: que el Capitan Hawkins procedid, sin embargo, a repa-
rar su presa, a lo que se opuse el Admunistrador con el mismo funda-
mento de la violacién de la neutralidad de los Estados Unidos y por
la razén adicional de que el Capitin Hawkins habia desobedecido
las 6rdenes verbales y escritas que habia recibido para no disponer
de la presa: y gque, subsiguientemente, el Administrador dispuso la
captura de la presa, ordenando que sus velas fueran desenvergadas
v la bandera mexicana arriada y gque el Capitin Hawkins abandonara
el puerto con el Bergantin “"Hermon''. Aparece que el Capitdin Haw-
kins protestd contra esta conducta del Administrador.

De la informacién recibida del Administtador consta que el
Capitdn Hawkins habia hecho previamente de la hospitalidad que
se le concedié a él v al bergantin "Hermon' en el puerio de Cayo
Huese un uso incompatible con la neutralidad de los Estades Unidos;
que habia parecidc mirarla para todos los propésitos de las opera-
ciones beligerantes contra el comercic de Espafa como si fuera un
puerte mexicano, saliendo del mismo con el intento de molestar ese
comercio v volvientlo al mismo conforme a su placer: que trajo al
puerto presas hechas a Espafia y que habia rescatado algunas de las
mismas dentro del puerto; cque antes del crucero que termind con
la captura de la “"Reina Amelia” se habia provisto de proyectiles de
canén que obtuvo en el puerto de Cayo Hueso.

No es este el primer caso de un abuso de los privilegios de la
hospitalidad de los [Cstados Unidos por Buques mexicanos armados
en el mismo puerto. Su situacién suministra grandes facilidades a los
bugues mexicamos armados para cometer depredaciones en el Comer-
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cio espafiol sin ofrecerle ventajas correspondientes al otro beligerante.
Sin atender a esa desigualdad, el Gobierno de los Estados Unidos ha
estado sinceramente dispuesto a cumplir con respecto a los belige-
rantes todos los oficios de [a hospitalidad que prescriben la humanidad
v el Derecho Internacional y compatibles con su amistad para’
ambos. Pero bajo alegatos de desgracia, asi sean fingidos o reales,
no puede permiiirles ni al uno ni al otro que realicen actos incompa-

tibles con una neutralidad estricta e imparcial. El Gobierno de los

Estados Unides puede legar a considerar: seriamente si no debe
aplicar el \nico remedio efectivo para evitar irregularidades con la
exclusién de los bugues armados de ambos beligerantes v sus presas
del puerto de Cayo Hueso, que ofrece tantas tentaciones para la viola-

cién de la neutralidad de los Estades Unidoa, De la exposicién que

Usted ha presentade aparece que, desafiando la  autoridad del
Administrador, el Capitin Hawkins procedid a reparar su presa y
permanecié en el puerto con el bergantin “"Hermon" después de ha-
bérsele pedido que partiera.

Bajo todas las circunstancias, el Presidente no cree que le incum-
ha ordenar [a entrega de la presa al Capitain Hawkins, Pero considera
conducente dejar que la cuestidn sea decidida por los tribunales

judiciales compectentes que tengan jurisdiccidn para suministrarle al

Capitdn Hawkins adecuada compensacién si en realidad ha sido
perjudicado. Fsos tribunales decidiran si ha habido una violacién tal
de las leyes ¥ de la neutralidad de los Estados Unidos que obligue a
su Gobierno a rehusar la entrega de la presa,

Con respecto a la bajada de la bandera mexicana, eso fué la
mera consccuencia de la confiscacién y del embargo de la presa. No
se hizo con la intencién ni debe mirarse come significativa de una
falta de respeto o de irrogarie una afrenta a la bandera o al Gobierno
de los Estados Unides Mexicanos.

Las leyves de los Estades Unidos no permiten dentro de su juris-
diccién Ja venta con ninglin propésito de las mercancias de presa
tomadas por un beligerante a otro y traidas a sus puertos. FEate
Gobierno no ejerce jurisdiccién alguna sobre la cuestidn de si existe
o no presa, sino que deja exclusivamente esa cuestién a la competen-
cia de los tribunales de los respectivos beligerantes. Por consiguiente,
sea que la captura de la “Reina Amelia"” fuera o no perfecta cuando
entré al puerto de Key West, no habia derecho para vender parte
alguna de su cargamenre por lo menos antes de una condenacién

regular.
Tengo el honor de remitirle aqui adjunta copia de una Circular
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del Tesoro, hace tiempo dictada y publicada, en la que se proclama
claramente el curso de la politica seguida con los beligerantes.
Vilgome. .

177

Dantel Brent, Oficial Mayor del Departamento de Estado, o Francisco
Tacén, Mimstro Residente de Espafia en los Estados Unidos

WASHINGTON, 2 de Agosto de 1828,

SeNoR: Oportunamente recibi su Nota del 28 de junio, ™ diri-
gida al Secretario de Estado, y en la que manifiesta que ha llegado
a conocimiento de su Gobierno que el Comodoro Porter, de la Marina
mexicana, ha publicade un decreto ordenando que todos los buques
neutrales gue tengan a su borde propiedad espafiola o articulos de
contrabando de guerra sean detenidos v confiscados la propiedad ¥y
articulos dichos; y que Usted ha recibido instrucciones de su Gobier-
no para hacerle saber a este que Su Majestad Catdlica se vera obliga-
da a adoptar medidas reciprocas con respecto a los bugues de esta
Unién si este Gobierno no hace gue su bandera sea respetada en la
cuestibn de referencia, ¥ habiendo, por ausencia de Mr. Clay remi-
tido su Nota al Presidente, tengo drdenes de éste para informarle a
Usted, como tengo ¢l honor de hacerlo, que después de la aparicién
del decrete en cuestién, este Gobierno no perdid tiempe en protestar
ante el de México contra sus principios y legalidad: y que existe
razén para creer que el Gobierno de México ne lo ejecutard con
respecto a los bugues de los Estados Unidos.

Ruégole, Senor. .

178

Dantel Brent, Oficial Mayor del Departamento de Estado, ¢ Francisco
Tacén, Minisiro Residente de Espufia en los Estados Unidos ™

WASHINGTON, 20 de Sepfiembre de 1828.

Sefok: Durante la prolongada ausencia del Secretario de Esta-
do tuve el honor de recibir la Nota que Usted le dirigid con fecha

(1} Mannscritos. Nofes to Foreign Legations, [V, 46,
{2) No se inserta en esta coleccidn. )
3) Manuscritos. Notes to Foreing Legations. 1V, 61.
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15 del corriente '’ y en la gue manifiesta que el Capitan Fournier,
que manda la Corbeta “Bolivar” y varios otros buques que navegan
con la bandera de Buenos Aires, ha anclado en Long Pond, cerca de
Nueva York, donde se ha entregado a reclutar marineros: ¥ que
Usted ha sido ademds informado que en Baltimore se disponia a
galir un Bugue bajo la direccién del Capitdn Cotherrell para ser
empleado como corsario contra los sibditos de Su Majestad Catélica;
y solicita que se adopten medidas adecuadas para impedir vy castigar
esas infracciones de la neutralidad de los Estados Unidos.

Al regreso de Mr. Clay a la Sede del Gobierne no perderé
tiempe en presentarle st Nota; y al mismo tiempo cabeme gran
placer en manifestarle para su informacién que la he sometido al
Presidente, guien ha ordenado trasmitir 4érdenes gque, conforme se
espera, resultardn eficaces para detener los procedimientos de que
se acusa al Capitin Fournier si esos procedimientos le han sido tras-
mitidos correctamente a Usted; y para detener igualmente e] arma-
mento del Buque de Querra en Baltimore a que Usted se refiere, caso
de que ese armamento resulte ser también del cardcter gue se le imputa,

Vilgome de esta oportunidad. . .

179

Hency Clay, Secretario de Estado, a Alejandro Véfez, Encargado de
Neqocios de Colambia en los Estedos Unidos &

WASHINGTON, 4 de Octubre de {828.

Sefior: Cuimpleme acusarle reciho de su Nota de ayer. Participo
de la pena gue Usted expresa con motivo de gque no hubiéramos
podido tener una entrevista personal cuando Usted estuve la filtima
vez en esta Ciudad. Habiendo derivado siempre un alte grade de
satisfaccidn de nueztras relaciones oficiales, habriame sentido feliz
si hubiera sido conforme a las miras de su Gobierno ¥ a sus propios
deseos que Usted continuara representandole. En la diferente dispo-
sicién que se ha tomado, espero que Usted encuentre favorecidos sus
intereses y su prosperidad y que su Sucesor pueda estar animado de

(1) No se inserta en esta colecridém.

2} Manuscrites. Notes to Foreing Legutions. IV, 76, Alejandro Vélez, Encar-
gado de Negocies de Colombia en los Estades Unidos, fué colocade al frente de In
Legacién el |7 de junio de 1828. Por nota del 11 de agosto de 1828, el Depar-
taments fué informado del retiro de la Legacidn. Presentd su carta de retiro al
Departamente e} 17 de agosto.
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log francos y amistosos zentimientos que siempre he encontrado en
Usted.

Para mi es muy satisfactoric saber que mis esfuerzos para produ-
cir el reconocimiento de Colembia como Estado Independiente son
justamente apreciados por Usted. Ellos procedieron de una convic-
cién de que eso era un acto de justicia y del vive interés que senti
por el bienestar de esa Repiblica. Ese interéds es completo y conti-
nuaré acariciindolo bajo todas las vicisitudes.

Le agradezco su cortés ofrecimiento de cumplir cualquier Orden
gue pueda tener para Colombia. Actualmente no tengo ninguna.
Ruégole llevarse consigo mis ansiosos deseos por la dicha y prospe-
ridad de su Pais y por la suya propia.

Soy de Usted. .

180

Henry Clay, Secretario de Estado, a F. [ Maridtegu:, Ministro de
Relaciones Exterrores del Pera U

WASHINGTON, 30 de Diciembre de 1828,

EXCBELENTSIMO SENOR: Hace algunos meses tuve a honra reci-
bir una Nota oficial fechada el 16 de noviembre del afio pasado del
Sefior F. 1. Mariategui, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Reptiblica del Perd, en la que relata los sucesos que condujeron a
la actual Constituciéon de esa Reptiblica. comunica aprehensiones de
que el General Bolivar meditaba la guerra contra élla e invita al
Cobierno de los Estados Unidos a interponer su medjacién en defensa
de la paz y de la libertad del Perd. Presimese que esa Nota fué diri-
gida directamente al Secretario de Estado de los Estados Unidos, en
razén de gue la Repiublica del Pert no tenia Representacién diplomé-
tica acreditada ante ellos. El fallecimiento de Mr. Cooley, Encargado
de Negocios de los Estados Unidos en el Perd, y la demora concomi-
tante con la designacién de su sucesor han impedido hasta ahora el
trueque de una respuesta como la gue se le debia al importante carac-
" ter de esa Nota. Habiendo side nombrade Mr. Larned, nuestro
Encargado de Negocios en Chile, para reemplazar a Mr. Cooley, esta

(1) Manuacritos. Notes to Foreign Legations, 1¥, 131. La nota, cuyo recibo
se acusa en éata no ze inserta en esta coleccién. Su contenido aparece en el

doe. 181, infra.
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encargado de comunicarle ' las miras del Presidente, que espero
resultaran completamente satisfactorias para Vuestra Excelencia y
para vuestro Gobierno.

Valgome. .

{81

Henry Clay, Secretario de Estado, « Samwuel Lacned, Incargado de
Negocios de los Estados Unmidos en ef Peru ™

WASHINGTON, [v de £nero de (829,

SeNor: Recibi una Nota oficial del Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repiiblica del Perd, fechada el 16 de noviembre del
afic pasado, en la gue me comunica los sucesos que precedieron y
condujeron a la formacién de la actual Constitucion del Perd, en la
que se le imputan al General Bolivar grandes designios de ambicién,
expresandose aprehensiones de que tiene en consideracién planes
hostiles contra el Perd y que se llevaria a cabo una tentativa para
conguistarlo por las fuerzas combinadas de Colombia y de Bolivia,
La nota, de la cual se le trasmite copia aqui adjunta, termina invitan-
do al Gobierno de los Estados Unidos a interponer su mediacién en
defensa de la paz y de la libertad del Perd. Causan diversas, entre
las cuales puede mencionarse el fallecimiento de Mr. Cooley, ¥ la
inevitable dilacidén para la designacién de su sucesor, han demorado
hasta ahora el trueque de una respuesta como la que se le debia a
la importante naturaleza de esa comunicacién. El Cobiarno de los
Estados Unidos siempre ha sentido y continta sintiendo el mas
profundo interés por el éxite y la prosperidad de las Repiblicas
meridionales del Continente de América. Es natural que la paz sea
requerida por su candicién para permitirles que reparen los estragos
de la guerra, para establecer y consolidar sus libres instituciones y
para alcanzar entre las naciones de la tierra esa respetable condicién
gue, sinceramente se espera, llegarin a ocupar. Seria justa causa de
honda y universal tristcza el que en el momento en que se ha extingui-
do una guerra en el lado del Atlantico de la América de! Sur se encen-

1Y Véase rnfra, sec. |, doc. 181, Clay a Larned, | de 2nero de 1829.

(2} Manuscritos, Instructions lo United States  Minsters, X1, 177, Samuel
Larned, de Rhode lsland, fué nombrado Secretario de Legacién en Chile &1 18 de
noviembre de 1823, Fué dejado como Encargado el 31 de julio de 1827, Nombra-
do Encargade de Negocios el 29 de febrero de 1828, Salié e] 14 de octubre
de 1829. Nomhrado Encargado de Negocios en el Perd ol 29 de diciembre de
1828. Habiendo sido nombrade Mr. West, Encargads de Negocios, y habienda
fallecido en camino para su pueato. Mr. Larned fué vuelto a nombrar el 15 de
mayo de 183D, Se retiré ¢} 2 de marzo de 1837,
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diera otra en el del Pacifico. Aun cuando nos ha llegado otra infor-
macion que corrobora la que contiene la nota del Ministro de Relacio-
nes Exteriores del Per( cuanto a los propésitos hostiles de esa Repi-
blica del General Bolivar el Presidente, renuente a darle crédito,
habia abrigado la esperanza de que la perturbada condicién de
Colombia y el desorden de sus finanzas, i no el decoroso sentido de
su verdadera gloria, la habria disuadido de comprometerze impru-
dentemente en otra guerra. Sin embargo, recientes informes aqui
recibidos parecen hacer sumamente probable semejante suceso.

E) General Harrison, Ministro de los Estados Unidos en la Repii-
blica de Colombia, se ha embarcado recientemente para proceder al
desempeiio de los deberes de su mision. A consecuencia de la ansie-
dad que el Presidente siente de que la amenazadora guerra no se
encienda, a ese Ministro se le tha encargado entre los primeros debe-
res que ha de cumplir, que a su llegada a Bogotd comunique al
Gobierno de Colombia el “‘ansioso deseo del Presidente de que la
guerra pueda conjurarse st no ha estallade, o que pueda terminarse
honorablemente si ha comehzado”. Y se le encargdé que aprovecha-
se una ocasidn adecuada para “‘comunicar este sentimiento al Gobier-
no colombiane ¥y para expresarle la fruicidn que el Presidente deri-
varia de la existencia de la paz y de un buen entendimiento entre
des paises por cuya prosperidad y felicidad deben siempre sentir los
Estados Unides un viveo interés’.

Usted le asegurard al Gobictno del Peri que no estima altamen-
te la solicitud que el de los Estados Unidos siente demasiado por su
felicidad; y que siempre estard dispuesto a manifestar esa solicitud
por los medios a su alcance que no sean incompatibles con los supre-
mos deberes que debe al Pueblo de los Estados Unidos. Y Usted le
comunicard la sustancia de esta comunicacién con el significado de
las instrucciones impartidas al General Harrison.

La politica de los Estados Unidos es de paz y amistad con todas
las naciones, lamentando siempre pero evitando cuidadosamente de
tomar participacién alguna en sus guerras y absteniéndose con la mayor
precaucién y delicadeza de toda intervencidn en sus asuntos internos.
Hasta ahora, los Fstados Unidos no han asumido nunca el papel de
Mediador. Es este vno que arrastra en pos suya elevados deberes ¥
gran responsabilidad, no debiendo ser nunca acometide sino con la
completa consideracién de su propia condicién y la de los dos Estados

entre los cuales se propone que medie. No debe acometerse sin el
consentimiento de esos dos Estados. Como el Gobierno de Colombia
no ha solicitado la mediacién de los Estados Unidos y no ha suminis-
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trado ningin indicie de sus deseos sobre el asunto, considérase conve-
niente esperar hasta gque se reciba respuesta a la comunicacién que el
General Harrison tiene instrucciones de dirigirle. Sin tratar shora de
comprometer al Gobierno de los Estados Unidos a asumir el cargo,
cunalquiera que sea la naturaleza de esa respuesta, Usted informara al
Gobierne del Pern que, cuando se reciba, este Gobierno se encontrard
en capacidad de decidir hasta dénde serd compatible con sus propios
intereses ¥ con sus amistosas relaciones con sus dos Repiblicas herma-
nas interponerse entre ellas.

Adjunta le envie una nota dirigida a]l Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repidblica del Pert que entregard a ese funcionario.
Al examinarla, vera Usted que él tendrd que dirigirse a Usted para
conocer las miras del Presidente can respecto a la propuesta mediacion.

Sov de Usted. .

(82

Henry Clay. Secrctario de Estado, o Javier de Medine, Consul General
de Colombia en Nueva York ¢V

WASHINGTON, ¢ de Febrero de [829.

Sefor: Tengo el honor de comunicarle para informacién de su
Goblerno que en cumplimiente de su desea, manifestade por Don
Alejandro Vélez, qltime Encargado de Negocios en los Estados
Unidos, este Departamento le dié insirucciones al Ministro de los
Estados Unidos en Madrid el 2} de Junio Gltimo ' para que procurara
el canje de cierto numero de Prisioneros pertensacientes al Corsario
Colombiano "General Armoria”, capturados con ese buque a la altu-
ra de la costa de Espafia.y destinados a prisién en la Carraca, cerca de
Cadiz; y que, como consecuencia de la mediacién de los buenos
oficios de ese Ministro en el caso, veinte Prisioneros han sido puestos en
Libertad, sin canje, bajo compromiso de éllos de no servir contra
Espafia, conforme consta de una comunicacién de aquél del 16 de
diciembre que acaba de recibirse en este Departamento.

FProporcidname gran placer comunicar a Usted este agradable
informe y en ofrecerle seguridades. .

(1) Manuscritea, Notes ro Foreign Legations, 1V, 142
{21 No s& inserta en esta coleccidn.
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183

Martin Van Buren, Secretario de Estado, ¢ Javier de Meding, Cénsul
General de Colombia en Nueva York V)

WASHINGTON, 6 de Mayo de [829.

SENOR: Tengo el honor de acusarle recibo de su Nota del 18 del
pasado,® que contiene una interesante exposicion de los sucesos que
ultimamente han ocurrido en Colombia ¥ que habian obligado a esa
Nacién a la necesidad de asumir temporalmente una forma de Gobier-
no mejor adaptada, seglin su juicio, a libertarla de una acumulacion de
males que le habia ocasionade una larga sucesién de infortunadas
circunstancias; y ruego a Usted aceptar las seguridades de mi comple-
ta apreciacién por el muy amistoso designio de su Gobierne qgue ha
motivado esa comunicacidn, por lo que le pido se complazca en recibir
con bondad la expresion de mis mejorea deseos por que las dificul-
tades ¥ luchas en que su Nacidén ha estado envuelta por tanto tiempo
puedan felizmente ser dominadas y eliminadas por la Convencién que
se reunird el afio entrante por disposicidn del Presidente Bolivar, de
cuyos antiguos servicios por la causa de la libertad y de su Pais sumi-
nistra la historia de Coelombia tantas pruebas sorprendentes y cuya
continua adhesién a Jos principios del Gaobierno libre la pondran igual-
mente de manifiesto, como confio, los futuros acontecimientos.

También estoy autorizado y mandado por el Presidente pata
informar a Usted que el Enviado Extraordinario ¥y Ministre Plenipo-
tenciario nombrado iltimamente por él y guien inmediatamente seguira
para su Misién a ls Repiiblica de Colombia tendra completas inatruc-
ciones para expresar las miras y sentimientos del Presidente sobre todos
los puntos en que los dos Gobiernos poseen un interés comidn y para
pedirle que haga conocer a su Gobierno sus sentimientos y que, igual-
mente, él toma un sincers interés por la buena fortuna, por la prospe-
ridad y dicha del pueble de Colombia; que simpatiza profundamente
cont ellos en los sufrimientos y privaciones que por tanta tiempo ha
padecido y que sus mejores deseos acompafarin igualmente las deli-
beraciones de la Asamblea antes mencionada de que traigan por
resultado un Gobierno eminente y enteramente adoptado para asegu-

(U-l;:‘lanuscritoa. Notes to Foreign Legations, IV, 175, Martin Van Buren, de
Nueva York, fué nombrade Secretarie de Estado por el Presidente Jackson el
6 de marzo de 1829. Renuncid el 7 de abril de 1831,

2} No ae imprime en esta coleccién. Adviértaze facilmente que la fecha de
la nota del Szfior de Medina es del 18 del pasado ¥ no del presente, como dice el
original de la nota de Mr. Van Buren: la nota original del Sefior de Medina, que

se congerva en el Archive del Departamento de Estado de loa Eatados Unidoes.
Heva la fecha del 18 de ahril de 1829, Nota del traductor.

s
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gurar la Independencia, la Felicidad y la Prosperidad permanentes

de sus Constituyentes y para que especialmente exprese el intenso deseo

que é| siente por que la guerra que desgraciadamente brama actual-

mente entre las dos Repiblicas de Colombia y del Perd termine veloz-

mente de manera compatible con el honor y el interés de ambas.
Tengo a honra. .

184

Martin Van Buren, Secretario de Estado. a Joaguin Campino, Ministro
de Chile en los Estados Unidos

WASHINGTON, 26 de Mayo de 1829,

El Infrascrito, Secretario de Estade de los Estados Unidos, ha
recibido [a Nota que el Sefior Joaquin Campino, Ministro Extraordi-
nario ¥ Plenipotenciario de la Repablica de Chile, le dirigié el 17 de
este mes,? Acompafiada de traducciones de algunas Notas de los
Gobiernos de Chile y de las Provincias Unidas del Rio de la Plata
con respecto 2] establecimiento de una Mediacién entre los del Peri
y de Colombia con la mira de evitar la inminente contienda entre los
dos Estados tltimamente mencionados; a cuyo proyecto el Sefior
Campino, por encargo de su Gobierno, invita al de los Estados Unidoa
a ser Parte; habiendo él recibide también la Nota que el Sefior Campi-
no le dirigié el 7 del corriente sobre el mismo asunto.

Habiende sometido ambas Notas a 1a consideracidon del Presiden-
te, el Infrascrito tiene el honor, por encargo de aquél, de manifestarle
al Sefior Campino gque el Gobierno de Chile le hace completa justicia
al de los Fstados Unidos en la apreciacién que se ha servido formar
del profunde interés que el dltimo ha sentido siempre y contimia
sintiendo por la presperidad v dicha de las dos Republicas menciona-
das, asi como por el placer que el restablecimiento de la amistad y del
buen entendimiento entre amhbas que se ha caleulado ofrecer al
Gobierno de los Estades Unidos.

De acuerdo con ese sentimiento, comin a la anterior v a la actual
Administracién, hénse tomade por ambas medidas oportunas para
hacerles saber a los Gobiernos de Colombia y del Perii, respectiva-
mente, &l vivo deseo alentado por el Gobierno de los Estados Unidos
por el restablecimiento de la paz y de la amistad entre ellos.

(1> Manuascritos. Notes to Foreign Legations, 1V, 187. Joaquin Campine, En-
viado Extracrdinario y Ministro Plenipotenciario de Chile en los Estados Unidow,
presentéd cradencialea el 6 de marzo de 1828, Se¢ retird el 3 de junio de 1829,

(2} Vémue infra, sec. ¥V, doc, 547,
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El Infrascrito se siente especialmente feliz de poderle informar al
Sefior Campino que acaba de recibir de procedencia auténtica la grata
informacidn del efectivo ajuste de articulos preliminares de Paz entre
Colombia y el Perti v de proporcionarle la satisfaccién de suministrarle
al Sefior Campine el nimero — adjunto de la Gaceta Extraordinaria
de Bogotd, que contiene una copia del Tratado.

El Infrascrito aprovecha esta oportunidad. .

185

Martin Van Burer:, Secretario de Estado, a Cornelius P. Van Ness,
nombrado Ministro de los Estados Unidos en Espafia ©

[EXTRACTO]
WASHINGTON, 2 de QOctubre de 1829.

Entre los acontecimientos gue han afectado la condicién de
Espaifia, el que ha causado el mayor cambio en sus instituciones poli-
ticas es la revolucién por la eual, después de una contienda prolongada
y severa, sus posesiones del Continente americano se han separado de
Ja madre patria. Situados, como estabamos, con territorios contiguos a
esas postsiones v contemplando en el progreso de esa revelucién la
prolongacién sobre una vasta porcion del nuevo Mundo de los bene-
ficios de la independencia ¥ de nuestros principios de gobierno libre,
los Estados Unidos no podian permanecer siendo testigos indiferen-
tes de una lucha cuyo probable resultado estaba llamado a proporcio-
narle un nuevo campo a la empresa comercial de sus ciudadanos v a
revelarle nuevos ¥ desconocidos recursos al comercio del mundo. Sin
embargo, fieles a la desde hace tiempo establecida politica que prohi-
be su intervencién en las cuestiones internas de otras naciones, el
Gobierno de los Estados Unidos continué ohservando eserupulosamen-
te los principios de la mas estricta neutralidad hasta que, impelido por
el inevitable curse de los acontecimientos y por la voz unénime de la
nacion, le rindid su homenaje a la independencia de los nuevos Esta-
dos, con la mayor parte de los cuales perseguimos y alcanzamos
actualmente las ventajas de un comercio libre, igualmente benéfico
para todas las partes interesadas.

l.a contienda entre Espafia ¥ sus antiguas colonias debe conside-

1) Manuscrites. Instructions to United Stares Ministers, XIJ1, 21, Cornelius
P. Van Ness, d¢ Verment, fué nombrade Enviado Extraordinario y Ministre Pleni-
potenciario en Eepafia el 1° de junio de 1829, Se retité ¢l 21 de diciembre de 1836.
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rarse como terminada; no obstante lo cual, alimentando todavia
vanas esperanzas de reconquistarlas, Espafia rehusa su reconocimiento
de una independencia que desde hace tiempo ha sido reconocida por
los Gobiernos curopeos més poderosos e influyentes, los que proce-
diendo en favor de los intereses generales de la humanidad y del
progreso de la prosperidad asi de Espafia como de sus antiguas colo-
nias, se han esforzado, por la mediacién de su consejo amistose, en
ponerle fin a ime contienda que aflije al género humaro y que mnca
puede conducir a un resultado decisivo. Sus predecesores recibieron
instrucciones dr valerse de cualepriera aportunidad para contribuir al
restablecimiento de la paz exponiendo ante la vista del Gobierno de
Su Majestad Caiélica las ventajas yne podria todavia asegurar con un
reconocimiento oportunc de la independencia de los Estados hispano-
americanos; siende el deseo del Presidente, caso de que se presente
alguna ocasién adecuada para comunicarle al Gohierno espafiol sus
miras sobre el uparticular, que Usted exprese su ardiente deseo por el
restablecimiento de la paz en América.

Depositase entere confianza en su discrecién cuanto & gue la
manera ¥ oportunidad adoptadas para esta manifestacién seran tales
que evitarAn irritacién sin provecho y cuyo efecto pmeda tender a
frustrar el objeto que se persigue.

Una de las considerariones que a los Ministros de los Estedos
Unidos que_lo precedieron a Usted en la corte de Su Majestad Caté-
lica se les aconsejaron recalecar a su Gobierno como un mliciente para
é! a darle término a la contienda con sus antiguas colonias, es la
conservacién de sus posesiones insalpres de Jas Antillas, las que cpns-
tituyen parte de la Monarquia espafola. QOcupando, como ocupan,
Cuba y Puerto Rice, una posicién geogréfica de lo més importante,
han side consideradas por los vecinos Estados de México ¥ de Colom-
bia como arsenales militares y navales yue en tode tiempo le suminis-
trarian a Espafia los medios de amenazar el comercic de los mismos
y hasta de poner en peligro su axistencia politica. Mirando cen celosos
ojos estos iiltimos restos del poderio espafiol en América, si esos dos
Estados hubieran juntado una vez sus fuerzes y levantando sus brazos
para descargar el golpe que, si venturoso, habria extinguido por siem-
pre la influencia aspafiola en esta regién del globo, v que prmcipal-
mente fué detenido por la oportuna mediacién de este Gobierno, el
que, con espiritu amistoso para con Espafia y para con el brterés del
comercio general ayudé de ese modo a conservarle a Su Majestad Ca-
télica esas inestimables porcianes de sus posesiones Coloniales.

El Gobierno de los Estados Unidos ha mirado siempre con el
més profundo interés la suerte de esse islas; pero en especial la de
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Cuba. Su posicidn geografica, que casi la coloca a la vista de nuestras
playas meridionales y gue, como asi fug, le acuerda el dominie del
Golfo de México y el de los mares de las Antillas; sus seguros y am-
plios puertos; sus ricas producciones, cuyo cambio po: el sobrante de
nuestros productos agricolas y articulos manufacturades, constituyen
una de las mas extensas y valiosas ramas de nuestro comercio exterior,
lo hacen de la mayor importancia para los Estados Unides a fin de
que ningin cambio llegue a ocupar su puesto en su condicién, lo que
podria afectar dafiosamente nuestra situacidn politica y comercial en
esa regién. Otras consideraciones relacionadas con cierte clase de
nuestra poblacién, hace de interés para la seccién meridional de la
Unién que en la isla ne se realice ningin plan para sacudir el yugo de
la dependenciz espaficla, cuyo primer efecto seria la sibita emancipa-
cién de la numerosa poblacién esclava, cuyo resultade no podria ser
sino muy sensiblemente sentido en las playas adyacentes de loz Esta-
dos Unidos.

Por otra parte, la prudencia que indujo al Gobierno espaiiol a
ablandar su régimen colonial ¥ a adoptar con respecto a esas Islas una
politica mas liberal que abrié sus puertos al comercio general ha side
hasta ahora tan satisfactoria para la mira de los Estados Unidos que,
ademis de otras consideraciones, inducen a este Gobiemo a desear
que su posesidn no sea cedida por la corona espaficla a ninguna otra
Potencia.

De conformidad con este deseo, los Ministros de los Estados Uni-
dos enr Madrid han sido instruidos de tiempo en tiempo que observa-
ran el curso de los acontecimientos ¥ los resortes secretos de la diplo-
macia europea, que segin informacién rectbida de varias fuentes por
este Gobierno, le daban razén para sospechar que habia sido puesta
en movimiento para lograr la cesidén de la posesion de Cuba a los
poderosos aliados de Espafia. En un tiempo se insinué que la inter-
vencién armada de Francia en los asuntos de ese pais se hacia exten-
siva a sus posesiones insulares y que la ocupacién militar de Cuba se
realizaria con el supuesto propésite de protegerla contra la invasién
extranjera o contra movimientos revolucionarios internos. Un plan
semejanie se le imputé al Gobierno de la Gran Bretafia, habiéndose
declarade que, en ambos casos, la continuacién de la ocupacién dea ia
Isla constituiria en la mano de cada una de esas Potencias una garantia
para el pago de las pesadas indemnizaciones reclamadas por Francia,
para cubrir, por una parte, los gastos de sus ejércitos de ocupacién; ¥
por la Gran Bretaiia, por la otra, para compensar a sus sibditos por
nlegadas expoliaciones cometidas en su comercio. Los arreglos cele-
brados por Espafia con esas dos Potencias, por medio de tratados de
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reciente fecha y que disponen el pago de esas indemnizaciones, aun
cuande eliminan el pretexto con el que se habria justificado la ocupa-
cion de Cuba, no se cree que han obviade completamente la probabi-
lidad de que en definitiva se realice. El Gobierno de los Estados
Unidos considera como una prenda mucho mdas fuerte de su continua-
cién bajo el dominio de Espafa los considerables armamentos militares
v navales que recientemente se le han afadido a los medios ordinarios
de defensa de esa lsla ¥ que se suponen completamente adecuades para
su proteccion contra cualquier intento de parte de las Potencias extran-
jeras y para la supresidn de cualquier movimiento revolacionario por
la de sus habitantes.

No obstante estas evidentes seguridades para el sostenimiento de
la autoridad espafiola en la Isla de Cuba, como no es imposible que
Espafa en su dificil y dependiente situacién actual pueda ser inducida
a prestar su asentimiento a una ocupacidn temporal como prenda del
curmnplimiento de sus compronsdsos o para desprenderse de su derecho
de propiedad en la misma por otras consideraciones que suministren
inmediato alivio en la hora de su desgracia, el deseo del Presidente es
gue la misma vigilancia que ha embargado la tension de sus predece-
sores con relacién a este particular sea continuada durante su desem-
pefio de los asuntos de la Legacidon de los Estados Unidos en Madrid;
y de gue ponga especial cuidado en mantener a este Departamento in-
formado de toda ocurrencia y cuya tendencia directa o indirecta pueda,
seglin su juicio, producir algin cambio en Ia condicién actual de la

Isla de Cuba.

Sus predecesores, que repetidamente recibieron instrucciones a
ese efecto, se valieron de toda oportunidad conveniente para dar a
conocer ampliamente los deseos y la politica de los Estados Unidos
con respecto a las Islas espafiolas al Gobierno de Su Majestad Catélica,
al que Usted encontrard ya en posesion de todas las informaciones que
Usted tendrd en su poder para comunicar sobre este titulo. Pero no es
improbable que la misma curiosidad que hasta ahora se ha manifestado
por parte de ese Gobierno con relacién a él, pueda otra vez hacerse
patente por los Ministros espafioles quienes, afectandd interpretar la
confesada ansiedad de los Estados Unidos en la determinacién a no
soportar que la posesién de Cuba pase a manos de otras posencias, han
investigado hasta dénde ira este Gobierno para sostener su determina-
cién: Caso de que los Ministros de Su Majestad Catélica le dirijan a
Usted preguntas semejantes, estd Usted autorizade para decir que la
politica desde hace tiempo establecida y lien conocida de los Estados
Unidos gue les prohibe enredarse en las cuestiones de otras naciones y
que permite que su fuerza fisica sea dnicamente empleada en la defensa
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de sus derechos politicos ¥ en la proteccién de las personas v de la
propiedad de sus ciudadanos, les prohibe igualmente a sus agentes pi-
blicos ingerirse en compfomisos positivos, cuya ejecucién requiere el
empleo de Ies medios que el pueblo ha conservade en sus propias ma-
nos: Pero que este Gobierno tiepe todas las razones para creer que la
misma influencia gue una vez impidioé el golve ya listo para caer sobre
las Islas espaficlas, volveria a ser encontrada eficaz en la repeticién de
semejantes sucesos ¥ que la gran preponderancia de los Estados Unidos
en los asuntos americanos como gran potencia naval, la influencia de
qgue en tedes los tiempos deben disponer come una gran nacidn co-
mercial en todas las cuestiones que envuelvan los intereses del comercio
general de egte hemisferio, convertirian su consentimiento en un pre-
liminar esencial para la realizacién de cualquier proyecto calculado tan
vitalmente para afectar los principales intereses de todas las naciones
que en cualguier grado se ocupan en el comercio de América. El cone-
cimiento que Usted posee del sentimiento de este pais con respecto a
Cuba lo habilitar4 para hablar con confianza y efecto de las probables
consecuencias que podrian esperarse de la comunicacidn de ese senti-
miento al Congreso en el caso de algiin cambio que se proyecte en la
condicién actual de esa Isla.

186

Martin Van Buren, Secretario de Estedo, a Anthony Butler, nombrado
Encargado de Negocios de los Estados Unidos en México 1

{EXTRACTO}
WASBINGTON, 18 de Octubre de 1829,

1.as miras v deseos del Presidente, tanto personales come oficia-
les, se dirigen al éxito ¥ a la prosperidad permanente de la Repiiblica
de México. De sus manos no pide nada mas que justicia ¥ no aceptaria
de ella ninguna ventaja gque para los Estados Unidos no fuera recipro-
ca, completamente satisfecho como estd de que con la prosperidad ¥
la gloria de la Repiblica de México se fomentarian mejor que con
su depresién v su desgracia los verdaderos intereses de su patria. El
mira con pesar la tentativa de Espafia a restablecer su dominacién so-
bre ella y sinceramente le desea a México una salvacién segura de los

(1) Manuscritos. Instructions to United States Ministers, American States, X[V,
150. Anthony Butler, de Misisipi, fué nombrade Encargado de Negocios en Méxi-
co el 12 de actubre de 1829. Las credenciales de su sucesor fueron prescntadas
‘2]l 1} de mayo de 1836.
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ataques que se hacen contra sus libertades o con que las amenazan.
Por lo tanto, no es €ste el momento que habria escogido para protes-
tar contra la politica de México hacia este pais, sl las imperiosas
obligaciones del deber le permitieran posponerlo; pero circunstancias
notorias cuya indole ey suficientemente bien conocide para que nece-
site explicacién, no le dejan eleccién en esta materia. Un mayor silen-
cio de su parte podria producir injusticia para los Estados Unidos ¥
resultar perjudicial para México.

Una breve recapitulacién de las principales circunstancias de nues-
tras refaciones con México es bastante para demostrar que su conducta
no ha sido de ese caracter abierto y amistoso que esperdbamos encon-
trar, ya gque nuestro esfuerzo ha sido instalar en el pueblo de ese pais
¢l comportamiente liberal y magnanimo del Gobierno y del pueblo de
los Estados Unidos hacia 1],

Desde el primer amanecer de la Revolucién mexicana, la dispo-
sicién amistosa de toda esta Nacion principié a manifestarse de una
manera que no podia escapérsele a la observacién del pueblo mexica-
no, que sacd de la madre patria frecuentes animadversiones por nues-
tra parcialidad hacia sus colonias insurreccionadas y que en grado no
insignificante fueron productoras de urna tibieza en nuestras relaciones
con é€l, surmamente perjndicial para los intereses de nuestros ciudada-
nos. Sin embargo, los Estados Unidos, arrastrados por una comunidad
de miras v de sentimientos hacia una joven nacion comprometida, como
una vez lo estuve, en una lucha de vida y muerte por la independencia
v la libertad, continud simpatizando con México; y nada, sino sus in-
mutables principios de no intervencion en los asuntos domésticos de
otras Naciones y de inviolable neutralidad para con los bheligerantes,
les impidié tenderles una mane auxiliadora a las jévenes Repiiblicas
de América. Mientrag esos principios lo reguirieron, los Estados Unij-
dos permanecieron inactivos, aun ¢uando no indiferentes espectadores
de la contienda; en tanto que muchos de sus ciudadanos, desterrados
voluntarios de la causa de la libertad, combatieron al lado de sus ami-
gos para expulsar del continente los Gltimos residucs de la opresién
colonial, Pero desde el momento en que, conformemente con su regla
de conducta y con los principios establecidos del Derecho Internacio-
nal, consideraron a México y a Espafia como dos Naciones distintas,
a quienes la suerte habia separadco para slempre, los Estados Unidos
declararon la libertad de América; ¥y, por una unanimidad de gue la
historia de la legislacién no suministra ejemplo, su Congreso invité a
Mézice ¥ a sus Repiblicas hermanas a ocupar rango entre las Naciones
Independientes de la tierra. La influencia que este importante aconte~
cimiento ejercié sobre la conducta de las Potencias europeas es dema-



360 PARTE 1: COMUNICACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS

siado bien conocida para que requiera elucidacién. El ejemplo de los
Eatados Unidos fué seguido casi inmediatamente; y México, poco me-
nos de un afio después de haber proclamado su independencia, estuvo
representado en Washington por un Ministro investido de todas las
prerrogativas del Embajador de un Estado libre, estableciéndose poce
después relaciones diplomaticas y comerciales entre él y las Potencias
mas jinfluyentes del Viejo Mundo. Ha ocurrido el momento en que
México no estuvo dispuesto a negar hasta qué alto grado fueron justa-
mente atribuidos a la prudente pero intrépida y amistosa politica de
este Gobierno para con los Nuevos Estados de Ameérica esos orgullosos
¥ benéficos resultados. El pueblo de este pais tiene derecho a esperar,
en cambic de su desinteresada conducta, al menos la manifestacién de
semejante sentimiento por parte del pueblo de México, cuyas Estados
comarcanos deberian estimar, ya que su interés consiste en cultivarlo
y mejorarlo.

Cada paso que desde ese periodo han dado los Estados Unidos
en su avance para entrar en trato con México en términos de buena
voluntad mutua ha estade marcado por un caricter de benevolencia y
de desinterés cuyo objeto no podia comprenderse mal. Para la metra-
poli de la Confederacién Mexicana se envié un ministro del mas eleva-
do rango, provisto de los poderes mas ilimitados, provisto de instruc-
ciones de cada una de cuyas palabras se escapa un espiritu de afecto
filantrépico v de desinterasado interés por México, que han debido
haber desarmado todo sentimiento de celos v de enemistad, si, en rea-
lidad, después de lo que habia ocurrido, pudiera haberse jmaginado
que alguno de ellos fuera abrigado por el Gobierno o el pueblo de
ese pais. . .

Mientras este Gobierno trataba asi en su sede de fomentar los
verdaderos intereses de loa dos paises y de demostrar con actos del
caracter mas mequivoco su deseo de echar las bases de una estrecha
v duradera unién entre ellos, desplegabase en el exterior el mismo espi~
ritu amistosc en sus relaciones diplomaticas con la mas poderosa e
influyente de las Nacionea europeas.

Desde principios de 1825, al Ministro de los Estados Unidos en
la Corte del Emperador de Rusia, que entonces se erguia a la cabeza
de una Alianza europea que parecia empunar la balanza que pesaba
los destinos de Imperios ¥ Estados en el Viejo Mundo y que ejercia
una poderosa influencia sobre los de América, se le dieron instruccio-
nes de emplear todo csfuerzo para inducir a ese monarca a tomar en
su seria consideracién la para antonces relativa condicién de Espaiia
y de sus Antiguas Colonias ¥ a que persuadiera a la primera que termi-
nase una contienda tan infructuosa para ella, ya que habia demostrado
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ser prédiga de sangre v de riqueza para ambas partes. Al mismo
tiempo se les impartieron instrucciones (1! semejantes a los Represen-
tantes de los Estados Unidos en Paris v Londres, hacténdose asi un
esfuerzo simultadneo en la corte de los tres més grandes potentados del
mundo para hacer que el peso unido de su influencia empujase a los
concejos del Rey de Espafia ¥ les infundiera un espiritu més favorable
a la causa de la agotada América. Esta mediacidon amistosa por parte
de los Estadas Unidos fué recibida con un espiritu arménico a aguel
con que se habia dictado la medida, teniendo este Gobierno razones
para creer gue los tres Soberanos a quienes se les dirigid se hallaban
hien inclinados hacia el gran objeto que se perseguia y en el cual fué
este Gobierno el primere en actuar. Si sus esfuerzos resultaron tan
ineficaces como [as repetidas y urgentes solicitudes que se hicieron al
mismo tiempo ¥ con el mismo objeto por nuestro Ministro en la Corte
de Su Majestad Catélica fué en razén de las firmes pasiones y de Ia
inflexible obstinacién que apagaban la voz de la razdén en los concejos
de un desgraciado Scberano, agitado por Ia adversidad y ciego a los
verdaderos intereses de su reino. Lejos de sentirnos desalentados por
el fracaso de este recurso; y todavia animados del deseo de restable-
cer la paz en América, hasta el presente periodo se les ha dado a los
Ministros de los Estados Unidos en la Corte de Su Majestad Catélica
las instrucciones permanentes de inducir a su Gobierne a darle tran-
quilidad constante a la América espanola mediante el reconocimiento
de su independencia y a conferitle de este modo un beneficio sefialado
al mundo civilizado y en ninguna otra parte del mismo que a la misma
Espafe.

187

Martin Van Buren, Secretario de Estado, a Cornelius P. Van Ness,
Ministro de los Estados Unidos en Espadia 2
[EXTRACTO]

WASHINGTON, 13 de Octubre de 1830.

SERor: He recibido érdenes del Presidente para llamarle la aten-
cién a esa parte de sus instrucciones generales ) que contienen una
expresién de su solicityd de que Espafia recanozca la independencia de

(1) Véase supra, doc. 141, Jas instruccionen de Clay para Middleton en San
Peatersburgo de 10 de mayo de 1825 y sus instruccionea de pocos dias despuéa
para Jos Ministros de los Estades Unidos en Londres, Parfs ¥ Madrid.

t2) Manuscrites. Instructions to United States Mintsrers, X1, 164,

(3Y Véase supra, doc. 85, Van Buren a Van Nesa, 2 de octubre de 1629
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sus antiguas Colonias Americanas y de su deseo de que Usted proziga
el camino que se le ha sefialado a varios de sus predecesores de valerse
de toda oportunidad adecuada para proporcionarle al Gobilerno espa-
fiol una impresién favorable cuanto a ese paso, hasta donde ello pueda
hacerse sin provocar celos e irritacién para aquél que puedan afectar
perniciosamente los intereses de este pais sin favorecer el objeto que
se persigue. Considérase el actual como un momento favorable para
perseguir el asunto, debido a causas generales asi come a algunas con-
sideraciones de cardcter especial que es de mi deher ofrecérselo a su
atencién. Su carta privada ha confirmado nuestras expectaciones
cuanto al efecto gque la Revolucion Francesa pudo probablemente pro-
ducir en la politica de las autoridades existentes en Espafia. Supénese
gue no es posible que teniendo ante su vista el ejemplo de Carlos X, el
actual Rey de Espafia pueda ser tan ciego cuanto a sus intereses y
seguridad como para no ver ni sentir que su inica esperanza para esca-
parse de una suerte semejante consisteé en seguir un camino opuesto al
que ha adoptado su infatuado y desgraciade pariente. Si su buena
fortuna fuera la de adoptar miras de deber y de politica tan evidentes
v justas, deberia prontamente ocurrirsele que no existe otro pasc que
pueda dar, que no sea el de la concesién directa de una constitucién
libre a sus siibditos, que inspiraria mayor confianza por la liberalidad
de sus miras en todo el mundo, que el pronto reconocimiento de la
independencia de la América espafiola.

De la desesperanza de todos los esfuerzos por parte de la corona
de Espafia para reconquistar esos Estados, del interés que el mundo,
¥ ninguna otra parte del mismn mas que Espafia, tiene en la solucién
final de esa cuestion v de la consecuente locura de conservarla en pie
no es necesario hablar ahara. FEsas considaraciones estan del tode: exa-
minadas en sus instrucciones ¥y no pueden dejar de ser debidamente
apreciadas por Usted y deben asimismo ser confirmadas par sus obser-
vaciones personales. Si el Gabinete espafiol es todavia inaccesible a su
influjo, quizds exista demasiada razén para creer que nada que no
senn las escenas que recientemente ha presenciado Francia puede levan-
tar sus miras can respecto a los derechos v a la felicidad humanas a
un nivel igual a las que alentamos ¥ que, sin intervenir en modo algune
en los asuntos internos de otras naciones, deseamos ver aprobadas uni¢
versalmente.

Las circunstancias particulares a que me he referido consisten en
una comunicacién oficial que esta semana le dirigidé a este Gobierno el
Coronel Tornel, representante del de México en los Estados Unidos.
Aparece de esa comunicacién que el Gobierno de la Gran Bretafia le
ha informado al de México aue ha tomado medidas para inducir a Es-
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pafia, con consejos y protestas, que consienta en el reconocimiento de
la independencia de los Estados suramericanos. A nombre de Mézico,
el Coronel Tomel ha invitado a un movimiento semejante por parte
de este Gobierno. El interés general que los Estados Unidos han toma-
do por cualesquiera asuntos relativos al bjenestar de sus vecinos meri-
dionales seria en si mismo suficiente para inducir al Presidente a hacer
cuanto pueda hacerse en armonia con nuestra establecida politica ex-
tranjera a fin de alcanzar el objeto tan justamente deseado por esos
Estados. Las anteriores y las actuales relaciones entre nosotros y nues-
tro inmediato vecino México, suministran un motive adicional para
adoptar por su parte ese camino. Cuanto a los infundados celos con
respecto a las miras de los Estados Unidos respecto a esa Repiblica
gue hasta ahora se sintieron, Usted no puede ignorarlos, ni tampoco
las dificultades que en las relaciones de los dos paises resultaron de
aquéllos. Siéntome feliz de poderle informar que, mediante el empleo
de medios adecuados, esos celos han sido sustancialmente eliminados
¥ que aun cuando los hombres principales que ahora ejercen influencia
en el Gobierne de ese pais no pertenecieron al partido qoe hasta ahora
se supone mas favorable a los Estados Unidos, no obstante lo cual se
han sentido impresionados con justas miras con respecto a nosotros y
a nuestros descos y estin bien dispuestos a abrigar y sostener entre los
dos paises las relaciones que mejor convengan al cardcter y sirvan con
mayor eficacia los intereses de cada uno. Por lo tanto, en este mo-
mento seria mAs peculiarmente aceptable para el Presidente hacerse
atil a esa Repitiblica. También se le ha hecho comprender a este Go-
bierno que si Espafia persistiera en su aserto de un desesperanzade
reclamo de dominio sobre sus antiguas Colonias, sentiria que es de su
deber as{ como de su interés atacar sus posesiones ccloniales que esthn
en nuestra vecindad, Cuba ¥ Puerto Rico. Sus instrucciones generales
son abundantes acerca del punto del interds que los Estados Unidos
toman en la suerte de esas lslas y sobre todo de la Gltima. Ellas le
informan a Usted de que nos contentarnos con que Cuba permanezca
como estd ahora; pera que no podemos consentir en su cesién 2 nin-
guna Potencia europea. Motivos de razonable politica de Estado hacen
més deseable para nosatros que permanezca sometida a FEspafia antes
que a cualquiera de los Estados suramericanos. Estos motivos se pre-
sentardn prontamente en su mente. Se fundan principalmente en el
temor de que, si es poseida por Jos ultimos, se encontraria en el actual
estado de cosas en un peligro mayor de llegar a estar sujeta a alguna
Potencia europea que en su actual situaciéon. Aun cuando tales son
nuestros deseos y nuestros verdaderos intereses, el Presidente no ve
sobre qué terreno estara justificado para intervenir en cualesquiera
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tentativas que los Estados suramericanos puedan creer de su interés
Hlevar a cabo en la Isla en cuestién en la prosecucién de una guerra
defensiva. En realidad, si se hiciera alguna tentativa para inquietarlas
poniéndose armas en manos de una parte de su poblacién para destruir
otra y que por su influencia pusiera en peligro la paz de una porcién
de los Estados Unidos, el caso podria ser diferente. Contra semejante
tentativa, al ser informades de que se trata de llevarla a cabo, los
Estados Unides han protestado ya y en sos comunicaciones del verano
iltimo reconvinieron acaloradamente al Gobierno de México. Pero la
informacién gue fltimamente se nps ha comnnicado a este respecto
estaba acompafada de una solemne seguridad de que en ningin caso
se acudiria a semejantes medidas; y que la enntienda, si fuese obligado
a ello, se realizaria por su parte con estricta referencia a las reglas
establecidas de la guerra civilizada.

El Presidente encuentra en esta consideracién un motivo més para
desear que Espaiia nme demore por mayor tiempo su reconocimiento
de la Independencia de los Nuevos Estados Americanos, ne pudiendo
sino espemr que, una vez bien comprendido y ampliamente conside-
rado, el asunto sea contemplado bajo la misma luz por la propia Es-
pafia. No ze advierten objeciones contra una franca ebmunicacién de
la sustancia de sus instrucciones a este respecto al Ministro britanico
en la Corte de Espafia, ni confra una cooperacién con él (si la infor-
macién transmitida a este Gobierno resulta correcta) para efectuar el
resultade deseado. Sin embargo, el Presidente confia siempre en su
discrecién de que Usted no hard ni intentard nada que perjudique las
relacicnes amistosas entre los Estados Unidos y Espafia g que en sus-
tancia estuviere en conflicto con la bien conocida politica de los Esta-
dos Unidos con respeclo a su intervencida en los asuntos internos de
otros paises.

188

Martin Van Buren, Secretario de Estado, ¢ John Huamm, nombrado
Encargado de Negocios de los Estados Unidos en Chile V)
[EXTRACTO]

WASHINGTON, [5 de Octubre de 1830,

SENoR: Usted esta va informado de su nombramjento como En-
cargado de Negocios de los Estados Unidos en la ReplOblica de Chile

1) Manuscritos, Jmstructions to United States Mintsters, American States, X1V,
83. John Hamm, de Ohio, fué nombrado Encargado de Negocios en Chile ol 26 de
mayo de [830, Se retird el | % de octubre de 1833,
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v del deseo del Presidente de que Usted parta para Santiago a encar-
garse de los deberes de su cargo. Procedo ahora a suministrarle las
instrucciones de este Departamento para gue le sirvan de guia en el
manejo de las relaciones diplométicas de [os Estados Unidos con esa
Repablica.

Poco después del reconocimento de la independencia de los Es-
tados hispano-americanos por este Gobierno esas relaciones se abrieron
por nuestra parte con el nombramiento de Mr. Heman Allen como
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de este Gobierne
cerca del de Chile, quien en noviembre de 1823 se dirigié a Santiago.
Este primer impulso hacia e] establecimiente de regulares relaciones
fué correspondido pon Chile en 1827 con el nombramiento recaido en
la persona del sefior Joaquin Campino para ministro del mismo rango,
quien continud residiendo en Jos Estados Unidos con su caracter piblico
hasta mayo de 1829 en gue se despidié de este Gobierno, ante el cual
ha quedado Chile sin representacién desde entonces.

Los objetos principales de la misién de Mr. Allen, ademas de
participarle al Gobierno ante el cual estaba acreditade gne habia sido
reconocido por €ste, fueron de arreglar nuestras relaciones comerciales
con ese pais sobre nn tmtamiento permaneste y ventajoso de reci-
procidad.

FIN DE LA PRIMERA PARTE



