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NOTICIA BIOGRAFICA

tt Al dia siguiente de morie, la vemos
« lavantarse transfigurade en la Historia. »

E. M. pe [osros,
{Diseurso en la tumba da M. A. Maita.}

El extracrdinario varén 4 guien la Historia de la Civilizacidn
abrid sus paginas el dia 10 de agosto de 1903, aparece en ellas
como se muestra 4 luz el brillante que el quimico extrae de entre
las cenizas de su crisol: radieso, fulguranie. Es como la violeta
que aroma el prado: ltena el ambiente eon su esencia, nos alrae,
nos candiva y no sabemos que cs la violeta hasta que, descobierta,
arvancamos heju & hoja el manto que la escuda, descorremos el
velo de verdura que la oculta ¥ aspiramos deleitados el placido
y suave perlume,

Mienteas no selodesentrafia, el brillanto irradia sélo al golpe
de luz que hiere la faceta mal oculta ; los gue percibimos la bella
reflexifn luminosague despide. nosarrobamos y senlimos la suave
scnsacién de su belleza; la comunicamos 4 olros, y Los demds,
en alas del vienlo, van recibiéndola cada vez mids levemente.

Como con el brillanle, asi con el seiior Hostos. Sélo después
del dia siguiente al once de agoslo s¢ nos presenta como era:

Filésolo, su saber es enciclopidico, pero le cautivan los
problemas sociales; sacidlogo, es el primero en inteniar la cons-
titucién de la Ciencis de la Sociologia; pedagogo, se cifie estric-
tamente & los mélados de ba razdn; escritor diddctico, es un siste~
malizador; jurista, es un constitucionalista emincente ; literato
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por temperamenio, contiene su imaginacidn, detiene el vuelo
de au pluma, y piensa que sblo obras diddcticas deben escribivse;
periodisia, s asombrosa su fecundidad y admirable la rectitud
de su apostolado; publicista, domina la Sociologia, el Derecho,
la Moral, la Pedagogia, la Historia, la Literatura, la Gramitica,
Ja Linguistica, la Geogralia, la Critica, la Légica; orader, su
palabra es olimpica, subyuga cor el dulce acenio de su voz, con-
vence con ol vigor de su razonamiento, arcastra con la belleza de
su palabra, pero no consiente elaplauso y se domina hasta dejar
de ser tribuno para converlirse en conferencista.

Filintrope amoroso y concicnzudo, no divulga ol hien ¢que
hace m3 su derecha sabe jo que dié a izquierda; patriota egregio
de fe incontrastable y perseverante, nacido en ¢l coloniaje, liene
ol Mundo por ara de la Libertad; apéstol, practica ¢l bien, pre-
gona ¢l deber de cumplir con lodos los deberes, dulcilicando
bajo el ala de una bondad ineatinguibie la ausleridad de sus
costutnbres y sus miximas; revolucionario, ama ¢l progreso,
trabaja infetigablemente por €}, es un evolucionista inteligente y
practico, y resultaun sublime aivilizador ; artista delieadisimo, se
extasia ante la naturaleza, y of mar, el ciclo y el canpo le embe-
lesan, admira las bellas arles y cultiva la nidsiea y lus bellas fetras,

Leal por inclivacién, franco por sentimiento, abnegado por
conviecion, cs un cardcter por innale amor al bieny libre dispo-
sicidén al ideal : es un hucno, es un sabio; su capacidad intelec-
tual s extraordinaria, su sensilalidad es exeuisita ; su disposicién
al bien, de toda hora; lo es todo, ¥ en la apacible serenidad ¥
sencillez <le su vida (1), pasa casi desapercibido, oeulto bajo la
capa de su modeslia, ipfinita y benevolenle, que era como el
otero que enlre su césped ocudla la violeta 6 cemo el erisol gue
encierra ¢l brillante entire sus restos carbonizados.

En su fisico, ol sefior Hostos luvo una hermosa cabeza, en sus
mocedades cubierta por una bellacabellera negra y rizada — quedl

{1} Era oxiroordinariamenta sencilla ¢n sus pustos y mado de vestir, annque
tania un relmadisime soplimiento aclislico, y 4 pesae de su larga permianencio en Eu-

ropa y do la sunlnosidad de ln casa palerna, eo gue se acumulabon lon ohjetoe
de arte traidos lambién de Eurapa.



NOTHLA BIOGRAFIGA, 1

peinaba hacia airids — pero gris y sedosa cn sus ltimos atios, cuando
habria queride verla blanca. la ¢unl dejaba completamente des-
cubierta una ancha frenie con grandes enleadas laterales.

Desde sa juventud usé crecida la barba, que encuadraba una
{isonomnia  simpitica, perlilada por una  nariz aguilefia y
antmada por npos grandes v expresives, Jde eolor vérde, que la
edad puso grises y contemplalivos. La Loz, blanguisima y sonro-
sada, ligeramente tostada por ¢f sol,

Estatura regular, complexiin rabusta, aundar mesurade, ade-
mio naturalmente majestuoso, ronpletabian un todo en que habia
perfecta armonia entre ol ser moral & jolelectual y fisico. La
madestia :n‘mpnbu al hiombyee ¥ al ])i‘llSﬂ{lOl'.

Don Fogenio Marin de Uostos v Bonitly naeid en el pactide de
Rio Cadaus, alvededoresde Mavagivsz, Puedto Rica, el 11 decnero de
1835, nn dia tepresinoese. Sopadee, 13 Bogenio Maria de Hostos
y Rodrigo de Velaeco, erahijn de espanol, 1) Juan José¢ de [os-
tos, v dominicana, ofa Altagracia Rodeigo de Velasco, hifa de
espaiioles; mny alvasade entonces por reveces de fartuna, pero
mis tarde propielario acaudalado y Notario honararie de la
Reina, hombre reclo, laboriosisime, liberal & ilustrade. Se
madre, Dofia [lilaria de Bonilla, era hija de puertorriqueiios :
Don Francisce Javier de Bonilla y Dofia Mavia de Jesis Cin-
trony Velex : santa mujer, inteligeute, virtnosa y bondadosisima.

A prsar de goe suomidvz Ine enlernaza, el sefior Hostos se bizo
notar desde peguenio por snaplicacian, siende i la vez un mucha-
cho juiciose, hendadosa y vivo de caricter, A lag acho afios ermpezd
la instruccién primaria en ¢ Liceo de San Juan, que dirigia Don
Jerdmimo Gomez Sole Mavor. De doce i trece afios, dcspués e
haber recibido en su casa unos tres incses de lecciones de francés,
en los cuales el maesteo e enseind « tode lo que sabfaw, fud enviado
4 seguir el bachilleralo en la Universulad de Bitkao, Espaiia, Ter-
minada su instruceién sccundaria regreso 4 Mayagiiez de donde
volvid & poeo & Kspaiin, para estadiav derecho en fa Universidad
Central de Madrid, por complaceri su padre(s); y Hevando como
pupilo 4 su hermano menor. Carlos, antigno aluinnoe del Semi-
nario Coneiliar Je S8an [ldefonse, en San Juan de Puerto Rico.

{t) Su vocacion era la milicia, yueria sor arliflera.
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Robustecido en la adolescencia, el sefior Hostes entréen laju-
ventud acentuando los rasgos de su cardeter : su maduro juicio, su
aplicacion, su elevado modo de pensar, su bondad (1), le valieron
muy pronto consideracién, estimacién y distincién verdaderas por
parte de muchas de las més connotadas personalidades de la épo-
ca, A asegurar esa ventajosa posicion social contribuyeron tam-
bién sus campaiiay en la prensa ¥ en el Ateneo ea favor de las
Antillas {Cuba y Puecto Rico),y en el de los negros esclaves, las
cuales empez6 desde entonces. Escs tempranos trabajos patrioticos
y humanilarios, eristalizados en 1863 en « La Peregrinacidn de
Bayofn »,— que pintaba los horrores del régimen colouial espariol
y gritaba libertad, — y en una formal peticion de autonomia
para les Antillas y de liberlad para los esclavos, lo lanzaron
al republicanismo espaiiol, restindole naiuralmente ta amistad
de los conservadores y trayéndole la ojeriza del Gobierne.

Convencido de que. dentrode la Menarquia, Espaiia no
haria nada en favor de las Antillas, se decidid 4 conteibuir con
sa esfucrzo personal al derrocamiento de lsabel [l y & la
implantacidon de la Repiblica, mediante un pacto por el cual los
republicanos espafioles se comprometian A dar autonomia a Cuba
¥ 4 Puerto Rico, una vez proclunada la Repaiblica, desernapeiiando
él, en cambie (4 toda satisfaceién ), las importanles y peligrosas
cotnisiones confiadas 4 su inteligencia y actividad ; vertlicando
viajes por la Peninsula; agitando 4 Barcelona y estableciéndosc en
Paris con la Junta que formaban Castelar, Salmerén, ol General
Prim vy otros notables csparioles. Fstos trabajos y su velun-
tad de ne recibir titutos de un gobierno mondrquico, lo alejaron
de la Universidad cuando ya iha i terminar su carrera.

Establecidala ftepuiblica, los republicanas se olvidaron, al redac-
tar la Constitucidn, de sus compromisos can el seiior Hostos, cuyo
cumplimiento habian aplazado, para entonces, durante el Gobier-
no provisional y dejande de ser liberales, para continuar siendo
espaiieles, postergaron 4 Guba y 4 Puerto Rica, Desesperade, indig-
nado con ese proceder, el Sefior Hostos comprendid que lo que
Cuba y su palriz necesitaban habian de obtenerlo por st mismas,

{t) Contrajo dos vcces lag viruelas malas, en Madrid, ssisticnde & amigoa
suyos, atacados del mel.
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y sc fué al Ateneo viejo de Madrid 4 demostrar la injusticia del
gobierno colonial en las Antillas, haciendo palpar ¢l error de
Espafia, y su conveniencia en subsanarlo, en el célebre discurso
del 20 de diciembre de 1868.

« Debo Hamar solemnemente vuestro patriotismo y vuestra
atencién hacia un modo de federacién espafiola que salvarfa pare
Espafia dos miembros importantisimos de su nacionalidad actual.

Seriores : Las colonias espafinlas estan hoy en un momento
eritico. Victimas de un despotismo tradicional, wna y mil veces
engafiadas — | engadiadas Sefiores, lo repito! — no pueden, no
deben seguir sometidas 4 la unidad absurda que les ha impedido
ser lo que debieran ser, que les prohibe vivir.

Espafia no ha cumplide en América los fines que debib
cumplir y, unas tras otras, las colonias del Continente se eman-
ciparon de su yugo. La Historia no culpard 4 las colonias. »

En seguida lanzé un manifiesto separatisia y se dirigié 4 Paris
dispuesto 4 ir & New York4 ofrecer sus servicios 4 la Junta revolu-
cipnraria de Guba, que acababadedar un nueve grito de indepen-
dencia. El sefior Hostos no titubed para dar ese paso : asi comoen
186 3 no acepté, por logica, que Rada y Delgado— espaiiol — prolo-
gara « La Peregrinacién de Bayodn » (ni la influcneia que per
ella Ie ofrecia Ros de Olano, representado en el Gabinete por
O'Donell ) ; asi, en 1868, no trepidd en sacrificar al ideal la glo-
ria que le sonrefa (1). Como desde Paris habia trabajado por fa
libertad de Espafia, laboraria en New York pm la independancia
de Cuba. EI ideal es grande : se dilata por sobre los lindes de fa
tierras y despliega su bandera en el cspacio de las nacienes. Por
él lucharon Lord Byron en Grecia, Mac Gregor en Venezuels,
Lord Cochrane en Chile, Gorden en China, Lafayctte en Amé-
rica, Miranda en Europa. Servir 4 los hermsnos era un deber d‘e
patriolismo; ayudar 4 Cuba en su independencia, era ademds

{ O Entonces” rennncis la Diputacién de Puerto Hico, gue se le ofrecia.
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dar un pase en favor de la independencia de su patria, 4 la que

Cuba podriz auxiliar més tarde. .
Purante dos afios no hubo un patriota mis entusiasta, un

pmpagandista mis concienzudo, un revolucienario més sereno
1 més activo: la tribuna v la prensa le cscuchsfro'n noche tras
noche, dia tras dia, exaltar incesantemento el patr:ousmo, am{_lsar
allegar recursos bélicos, dirimir cucstiones, organizar

fondos, ‘ !
ones. Bl mismo se embarcd con una en ¢l « Charles

expedici ) L
Miller », acompafiando al Delegado y Ex-Presidende Francisco
V. Aguilera, en calidad de Ministro de la Guerra, pero naufragé.

Comprendiendo la importancia que .tendrfa para Cuba el apoyo
moral y material de las repiblicas latino-americanas, abandond
la direccion de La Revolneidn, el érgano oficial dela Junta, y en
misién voluntaria se dirigié 4 la América del Sud en 1871. Por
espacio de casi cualro afios, le vieron multiplicarse en su propa-
ganda Colombia, el Perd, Chile, la Republica Argentina y el
Brasil,

Centenarcs, miles de artfculos y discursos patriéticos en pro
de las Antillas, no obstaron, sin embargo, 4 su espiritu allruista
para atender 4 las necesidades de los paises que recorria. Kl Perd
no olvida, entre otras, la pladosn campaiia gne el sefior Hostos
hizo en favor de los chinos, vejados, esguilmados y perseguidos
por la inconsciencia de contratislas y la animadversién de malin-
tencionados, ni olvida tampoco el desprendimiento con que le
defendid de las cspeculacionesde los concesionarios del « Ferroca-
rril de la Oroya », tllegando 4 despreciar § aco. 000 que, « para
Cuba », le ofrecid el contratista Meiggs si, « con un solo arliculo
suyo », inclinaba en favor de su concesién la opinién phblica. El
seffor Hostos, que examinaba en las columnas de La Patrin de
Lima las propuestas presentadas, continué impertubablemente
su critica, y como enconlrara que la proposicién de Meiggs era
la més onerosa para el pueblo, 4 pesar de que ofrecfa un ti po més
bajo que otras, asi lo prohé.

Nadije en Chile abogd antes que €l en favor de la enseriauza
cientifica de la mujer. Por eso las primeras doctoras y abogadas
que se graduaron en Santiago dijeron con justicia que al sefior

Hostos se debiun los nueves horizontes que se abrian 4 la mujer
en Chile.
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Ei scfior Hostos fué el primero que abogé en la Republica
Argentina por la construccién del Ferrocarril Trasandino. En
vecuerdo de su propaganda, la primera locomotora que subié
4 los Andes fue bautizada « Eugenio Maria de Hostos ».

Durante esa peregrinacién trabajaba ¢n los periddicos para
ganarse la vida, asf como mientras residié cn New York tradujo
para la casa de Appleton, entre otras obras, muchas de las « Gar-
tillas cientificas» ; pues nunca, ni entonces, ni después, pidié, ni
Cuba le ofreci6, un sole centavo por sus servicios. Asi mismo,
fampoco solicité nunca ningin honor por ellos.

En su cstada en Santiago de Ehile, de 1873-3, el sciior Hos-
tos formé perte de la « Academia de Bellas Letras » y ademds de
sus trobajos de propaganda publicd la « Biografia critica de
Plicido » (el poeta cubano Gabriel de la Concepcidn Yaldés), la
« Resenia lustérica de Puerto Bico », « Lo Ensefinnza ciealilica de
la mujer », }a « Memodia de la Exposicidn de 1872 » (que fué
premiada), y el o Juicio erilico de Hamlety, que han encomiade
los mejores literatas de América, y se ha publicado en Alemania
como uno de los cuatro grandes trabejos cscritos en el mundo
sobre Shakespeare; y sus amigos reimprimieron « La Persgrina-
¢i6n de Bayoin ». En el prologo de csa segunda edicién el
antor conto fa historia de ¥a primera, secuestrads cn 1863 por
el Gobierno espafiol para que no circulara en Puerto Rice.

Desde ¢l Brasil, en donde escribué una serie de cartas sobre
fa exuberante naturaleza del pais & La Nacicn de Baenos Aires,
el sefior Hoslos volvié 4 reanudar sus labores de New York en
1874, dirigiendo con el notable lilerato cubano Enrique Pificyro
La América Hustrada, y cooperando tan activa y clicazmenie §
la Exposicién Internacional de Chile, de 855, que la Comisién
direetiva le acordd una medalla de oro.

En 1875 se trasladd 4 Puerto Pala, Republica Dominicana,
en donde dirigié Las Tres Aniillas, salvé de las porsecuciones
gubernativas 4 las cmigraciones cubana y pucrto-riquefia, cuyos
trabajos revolucionarios organizé en scguida, y trabajé eficazmente
por la libertad y la civilizacién, hasta su nuevo regreso i
New York, en 1876, De aqui salid para Venczuely, & continuar su
propaganda revolucionaria, instado por un antiguo amigo de los
comienzos de la revolucion, ol General Pedro Arismend:r Beito,
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descendiente de patriotas continentales, que cn iB8-p habia ido
New York 4 ofrecer sus sorvicios 4 la libertad de (.‘.:;ba,

Como sluccdl’a siempre, su brillinte plama y su elocuente
?alabra le dicron & conocer en seguidu: durante casi dos afios fué
infatigable su propaganda hablada v escrita, publicamle ademis
el « Retrato de Franciseo Vieente Aguilera » ol abnesado patrioia
gue sicndo propietario de Bayame prefirié (*.ntrz-;_;q'l_' I cindod 4
las lMasnas, antes que la oeuparan [os espatiales.

Lsta estada del seivor ostos en Caracas serd Pars da Historia
de la Pedagogia of punte de partida de sus investicaciones arcrea
del Pestalozzi minericano. (Juizi lenga que rermantar mis<. rn su
monografia, hasla Madrid, basta Paris, basta Europa. rn donde,
en sus mocedades, se empapd en Yoy 0 guesridos bibros o Jo los
grandes filésofos y pensadores del siglo XYUI; pero eleaso esque
en Caracas fud en donde se inicid el Sefior Hoslos on ol ejmicicio
del magisterio, enun Celegio que acababa  de abrir ol <cinr
Saleldo: por mis que @ poco, o discardancia e miras v ometdas
en Ja ensefianza, le hicieran separarse del l‘.‘il:l[llﬂ‘irl"lil'lllu. "

En 1877 casd (1) en Unracas con la senorita Belinda de Avala
ki Quilllfulﬂ, rles qu;f‘.n :f]jn en lacarla rn e [rir“r'- FEEST! [a‘: Fe
pormiso para casarse D oo oes del mrnwl de donde se e don woar
ostetuas perfectas » El Doctor Carlos Filipo de Asala. padee de
su esposs, habia sido deportado & Fernanda Poo ( Africa). en cotn-
paiifa de sug cufiados los Quintana y otras notables persenas de la
Habana; fugado del desticrro, perdida su fortuna y ne queriende
volver i Caba espaiiola, se habia establecido en Venczocla. I eefior
I ostos se trasladd poco despuds & Saint Thomas, en donde le sar
prendid ¢l « Pacto del Zanjén w, quecon engafioras relormas pusa
fin 4 la « yguerra de dicz afios » por la Tndependencia de Cuba,

Zse [ué un rudo golpe para o} patriota que hacia yuinee afios
preparaba ta Confederacion Antillana. Cuando vo concciad Coba
{ ; que nunca conocia !y, Madeid le ovo en 1863 pedir pars clla el
self qovernment; cuando no conocia i Bunto Domningo, dew York
lo vié recomendsrle y darlo & conoceren t#-o cuande no s
que simpatias esponlineas y convenciinientos cancivnzudos for-

jaron cn su mente la Confederacién, « La Deregrivaciin de

{1} Su matrimonio, efectuado el g de julio, fad bendscido por Munsefiar
Ponte, Arzohispe de Caracar, & solicitud da éate.
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Bayodn » la proclamé al sentimiento de los antilanos. Mas
-como si los diez aios de lucha por la fibertad de Cuba habian
sido infructuosos, no habian sido inttiles los quince de propa-
ganda por el ideal que geografia, historia, raza, lenguva, creencias
y costumbres daba 4 las Antillas, y S8anto Domingo se le habia
presentado, en 1875, propicio 4 preparsr cn la paz los ciudadanos
del porvenir y lo convidaba ademssal descanse, despuds de tantos
afiosde luchas, por la belleza de su suclo y la sencillez de buenas
gentes de sus pobladores, el seiior Hostos volvié entonces A la
Repriblica Dominjcann 4 principios de 1879 1 .esta voz, 4 la capital.
En elfa empezé 4 formar su faniilia, con amoroso y ardentisimo
celo (1).

Paco dospuds se le encargd la redaceion del proyecto de Ley
de Normales, y en febrero de 1880 se abrid bajo su direceién la
Escuela Normal de Sanio Domingo. 8u programa de educacién
integral, su método intuitivo-inductivo-deductivo, sus procedi-
mienlos objetivog-grificos y corpirecs, que habrian chocado
pronto con la escucla clésica en cualquier pueble menos retraido
desataron contra la Normal y su fundador las iras de los ignoran-
tes ¥ los malhallades con las nuevas ideas.

Mas ni anénimos, mi guerra de zapa, ni guerra a ierta,
conturbaron ni hicieron variar de rumbo al sercne blanco de
tanta maldad desencadenada, 'y cuatro aiios despuds, tras una
prédica constlante en el periddico y en la escuela, formando & un
tiempo prolesores y alumnos, exponiendo & un tiempo dos, ires
y cuatro cursos de distintas ciencias, — que los alumnos recogian
de los labioz del Macstro para formar con sus lecciones, siempre
improvisadas, tos Tralados que debian suplir los textos que faltr-

{1) Awoaba entrafabtements & su familia, y sus hijos, & guienes consagraba
sus veivs, eraa dormides por él persopalmente, al son de chnlicos [¥] que &1 misoon
compuso; cada unu de lus coatro mayores de sus seis hijos tuve ol suye ; des de
los varones, canciones: la hembrita, una « berceusse », y ol menoy, una marcha

Las Pascuas y dernis Gestas do (amilia, asi como Jos eu mpleaios de sus hijitos
oran eolabrados por & con irbeles do navidad, retablos, faegos artificiales, « gui-
ficles », audiciones musicales, sombras chinsseas ¥ representaciones teatrales on
gue los mismos nidios haciae de actores, y para las cuales &l aseribis las comadiagy
« ; (Quitn presida? », « Kl cumpleadios », « Lo Enfermita » ¥ « Ei Naranjo ».

teloctacidn 1o mbs 1220

{#) Era muny aficionado & la misica religiosa, y oia con
do los grandes macstros.
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ban, — la Normal triunfante present$ en rigorosos y brillantes
exdmenes para Maestros Normalistas (individuales y colectivos,
orales y escrifos), 4 los seis alnmnos que habizn lerminade los car-
gos. El éxito fue compleio : Ia prensa, ol puablico ¥ ¢l Gobierno
acallaron con sus voces fa algarada. Pero el triunfo mayor de la
Escucla, fue uno de conclencia : ¢l Presbitero Billini, que habia
sido el portaesiandarte de la cucarnizada eposicién @ la Normal,
intimamente convencido de su error, lnzo publico reconocimiento
de él. {Noble y elocuente testimonio de su virlud!

LaNermal presentd hasta tres cursos masdeseis aliimnos cada
uno, y en ella se graduaron también dos grupos de macsiras
formadas al calor de la eminente poelisa Sslomé Urefia de Hen-
riquez, segin los programas y procedimientos de la Normal.

Conjuntamente el serior Hostos desernpeiid en ¢l Instituto Peo-
fesional las Caledras de Derecho Constituctonal, Internacional y
Penal y de Economia Pelilica,

Duranie los nueve afios de magisterio en Santo Domingo que
representa ese lubor, el seitor Hoslos oscribié (1881}, « Los feutos
de la Normal » {expasicién de pedagogia prictica para las asig-
naluragde los cursos pricticos de laNarmal ) y las ¢ Comedias »
(1886) y dictd orafmente i sus diseipulos « I Manejo de globos
y mapas » (Preliminares def esludio metédico de la Tierra), las
« Lecciones de Derecho Penal », los « Cormcntarios de Derecho
Constitucional », fos « Prologdmenos de Sociologia », el « Tra-
tado de Moral » (dividida en Natural, Individual y Soeial), los
« Ejemplos de Morat », la « Critica Fiteraria », el « Tralade de
Ltﬁgiw n, la Cicncia de ta Pedagogia w, la « Historia de la Peda-
gogla n, la « Geografia politica ¢ histérica »n, ¥ las « Lecciones de
Astronomia », y publicd muititud de artfeulos de periddicos
(recopilados en « Nueve afios en Quisqueya n}, « Las Lecciones de
Derecho Constilucional », premisdasen la Exposicién de Guate-
mala (18g7), recomendadas cu el Congrese Juridico de Lishoa
(2888), que lo Namd 4 tomar parte en sus deliberaciones, y eaco-
miadas en ambos Mundos, mereciendo 4 su aulor el diploma de
Ya « Association des Italicns de Mérile ».

EUGENLO M. HOSTOS.

Biografia y Billiografia,
Banto Domingo, rgub.
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El estudio de las clencias todus, y especialmente elde
las sociales, no da el frulo que contienen si el resultado
Jinal no es una nocion del conlenido de la ciencia, tan
clara, que se perciba distintamente la relacion de las par-
les con las partes ; lan complela, que se abarque el todo
ctenlifico en su naluraleza, en sus aplicaciones y en su obje-
fo; en su noturaleze, para conocer el orden de que ella es
manifestacidn; en sus aplicaciones, para conocer el modo
de utilizarla; en su objelo, para conocer positivamenie
la porcion de verdad que d la ciencia estudiada corres-
ponde.

Hasta ahora, si la Filosofia politicay las aplicaciones
de la Socivlogia al examen de lus organizaciones politicas,
nos presentan como un lodo bastante congruente la ciencia
de la organizacién joridica, los tratedos diddcticos no
han consequido darnos mids que andlisis inconexos de
las partes que reunidas forman la Ciencia constilucional.
La insuficiencia del conocimiento asi adguirido resalta d
la vista del comprometido d transmitir ¢ otros la idea de
une organizacién jurtdica, tal como la transmitida por
los libros diddeticos, en que todo se vé menos el todo. Y,

!'I‘T.
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sin embargo, ese lodo, d quien se refiere y debe referirse
la organizacion, es en esencia, y debe ser en realidod,

el alma del esiudio.

Creyéndolo, desde el primer eurso de Derecho Cons-
titucional, inlenl6 el aulor de este tratado preseniar @
sus primeros alumnos del Instiluto Profesional de Santo
Domingo, lan intimamente relacionados el sujelo y el ob-
Jeto de este estudio, que vieran la organizaciiondel Esta-
do como un derivado natural de las condiciones 1cales y
actuales de existencia de una 6 cualquiera sociedad, y en
la naturaleza de ésta y en sus leyes naturales 6 noeseri-
tas, los elemenlos orgdnicos, los medios orgdnicos, los
principios de organizacion y los inslrumentos de organi-
zacidn connaturales ol ser colectivo que lu Ciencia social
en lodas sus ramas, y delerminadumente en la constilu-
cional, lralu de reqir seqin lg doble ley de lu liberiad y
de su propio desarrollo.

Ya desde aguel primer eurso de Derecho Consti-
luyente, hubieran podido darse ¢ luz las lecciones en-
tonces dictadas, y asi se hubiera hecha, si ereyera el
autor que lo difusion de sus ideas propias, resulludo de
sus leciuras, de sus observaciones directas v de las con-
tinuas medilaciones ¢ que lo solicila el doloroso desarro-
flo de las sociedades {alino-americanas, pudiera ser
causa de bien para ellgs.

Dadindolo, no puso empeno en dar publicidad & sus
lecciones, y lus hubiera dejado fraclificar en el cerebro
¥y enla concienciade sus discipulos, si el carifioso esfuerzo
que han hecho los dllimos ante quiencs ha expuesto la
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Ciencia constitucional, no hubiera llegado hasta el punto
de preparar por s mismos la publicacion.

Ante tal muestra de adhesién afecluosa, v sélo por
presentarse digno de ella, el aulor se resignad publicar
sus Leceiones de Derecho Constitucional.

Esto bastaria para encaminar lo critica que sobre
ellas pueda recaer, si no fuera necesario pedir caxcusa
por las novedades que no dejfardn los doclos de notar en
puntos de lanto momenlo para {a ciencia, como las rela—
tivas ¢ la distribucion de soberania, d las funciones dlel
poder, d la organizacion de la funcion electoral, ol capi-
tulo de los delieres, y d noclones varias, esparecidas en el
curso de esle esturdio, que serdn lanto mayor molivo de
escindalo 6 sorprese 6 discusion cuanlo que, fallo de
tiempo, no lo ha tenido el anlor ni aun para revisar las
lecciones que siempre ha diclado de improvisoy que sus
alumnos {omaban al vido.

Teniendo ese cardcler easi fodas las lecciones, me-
nos algunas que ha tenido necesidad de ir escribiendo, &
medida que la imprenla las reclama, para dar unidad &
la exposicidn, lal vez no merecen la publicidad, si logque
el pablico necesila son formas, y no fondo.

Tales como son, van con anhelo de bien para todas:
las generaciones que se forman en lu América latina.

EL AUTOR.

Prefucio de I edicion dominicana,



LECCIONES

DE

DERECHO CONSTITUCIONAL

PRIMERA PARTE

IDEA, DEFINICIONES, SUJETO Y OBIJETO
DE LA CIENCIA.

LECCION i

Varios nombres de Ia ciencia. — Por qué deherfa prefe-
rirse el de cisncia constitucional. — Cudl se prefisre
y por qué. — Rama de queé ciencia es. — A qué 4rden

de conocimientos corresponde.

El de Derecho Constilucional no es el tinico nom-
bre que tiene esta ciencia. Como todas las no bien
delimitadas en su objeio propio, ha recibido tantos
nombres cuantos objetos le han atribuido los antores.

Asf, cuando se inténta expresar que su objeto es €l
de constituir activa y eficientemente, se le llama
Derecho Constituyente ; cuando se reduce su objeto 4
mera generalizacién del llamade « derecho natural, »
se le apellida publico ; cnando se extiende su objeto
hasta la apreciacién de las causas y la explicacién de

I
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los efecios que se manifiestan en los hechos de organi-
zacién jurfdica, se le da el titulo de filosofia politica ;
los que intentan presentar como objeto de verdad cien-
tifica el que se propone este estudio, le denominan
ciencie constilucional : los que se contentan con dar lo
que reciben, toman y dan el més familiar de todoslos
nombres que ticne esta rama de la Jurisprudencia, y la
llaman Derecho Constitacional.

Mas no por parecer indiferente la denominacién,
lo es enrealidad. Una denominacidn es casi una defi-
nicién ; y una definicién es siempre una parte conside-
rable de conocimiento.

Por esa razén deberfa preferirse 4 toda otra la
de ciencia constitucional, que delimita el objeto del
estudio, atribuyéndole el caricter de cientifico que
tiene, y designando expresamente el propdsito con-
creto de la ciencia.

Eso no obstante, ¢l lenguaje familiar ha adoptade
el nombre de derecho constitucional, sin duda porque
expresa, 6 desea expresar, la comnatural capacidad
de constituir, que efectivamente tiene el derecho.

Esa es, con efecto, la idea que vagamenie nos
formamos de esa rama del Derecho, cuando no la cono-
cemos, y esa idea es suficiente para construir sobre
ella una nocién mis completa ; pucs si vemos que, cn
las relaciones de gobernados y gobernantes, la norma
de conducta mds segura para unos y otros es la que
suminisira una constituctén, e¢xpresién escrita del
derecho social & individual, no es dificil inducir por
ese hecho ¢l principio de organizacién que conlleva
el derecho, ni la probabilidad que hay de deducir de
ese principio un orden politico mis 6 menos estable,
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segin sea mds 6 menos natural el origen que se
haya atribuido 4 las relaciones juridicas.

Aun asf no serd completa esta nocidn, sino sabemos
que ésta, como foda otra rama de Ia Jurisprudencia,
corresponde directamente & aquel orden de conoci-
mientos que tienc por objeto 4 la Sociedad, y que,
con elnombre de Giencia social 6 Sociologia, consti-
tuye una ciencia abstracta.

LECCION 11

Definicion jerarquica del Dereche CGonstitucional. — Base
de otra definicién, — Definicién Idgica.

Si queremos coordinar en una definicidn las leves
nociones en que hemos fundado la idea general de
nuestro estudio, podemos decir : Derecho-Constitucio-
nal es aquella rama de la Jurisprudencia quetiene por
ohjeto conereto la constitucion ¥ organizacién juridica
de la Sociedad, aplicdndole los principies fundamen-
tales de la Sociologia. ’

Pero, st bien es cierto que esa definicién compren-
deria una idea general bastante exacta del estudio que
nos proponemos, no es menos clerto que no puede
satisfacernos, por ser méas jerdrquica que légica; 4 en
otros términos, por abarcar, no tanto los elementos de
definicidn ¢ delimitacidén de la ciencia contitucional,
cuanto su enlace, dependencia y lugar propto con
‘respecto 4 las clencias abstracta y conereta de que es
inmediata y mediata aplicacién.
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Por lo tanlo, para fundaren una definicidn el desa—
rrollo de los conocimientos que debemos proponernos ,
tenemos que buscar una definicion que corresponda »
en la realidad efectiva de la ciencia, & la idea que de
ella hemos formado

Para oblenerla, examinemos los dos clementos 16—
gicos que nos suministra ¢l nombre mismo del estudio =
Derecho ¢qué es? Lo que es Consfilucional jeomo & qu&
esp

La palabra derecho corresponde ctimolégicamente
{right, droil, diritto; ju (sinscrite,) jus (latin} & cstas
dos ideas igualmente inluitivas de rectitud, orden y
armonfia :

Lo que va en derechura 4 un fin. Lo que enlaza
6 liga 6 relaciona.

De modo que. 4 loda wdea de justicia v derecho,
va unida o implicita la de un orden gue rvesulla
de una direceidn conslante liacia un mismo {in; O de
una armonfa determinada por la perfecta relacion de las
partes orgénicas de un todo.

De ahi se derivan todas las buenas definiciones de
derecho, ya cuando lo consideran « el conjunto de re—
laciones naturales en que se funda la equidad ». ya
cuando lo consideran « el eonjunto orginico de condi-
ciones libres para el cumplimento armdéuico del destino
humano », ya cuando lo declaran « la condicién nece—
saria de la liberlad ».

Ahora bien : como las definicionces ebmoldgicas y
lagicas que paeden darse del derechio, concurven inva-
riable y necesariamente en I 1dea de que el derecho
conticne en si mismo una fuerza o eficacia de organiza—
ci(u}; ¥ como, por olra pm'le, nunca muesira tanto ol -
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derecho esa virtualidad saya como cuando se aplica al
régimen politico 6 juridico, definiremos pura y sim-
plemente : El derecho es un ¢lemento orgénico; es
decir, que es un principio de organizacitn tan esencial,
que, stn 61, no hay organizacidn.

La fuerza de esta concepeién del derccho parccerd
maés sélida, cuanto mis persemos en larealidad de la na-
turaleza humana. Entonces, 4 medida que, atribuyendo
una naturaleza real & las asociaciones humanas, sc nos
vaya presentando la Sociedad como una realidad viva
y efectiva, iremos viendo claramente que, asi como
para la organizacién de la naturaleza fisica hubo nece-
sidad de lo que en Quimica se llaman « generadores
de organos » (organdgenos,) asi para la organizacién y
régimen de las sociedades se han necesitado elementos
naturales de organmizacién. El derecho es uno de esos
elementos orginicos.

Ya conocido ¢l primer término, tratemos de cono-
cer el segundo : « Lo que es Constitucional jedmo &
qué es? »

Ante todo, veamos que todo lo que cs constilucional
s un derivado de una constitacidn, para que busque-
meos en el primitivo el derivado. Gonstituciéng qué es?
En los organismos individuales, es articulacién de par-
tes & de 6rganos; establecimiento 6 restablecimiento
derelaciones y de orden, en las organizaciones sociales.
De aqui la nocidn, que 4 su tiempo desarrollaremos,
de que la Constitucién del Estado es el establecimiento
de las jerarquias y el orden del mismo.

Ahora, como Derecho es elemento orgédnico, y Cons-
litucién es establicimiento de orden, tenemos que De-
recho Constitucional es la clencia que, empleando el
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derecho como primer elemento orgénico, establece el
orden del Estado.

LECCION 111

Si es ciencia el Derecho Comstitucional, por qué, y qué
ciencia es. — Método gue sigue.

Para considerar cientifico este estudio, no basturia
el grado de certidumbre 4 que por medio de €l nos cle-
vamos. Es cierlo que podemos afirmar, una vez ad-
quirido €l conocimicnio derivado del Derecho Consti-
tucional, una poreién de verdades de hecho y de aph-
cacidn que, signiéndolas, se haga; cs cierto, por ejem-
plo, que lu base de una buenu organizacién estd en la
naturalezu peculiar, en ¢l medio geogrifico, en el trads-
cional, en el estado efectivo de desarrollo juridico 4 que
ha llegado una Sociedad; es cierto que el reconoct-
miento incondicional de los derechos individuales es el
més seguro medio de obtener la concordia entre los
asociados todos y las instituciones del Estado; cierio
es también que la distribucién de soberania, inico medio
de hacer autonémicos los tres organismos esenciales de
una Sociedad, es también el {inico medio de conservar-
les su vitalidad y aquella fuerza y espontanerdad do vida
que s6lo Ja libertad tiene la virtud de mantener.

Pero no s menos cierto que las verdades experi-
mentales, elemento necesario de la clencia como son,
no son la cieneia, mientras de ecllas no se ha extraido
fa razon de aparecer como aparecen y de ser como son.
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De modo que, & pesar de todos los datos que la
historia de las organizaciones polfticas nos sumimstra,
toduvia no tendriamos la clencia de esa organizacién, si
del andlisis de las semcjanzas y desemejanzas de los
hechos politicos, ¥ de la exacta correspondencia entre
causas determinadas de organizacién y elcctos politicos
determinados, no pudiérames todavia elevarnos 4 la
nocién de un orden necesario de las socicdades,
no fundado en artificios mids 6 menovs subjetivos, sino
en la realidad de una naturaleza social, exactamente
la misma en todo lugar y todo ticinpo, que, sujeta &
leyes naturales, obliga & los orgamizadores del Estado
4 adecuar sus organizaciones artiliciales 4 ¢sa legisla-
cion no escrita,

Mas como ya hemos Hegado 4 lu desmostracidn de
esa naturaleza social, i la concepeién de un orden que
la corresponde y 4 la dclerminacion de las leyes uni-
versales en que esld fundado, ya podemos afirmar que
el Derccho Constitucional es una ciencia, y afirmar
que cs ciencla, porque hiay una paturzleza, un orden y
leyes sociales que puede la razén interpretar y cuy
interpretacién constitnye ciencia.

Ahora, como esa tarca correspondia 4 una ciencia
abstracta, que abarcara todos los fendmenos sociales,
no meramente los juridices, y todo el orden natural
de las sociedades, no simplemente el orden juridico,
la utilizacién y aplicacién que el Derecho Constitu-
cional hace de los principios y verdades de esa ciencia
general, primaria, abstracta, es lo yae hace de él una
ciencia particular, secundaria, concreta.

Con efeclo : el Derecho Constitucional es tuna
ciencia social, concreta, de aplicacidn, racional-experi-
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mental : social, porque, rama como es de la Jurispru-
dencia, toma de la Sociologia la nocién de la natura—
leza, orden y leyes mmuiables de la Sociedad ;
¢oncreta, porque tienc un objeto peculiar de indaga~
cién ; de aplicacién, porque aplica & su objeto concreto
los conocimientos generales que la ciencia madre le
suministra; racional-experimental, porque, como todas
las ciencias sociales, utiliza & la par, en la busea dcla
verdad, las especulaciones de la razdén y la experimen-
tacién de los hechos.

En virtud de ese doble procedimiento, el método
propio de la ciencia constitucional es el inductivo-
deductivo; inductivo, porque busca las causas en los
hechos que ellas originan; deduclivo, porque com-
prueba con la verdad de las causas, Ia realidad de los
efectos.

LECCION 1V

Sujeto de Ia ciencia. — Qué es la Sociedad. — Organismo
de la Sociedad. — Organos que le corresponden.

La ciencia que esiudiamos nos proveeria de pre-
ciosos datos de critica sociolégica y juridica, st se
concretara exclusivamente & conocer su objelo, pres-
cindiendo de conocer ¢l sujeto 4 quien se han de
referir los resultados de su  indagaciin. Entonces
podriamos juzgar con preeisién del eslade politreo de
sociedades cualesquiera, y en vista de nuestro conoci-
miento de las bases de toda organizacién jurfdica y
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social, podriamos condenarlas 6 absolverlas. Pero
serfa in(ttil pedirle lo que la ciencia de Ja organizacién
politica ha de darnos, es decir, el conocimiento de las
cansas invariables en que se funda por naturaleza, y
ha de fundarse en realidad, el orden politico de las
soctedades. Seria inutil, porque no conocicndo el
sujelo en cuya naturaleza radica el fundamento de ese
orden, nada podria decirnos que no fuera insuficiente
4 arbitrario.

Dec ahi la necesidad de incluir, entre los prolegd-
menos del estudio, una nocién exacta del sujeto 4 quien
se ha de aplicar el régimen que ¢l Derecho Constitu-
cional descubre.

El sujeto do ésta, como de todas las ciencias sociales,
es la Sociedad. Ella es la que contienc, en toda su
extension y con todas sus propiedades, realidades,
caracteres ¥ fenémenos, la natoraleza en cuya inter-
pretacién se cjercita la ciencia social,

Pero g qué es la Sociedad?

Antc todo, para el Derecho Constitucional, €8 una
realidad permanenle, gue fué ayer, que es hoy, que
scrd mafiana, que fué, es y seri siempre, mientras
nuestro planeta po pierda la capacidad de coadyuvar
4 la exisiencia y & la conservacién de la especie
humana.

Esa eternidad condicional de un hecho mnduce 4.
creer que el hecho, asf subsistente, es efecto de una
causa que también subsiste, y que la relacién esla-
blecida entre ¢l y su causa inmediala es una de esas
condiciones necesarias que las ciencias cosmolégicas
caracterizan con el nombre de ley universal,

Y 4 la verdatl, la Sociedad no subsistirfa, ni aun
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exisfirfa, 4 no ser causa de su existencia y subsistencia
la ley de sociabilidad ; & no ser (lo diremos en ofros
términos) causa del hecho positivo de la Sociedad en
todo tiempo, la necesidad absoluta de que los hombres
se asocien & los hombres para realizar los fines de su
vida,

Ahora bien: ese hecho de ser la Sociedad ;co-
rresponde simplemente 4 una fuerza de organizacién,
que hace de la Sociedad un cuerpo inerte, ¢ corres-
ponde 4 un hecho de vida, que se refiere 4 un ser que
vivel

La historia responda. Para la ciencia constitucional,
la Sociedad es una realidad viviente, una vida, un ser
organizado con fodas las condiciones de organizacién
que se observa en toda la escala hiolégica.

Viviendo, siendo, la Sociedad es un organismo; y
como todo organismo, se componc de érganos, realiza
funciones, hace operaciones, ticne y salisface necesi-
dades.

En virdud de su naturaleza, racional y conscia de
si misma, ese ser colectivo rige sus destinos, y ese
régimen, bueno 6 malo, segin que concuerda 6 no
con sn naturaleza, abarca sus varios Grganos y sus
muiltiples actividades: en cuanto abarca sus varios
érganos, exfiende su fuerza directiva desde el indivi-
duo hasta la nacién; en cuanto aharca sus multiples
actividades, rige sus propias fuerzas productivas, inte-
lectivas, juridicas y morales.

Esa capacidad de dirigir su propia actividad juridica
es la que directa é inmediatamente lo hace sujeto de
todas las ramas de la Jurisprudencia, Ia que establece
la correlacion entre el régimen de la Sociedad y
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del Estado, y la que subordina de tal modo la organi-
zacidn del Estado 4 la nataraleza de la Sociedad, que
el Derccho Constitucional, encargado de exponer los
fundamentos de aquélla, no pucde sxponerlos sino
contando con ella, y atendiendo escrupulosamente &
la naturaleza rcal de esa entidad.

En esa nafuraleza soctal entran como coeficientes
de los fenémenos que ella manifiesta, cinco érdenes
de dérganos, cuyas funciones determinan la vida gene-
ral de la Sociedad, y que es tanto mds necesario-
conocer, cuanto quc cada uno de cllos es capaz, por
su propia virlualidad, de favorecer 6 contrariar el
orden social; y cuatro de ellos, ademas de concurrir
expresamente 4 la organizacidn juridica del Estado,
tienen por propia esencra una parte del poder social.

Esos einco drganos son : el individuo, elemento fun-
damental; la fammilia, primera evolucién del elemento;
el municipio, evolucién espontinea de la familia;
le regisn, provincia ¢ comarca, cvolucién del munioipio;
la Naeion & Sociedad general, que es el organismo per-
fecto, & mejor que perfeclo, integro.

Asf como en un organismo individual, la salud, que
es el orden hiolégico, no se manifiesta por completo
sino cuando cada uno de los érganos funciona con toda
la regularidad de la naturaleza, y edando la vida se
muestra en la perfecta correlacién de todas las funcie-
nes, asi en el organismo social no se da el orden ver-
dadero, ¢l funcional, mientras todas y cada una de las
funciones organicas, no esldn en su datural actividad ;
de modo que el individuo se realiza en la familia, en
¢l municipio, en la region, en la nactén, ésta en cada
uno de sus érganos, y todos ellos en si mismo y en el
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subsiguiente: como la familia, que se realiza por com-
pleto en el municipio, y ésie, que sc realiza integra-
mente en la provincia. Las deducciones légicas y las
comprobaciones experimentales se hardn las unas, y se-
presentardn las otras, en el lugar adecuado para ellas.
Ahora, definamos la Sociedad, y habremos compren-
dido el sujeto de la ciencia conatitucional.

La Sociedad es un agregado natural, espontinco y
necesario de individuos, familias, mtnicipios, regiones
¥ naciones. Si elidimos los términos intermedios, por
considerarlos complementos necesarios del primero y
del Gltimo, podemos decir : Sociedad, agregado de in-
dividuos. Y- si considerando que cada uno de los inte-
grantes de la Sociedad ¢s por si mismo un organismo,
podemos definir : Sociedad, organismo de organis-
mos.

LEGCION V

El objeto de la ciencia. — Qué es Estado. — Qué es {nsti-
tucibn. — Instituciones del Estado: primarias, secun-
darias, complementarias.

Objeto de una ciencia cualquiera es el conocimiento
de la porcion de verdad que corresponde 4 su peculiar
indagacién. La indagacién peculiar de nuestro estudio
versa sobre los principios y medios orginicos del Es-
tado, y sobre lus bases naturales del orden juridico.
Por lo tanto, el objeto de la ciencia Constitucional es
conocer los clementos naturales de organizacién que
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consten en la naturaleza del scr colectivo 4 quien la
ciencia se refiere, los medios orgénicos que tengan efi-
cacia para conservar la inlegridad de los érganos, asi
como la regularidad de sus funciones, y el orden real
y verdadero que, independientemente del orden artifi-
cial que pueda haberse establecido, se deriva de la na-
turaleza de la Sociedad, y solo puede obtencrse si se
emplean aquellos elemenlos orgénicos y medios orgi-
nicos que, articulando entre si los 6rganos sociales, los
deja en la libertad de funcionar para establecer enire
ellos la dependencia de funciones, de donde ha de
resultar el concierto de las partes entre si y con el
todo.

El establecimiento de ese orden es lo que se llama
organizacién del Estado. Pero el Estado ¢ qué es? Para
anticipar la nocién que debemos exponer, diremos que
Estado es el conjunto de medios organicos que se aplica
4 cada uno de los organismos de la Sociedad para rela-
cionarlos y articularlos entre sf.

Tratemos de explicar con claridod una de las nocio-
nes més obscuras de esla ciencia.

Cuando hablan del Estado, las escuelas filosdficas
erigen una entidad tam absorbente, que absorbe la vida
misma de la Sociedad, y concluye por ser y no ser ella, *
6 por ser més que ella. Para los doctrinarios europeos,
el Estado es una abstraccién que simboliza toda la act:-
vidad cultural de la Sociedad. Para el lenguaje comuin,
el Estado es un mero nombre colectivo que expresa co-
leccidn, y nada mids. Los norle-americanos, que son
los més postiivos 'y los menos teorizantes entre los ex-
positores del Derecho Constitucional, § se representan
¢l Estado como una institucién de derecho, tan vaga
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como la que construyen las germdnicos, ¢ no lo con-
ciben ni se ocupan de él.

Este alimo serfa el proceder mds concorde con el ca-
ricter de una cicneia de aplicacidn, si el Estado fuera
efectivamente unaab straccidn, 6 si nos lo representara-
mos como una entidad real, Pero no es ni una abstrac-
cifn ni una entidad, sino un hecho, una realidad de
que no puede la ciencia conslitucional desentenderse.

Al examinar el sujeto de esta ciencia, y al fundar
el motivo del examen, hemos visto que la Sociedad se
compone de cinco organismos diferentes, que son los
érganos naturales de su ser, y que cuatro de esos 6r-
ganos entran, no solamente en la organizacién juridica,
sino que son coparticipes del poder social. Pues bien,
dada la virtualidad de esos drganos, cada uno de ellos
tenderfa 4 reahizar de un modo exclusivo su propia vida,
y no habria probabilidad de organizacidn y régimen, si
la maturaleza social no proveycra de un elemento orgi-
nico, del cual no puede substracrse ninguno de los com-
ponentes de la Sociedad, porque es uno de los caracteres
de su naturaleza. Ese clemento orginico es el derecho.
Ahora, como esc prineipio de organizacién no puede
funcionar sin que medios, fambién orgénicos, lo hagan

*eficaz, desde el principio de las sociedades encontraron
ellas en su instinto de conservacidn, y los mejoraron
segun sa desarrollo, esos medios de organizacién.

El nombre nsual de esos medios orgdnicos es el de
institueidn : por donde encontramos que institucion es
medio de organizacion que, recibiendo del derecho su
fuerza constructiva, genera con él aquellos drganos
intermediarios 6 articulaciones, que ligan entre si los
érganos naturales de la Sociedad.

k
k3
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Esas instifuciones, verdaderos medios de articula-
cién entre los varios componentes de la Sociedad, son
tantas como cllos, y corresponde cada una 4 cada uno
de los organismos sociales. Asi, la institucién de los
derechos absolutos corresponde, en la organizacién del
Estado, al orgamsmo clemental, el individuo; el
Ayuntamiento es la institucion que corresponde al or-
ganismo municipal; el Gobierno provincial, corres-
ponde al organismo social que hemos Hamado regién
6 provingcia; cl Gobierno de la nacién corresponde al
organismo general 6 superior. Asf es como las institu-
" ciones de derecho son las cuatro enumeradas, corres-

ponden exactamente al régimen particularde cada uno
de los organismos sociales, juntas constituyen el
Estado, y hacen de él, no una abstraccién, no tam-
poco una entidad biolégica, sino un conjunto de
medios orgdnicos, un régimen parcial y total de toda
la Sociedad por el derecho.

Cuando decfamos que cuatro de los cinco organis-
mo de la Sociedad entraban directamente ¢n la orga-
nizacién Juridica del Estado, excluiamos de un modo
expreso al segundo de los organismos, la familia; no
porque la constitncién de la familia no tenga una 1m-
portancia considerable en las relaciones de gobierno,
sino porque estd integramente incluida en ofra rama
del derecho, el civil, y se refiere al régimen social
més que al del Estado ¢ régimen politico. Asi exclui-
do ese organismo, excluimos la institucién que le co-
rresponde, y quedan reducidas 4 cuatro las institueio-
nes del Estado : régimen del Individuo porlos derechos

_individuales; régimen del Municipio por el Ayunta-
miento, régimen de la Provincia por el gobierno provin-
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cial; régimen de la Nacién por el gobierno nacional .
Pero no son csas las tinicas instituciones del Es—
tado, pues cada una de las instituciones municipal,
provincial y nacional se subdivide en seceiones & ins—
tituciones secundarias; y el individuo, en virtud de la
eficacia de sus derechos, y el Estado, cuando 4 ello no
alcanza la viriualidad juridica del individuo, crean
instituciones complementarias que, segin el fin con—
creto 4 que se destinan, constituyen las instituciones
docentes, religiosas, eulturales, econémicas, higiéni—
cas, benéficas, policiales, penales, en las cuales se
muestra la eficacia de los elementos y de los medios '
orgénicos que completan la actividad natural de la So—
ciedad, con la actividad institucional del Estado.

Del andlisis que acahamos de hacer, resulta en de—
finitiva que el Estado es una inslilucidn de institucio—
nes. Y como, mediante esos medios de organizacion,
fundados en elderecho, se establece la correlaciéon de
érganos sociales y de funcianes soctales que da por
resultado el orden y armonfa de la Sociedad, llama-
mos organizactén juridica & la que, por medio de las
instituciones del Estado, asequra el derecho de cade
uno de los infegranies de la Sociedad.

LECCION VI

Régimen social y politico — Discrepancia de ellos.

Segtin acabamos de ver, el Estado contribuye con,
medios y relaciones de derecho al régimen general de
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la Soctedad; pero en la vida del organismo social, la
actividad jurfdica es una entre otras muchas actividades
naturales, y mis ¢s lo que todas ellas juntas influyen
en el régimen polifico que lo que el régimen politico
6 juridico pucde inftuir en el social.

La Sociedad se rige por leyes esenciales de su pro-
pia naturaleza, segin el desarrollo de su vida y me-
diante la experiencia que ha aprovechado 6 aprovecha.
Asi, todo el conjunto de tradiciones eccondmicas, reli-
glosas, juridicas; todo el conjunto de sus costumbres
mentales, afectivas, volitivus; todos los constituyentes
de su cardcter, la rigen con mds fuerza que las instita-
ciones arlificiales con que coopera el Estado 4 diri-
girla,

Por su parte, o}l Estado se rige por relaciones de
derecho y de deber que determinan medios de organi-
zaeion & insbituciones, indudablemente derivadas de 1a
naturaleza real del ser humano, siempre que 80 funda-
mento s ¢l derecho, pero que, teniendo de artificiales
lo que tienen de medios aplicados por el hombre para
un fin, carccen de la fuerza de persisiencia que carac-
teriza & las manifestaciones directas de la naturaleza.

De csta discrepancia enire el régimen social y el
politico resultala comdn incompetencia que ticnen las
instituciones de derecho para impulsar por sfsolasé la
Soctedad ¢ para modificar ¢l régimen natural, tradicio-
nal § instintivo de su vida. De aqui la improbabilidad de
que un régimen politico cualquiera sea aplicable & un
régimen social cualquiera. De aqui, por una parte, la
necesidad de ir adecuando ¢l uno. al otro, el régimen
social al politico, elpolitico al social; y por otra parte,
el error en que se incurre al aplicar indeliberadamente

a
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un régimen muy progresivo del Estado 4 un régimen
soclal muy embrionario.

LECCION VI

Concordancia de regimenes. — Datos racionales
y experimentales erx gque se funda.

La Sociedad serfa un cuerpo incrte, y la inulilidad
de las instituciones del Estado seria manifiesta, si la
eficacia del derecho, como clemento de erganizacidn,
cesara en ¢t momento de conciliar las instituciones
con la vida, un determinado desarrollo juridico con
un determinado estadn secial. Entonces la Sociedad
ne serfa un ser, porgue no seria capaz de progresar.
Su vida, lo gque serin una condescendencia Himar su
vida, expondria perpetuamente el mismo estado de in-
fancia y la misma incapacidad de salir de ¢l El indi-
viduo, en fanto, desenvolviéndose segin las leyes per-
manenles de la naturaleza humana, concebirfa clemen-
tos y medios de organizacién superior y los acariciarfa
de continuo como un bello ideal irrcalizable. O habria
socicdades fatalmente progresivas, que perfeccionaran
sin cesar su régimen bioldgico por su régimen jurfdi-
co, y sociedades fatulmente estacionarias, que nunca
podrfan mejorar con instituciones cada vez mds ra-
cionales su modo de existir siempre inicial.

En tales condiciones, la discrepancia entre el régi-
men social y el polilico seria inconciliable, y tendrian
razén los que, para usulructuar un mal régimen poli-
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lico, declaran que la Sociedad no es capaz de otro mejor ;
6 los que, imbuidos en una tradieién social determi-
nada, creen de buena fe que es peligroso el cambiode
instituciones juridicas que pudiera producir 4 la Socie-
dad la transicidn de un estado 4 otro.

Pero la ciencia demuestra que, lejos de ser abso-
luta la discrepancia, que ella cs la primera en declarar,
es meramente relativa & la educacién juridica, al grado
de desenvolvimiento 4 que el derecho haya llegado, y
al ejercicio que de €l haga cada uno de los drganosde
la Sociedad : individuo, familia, raunicipo, provincla,
nacién.

Lo demuestra por razonamicenlo y por experimento,
presentando como prucha de su demostracién el medio
de concordia que liay entre todo régimensocial y cual-
quier régimen politico.

Quc bay una concordancia necesaria, noya posible,
entre la orgamizacién social que resulta de la esponta-
neidad histérica de una Sdciedad, y el régimen polf-
tico que se funda en Ja eficacia delderecho, se demues-
tra por la naturaleza de la entidad & quicn ambos regi-
menes dirigen. Esa emtidad ¢s una y la misma en todo
tiempo y lugar : cn virtud de esa unidad puede ser
afectada, y efectivamente lo es, por lus experiencias
pasadas y presentes, lgjanas y cevcanas ; en virtud de
su racionalidad, es capaz de utilizar las experiencias
estrafias y las propias, favoreciendo asi su desarrollo.
Una, racional y progresiva por naturaleza, la Sociedad
humana estd sujeta 4 lag mismas condiciones bioldgi-
cas, légicas y dc cvolucién, y por ¢l simple andlisis
comparativo de su estado, cualquicra Sociedad es
capaz de elevarse al estado que- cualquiera ofra asoeia-



a0 LECCIONES DE DERECHO COXSTITUCIONAL.

cién humana haya alcanzado. En principio. pues, SC
reconoce la capacidad de concordar un estado social
determinado con un estado politico cuialquiera.

Veamos los experimentos hechos en la Ilistoria.

Antes de 1788, momenlo definitivo de la democra-
cia representativa, que acababa de nacer de los esfuer-
zos conjuntos deunos cuantos hombres profimdamente
racionales y de una Sociedad llena de vida. In Socic-
dad norte-americana era un grupo discrepaite de aso-
claciones regionales, sin mis umdad que la def comian
origen y la misma radical devocién & su autonomfa
regional. Conslitwir cn Sociedad nacional aquella 1n-
congruente masa de anlonomias rebeldes & toda limi-
tacidn, era oponer  lu fuerza irresistible de wna exis-
tencta tradicional ol dékat valladar de una unidad, tanto
mis ilusoria, cuunto que no lenfa antecedendes, & los
antecedentes historicos que tenfa en Greeln antigua ¥
en la federacidn de los pueblos aborfgenes del Anhahuae,
eran contrarios & loda csperanza de estabililad. Y sin
embargo, sobre la Sociedad tradicional sc fubricsd la
federal, y sobre cl régimen social menos unitario se
conslruyd felizmente el régimen politico mis unitario
que hay en realidad. Ya veremos por qué.

Anles de 178¢g, la pésima distribucion de la pro-
piedad, el vasallaje feudal, los inayorazgos, las vineula-
ciones, la omnipotencia de una fe religiosa y un sacer-
docio privilegiados, la tradicién autoritana, los vicios
de la reyeefa, lanto mds corrosivos cuanto mis deslam-
bradores, todo hachr mcompalible ¢l régimen social de
Francia con ¢l régimen jurfdico que la Revolueidn es-
tablecié de pronto. Y no obstante, y é pesar del fu-
nesto sociabsme de los tremendos vengadores de la

R
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Sociedad pasada, y del avin mis funesto personalismo
del soldado victortoso, la Sociedad francesa fué com-
patible con un régimen del Estado que parecia absola-
famente opuesto 4 su régimen social. También vere-
mos la razén de esta compatibilidad.

Aun mis concluyente experimento fué el hecho en
las sociedades educadas por Espaiia en el Nuevo Con-
tinente. Su régimen social cra tanto mds opuesto al
régimen juridico del Estado, cuanto que, por encima
de todos los vicios de organizacién semi-feadal, que
les habfa transmilido, Espafia les habia impuesto la
esclavitud del trabajo, la esclavitud del cambio, la es-
clavitud administrativa, y la absoluta esclavitud de la
conciencia y la razén. En realidad, nocran Sociedades,
puesto que no eran vidas. Sin embargo, y 4 pesar de
haber segnido la corriente del pensar europeo, en vez
de aprovechar la vigorosa experiencia de la hermana
mayor del Continente, todas las sociedades latino-
americanas han vencido en cincuenta afios de experi-
mentos borrascosos, pero préximos ya 4 ser afortuna-
dos, la enorme mole de tradiciones liberticidas que
les oponfa su origen.

¢ Por qué? En los tres casos, por la misma razén.
Las colonias inglesas de América, la Sociedad francesa,
las educandas de Espaiia en ¢l Nnevo Mundo, han po-
dido concordar el régimen antiguo de la Sociedad con
el régimen nuevo del Estado, porque éste despertd en
ellas dos fuerzas, 6 no completamente desembarazadas,
6 dormidas. Como la divergencia mda inconciliable
entre un régimen social vieioso y un régimen del
Estado superior al de la Sociedad, tanto resulta del esta-
cignamiento de ella en el régimen caonsuetadinarto,
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enanto de la pasividad del individuo en la demanda, Y.,
frecuentemente, en el ejercicio de sus derechos natu-
rales, toda organizacién del Estado que despierte la
iniciativa social y estimule la iniciativa individual
pareard de seguro la marcha de la Socicdad y del
Estado, porque promovers esas dos fuerzas.

Las promoverd de un modo superior, como en los
Estados Unidos, por ser tan adecuado 4 la naturaleza
de la Sociedad ¢l régimen de la Democracia represen—
tativa que, aplicada con enérgica rectitud, como alli io
ha sido, la iniciativa de la Sociedad en el sentido de la
unided y la inicialiva del individuo en el sentido de la
variedad, han hecho igualmente poderosas las dos fuer-
zas esenciales del desarrollo bioldgico y juridico.

Muy lejos ha cstade, y todavia estd Franeia, del
verdadero régumen representalivo de la Democeracia;
pero su transformacidn politica basts, desde la primera
revolucidn, para fransformar la Sociedad.

Lejos también de la organizacidn fundamental de
la Democracia representativa, toas las sociedades lati-
nas de América pruchan, con sus mismas revoluciones,
& veces con su raisma anargufa, ¢l impulso de las dos
fuerzas desconocidas antes de su evolucidn, y algunas
de esas socicdades han llegado ya 4 (al grado de reposo,
que, como ¢n Chile, serd definitivo y perdurable por
una larga vida, cuando 4 la pasmosa inicialiva social
que el nuevo régimen ha desarrollado, se agregue la
fuerza de iniciativa individual que sélo se desarrolla por
completo con el reconocimiento y el ejercicio incondi-
cionales de los derechos absolutos.

31 ahora resumimos los motivos racionales y expe-
rimentales en que se funda la posibilidad de concordar
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un régimen cstacionario de la Socicdad con un régi-
men progresivo del Estado, dircmos : 1° Que, en vir-
tud de su naturaleza, la Socicdad puede adecuar su
desarrollo bioldgico & cualguier desarrollo juridico;
2° Que esa adecuacién de un Estado progresivo 4 una
Sociedad estactonaria, conlleva la transformacién de
la Sociedad, puesto que es ¢l propulsor de las dos fuer-
zas esenciales de la misma; 3° Que para hacer efec-
tiva la concordancia entre un régimen social determi-
nado y un régimen juridico cualquiéra, es condicion
necesaria la aplicacién efectiva del medio de concordia.

Cudl es ese medio, lo dice implicitamente el segundo
de los datos obtenidos. Con eflecto : si la constitu-
cidn del Estado por el derccho promueve las iniciativas
sociales é individuales, y estas iniciativas no se mani-
fiestan, ni pueden manifesiarse en lodo su vigor sino
cuando cada uno de los organismos sociales tiene liber-
tad para ejercer su autonomia completa, es evidente
gue la concordancia entre ¢l régimen de la Sociedad y
el del Estado estd subordinada al reconocimiento juri-
dico de las autonomias sociales,

Ese reconocimiento juridico es cl medio de con-
cordar la discrepancia que pueda haber enfre un régi-
men irregular’ de la Sociedad y un régimen racional
del Estado. Ese es’el medio que los fundadores de la
Democracia represcntativa aplicaron, instintivamente
en parte, y en parte por la fuerza de los hechos, dla
Sociedad que unificaron. Asi fuc cémo, empleando cl
medio de la federacién para salvar la autonomia de
Tos grupos, y el reconocimiento de los dercchos
absolutos para consagrar la autonomia de los indivi-
duos, dieron al Estado la capacidad de perfeccionar sus
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instituciones, y al individuo y & los demdés érganos so-
ciales, la diligencia y la inteligencia de donde resulta
la progresién de la Sociedad.

LEGCION VIII

Autonomia : Su influencia en Sociedad y Estade. — Auto-
nomfa individual. — Los derschos individuales consi-
derados como una de las instituciones del Estado.

Como veremos, al tratar de la Soberanfa § poder
social, todos los organismos sociales, & excepeién de
la familia, organizada por el derecho civil, son copar-
ticipes de ese poder. En virtud de esa coparticipacién
tienen la facultad de darse su propia ley, ¢ el derecho
de reclamar una ley que asegnre su completa libertad
de accién. Esa faculiad es lo que sc Hama aetonomia.
La antonomfa de cada uno de los organismos sociales
se realiza en el gobierno de sf mismo. Ll gobierno de
sf mismo, en el individuo, sc consagra con ¢l recono-
cimientto de les derechos absolutos & autonomia indivi-
dual; en el municipio, con ¢l rcconocimienlo de los
derechos municipales ¢ autonomia municipal; en la
provincia, con el reconocimtento de sus derechos 6 au-
tonomfa provincial; en la nactén, eon el reconocimiento
de sus derechos 6 autonomfa nacional.

Cuando el Estado se constituye de modo que secunde
esas anlonomias, siendo él un mero refleclor de todas
ellas, las instituciones que aseguran el gobierno de cada
upo de lgs drganos sociales por si mismos son medios
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tan condutences & su fin, que el orden nace como
efecto necesario de una causa natural, Entonces, entre-
gado el individuo & la omnimoda libertad que sus de-
rechos inamisibles le garantizan; consagrade exclusi-
vamente & su propio gobierno el municipio; entregada
la provineia 4 su exclusiva dirceeién, y funcionando sin
obstéculos las instituciones que les corresponden, toda
la sociedad nacional reconcentra su vasta actividad en su
propio desarrollo, y el papel del Estado, funcionarie de
fa voluntad soberana, se eleva & la altura de su {ancidn
majestuosa, se hace efectivamente ¢l representanto juri-
dico de 1a Sociedad, salva en el seno de ella sus dere-
chos, salva su respeto en las relacicnes internacionales,
y al par que un factor de orden en lo interior, es un
integrante de acmonia en la vida comiin de la nacio-
nes.

Cuando, al contrario, el Estado es Gesar 6 Carlo-
magno, 6 Hildebrando 6 Carlos V, ¢ Earique VIII,
4 Luis XIV, 6 ¢l Consejo de Venecia, 6 una oligarquia,
6 un gobierno centralista, todos los drganos sociales
estin suspensos de una voluntad usurpadora, todas
las instituciones estin supeditadas & la institucidn que
las ha ahsorbido, no hay més institucidn que cl Estado,
no hay mds Sociedad que el Estado, no hay més auto-
nomfa que la del Estado, no hay mis vida que Ia del
Estado, y el orden que se genera en el ser dela Socie-
dad es orden de fuerza, y el contingente que ¢l Estado
presta 4 la vida internacional es de guerra, de usurpa-
cidn 6 de injusticia.

Esa absoluta diferencia cntre la Sociedad que no
goza y la que goza de la plenitud de todas sus fancio-
nes, merced 4 aquella organizacién del Estado que reco-
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noce y respeta la aulonomia de los varios érganos so-
ciales, cifiéndosc ¢l & su papel, bastaria para comple-
tar la demostracién hecha en la leccidn anterior, st ésta
tuviera ese objeto. Pero el que ¢lla tiene, es el de pre-
sentar el individuo como una de las autonomias natu-
rales de la Sociedad, y los derechos individuales como
la institucién que garanliza csa autonomia, De ese
modo comprenderemos por completo por qué el reco-
nocimiento de su propia ley & cada organismo de la
Sociedad es ¢l medio de concordar el régimen social y
el politico.

El individuo es un elemento esencial de la Sociedad ;
tan esencial, que aquélla no existiria st ¢l individuo no
existiese. Verdad ¢s que tampoco el individuo exis-
tirfa si fa Sociedad no existiese; pero hay entre ambas
imposibilidades la diferencia que hay entre una ley
bioldgica y una ley de procedimientos : siendo proce-
dimientode la naturaleza la aseciacidén de los individuos
para que ellos rcalicen su vida, cierto s que, sin aquel
medio, no puede realizarse este {in; pero siendo el ser
anterior al proceder y ¢l individuo 4 Ja coleccidn gue
constituye 6 pucde constiluir, no es menos cierio que,
para existir la Socicdad, tuvo primero que cxistir el
individuo.

Esto no quicre decir en modo alguno que ¢l pro-
ceso necesario de la Sociedad haya sido : 1° an indivi-
duo; 2 dosindividuos, generando la familia ; 3¢ famihias
constitnyendo expresamente el municipio; 4° munici-
pios constituyendo una provineia ; 5° provinctas gene-
rando la nacion ; G° la nacidn, formando eon otras la
Sociedad gencral de un tiempo dado; ¢ la Sociedad
de una época, constituyendo con la de todos, pasados,
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presentes y futuros, 4 la Ifumanidad. Esa es una in-
dagacién ajena de este estudio. Lo pertinente 4 éles la
idea de que siempre ha habido Saciedad, y de que
siempre ha sido ella un agregado de individuos.

Dada esa necesidad de la existencia previa del indi-
viduo, se comprende la importancia que él tiene en la
organizacién social, y que ésta, para ser buena, ha de
tener en cuenta tanto el bien del individuo como cl de
la Sociedad. El individuo, responsable de sf mismo,
hace su propio bicn, y no tienc que pediv § la Sociedad
otra cosa que cl respeto de su hbertad. Eso es lo que,
al constituir el Estado, da la Sociedad al individuo
cuando le reconoce lncondicionalmente sus derechos
natuarales. Al reconocerle esos derechios, que consagran
Ia libertad del individuo, ¢éste queda, ipso facto, bajo
la ley de esos derechos ; 6 en términos equivalentes :
los derechos naturales de la personalidad humana, que
afirman la autonomia individual, que la instituyen,
pueden ser considerados, y conviene que lo sean, como
la primera institucién del Estado, como el primero de
los medios orgénicos 4 que hay fue apelar para ligar 6
articular la actividad del individuo con las demés acti-
vidades de la Sociedad.

Hasta qué punto sea eficaz esa institucién delos de-
rechos individuales, o veremos minuctosamente al cla-
stficarlos y analizarlos. Por ¢l momento, bhasta presen-
tar, no el ejemplo dela Sociedad de los Estados Unidos,
en América, ni el de la Confederacidn Suiza, en En-
ropa : busquemos dos Secicdades en donde coincida
una mayor fuerza social con un mis efectivo instituirse
los derechos individoales. Scan Chile, en el Nuevo,
Francia, en el Viejo Mundo.
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Chile, no obstante su sélido cardcter nacional, era
una Sociedad sometida 4 los vaivenes de la incerti—
dumbre, hasta que un Presidente més contemplativo
que sus anlecesores, interpretd la ley fandamental en
el sentido de su lihertad. Creyendo suficiente ya la
fuerza que, desdc Portales, herciileo sostenedor de la
autoridad social, se habia comunicado al Estado, pensé
gue era tiempo de dejar 4 la inrciativa juridica de los
cindadanos alguna participacidn cn la vida general, y
dejé hacer. Los diez afios de aquella Presidencia, que
parece inspirada en ltaconducta de la monarquia cons-
titucional de Inglaterra, fueron un antecedente tan feliz
para el derecho individual, que los subsiguientes per—
sonificadores del Estado no pudicron, ni intentaron
tampoco, -— tan sélida les parecié la situacidon del pais
bajo la accién creciente de los derechos individuales,
cada vez mejor comprendidos y ejercitados, — opo-
nerles el veto de su autoridad. Aunque la Constitucién
no correspondfa con sus preceptos 4 la nterpretacién
practica que se le daba, los derechos individuales fuc-
ron afianzindose, desarrollindose, ampliindose, rcei-
biendo en timidas enmicndas constitucionales su con-
sagracién legal, y Hegando poco 4 poco, mis efectivos
en la costumbre que en la ley, 4 ser hoy una base
constitucional, una institucidn que garantiza la auto-
nomfa individual hasta el extremo de haberse realizado
allf, mediante ¢l ejercicio de ellos, el hecho que la
misma poderosa Democracia norte-americana no pudo
realizar : de vencer en la lucha electoral al soldado
vencedor en una lucha nacional.

En coanto 4 Francia, basta comparar la solidez de
la Repiblica, manifiesta en su fuerza de resistencia con~
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tra Jos embates delas pasiones y los intereses multiformes
que alli erplean el derecho como ariete de destruccidn
contra Estado y Sociedad, para afirmar que el libre
cjercicio de los derechos individuales fortalece 4 las
Sociedades en donde ellos funcionan como institucidn
que ampara y resguarda la autonomia individual.

En cl primer caso, la fuerza soctal que se le debe
Hega hasta el punto de hacer superior la reflexion 4 Ja
gratitud y 4 la admiracién de la Sociedad. En el se-
gundo caso, dan & una forma del Estado, antes venci-
da por la fuerza de las tradiciones, el poder de recons-
truceién gue nunca tuvo la secular forma antigua del
Estado. En ambos casos, tan pronto como la Sociedad
encuentra on el régimen y conducta del Estado un’
auxiliar de sus derechos, empieza 4 fortalecerse y 4 de-
sarrollar una fuerzu que ella misma desconocia.

LECCION IX

La Libertad comsiderada como un resultado: considerada
como una antitesis de « antoridad ». — Liberdad juri-
dica. — Su relacion con el orden. — Orden mecanico.
— Orden juridico.

Asi como las dos fuerzas del organismo social, la
iniciativa del individuo y los érganos integrantes de la
Sociedad, resultan del reconocimiento de las autono-
wias, asi la libertad resulta de los derechos queregulan
esas autonomias.

La libertad, desde el punto de vista de la regula-
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ridad y armonia de las funciones sociales, es un resul—-
tado de la aplicacién del derecho al régimen de cada
uno de los componentes naturales de la Sociedad-
Reconocido el derecho de cada uno de ellos y respe—
tada la autonomia en todos ellos, individuo, municipio ,
provincia, nacién, funcionardn como funciona en urx
organisimo individual, no cohibido por ninguna fuerza,
el conjunto de sus 6rganos. Por el contrario, cuando
los componentes de la Sociedad cstin adheridos ¢ arti -
culados por la fuerza 6 por una serie de coacciones
que van desde la Sociedad hasta el individuo por unzx
serie de instituciones depresivas de la funcién natural
de cada érgano, la libertad se¢ subordina arbitraria-
mente i una condicién que de ninguna manera puede
regirla. La condicidn tnica de la hibertad, como nece—
saria condicién que cs, la imponce el derecho. Asf
acabamos de¢ verlo experimentalmente, sin ningdr
esfuerzo de razonamicnlo ni artificio de lcorfa. Asfi
pedemos verlo desde el principio de la bistorta y ern
todas las faces de la orgamizacidn juridica. Esa es una
verdad completa: verdad de hecho y de rezdm; tan
innegable como el postalado de Euclides, tan evidente
como el principio de Arquimedes. tan demostrable
como el entimema de Descartes.
Sinembargo,comohasucedido converdades aunmis
patentes, porque afectan los sentidos, ha sido descono—
cida con tan perseverante ceguedad, quela historia poli-
tica de las sociedades, hasta el advenimiento de la Demo-
cracia representativa, no es mds que una serie luctuosa
de esfucrzos, tan desatentados como pueriles, cuan~
do no han sido criminales, por someter la libertad 4 la
condicion que la anula por ser incompetente en abso—
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Luto para regirla, pues que esa condicién es secuela
caracterfstica de la misma lihertad.

La condicién & que se ha querido subordinar la
libertad, se llama autoridad.

Si no la definiéramos {al como la historia de las
Yuchas de la libertad nos la presenta, y no dijéramos :
« Autoridad es la condicién que subordine § la liber-
tad, » bastaria la definicion para palentizarnos lo
absurdo de la nocién y lo irracional del propésito que
ha imnducido & realizar.

Segin esa definicién, que es rigorosamente con-
gruente con Jas conscecuencias histéricas que ha tenido
el propdsito de subordinar la libertad 4 la autoridad,
aquélla no podria cxistir sin ésta, cuando la realidad es
que &sta no puede existir sin agquélia.

Con efecto : si nos atenemos 4 la nocidn experi-
mental de la libertad que nos ha suminisirado ol espec-
ticulo del derecho cn sus operaciones de organizacidn,
la libertad resulta de la eficacia que tenga ¢l derecho
en el establecimiento de las autonomias sociales : de
modo que hay mds 6 menos libertad, segin que ol
derecho ha dejado mayor ¢ menor autonomia 4 los
componentes de la Sociedad. Ahora, como en razén
del grado de Iiberfad que se les deje, gorarin de salud
y actividad esos érganos sociales; y comola salud y
la actividad son fines de la naluraleza particular y ge-
ncral de fodos ellos, es indudable que, para limitar su
desarrollo, hay ane cofiibir su liberlad, y es mani-
fiesto que en foda limilacién de liberiad habra coaceidn.

Esa coacoién de la libertad natural ‘de los érganos
sociales y de su desarrollo, es lo que s hallamado au-
toridad.
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Para completar la falacia se ha erigido un llamado
« principio de autoridad » que se presenta comO
opuesto y anlitético al principio de libertad, afirmando
la prioridad del primero y argumentando con esa su-
puesta prioridad para demostrar que la autoridad es
condicaén de la libertad.

Bastara definir la verdadera autoridad para desva-
necer la falacia, para arruinar ese caduco principio de
autoridad, y para hacer 4 la ciencia de la organizacién
juridica el bien de desembarazarla de nociones intti—
les, que ademis son incoherentes.

La libertad no es unavaguedad ni una abstraceién ,
como creon las sociedades que no la conocen § la co~
nocen parctalmente ; ¢s, para nucstra ciencia, ol resul-
tado preciso y matemitice de la aplicacion delderecho
4 todos y cada uno de los drganos de la Sociedadl.
Siendo esto, ¥y no otra cosa, ln hbertad es Ia dnica
fuerza que puede mautener unidos, armonizar y favo-
recer en su desarrollo, los organismos constituyentes
de la Sociedad, Por lo tanto, la libertad cs el autor de
lasalud y actividad de las funciones del cuerpo social 3
por lo tanto, ella es la verdadera auloridad, porque
ella, resultante del Dcerecho, es el agente natural, la
fuerza natural ¢n cuya virtud y por cuya virtnd se im—
pone cl orden.

Aquellas organizacioncs del Estado, en lus cuales se
da 4 las mstituciones una personificacién, ya temporal,
como en la repiblica unitaria, ya vitalicia, como en la
monarquia mds 6 menos sinceramente constitucional,
no sicndo obra del derecho la libertad parcial de que
hacen uso, sino la concesién graciosa 6 forzada de los
personificadores del Estado, tienen efectivamente cn
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éstos uma autoridad, 6 tantas autoridades personales
cuantos sou los fancionarios encargados dela ejecucién
de las leves. Pero aun en csas organizacioues irregula-
res resalta cl ervor que se comete al confundir las he-
churas del derecho escrito, que s6lo son representantes
de él, con la autoridad efectiva del derecho. Esa con-
fusién ha heeho posible el absurde de elevar 4 la cate-
goria de principio, no el derecho, clemento orgdnico:
no la ley, medio orgénico; no la libertad, que esd la
vez derecho y ley, principio, medio y fin de organiza-
ctdn, sino ¢l funcionario del poder ; que cuando se
habla del principio de autoridad, se sobrentiende falaz-
mente que el funcionario ¢s la autoridad y que de ¢l
dimenan el derecho y Ta capacidad de hacerlo cfectivo.

Como vamos 4 ver inmediatamente, importa re-
chazar csa falacia, asi en la teoria de la orgunizacién
como en la prictica dec la vida politica, porque, si la
aceptamos, ipso faclo trastornamos la base positiva
del orden, que es ¢l fin de toda orgamzacion.

En definitiva, lo que sc organiza al establecer un
régimen juridico del Estado, es la Libertad: la del in-
dividuo, que se rige por sus dercchos, y se limita por
sus deberes ; la del municipio, que se rige por su pro-
pia ley, y se limita en susactividades naturales ; lu del
organismo provincial, que s¢ manifiesta en su auto-
nomia y s¢ cifie 4 sus asuntos particulares; la hibertad
nacional, cque rige la marcha general de los organts-
mos inferiores, pero obligada & vespetar la libertad de
cada vno de ellos, de modo que todes y cada uno sal-
ven su aulonomia.

La libertad asi relacionada con el derecho, asi Ii-
mitada por él, asi regulada por la ley, es la libertad

3
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juridica, dnica de que la ciencia constitucional tiene
que ocuparse, por ser la que coopera de un modo di-
recto al establecimiento del orden.

De tal modo es el orden un resultado de la liber—
tad, que basta comparar dos sociedades cuya organi-
zacién. juridica sea distinta, para inducir por el orden
que se manifiesta en ellas el grado de libertad que ¢l
derecho ha desarrollado.

8i una de ellas ha conseguido independizar en su
derecho al individuo, pere ha desconocido el derccho
de independencia de los demds integrantes de la So-
ciedad, gozard de un orden ilusorio ; en ella, el Estado
es una fuerza de absorcién, gue absorberd la vida de
la naewdn, de la provincia, del municipio, y que sélo
habrd dejado en Lbertad de vivir al individuo ; las
necesidades municipales, las provinciales, las sociales
estardn siempre en espera de‘la resolucién que el Es—
tado tome, y asf salislarin su necesidad 6 la aplaza-
rén, segin que se les permita é no salisfacerlas : habr&
una cadena de autoridades personales que, partiendo
del Uamado Jefc del Eslado, ird, de eslabén en es—
labén, por todos y cada uno de los drganos sociales,
hasta el més obscuro responsable de esc orden.

Si la otra Sociedad ha llevado la aplicacién del de—
recho hasta conseguir la libertad de todos y cada uno
de los organismos que la constituyen, el orden no es
tal vez tan aparente, porgue no estan visible launided
de accin, pero es orden mds rcal, mds natural, mis
funcional, més resultante de la unidad total del pro-
pésito y de la variedad de sus funciones.

En Ia primera de las Sociedades caomparadas entres
8i, el orden aparente es la consecuencia de una cen—
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tralizacién contraria 4 la naturaleza de toda organiza-
cién, puesto que organizar es imitar el procedimiento
de la naturaleza, que relaciona, liga y armoniza entre
si las varias parics de un todo, con objeto de producir
el todo, — la unidad, — por medio dela variedad de
fuerzas 6 agentes orgénicos que emplea para su fin
concreto.

En la otra Sociedad, el orden establecido concuer-
da aproximadamente con el natural.

En Ja primera, reina el orden mecinico; en la se-
gunda preside el orden juridico.

La ceniralizacién de un orden se parece & un me-
canismo; la descentralizacién del otro orden, se parece
4 una existencia,

El orden mecénico resulta de la falsa nocién de
unidad yautoridad. El orden juridico nace esponténea-
mente de Ia accién continua de la liberfad,



RECAPITULACION

Para utilizar el estudio hecho hasta ahora, importa
rever las nociones que hemos adquirido, la relacién
que las liga, el conocimiento que constituyen. Asf, 4 la
vez que renovamos la idea general, empezaremos 4
entrever el todo cicnlifico en cuya clara percepeién
estd, de una parte, la porcion de verdad que nos pro-
ponemos descubrir, y de otra, lo utilidad que debemos
pedir 4 nuestro estudio.

Hemos formado una idea general de nuestra cien-
cia : la hemos definido, tanto en sus relaciones conlas
ciencias abstracta y concreta de que depende, cuanto
en su fin propio;

Teniendo en cuenta que toda ciencia interpreta un
conjunto de fendmenos, hemos buscado la naturaleza
en donde se presentan, y analizado brevemente el su-
jeto de la ciencia constitucional ;

Ya adquirida de ésta la idea precisa que acabd de
presentarnos la nocién relativa al sujelo, buscamos el
objeto dela ciencia;

Puestos en relacion cl sujeto y el objeto, vimos la
discrepancia quae hay entre la marcha natural del uno
y el propdésito artifieial del otro;

Entonces, observando la incompatibilidad que hay
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entre la idea de ser racional y progresivo que nos he-
mos formado de la Sociedad, y la aparente incapaci-
dad de perfeccionar su régimen politico, 4 no concor-
dar éste con las formas caracteristicas y tradicionales
de la Sociedad, buscamos un medio de concordar los
regimenes social y politico que se nos presentaban
como incompatibles.

De esa indagaci6n obtuvimos cstos preciosos datos :

1° Que hay dos fuerzas latentes en todo estado
social, que es necesario que el régimen politico ponga
de mamfiesto;

2" Que csas dos fucrzas son la 1niciativa individual
y lu iniciativa social ;

3* Que la organizacion del Estado suficientemente
eficaz para el desarrollo de esas dos fuerzas, es la que
emplea exclustvamente como elemento de organizacién
el derecho;

4° Que el derccho es elicaz cuando establece la
autonomia de los varios drganos de la Sociedad ;

5o Que ¢l medio de que se vale el derecho para
obtener ese resultado son aquellos medios orgénicos
que conocemos con ¢l nombre de instituctones 6 insti-
tuciones de derecho;

fie Que esas instituciones constitnyen el régimen
propio y peculiar de cada uno de los drganos & que se
aplican ;

7° Que los dercchos de la personalidad humana
deben considerarse como la institucién que asegura la
autonomia individual.
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Todas esas noclones, relacionadas entre si, 6 coor-
dinadas, nos darinun resultado claro, preciso y exacto:
el de que la libertad jurfdica es la fuerza ordenadora de
la Sociedad y del Estado: 6 en olros términos, que no
hay verdadero orden social y politico, sino cuando,
mediante la eficacia de la liberlad, cl orden juridico se
establece por sf mismo.

Aun con esta recapitulacién no formaremos idea
del conjunto de las nociones adguiridas, si no trata-
mos de resumir en nnaidea general las nociones par-
ciales que han sido resultado de puestra indigacidn.

Hasta ahora, en efecto, sinos atenemos 4 los enu-
merandos de la recapitulacién, todo lo que sabemos
es que hay una ciencia de organizacién, que tiene
elementos naturales y medios naturales de organizacién;
¥y que, para aplicatlos eclicazmente, debe tomar, ¥
toma en cuenta, la naturaleza de la Socieded. Pero si
enlazamos por sus lazos naturales las ideas que hemos
ido adquiriendo, tendremos una percepeién distinla de
la idea general que las abarea.

Puesto que el Derecho Constitucional tiene por
objeto la orgamizacion del Estado, y éste no puede or-
ganizarse de modo que el resultado sea el orden juri-
dico, & menos que tome de la naturaleza misma de la
Sociedad ¢l elemento y los medios orgdnicos que pri-
vativamente, — con exclusién de cualqui'era otro proce-
dimiento & recurso artificial, — ilene la virtud de pro-
curar 4 los érganos sociales las articulaciones que han
menester para que lafancidnde cada uno de ellos se re-
lactone con las de todos los demds y quedar subordi-
nados 4 las funciones del organismo general, es obvio
que Iz Sociedad debe entrar en ef régimen del Estado,

?



T T —grm———————r -

REGAPITULACION. 3g

al medo, para aprovechar un simil exacto que tienc la
ventaja de ser muy familiar, al modo que el sujeto
entra en cl régimen gramatical. Mas como acaso no
haya parectdo tan obvio, aunque tambien los es, el
como, influyendo tanto en la forma de la organizacién
det Estado la situacién previa de la sociedad, puede,
sin embargo, 1a primera modificar 4 la segunda, como
probamos con el ejemplo de las socicdades en donde
mejor se ha experimentado csa wflucncia del régimen
juridico sobre ¢l social, convicne completar la fucrza
del simil diciendo, que en todo régimen, gramatical,
légico 6 juridico, ol objeto modifica el sujeto en razén
de lo positiva que sca la propiedad que Ic atribuya.
Por donde comprenderemos de una vez la correlacion
del sujeto y el objeto de la ciencia constitucional, la
mutua influencia del uno sobre ¢l otro, mediante la efi-
cacia del derecho; pues lo mismo que en el régimen
légico & en cl gramatical, en el régimen juridico el
sujeto ¢s el ente, el ser 6 la substancia, el objeto es 1a
propiedad, la condicién 6 el medio, y el derecho es el
verbo, la cépula 6 cl elemento orgénico. La tnica di-
ferencia que hay enire el régimen légico ¢ el grama-
tical y el juridico, es que en éste, el verbo, la accién,
la eficacta de la acci6n, estd representada por el de-
recho.

Si merced 4 este paralelo enire nociones semejan-
tes hemos logrado formarnos una idea completa de la
ciencia constitucional, comprenderemos también los
procedimientos de la ciencia, que hemos enunciado, y
cuyo desarrollo y aplicacién scrd objeto de las leccio-
nes ulteriores.






SEGUNDA PARTE

BASES DE CONSTITUCION

LEGCION X

El poder del Estado como segundo elemento orgamico. —
Qué poder es ese. — A (muién corresponde. — Diversas
teorias.

Por esencial que sea lIa fuerza de organizacidn que
reconozcamos ¢n el derecho, es tan patente su incapa-
cidad para conservar por si soloun orden social cual-
quiera, como los es su capacidad para establecerlo, La
historra de todas las evoluciones politicas derauestra esa
insuficiencia, asf como la fatal superioridad dela fuerza
contra el derecho, siempre que, junlo con éste, no
haya funcionado otro elemento de organizacién que,
strviéndole de punto de apoyo, de verdadera base, lo
fortalezca en su obra de construccién.

No basta a] ser ¢oleetive, como no basta al indivi-
dual, la facaltad dc hacer; le es necesaria también la
capacidad de hacer. De ahi el deber de reforzar el de-
recho con ¢l poder; el derecho de todos con el poder
de todos ; el derecho publico con el poder publico.

Ese deber se patentiza mds atin, si se piensa: pri-



43 LECCIONES DE DERECTIO CONSTITUCIONAT.

mero, en la indole del poder; segundo, en que cl
poder es siempre un mediador entre el derecho y la
fuerza. 81 prevalece el derecho, ¢l poder cs ordenador;
si la fuerza es fandamentalmente disociador.

El poder, todo poder es, por su indole, aspecto
externo de una relacidn entre una razén que determina,
una voluntad que ¢jecuta y una conciencia que juzga.
No puede, el que s¢lo determina en vista de probabili-
dades, 6 el que sélo guierearrostrar las probabihidades,
6 el que sélo juzga de lo favorable 6 adverso de las
probabilidades ; puede, el que hace lo que 4 lu vez ha
determinado, querido y juzgado posible. En la fuerza
no hay ninguna relacién : hay acto mecénico ¢ brutal,
resultante de un impulso cualquiera. Por eso y por la
intrinseca razén de ambos, e la fuerza la antitesis
del derecho, y es el poder la mis sélida base del dere-
cho.

En virtud de la energia que comunica al derecho,
y en cuanto funciona como su auxiliar coniinuo, el
poder es y debe considerarse como un segundo clemento
orgénico de la Sociedad, porque sirve, como el pri-
mero, y en cuanto energfa eficiente del primero, para
proveer de aquellos érganos complementarios, 6 arti-
culaciones, de que carece la Sociedad por naturaleza,
y sin los cuales no podrfa constituir un todo arménico.
Al exponer las varias nociones del poder social, expla-
naremos ésta,

Abora, sepamos qué poder es el social.

Ante todo, distingdmosle de la Soberania, no por-
que en esencia sean distintos, sino porque el uno se
refierc al conjunto de institnciones que, con el mom-
brede Estado, representa en toda la actividad juridica al

[,
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cuerpo social, y la otra, segin veremos, corresponde
siernpre 4 la fuerza dispositiva de la Sociedad. El po-
der del Estado es la suma de capacidades que, con-
junta y separadamente, ticnen cada una de las insti-
tuciones y cl Estado, 6 conjunio de todas cllas, para
favorecer, en todos y cada uno de los organismos que
componen la Sociedad, ¢l desarrollo, el vigor y la rea-
lizacion del derecho.

Esta cs una nocidn del poder piblico muy distinta,
bien lo vemos, de las varias que se han aplicado ted-
rica ¢ empiricamente 4 la direceién de las sociedades;
pero nos parecerd, cuando la hayamos desenvuelto, la
més adecuada 4 la idea que del Estado hemos formado,
la que mds exactamente corresponde & nuestra consi-
deracién del poder como elemento orgénico, y lamds
rcal, la més histérica, la mas realizada, aunque instiri-
tivamente, en las varias formas del sistema representa-
tivo, y principalmente, en sa mdés perfecta forma
actual : la Demoecracia representativa.

Pero expongamos las nociones de poder pitblico y la
falsedad de las teorias que se han fabricado sobreellas.

Tomando como base de doctrina la idea induda-
blemente exacta de la unidad de poder, toda la edad
imperial de Roma, toda la Edad Media, todas las cons-
trucciones mondrquicas de Europa, dedujeron de esa
unidad la necesidad de una concentracion absoluta en
la personna juridica & que atrthuyeron lu representa-
cién exclusiva dela Sociedad y la personificacién omni-
potente del Estado. Desde Angusto y Tiberio hasta
Carlos V. y Luis XIV, todos esos modeladores del ré-
gimen juridico podfan exclamar con rigorosa exactitud
que ellos eran el Estado.
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Con formas un poco més melosas, esa nocidn del
poder uno y absolzto ha subsistido y subsiste todavia,
no sélo bajo los regimenes imperiales que reaparecen
en Europa cada vez que la fortuna de las armas hace
preponderante & un soldado victorioso ¢ & una nacidn
ganosa de supremacia internacional, sino hasta en las
democracias embrionarias de Amdérica, muestra de las
cuales son todavia una tan vana cuanto absurda tenta-
tiva de conciliacién entre la fuerza absorbente del poder

absoluto y el régimen del derecho.

Una nocién més exacta del poder, aunque incom-
pleta, empieza desde el siglo XII 4 proclamarse en
Inglaterra, no porque efectivamente ¢l llamado « poder
real, » cuferismo del poder absoluto, perdiera su 16-
gica brutal, sino porque el reconocimiento forzad de
los derechos de seguridad (habeas corpus) y deiguaidad
ante laley (jurado) empezd 4 ser un freno: que se hizo
en la revolucién del siglo XVII, en el predominio del
Parlamento, en ¢l Lill of rights (ley de derechos), en
el Protectorado, en la misma Restauracién, y princi-
palmente en el advenimiento de una nueva dinastfa, lo
que la mecénica llama un {reno de seguridad,

Esas evoluciones correlativas del derecho y del po-
der dieron por fruto en Inglatcira una divisién prictica
del poder del Estado en tres secctones : una que corres-
pendfa al monarca, otra al Parlamento, la tercera 4 los
Tribunales de justicia. Montesquicu, buscando en las
leyes positivas la razdn de existencia que les suponia,
erigié en principio aquella separacién de funciones &
atribuciones del poder polilico, y, desde entonces, los
mismos publicistas ingleses adeptaron cl llamado prin-
cipio de los tres poderes.
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Un espiritn conciliador, Clermont Tonnérre, que
concebfala posibilidad de reconciliar la monarquia con
la Revolucién, viendo que el primero entre los tres
poderes de Montesquicu, el ejecutivo, 6 no era compa-
tible con la reyecia, st amenguaba ¢l poder substancial
que ésta se atribuye, 6 no era compatible con los otros
dos poderes, por representar el uno un derecho que
no se derivaba, como los otros dos, de Ia voluntad so-
berana de la Sociedad, agregé & los ires poderes el que
1lamdé poder real, — un artificio para conciliar lo in-
conciliable.

Los jurisconsultos alemanes, intentando una conei-
liacién mis doctrinal que sin quilar sa realidad al
principio ya histérico de la divisién de los poderes,
dejara también su histdrica supremacia al monarca, ex-
pusieron la teorfa del poder limitado, teoria que, decla-
rando esencial la unidad del poder an sf misma, de-
claraba también la vartedad cn el ejercicio del poder; y,
como sin esfuerzo se comprenderd, favorecfan y pre-
paraban el uso despético del poder monérquico 6 im-
perial, junto con ¢l aparente cjercicio de los demis
poderes.

Benjarmin Constant, que deseaba para la restaura-
cidn de la monarquia tradicional un modus procedendi
que la rehabilitara en Francia, pero que al mismo
tiempo querfa buscar una base de libertad mds sélida
que la ofrecida por simples distinciones, qniso com-
pletar con un quinto poder los cuatro establecidos por
Montesquieu y Tonnérre, y dividia el poder péblico en
legislativo, real, ejecutivo, judicial y municipal.

Bolivar, 4 quien, para ser mds brillante que todes
los hombres de espada, antiguos y modernos, sélo falté



56 LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL,

escenario mis conocido; y 4 quien, para ser un orga-—
nizador, sélo falté una Sociedad més echerente, conci-
bi6 una nocién del poder piblico mds completa y més
exacta que todas las practicadas por los anglo-sajones
de ambos mundos 6 propuestas por (ratadistas latinos
6 germinicos. En su acariciado proyecto de Constitu—
cién para Bolivia dividié el poder en cuatro ramas :
las tres ya reconocidas por ¢l derecho publico, y la
electoral.

En realidad, fué el unico que completé & Montes—
quieu, pues agregd 4 la nocién del filésofo politico de
Francia lo que efeclivamcnte le faltaba. Pero i el pen-
sador ni ¢l libertador hicieron 4 la ciencia constitucio-
nal y 4 la préctica del principio representativo el bene-
ficic que le hubieran hecho, si corrigiendo la falsa mo—
cién de poder que les servfa de punio de partida, hu-
bieran dcjado 4 la Rociedad su poder uno ¢indivisible,
tal cual es, y hubieran desgubierto en ella las cvatro
funciones que hay necesartamente en todo cjercicio
normal del poder piblico y aun en todo acto del
poder.

De cso trataremos al ocuparnos de las funciones
del poder. Por ahora, sefialemos el error de todas esas
nociones, fundamentalmente viciosas todas ellas por
desconocer la indole misma del poder, y recojamos la
cxacta idea de un poder municipal, no para hacer de
ella lo que concebfa Constant, ni para colocarla en
donde él la ecolocs, sino para ponerla en su lugar y
darle la fuerza y valor cientifico que en sf lleva.
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LECCION XI

Exposicién de la nocién del poder como elemento orga-
nico. — Funciones del poder : Electoral, lejislativa,
ejecutiva, judicial.

Ya hemos visto que la idea de poder incluye la de
capacitdad y la de acto : hace, ¢l capaz de hacer; puede,
el que hace lo que tiene capacidad de hacer. En razén
de la capacidad, estd el poder. El individuo puede
todo lo posible dentro de su capacidad de hacer ; puede
mas que el individuo la familia, porque su capacidad
es mas extensa; siéndolo mis ain la del muniecipio,
éste puede mis que la familia; la provincia, que contiene
las varias capacidades de los municipios que la com-
pongan, tiene mas poder gue cualquiera de ellas, puesto
que tiene el poder de todos ellas. Por encima de
todos estos poderes, completos en cada una de sus es-
feras de capacidad, pero parciales en cuanto 4 la capa-
cidad total de la Sociedad, prepondera el poder de ésta,
que reune cl poder de todos los individuos, familias,
municipios y provincias.

Dada la cfectiva capacidad de todos y cada uno de
esos organismos sociales, es mamfiesto que la discor-
dia entre ellos serfa irremediable, porque seria nece-
saria. Pero, camo también hemeos dicho, hay una fe-
cultad de hacer, tan natural y tan universal como la
capacidad de hacer, que, como ésta, abarca toda la
actividad social. Esa faculiad es el derecho. Cuando el
poder va dirigide por el derecho y sirve de auxiliar del
derecho, cada una de las esferas de poder queda subor-
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dinada 4 cada una de las esferas del derecho, el limite
de aquéllas es el mejor limite de éstas, se hace impro-
bable el conflicto de podercs, porque se ha hecho im-
posible el conflicto de derechos,queda organizado el
Estado (que no otra cosa es el Estado organtzado) y
se puede considerar establecido en fundamentos sélidos
y duraderos el orden social.

Exponiendo en otros términos la misma idea, diga—
mos que as{ como el derecho, primer elemento organico
de la Bociedad, necesita del auxilic del poder para ha—
cerse eficaz en la organizacién, asf el poder, segundo
clemento orginico de la Soctedad, necesita del derecho
para hacer ordenada su capacidad de organizar.

Notemos, para mds csclarecer esta nocidn, que
cuando se habla de un elemento orgénico ¢ de un prin—
cipto orgénico de la Sociedad, entendemos que ese ele-
mento & prinecipio estd en la naturaleza misma de la
Sociedad, de donde se toma para organizar el Estado.
Y como éste, segiin creemos haber demostrado, es ura
conjunto de instituciones que se aplican 4 los érganos
de la Sociedad para establecer entre ellos las articula-
cioncs que naturalmente no tienen, por ser organis—
mos complelos en sf mismos, la coherencia entre las
instituciones y los organismos ha de ser tan naiural,
que no pueda producirla ningtin medio, recurso 6 pro-
cedimiento extrafio {i la naturaleza. Por eso, al consti-
tuir el Estado, hay que aplicarle como elementos orgé—
nicos el derecho y el poder, que se auxilian une 4 otro,
gue mutuamente se hacen eficaces y que juntos orde-
nan, armonizan y vivifican con la coherencia que esta~
blecen entre las instituciones del Estado y los orga-
nismos de la Sociedad.

H
I
'
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Aqui surge una pregunta pertinentc : Entonces,
¢de quién es el poder? ¢ del Estado, simple instrumento
de articulacidn 6 de la Sociedad, que es el ser, la en-
tidad, el sujeto? El poder, ya lo veremos, es el de la
Socicdad, y ella selo reserva todo entero, integro, uno,
tal cual es, para inclinarlo del lado del derecho cada
vez que los funcionarios del Estado quieran inclinarlo
del lado de la fuerza; pero como la Sociedad no es un
organismo individual y necesita de individuos para
realizar las funciones del poder, convicne ticita 6 ex-
presamente en que los funcionarios del Estado cjerzan
las funciones del poder,

Esas funciones, — cue es lo que la ciencia ha
consentido en llamar poder, dande asi acceso 4 peli-
grosos errores de hecho y de concepto, — son natu-
rales, reales, cfeetivas y s generan en las condiciones
mismas del poder.

Al presentarlo como uno de los elementos orglni-
cos, dijimos que todo poder ¢s una relacién entre es-
tos tres actos : uno de la razon, ofro de la voluntad,
otro de la concicncia; el primero cs una determina-
cidn, el segundo una ejecucién de lo determinado, el
tercero un juicio de lo ejecutado. Si agregamos ghora
que 4 toda determinacién precede reflexiva 6 irreffexiva-
mente la opcién entre dos 6 més actos, la cleccién en-
tre dos & mds medios, tendremos completas las fun-
ciones del poder. En toda manifestacion de él, ya seain-
dividual, ya colectiva, coinciden siempre y nccesaria-
mente esas cuatro funciones : eleceidén, determinacién,
ejecucion, juicio. Que el poder sca expresién de una
capacidad individual 6 de una capacidad colectiva, nada
importa : siempre serdn, tendrin que ser Jas mismas,

A
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las funciones del poder, puesto que éste no deja de ser
la misma relacién enire la razdén, lavoluntad & la con-
cieneia, porque en el poder individual sea uno solo el
sujefo 6 porque sea un sujeto colectivo el del poder
gocial.

La tinica diferencia que se puede establecer entre
una y otra manifestacién de poder, es que, en el indi-
vidual, pueden confundirse, y 4 menudo se confunden,
las funciones del poder, vicidndolo por falta de regu-
laridad y precisién en las funciones, al paso que en el
poder social, cuando se ha constituido segin la ley de
sus funcionesnaturales, no hay posthalidad, 6 al menos,
hay improbabilidad de quelas funciones se confundan.

En esa probabilidad de hacer anormales las fun-
ciones del poder individual, radica la razén tedrica
de lo condenable y absurdo de todo ejercicio de poder
politico por un solo individuo, ora sea un wusurpa-
dor, ora la hechura tradicional de los errores.

Por el contrario, en la improbabilidad de gne el
cuerpo social confunda las funciones que le garantiza
el ejercicio normal de su poder, radica la razén practica
de lo necesario y conveniente del ejercicio del poder
por log Grgancs adecuados. Este, que es el poder de
derecho, contribuye al orden juridico. El otro, que es
el poder de feerza, crea un desorden fundamental en
todos los drganos sociales, por més que, & veces, esta-
blezca aquel orden mecinico que subordina viclenta-
mente la actividad de las partes & la actividad del
todo, _

Una vez comprobada la necesidad de las funcio-
nes, réstanos ver cudles son, 6 miés bien, qué nombre
toman en ¢l ¢jercicio del poder publico.
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Lo primero que la Sociedad hace, al manifestar
su poder, es pesar, ponderar, escoger medios de ac-
cién © todas las operaciones mentales y materiales que
efectiia en cse estado, constituyen la funcién electoral,
Se elige, para determinar qué se ha de hacer 6 qué
conviene hacer : cuantos actos se relacionan con la
determinacidn, forman parte de la funcidn de legislar.
Se legisla, para dar normas y preceptos de ejecucién :
el conjunto de operaciones que guia cn la gjecucién,
constituye la fancién ejecutiva. Todo acto cstd dentro
6 fuera de un precepto : 1a apreciacién de la legalidad
6 ilegatidad de los actos compone la funcién judi-
ctal.

No hay més funciones de poder que esas; pero
ninguna de esas funciones constituye por si sola cl
poder intcgro y uno, ejercita por medio del Estado y
de las instituciones y funcionarios & agentes persona-
les del Estado, la funcién electoral, la funcién legisla-
tiva, la fancién ejecutiva y la funcién judicial. Reuni-
das todas ellas, son el poder : aisladas, son cjercicio de
capacidades defimdas. Por eso es tan umprobable la
usurpacién del poder piblico cuando sus funciones
estin bien dclimitadas; por eso es tan peligrosa la con-
fusidn de esas lunciones.

No basta, sin duda, la definicién exacta del poder
ni la clara distincién cntre él y sus funciones : es ne-
cesario llevar 4 la organizacién misma del poder polf-
tico la nocién y la distincién, de modo que nos acos-
tumbremos 4 ver funciones en donde hoy vemos pode-
res, funcionarios en donde hoy vemos potestades,
simples instituciones del Estado en donde hoy vemos
fuerzas sociales.
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Hasta qué grado de desarrollo efectivo Ilevaria al
sislerna representativo esta restitucién de sus nombres
propios & los aclos de poder realizados por los instru-
mentos del Estado, no puede ¢ priori determinarlo la
razén : lo ninico que ella puede hacer, es prefijar como
cierto que asi como la separacién de Jos mal llamados
poderes del Estado ha sido suficiente para dar al dere-
cho ¢l vigor que antes no tuvo, asi serd fecunda la
substitucién de esos falsos poderes {cntronizados por
el error doctrinal y por la préctica viciosa) con las fun-
ciones electoral, legislativa, ejecutiva y judicial del
poder Gnico, inlegro y permanente de la Sociedad.

Aun asi no se conseguira reducir el poder 4 sufun~
cion esencial de auxiliar del derecho, como no sea efec~
tiva en toda la seric de inslituciones primarias,

Pero esc ha de ser el ohjeto de la leccidon siguiente.

LECCION XI1
Soberania. -— Distribucién de Soberania. — Limites.

Soberanfa y poder politico serian en Ta forma y e
el fondola misma capacidad de hacerla Sociedad todo .
lo posible, si el ser social fuera individuo. Entonces
no necesitando valerse de representantes, delegados &
instrumentos individuales, ejercerfa por si misma s
peder, y lo ejerceria con toda la fuerza de su unidad.
Mas como necesita de intermediarios individuales, y
éstos entran como funcionarios de poder en todas y
cada una de las mstitucicnes del Estado, conviene dax
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la denominacién de poder politico, 6 poder del Estado,
al conjunto de funciones realizadas por éste, y dejar la
denominacién de soberania al poder indiviso de que
hace uso la Sociedad como expresién suprema de su
voluntad colectiva, cada vez que el Estado desvia del
derccho, é inclina hacia la fuerza, las funciones que
por delegacién expresa ejerce.

Merced 4 esta distincién, poder politico equivale 4
funciones de poder en-ecuanto ejercidas por ¢l Estado;
y soberanfa, & aquella fucrza dispositiva, superior &
toda otra, en cuanto opucsta ¢ contrapuesta & cual-
guiera otra funcidn de poder, 4 cualquiera suma de
peder. No es solamente por conscrvar la supremacia
de capacidadal organismo social ni per consumar de
ese modo la diferencia entre 1 y el istado, por lo que
tmportu distinguir con dos vocabolos los dos aspecios
del poder social : es también porque, delimitindolos y
conservando 4 cada uno de esos modos de poder su
esfera do accién particular, la soberania se nos presentd
como la base en que se funda el régimen representa-
tivo ¢ de representacién y delegacién. :

Con efecto, st consideramos 4 la Sociedad como la
tnica fuente de poder, tode el sistema representativo re-
posa en esa base: toda representacidn, toda delegacidn,
toda eleccién, toda funcién de poder se originan en
ella, 4 ella se refiere toda la actividad del Estado y de
su instituciones, en ella estriba el equilibrio de las fuer-
zas variables de la mayorfa y la minoria, en ella el criterio
fijo de la forma de gobierno que mejor le corresponde,
y en ella, — repitiendo, — la razén de todo el sistema
representativo que, sin la previa nocién de la sohetania
social, es un artificio injustificable é iligitimable.
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Todo, al coniraste, se alirma s¢lidamente en su buse
st consideramos la Sobceranfa tal cual es, capacidad
suprema inherente al todo social, y las funciones del
poder como instrumentos del Estado c¢n su obra
de realizar ¢l derecho enlos drganos fodos de la Socie~
dad.
~ Generalmente se rehuyela consceuencia légica que
se desprende de la nocidn de soberania y se csquiva 1
reconocerla en gquien por naturaleza la posée, que es
la Sociedad. Este error nace de un motivo doctrinal ¥
de otro histérico.

La doetrina ¢s demastado incomplela todavia para
que sc reconozca la entidad social, organizada, viva,
viviente, origen de su propia actividad : no recono—
ciéndola, se crec menos comprometido el referir l_a
soberania 4 la nacién 6 al pueblo.

El molivo liustérico que induce 4 osquivar el reco-
nocimiento de la Socicdad como el verdadero soberano .,
es ¢l temor al Socialismo que, en su afin de mejorar
la Socicdad, Ie ha atribuido virtualidades y capacida—
des trastornadoras.

Pero gqué es la nacidn, sino es la Sociedad genc—
ral en una circunseripeién geogrifica & historica? Yel
pueblo ¢qué es st no es la masa social en su estructura
molecular y atémica, represenfanie de los clementos
que componen la masa?

Eso, en cuanto al crror doctrinal; que, en cuanto
al histérico, con hacer notar que el Socialismo con—~
funde la Sociedad con el Eslado, basta para que se le
pierda el miedo.

Mis, sinembargo, que por ldgica, debemos reco~
nocer la soberania 4 la Sociedad; porque sélo fan-
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déndonos en cila, podernos resolver el mésarduo pro-
blema de organizacién que presenta la ciencia comnsti-
tucional.

Ese problema es el de la distribucion de, sobera-
nia.

Si entendemos ue el soberano es la nacidn 6 el
pueblo 6 ¢l Estado, la soberania no es tanto un poder
superior 4 todo otro, cuanio una fuerza; y no una fuerza
dispositiva, stno una fuerza meednica : es decir, no una
fucrza dirigida, sino una fucrza cicga. Serfa imposible,
por lo fanto, distribuirla de modo que correspondiera
proporcionalmente al cardeter y desarrollo de cada
érgano social, Y comwo, por otra parte, la faerza no es
poder, ningiin derecho solicituria esa distribucién, nin-
gin drgano de la Sociedad tendria el derecho de solici-
tarls. El pueblo, una masa funcionando por medio de
sus componentes; la nacién, una masa functonando
como volimen; el Estado, un artificic funcionando
por medio de sus persontficadores, cjercerian una so-
beranfa mecénica, brutal, ilimilada, igual 6 semejante
4 la mil veces ejercida en la historia de todos los
paises, ya por las masas nacionales sobre las partes
componentes de la masa, ya por Benados, Gonsejos,
Cdmaras 6 Convenciones que representaban la accidn
del pueblo, ya, mds generalmente, por esos personi-
ficadores del Estado que, desde el tiempo de Pericles,
han reaparecido bajo uno 1t otro régimen politico,
siempre que ésie haya consentido ¢sa absorcién del
poder social en la fuerza ilimitada del pueblo, de la
nacién 6 del Estado.

Esa absorcién es improbable cuandose consndcra 80~
berana 4 la Sociedad. He agqui por qué. La Sociedad es
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un organismo natural, compuesto de los drganos que
la naturaleza ha creido necesarios para realizar el nd-
mero de funcicnes indispensables 4 la vida de cada
una de lag partes y 4 la vida general del todo. En
eslas, como en iodas las organizaciones naturales, la
vida, el vigor, laenergia, la salud, son del todo y de
cada una de las partes, hasta ¢l punte de que cl todo
depende de las partes, éstas de aqudl, y el funcionar
de uno y otras trasciende dla vida particular de cada
drgano y 4 la vida general del organismo.

Coneebir 1a Sociedad fal como es y negarle sus con-
diciones naturales de cxistencia, es propésito ahsurdo.
Es, ademds, peligroso : todo lo dotado de vida y orga-
nizado para la vida, sc debate fatalmenie, aunque no
quiera, contra toda coaccién que la deprima, y bus-
card con tenactdad igual 4 la presion que se ejerza
sobre clla, el reslablecimiento de las condictones natu-
rales de su cxislencia.

Eso es lo que hacen todas las Seciedades abatidas
por una usurpacién de la soberania ¢ por una concen-
tracién de soberania que robustesca con exceso el
drgano superior & expensas de los dérganos subordi-
nados.

Esos érganos, segién expresamente hemos repetido
muchas veces, son erganismos completos, y cada una
de ellos, 4 excepeidén del elemental, ¢l individuo, son
Sociedades por sf mismos : Sociedad de familias el
municipio; Sociedad de municipios la regién. En csa
virfud, cada uno de csos organismos ¢ Sociedades, est4
dotado de condiciones propius de existencia, que estdn
llamados por la naturaleza 4 realizar, independiente-
menle de la asistencia y concurso que prestan 4 la vida
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de la Sociedad general; porque, repilimoslo de nuevo,
en todo organismo, cada érgano funciona para s y para
el todo. Pucs bien : una de las condiciones esenciales
de la vida del organismo social, y por tanto, de cada
uno de Jos organismos parciales que lo componen, es
el poder 6 capacidad de hacer todo lo posible ; y esa
condicién de poder no es relativa, sine en cuanto hay
una subordinacién necesarita de cada una de las partes
al todo orgnico : que, en lo referente 4 la vida, de-
sarrollo y fines particulares del 6rgano en si mismo,
la condicién de poder cs absoluta, y cada un drgano
social es tan soberano en si y para si, como lo es el
organismo social en sf, por si y pora todos.

Esa soberania natural de todos y cada uno de los
6rganos sociales, es la que corresponde exactainente al
derecho absoluto de los componentes sociales, que lla-
mamos autonomis : clewiento esencial el derecho, la
misma naturaleza reclama su distribucidn proporcional
entre todos y cada uno de los érganos sociales; ele-
mento esencial el poder, la misma naturaleza reclama
su distrihucidn proporcional entre todos los compo-
nentes organicos de la Sociedad. Si Ia distribucién de
autono:nias sereconoce como una necesidad, hay que
reconocer como una necesidad la distribucién de sobe-
ranfas : de modo que, siante laldgica yla experiencia,
es un buen medio de organizacidn juridica el recono-
cimiento de la antonomia municipal y de la autono-
mia provincial, ante la logica y la experiencia es un
medio camplementario del anterior ¢l reconocimiento
de la soberania municipal y el de la soberanfa provin-
cial,

Ahora, si para dar un lenguaje preciso 4 la ciencia
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queremos distinguir de la capacidad de los drganos la
capacidad siempre suprema del orgamismo total, mmn-
gin obstdculo presenta la razén 4 que reservemos el
nombre de Soberanfa al poder social y 4 que demos &
la capacidad del municipio y la provincia ¢l nombre
de poder.

Entonces tendremos : poder municipal, poder pro-
vincial y poder nacional, para designar la suma de
capacidades de cada uno de csos 6rganos sociales; y
soberanfa social, para indicar la suma expresion de
poder, la fuerza dispositiva de la Socicdad en sus actos
como aclividad complela que abarca todas las demds
actividades.

La prueba prictica de que esadistribucién de sobe-
ranfas no es un ahsurdo, la suministran las federacio-
nes; la prueba tedrica va & smninistrarla el Hmite que
tiene la soberunfa.

La soheranfa no es ilimitada. Lz Socledad no
puede todo lo que quiere, porque las sociedades son
entes de razén y de concicncla que conocen el error y
el mal, y que se absticnen 6 se arrepienten del mal y
del crror en que pueden incurrir. Sobre todo, las
soctedades son vidas, cuyo fin cs ¢l goce completo de
todos los fines do Ja vida, y euyes actividades todas
estdn limttadas por esos fines. Su capacidad de hacer
tiene, por tanto, el mismo limite. Ninguna Sociedad,
ningin grupe de sociedad puede atentar contra sf
imsemo. Asf, el cjercicio de su poder en los drganos
inferiores, cl ejercicio de la soberanfa en el organismo
general, esla limitado por ¢l objeto mismo de la vida.

No ¢s estz, sin duda, la lmitacién que pouen al
poder social los que en lanocién de justicia nos pre-
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senlan una fuerza capaz de contener lag extralimita-
cioncs de la soberania. Histéricamente, es falso : la
1dea de justicia o ha podido nunca dominar las fuer-
zas de las turbas, cuando ellas han asumido el poder
social; ni ha podido moderar el impulso violeato que
le ha comunicado una voluntad despélica, cuando ha
sido un usurpador de soberania ¢l que la ha personi-
ficado.

Todas lus grandes revoluciones, justas cnsu punto
de parlida, han tenido por punto de lérmino una injus-
ticia, pues cuande menos, han burlado su propésito
juridico : la revolucién de Inglaterra empieza en la
lucha porla libertad de conciencia, y acaba en Grom-
wel : la revolucién francesa empicza en la demolicién
de todos los privilegios, y acaba en Napoledn I. ; Ia revo-
lucién de Espafia empieza en la Jucha por la indepen-
dencia, y acaba en Fernando VII. Asf, el cjercicio de
la Soberania por el Soberano, aunque haya servido para
la reparacién de monstruosas injusticias, no ha servido
para probar que el limite de aquélla es la justicia,
puesio que esa noble nocién no ha bastado para impe-
dir que Ia injusticia prevalezca.

Aun ha sido mds impotente la nocidn de justicia
para poner coto al desenfreno de soberania, cuando la
gjerce uno solo. La conquista, en el nuevo Conti-
nente; la expulsidn de moriscos y judfos, en Espafia;
las iniquidades de la guerra religiosa en Alemanta, el
inicuo despojo de Polonia, todas las guerras de predo-
minio internacional en Europa, y, sobre todo, las guerras
de los tres imperios, los dos napolednicosy ¢l que ac-
tualmente decide desde Berlin de la primacia de la
fuerza sobre el derecho en toda Europa, son demostra-
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cién palpable de la incapacidad de Ja juslicia para Ii-
milar la Soberania. ’

La historia, como stempre, junio con la realidad
que presenta expone en silencio la razén de la reali-
dad. La justicia no es, porque no puede ser, el limite
del poder social; y no puede serlo, porque la justicia
es una idea demasiado elevada, que requiere (dema-
siada fuerza de razén y de conciencia, educacién de-
masiado severa de la dignidad humana, para gue pucda
limitar por mucho tiermpo ¢l impulzo ciego de las mul-
titudes, aunque su propésito al reasumir la soberania
haya sido justiclero, ni por un s6lo momento el in-
tento egoista de los poderes dindsticos é personales.

Otra limitacion tedrica de la Soberania, es la ubi-
lidad. Guando ¢l bien intencionado expositor del uti-
litarismo, buscando cn la realidad de la naturalez
humana las bases de una doctrina que favoreciera la
prospertdad social, hizo de una nocién econdmica una
teoria organica, vy al reconocer la fuerza nativa del
principio de soberanfa, la limitaba en la utilidad, pre-
suponja que las Sociedades son capaces de regirse por
aquel egoismo generoso que rige efectivamente & al-
gunas individualidades que hacen el respeto de 1 mis-
mas el impulso y el limite de su actividad. Entendiendo
por utilidad todo lo que es capaz de servir para el uso
y empleo de nuestras facultades legitimas, los utilita-
 ristas crefan que ol ejercicio del poder social tenfa por
necesidad quo delenerse ante ¢l riesgo que la Soctedad
corriera de comprometer ese noble egofsmo colectivo.
La realidad, por medio dg la historia, y la verdad, por
medio del razonamiento, demnestran que también se
equivocaban : la utilidad no es lfmite de soberania,

?

[
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Nada es mis i, en ¢l sentido econdmico y en cl
utilitarista, que la consagracién de la lLibertad del tra-
bajo por las leyes orgdnicas y por la constitutiva; v, sin
embargo, desde las castas en la Sociedad més antigua,
hasta el proletariado, en la Sociedad contempordnea,
hemos pasado por todas las organizaciones econdmi-
cas de la servidumbre y de la esclavitud. Nada es mds
atil que la organizaeidon del Estado por el derecho, y
sin cmbargo, el cjercicio de soberania que han hecho
alguna vez las sociedades, con objeto de poner limite
4 la omnimoda acetén del privilegio, nunca ha bastade
para regular de un modo definitivo la accidn del dere-
cho.

En cambio, el limite de la Soberania por su pro-
pio fin, que es el de realizar la vida social, se paten-
tiza histéricamente, como se demuestra por razona-
miento. Entre los movimientos sociales mis dignos
de atencién que se han verificado desde fines del si-
glo XVIIT hasta la primera mitad del siglo pasado,
ninguno ha sido mds imporlante para la historia, que
el hecho por las sociedades coloniales de Amdrica.
Todas ellas, al reclamar su derecho & la vida propia,
hicieron uso de su soheranta en dircccion del propé-
sito que las movia, y nada més. Una vez logrado el
ohjeto primero, que era el rccobrar, poner en activi-
dad, y darse cuenia de su poder, trataron de regu-
larlo en formas constitucionales, y culpa no de ellas,
culpa fué de sus antecedentes histéricos, si no const-
guieron la organizacion que deseaban. Aquella de en-
tre las sociedades coloniales para la cual no eran una
novedad el uso del derecho, la préctica de la libertad
y el gjercicio de poder que eorrespondia, bajo el régi-
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men colonial, 4 la autonomfa de cada una de las so-
ciedades regionales, limit6 de tal modo y con propor-
cionalidad tan exacta el empleo de su soberania por
el fin natural de su existencia, que nunca se did una
tan exacta correspondencia entre el fin de la sobera-
nfa y el fin de vida de la Sociedad.

Acabamos de ver que la Scherania no fanciona
para todo lo quc pudiera querer la Sociedad, sino
para un fin determinado, que cs su limite. Por tanto,
no puede funcionar para ahogar la vida en sf misma
ni en sus partes : por tanto, no pucde aplicarse racio-
nalmente 4 sofocar la vida de sas componentes : por
tanto, junto con la soberanfa limitada de la Socicdad,
hay que reconocer el poder de los organtsmos infe-
riores.

LECCION XIL

Medios de manifestaciéon de la soberanfa. — El principio
de las mayorfas. — El principio de las minorias.

Siendo la Sociedad una enlidad colectiva, no un
individno, serfa incapaz de manifestar y hacer cfec-
tiva su soberania, sl no se valiera de medios adecua-
dos. Ella misma, toda clla, no podria en ningin caso
cjercerla por completo. Podria, como en la Atenas de
Solén 6 en Roma republicana é como en aquellos Can-
toncs de la Suiza contempordnea que sc han reservado
por la condicién de ad referendum el derecho de deci-
dir por si mismos en ciertos casos, cjercer la funcién
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legislativa, Gnica funcidn de poder, y nﬂ'completa, que
ejerce direclamente la Sociedad en la democracia pu-
ra; mas no podrfa cjereer la ejecutiva mi la judicial.
Por su cardcter, cminentemente concentrativo el de la
funcién cjecutiva, necesartamente difusivo clde la fun-
cion Judicial, cl ejercicio do estas dbs actividades del
poder pablico ha tenido siempre que ser personal. De
aquf la necesidad en que la Sociedad se ha visto, se vé
y siempre se verd, de valerse de individuos para que
Ja representen como Tuncionarios de cada una de sy
funciones de poder, en todas y cada una de las institu-
ciones del Lstado.

Conocida esa necesidad, habfa que satisfaceria de
modo que coadyuvara al principio mismo de la sobe-
ranfa, gue ¢s una base de Constituci6n social, y al fin
ya delimitado del poder politico. Era preciso que el
principio y el fin de cse poder soberano estuvieran li-
gados por mmoedios naturales. Abora, ¢ qué medio
més natural que cl de delegar, cvnando una facultad
cualquicra na sc puede ejercitar  persanalmente,
ni qué medio mds natural que ¢l de elegic para dele-
gar?

Esos dos medios naturales son los que la Socicdad
emplea para manifestor su soberanfa. Y de tal modo
son necesarios uno y otro en el finico sistema polftico
que se funda en bases naturales, el de 1a Democracia
representativa, que no es licita ninguna delegacién de
facultades sociales que no esté fundada en eleecién, ni
hay eleccidn que no corresponda 4 una delegacién de
facultades. Asf es como, considerdndose la Soberania
como la base general sobre la que se establece el equi-
librio de derechos y podercs, la delegacién efoctnada
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por medio de cleccidn, da 4 los poderes delegados la
fuerza y la majestad del derecho.

Pero ni aun con el cardcter juridico que dan 4 las
fanciones del poder, bastarfan esos dos medios para
establecer un régimen normal, porque ni aun asf po-
drfa conocerse la verdadera expresién dc la voluntad
social. Esta, como todas las facultades de la Sociedad,
es un compuesto de voluntades individuales que di-
sienten las unas de las otras, y cs indispensable apelar
4 una operacidn aritmética, con objelo de averiguar
qué suma de voluntades individuales s acerca més al
total que constituye la voluntad soberana. De ese
modo, crigicndo en principio una ficcién, se supone
que ¢l mimero mayor de voluntades que conmcurren
por medio de la cleccién al acto de la delegacién, es
¢l verdadero representanic de la voluntad soberana y
dcbe ejercer 1a soberania.

Esa ficcién es la que constituye el principio de las
mayorias. )

Pero ges efcctivamente un principio? Desde el
punto de vista doctrinal, no puede scrlo, porque ni la
légica, ni el derecho, nila moral estaluyen como norma
de procedimiento para la razén, la voluntad y la con-
ciencia, una ciega adicién de cantidades, cuyo mime-
ro no pucde afectar al bien, d la verdad y la justicia,
que acaso estin de parte del menor nimero. Mas, co-
mo desde cl punto de vista de la realidad que pre-
senla el cuerpo social, es un compuesto y no un indi~
viduo, es necesarto considerar como una fuerza numé-
rica esa cxpresidén de voluntades que no puede apre~
ciarse de ofro modo, se constdera como un principio,
como un punto de partida, la mayoria de voluntades.
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Hay, ademds, otras razones que hacen admisible,
aun dentro de la doctrina representativa, el principio
de las mayorias. Ante todas, existela de que ¢l mayor
nimero no piede componerse de voluntades siniestras
que quieran su propio mal por hacer el de todos. En
segundo lugar, las voluntades que deciden estin deter-
minadas por movimientos de razén, gue acaso se des-
vien, pero que indudablemente lo hacen de huena fe.
En tercer lugar, el error que cometan las mayorfas,
sobre ellas pesa, Por dltime, cl mayor nimero consti-
tuye también la mayor fuerza, y de €l dependeria la
resolucién definiliva. Fs, pues, desde el punto de vista
de la necesidad, de la equidad y del equilibrio mecd-
nico de las fuerzas sociales un principlo racional, ya
que no sea escncialmente ldgico.

Pero el sistema representativo serfa injusto, ademds
de ser falso, st el principio necesario de las mayorias
no se cohonestara, ¢ mdas bien, — ya que en realidad
no se trata mas que de una ponderacion mecdnica e
fucrzas, — no se¢ contrapesara por el principio légico
de las minorias.

La doctrina de la representacién no tienc por objeto
el meramente artimético de interpretar la volumtad de
la Soberania por el nilmero : ticne el objelo cientifico
de obtener la mejor expresidn posible de la verdadera
Soberania, que es ¢l resultado de la suma del mayor y
el menor niimero de voluntades. El menor mimero,
no por ser menor, dcja de ser un componente efectivo
del todo soberano. Sila voluntad social se descompone
en clementos, cada voluntad individeal es elemento de
la colectiva, y toda voluntad individual, anie el dere-
cho y la equidad, es igual 4 toda voluntad individual.

5
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Ademds, si el mayor mimero es la fuerza, el menor
puede ser el derecho; si la mayoria esla volantad pre:
dominante, la minoria puede ser la razén dirigente; s
los mds son el motor, los menos son el freno. Racional
y experimentalmente es, pues, el dc las minorias un
principio que con la mayor fuerza 1dgica se deriva del
mismo sistema representativo. Es un principio mode-
rador de otro principio : junlos, constituyen una base
de constitucién; suprimido uno, el respetado es una
cansa desorganizacién.

LECCION XIV

El Gobierno. — Nocién wulgar. — Nociones negativas. —
Nocién positiva. — Funcienes del Gobierne.

Una de las nociones mils errdneas en materia cons-
titucional, y la mas arraigada cn el entendimiento pi-
blico, es la que ha formado la idea que doctos ¢ in-
doctos lienen del gobierno,

Segtn ella, gobierno es gjorcicio del poder ejecu-
tive. Y como, priticamente, el llamado poder ejecu-
fivo es el poder por excelencia, el representante efec-
tivo de la Soberania, cuya fuerza maneja, cuya
voluntad interpreta, cuyos recursos aplica & los varios
ohjetos que excitan los intereses y ambiciones indivi-
duales, Gobierno es la capacidad de hacer, cn nombre
de todos, lo que uno, asesorado por uno, 6 dominade
por varios, quiere, decide y resuelve.

Aun para los mismos que diariamenie concurren 3

¥
%




BASES DE CONSTITUCION. 67

fortalecer esanocidn crrénea, tiene el gobierno un pro-
P&Gsito menos arbitrario y miés elevado, puesto que las
criticas politicas del periodismo, del parlamento y de
los partidos de opinién, tienden siempre & poner un
Sbice & las operaciones del ejecutivo, ora fundéndose
en lis atribuciones enumeradas por la ley, ora en la
cotrelacién que mantiene en mutua dependencia &
todas las funciones del Estado. Eso no obstante, la mds
sencilla nocién prictica del gobierno representativo,
nocién segin la cual el ejercicio de las funciones del
Esiado, legtslativas, ejecutivas y jndiciales, componen
conjunlamente el gobierno, es generalmente tan ajena
al pensar comiin, que apenas se logra imbuirla en las
discusiones doctrinales. Por funesto que sea ¢se error,
esti fundado en un motivo racional : las funciones
ejeculivas son tan extensas, abarcan tantas ramasdela
admnistracién pablica, y por medio de ella, fantos
anterescs sociales ¢ individuales, que se incarre invo-
Iantariamente en la falacia de tomar la parte por el todo.
M as por lo mismo que ¢l motivo del error es ractonal,
urge combatirlo, y el dnico modo de hacerlo con (ruto,
aunque éste sea muy lento, cs infundir tenazmente la
idea exacta de gobierno, patentizando en las funciones
electorales, legislativas, ¢jecutivas yjudiciales del Esta-
do, la misma necesaria correlaciéon que fundamental-
rnente existe en las manifestaciones del poder social.

Cuando esto se haya conseguido, y sc vea en el
gobierno un conjunto de funciones de poder que se
neccsitan las unas 4 las otras y que, reunidas, compo-
nen la actividad directiva de la Socicdad, sc habrd he-
cho miés 16gica la nocidn préctica: pero no se tendri
todavia la nocién cientifica.
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Para llegar 4 clla conviene examinar algunas no-
ciones negalivas, que penetran un poco méas cn el fon-
do de la nocion exacta de gobierno, pero que no la :
abarcan por completo. |

Si quercmos caracterizarlo por su origen juridico,
de modo que neguemos autoridad fundamental & los
gobiernos de hecho, podemos defiar: Gobierno es
ejercicio de poder fundando en derecho. r

St queremos caracterizarlo por su objeto, delinire-
mos : Gobierno es ejercicio de poder para contribuir al
fin 6 propésilo de la Sociedad.

S1 queremos caracterizarlo por sus medios necesa-
rios, de modo que distingamos de toda otra farma de
gobierno la del representativo, diremos : Gobierno es
represeniacién de soberania por delegacion y eleccidon ex-

e

presus.

En esas tres definiciones, Pzn'{:iﬂln‘.entc exactas .
todas tres, pero todas tres incompletas, se amplia un ¥
poco mis la noeién de gobierno que cxtravia al vulgo,
puesto que, en los tres casos, no ceiitmos las functones
del gobicrno & la accién exclusiva § predominante de
lo que Bamamos poder ejeeutivo, y sobrentendemos
que ¢l ejercicio del poder 6 la representacién de sobe-
ranfa corresponde 4 cuantas functones reclame esa re-
presentacién & ese cjercicio. Mas no por eso se nos da -
Ia noci6n exacta.

Para tenerla, debemos, en primer lugar, conocer
con puntualidad la naturaleza misma del gobierno ; y
en segundo lugar, definirlo segiin su principio, medio
y fin.

El gobierno ¢s un mero recurso de necesidad 4 que .
los hombres no apelarfan jamdas, si cada uno de ellos |
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fucra, hubiera sido y pudiera sicmpre scr capaz deregir-
s¢ 4 s mismo con cstricta sumisidn 4 las leyes de su
naturaleza racional. Entonces, el self~governunent, 6
absoluta autonomia individual, haria inutil la insti-
tucidn del gobierno, porque ningdn régimen artificial
tendria la fuerza disciplinaria y directiva que darfa 4
cada asociado la intima ley de su naturaleza y su des-
tino. Mas como la iuterpretacién de esta ley por cada
hombre tiende & producir en ¢l orden social un resul-
tado semejante al que produciria cn el orden fisico la
lNamada fuerza centrifuga, si funcionara sola, hahabido
nccestdad de subordinar aquella tendencia disociadora
4 una tendencia mas armdnica, la aulonomia socials ¢l
gobierno interno de cada cual por cada cual, al gobier-
no externo de todos por todos.

En esencia, pucs, Gobierno es la satisfaccion de
aquella necesidad natural, efectiva y permanente, que la
Seciedad tiene de subordinar d la ley general de su exis-
tencia, la parcial de cada uno de los asociades.

Ahora, como subordinar es someter { un orden, y
orden c¢s la relacién matural entrc causas y elcctos,
principios y consecuencias, agenltes y actos, la subor-
dinacién de los integrantes de la Sociedad no puede
scr efectiva, mientras no dé por resultado un orden.
Para que lo establezca, se instituye cl gobierno. Por
tanto, en la naturaleza de esta instilucién, el orden
entra como condicion esencial. O en otros términos :
el gobierno, todo gobierno general 6 parcial, de toda
la Sociedad 6 de alguna de sus partes, se instituye con
la condicién de ¢ue coadyuve al orden. Pero al
orden natural que resulta de la subordinacion de
lo inferior 4 lo superior, de las partes al todo, de los
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6rganos al organismo que componen, no al orden
falaz que rosulta de la presidn y del ejercicio de la
fuerza.

Ahora bien, csc orden natural, fundado como estd
en la correspondencia de los varios componentes so-

* ciales entre siy de todos con el compuesto, reclama
para componentes y compueste la sama de libertad
que es necesaria al todo y 4 las partes, si la subordi-
nacién que los relaciona ha de estar fundada en el de~
recho y no en la fuerza. Si, pues, Ia libertad es una
condicién del orden, y el orden cs condicién csencial
del gobierno, la nocién de gobierno conlleva la de hi-
bertad y orden, y todo gobierno ha de dar por resul-
tado orden y libertad, & no corresponde 4 la neceesl-
dad que satisface nmi & la noctdn racional en que se
funda.

Siendo esenciales 4 la institucion del gobierno la
libertad y el orden ; siéndole también eseucial el uso 6
gjercicio de las funciones del poder social st el go-
bierno ha de establecer la subordinaciéa de los 6rga-
nos al organismo ; siendo necesario que las funciones
del poder sean delegadas per el soberano; siendo no
menos necesario que la delegacion se verifique expre-
samente por medio de cleecién, ya de la naturaleza, ya
del hombre, la realizacién de su propio fin 6 condicio-
nes esenciales, tenemos la noeién positiva de gobierno,
y podemos decir que Gobierno es el ejercicio legal de
las funciones del poder soberano, mediante eleccidn y
delegacidn, con objelo de favorecer la satisfaccion de las
necesidades sociales, y con el fin de establecer la liberiad
Juridica y el orden juridico. Suprimiendo los términos
complementarios, abreviaremos la definicion, diciendo

;
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que el Gobierno es ¢jercicio de poder delegado, con el
firn de favorecer el orden econdmico y juridico.

Aun no serd completa esa nocién, si nos desenten~
demos de las que ya hemos formado de la Sociedad,
como reunidn de organismos, v del Estado, como
reunién de mslituciones, porque refeririamos la idea de
gobierno al régimen cxclusivo de la nacién, cuando la
verdad es que se aplica al conjunto de funciones del
poder cn cada uno de los érganos de la Sociedad. La
mstituctén es la misma para la nacién, para la provin-
cia, para ol municipio ; la difercncia consiste en la gra-
dacién de las funciones, de menos extensas & mds ex-
teasas, segan también la gradacion de los organismos
a que se aplica. Asi, las del gobicrno municipal son
menos extensas que las del gobierno provincial, y las
de éste o son menos que las del gobicrno general.

Pero qué funciones son las del gobierno ? Las mis-
mas del poder, nos serfa licito decir para abreviar;
porque, en efecto, las funcienes electoral, legislativa,
gjecuttva y judicial son las gque en conjunto consti-
tuyen el gobierno de cada uno de los organismos dela
Sociedad. Mas como, por una parle, cste es el lugar
propio de esa inveshgacién; y como, per oira parte,
el estudio subsiguienie de lus llamadas atribuciones del
poder se simplificaré con el examen que ahora haga-
mos, procedemos 4 hacerlo.

Propiamente hablando, el gobierno no redhza
funciones, puesto que ha sido expresamente instituido
para promover, 6 més bien, para favorecer las funcio-
nes del organismo social & que se aplica. Sin embargo,
como practica una porcion de operaciones, ue
4 veces se confunden con ¢l verdadero funcionar de la
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Soctedad, sobre todo, cuando ésta cs demasiado nerte
para impedir que ¢l Estado Ia subrogue, nos confor-
marcmos con el vocablo usual.

Funcronar, en el caso de upa institucidn como cn
el dc un organismo, es efectuar cl conjunto de acciones
Ut operaciones que un 6érgano 6 aparaio ha de hacer
para concurrir al objelo § fin general del organismo,
ya sea €ste natural, ya artifictal. Bse conjunto de ope-
raciones serfa indtil st no correspondicra 4 necesicda-
des tan determinadas y de tal modo definidas, que no
puedan confundirse. La fijacidn de esas necesidades
es, por tanto, un acto previo en la indagacién que ha-
cemos, puesto que, para saber ¢6mo ha de operar la
institucién del gobierno, debemos antes saber qué ne-
cesidades sociales satisface. Desde luego, descarlemos
las necesidades sociales ¢que no puede ni debe satisfa-
cer, que de ningidn modo dehe La Sociedad consentir
que el gobicrno satisfagn. Esas necestdades son todas
aquellas para las cuales tiene drganos natlurales Ia So-
ctedad. Asi, en la esfera econdmica 6 lisiologica de fa
Sociedad, ésta no dcbe conseniir gue el gobierno le
organice su trabajo de produccidn, de distribucién y
de consumo, ni que coarle con leyes positivas Ja ley
natural de la oferla y el pedido, ni que violente con
proporciones arbtirarias la base natural de los impuces-
tos, mi que falsée con un orden econdmico arlificial, el
orden nalural que resulta del libre cjercicio de las
[uerzas ccondmicas de la asociacion., Asi, en el orden
moral & psicoldgico, la Soeredad no debe consentir que
el gobicrno le dé un dogma, una lglesia, una disel-
phina, una ley moral. Asi, eni ¢l orden intclectual 6
cultural, fa Sociedad no debe consenlir que el gobierno

';E
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le dé una ciencia, un arie, un régimen de su razén y
de su sensibilidad.

A iodas esas necesidades puede coadyuvar, y & al-
gunas de ellas debe coadyuvar el gobierno, ya con
sus leyes, ya con sus actos, ya con sus juicios. Pero
fancionar para satisfacer por la Sociedad esas necesi-
dades, tanto es como substituir ¢! organismo natural
con la instituctén artificial, la vida con el artificio, la
Socicdad con ¢l Estado.

No son las nccesidades quc ¢l individuo siente
como entidad individual y que la Socicdad satisface en
cuanto manifestacién universal de la naturaleza hu-
mana, las que motivan ¢l funcionar del Estado 6 insli-
tuyen ¢l operar delos varios drganos del gobterno. La
Sociedad que no satisfaga por si misma sus propias
necesidades fisioldgicas é intelectuales, 6 vive sujeta &
continuas convalsiones, ¢ vive condenada 4 temprana
degeneracidn.

Las necesidades que las fubiciones del gobierno
estin llamadas 4 satisfacer son aquellas para las enales
Ja naturaleza no ha proveido érganos adecuados y para
las cuales concibid el hombre las 1nstituciones del
Estado. Lste, rccordémoslo, es un conjunlo de medios
orginicos que se aplican ¢ los organismos nalurales de
la Sociedad con el objelo de articularlos enlre si, subor-
dinando el movimiento y la vida de las partes d e acti-
vidad y ¢ la exisiencia del todo que componen. Las ne-
cesidades que el Estado puede y tienc cl destino de
satisfacer, no son constitncionales, son instilucionales ;
es deeir, no corresponden & la constitueién 6 modo
connatural de ser la Sociedad, sino 4 los medios arli-
ficiales de que el hombre ha tenido que valersc para
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ligar las varias entidades, individuo, municipio, region,
nacién, que, en virtud de sus fines particulares de cxis-
lencia, tenderfan por naluraleza 4 disociarse.

As{ como las necesidades fisiolégicas 6 constitueto-
nales, que en definitiva no son mis quc reeursos de
que se ha valido la naturaleza para obtener el resultado
de la vida, son lanlas cuantos son esos reoursos de la
naturaleza, asi las necesidades 1nstitucionales son tan-
tas cuantos los recursos ingenidados por ¢l hombre para
realizar el fin de mantener ligados los organismos so-
ciales que se han formade por la ley natural de socia-
bilidad, pero que propenden 4 vivir de si mismos y en
sf mismos. Ingeniados, decimos, no porque ¢l hombre
los haya tomado de su propio ingenio, sino porque ha
sabido buscarlos y enconlrarlos ¢n la naturaleza misma
de la Sociedad. Asi, descubriendo en ella la fuacrza del
derecho, recurris & ¢l para ligar los organismos deshga-
dos; y descubriendo en el poder el principio complemen-
tario del derecho, recurrio 4 ¢l para conservar unidas
las partes que habia logrado unir. Analizando las funcio-
nes del peder, y encontrando en ¢l derccho el elemento
de equidad que requiere ¢l poder para ser legitimo, de
los propios recursos del derccho se valié para lograr
que las funciones del poder correspondicran 4 necesi-
dades del derecho.

Ahora bien: como lodas y cada una de las institucio-
nes del Estado, 4 saber : gobierno del municipio, go-
hierno de la provineia, gobierno de la nacién, son otras
lantas instituciones de derecho que rigen cada uno de
esos organismos con el fin de relacionarlos de un modo
orginico; y como, para establecer esa relacion, habfa ne-
cesidad dedolar 4 cada uno de los componentes sociales

|
|
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con la cantidad de poder que es indispensable para que
cada uno de ellos realice su destino particular, y todos
juntos ¢l destino comiin de la Sociedad, esa distribucién
de poder se presenta como la primera necesidad institu-
cional; v cada uno de los recursos reconocidos como
equitatiVOS para esa distribucidn, se presenta como otra
necesidad. Siendo cuatro los recurses 4 que, en la or-
gapizaclén mas cientifica del Estado sc apela racional-
mente, cuatro son las necesidades institucionales.
Siendo la eleccién, la deliberacion, la administracion
y la responsabilidad esos recursos, las necesidades que
les corresponden son : pecesidad de elogir para distri-
buir y transmutir las funciones del poder ; necesidad de
deliberar para realizar lafuncién de legislar ; necesidad
de sometierse 4 la ley y ¢jecutarka, para admmistrar los
hienes matertales ¢ Inmateriales de la Sociedad ; nece-
sidad de juzgar y de aplicar la ley, para establecer las
responsabilidades.

Por ser tan afines las necesidades del Estado y las
fanciones del poder politico, deciamos al principio que
podria ser licito, al tratar de fijar las funciones del go-
bierno, el referirse 4 las funciones del poder.

Mas como la homologfa cesa en ¢l momento en que
se trata de saber cémo han de verificarse esas funcio-
nes, y eso es lo que importa precisar, si se quiere com-
pletar I idea de la csencia 6 naturaleza del gobierno
con la idea de las operaciones que es destino suyo con-
tinuar, precisemos.

Dijimos que de las funciones del gobierno nos da-
rian cuenta las necesidades que él deba safisfacer, y
averiguamos cudfles son esas necesidades. De la inda-
gacion ha resullado que, estando 6 dcbiendo estar en
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perfecta correlacién necesidades y funciones, el funcio-
nar del gobierno estd por naturaleza sometido 4 las nece-
sidades para cuya satisfaccidén ha sido instituido. Y
como esas necesidades, no obstante los cuatro aspectos
con que se nos han presentado, se resumen en la ne-
cesidad de desarrollar y conservar el cardoter juridico
del poder, puesto que las funciones de elegir, legislar,
gjecutar y aplicar la ley tienen conjunlamente el mismo
objeto, y ese objeto es la necesidad que ¢l todo secial
tiene de representantes de su derecho y su poder, es
obvio que esos representantes habrin de gohernar 6
funcionar de modo que, en primer lugar, hagan cfec-
tivas la manifestaciones 1odas del derecho, y en segundo
lugar, dejen hacer & la Sociedad cuanto clla crea con-
ducenie al cumphmiento de su destine. Por fanto, las
funeciones del gobierno son positivas y negativas, Con las
positivas, cl gobicroo satisface necesidades del Estado ;
con las negativas, deja salisfacer ¢ auxilia la satisfac-
ci6n de las necesidades sociales. Para justificar su -
tervencidn en la direccidn de la sociedad juridica, el
Estado necesita ascgurar, dentro y fuera de los limites
geograficos, ‘el derecho individual y nacional, la perso-
nalidad individual y colectiva, los derechos del trabajo
en todas sus mamifestaciones, la propiedad cn todos sus
caracleres, la igualdad en su aspecto juridico, la justi-
cla en sus atributos legales, y ese es el modo positivo
de funcionar el gobierno. La Sociedad vive fisica, mo-~
ral, intelcetual, afeclivamente, y el modo negativo de
funcionar el gobierno es no ponerie obsléculos en su
vida, y auxiliarla en su desarrollo cada vez que ella no
pueda desenvolvegse por si misma.

i
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LECCION XV

Formas de gohierno. — Clasificaciones admitidas, — For-
mas historicas. — Formas contemporaneas de gohierno.

Las desviaciones histéricas que lia sufrido la nocién
pura de la institucién encargada de establecer el orden
econdmico y juridico, eslo que se ha lamado formas
de gobierno.

Las formas de gobierno se han clasificado de un
modo empirico y de un modo racional. Ateniéndose
empiricamente & la {lamada division de poderes, sc han
ordenado en dos grupos los varios modos de ejercer el
poder politico, y se han dividide en formas simples y
mixtas. Simple son todas agquellas formas de gobierno
en que el poder se cjerce por un drgano. Mixtas, las
en (ue son varios los drganos del poder politico. Asf,
la Monarquia absoluta, en gue el autberata ejerce di-
recta 6 indirectamente ¢l poderuno y lotal de la Socie-
dad; y la Democracia pura, en que los ciudadanos
deciden en asamblea 6 por plebiscito, son formas sim-
ples. Son complejas la monarqufa llamada constitucio-
nal y la llamada reptbliea parlamentaria, porgne, bajo
esas formas de gobierno, el poder se cxpresa, mds 6
menos falazmente, por medio de tres drganos. Modo
también empirico de ¢lasifiear las formas de gobierno
ha sido y es el que basa la clasificacidén en una mera
etimologfa y divide en mdndrquica y republicana las
formas de gobieno, como si el mal de la monarquia
estuviera fundamental y exclusivamente en ser gobicrno
de uno solo, y el bien de la repiiblica no fuvicra causa
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mejor que ¢l Hlamarse gohierno de todos ¢ de la cosa
publica.

Clasificacién mds racional, y realmente cientifica en
su alcance, es la del filésofo politico de! Norte de Amé-
rica, que, descubriendo la snperioridad de los gobiernos
representativos comparados con los directos, en que
aquellos corresponden & un procedimiento natural, en
tanto que los otros proceden contra la naturalcza de
las cosas, distinguié las formas de gohierno cn natu-
rales y artifictales. Las natarales son aguellas en que,
reconociéndose la soberanfa social como Winica fuente
verdadera de poder, y aplicindose el principio de re-
presentacién como 1inico procedimiento lgico para el
gjercicio del poder, se distribuyce éste en sus ramas na-
turales por medio de delegacién y de eleccidn, Las for-
mas artificiales de gobierno son todas las que descono-
cen esa fuente, ese prineipio y cse medio racional de
organizar el derecho y el poder piblico.

A decir verdad, no hay mas que un gobierno cuya
forma sea efectivamente natural, y ese es el gobicrno
representativo del pueblo por el pueblo, ¢ democracia
representativa. Pero se conviene también en considerar
formas naturales de gobierno aquellas en que la momnar-
quia pacta con el principio de representacién & en que
lus oligarquias republicanas se avicnen al parlamenta-
nsmo; pero ya probaremos que stas son degenera-
ciones peligrosisimas, y no formas naturales de gobierno.
Antes, si bien se mira, las verdaderasformas artificiales
son esas, pucsto que emplean como mero artificio o
que, en el orden delas cosas, cs nalural procedimiento.
Mas, como esas formas ambiguas son efectivamente
un reconocimiento, aungue forzado, de la soberania

i
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social ¥ dcl principio de representacion, sélo se ltama
artificial 4 las formas de gobierno, como la monarquia
absoluta. el imperio militar, la autocracia mondrguica
4 republicana, que substituyen la soberanta soctal con
la personal, reuniendo en la voluntad sin freno del
gerente, Jos podercs inherentes al soberano natural,

La vida de velacidn internacional, para salvar cl
principio de neutralidad y de no inlervencidn, ha in-
troducido pricticamente una clasificacién que conviene
para distinguir de los gobiernos regulares los irregu-
larmente establecidos por disidencias civiles en un
Estado. Distingue de los gobiernos de derecho los de
hecho. Los primeros se fundan en una ley preesta-
blecida de transmisidn de los poderes publicos. Los
segundos son los que ejercen la soberanfa, violen-
tando el medio y I ley de suejercicro. Pero es bueno
repeliv que la dnica clasificacién cientifica, por estar
fondada en ¢l caricter esencial de la institucién del
gobierno, cs la de Grimke.

La enumeracién de las formas histéricas de gobierno
cs, sin embargo, el medio mas eficaz para darse una
idea de las vicisitudes y evoluciones que ha sufrido y
sigue sufriendo la nocién de gobterno. Y, 4 la verdad,
pocas exposiciones de doctrina serdn mds sugestivas
que una enumeracién analitica 6 una stndpsis correcta
de las formas de gobicrno. En ella sc presentarfa, del
modo & la vez mds instructive y persuasivo, la mutaa
influencia politica que, 4 traves de los siglos, ha ¢jer-
cido el Oriente sobre el Occidente, y ¢l Occidente sobre
el Oriente; sc patentizarfan las perturbaciones que ha
producido el teologismo sobre las orgarizaciones del
Estado, y la metafisica sobre las nociones de gobierno
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y de poder, al paso que la fecunda influencia de los
métodos cientificos se manifestaria tal cual ha sido y
sigue siendo en las evoluciones contempordneas de la
Iibertad juridica.

Aunque no sea ese un propdsito adecuado al objelo
de estas lecciones, daremos & conocer las principales
formas histéricas de gobierno.

Entre lodas, la primera, cn la prictica espontinea
del derecho y como aplicacidn instintiva de la relacién
establecida por la naturaleza entre cl régimen de la fa-
milia y el del Estado, es el Paériarcado. Tal como nes
lo presenta la historia de la China y la de los patriar-
cados semiticos que se han incorporado & la historia
de los Hebreos, cl patriarcado es cl gobierno del Padre
de familia, convertido por eleccion en jefe de la tribu.

El Caudillaje, gobierno 6 jefatura del caudillo que
se distingue en defensa del propio suelo 6 en la con-
quista del ajeno, es una forma de gobierno tan ligada
con el primer periodo evolutivo de las sociedades, que
del modo mismo aparece entre los dirigtdos de Moisés,
tan pronto como la sociedad en formacidn necesita de
un hombre de armas, como en las nuevas sociedades
de la América latina, en cuanto, eonsumada la lucha de
la Independencia, fué necesario plantear el problema de
organizacién.

La Repiblica, gobierno en que todos toman parte
directa 6 indirecta en la gestidn de los negocios piibli-
cos, reaparece como extensién del patrarcado, alli
dende, como en Judea, en la peninsula helénica, en
Roma y cn las ciudades italianas de la Edad Media, el
territorio reducido corresponde & un nicleo social poco
extenso. LaEdad Media, en su evolucién municipalista,
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hubiera tal vez llegado en Europa al establecimiento
definitivo de esa forma de gobierno, si los grandes Pa-
pas hubieran aplicado al favorecimiento de esa organiza-
" cidn, las fuerzas que aplicaron 4 la renovacién del im-
perio. '

La Monarquia, gobierno de uno solo, regente arbi-
trario de los inlereses sociales, es una forma del cau-
dillaje, que extiende por medio de la sucesién las in-
fluencias del caudillo primitivo.

La Aristocracia aparece como an gobierno de com-
binacién entre la repiblica y la monocracia, cuando es
una agrapaeién que la accion deliberada de lu ley favo-
rece, como en Esparta, & que con las largas luchas so-
ciales, como en ¢l iiltimo periodo de la romana, se su-
perpone al pucblo. La oligarquia no se diferencia de la
aristocracia mas que en la mayor irregularidad de ésta,
pues ambas ficnen por carécter el proceder por medio
de absorciones que concluyen por subsfituir con los
propios intereses los de la Sociedad.

La Teocracia, gobierno que en la India y en Egipto
primitivos, en el plan abortado de Moisés y en la Edad
Media, convierte en clase directiva 4 la clase sacerdotal,
es una forma tan excepcional de régimen juridico, que
ni en la India, ni en Egipto, ni en la época del flore-
cimiento del Papado, ha podido subsistir sin largas y
profundas convulsiones.

El Imperio Militar, inaugurado en el Occidente por
Cesar, restanrado en la Edad Mcdia por Carlomagno,
aspiracién de todos los reyes dotados de espiritu militar,
concebido por Napoleén I como un medio de abatir las
fuerzas democrédticas desarrolladas por la Revolucidn,
no ha constituido una forma tradicional de gobierno en

&
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ofra sociedad occidental, que en la menos occidental
de todas, la Rusia, lazo singular de unién cntre las ten.
dencias soctales de Oriente y las de Occidente. En esa
forma de gobierno, 1a clase militar funciona como ex-
presion de la Soberania, y el imperator 6 jefe de ks
fuerzas, como delegado de la soberania frustrada.

Las formas contempordneas de gobierno, en
los paifses civilizados de Qccidente, son Ta Monarquis
representativa y 1a Democracia representativa.

La primera es una forma artificial de gobierno,
porque falsea el principio de delegacién, concretandolo
al poder legislativo.

La Democracia representativa es la tnica forma de
gobierno natural que existe, porque en clia se aplica
& todas las funciones del poder ¢l principio de delega-
cién; porque la ecleceidn es ¢l medio de que se vale
ese principio; y porque ¢l fin social se puede realizar
cn esa forma de gobierno, mis complelamente que en
otra alguna.

LECCION XVI1

Critica de las formas contemporaneas de gobierne. —
Viciosas aplicaciones del principio representative. —
Parlamentarismo. — Centralismo.

St se sondea la nocién de gobierno que hemos dado,
se encontrard que todo ejercicio legal de las funciones del
poder estd fundamentalmente basado en el principro de
representacion, y destinado a establecer, por medio del
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derecho, el orden econdmico y juridico. Toda forma de
gobierno, por lo tanio, propenders necesariamente 6 &
preseniar 6 & burlar el principio y el fin esencial del go-
bierno, hasta el punto de que las aproximaciones ¢ des-
viactones de la nocion [undamental serdn csfuerzos falli-
dos (para realizarla, los primeros, para contrartarla, los
segundos) que en modo alguno alterarin la base en
que descansa.

Siendo inalterable ¢sa nocidn, las formas histdricas
y conternporineas de gobierno son otras tantas evolu-
ciones de las sociedades para hacer efectlivo ol régimen
racional del Estado, y olvos tantos esfucrzos del Es-
tado por acomodarse al régimen social.

Asi es que cuando un régimen social aproximado i
la naturaieza misina de Ia Sociedad, como el de las co-
lonias inglesas que sirvicron en América como de me-
dio ambiente eficaz 4 la tradicién juridica en Ingla-
terra y & las doctrinas revolacionarias del siglo XVIE,
halls en I revolucién de Independencia los medios y
elementos que habfa menester para desenvolver en toda
su l6gica la nocién esencial de gobierno, la forma que
dste tomd, corrcspondia casl exaclamentle 4 esa nocién.

La resonancia que en ambos mundos tuvo aunel
movimienlo soctal, el mis armonico, por mis profun.
damente orgénico, que se ha efecluado cn el planeta,
decidi6 de la tendencia de la sociedad feudal ; al tratar
de transformarse, correspondié en ¢l sano espiritu de
fa Revolucién franeesa & los esfuerzos que imagind ne-
cesarios para modelarse segiin el palrén de la sociedad
americana. Desgractadamente para cl pragreso politico
del mundo, ¢l pasado no se horra con ideas, y fa revo-
hicién social de Francia no pudo dar el mismo sano
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fruto que habfa dado la evolucién politica de las trece
colonias inglesas en Amdérica. Aqui, la forma de go.
bierno se aproximé a la nocién esencial -de gohierno;
alli, la nocion zozobrd en formas arlificiales que han
prevalecido hasta en la repiblica, que parecc y efecti-
vamente es, la forma orgénica del gobrerno verda.
dero.

Pero la Revolueién francesa, aungue malograds,
tuvo tan persuasivo ascendiente sobroe los pueblos tedos
de Europa, que el vicjo absolutismo, minado por las
repetidas sacudidas del liberalismo, so vié reductdo §
pactar con ¢l y & transigir, buscando en la ya vich
transaceién que el tiempo y la experiencia habian con-
sagrado en inglalerra, un modclo menos peligroso
para el Estado dindstico que ¢l ofrecido en América por
¢l Estade democrilico. Asi fucron, tenfativa tras ten-
tativa y revolucidn tras revolucidn, aceredindose, en las
monarquias templadas, en los gobiernos constitucio-
nales y en el régimen parlamentario, 4 la nocién exacta
de gobierno.

Asi, las nuevas entidades que la separacién pro-
dujo en Bélgica y llolanda, los esfuersps convergenles
de la clase media y de monarcas inlchigentes, como
Federico VII, en Dinamarca, las desgracias militares y
el interds de conservacidn dindstica en el viejo Imperio
austriaco, la necesidad de hacerse tolerable para la d-
nastia de los Bernadotte, en Suecia, el noble afin de
autonomia en Portugal, ¢l principio de unidad etno-
grifica en ltalia, dieron por fruto una forma artificial
de gobierno, en extremo peligrosa para la docirina po-
sitiva de gobierno, pero que denota la evolucién un-
versal de las sociedades de Occidente hacia el principio

{
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representativo. Peligrosa para el végimen racional del
Estado es la monarqufa represenialiva, pera es un ré-
gimen de travsicidn mucho més préximo al régimen
natural que el llamado antiguo végimen, pretericion
con que los franceses aluden al absolutismo mondr-
quico.

St sc observa atenfamente, se verd que la revolu-
cion del siglo XVII, en Inglaterra, la del siglo XVIIT,
en Norte Amériea, ¥ la del siglo XIX en los Estados
garopeos, han sido otras tantas conversiones de lodas
esas sociedades hacia la nocicn verdadera de gobierno,
y que, st en Inglaterra y en Kuropa continental se ha
detenido, y en los Eslacdos Unides ha Hegado @ muchas
desus consecuencias ligicas, ha sido meramente porque
el estado social conlrariaba en las unas, y favoreeia en
la otra, la aplicacion de la doctrina racional de gobier-
no al régimen del Fslado.

De estas diversas condiciones de la sociedad ame-
ricana y la curopen, ha nacido el doble régimen repre-
gentalivo; el democrilico de América, y ¢l mondrquico
de Buropa. Mas no porgue se puedan clasificar en s6lo
dos grupoes, régimen republicano el de todos los Tsta-
dos de América, régimen mondrquico constitucional of
de casi todos los Estados de Europa, son eslos grupos
tan homogéneos (ue solo se diferencien cn la forma
republicana que han adoptade los de América y en ln
mondrquica que ticnen casi todos los de Turopa.

No, por desgracia. Junto 4 la forma artificial de la
monarquia se han deslizado dos modos viciosos de in-
terpretar el principio de representacion, que asf han
aumentado el peligro de la forma mondrquica, en Bu-
ropa, como malogrado la republicana en algunos Esta-
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dos latinos de América y en Francia. Esos dos vicios sot:
el Parlamentarismo y el Centralismo.

De ambos hay necesidad de ocuparse con atencién
y detencién.

El Parlamentarismo es aquel artificio en cuya vir-
tud se supone que el llamado PPoder Legislativo cs la
més directa expresién de la soberania. Tomando el
mejor origen como fuente de fucultades y poderes, se
deduce que el Guerpo legislador tienc derccho natural
Aintervenir en la marcha politica del Estado, sirviendo
de frenoal llamado Ejecutivo, cuyo poder contrapesa,
con frecuencia desequilibra, y 4 veces puedc anular.

Esta docirina, eminenlemente absurda, es todavia
mis eminentemente peligrosa, porque tiende & confun-
dir funciones de poder que, en su esencia, sen distin-
tas, & embarazar el funcionar de la ley y de la admi-
nistracién, 4 convertir al legislador cn aspirante de
poder y & hacer de relaciones arménicas, coro com-
plementarias que son unas de otras las funciones legis—
lativa y ejecativa, en relaciones de contradiccién, de
oposicién y de discordia.

Juzgado por su origen, yen su cuna, — Inglaterra,
— ¢l parlamentarismo ¢s una consecuencia histérica ;
es decir, que resulta de los movimientos histéricos de
la Sociedad inglesa y del Istado britdnico. Con esto
queda dicho que, aunque vicioso en sf mismo, puede
haber sido, y efectivamenle ha sido en Inglaterra, un
clemento activo de vida y de organizacién, tanto so—
cial como juridica. Pero, fuera du medio histérico,
fuera de Inglaterra, en ningin otro medio politico &
histérico puede dar el rclativamente fecundo resultado
que ha dado cn Inglaterra. La razon es:obvia. Allj,

e
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como ya dimos & entender al mencionar ¢l origen his-
tSrico de la divisién de poderes, ¢l Parlamento es una
tradicidn de la Sociedad, un recucrdo, una costumbre
& que van ligados los esfuerzos, proezas, abnegaciones
Yy sacrificios realizados desde el siglo XIII por la pe-
cjuefia nobleza, y desde el XVI en adelante por la clase
1mediz y por los Pares del Heino, con el objeto de ase-
gzurar cada uno de esos grupos sociales, ¢ clases, sus
Privilegios, y todos los grupos juntos, los derechos de
todos contra las absorciones, prerrogativas y poder
de la Corona. De este modo, nacido el Parlamento,
no como una funcién de un poder auxiliar y comple-
meniaria de otras funciones, sino coro un poder de-
fensivo contra otro poder ofensive, y sacramentindose
en dlasi ¢l derecho de soberania nacional, como el delas
clases que habian conquistado su representacion polftica,
todos tenfan un inferés, general y particular al mismo
tiempo, en conservar, en desarrollar y en hacer (radi-
cional, la fonerza politica que habian oblenido. Esa
fuerz adquiris todavia més importancia, cuando el Par-
lamento largo se presentd como una fuerza organizada, y
como fal incontrastable, y establecié antecedentes,
Précticas, costumbres é influencias parlamentarias, que
delimitaron el poder y actividades del Parlamento,
haciendo del ¢l la base de un sistema de gobierno.
e aqui el artificio del sistema, scgiin practica-
mente quedd establecido en el momento mismo en que
se definieron y clasificaron en dos partidos politicos
opuesios, las dos tendencias de la opimdn inglesa :
Un monarca, representanle pasivo de la soberania,
junto & un Parlamento que representa la soberania ac-
tiva; al lado del monarca, un Gabincte 6 consejo de
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ministros responsables ante el Parlamenio; al lado de
éste, influyendo sobre él por medio de la cleceidén, de
la prensa y de la opinidn, dos partidos aproximada-
menie iguales en fuerzas numéricas, sociales y poli-
ticas. La accidn de estos partidos, érganos vivientes de
la opinién pablica, lega hasta los Gltimos limites de la
influencia, puesto que, ya por medio de las mayorfas
parlamentarias, ya por medio de sus representantes en
el Parlamento, pueden obtencr el cambio de Gabinete y
la substitucién de liberales con gobernanies conserva-
dores, 6 de gobernantes conservadores con liberales.
El monarca, en fanio, mis constilucional, més per-
fecto instrumento del sistema cuento mds imparcial
espeetador do la lucha de los partidos, reine y no go-
bierna, atenméndose 4 las indicaciomes de la opinidn
piblica, segiin las interpreta el Parlamento, y tomando
de 6, y no de ninguna otra parte, al jefe de Ministe-
rio con quicn, para ser conslilucional, s¢ vé forzado 4
substituir, aungue no lo desee, cl Ministerto venaido
calumniado ante la opintdén, y derrotado por votos de
desconfianza ante cf Parlamento. Si se tiene en cuenta
el mcro mecanisino de las substituciones, y el princi-
pio en simismo equitalivo y doclrinal de la alternabi-
lidad en el ejereicio de las funciones del poder, el Par-
lamentarismo se puede constderar como un feliz modus
operandi, capaz de producir ¢l equilibrio de los pode-
res mondrquico y popular, ademds de Ia alternacién de
los partidos en la dircccién de los negocios priblicos.
Mas, si sc considera cl Parlamentarismo 4 la luz de los
principios, junto con lu cficacia practica que manifiesta
en Inglalerra, desaparece su importancia doctrinal.

Biel parlamentarismo es una de las exierioridades

g e n
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que puede adoptar el principio represeniativo organi-
zado, hay que empezar por convenit en un absurdo. Es
un absurdo suponer coexistentes una soberania nafu-
ral, la del pucblo, y una soberania personal y conven-
cional, la del monarca. Siendo incompatibles esas dos
soberanfas, porque una de las dos estd de mmds, la
cocxistenicia de ambas es absurda. Que en virtud de la
fuerza compulsiva de los hechos lustéricos, haya un
pucblo, — Inglaterra, — fabricado sobre cse absurdo
un modo tradicional de gobernarse, eso no da el cardc-
ter de sistema, de teoria docirinal, aplicable donde
quiera, 4 un mero efecto histérico que sdlo puede darse
en donde la causa eliciente pueda darse. En otros tér-
minos : para que el efecto que llamamos parlamenta-
rismo sea posible en cualquicr parte, s neccsario que
la causa histérica sca la misma. Ahora bhien : aungue
la actividad histdrica sea semejante en todas y cuales-
quicra sociedades, las circunstancias, condictones y
manifestaciones de esa aclividad son diferentes en to-
das partes, y ninguna historia nacional puede ser tan
idéntica 4 otra hisloria nacional, que operen como
causas y efectos idénticos los hechos y resultados de
los hechos que las circunstancias hacen desgmejantes.
Ninguna historia puede ser la lustoria de Inglaterra,
por mis que el problema de la Socicdad general y el
de cada Sociedad particular, sea el mismo en el fondo.
No siendo idéntica la historia, las consccuencias de
ella no pueden ser idénticas,y no pueden, instituciones
nacidas del mismo batallar de una Sociedad por un fin
determinado, dar el fruto que han dado en esa Sociedad,
4 no ser tan profundamente légica y lan natura! lainst-
tucién, que corresponda 6 dun sistema racional de pen-
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samiento 6 4 una reahdad de la natoraleza humana.

Lejos de corresponder 4 esta dllima clase de ins—
tituciones fundadas en razén y en realidad, ya hemos
visto que el Parlamentarismo tienc por fundamento un
verdadero absurdo. No es, pues, aplicable 4 ninguna
otra Sociedad que 4 aquclla en donde s¢ ha presentado
como un recurso ingenioso de la necesidad, como un
medio mecdnico instituido para obiener un equilibrio
mecdnico. La historia parlamentaria es la mejor prueba
argumental que darse pueda. Aun cuando la més co-
rrectamente parlamentaria entre todas las monarquias
que se han fundado al wso inglés, y en realidad, la
unica, sea Bélgica, la tmitacién ha sido desgraciada; y
eso, que aquelld dinastia, por rcciente, y por haber
tenido, en sus dos tntcos monarcas, dos hombres del
gran mdrito negalivo que requicre la monarquia cons-
tituctonal parlamentaria, ha dado ejemplos de loable
prudencia y de sinccra 6 sutilisima deferencia 4 las in-
dicacioncs de la opinién piblica. En Bélgica, la des-
gracia de la imitacidn se ha reducido & no dejar hacer
todo lo que ba podido esperarse de dos reyes discretos,
de hombres de gobierno inteligenles y sesudos y deuna
opinién piiblica electiva. Pero en los demds paises mo-
nérquicos que han adoptado el parlamentarismo, la
fanesta influencia de la irmtacién ha llegado hasta cl
punto de reducir la actividad politica 4 un verdadero pu-
gilato entre el poder legislativo y el ejecutivo y al cambio
continuo de personal enlos servicios publicos desorde-
nando con desorden profundo Ia administracién.

No obstante esos funestos resultados, el absurdo
que ha dado origen al Parlamentarismo no resalia ¢on
tanta evidencia en las monarquias como en las repii-
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blicas. En éstas, con efecto, no hay medio de suponer
dos origenes distintos al pader ¢cjeculivo yallegislativo,
puesto que en ellas cesa el artificio de las dos sobera-
nias, no reconociéndose olra que la natural, la positiva,
la tinica, que es de la Sociedad entera. En segundo
lugar, gobierno de opinién como han de ser los fun-
dados en el principio de la soberania social, tienen que
reconocer  la opinidn piiblica una tal fuerza y tanta
suma de actividades, que hagan innecesaria la media-
cién del Parlamento como exponente de opimién. En
tercer lugar, ¢l Ejecutivo de las repiblicas es esencial-
mente Tesponsable, ¥ s se atribuye al Parlamento la
facultad 6 la fucrza de intervenir en la funcién ejecu-
tiva, imponiendo al primer responsable de clla, el Pre-
sidente, consejeros & ministros indicados, propueslos
6 impucstos por el Parlamento, cesa virtualmente la
responsabilidad en aquél. En cuarto higar, el cardcter
transitorio con que un Presidente de Repdblica ejerce
la direccidn de la funcion ejeculiva, da 4 las fracciones
de opinidn, 6 partidos politicos, una intervencién di-
recta en la eleccién del primer magistrado, y, no éste,
sino el partido que lo ha elegido, es quien efectiva-
mente gobierna por medio de él. Por lo tanto, serfa
minar por su base el principio de las mayorias, y, ade-
mis, seria annlar la funcidn electoral, el imponer 4 un
Presidente, electo de un partido, consejeros é asesores
del partido que-él no representa en el poder. Y si la
influencia del Parlamento se quiere limitar al derecho
de imponer un simple cambio de personas al represen-
tante del Estado, éste es entonces un instrumento del
Parlamento, y no ¢s el libre y responsable ejercitante
de una funcién distinta & independiente de lalegislativa.
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Por todas cstas razones consecuentes, se vé que st el
Parlamentarismo es un absurdo ¢n la monarquia, en
la reptiblica es un amontonamiento de absurdos.

Y sin embargo, dos de las repiblicas, una en Eu-
ropa, lafrancesa, otra en la América latina, Ia chilena,
que mas interesan al porvenir de la evolucidn politica
de nuestro siglo y 4 la cvolucién del régimen politico,
se obstinan ciegamente, la de Europa en seguir, la de
América latina en 1mplantar, esa verdadera excrecen-
cia del sistema representalivo.

Felizmente, la expericncia las ascsorard con sus
funestas realidades. En la actualidad, €l cnemige mis
formidable de la Iiepiblica francesa, es ¢l parlamenta-
rismo, y probablemente no tardard en conocerlo. La
prudente Chile no tardard tampoco en reconocer que
la causa de las perturbaciones que sufre en su obra de
previsora democralizacién, es su mal empefio de in-
clutr entre las reformas de su régimen politico la inter-
vencién del Parlamento en el cambio del ejecutivo.

Cuando expongamos los caracteres propios de la
Democracia representativa, acabaremos de ver los mo-
tivos racionales y experimentales que la hacen incom-
patible con el parlamentarisino.

LECCION XVII

Continuacidén de la anterior. — Centralismo.

El Centralismo es un falseameinto del sistema
representativo. Consiste en atribuir 4 los funcionarios
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cjecnlivos una potencia de centralizacién que absorbe
fuerzas y poderes destinados por el orden natural &
funciones muy distinlas y esencialmente independientes
del gobierno gencral, ' '
El Centralismo falsea el sistema representativo, por-
gue, fundado ¢ste en el principio de representacidn,
demanda que ella se aplique por igual, asi 4 los érga-
nos 6 instituciones que rigen 4 la Sociedad general,
como A cadauno de los rganos por cuyo medio se mani-
fiesta 1a vida de los grupos inferiores de la Sociedad.

El objeto del sistema representativo no ha podido
ser ni s solamenle el dur representacidn 4 la colectivi-
dad general en ¢l gobicrno de si misma, supeditando &
ese régimen general el de las colectividades parciales.

Para ser un sistema, habia de abarcar las partes y
el conjunto, relacionindolas segin sus caracleres co-
muncs, y rigiéndolas 6 dejéndolas regirse segiin sus
diferencias. Entonees, aplicando el principio de repre-
sentacion 4 cada uno de los componaentes, como querfa
aplicarlo al compuesto social, y distinguiendo de las
necesidades generales de éste las necesidades priva-
tivas de los otros, habria obtenido que cada grupo
parcial de la Sociedad tuviera en el régimen de sf
mismo la representacién que le correspondiera.

Asi légieamente aplicado ¢l principio, quedaba
establecido el sistema : de otro modo, no era un siste-
ma; era un procedimiento arbitrario en que, por salvar
Ia forma, se sacrificaba el fondo. Mientras que la Socie-
dad general se regia representativamente, la Socledad
provincial y la Sociedad municipal segufan sicndo
absorbidas por la nacién, y & capricho y merced del
gobierno de la nacién.
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Eso es lo que ha sucedido en todas las monarquias
constitucionales, y es lo que no han sabido evitar
Francia, Chile y todas las repiiblicas latino-americanas
que no han adoptado el federalismo. Monarquias y
repiblicas unitarias, dandosc por satisfechas con apli-
car el sistema representativo 4 la organizacidn de su
gobierno nactonal, han dejado 4 éste la misma fuerza
de centralizacién y absorcién que tenia bajo el régimen
absolutista, y no sélo han ahogado la vida de la Socie-
dad provincial y municipal, sino que han malogrado
el sistema 4 que aparentemente se sometian.

El sistema, no ya comolo hasancionado la doctrina,
sino seglin nacié en Inglaterra, nacid para quitar al
gobierno central las facultades que se habia arrogado
de gobernar por si solo 4 todas y & cada una de las
entidades nacionales, sujetindolas arbitrariamente 4sn
centro de accidn. Asi es que el sistema representativo,
aunque maleado en su cuna por ¢l parlamentarismo
no se contamind en Inglalerra con ¢l centralismo,
y Ja lenta organizacién histérica de la parroquic y del
condado, se perfeccioné por medio del principio de
representacion hasta el punto de ser hoy tan perfecta
como en los Estados Unidos, cn el Canadd y en Aus-
tralia.

Pero los antecedentes de la monarqufa absoluta
estaban demasiado arraigados en el continente, para
que, al pasar de Inglaterra 4 Franrvia, y de Francia,
por medio de la revolucion de 89, & las monarquias
conlinentales, no perdiera el sistema lo mds csencial
que tiene. En este caso, como en el de la influencia
parlamentaria, no se pudo oblener que antecedentes
histéricos tan distintos de los de {nglaterra como eran
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los de las monarquias absolutas, dieran consecuencias
iguales 4 las obtenidas alli por la easi tradicional
autonomia de la parrogquia y del condado. Asi fué
que Francia y las demds monarquias siguieron siendg,
i pesar de revoluciones y transformaciones, tan centra-
listas como habian sido bajo el régimen autocrético, y
en clerto modo, aun mds centralistas, porgue elevaron
dla calegoria de doctrina y de procedimiento sisternd-
tico, lo que para el absolutismo no habia sido mésque
ficrt abuso del poder incondicional que habia ejercido
y de la omnimuda usurpacién de derechos en que se
fundaba.

El ascendiente, funcsto en éste como enel caso ante-
rior, que ¢jercié Francia sobrelos pueblos que se trans-
formaban, ya cvolucionando del sistema absolutista
al representativo, ya de la vida colonial 4 la vida
independiente, trascendid & nuesiras recientes naciona-
lidades con tanta mds eflicacta cuanto era mayor la
inexperiencia politica, y, mejor se dird, la ignorancia
del arte y la ciencia del gobierno en que dejaba
Espafia 4 las que fueron sus colonias.

Junto 4 esas dos, que han sido verdaderas causas
determinantes de muclios de nuestros males, operaba
olra. A diferencia de las colonias inglesas, las de la
América espafiola no venfan organizadas para la vida
independiente ni como organismos sociales, ni como
organismos provinciales, ni como organismos muni-
cipales. Aun cuando los municipios embrionarios que
la tradicién espafiola habia fundado no faltaron &
la tradicién, y, al modo mismo que en la reciente
exaltacién de Espaiia conira Bonaparte, se consti-
tuyeron en Juntas iniciadoras de alzamientos, los
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municipios asi constituidos tomaron inmediatamente
el cardcter de Estados generales que substituyeron de
hecho el gobierno del coloniaje y que, como éste,
absorbieron la vida general de las sociedades nacientes -
La tendencia 4 la absorcidn era tan manifiesta,que hasta
cuando se intentaba confederar, lo que en realidad se
hacia era centralizar.

En cierto modo, & eso provocaba la indisciplina de
los caudillos y la inconsciencia de las masas sociales,
prontas 4 todo exceso, como lo estin siempre los que
han sido esclavos, cuando al recobrar su bbertad, &
més exactamente, cuando al recobrar ¢l uso de sus
personas, de todos temen que otra vez les eselavizen y
de todo ambicioso son esclavos voluntarios.

Para reaccionar contra la indisciplina del caudillaje
y contra la ignorancia disociadora de lus muchedum-—
bres, los que tenian el instinto de la organizacién,
como Rivadavia en la Républica Argentina, como Roca—
fuerte en el Ecuador, como Santander en los hoy Es-
tados Unidos de Colombia, como Paez en la aun en—
ferma Venezuela, y como, sobre todos, Portales en la
Reptblica de Chile, no vicron oiro remedio ni otra
fuerza que la centralizacién mds ruda manejada por el
principio de autoridad més crudo.

Asf fué como, para organizar las nuevas socieda—
des, se erig6 cl centralismo en toda la extensién de la
América latina. Asi fué cdmo la repiblica quedd, desde
los primeros dias de esas que pudicran ser vidas vigo-
rosas, contaminada del vicio que més enferma al prin-
cipio represenfativo. Asi es cémo las sociedades
nuestras que mds sangricntamente lo han combatida
en sus luchas por la federacién, niaun después de
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descomponcr las unidades violentas que constitufan,
han dejado de ser efeclivamente ceniralisias, Asi
es ¢émo la més sélida organizacién politica de Ia
América latina, Chile, no ha podido todavia curarse
de ese vicio, y estd atin por reconocer la autonomia
del municipio y por entregar la direccién de sa pro-
pia vida 4 sus provincias. Asi es cémo, desde Perd 3
Guaatemala, desde Bolivia 4 la Reptblica Dominicana,
desde Uraguay hasla Honduras, desde Paraguay 4 Costa
Rica, el gobierno ceniral es el 1inico gobierno, el Eje-
cutivo es el centro de todos los poderes, el jefe del
Ejecutivo es el centro de toda la mdquina administra-
tiva, y todo, vida nacional, vida provincial, vida muni-
cipal, todo estd pendienie de la voluntad siempre des-
coneeida ¢ siempre incierta del que centraliza la acti-
vidad economica, politica y social.

LECCION XVIII

La mejor aplicacidn del sistema representative. — Demo-
cracia representativa. —— Su influencia actual. — Su
duracior probable. — Lo que le falta.

Asi como lamejor forma de gobierno es ¢l sistema
representativo, asi lamejor aplicacién del sistema es la
Democracia representativa.

Es la mejor, por ser la mds ldgica; y por mds que
Ya experiencia dc las realidades ildgicas que el error &
interés 6 la pasién produce, nos desengafien dela légica
de las doctrinas, la lendencia inquebrantable de socie-

7
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dades éindividuos es la de establecer organismos légicos.

Pero, ademésde ser la mejor, por ser lamis 16gica,
la Democracia representativa es la mejor aplicacién del
sistemna, porque es la més sélida.

Asi es en cfecto. La Democracia representativa es
una forma légica de gobierno, en cuanio aplica el prin-
cipio de representacion 4 todos los organismos de la
Sociedad y 4 todas las insliluciones del Estado ; peroes
la mds s6hda de todas las formas de gobierno, porque,
al distribuir en proporcién natural, dercchos en los
componentes sociales y funcienes de poder cn las insti-
tuciones integrantes del Bstado, ha establecido el
equilibrio cstable y el orden vinico que puede conse-
guirse de la mutabilidad de los elementos que compo-
nen la vida real de la Sociedad y su mandestacién ju-
ridica por medio del Estado. Para comprobarle,
describamos e Bemocracia representativa.

Es una forma de gobierno natural, mixta, que reco-
noce exclusivamente la soberania de la Sociedad, que
aspira & hacerla efectiva aplicando ¢l principo de re-
Presentacién- y ¢l medio de delegacién por cleccidn, &
cada una de las funciones clectoral, legislativa, ¢jecu-
tiva y judicial del poder piblico, y en cada uno de los
gobiernos nacional, provincial y munteipal, cuyo régi-
men autonémico, — y tan independiente como puede
serlo dentro de Ia unidad natural de la Sociedad, — es
lo que se entiende por gobierno del pueblo por el
pucblo, con el pueblo y para el pueblo.

La Democracia representativa es una forma natural
de gobierno, porque, atenta d la naturaleza dela Sociedad,
vé en clla yreconoce y acata el principio de soberania.
Es una forma forma mixta. porque da 4 las funciones
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del poder la separacidn que conviene y la convergen-
cla que requieren para producir cl objeto del gobierno.

La Democracia representativa aplica el principio de
representacidn & la fancién elecioral, constryendo en
los procedimientos del sulragio universal, — gue da el
producto de Ia voluntad social por mayorfas, — en el
procedimiento de las convenciones, — que cierne ¢l su-
fragio y lo depura, — y en el conjunto de medios escogi-
dos para dar acceso & las minorias en la representacion
comtn, labase deun poder efectivo, aun deficiente é
incompleto, pero en vias de constituir un érgano per-
manente de la funcidn que mdés directamente corres-
Ponde al sisterna represcntativo, y que, una vez consti-
tuido, dard solidez de siglos 4 la demeocracia mixta.

- Ella aplica ¢t mecio de delegacién, no segin res-
tricciones y artificios que la hacen incierta 6 falaz en
todas las monarquias constitucionales y c¢n la mayor
parte de nuestras repiblicas umtarias y federales, sino
segiin la manifiesta voluntad del delegante por actos
expresos de eleccidn.

Por uliimo, la Democracia representativa aplica el
gobierno del pueblo por el pueblo, no tan sélo al régi-
men de la Sociedad general, sino al de cada una de las
sociedades parciales en que se descompone.

La Democracia representativa que, como vemos, es
lavinica verdadera aplicacidn del sistema en que se funda,
tiene una influencia tan saludable, aunque lenta todavfa,
en la direccidn de las sociedades modernas, que se age-
meja mucho # la influencia que en ol estudio del orden
universal de la naturaleza ha tenido el método experi-
mental., Asf como, merced 4 éste, han ido poco & poco
derrumbéndose los antiguos sisternas teolégico y meta-
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fisico que gobernabanlarazén y la conciencia dela huma-
nidad, asf la Democracia representativa, con la sola
eficacia de su cjemplo, en los Estados Unidos de Amé-
rica y en Suiza, va minando, poco & poco, ¢l antiguo
sistema polftico del mundo, porque va revelando las
fuerzas sociales que ellas desconocian 6 sofocaban. El
mundo politico se encamina hacta el sistema representa-
tivo de la democracia, como ¢l mundo moral é intelectual
se encamina 4 la verdad demostrada por la ciencia. Y
asi como ésta ha influido en cl aumento de bicenestar
matertal hasta el punto de transiormar hondamente los
medios todos de satisfacer neecsidades materiales, as{ la
Democracia representativa ha influido ya en el aumento
de libertad y orden juridicos, hasta el punto de trans-
formar todas las ideas del orden socioldgico y politico,

BEsa influencia que ¢jerce en el munde occidental
la Democracia representativa, esld fundada en s fuerza
organica. No ¢s un sistema cmpfrico ni un sistemna te6-
rico; es un sistema bioldgico que ticne sm base, me-
dios de desarrollo y objetivo en el orden mismo de la
Sociedad, y que, aplicdndose & realizar la libertad de
todos los integrantes sociales por medio del derecho,
tiene la resistencia que éste ha demostrado en los siglos
de combate quo ha sufrido, y que durard tanto como
éste, evolucionando con 4l hasta llegar acaso §un régi-
men tan racional del mundo entero, que la iriste sus-
traccién del mundo oriental, que hacemos hoy al con-
siderar la diferencia capital que hay entre el gobierno
de Occeidente y el de Oriente, sea substituida por la
suma universal de libertad juridica.

Peroaun estamos lejos de esa suma. La Democracia
representativa acaba de nacer, y aun cuando la Soeiedad
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que le di6 cuna, los Estados Unidos de América, demues-
{ra experimentalmente con s6lo haberse desarrollado en
un siglo como jamis se desarrollé ninguna Sociedad vie-
ja en los siglos que haya vivido, esa expericncia no es ar-
gumento concluyente por lo mismo que es una Sociedad
recién nacida la modelada por ese sistema de gobierno.

Ademds, la Democracia representativa, cnsayo
como s, aunque feliz ensayo, estd muy lejos lodavia
de scr completa : le falta un sisterna clectoral. El que
ahora aplica cstd tomado de la monarquia constitucia-
nal; y como ésta lo vicio al aplicarlo sin otra relacion
con las demés funciones del poder que aquella 4 la cual
se vefa forzada 4 aplicarlo, teniéndolo como un poder
rival, y orgauizéndolo como poder capaz de daiiar, no
como funcdn capaz de salisfacer una necesidad, el
sisterna electoral es inadecuado y deficiente.

Ya trataremos de hacerlo nolorio, al tratar de las
alnmbuciones de cada una de las funciones i aperacio-
nes del poder.

LECGCION XIX

o

De la Federacién. — Si es complemento de la Democracia '

representativa. — En qué consiste. — Federacion his-

térica. — Su nacimiento en los Estados Unidos, — Su .

aplicacién a4 Suiza. — Por qué ha costado tanta san-
gre & Méjico, Colombia y Reptblica Argentina. ~— Fede-
racién natural. — Su aplicacion & republicas unitarias.

El hecho de haber aparecido la Democracia repre-
sentativa como gobierno general de trece porcioncs
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autonémicas gue convinieron en un régimen comin,
mediante la reserva de toda la parte de Soberania que
creyeron necesaria para su propio gobierno y desa-
rrollo, ha generalizado el crror de que csa federacién
histérica es un complemento necesario de la Demo-
eracia republicana,

Ese crror, que ha sido muy funesto & algunas
democracias de la América latina, poded serlo todavia
4 muchas otras, si no sc divulga 4 ticmpo cl verdudero
concepto de la federacidn

Federacién no es suma de aulonomias nt consiste
en la agregacién de autonomias : s dislribucion orgé-
mca de Soberania, y consisle en la exacta distribucion
de lu Soberania social. Necesitamos repelirlo @ la Socie-
dad, toda Sociedad, cualquiera Sociedad cs un todo
compucsto de entidades naturales. Ningan artificio,
ninguna fucrza logrard jamis que csas entidades gocen
de plena vida, si no gozan de pleno derecho. Su-dere-
cho pleno estd en la autonomia de si mismas. La auto-
nomia es compalible con aquel género de dependencia
que silo es subordinacidn de parte 4 todo, de Srgano
4 organismo, de funcién particular 4 general ; y esa
subordinacién no sélo es compalible con el gjercicio
de soberania que corresponde & cada grupo social, por
set un grupo soctal y para los finos naturales del
grupo, sino que ¢s necesaria,

Comprendida de ese modo, la federacidn es un
complemento necesario de la Democracia represen-
tafiva,

Pero como el origen histérico de la federacion no
fué wn proecdimicnto doctrinal ni, mucho menos, sis-
temitico, sino rmposicidn dec una necesidad eircuns-
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tancial que coincidié con el establecimicnto de la pri-
mera democracia representativa, se ha creido que,
para hacer de dsta lo que debe ser, se ha de acompa-
fiar de la federacidn, y quc para hacer de ésta el com-
plemento de la Democracia representativa, es indispen-
sable ligar unidades antes dispersas, unir partes antes
inconexas y hacer de muchos, uno, segdn dice la
divisa de In Unidn Americana.

La historia vad explicarnos el motivo de ese error.
La liga de las trece colonias inglesas de Norte Amé-
rica, qae decidid de su independencia, decidid tam-
bién de su organizaciim federal. Dados los [rutos que
la unién dié en la guerra, se creyé légicamente que
podia darlos jgualmente benéficos en la paz, y se pensé
en ella. A cse {in se confederaron; es decir, cada una
de las colonias, elevada 4 la categorfa de soberano,
convenia en ccder aquella parte de su soberanfa tran-
sednile que habia de constituir una sola personalidad
internacional. Asi trataron de vivir, pero no pudicron
conseguirlo, y la honda perturbacién que sufrieron
las hizo pensar en una unidad mis s6hda que la resal-
tante de la confederacién. Entonces, gracitas 4 la ne-
cesidad, aunque gracias también 4 la profunda percep-
cién y al portentoso talento de organizacién que acom-
pafiaba al patriotismo de sus grandes hombros, se
_imagind primero, despuds sc pensé, luego ¢ razond,
y de todos mpdos se disculié, mna constitucién que
respetando expresamente la autonomia de cada una de
las entidades parciales que habia dc concurrir & la for-
macién de la Sociedad nacional, estableciera una na-
cién. inflexible por su unidad, flexible por su varic~

dad.
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En esa constitucion, la misma hoy que en 1787,
aunque perfecionada con guince cnmiendas, se pre-
senté por primera vez una nacién que resultaba de Ia
deliberacidn y acuerdo de sus componentes, del sacri-
ficio que éstos hacfan de una parte de su poder, y de
la combinacién de los derechos de las partes con los
derechos del todo.

En virtud de esa combinacién dedercchos y de esa
cesion parcial de poderes, la Unién Americana apare-
¢16 constituidapor trece Estados completamente sobe-
ranos en su vida parlicular, y completamenle subor-
dinados al gobierno federal, no ya sdlo en Ja vida de
relacién infernacional, sino en todas aquellas activida-
des de Ia vida nactonal gquerequerian un régimen unita-
rto, central, comiin. Merced & cste inteligentisimo re-
curso, — que recurso y no olra cosa fué la federa-
¢idn en su orfgen y lo cs segin en Ja histoma se pre-
senta, — cada una de las entidades federadas vive una
vida particular, que clla rige con arreglo & su educa-
cién parlicular y su propdsito, y todas juntas viven en
la Unién una vida comin y general. Asi, para todo lo
que es particular, cada Estado es soberano ; y para todo
lo que es general, el dmico soberano es la Unidn. Asi,
para cada integrante dc la nacidn hay un gobierno
completo que €l se da segiin su constitucidn particular,
y para todos los inlegraunies reunidos cn nacidn hay
un gobierno nacional ¢ federal que todos se han dado
segln una constilucién que han aceptado todos.

Iisa es la federacién hislorica. Asi sc formé por la
neccsidad, en la América del Norte; y asi, 4 imifacién
suya, sc establecié en la antes secular confederacidn
helvética. El trinsito de la confcderacién 4 la federa-

.
i
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cion no fué, en Suiza, menos hijo de la necesidad que
Yo habfa sido en Norte América. Lo que aqui produjo
Ya necesidad de ser fuertes en si mismos, lo produje
alli la de ser menos débiles contra las agresiones exte-
riores. Yerdad es que Suiza era ya antigua confedera-
cién cuando aphicé el principio federal 4 su constitu-
cién; pero no por eso dejaba de ser, al federarse, un
compuesto de soberanias que, de huen grado, aunque
cediendo 4 la nccesidad, reducian ¢l poder soberano
que cada uno de los confederados cjercia, con tal de
oblener una mas inWima unién, una unidad.

Hasta aqui, federar era ligar : miembros dispersos
dela misma familia historiea y geogrifica, buscaban,
cncontraban y adoptaban un vinculo politico que ha-
bian menester paravivir sélidamente.

Pero cuando llegd para algunos de los pueblos
latinos de América ¢l momento de recapacitacién, y
cxaminaron la lnscgura realidad en que vivian, y vie-
ron con certera vista que una de las cansas de su ma-
Lestar politico era la unidad inflexible que habian he-
redado del coloniaje, todaslas personalidades coldniales
creyeron que ka federacion histérica, la que ellas en-
tendian, por ser la queveian con sus ojos ¢h la potente
sociedad del Norte, era la panacea de sus males. En-
tonces, federar habia de ser romper.

El experimento no ha poedido ser mis mteresante
para los pensadores. En primer lugar, sc trataba del
bien de pueblos que habian casi agotado la savia infan-
til de su existencia ¢n una lucha magnidnima del dere-
cho contra la fuerza; en segundo kugar, se tha 4 poner
& prueba la flexibilidad del principio federal.

Si éste, rompiendo lo unido para volver & unir,
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conseguia establecer una unidad maés orgdnica, substi-
tuyendo la antigua unidad con la variedad de activida-
des que tienen todos los elementos vivaces que com-
ponen una Sociedad cualquiera, las enfermizas demo-
cracias infantiles sc¢ salvaban, y quedaba probada la
portentosa elasticidad dc la {ederacidn, que asi podria
entonces servir para ligar lo separado como para des-
ligar 1o unido, substituyendo en ambos casos 4 la se-
paracion debilitante y 4 la unidad paralizante, la vigo-
rosa unidad orgénica, quesalva fa variedad yla unidad,
combinindolas, como en todos sus procesos de orga-
nizacion las combina la naluraleza.

Si el resultado de la prueba no ha sido completa-
mente feliz y ha costado torrentes de ligrimas y sangre
4 Méjico, 4 Colombia y & lu Repablica Argentina, no
ha sido por falta de clasticidad ni de eficacia en el
prineipto federativo, sino porque sus sostencdores, —
doctrinales ¢ armados, — de Ja América latina, han
desconocido ¢l caricter natural de la federacion.

Eso no obstante, y & pesar de que la tendencia
unitaria del gobhierno central ha prevalecido en todas
ellas sobre la tendencia autonomista de los gobicrnos
federados, la aplicacién del principio federativo ha sido
benéfica para Méjico, Colombia, y principalmente para
la Repiblica Argentina. En todas ellas, la federacién
ha desarrollado las fucrzas latentes de las sociedades
regionales y ha vivificado la fucrza del derecho indivi~
dual. En todas ellas, y principalmente en la Repiblica
Argentina, ha servido para demostrar practicamente
que el gobierno no cs un conjunto de imposiciones,
sino un sistema de instituciones correlacionadas que,
limitadas en ¢l propdsito para que fueron concebidas,

o iag
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favorecen el desarrollo de Ia vida regional cuando,
por circunstancias geograficas, como en Colombia, no
han podido desenvolver ripidamente la vida nacional,
6 cuando, como en Méjico, han tenido que hacer frente
4 obstdculos interiores y exteriores que han puesto en
peligro la misma nacionalidad. Pero la salvacidn de
ésta, que se debe en Méjico 4 la fuerza de resistencia
demostrada por el principto federal en hombres y co-
marcas; la energia juridica demostrada en Colombia
por los Estados que mis efectivamente comprenden y
sostienen el prineipio federal; y la pasmosa actividad
que manificsta la Republica Argentina, la més real-
mente federal de lodss cllas, en la ardua batalla que
alli sostienen Ia civilizacidn y la barbarie, son pruebas
terminantes del vigor orginico le la federactén, cuan-
do, aun mal aplicada y mal entendida y luchando &
brazo partido con tradiciones, costumbres, tendencia
y fuerzas enemigas, ha logrado resistir, en casos con-
cretos ha logrado vencer, y en todos ha hecho palpar
su superioridad sobre los gohiernos centralistas.

Pero hay nccesidad de repetirlo : la federacién, tal
como el cspiritn de imitacion la ha establecido en las
sociedades Jatinas que la han adopiado, no esla verda-
dera federacién. '

Ya, definiéndola, dijimos que la federacidn no
consiste en la liga y alianza voluntaria de autonomias
preexistentes, sino en la distribucién proporeional de
soberania. Aquélla, federacion histérica, recurso cir-
cunstancial adoptado con profunda sabiduria y patrio-
tismo conmovedor por las colonias soberanas de la
América del Norte, va de la variedad 4 la unidad, y -
constituye la nacién con pedazos dispersos de nacidn.
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La otra, federacion natural, procedimiento empleado
por la naturaleza para subordinar las funciones de las
partes 4 la vida general del todo, es la federacidn lla-
mada 4 descomponer la unidaed, ya existenie, en la
variedad de autonomias aun no reconocidas.

Su procedimiento ha de ser absolutamente distinto
del seguido por las repablicas centralistas que se han
transformado en federaciones. En vez de romper vio-
lentamente la unidad tradicional, que absorbe la vida
de las comarcas y de los municipios, empezard por
reconocer que la Sociedad munmicipal y la provincial
son sociedades tan reales y posilivas como la Sociedad
general: y que, asi como dsta tiene por naturaleza una
soberania propta 6 conjunto de poderes necesarios
para hacer cfectivo ¢l objoto de su vida, asf el munici-
pio y la provincia, cada unode ellos en proporcidn de
sus necesidades, ticnen una soberania 6 capacidad de
hacer lo necesario para desarrollar sa vida peculiar.

Reconecida esa verdad de hecho, se reconocerd ¢l
derecho que cada una de esas socicdades particulares
tienc al gjercicio de su soberania parcial, y se ird ha-
ciendo el reconocimiento 4 medida que se vayan ven-
ciendo las resistencias que oponga la unidad preesta-
blecida. Entonces, y construidas en su propia autono-
mia, los municipios primero, despucs las regiones,
comareas ¢ provincias, Irdn surgiendo eutidades parti-
culares que lgjos de debilitar el todo uno, lo fortalece-
rin con la savia de su propia vida.

Esta noble evolucidn espera & las repiblicas uni-
larias de nuestro Continente. Todas ellas tendrén que
intentarla y realizarla si quieren constituir verdaderas
democracias representativas, ¢ st no quieren dar pretex-
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tos 6 provocar una guerra de federacidn tan sangrienta
como la de Colombia, tan azarcsa como la de Mgjico,
tan delusivay tan monstruosa come {ué en su princi-
pio (tirania de Rosas)lz guerra federal de la Republica
Argentina.,

Hay, entre todas, una Sociedad latino-americana 4
quien espera, con [rutos de bendicidn, csa tarea.

Es Chile. Acaso hubiera sido en los primeros dfas
Ja Hamada 4 buscar, en el rompimienlo y recamposi-
cién de su unidad colonial, la hase de una organizacién
de su soberanfa mis légica y juridica que la existeute
hoy. Su misma division nataral en tres regiones in-
dustriales parecia llamarla 4 la federacién : aun mas
enérgicamente la llamaron & ella desde un principio, la
energia indlvidualista de su provincia de Concepeidn
y el espiritu federalista de sus grandes hijos : eon
toda su potencia revoluctonaria la llamé por ese cami-
no, y en el momento de mayor pehigro para cl centra-
lismo, su gencrosa provincia de Alacama. Y sin cm-
bargo, Chile resistié & esa federacién violenta y san-
guinaria.

Fué una fortuna que pudiera resistir. Bajo Ia
norma del principio federativo violenlado, como bajo
la forma de su violenio centralismo, Chile hubiera
sido siempre la Sociedad reflexiva, prudente y previ-
sora que es necesario admirar y aplaudir como esluerzo,
obra y triunfo de un gran cardcter nacional. Ilasta
puede asegurarse gque habria llegado & ser el mds s6-
lido de los gobiernos federales de la América latina,
cuando, & pesar de los vicios del centralismo y de los
obstdculos que opone, ha organizado el gobierno mds
sélido que hay en el Continente del Sud. Mas para el
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progreso de la Democracia representativa, y para obte~
ner, en la prctica, que la federacién natural sea, como
tedricamente es, ¢l complemento de la Democracia re—
presentattva, ha sido una fortuna que la Sociedad més
firme de la América latina haya resistido 4 la federa~
cion histérica.

El ttempo que ha cmpleado en afirmar y consoli
dar el falso principio de autoridad, ha resultado favo-
rable al verdadero, que es el que hace de la ley la
autoridad impersonal. El tiempo que ha empleado en
forjar su férreo centralismo, ha redundado en bien del
principio de descentralizacidn.

Esas dos, por st solas, son bases de la federacién
natural. No habra mds que segnir aprovechandolas
para seguir construyendo sobre ellas la democracia re-
prescataliva, de que aun esid lejana, pero 4 la cual
camina con resuclta calma aquella sociedad eminente-

mente Ienta en sus procedimientos, pero, acaso por eso

mismo, enunentemente progresiva.

En apariencia, habri invertido los iérminos del pro-
blema, pues 4 juzgar por clprocedimienio de las federa-
ciones latinas, primero es la federacién que el régimen
representativo de la democracia; pero, en realidad, se-
guirk ¢l orden de los términos : la organizecién de la
demeocracia representativa es lo primero; la federacién,
como complemento que es, viene después. Se puede ser
federacién sin ser una democracia representativa, &
siendo una incompleta, irregular y vacilante democra-
cia; pero no sc puede ser una verdadera democracia re-
presentativa, sin llegar naturalmente 4 ser una verda-
dera federacidn. No hay, para conseguirlo, mis que ir
haciende cada vez mds impersonal el ejercicio de la

R
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funcién ejeculiva, ¥ cada vez mis autondmico el go-
bierno de muuicipios y provineias: ir haciendo cada vez
mis efectivos los derechos individuales, y cada vez
mds positiva la funcién electoral; ir haciendo cada vez
més doctrinales los dos tinicos partidos que correspon-
den 4 las dos tendencias de toda Sociedad, el de con-
servacion y el de progreso, y hacieudo cada vez mas
mdependientc la Iglesia del Estado. cl régimen de la
conciencia del régimen del derecho, el orden espiritual
del temporal; y educando cada vez wids en lu verdad
al pueblo, y lavoreciendo cada vez con mis cmpefio
aquellas instituciones complementarias del orden eco-
némico, del orden intelectual y del orden moral que
dan una finalidad moral 4 Ia vida de las naciones y
una direccidn elevadi al cardcler nacional.

Preciso es declarar con jihile que la Repdablica de
Chile consagra hoy sus juventles fuerzas 4 todos y cada
uno de esos elementos reformadores de su vida, y pla-
centero en extremo ¢s esperar que de todos cllos resul-
tard la suma de fuerzas ya formadas que necesita una
repliblica unitaria para convertirse en repiiblica fede-
ral, sin cmplear' en la dificil evolueion los medios san-
guinarios y dolorosos, ademds de anti-doctrinales y
peligrosos, que han empleado & su lransformacidn las
olras republicas unitarias.

Si Chile realiza ese que debe ser el inlento de su
vida actual, habrd hecho 4 la ciencia del gobierne un
beneficio sin segundo, porque habrd revelade préecti-
camente cn el sistema de la Democracia representativa
una virtualidad que él tiene, pero que nadie, hasta
ahora, ha descubierto en él. Entonces tendri el prin-
cipio federal, dos procedimientos : uno cxterno, que
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servira para construir unidades nacionales con fraccio-
nes separadas; olro que servird para dotar de todas las
fuerzas de la varicdad 4 las unidades nacionales ya
existentes.

Asi se hard nuestro noble Continente la cuna del
ideal politico del mundo, y asi quedari fundado en
ciencia y expericncia el sisterna americano de go-
bierno.




RECAPITULACION

Recapitulando, tenemos como bases de constitu-
cién del Estado :

1* Un medio drganico, el poder, auxiliar y com-
plementario del derecho.

2° Un principio de legitimidad en ¢l ejercicio de
las funciones del poder, principio que es la Soberanfa
6 conjunto de poderes sociales.

3* Una clasifieacion de las funciones de la-Sobera-
nfa, como fundamento de la necesama distribucién
de clla entre los varios organismos de lu Sociedad, y
como fundamento, también, de la Hamada divisién de
los poderes piiblicos.

4* Una definicién del gobicrno, establecida en ¢l
examen de la naturaleza misma de su principio, medio
y fin.

5 Una exposicién critica de las desviaciones (ue,
en la préctica, se han hecho de Ia nocidén csencial de
gobierno, con ohjeto de presentar ¢l mejor sistema yla
mejor aplicacién de cse sisiema de gobicrno.

6° Una demostracién de que la Democracia repre-
sentativa es la mejor aplicacién del sistema represen-
talivo de gobierno.
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7° Una exposicién del principio federal, con objeto
de presentarlo como complemento necesario de la De-
mocracia, en el caso en que efectivamente es tal com-
plemento, y con el propasito de hacer patente la posi-
bilidad de que las reptiblicas nnitarias se transformen
en federales, sin necesidad de perturbar la unidad ya
establecida.

Decir lo que en esta segunda parie hemos dicho,
ha equivalido 4 ensefiar que ¢l segundo conocimiento
positivo que debe tratar de comunicar el derecho
constituyente es el do las bases posilivas cn que ha de
apoyarsc y debe 4 sabiendas apoyarse cl pensador 6 el
legislador, al proponer el primero, al dictar ¢l segundo,
una ley conslitucional del Lslado, 6 lo que tanto
momnta, una norma de conducta para que las institucio-
nes del Estado concurran, en virtud de sus medios y
fines propios, & la realizacién del derecho y al uso del
poder por ¢l derecho.

Pero si el conocimicento generval que en esta se-
gunda parte hemos adquirido, es ¢l de que hay bases
naturales de constitucidn, con sélo afirmarnos que las
hay, nos hemos afirmado que cn sdlo ellas ¢s dado
fundar una organizacién juridica.

Esta afirmacién requiere pruchas, y csc irabajo de
comprobacién cs ¢l que hemos hecho al estudiar la
noctén de poder, los clementos espirituales que lo
constituyen, y cn los que se funda la clasificacién de
sus funciones ; los elementos aritméticos y mecdnicos
que lo determinan, y en los que sc establece el prin-
cipio de Soberanfa,

Era necesario demosirar que el gobierno 6 ejexci-

JR——
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cio de las funciones del poder, independientemente del
principio en que se [unda y de Jos medios juridicos de
que ha de valerse, tiene un fin esencial que no puede
obtenerse sino cn cuanto las funciones del poder estdn
relacionadas con los medios propios delderecho; y que,
por lo tanto, cualesquiera scan las formas que 4 esc fin
s¢ den, la vocién de gobierno permancee inalterable
y s6lo dard por fruto el orden y la libertad, cuando la
forma que adopta es congruente con ¢l fin que se
propone.

Necesitabamos demostrar que cl sistema represen-
tativo, por si mismo, aunque la forma sea correspon-
diente 4 la esencin del gobierno, no tiene eficacia suli-
ciente ragpiras vo se aplique sin mnnuno de los falsca-
miéntos qug- Ao incapacilan para su ob]et.o"

., N itdamos demostrar gque la tGnica aplicacién
cfctiva “del sistema fundado en la representacién

v - jic 3N . . . .
- sgproximaliva de la Soberania, es la Demoeracia repre-
<usentativa, ¥y que de ésta se deviva cspontincamentu

aquel enlace natural de las partes con ef todo que ol
procedimiento hislérico empleado para conscguirls, ha
hecho llamar federacidn.

Todo eso ha sido demostrado. Pero ninguna de csas
demostraciones parciales producird el convencimicnto
que con ¢llas nos hemos propucslo, s no guedan su-
bordinadas & laidea general que las abarea @ ¢s 4 saber,
que hay bascs unaturales de constitucidn, y que de
cllas, e} derecho y el poder basudo cn cl derecho, sc
derivan las institucioncs que organizan de un modo
légico y positivo el Estado, 6 en terminos mds explict-
tos, que lo constituyen.






TERCERA PARTE

SECCION I

CONSTITUCION DEL ESTADGO

LECCION XX

Qué es Constitucion. — La ley. — Condiciones esenciales
de la ley. — Aplicacién de esas ideas & Ia ley primera.
— Bug cualidades. — Por qué, siendo constitueidn del
Estado, no debe referirse & la Provincia ni al Municipio.

Para tener una idea exacta de lo quc ¢s la Consti-
tucién deun Estado, no basta defimirla, ni es oportuno
empezar por la definicién 4 tencr la idea correcta que
ha de buscarse. Aplazemos, pues, unadefinicién ahora
iniabl, y formemos la idea util.

Ante todo, nétese gue hablamos de la Constitu-
ci6n del Estado, con lo cual queremos decir expresa-
mente ostas dos cosas : Primera, que ¢l Estado no es
una reakidad de derecho mientras no estd constituido ;
Segunda, que nos referimos cefiidamente al Estado, y
no & la nacién 6 Sociedad. Si entendemos lo primero,
para lo cual eslamos ya preparados por la idea que he-
mos formado del Estado, entenderemos también que



18 LECCIONES DE DERECIIO CONSTITUCIONAL.

la Constitucién de éste ha de ser algo que tenga fuerza
de coherencia bastante para imponer unidad y corre-
lacién i las instituciones que reconoce y al conjunto de
instiluciones que establece.

Si entendemos lo segundo, esto cs, que la Consti-
tucidn se refiere al Estado y no 4 la Sociedad é na-
cién, entenderemos tambidn que la ley constitncional
no va {4 modificar condiciones en una enbidad viviente,
sino simplemente 4 ajustar 4 Ia vida de esa entidad los
medios orgdnicos que necesita para queel desarrollo de
su vida sea més ordenado.

Tanto més importa tener presenie csta segunda ad-
verlencia, cuanto que el olvido de ella es la explica-
cién de los fallidos resultados que dan constituciones
muy halagiichias por su evidenle propdsito de asegu-
rar la libertad, pero muy incficnces para conseguirlo,
por haber confundido el Estado y sus pasivas institu-
ciones con la Sociedad nacional y las activas funciones
de su vida.

Una vez precavidos contraesos dos crrores, nfilize-

- mos la intuieién que todos tenemos de lo que es ley
constitucional.

No para todos va unida o idea dc ley 4 la de cons-
titucidn, pues no todos saben que es un conjunto de
precepios que se impone & todos. Pero nadie hay que
ignore, al hablar de constitucién, que se refiere & algo
tan intimamente relactonado con el cuerpo politico,
como lo esld con nuestro cuerpo individnal la que lla-
mamos lambién constitucién del individuao.

Lo que también intuitivamente, llamamos consti-
tucién individual, no es otra cosa que cl conjunto de
efectos que dan, en nuestro organismo, las causas
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siempre cfectivas de nuestra organizacidn particular.
De un linfitico decamos que tienc una constitucién
Linfética; al bilioso atribuimes aquella organtzacién
que da por resultado el predominio de la hilis.

Nos atenemosal hecho sin indagar la causa, y gene-
ralmente ignoramos que la causa es la ley de nuestra
organizacién nthvidual. Somos sanguineos 6 linfiti-
cos, biliosos 6 nerviosos, porque nuestros érganos obe-
decen 4 su constitucién pariicnlar.

Asi misme, cuando hablamos de la Consfitucion
de un Estado, sobrentendemos el conjunto de cansas,
peculiares & ese Estado, que nos lo presentan con sus
caracteres propios y sus manifestactones distintivas.
Del Estado en donde observamos los caracteres pecu-
liares de la hbertad, decimos que tiene una constitu-
cién liberal ; al que se nos manifiesta cohibido en su
derecho por la fuerza, le atribuimos wna constitucién
auforitaria.

En todos estos casos presuponemos una relacién
natural 6 fisiologica cntre la causa y cl efecto, y al com-
parar la Constitucién del Estado con la delimdividuo,
preestablecemos menialmente un concurso de influen-
cias coordenadas.

Tenemos razén : la causa opera siempro su efecto
neccsario, v ya sea escrita 6 no escrita, la Constitucién
del Estado se manificsta como causa en los caracteres
particulares del cucrpo politice que examinamnos.

Eotendemos, por tanto, y con razon, que una
constitucidn es un eoncurso de influencias coordinadas
que determinan un cardcter particular, ya sea {isiol-
gico en el individuo, ya polilico en el Estado. Enten-
diéndola asi, constitucidn es correlacion de causas inti-
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mas ; 6 si parece mas claro, suma de causas intimarl’fenfzc
relacionadas entre si, que operan los érganos del mdf.-
duo 6 del Estado para decidir de su cardcter, ¥ deci-
diendo de él. Pero si escrutamos la significacién pre-
cisa de esa correlacion de causas infimas, veremos, en
el caso del individuo, que su constitucion es la ley de
su naturaleza individual ; y cn el caso del Estado, que
su constitucién es otra ley.

Pero, gqué es ley? Ep la acepcién familiar, es el
precepto dictado por quien puede. En la acepcidn que
le dan los jurisperitos, el derecho escrito. En la accp-
cidn constitucionalista, el precepto dictado por los tini-
cos funcionarios del Eslado, los legisladores, que tie-
nen poder para dictarlo. Todas estas acepciones, exac-
tas en sf mismas, como expresiones que son de una
realidad experimental que interpreta cada uno de esos
grupes, el vulgo, los legistas y los constitucionalistas,
segin aspeclos parciales aunque positives, de laley,
no dan de ella, sin embargo, la idea que shora recque-
rimos para que sirva de un medo racional 4 la nocién
que con ella hemos de establecer.

‘La ley, precepto dictado por quien pucde, es un
hecho que se impone como hecho. La lcy, derecho
escrito, es formula de un prineipio que se afirma. La
ley, emanacidn de un poder tnico que funciona 1inica-
mente para darla, es una doctrina que se invoea.

Hecho, la ley es un ¢fecto; principio, la ley es una
causa; doctrina, la ley es un media. Para el vulgo, es
efecto de una capacidad de hacerla, 6 de un poder;
para cl legista, es la causa de la cfectividad del derecho
para cl constitucionalista, es el medio de apreciar sn
legitimidad.
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Hecho, principio y doctrina, 6 cfecto de poder,
causa de devecho ofectivo y medio del poder legitimo,
la ley refinc sus tres caracteres esenciales, que son:
el de capacidad, cl de faculind, ¢l de medio, y pueds
ser definida : Ley, medio de hacer cfectivo el derecho
con el poder y de hacer legitimo cl poder con el de-
recho. Iisa es, eleclivamente, la idea positiva de ley.
Medio, lo emplean el derecho y el poder para efec-
tuarse y legilimarse : medio del derecho, es faoultad
que éste ticne de hacerse vespetar ; medio del poder,
es capacidad que éste tiene de hacer todo lo que coad-
yuve & la realizacién 6 efectividad del derecho.

Pero, en virtnd de csos caracteres, se pensard, no
es ley 1a que emana de un poder conirario al derecho,
6 la que fundann derecho contrario al poder legitimo.

Sin duda que no lo ¢s. Serd un mandato que haya
precisién de obedecer, y que se deberd obedecer mien-
tras no se substituya con un precepto legal, pero noes
ley. Serd una coaccién 4 que haya necesidad de doble-
garse mientras no venga ol derecho & anularla, pero
no es ley. La ley de la fuerza, no ¢s ley. La ley de la
injusticia, no es ley.

Ya hemos visto que ¢l poder, para ne convertirse
en fuerza bruta, ha de ser auxiliar del derecho; y que
el derecho para no degenerar en privilegio, ha de
ampararse cn el poder de todos, en el poder social,
que es el tinico legftimo. Por tanto, no ¢s ley el man-
dato de la fuerza; no es ley la iniquidad del privi-
legio.

Pero la ley, para el vulgo, es un hecho, y el hecho
se impone. S, pero se impone por la fuerza, y la
fuerza no es derecho ni poder.
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Para que la ley corresponda # la idea positiva que
de ella hemos formado, ademés de los caracleres que
hemos enumerado, debe rcunir las condiciones que
vamos & enumerar ;

Ha de ser necesaria, general, clara, precisa, concrely,
v exclusivamenle emanada de aguellos funcionarios dela
Soberanta que estin encargados de realizar, por eleceién
y delegacién expresas, la funcién de deliberar y deci-
dir que es inkerente al poder.

Necesaria, 1a ley no sc manifiesta sino cuando una
necesidad social la reclama. Es hija de la necesidad y
debe ser el unico medio juridico de salisfacerla.

(reneral, la ley debe abarcar al conjunto general de
los asoctades, cuando la nceesidad 4 que corresponde
es nacional ; al conjunto general de los comarcanos &
provincianos, cuando corresponde 4 una necesidad
regional ; al conjunto de los vecinos, euando satisface
una necesidad municipal,

Clara, la ley debe patentizar su objelo, como la luz
del dia patentiza las realidades materiales.

Precisa, la ley debe deeir exclusivamente lo que
permite ¢ prohibe, sin que minguna ambigiedad la
haga incierta 6 la sujete 4 mterpretacién.

Conerela, la ley debe abarcar todo su objeto, exclu-
yendo escrupulosamente todo otro objeto con el cual
pueda la incertidambre 6 la malicia confundirla.

Emanacién exclusiva de los encargados de ejecutar
la funcidn legislativa del poder social, la ley debe ex-
presar toda la extensién de autoridad que la produce,
hacer efectiva la autoridad del derecho de que emana,
y substiinir con suautoridad impersonal, toda otra pre-
tensi6n de antoridad.
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Si ahora concordamos lo que se ha diclho de la ley
con lo dicho de Ia Gonstitucion, encontraremos intimas
afiniddades enlre una y otra.

Con efecto, al desarrollar el concepto intuitivo de
conslifucién, vimos en el fondo del concepto una ley
natural 6 fisioldgica, determinando la constitucién fisica
del individuo humano, y una ley natural de correla-
cién determinando la constitucién del Estado politico 6
de derecho. Esa ley, como constituyente del Estado,
se nos presenté con Jos mismos caracteres de polestad,
facultad y medio con quo sc nos presentd cl conceptn
general de ley. De modo que, ateniéndonos 4 esa con-
cordancia, podriatnos definir la Gonstitucion del Fstado,
diciendo : Ley por cuyo medio se efectia la relacién
de derecho y de poder en que estin las partes inte-
grantes del Estado. ¥ como el Estado no es méds que
un conjunto de instituciones de derecho para hacer efec-
tivas las funciones del poder social en cada uno de los
orgamisrnns de 1a Sociedad, Constitucién es la ley que
establece los drdenes y jerarguias del Estado, los drdenes,
en cuanto ¢ los derechos: las jerarqulas, en cuanio d
fos poderes.

Refiriendo ahora las condiciones de la ley en gene-
ral 4 la que conslituya al Estado, descabriremos quc
la Constitucidn cs la ley primera, la ley de las leyes,
puesto que es méis necesaria, mas general, més con-
creta, més exclusivamente emanada del poder soberano
de legislar, y debe ser mds clara y mis precisa que
otra alguna.

Es mds neccsarta que ninguna otra ley, puesto quc
ella organiza las funciones del poder, y ya hemos visto
que no os ley la que no emana del poder legislativo
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organizado. Es mis general, porque abarca todos los
grupos de la Sociedad y todas las instituciones del
Estado. Es més concreta, porque s¢ refiere mds exclu-
sivamente que ninguna oira ley al objeto que las abarca
todas : la mediacién entre ¢l derecho y ¢l poder. Fs
mds exclusiva emanacidn de la funcion legislativa dela
Soberania, porque ésta furiona expresamente para
delegar el poder de constituir los drdenes y jerarquias
que han de servirle de norma. Dcbe ser més claray
mas precisa, porque toda obscuridad y toda ambigiie-
dad en la ordenacién de los derechos y de los poderes
trascendera 4 la actividad general de unos y otros,

Es, pues, la Constitacion, le ley primera, de donde
todus los demds se derivardn : la ley sustentiva, d la cunl
habrdn de referivse y concurdarse las demds.

Junto 4 las condiciones gencrales de toda ley, la
Constitucién ha de reunir condictones peculiares de
clla.

Debe ser breve, flexible y natural. Breve, porqgue
ha de limitarse 4 reconocer derechos absolutos, que
basta mencionar, y deberes y atribuciones, quc basta
enumerar. Flexible, para que, reconociendo las evolu-
ciones del progreso politico y social, se preste 4 las
reformas. Natural, porque ha de fundarse en la natu-
raleza real del individuo y del Estado y en la vida efec-
tiva de la Sociedad.

Si es breve, podrd aprenderse de memoria. Si fle-
xible, se adaptard al movimicnto del progrese. Si na-
tural, serd vivida, es deeir, dard firutos de derecho en
la vida misma de la Sociedad.

Para ser natlural, habrd de atenerse 4 la realidad;
para ser flexible, habra de relacionar tan légicamente
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los derechos y deberes del individuo con los derechos
v deberes del Estado, que unos y otros encuentren
siempre en clla la base de su desarrollo; para ser breve,
habri de limitarse i la afirmacién categérica de los
derechos y deberes del individuo y 4 las atribuciones &
operaciones del poder social.

Mas cémo, siendo Constitucién del Estado, y
sicndo el Estado el conjunto de instituciones que rigen
i la nacién, 4 Ja provineia y al municipio, gsc concreta
y debe la Constitucidn del Estado conerelarse al go-
bicrno general de la pacion, prescindiendo del parti-
cular del municipio y la provincia? Porque, en virtud
de su vida parlicular, csos dos organismos sociales
deben gozar-de completa autonomia, ¢ del derecho de
darse su propia ley, y toda organizacién de las institu-
ciones que les corrcsponden, serfa on la constitucién
nacional un alenlado contra csa autonomla.

Cierto ¢s que ese derecho pleno de constitmirse
como entidades autondmicas los organismos inferiores
no se reconoce sino en la federacidn, y que las consti-
luciones unitarias debicran, para ser lagicas, como
alguna que otra ha tratado serlo, incluir entre sus pre-
ceplos los relativos al régimen provincial y municipal:
pero no se hace generalmente, bien sea por cl falso
concepto de que el Estado es la mera representacion
de la unidad nacional, bien porque, considerando de-
pendencias naturales de ésta las partes que concurren
& formarla, s¢ crea que una ley orginica de municipios
y otra de provincias coutribuyen de un modo més
expreso 4 patentizar la dependenaia.
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LECCION XXI

Lo primero que debe contener una Constitucién. — Los de-
rechos individuales como institucién del Estado. —
Como medios de progresién y educacién politica. —
Como simplificacion de la tarea de yobernar. — Influen-
cia de ellos en el derecho de iniciativa individual. — En
qué forma. — Por qué. — Sus varios nombres. — El
mejor.

Después de definir fa personalidad nacional que va
& conshiuirse y de aflirmar la forma de gobierno que
se adopta, lo primero guedebe estatuir laley sustantiva
del Estado, cs Ja personalidad juridica del ciudadano.
No basla, pura hacerlo, establecer el privilegio anexo 4
~ 4 la ciudadania @ es necesario reconocer cn ¢l ciudadano
al ser hmmane, y cn el ser humano, los derechas y
poderes que recibid de la naturaleza y que de ningdn
modo convendrfa cn perder, como positivamenle
perderia, st la Constiucidn lucicra caso omiso de
cllos.

Los perderia, porque la Conslilucidn es un contrato
bilateral, cuyos preceptos son cliusulas en que se
expresa lo que se otorgay lo que se recibe, y ninguna
de las partescontratantes tendria derecho & reclamar lo
que no han expresado en el contrato, por obvio que
fuera lo omitido, por inverosimil que, ante et derecho
natural, pareciera la omisién. Si el derecho constitu-
tuctonal es necesario, es porque el derecho natural no
ha sido suficiente. De olro modo, la mejor delas cons-
tituciones seria la ley natural de sociabilidad, ley no
escrita de que se ha valido la naturaleza para compeler
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al individuo 4 gque se asocie 4 sus congéneres con
objeto de que realice asociado lo que no puederealizar
aistado,

Pero como la naturaleza hizo racional y responsa-
ble, y por lo tanto, libre, al ser consciente, no pudo
imponerle las leyes morales como le impuso las fisicas,
porque entonces, cn vez de un ser libre, que era su
propésito, hubiera hecho un esclavo de la fatalidad
irreparable.

Para hacerlo completamente libre le did 4 optar
entre la no reelizacién de su destino, si preferia el goce
desenfrenado de sus fuerzas individuales, y la realiza-
aién de su destino, si preferia el goce regulado de sus
facultades y capacidades.

Siendo este ullimo su destino racional, el hombre
no liene que pactar para aceptarlo, y la Sociedad exis-
116 desde el primer momento como un medio natural,
necesario y conveniente.

Pero la Sociedad mo es el Estado. Hasta que el
hombre no se elevé 4 la concepeion de los intereses co-
munes, dela cosa pidblica, y coneibié su primera idea
orgdnica del ¥stado, y Ia realizé en la reptblica primi-
tiva, fodas las formas embrionarias de sociabilidad y
de régimen sociul, inclusos el patriarcado y el cau-
dillaje, desconocierom el Estado. Mas tan pronto como
se vié la necesidad de reunir los varios grupos sociales
bajo un régimen comiin ¢ semejante, que les diera la
unidad que no habia establecido la naturaleza, se fun-
d6 una institucién general, encargada de hacer efectivo
¢l poder de todos sobre cada uno de los asociados.

Mientras no se vié mds gue una fasc del problema
que habia necesidad de resolver, no se vié como nece-



128 LECCIONES DE DERECEHQ CONSTITUCIONAL,

saria MAs que una institucién encargada de mantener
unidas, por la fuerza del poder social, las partes inte-
grantes de Ia Sociedad y el todo social : esa institucidn
fué el Estado de fuerza que, con unz 1 otra denomina-
c16n, y reaceionando con frecuencia contra los orga-
nismos provincial y municipal que, ya formados, pe-
dian la parte de régimen que les correspondia, ha pre-
valecido hasta nuestros dias.

Aun os ese Estado de fucrza ¢l que rige 4 muchas
sociedades ; pero ya no prevalece. Junto 4 el, y mds
fuerte gque él por la razén de su existencia, se ha levan-
tado el Estade de derecho, y 4 organizarlo cada vez
mas sélidamente, tienden muchos de los esfuerzos
practicos y todos los esfuerzos tedricos que hace el
pensarmcnto occidental.

Ese Estado tiene por fundamento un pacto consti-
tucional, ¢s decir, un contrato bilateral entreel indivi-
duo y la Socicdad, expreso en una ley primera 6 fun-
damental en la cual constan las facultades y capacidades
que se reserva para su cjercicio directo el individuo, y
los que la Sociedad se rescrva para cjereerlos por
medio del Estado.

Las facultades que el individuo se reserva, son sus
dercchos naturales; las capacidades, sonlas hibertades
que emanan de sus derechos.

Derechos y poderes son también las reservas que
hace la Sociedad, pero con una diferencia. Mientras
que el individuo se reserva todos sus derechos huma-
nos, porgue sin ellos no puede rcalizar su destino, la
Sociedad no delega en el Estado otros derechos que
los necesarios para hacer efectivas las funciones de po-
der que se le encarga realizar.




CONSTITUCION DEL ESTADOD. 13g

Asi, en ¢l paclo constitucional, el individuo cede
poderes y conserva intactos sus derechos; al paso que
el Estado, representante del poder social, cede dere-
chos y conserva intactos los poderes.

Bajo la accién del pacto, el individuo ticne todas
las facultades inherentes 4 su naturaleza, ¢l Estado
tiene todos los poderes 6 capacidades mecesarias para
proteger y auxiliar ¢l derecho natural del individuo, y
el convencional, orginice 6 positivo que funda la Socie-
dad en su propio desarrollo.

Considerada la Constitucién comoun pacto expreso
en que cada uno de los contratantes se reserva lo nece-
sario para su fin particular, subordinando lo parcial 4
lototal, de modo que aquello sea tanto més integrante
de esto cuanlo mis sélidamente se desarrolle, losdere-
chos inherentes 4 la personalidad humana toman, en el
pacto constitucional, ¢l cardcter de una verdadora insti-
tueidn : instituyen la personalidad juridica y laautono-
mia del individuo, porque son el medio orginico de
que la Gonstitucién se vale para prolegerlo en su po-
der, del modoe misma que emplea come medio organico
para relacionar los derechos y poder de cada uno de
los organismos sociales, todes y cada una de las inshi-
tuciones del Estado.

No es cse cardcter institucional el 1inico que nos
manifiestan los derechos connaturales, pues asf como
son medio de orgauizacién, lo son también de educa-
cién y de progreso. Sirven para educar, porque sirven
para fortalecer el sentimiento de la dignidad individual.
Son medio de progresién social, porque ¢l desenvolvi-
micnto de dignidad que promueven en el individuo,
trasciende por necesidad al todo que la suma de indi-

9
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viduos constituye; yuna Sociedad compuesta de indi-
viduos que ejercitan concienzudamente su derecho se
elevara progresivamente 4 la més alta concepcidn de su
_destino y dirigird todas sus fuerzas, materiales, morales
¢ intelectuales, 4 la busca de medios cada vez mas ra-
cionales y més humanos para acercarse al clevado fin
que ha concebido.

La influencia de los dercchos connaturales 4 la per-
sona humana es tan vasta y tan bendlica, que apenas
se explica como, en vez de descubrirsc en clios el
principio de armonia que contienen, se les haya atn-
buido el espiritu de discordia que no tienen, y se haya
combatido secularmente contra ellos, como si el hien
de la Secicedad y la eficacia del Estado hubicran depen-
dido y dependieran de fortalecer la torpe tradicién
que los siglos de gobierno rracional han opuesto como
obstdculo al reconocimiento de una verdad lan obviay
de una realidad tan evidente como las que entrafian
los derechos del hombre,

Siendo verdad gue ¢l hombre nace con derechos
natorales, y siendo realidad que esos derechos son los
recursos empleados por la naturaleza psra inducir al
individuo al cumplimiento de su destine, ¢l asalto tra-
dicional contra esps recursos nalurales dehid cesar en
el momento en quc un ensayo de las fuerzas orgdnicas
y del espiritn armdnico de los derechos recibidos de
la naturaleza por el hombre, dentostré experimental-
menie su elicacia.

No la sido asf, A pesar de la manifiesta influencia
del ejereicio de los derechos humanos en el mejora-
miento de las institucioncs, en la educacién de las
masas sociales, en el progreso de la libertad y de la
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paz social, aun po puede sefialarse el reconocimiento
constitucional de los derechos del hombre como una
conquista defimtiva, ni siquiera general, de la ciencia
de la organizacién juridiea. La obstinacién 6 la inca-
pacidad de ver la realidad es tan perseveranle, que re-
siste 4 [a demostracién innegable de los hechos, ylo que
es mas todavia, & Jas mievas tendencias del espiritu con-
temporineo.

Demostracién innegable de los hachos, ¢s gue la
sociedad mds vigorosa en su desarrollo que la Historia
ha contemplado, la sociedad de los Estados Unidos de
Norte América, debe principalmente su vigor 4 la
fuerza de aceidn que come consccuencta de la incon-
dicionalidad de sus derechos individuales, tiene el ciu-
dadano americane.

La tendenciadel espiritu contemporaneo, instintiva
y reflexivamente positivista, se manificsta en la inge-
nuidad eon que reconoce el poder de aplicacién y de
transformacién que tienen las verdades de la ciencia, y
en la fe sin limites que lo inspira el progreso indefinido
de las fuerzas materiales, _

Pues, & pesar de que ese progreso indefinido no
tiene en parte alguna la fuerza de transformacién que
debe ¢n los Estados Unidos 4 fa fuerza de la iniciativa
individual, y & pesar de que la iniciativa individual que
allf nos pasma, resulta positivamente del cjercicio li-
bérrimo de los derechos individuales, todavia no se
ha cedido 4 la realidad del hecho ni 4 la tendencia
que nos llama 4 lanzarnos en las vias del progreso.

Hay una fuerza, aun invisible para ¢l vulgo de los
estadistas, que acabar& por hacerse visible, persuasiva
y convincente : es la fuerza de simplificacidn que
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tienen los derechos connaturales 4 la personalidad hu-
mana. Dotada econstitucionalmente de ellos, como lo
estd por la naturaleza, la individualidad humana se re-
concenira en sus derechos, y, por decirlo asi, se eli-
mina espontincamente del problema social. Entonces,
no teniendo el Estado que ocuparse de ella, y abando-
nédndola & si misma, se reconcenlra 4 su vez ep sus
propios {fines, que son los colectivos, los sociales, los
humanos, y la tarea de gobernar se simplifica sibita-
mente, quedando concretada 4 lo que en esencia es :
el régimen de los grupos por medio del derecho. Go-
bernandose ¢l individuo segin sus propias facultades,
cada una de las instituciones del Estado queda desem-
barazada de la carga que para cada una de ellas es el
inatl enfrenamiento de las fucrzas imihividuales, y to-
das las inslituciones se fortolecen en razén de lo que
se concrelan al régimen y gobicrno del grupo social 4
que s¢ consagran.

St arredra el temor de que el reconocimicnto in-
condicional de los derechos humanos sca perturbador,
més debe arredrar la seguridad de que las socicdades
vivirdn siempre perturbadas mientras esté cohibido en
su derccho ¢l elemento que las constituye, el indivi-
duo.

En el fondo de todo preblema de organizacién ju-
ridica, hay un problema de meednica. La Sociedad es
un agregado congruente, que resulta de la aflinidad
moleeular de los elementos que se agregan para orga-
mzarlo, Se concibe un agregada que lenga por destino
la compresién, la depresién, la anulacién, la muerie
de los elementos que lo constituyen? Pucs no debe
concebirse una Sociedad que tenga por destino la anu-




LONSTITUCLON DEL KESTAIO. 133

lacién de los individuos cuya vida sumada es su pro-
pia vida. Y s1 scria absurda organizacién la que inten-
tara la naturaleza al privar de su fuerza elomental al
tode que compone, absurda organizacién es la social
que tiene por objelo promover la vida y la armonia de
una Sociedad cuyos mdividuos estdn privados de las
fuerzas y facaltades que la misma naturaleza les dié
cxpresamente para que, desarrollindolas, contribuye-
ran con ellas al desarrollo de la Sociedad.

La historia se olvida por la lustoria. Es histdrico
que el abuso de los derechos individuales ha malo-
grado la libertad en algunas naciones europeas y lati-
no-americanas; pero lunbién es historico que el abuso
de los poderes que sc le confian han hecho sicmpre
del Estedo vn perturbador, no ya sélo del orden social,
sino de la vidamisma de las sociedades. Y, sin embargo,
se vé un peligro en el reconocimiento de los derechos
humanos, y no se vé en el anumento de poder que es
para el Estado la privacién de derechos del individuo.

Para insistir en esa torpe privacidn, s¢ argumenta
con la historia, ¥ sc inlerpreta la historia, diciendo
que es necesario preparar al individuo para el ejer-
cicio de sus derechos, sl se quicre que no abuse de
cllos.

Con ¢l mismo argumento histérico, y la misma
interpretacién de los hechos histéricos, deberia decirse
que, si no se quiere quie el Estado siga abusando de
las funciones dc poder que se le confian, es necesario
oponerle el dique de los derechos individuales.

Pero la inanidad de ese argumento experimental
estd patente en el hecho mismo eon que sc argumenia.
Se ha abusado de los dereehos individuales ; pero el
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abuso no es el uso, y lo que la ciencia constitucional
reclama es el reconocimiento de los derechos indivi-
duales para su wso, no para su abuso. Y si el abuso
resulta de falta de preparacién, la proparacion se ob-
tiene con el uso, pues que el ¥inico modo de prepararse
4 usar de lo que es ntil, es usar.

Ahora bien : gcémo, en qué forma han de recono-
cerse en la Constitucidn esos derechos necesarios?

En forma prohibitiva. No sc trata de una declara-
cién constitucional. Por terminanle que sea esa decla-
racién, no es todavia suficientemente explicito el reco-
nocimiento de los dercchos. Ellos son absolulos, en
el sentido en que Blakstone y los anglo-sajones le apli-
can ese calificativo; cs decir, son anteriores & toda ley
escrita, superiores 4 todo reconocimiento constitucio-
nal, inaccesibles 4 toda accién de los poderes publi-
cos, En ese sentido, son ilegislables, no pucden estar
sometidos 4 otra ley que la de su propia naturaleza, y,
por lo tanto, no pueden estar sometidos 4 la ley escrita.

Asi, para entrar como elemento integrante de una
Constitucién, deben entrar, no como reconocidos, no
como convencionales, no como sujetos & declaracién
que nadie puede hacer, porque ningiin poder tiene
faculiad para hacer concesiones 4 la naturaleza; deben
entrar como expresion de un poder igual & cualquier
otro poder.

Representan, cfectivamente, el poder natural del
mdividuo ante el poder regulado de las instituciones
del Estado. La Constitucién los consagra, no los re-
conoce. Y para que la consagracién sea positiva, debe
hacerse en {orma prohibitiva, debe presentarse como
limitc de toda otra faculiad, de todo ofro poder
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institucional, de loda funcion & accién del Estado.

En virtud de esa sigmficacién esencial de los dere-
chos, naturales, no dird la Constitucidn : « se reco-
nocen »; dird : « No Lienc ¢l Congreso facultad para
legislar acerea de los dercchos naturales del ser hu-
mano. »

Fista fué¢ 1a manera, 4 un tiempo definitiva y pro-
funda, que los legisladores americanos tuvieron de
consagrar para siempre Jos derechos que la natumleza
ha puesto por encima de toda ley eserita, de toda con-
vencién, de todo compromiso juridico 6 politico. Ma-
nera definitiva, porgque vedando & los legisladores el
ocuparse de ellos puso para siempre esos derechos por
cncima de toda aceién, regular & irrcgﬁlar, de los po-
deres del Estado. Manera profunda, porque asi revela-
ron ol intimo conocimicnto que tenfan del cardcter
real que ha dado la naturaleza & los derechos huma-
nos.

Considerdndolos come son en realidad, la expre-
sion del poder que el individuo ticne y debe conser-
var dentro de la organizacién juridica, y reconocién-
dolos como tal poder, puesto que limitan las funcioncs
del poder social, hicieron de ellos lo que ha querido
la naturaleza que scan : un clemenio de orden.

El procedimiento de los legisladores americanos
estuvo tanto mas concorde con los datos suministra-
dos por la cienciay por la expericncia, cuanto que fué
posterior & la sabia organizacién que habfa dade 4 los
‘Estados Unidos.

La Constitucién federal, scgin salié del cerebro
de los constituyenies americanos, no contenfa declara-
cién alguna de derechos. Fué neccsario que la cxpe-
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riencia patentizara los peligros 4 que exponia aguella fal.
ta, y que de los Estados ¢ cntidades federadas, saliera
un clamor universal, para que sc viera la necesidad de
hacer entrar como elcmento constitncional de la nacidn
los derechos que, acaso por creer innecesarto afirmar
lo natural y necesario, habian dejado fuera de L
Constitucidn. Pero al oir el clamor de los Estados y
al ver que aun allf era posible pensar en reglamentar
el uso de las facultades naturales del individuo, esco-
gieron el medio més seguro de ponerlas por encim,
y para siempre, de todo conato de reglamentacidn y
de toda tentativa de los poderes piiblicos.

Entonces redactaron cn forma prohibitiva la de-
claracion de los derechos humanos ¢ hicieron de ha
primera enmienda de la Constitucidn, en que prohi-
bian al Congreso cl legislar acerca de Jos derechos del
hombre, mna verdadera consagracion del poder indi-
vidual y la hase del orden constitucional y jurfilico de
la nacién.

Hasta qué punio se ha estado lejos, y se sigue le-
jos, de esta exacta concepeién de la fuerza virtual del
individuo en la organizacién delos derechos y poderes
del Estado, lo muestra la variedad de apellidos que sc
han dado por constitucionesy constitucionalistas & los
derechos de la personalidad humana.

Seguin cl egreso 6 ¢l regreso de la ola revolucio-
naria, los han extendido 6 restringido, empleando,
para expresarlos, cn tiempos revolucionarios, las am-
pulosidades del entusiasmo, y en tiempos reaccionarios,
los enfemismos del temor; y pasaron alternativamente
de « sagrados dercchos del hombre » 4 meras « garan-
tias conslifucionales » ; de « derechos ihamisibles » 4
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simples « derechos politicos », de « consagracién de
la personalidad humana », 4 pobres « seguridades in-
dividuales », hasta que, demostrando poco 4 poco la
experiencia que no son tan peligrosos como se crefa,
s¢ ha ido conviniendo en adoptarlos como « derechos
necesarios, 6 individuales, & naturales ».

Si alguna vez ha importado poco el nombre, es en
et caso de estos dercchos que, cualesquicra sean los
distintivos con que los invogquen, son siempre las mis-
mas facultades caracieristicas del ser humano. Sin
embargo, como la denominacién mis exacta es la
mejor, deberfa denomindrseles derechos connaturales,
para expresar que son inseparables de la naturaleza
humana; 6 derechas absolulos, para expresar el carde-
ter institucional que tienen entre las demds institu-
ciones del Estado, y quc constitnyen una esfera positive
de poder, distinta ¢ independiente de las otras esferas
de poder, y dentro de la cual el individuo es inaccesi-
ble 4 la accién caprichosa de los demds poderes del
Bstado.

LECCION XXII

Desarrolle historico de los derechos absolutos.

La lucha de los derechos absolulos con. los poderes
del Estado es tan antigua como el primer dia del Es-
tado.

Tan pronto como se vié la necesidad de reunir
bajo una unidad orgénica la variedad inorgdnica que
formaban cn la Socicdad primitiva los elementos indi-
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viduales y los grupos sociales que las afinidades eco-
némicas fueron sucesivamente produciendo y exten-
diendo, los funcionarios de csa unidad se dedicaron
sofocar la actividad de grupos y elementos; y como
estos 1ltimos, representacién de la iniciativa, la fuerza
¥ la vida individaal, eran y tenjan que ser los mds re-
beldes 4 la coaccién, porque en toda masa el dtomo
es lo més incompresible, todas las fuerzas del stado,
ya fuera militar, ya providencial, s¢ coaligaron para
reducir 4 violento reposo ese elemento movedizo.

El Estado providencial que, en la indila y en
Egipto, resumfa el régimen espiritual y termporal de
la Sociedad, combatié encarnizadamente alindividuo en
aquella parte de su personalidad en que mis enérgtea-
mente sc manifestaba elhambre y sed de derechos:enla
conciencia religiosa. A lareligion de Estado, que era la
base de éste, contestd tan tempranamente con sus actos
de hbre creencia la conciencia individual del inde,
que no hay realidad histérica més palpable en Ja vida
primitivade Ja India que la patente en aquellas tem-
pranas y continuas emigracioncs, originadas, como la
lingiifstica lo prueba, por coacciones del Estado sobre
la conciencia individual y por protestas de ella contra
los atentados que la deprimfan. En ticmpos relativa-
mente menos remotos, los de la predicacion de Budha,
la pumerosa emigracién que se desbords de la penfn-
sula gangética hacia la altiplanicic y el archipiélago,
no fué mas que el resultado de la couaccién frenética
que intenté el Estado conira los derechos de la con-
ciencia individual.

Protesta contra iguales presioncs ejercidas por el
Estado, en el Egiplo, fué la encabezada por aquel sobe-
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rano pensador que, fomando como punto de apoyo la
conciencia de una muchedumbre esclava, y por palanca
sus derechos, de una masa sin cohesién hizo un pue-
blo, ylomovié de la tierra ingrata 4 la tierra prometida.

Las lecciones més fecundas que Roma da en su his-
toria & las posteridades todas, no son las que contiene
su desenvolvimiento de [aerzas hacia el exterior : que
el Estado mihfar, como fué siempre el romano, aun
en el apogeo de laRepiiblica, en todas partes ha tenide
siempre la misma fuerza de expansién. Las lecciones
més fecundas son las que da con sus luchas interiores,
incesante querella de los derechos humanos, personi-
ficados en la plebe, con los poderes del Estado, repre-
sentados por el patriciado. Aqui eran derechos de la
vida temporal, la seguridad, la igualidad, la propiedad,
lo que sostenfan la demanda que en la India y en
Egipto sostuvieron los derechos de la vida espiritual.

El advenimiento de las razas juveniles del Norte
que, para insinuarsc en la vida de los pueblos que
conguistaban, tuvieron que aceptar las formas orgéni-
cos del Estado quo habia sobrevivido 4 la unidad es-
tablecida por él en cl Imperio de Occidente y en el de
Oriente, si fué, por una parte, el advenimiento del
individualismo en toda su ingenuidad scmiselvalica,
por otra parte fué también el renacimiento de la lucha
secular entre ¢l individuo y cl Estado, entre los dere-
chos individuaies y los poderes sociales.

Desde el punto de vista de la historia filoséfica,
que no vé en los hechos histéricos otra cosa que ma-
nifestaciones circunstanciales de la vida del mismo ser
humano en diferentes ticmpos, lugares, medios y eon-
diciones, la historia entera delos siglos medios de Ku-
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ropa estd reducida 4 esa lucha, tanto més acerba,
cuanto que el individualismo salvaje de los Barbaros
era un sistema natural de derechos repeliendo de conti-
nuo el sistema artificial del Estado decrépito en que se
intenté encerrarlo. Al fin y al cabo, si los intereses de
la nueva Iglesia no hubieran contribuido tan poderosa-
mente 4 reconstruir cn Alemania el Estado militar y &
preparar en el resto de Europa ¢l Estade provideneial,
bajo la forma de las monarquias absolutas, el indivi-
dualismo habria prevalecido, pueslo que el feudalismo.
sisterna del Estado anti-unitario, obra faé de sus lu-
chas y sus trianfos. Triunfo de la barbarie hubiera
sido, porque el Eslado no ¢s una institucidn de ele-
mentos y de grupos, sino de clementos, grupos y so-
ciedades ligados por ¢l derecho para armonizar las vi-
das del todo y de las partes; pero fué una reaceidn lan
saladable contra la accidn obsorbente del Estado, que
al lado de la unidad de fuerza, que éste querfa resta-
blecer, instituyé grupos de derecho, como los gremios
en el orden econémico, los raunicipios cn cl orden
pelitico, la pequefia nobleza y cl estado llano en el
orden social.

Ann cuando no hubiera eshozado la organizacién
juridica que trajo el factor que & la antigitedad habia
faltado, ese periodo de tenebrosa lucha entre el
derecho individual y el poder social habria sido
benéfico al progreso  juridico del mundo, porque
en él empezé de una manera concreta la reclamacién
de derechos. El obscuro siglo XIII da la primera
luz al derecho polilico moderno. Los baronets, repre-
sentantes de la pequefia nobleza, se reunierom en
1215, reclamaron de Juan Sintierra, de la dinastia de
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fos Plantagenct, los derechos de vida que ¢l caudi-
llaje dindstico les habia arrebatado, y le impusieron la
Magna charta libertalum en la que por primera vez se
presentaron como derechos sagrados los que aseguran
lavida, la persona, el domicilio y la ignaldad ante la
ley, ¥ el jurado, forma institucional de esta igualdad.

La tucha religiosa que tuve en ol siglo XV] el alta
objeto de hacer electivo el derecho de libre cxdmen,
y que, por desasirosa que fucra en Alemania, por
traidoramente que culminara para Francia en la ate-
rradora noche de Saint Barthelemy, por siniestramente
que reaccionara en Hspaiia con la Inquisicidn, y por
violentamnente que sc impusiera en Inglaterra con el
golpe de Estado de Enrique VIII, auguré para el
mundo occidental la libertad de conciencia, dic & los
derechos humanos ¢l més sohdo de todos sus funda-
mentos, y al progreso moral del mundo la base mas
exlensa y mads racional de evolucién.

La imposicidn del bill of rights, — ley de derechos,
~ en que la revolucién inglesu del siglo XVIL, consu-
mada con cl advenimiento de los Orange, enumeré y
afirmé contra el poder del Estado las facultades natu-
rales del ciudadano, fué 1m nuevo paso adelante en el
desarrollo de la personalidad juridica del hombre, de-
cidié para siempre del cardcter organico del sisterna
representative en Inglaterra, y prepard la revolucidn
mis comnpleta, mds racional, nids posiiva y mds
feeunda que ha hecho en el mundo la ciencia de la
organizacién jurideca.

Cuando, 4 consecuencia de las persecuciones reli-
glosas, emigraron de Inglaterra & Holanda y de Ho-
landa al Nuevo Mundo, aquellas familias de Puritanos
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que escogicron como asiento y asilo de su secta la roca
eternamente memorable de Plimouth, en un rineén
litoral de la América del Norte, la colonia libre que
fundaron se constituyG sobre las bases recientes del
progreso juridico de su madre patria, y fué la primera
sociedad que, aunque en pequefio, armonizé con los
derechos del ciudadano los poderes del Estado colonisl,

Todavia, reaccionando contra la persecucién de
que habfa sido victima en Europa, aquella sociedad
colonial reservé al Estado un poder, y negd al indivi-
duo un derecho ; reservé al Estado colomal el poder
de perseguir & los disidentes de la creencia puritana, y
negé al individuo el derecho de abrazar, declarary
profesar la creencia que le diclara su conciencia.

Los anghcanos, por su parte, hacian en Virginia y
en la colonia de Nueva York, lo que hacian en Massa-
chussets los puritanos, y en medio de la libertad civil
y de la organizacién perfectamente constitucional que
daba vigorosa vida & aquellas colonias, ¢l derecho de
creer era safiudamenie perseguido en todas partes,
hasta que Lord Carteret en Nueva Jersey, Lord Liver-
peol en Maryland y Penn cn Pensylvania, establecie-
ron la hbertad religiosa ¢ imbuyeron en la ley yla
costumbre la lolerancia mutua de los credos y les
cultos.

Pero aun se estaba lejos del progresso definitivo,
que, como acontece en ¢l mundo moral, con frecuen-
c1a se debe al exceso del mal y 4 la reaceién de la ver-
dad contra el error. El progreso definitivo no se realizd
hasta que un hombre de bien y de verdad, William
(Roger) fué arrojado del Massachussets por los purita-
nos, que vefan en su ardiente y humanitaria oposicién




}
}

CONSTITUCION DEL ESTADO. th3

al espiritu de secta, un peligro para cl orden biblico
que habian cstablecido en su colonia. Roger se trasladé
i Rhode Island, pequefiisimo territorioinsular no ocu-
pado por nadie, que se propuso colonizar con los per-
seguidos en las demds colonias por sus opiniones reli-
giosas, ofreciéndoles la puz de conciencia que habian
buscado en el Nuevo Mundo y que el mismo Nuevo
Mundo les negaba. De todas las colonias y de la misma
melrépoli acudieron los llamados en nombre de la
libertad de conciencia, y el generoso filintropo que
habia sobrellevado la tniquidad de Ia persccucidn, se
convirtié en protector y legislador de perseguidos,
dando 4 la nueva eolonia, ademis de todos los derechos
consagrados ya por la vida colonial, la libertad absoluta
de conciencia, 'cxpresnda en la forma positiva ; es decir,
la independencia reciproca del Eslado y de los cualtos.

Asf fué como en una colonia recién creada por la
persecucidn religiosa, se resolvié 4 mediados del siglo
XVII el probloma de la Iglesia libre en el Estado libre
6 de la separacion de la Iglesia y el Estado, que aun
hace vacilar en sus cimientos las viejas sociedades eu-
ropeas. Con esa admirable solucién del més trascen-
dental de los problemas de derccho piblico, quedaron
reconocidas las facultades naturales del hombre como
condiciones esenciales de organiracidn jurfdica ; mas
como la variedad colenial era tanto mds efectiva cuanto
mis concienzada y mis amada la autonomia de todas y
cada una de las colonias, fué necesario que un atentado
de la metrépoli contra un derecho de todas las socieda-
des coloniales revelara & todas ellas el peligro de Ia
variedad y la conveniencia de la unidad, para que los
derechos parcialmente reconocidos en todas ellas, y
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sélo totalmente consagrados y cjercidos en Rhode Islang,
se Incorporaran’ 4 la vida de un todo nacional,

Esa incorporactén de todos los derechos naturales§
la vida constitucional de una Sociedad, empieza en la
primera enmienda de la Constitucién federal de Jos
Estados Unidos de América, y acaba enla enmicnda XV,
Empieza instituyendo el poder de la conciencia y del
pensamienio como poderes inaccesibles d losdel Estade,
y conclaye con el reconocimiento de la aptitud de una
raza deshevedada, para ¢jercer con y como la razm
hasta entonces privilegiada, las funciones del poder
electoral.

Siel mando enropeo no quiere sabudar en la América
anglo-sajona la cuna delos derechos absolutos, y prefiere
saludar en Ja Revolucion francesa, y en las declaracio-
nes de su Constitueidn, lx alhocada de los derechos del
hombre, la ciencia constitucional, gue no toma por
hechos bos descas i por base de organizacidn el entu-
siasmo, declara que la inmensa conquista cientifica
becha por ¢l devecho piiblico se debe, tanto en suforma
doctrinal como cn su desarrollo experimental, 4 los
pensadores politicos mds positivos que ha tenido
mundo, & los legistadores que constituyeron la Unién
americana.

La diferencia que hay entre la obra positiva de
aguellos pensadores y la tentativa de 1os entusiastas, es
exactamente la misma que media cntre la coneepeidn
de los derechos absolutos como un poder que limita
olros poderes, y la coneepeidn de las derechos del hom-
bre como una expresidn ideal de la justicia.

Los unos, descubriendo la realidad positiva, insti-
tuyeron ol ciudadano americano, que es la personalidad
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juridica més completa y mis sélida del mundo, y la
sociedad americana, que ticne por base o orden mds
fundamental que existe. Los otros, buscando la verdad
metafisica, dejaron inerme al ciudadano y abandonaron
la Sociedad al desorden dec la reaccién mdas lastimosa.

Estos no hicieron nada. Los olros hicicron una cosa
definitiva. Los dervechos absolutos que proclama la
Constitucién americana serdn tanto mis ubsolutos cuan-
tomas arraigue ¢n la conciencia de los hombres la nocion
profundamente racional y verdadera que les di¢ cse
caracler constitucional ¢ institucional.

Desde entonces no ha habudo progreso en este
punto, porque no podia haberlo. Todo lo por hacer
quedaba hecho.

LECCION XXIIl

Clasificacifn de los derechos absolutos.

Hecho, efectivamente, ha quedado en las quinee
enmiendas de la Constituetdn americana, todo lo que
habian dejado por hacer en la tarca de consagrar la
personalidad juridica del hombre, los siglos, lus cvo-
luciones, las revoluciones y los progresos de la ciencia
constitucional.

En esas enmicndas eslin consagradas en la forma
prohibifiva que hace de ellas un verdadero poder del
Lstado, el derccho de creer y manifestar libremente la
creencia ; el derecho de pensar y de  expresar,
oral ¢ gréficamente, el pensamienlo; el derecho de
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reunidn pacifica, y el derecho de peticidn 6 reclama-
cién ; el derecho de tener y llevar armas para garaniia

del Estado; el derecho de inviolabilidad del domicilio.

aun en caso de necesidades militares; el derecho de
seguridad de las personas, ¢l domieilio y la correspon-
dencia, y el derecho de reclamar laautorizacién 6 man-
damiento judicial cn los casos de la ley comiin; los
derechos de juicio criminal por ¢l jurado, de no ser
sometido & doble pena, de no oficiar contra si mismo
como testigo en causa criminal, de no ser condenado,
sin previo procedimiento de ley, 4 pérdida de bienes,
libertad 6 vida, de no ccder para use pdblico su pro-
picdad & no mediar compensacién debida; el derecho
de juicio pronto y publico per un jurado imparecial, y
en la propia jurisdiceidn, en proccsos criminales; el
derecho de ser notificado de la natualeza y causa de la
acusacion ; el derecho de careo con testigos; el de pro-
cedimicnio obhgatorio para obtener testimonios en su
favor, y cl derecho de defensa y defensor; el derecho
dejuicio por jurade enlas causas civiles en que el valor
del litigio cxceda de veinte pesos, y el derecho de ha-
cer respetar el fallo del jurado, 4 no ser que la ley co-
mun prevea y faculte la revision del fallo; cl derecho
de reclamar contra fianzas 6 multas excesivas, y contra
castigos crucles y extraordinarios ; el derecho de hacer
valer los derechos vetenidos por el puchlo, aun cuande
los haya omitido la Constitucidn ; ¢l derecho de con-
siderar reservadas al pueblo las facultades no delegadas
al Estado por la Constitucién ; el derecho de jurisdic-
¢ién nactonal é internacional. Desde la décima tercia
hasta la décima quinta, que es la dltima, todas las en-
miendag tienen por objeto el reconocimiento del dere-
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cho de 1gualdad 4 la raza de color. La duica enmienda
de la Constitucion americana que no tiene por objeto
directo la consagracitn de un derecho, es la duodécima,
gue se refiere al modo de eleccién de Presidente y
Vicepresidente.

Pero, como ha podido verse en estc analisis de las
enmiendas, la enumeracién de los derechos, como
exposicion «¢ue han sido de experiencias sucesivas, no
ofrece la congruencia y correlacién que los ligan en la
naturaleza humana, ni las analogias y difercncias que
en cllos descubre el pensamicnto cientifico. Sin duda
que csta confusion, cuando resulta de mamifestaciones
histéricas de la vida del derecho, es preferibledla enu-
meracién metédica que sélo corresponde 4 la unidad
de pensamiento del legislador : y en ese sentido, valen
mis los cnumerandos de la Constitucién americana, y
los de la Constitucién chilena, correspondientes & ne-
cesidades experimentadas por la Sociedad y satisfechas
por cllas, que las declaracioncs ampulosas de las tres
constituciones francesas de 1791, 93 y 95, 6 las armd-
nicas de la Constitucion de 1848 en Francia, de 186g
en Espafia, y de muchas constituciones imitiles de la
América latina,

No por eso, sin embargo, ha de adoptarse una
enumeracién de dercchos en que dstos aparezean
como una cspecie de conglomerado histérico, ripido
cual el de los Estados Unidos y el de Chule, secular
como el de Inglaterra, pues nada se opone 4 que
sea metédica y arménica la exposicidn de derechos
tan arménicos en si mismos como son los de que
la paturaleza se ha valido para hacer 4 la vez stib-
dito y soberano, sociable y autondmico, al elemento
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de todo grupo y de toda Sociedad, el individuo.

De todos modos, aungue las constituciones que
menos ordenadamente nos presenten el catdlogo de los
derechos scan las que con mds eficacia politica los hayan
catalogado, los derechos absolutos se clasifican natu-
ralmente en dos grupos que la ciencia debe scparar y
conocer aisladamente para darles asi un caricter mds
positivo, sacindoles de la vagucdad en que sc mantie-
nen, y para atribuirles su valor especifico y relativo en
la obra de limitacién del poder social que les estd en-
comendada.

Los dos grupoes en que s¢ clasifican naturaimente
los derechos absolutos, son :

Primer cnuro : _

Derechos del individuo como represeniante de la
especie.

Seguxpo crUro :

Derechos del individuo como ana relacitn necesaria
enlre todus los grupos de la Sociedad.

Los dercchos del primer grupo son‘esenciales 4 la
nafuraleza del hombre como constituyente de una cs-
pecie bioldgica. Los dercchos del segundo grupo son
esenciales 4 la persona humana como elementc funda-
mental de sociabilidad y como faclor necesario de
orgamzactén Juridica.

Los derechos del individuo como representante de
la especie, se refieren 4 las condiciones esenciales de
su especie : Ja vida, la racionalidad, la responsabilidud,
Ia perfectibilidad.

Los derechos del individuo como relacién necesa-
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na entre todos los grupos de la Sociedad, se reficren
4 las condiciones esenciales de su dignidad : la justi-
cta, l1a ignaldad, la seguridad, la propiedad.

La analogia de ambos grupos, consta en la natura-
leza del ser 4 quicn los derechos se refieren. La dife-
rencia entre uno y otro grupo depende dela diferencia
de fanctones q{le el hombre desempeita como ser hu-
mano y como asociado.

Son absolutos los derechos de ambos grupos, por-
que todos ellos son eondiciones esenciales para la rea-
lizacién de los fines del hombre como ser en si y como
ser en soctedad.

Con relacidn al primer grupo de derechos, el indivi-
duo es una soberanin. Con relacién al segundo, debe ser
un poder instituido por el Estudo y dentro del Estado.

Enambos grupos se presenta como factor de orden :
en el primero, porque es corresponsable del orden
general de la naturaleza humana ; en el segundo, por-
que es respensable del orden del derecho. Si la natu-
raleza lo ha sometido & su orden inalterable, fué por-
que lo doté de las condiciones necesarias para apreciar
por sf msmo esec orden. Siel Eslado lo somete & su
orden de derecho, ha de ser con la condicién de que
le reconozca todas sus capacidades para concurrir libre-
mente & ese orden, 6 incurrir cu las penas del desor-
den.

Elemento de orden ante-la naturaleza humana, para
eso nace armado de todas las facultades naturales,
puesto que sobre el individuo pesan directa 6 indirec-
tamente todas las consecuencias de las infracciones del
orden natural.

Para que responda del desorden juridico que di-
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recta ¢ indirectamente pesard sobre ¢l, en su cardcter
de ciudadano, debe el Estado reconocer ¢l conjunio
de capacidades con que le es dado alicrar ¢ sccundar
el orden que el Estado ha establectdo.

Ast, pues, facultades ordenadoras de la vida del
individuo por si misma, anfe la naluraleza; poder
coordenador del ciudadano con los demds poderes so-
ctales, anle ¢l Estado, los derechos de ambos grupos se
armonizan y 4 la vez se diferencian en cl fin generaly
particular 4 que concurren, y no se puede decir que los
derechos del un grupo sean mis csenciales que los del
otro grupo ; pero uno y otro constiluyen dos grupos de
derechos complementarios los unos de los otros, y el
primer grupo serd el de los derechos que concurran at
fin més general.

El fin mds general es el de la maluraleza humana,
porque mediante clla es que se manificstan en ¢l indi-
viduo los derechos que son condiciones esenciales de
la especie.

Como ya hemos dicho que los derechos absolutos
son condiciones esenciales para la realizactéon de los
fines del hombre considerado ser humano; y como
acabamos de decir quc las condiciones esenciales de la
especie son la vida, la racionalidad, lo responsabilidad
y la perfectibilidad, implicitamente hemos dicho que
los derechos del primer grupo abarcan todas y cada
una de esas condiciones.

Y puesto que formamos el segundo grupo de derechos
considerando al individuo como relacién que es entre
todos los grupos de la Saciedad, y en virtud de esa rela-
cién necesaria se nos presentan la justicia, lu igualidad,
la seguridad y la propiedad como condiciones esencia-

o C————————
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les, todas y cada una de ellas son otros tantos derechos
absolutos.

Veamos ahora cémo se enlazan, en cada grupo, dcada
una de las condiciones esenciales de donde se derivan.

En el grupo de los derechos del individuo conside-
rado en su cardcter especifico, de la condicidn esencial
de la vida sc deriva el derecho de inviolabilidad de la
existencia ; de la condicién de racionalidad, se derivan
los derechos de conciencia; de la condicién de respon-
sabilidad, los derechos de liberlad ; de la condicion de
yerfectibilidad, los derechos de educacidn y «le cullura.

En ¢l grupo de los derechos que presentun al indi-
viduo como una relacion necesaria, de la condicién de
justicia se derivan los derechos de ciududania civil,
politica ¢ internacional; de la condicién de igualdad,
Tos derechos de libre aceeso 4 las funciones generales de
laadministracién y de iguel consideracién ante los tri-
bunales judiciales ; de la condicién de scguridad, los
derechos que abarca el habeas corpus, y cl derecho de
eoncurrir armado 4 la formacién de la milicia de de-
fensa; dela condicién de propiedad, los derechas gene-
rales del irabajo.

LECCION XXIV

Analigis de los derechos absolutos. — Primer grupo. — Gon-
dicién de vida. — Derechos de inviolabilidad de la exis-
tencia.

Hay un punto de vista positivo y un punto de
vista negativo desde donde se puede y se debe conside-
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rar esta delicada inclusién de la inviolabilidad de ha
vida entre los derechos absolutos de la persona humana.

El punto de vista posifivo se desentiende de Ia rea-
lidad social para sélo atender 4 la realidad de la na-
turaleza humana. El punio de vista negativo se desen-
tiende, al contrario, de la realidad de la naturalez
humana, y atiende exclusivamente 4 la realidad so-
cial. El primero es ¢l punto de vista de Ia 1dgica, y se
empeifia con ella en salvar al individuo; €l segundo, el
de lalegislacién penal, y se afana en salvar la Socie-
dad. Ambos son puntos de vista; es deeir, modos par-
ciales de contemplar una misma realidad.

La realidad es la misma : la paturaleza humana,
que abarca armdnicamente el elemento y sa compues-
to, el principio y el medio, ¢l individuo y la Sociedad,
bajo la ley 6 la razom del fin. Sicl fin es ol mismo,
individuo y Sociedad habran de realizarlo segin el
conjunto de relaciones 4 que su propia naturaleza los
ha subordinado, con las facultades y capacidades & que
los ha limitado, y de modo que el fin parcial del uno
sea complemento del fin total de la otra : ¢ en otros
términos, de modo que la resultante final de la Socie-
dad sea la relizacion de los fines individuales.

Esa, en todos los aspectos y en todos los proble-
mas sociales, es la realidad; y esa vealidad es la 4 que
hay que atender cn el problema concreto de incluir ka
imviolabilidad de la existencia entre los derechos ab-
solutos. Por o tanto, cualguier punto de vista que
excluya un aspecio de la realidad, no la abarca. Por
ese motivo son incomplelos ¢l punto de vista positivo
y el negativo quevamos & examinar con ohjeto de ver
st hay una relacién que comprenda & uno y otro, y de
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encontrar en ella la solucién del problema que se pre-
scnta al comenzar el andlisis delos derechos absolutos.

Empezaremos por el punto de vista negativo, por-
que desde ¢l observaremos una masa de hechos histé-
ricos que nos serviran de fundamento de induceidn.

La Sociedad, representada por el Estado, se ha atri-
buido el poder necesario para refrenar los desmanes de
1os asociados. No teniendo déstos el derecho de daiiar 4
la asociacién, ésta tienc el de mmpedir el daiio. Sicl
individuo dafié matande, Ja Sociedad reprimiri ma-
tando al que maté.

Esa, desnuda de paréfrasis, s la teorfa del derecho
de penar : en el fondo, es la ley del falién, transmitida
de la barbarie 4 la civilizacién por el mismo error fun-
damental.

El fundamenio de la teorfa es que la salud de
todos es superior 4 la salud de uno & muchos, y gue,
pues las instituciones del Estado tienen por objeto
promover ek bien general, cnando 4 ese bien se opone el
mal causado por deliberada voluntad individual, hay
que extirpar el mal : el dnico modo de impedir que
vuelva 4 matar quien ya matd, es privarlo dela vida
que consagrd 4 dar maerte. Esa privacién amonesta, y
probablemente, contiene 4 los que quieran seguir el
mal ejemplo. Asi purgado de sus miembros malos, el
cuerpo social recupera su salud.

A mayor abundamiento, la 16gica y la justicia dela
teorfa estin sancionadas por la préctica de todos los
tiempos y lugares.

En todo tiempo y lugar seha ejercido el derecho de
disponer de la vida de los hombres, cuando éstos harr
alterado con sus erimenes el orden social. Indepen-
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dientemente del ejercicio de ese derecho en los casos dela
actividad politica y religiosa, el Estado se lo ha reservado
siempre, aun en los grados més altos de civilizacidn; y,
exceptuando algunos paises pequefios de Europa y de
la federacién americana, ni ésta ni nacién alguna,
aunque haya adoptado el sistema penitenciario de re-
forma y redencién del criminal, ha abolido la pena de
muerte ni ha dejado de splicarla como una conse-
cuencia del derecho de penar que tedrica y préctica-
mente se reconoce al Estado, como la institucién ge-
neral de derecho, responsable de él. Por consiguiente,
el Estado no puede reconocer cl supucsto derecho de
la inviolabilidad de la vida.

La teorfa y las pruebas de su exactitud son negativas.
No basta negar el derecho, fundindose en que ¢l Estado
Juridico no puede reconocer un derecho que el Estado
bistérico, priaclico y tradicional, no ha reconocido en
tiempo ni lugar alguno. Para que la teoria no fuera
negativa, habria que probar la nccesidad natural de
matar al que mata, y la impostbilidad natural de reco-
nocer en quien priva de la vida & otro, el derecho de
vivir que ésie negd al occiso.

Siendo imposible la prueba, ¢l derecho penal con-
temporéneo apoyindose en lalégica, sale al encuentro
del antiguo derecho de penar, y 4 su vez, niega al Es-
tado el derecho que se ha arrogado de castigar con la
pena de muerte los crimenes en que el individuo ha
llegado premeditadamente al homicidio ¢ 4 la comi-
sibn de agquellos crimenes horrendos que la penali-
dad tradicional ha castigado siempre con la privacidn
de la vida.

He aqui el razonamiento ldgico : La vida es por si

e TR
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misma una ley de la naturaleza, anterior y superior 4
toda organizaci6n Juridica y dtodaley escrita, por lo cual
no puede someterse & preceptos sociales que, resultan-
tes de condiciones circunstanciales, son slempre conse-
cuencias de convenciones humanas méas 6 menos fun-
dadas en las leyes de la naturaleza, pero reducidas del
cardeter absoluto que en ella tienen al cardcter relativo
que les da la Socicdad. Siendo una ley natural, y no
pudiendo subordinarse, sin violencia y trastorno & ningu-
naley escrita, el Estadono puededictar ningin precepto
que la colnba en su esencia hasta el punto de aniquilarla.
Todo lo que las instituciones juridicas pueden hacer,
es cobibir la capacidad noctva, la actividad sinies-
tra que, en ciertos individuos humanos, tiene 6 toma
Ia vida. Y eso, en virtud del derecho que 4 todos los
asociados da la misma ley natural de la existeimia,
Este derecho de todos & resguardarse del dafio que al-
gunos pueden hacer violentando la ley nataral de exis-
tencia, constituye el derecho de reprimir ¢ de penar.
Pero ese derecho es ilusorio, si teniendo por objeto el
conservar toda su fuerza 4 la ley de la vida, priva de
ella 6 de la capacidad de reformarla y de concurrir al
bien de la vida general. De aqui que el fin de la pena
sea la rehabilitacién de una vida mal encaminada, para
consagrarla, despuds de la reforma, al aumento de
fuerza y salud de la vida general. Siendo tal el fin, no
puede ser més improcedente el medio de penar que
han escogido los partidarios de la pena de muerte,
puesto que ésta invalida absolutamente para la reforma
en si mismo, para la rehabilitacién ante los otros y para la
reparacién de los males causados en la vida general de
la Sociedad. Por tanto, st el Estado no tiene el dere-

I
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cho de privar de la vida 4 nadie, no puede tampoco
Jegislar contra la vida de nadie; por tanto s1 la vida es
inviolable, hay que reconocer su inviolabilidad.

Este punto de vista positivo, mucho mds préximo
4 la realidad que el negativo, no la comprende por
entero, y no puede dar al principio de inviolabilidad
de 1a existencia, foda la fuerza orgénica que debe tener
el derecho en general, y el inherente 4 la persona hu-
mana en particitlar.

Veamos si con los dalos histéricos y logicos que su-
ministran la doctrina de la violahilidad yladelainviola-
bilidad, se construye una doctrina que sea cfectivamente
constitucional. Es exacto, como dice la primera doe-
trina, que la salud de la Sociedad peligraria si el
Estado no la defendiera 4 toda costa contra los homaci-
das y culpables de crimenes horrendos; pero no es
menos exacto, como dice la doctrina de lainviolabilidad,
que ninguna ley social puede prevalecer contra numa
ley de la naturaleza. Dada la exactitud de aquel hecho
y de este principio, la contradiccion que los hace
inconciliables debe ser aparcente, y en el fondo de la
contradiceion debe haber una conciliacién natural.

Todo poder tiene por limite un derccho; todo
derecho tiene por limite un deber. La organizacion del
Estado que no establezca y no coordine esas limitacio-
nes, no es una organizacién juridica en la cual puedan
poderes sociales y derechos individuales coexistir,
como deben, completindose muatuamente. Pero cuando
esas limitaciones se coordinan, las facultades naturales
con que el hombre individual concurre al fin social y
tas capacidades con que cl Estado relaciona todos los
fines parciales dentro del total de la Sociedad, que
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representa la vida del individuo yla colectiva, se com-
pletan la una por la otra, y lejos de requerir coaccicn
1o que es principio patural cn ambas, requiere acata-
miento, porque solo acatando las leyes naturales y
aproximindose cada vez mds 4 ellas, ¢s comosc Negard
4 una organizacion positiva y eficaz.

En el punto concrelo de que tratamos, hay que
coordinar el poder que el Estado tienc de penar las
extralimitaciones, con el deber de acatar ¢l uso logi-
timo de un derecho que la naturaleza ha puesto, al
derivarlo de una ley universal, por encima de toda ley
escrita, de toda funcidn de poder, de toda accidn del
Estado. Esa coordinacién es inasequible mientras per-
manezcan  confundidas la esfera de derecho en gue
funciona el individuo y la esfera de podercs en que el
Estado ejerce sus funciones. Para que ambos cspacios
deactividad no se obstruyan mutuamente, la razén,
intexpretando Ja naturaleza, ha reconocido que ¢l abuso
del derecho no es dorecho y que el abuso del poder
no &s una funcién de poder ni es poder, y, en conse-
cuencia, ha declarado subordinados el derecho # su
gjercicio natural, y el poder & su uso legftimo : de
donde ha deducido un fercer elemtento de organizacion,
afijo inseparable de los otros dos, que es el deber, ¢l
cual da 4 la esfera de derecho su lirmite de actividad,
y 4 la esfera de poder ¢l swyo. Toda extralimita-
¢ién es, por consiguiente, un atentado de dercelio
que ¢l Estado debe reprimir, 6 un alentado de po-
der que la swma social de personas juridicas debe
cohibir,

El deber de reprasion por parte del Estado ha de lle-
gar hasta donde sca necesario gue llegue para recons-
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truir el derecho, volviéndolo 4 su limite natural de
accibn ; pero no mas.

¢Se puede compeler 4 un criminal & que rehaga
por expiacién de su crimen la vida que malvirtié en el
abuso de sus dercchos naturales? Pucs cso, y no mas,
puede el Estado; y para que lo pueda, es necesario
que complete sus mstituciones orgdnicas ¢con una serie
de instituciones complementarias, quc scrin lodas las
instituciones penales que tienen por objeto la reforma
de los crimtnales.

Mientras el Estado no tenga esas instituciones corm-
plementartas, no ¢sti organizado juridicamente, Yy
entonces podrd ser un Estado de fuerza, pero no es
un Estado de derecho. Eu cse caso, ol derecho no es
para ¢l un limiie, y lo traspumchii cuando le plazea,
disponiendo de la vida del hombre como de una pro-
picdad baldfa, y contribuyenda con cada abuse de la
vida en que incurra, al aumento de criminalidad y de
desorden.

Pero cuando el Estado de derecho estd organizado,
las institucioncs penales funcionan como uno de tantos
complementos neccsarios para hacer efeclivas las rela~
ciones del derecho y del poder, conlribuyendo al
limite reciproco de entrambos, haciendo innecesarias
por parte del tillimo las violaciones de la ley natural,
y concurriendo 4 que ésta se cumpla adn por los mis~
mos que la hubieran violado.

81 las estadisticas criminales demostraran que los
crimenes aumentan en razon directa del respeto que
las leyes, orgdnicas 6 constitucionales, manifiestan &
la vida del hombre y que la abalicién de la pena de
muerte ha conlribuido, en Bélgica, por cjemplo, al au-
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mente de inmoralidad y criminalidad, podrfa enlonces
desecharse como un ensuefio la inclusién de la invio-
labilidad dela vida entre los derechos constitucionales
del individue. Mas cuando acontcee, al conirario, que
los Estados que mds abusan de la pena de muerte son
los que mds favorecen, aunque inconscientemente, cl
malsano desarrollo de los crimenes capitales, logica y
derecho penal concurren @ presentar como necesaria la
consagraciin dela inviolabilidad de Ia vida como uno,
y el primero, de los derechos absolutos,

Cuanto més absoluto es el derccho, menos dere-
cho es el abuso de él, y mis arma en su contra al po-
der de castigarlo. Malar no s castigar. Las obscuras
conciencias en cuyo scno germina el error, la pasidn
b el interés hasta el simestro extravio en gue encuen-
tran el crimen cormno una fatalidad provocativa, son
antros de obscuridad que piden luz. Darles la luz que
piden es imponerles el castigo gque merecen. Alaluz
de la solitaria reflexién ird apareciendo poco 4 poco la
nocién de sf mismas que no tuvieron ¢ perdieron, y
el horror que & sf mismas se causen, serd, no ya un
castigo equivalente al mal que produjeron, sino pena
tn fntima y tan contioua, que no lendrd consuelo
sino cn la endrgica disposicidn 4 reparar con el bien
que anhelen, ¢} mal cuyo recuerdo las tortura.

Aquella institueién penitenciaria gue dé por resul-
tado esa reconstruccién de la conciencia, 6 que la in-
tente, es, por lo que hace al Estado, ¢l complemento
del deber de represién que tiene; y por lo que hace al
individuo, la sumisién al deber de no abusar de su

derecho.
Asi, v s6lo asf, es como la organizacién de dere-
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cho cumple su destino y puede armonizar derechos y
poderes, limitando los unos por los otros y hactendo
del deber de no abusar de unos y otros, el limite
comin de todos ellos.

Asi, también, es como, coordinada ia realidad ne-
cesaria de la ley social, se concilia el derecho absoluto
de la inviolabilidad de la existencia con el poder de
penar las extralimitaciones del derecho.

De ese modo entendido, el derecha de inviolabili-
dad, lejos de ser un derecho de impunidad, es un re-
conocimiento del derecho y del poder que el Estado
tiene de reprimir los abusos del derecho absoluto de
la vida.

LECCION XXV

Continuacién del analisis. — Primer grupo. — Gondicitn

de racionalidad. — Derechos de conciencia. — Evolu- ;
ciones del Estado. — Separacidn de la Iglesia y el _%
Estado.

Tal como la entendemos gencralmente, la concien- ;
cia es una vaguedad. Indefinida, como todavaguedad, '
dice mucho y nada dice.

Defindmosta en dos palabras para, con escrupulosa
precisién, referir 4 ella los derechos de que vamos 4
tralar.

La conciencia es la [uente ¢l derccho natural.
Este mana directamente de clla, porque en la organt-
zactén inmaterral 6 espiritual del ser humano, entidad
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de razén y de responsabilidad, el intimo conocimiento
de las verdades y los errores que fabrica la razén, las
inclinaciones buenas 6 malas que manifiesta la voluntad,
los sentimientos arménicos 6 inarménicos que envian 6
desvian la afectividad, es lo que constituye la resul-
tante general de la actividad funcional de ese organis-
mo. Constituyendo esa resultante general dela actividad
del organismo inmaterial lo que Hamamos conciencia,
& conocimiento intimo, y tentendo por ella la intima no-
cibn, 6 en una sola [rase exacta, la intuicion de los
fines reales de la existencia racional, conocemos por
intuicién Ja necesidad, sentimos la necesidad, quere-
mos satisfacer la necesidad de realizar en nosotros los
fines que se nos imponen como necesarios. Al par de
esos fines, conocomos la necesidad de que se nos haya
provisto de los medios que conducen & ellos y la im-
posibilidad de que sc nos impusieran fines 4 que no
correspondieran medios adecuados. El cmpleo de esos
medios 6 la facultad de emplearlos con cse objeto, eso,
ni mds nimenos, es lo que delermina nuestros de-~
rechos de conciencia, porque de ella, del fntimo
conocimiento de nuesiro ser interno, dimana el
de los fines, de los medios y de las facultades natu-
rales. .

As{ establecida la genealogia de los derechos de
conciencia, veamos cuéles son los que de un modo es-
pecial muy exclusivo distinguen con esa denomina-
cion el Ienguaje del vulgo y el de la ciencia,

Aunque, segiin acabamos de ver, todos los fundadas
en la naturaleza son derechos de conciencia, exclusi-
vamente se denominan asilos que s¢ refieren 4 aquel
conjunto de operaciones de la racionalidad por cuyo

It
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medio funciona el juicio y 'se exterioriza 6 mani-
fiesta.

El juicio que formamos de los dogmas y Jos cullos
religiosos, de la organizacién y los procedimientos con-
cretos del Estado, de la administracidn y sus irregula-
ridades, son actos internos de conciencia que en nada
afectarfan al desarrollo ¢ entorpecimiento del orden
juridico, si no se manifestaran por actos exlernos,
Mas como, al manifestarse, empicza la tentativa de
coaccién, para que pueda exteriorizarse sin coaccién el
juicio, es para lo que hay necesidad de considerar y
consagrar como derechos absolutos los que llamamos
de concicncia,

Son el derecho de creer y profesar una creencia
rcligiosa, cientifica 6 politica; el de expresar por me-
dio de la palabra hablada nuestro juicio acerca de ins-
_tituciones, cosas y hombres; el de expresar con la im-
‘prenta, 6 la palabra escrita, nuestros juicios, opiniones,
condenaciones y censuras.

Como el més intimo enirc todos los lines indivi-
duales que conocemos es el que se refierc al presunto
objeto ulterior de nuestra vida en el planeta, se ha
considerado como un derccho especial dela conciencia
el de formar y manifestar opiniones rehigiosas y el de
formar y manilestar juicios respecto 4 los dogmas, los
ritos y los cultos.

Tres evoluciones del Estado han carrespondido en la
historia 4 las tres fases que tienc cse primer derecho
de la conciencia : la {olerancic religiosa, o liberiad de
cullos, la separacion de la Iglesia 'y del Eslado.

Para apreciar el efeclo juridico de cada una de esas
evoluciones, y parar fijar de un modo cientifico la




CONSTITUCION DEL ESTADO. it

verdadera y unica consagracidn “constitucional del
derecho & que esas cvoluciones del poder social han
correspondido, examinemos cada una de las fases del
primer derecho de conciencia y cada una de las evo-
laciones realizadas por ¢l Estado con ¢l objeto de in-
cluirlo en su organizacion.

Torerancia rELiGIosa. — Cuando Lutero plantes
clproblema del libre examen, utilizé 4 la vez s deci-
sivo ascendiente sobre Ja conciencia mortificada de los
pueblos germiénicos y ¢l interés politico de los peque-
fics Estados de Alermnania, de modo que, aplicando el
movimiento que deterrminaba en el pueblo 4 la con-
ducta de sus jefes, obluviera de éstos la declaracidn de
conformidad con sus propdsitos, y el libre cxémen se
impusicra 4 las altas potcstades de Alemania, ¢ por
lo menos, pudiera hacerles frente ¢ imponerles las con-
diciones que requerfa para deducir libremente las con-
scczenclas de la doctrina.

No consiguié todo lo que sc proponia; pero obtuvo
con la Gonfesién de Augsburgo (1526) una declaracién
suficiente para dar & la Reforma la base politica de
operaciones que, despunés de la tremenda guerra de los
Treinta afios, sc convirtié en sélido asiento del dere-
cho de libre creencia.

Esa Confesidén de Augsburgo es una declaracionde
tolerancia religiosa, la primera en que ¢l Estado ha
congentido, y por medio de la cual ha tratade de ha-
cor compatible con su poder, ¢l derccho que hasta en-
fonces habia pisotcado imperturbablemente.

Enriquc IV hizo cn su Edicto de Nantes (1598) una
nueva declaracién de tolerancia rcligiosa que, 4 no
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haber sobrevenido mas tarde la torpe revocacién del
edicto, hublera conservado 4 Francia las fuerzas vivas
de que se privé al obligar 4 los hugonotes & optar en-
tre su patria y sus creencias,

Los Electorados y los pequefios Estados de Ale-
mania, Suiza, Holanda, Dinamarca, Inglaterra, al
adoptar alguna de las doctrinas en que s¢ habfa subdi-
vidido ¢l Protestantismo, adoptaron también el princi-
pio del libre exdmen, y como medio de aplicacion, la
tolerancia religiosa.

La tolerancia fué, pues, un modus vivendi, sabia-
mente adoptado, & no dudarlo, pero no una solucién
del problema religioso considerado como parte del
problema politico. La nccesidad lo impuso como medio
de vivir en paz los religionarios de las distintas confe-
siones y como medio de igualar ante el derecho civil
y el poliiico los ciudadanos todos, cnalesquiera Fueran
el dogma y el culto que siguieran,

Esta evolucién del stado, annque prudente, no
podia ser satisfactoria por motivos que pronto enume-
raremos; y el espiritu de las sectas aspiré 4 mmacho
més de lo que les concedia el poder politico.

Lisenrtan pE cuLtos. -— La tolerancia religiosa era
una mera concesién, y la consiencia clamaba por su
libertad. ¢Qué importaba 4 los religionarios, poseidos
del espiritu de verdad que atribufan 4 su doctrina par-
ticular, la concesién que el Estado les hacia de no mo-
lestarlos por sus creencias religiosas, st lo que ellos
querian, lo que en verdad necesitaban, era ¢l derecho
de controvertir publicamente, de profesar pablicamente
su fe, de manifestarla d los ojos de los pueblos para
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asi anumentar sus prosélitos, humillar dogmas, cultos
¥ ritos contrarios, y cumplir su tareadesalvar, con sus
medios peculiares de salvacién, la humanidad perdida
por el error, porel mal y porel espiritu de perversién?
Que imbuyera el Estado, favoreciendo un culto con ex-
clusién de otros, ese espiritu de error, de mal y perver-
8i6n que los otros veian en £l, eso era lo que cllos, los
excluidos de las prerrogativas que 4 uno solo habfa con-
cedido el Estado, no querian.

Y con razén no lo querfan. Si el libre cxdmen era
un derecho reconocido por la concesién de tolerancia,
¢l derecho no estaba en ¢l privilegio de supremacia
otorgado 4 la religién de Estado; estaba en la aboli-
cidn del privilegio y en dejar libre campo 4 la activi-
dad de las orcencias todas, para que la més verdadera
pudiera imponerse por si misma 4 la conciencia pu-
blica. El libre exdmen era tanto como libre liza entre
religiones hostiles 8 contradictorias, y el derecho que
de él dimanaba requeria, como primera condicién, la
neutralidad absoluta del Estado en las contiendas de
las religiones entre si. Fna Iglesia privilegiada, por el
contrario, tanto era como la alianza del Estado con
una religién determinada ; aqui con Jesds sacramen-
tado, allf con Lutero, acd con Calvino, aculld con
Fox, mas allé con el anglicanismo, una mera nacio-
nalizacién del catolicismo anglificado.

Para que el Estado no saliera dela neutralidad que
requerfa el principio de libre exdmen, se necesitaba que
1o hubiera religién del Estado, que la Iglesia se cons-
tituycra, creciera y prosperara fuera del amparo del
poder politico, y merced 4 su propia virtualidad, & su
esponténeo crecimiento, 4 la libre accién de los bienes
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que derramara sobre la conciencia de las muchedurn-
bres. Por eso, desde la misma Confesién de Augshur-
go, clamaron los religionarios por la libertad de cultos
como expresién efectiva del derecho que habfan com-
quistado al hacer reconocer el prineipio de libre exa-
men.

Gracias 4 la sitnacién particular de los catélicos en
Maryland, al espiritu elevado de Penn, al fundar la co-
lonia americana de su nombre, y al tacto politico
dec lord Carteret, al legislar para la colonia de New
Jersey, América dié & Europa cl ejemplo de la libertad
de cultos, y demostrd pricticamente que csa libertad
resolvia mucho mds satisfactoriamente que la dolosa
tolerancia, el problema religioso; & wis exactamente,
el problema de la coexistencia de la Iglesia y del
Estado.

Pero esuno era tampoco la solucién correcta del
problema.

Separacidn pg LA loresia v mL Estapo. Para ser
correcta, la solucién habia de ser definitiva. Declarar
libres los cultos, era hacerles otra concesién, y nada
més. Por medio de ella, el Estado hacia otra evolucidn
concordando de una manera més intima sus podexres
con el derecho primordial de la conciencia, haciéndose
un poco més neutral de lo que era, atribuyendo y reco-
nociendo mayor fuerza juridica de la que hasta enton-
ces habfa atribuido y reconocido 4 la conciencia indi-
vidual. Pero todavia era parcial, todaviaera otorgador
de concesiones, todavia era el Esindo interviniendo en
asuntos que no le competian, haciendo sentir su poder
en loinaccesible por su naturaleza 4 ese poder.
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Era necesario que dejara en completa libertad & 1la
conciencia, desistiendo de toda intervencifn y recono-
ciendo como una actividad, inaccesible 4 su poder y &
sus funciones, la que durante fantos siglos y con tan
soberana fuerza de resistencia habia resistido 4 la per-
secnci6n, 4 las tentativas de conciliacidn y 4 la merma
desu derecho. Era neccsario prockmar libre 4 la con-
ciencia, y ella no se crefa ni se cree libre sine cn la sepa-
racién absoluta de los intereses temporales y espiritua-
les. Asi como la actividad del derecho produce el Esta-
do, gobierno de lo temporal, asi la actividad de la
conciencia produce la Iglesia, gobierno de lo espiritual.
Son dos actividades distintas que no tienen entre sf mds
relacion que la del comin deber de respetarse. Ese
razonamiento que sirvié de fundamento al organizador
de la colonia inglesa de Rhode Island para zanjar defi-
pitivamente las peligrosas diferemsias que obstaban 4
la paz de las religiones entre si y fi la tranquila coexis-
tencia de todas ellas dentra del Estado, fué sin duda el
razonamiento en que coincidieron los representantes
del poder legislativo de la Uniénamericana, al prohibir
en la primera enmienda de la Constitucién federal,
que se dictara ley alguna para el -establecirmanto de
una religién 6 para oponerse al libre gjercicio de cua-
lesquiera creencias religiosas.

Esz dnica solucién efectiva del problema religioso
en lo gue se refiere 4 la actividad de la concienciz ea
el Estado, solucién verdadera por ser la dnica que cal-
ma la conciencia, ha sido tambiém la evolucion defini-
tiva del Estado. Més allé no puede irsc, porque nohay
més alld 4 donde ir. Consagrado el Estado 4 sus fines
de derecho y dejando & la conciencia en capacidud de



168 LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

segnir hibremente sus impulsos hacta lo desconaeido
¢ lo nfinito, queda ella subordinada 4 la responsahili-
dad de los medios que emplec para realizar su fin, y
el poder politico queda desligado de una responsabili-
dad que no es suya.

No por cso ha sido esa evolucidn del Estado en
Norte América la seguida por el Tstado en los demds
paises de Occidente. Aun se estd lejos, en cast todos
ellos, de haber comprendido que la mejor de todas las
soluciones es la més cientifica, la que mira con la mis-
ma imparcial observacion la realidad del derecho abso-
luto en la conciencia y la realidad de las funciones del
poder en ol Estado. Pero la solucidn sc impondrd al
fin y al cabo. Micntras tanto, es la inica que pucde
aceptar la ciencia conslilucional. He aqui por qué.

FuxpamENTO GIENTIFICO DE LA SEPARAGION DE LA IGLE-
sia v EL Estapo. —La ciencia os indiferente i las concep-
ciones parciales de la realidad. Lo que clla busea es la
vealidad fntegra y complela, segiin se manifiesta en la
nafuraleza, porque sélo asi puede acercarse 4 la verdad
6 descubrirla en ¢l fondo delas realidades nalurales
que examina.

Impértale poco, en la indagacidn concreta gque lie-
ne por objeto concordar los dercchos absolutos de la
persona humana con los poderes necesarios del Estado,
que éste, percibiendo hoy mejor que ayer la parle de
realidad que lo ataite directamente, intente, con evolu-
ciones sucesivas y con previsoras limitaciones de su
poder, {fundar un orden prictico més firme y duradero
que ¢l orden de fuerza 6 autoridad mal aplicada y mal
desarrollada. También le imporia poco que la Sociedad
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cada vez mds conscia de su destino y de los fines que
enella, con ella y para ella realizan los asociados,
clame con clamor creciente por el reconocimiento y
consagracion de los derechos que la ratursleza impuso
como condicién necesaria de esos fines. Ambos, Estado
y Sociedad, no hacen otra cosa que presentar parcial-
mente, segln el interés inmediato que los guia, el una,
la realidad del orden por el poder limitado en su pro-
pio objeto, la otra, la realidad del derecho como base
substancial del orden.

Lo que 4 la ciencia importa es la realidad positiva
que abarca una y otra concepeidn parcial, y dentro de
la cual estin el orden verdadero y los medios naturales
de establecerlo.

Atenta 4 la verdad, no considera las evoluciones
del poder como testimonios cientificos, sino como com-
pulsiones del desarrollo histérico; m las evoluciones
del derechio como pura expresién de la verdad que pide
espacio, sino como simples reacelones de la naturaleza
contra fuerzas coactivas. Lo & que atiende constante-
menic es & le causa de esos movimientos histdrlcos, de
csas aceiones y reacciones por 6 contra lospoderes pt-
blicos, por 6 conira los dercchos individuales. La cau-
sa es que, slendo Estado ¢ individuo dos Lérminos in-
tegrantes de organizaci6n social, y debicndo coexistir
para hacer efectiva la organizacidn, esa coexistencia no
debe ser violenta ni forzada, reclamando el uno lo que
el otro niega y de continus querellando por el uso de
facultades usurpadas 6 por el abuso de facultades mal
ejercidas; sino cocxistencia voluntaria, buscada y acep-
lada para cumplir destinos comuncs que no de otro
modo pueden cumplirse. A medida que individuo y



170 LECCIONES DE DERECHO CONSITITUGIONAL.

Estado perciben mejor la razén de su coexistencia, el
el agente de derecho, ¢l individuo, reclama con mas
conciencia lo que necesita para someterse al orden en
que ha de ser factor, y el agente de poder, el Estado,
cede con més refleccién 4 los clamores del derecho.
Asi va constrtuyéndose un orden cada vez més sdlido
por ser cada vez mds patural. Pero no eslodavia el or-
den natural, ni lo serd mientras no se conozca como
una verdad y no se proclame camo una verdad de
observaciény de experiencia que los derechos absolutos
de la persona humana son condiciones esenciales de
organizacidn juridica y social. Entonces se habrd
despejado una 1nc6gnita; y del mismo modo que el
matemdtico, al climinar factores ya conocidos, esid se-
guro de haber adelantado en la solucion de sus pro-
blemas, asi el constitucionalista estard seguro de haber
adelantado enla solucién del problema de organizacién
juridica, cuando no lenga ya que despejar, y dé
por despejada, la incégnita de los direchos abso-
lutos. FEntonces los que consagran la libertad de la
conciencia religiosa parecerdn tan claros que no
se comprenderd cémo ha podido la especie humana
trabajar fan en vago como ha estado trabajando,
mientras no supo, no quiso 6 no pudo reconocer
como principio de organizacion el derecho de la
conciencia 4 desarrollarse librementc. Entonces, vis-
ta la realidad tal como es, no se comprenderd cémo,
para llegar & una verdad tan obvia, ha habido que pa-
sar por la tolerancia religiosa y por las religiones de
Estado.

La tolerancia religiosa no puede tener ningin valor
organico. Es un simple temperamento que se aprove-

—"Y
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cha para calmar la justa impaciencia de un derecho
desconocido y para dar tregua & un abuso tradicional
de los poderes confiados al Estado. Conceder ésie la
tolerancia, es declararsc con la capacidad de noiconce-
derla 6 de ncgarla cuando bien le plazca; y no es or-
ganizacion la en que pueden quedar los derechos de
todos 4 merced de los funcionarios delpoder. La to-
ferancia es un arbitrio, no un principio, y los arbitrios
no organzan, desordenan; porque, prolongando un
mal que puede extirparse prontanente, establece como
norma y compromtso un paliativo. S8i desde el punto
de vista de una neccsidad historica 6 politica puede
reconocerse en cse arbitrio una intencidn benévola y
una prudente conducta por parte del Estado, de ningun
modo puede aceptarse como soluctén de conflicto entre
derechos y podercs, un simple aplazamiento que, como
la tolerancia religiosa, tanto mis en suspenso deja la
solucién del conflicto cuanto que hace optatives para
el Estado el momento, ¢l modo y los recursos conve-
nientes para terminarlo.

Por su pade, la libertad de cultos carece tamnbién
de la fuerza orgdnica que tienen los derechos consagra-
dos incondicienalmente, como fuerzas naturales. La
libertad de cultos se presenta como compatible con la
Hamada religién de Estado, pues que infenta conciliar
¢l principio verdadero del derecho de la conciencia 4
cultivar su propia fe, con el falso principio de que el
representante del poder social es una entidad de con-
ciencia. La incompatibilidad es manifiesta : los dere-
chos de conciencia son tales, y como tales, absolutos,
porque emanan de la naturaleza humana y. correspon-
den 4 fincs de esa naturaleza. El Estado es una insti-
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tucién, obra del hombre para completar y realizar del
raejor modo posible la obra de la naturaleza. El Es-
tado no tiene conciencia, y por consiguiente, no puede
tener religién. Si en virtud de su cardeier representa-
tivo, se le atribuye la capacidad de representar 4l
Sociedad en las manifestaciones religiosas del mayor
nimero, 4 ese mayor niimero se concede un privilegio
que, como tal, es opuesto y enemigo del derecho,
con el cual entablard una lucha, creando asi un prin-
cipio de desorganizacién. Por otra parte, como la
religién que el Estado ha prolerido de desacrolla y vive
& expensas de 61, no de sus fieles, y cn los subsidios
que recibe entran las porciones que en los impuestos
generales ponen los sectarios de otras religiones, se
comete con ¢stas la injusticia de hacerlas contribuir §
fa vidade su opucsta, minando as{ uno de los prin-
cipios de ecconomia soctal, el de la tributacién
para fines generales. Pero entre todas las inconsecuen-
cias de la llamada libertad de cultos, la mds contraria
al derecho es la que resulta de la mutua supeditacién
del Estado i la Iglesia y de la Iglesia al Estado.
Cuanto mis libres son, bajo esc régimen, las dis-
tintas religiones, tanto mds absurdo es el privilegio de
que goza la Iglesia oficial, pucsto que la pacifica coexis-
tencia de ella con todas las demds y de todas bajo el
mismo sistemna juridico, demuesira experimentalmente
la inutilidad de una excepcién.

Todos los motivos contrarios al régimen de toleran-
cia y de hbertad de cultos, sélo accptables como evo-
luciones hisléricas del Estado para establecer la verda-
dera libertad de conciencia, son fundamentos favora-
bles 4 la separacion de la Iglesia y del Estado. Pero
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Jas dos razones que deciden de un modo terminante en
favor de la separacién, bastan por sisolas para hacer de
clla el régimen de relaciones definitivo entre la Iglesia

y el Estado.
La primera es una razén cientifica; la otra es his-

toriea.

La razén cientifica estd en el cardeter orgdnico del
derecho. El derecho, elemento efeetivo de organizacidn,
contribuye tanto mejor 4 ella cuanto mds expreso. Toda
forma evasiva para reconocerlo es un verdadero desco-
nocimiento de su cardeler, y tiende 4 hacer de un ele-
mento de orden que virtualmente es, un elemento de
lucha. Mientras se le desconoce, lucha; hasta que se le
consagre, luchari.

Eso sucede con lodos los derechos naturales : eso
es lo que ha sacedido con el derecho primario de la
conciencia.

Asf lo prueba la historia. La de la sociedad Norte-
americana, en su perfodo colonial y en el perfodo de
su vida propia, patentiza el hecho y lo eleva 4 la cate-
goria de razon experimental para la ciencia.

Mientras prevalecieron en las colonias inglesas las
ideas incompletas de organizacién en que basaron sus
instituciones, y cada micleo colonial se arrogé el poder
de dictar leyes 4 la conciencia, la hucha de religiones
y religionarios enire si fué tan acerba, que sélo se dife-
renciaba de las de Europa en la buena fe y on la bru-
tal ingenuidad de los perseguidores. En América, los
perseguidores eran hombres de profunda conviecidn,
que § ella habfan sacrificado patria, hogar, bienestar y
nafiva sociedad, en tanto que los perseguidores religio-
sos de Europa eran frias’testas coronadas que, al per-
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seguir el libre exdmen, proseguian un designio. Porlo
demds, las mismas reprosiones, las mismas torturas,
las mismas iniquidades; y como resultado, la misma
guerra doméstica, las mismas expulsiones violentas,
las mismas forzadas emigraciones. Aquella colonia de
Massachussets, que ha traide al derecho moderno al-
gunas de las més solidas bases de construccién social,
violaba con fan smcera fe, y por consiguiente, con
tan fria crueldad, el derecho que habia reclamado en
Europa y al cual se habia sacrificado al expatriarse
f América, que la més Ieve disidencia del credo puri-
tano era un delito capital. Maryland, que en sus
comienzos, y con objeto de hacer respetado el caioh-
cismo que profesaba, se distingmié por la Libertad de
cultos que practicaba, lo aboli6é ca el momento en que
se sintié fuerte. El anglicanismo cra, en la colonia de
Nueva York y en cuanfas predomnaba, tan absor-
bente como al imponerse en Inglaterra con Enri-
pue VIII y al reivindicar con Isabel su privilegio de
religién de Estado.

Fué necesario que Roger Williams, més pensador
y mejor organizador, realizara en Rhode Island una
sociedad 4 imagen de su imparcial razén y desu espi-
ritu justiciero, para que se pusiera 4 prucha la fuerza
orgénica del derecho de conciencia, declarando sepa-
rados de Jos intereses temporales los espirituales de la
sociedad. El resultado fué una sociedad colonial tan
superior 4 las demds, que en poco tiempo atrajo hacia
si 4 todos los disidentes de las demds coloniasy cons-
truyé con ellos, en pequefio, ¢l primer Estado de de-
recho que ha tenido el mundo.

Ese fué el modelo que sigui6 la Unidn federal al

.
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constituirse y, mis especialmente, al adoptar la primera
enmienda de sa constitucién, y el resultado es tanto
mis persuasivo y concluyente, cuanto que se mani-
fiesta en la més poderosa de las sociedades que exis-
ten.

La pruecba histérica que nos suministra la Union
americana corrobora la razén cientffica. Sila separa-
cion de la Iglesia y el Estado ha dado los sanos frutos
que estd dando en la Federacién del Norte, los da por
la fuerza del derecho. Consagrado el detodos los indi-
viduos hasta el punto de quedar vedado & los poderes
puiblicos el regularlos por medio de la-ley, las Iglesias
que libremente se han [ormado, libremente se desa-
rrollan y prosperan sin mdés celos mt recelos que los
sordamenle producidos por la mayor eficacia de una 4
olra, en estos ¢ esotros religionarios. Il régimen dela
separacién conviene # todas, porque todas pueden,
bajo ¢l, realizar 6 intentar sin veto alguno los fines de
su asociacién pariicular. Por su parte, el Estado se
desarrolla y prospera mds ripidamente, porque se con-
sagra de un modo mds especial al cumplimiento de su
propio destino,

Mis libre la Iglesia, mds libre el Estado bajo el ré-
gimen de la separacién, porque el uno yla otra gozan
de sus facultades y capacidades necesarias para desa-
rrollarse, se¢ desentienden uno de otra, no tienen por
qué ni para qué luchar, y concurren espontineamente
al orden que, bajo cualquier otro régimen, csld siem-
pre en peligro.
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LECCION XXVI

Continuacién de la anterior. — Derechos de conciencia.
Palabra hablada. — Palabra escrifa.

La palabra, instcuraento de la vazdn, ipso facto es
instramento de la conscieneia. Oponerse al ejercicio
del instrumento es oponcrse & la actividad del agente
gue lo emplea. Palabra cohibida y conciencia esclava
son locuciones cquivalentes. Para que sean libres la
conciencia y todas las facultades que efla subordina, es
necesario que tengan en la ley sustantiva del Estado
la facultad de cxpresarse que les dié la naturaleza pre-
visora.

Esta relaciond de tal modo la palabra { la concien—
cia, que no did la capacidad de hablarsino & los seres
de razén y de conclencia, y sdlo cn proporcién del de-
sarrollo de la facullad distintivay de lapolestad carac-
terstica de la especic humana. Sc¢ habla 4 medida que
se razona y en proporeién del poder que la coneiencia
va adquiriendo de conocer, apreciar y dirigir la fuerza
de 1a razdn.

Ni ésta ni la conciencia, aun siendoposibles sinsa
instrumento necesario, la palabra, subsistirfun como
clemento de sociabilidad cuando ella les faltara, porque
les faltaria ¢l medio de comunicacién. La palabra,
por lo tanto, ademds de un instrumento de larazén y la
conegiencta, es un medio nceesario de sociabilidad.
CGuando, pues, se trata de dar 4 la ley natural de aso-
ciacién un complemento convencional basado en los
elementos y medios de organizacién gue suministra la
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naturaleza humana, es ir contra propésito el prescindir
6 proponerse prescindir de clementos y medios natu-
rales.

Esa es la inscnsatez en que han incurnido 4 incu-
rren todavia los constituyentes y las constituciones,
los legisladores y las leyes que tratan de mutilar la ra-
z6n y la conciencia, coartando la libertad dec exteriori-
zarlas y expresarlas. '

Mientras insistan en su despropdsito, la guerra ju-
ridica subsistird. Guanto mds s¢ esfucrze ¢l Estado en
cohibir ¢l derccho de expresar I pensado. lo cretdo,
lo sentido tanto mis insistirin las facultades naturales
en manifestarse por medio de palabras y de actos. No
hay mas que un término i la lucha, y ese término es
el que consagra de un modo ncondictonal las facul-
tades naturales del ser humano. '

Asf lo demuestra pricticamente la historia, y eso
basta en parte. Pero es necesario que la ciencia con-
venza con el exdmen de los datos experimentales que
tiene & mano y que presentc como expresisn de una
verdad demostrable y demostrada la realidad que la
historia patentiza.

Basta, con efecto, ver que las mis ordenadas son
las sociedades en donde la ley y la costumbre han san-
cionado la libertad nativa de las facultades individuales,
para saber que la causa determinante de esc orden es
el libérrimo goce del derecho. Pero es mnecesario de-
mostrar que eso esasi porque es necesario que asf sea;
6 en otros términos, porgue esa realidad histérica co-
rresponde puntualmente 4 una verdadl.

En ninguna organizacién suya puede la ciencia pres-
cindir de Ja verdad, so pena de substituir con artificios

iz
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inestables el sistema de realidades més ¢ menos pa-
tentes que ha de temer en cuenta al organizar. Ese
principio es tan fundamental en la ciencia del Estado
como en cualquiera otra,

En vano argiira que el sujeto & quien ella refiere
sus conatos de organmzacion es el mds mévil y el menos
adaptable 4 un rigido sistema de principios : que cuanto
més arguya con la movilidad del ser social, més afir-
mard tacitamente que la Sociedad, agregado de seres
libres, se debate contra los sistemas constraidos & priori,
no por ser éstos una serie correlacionada de verdades,
sino porque, siendo hbre el ser humano, las verdades
que se correlacionan han de estar fundadas en 1a natu-
raleza humana y han de ser adaptables 4 su naturaleza.
Podrd, sm duda, la organizacién del Estado mejor
fundada cn la naturaleza humana ser molivo de peli-
grosos desiquilihrios; pero lo serd durantc el perfodo
de reaceién contra los vicios y los males que hubiere
acarreado una orgamizacidén histérica cualquiera. No
por eso se ha de desistir de la verdad; no por eso ha
de negérsele la virtud que ella, y sélo clla, tiene de
dar bases sélidas & una organizacién juridica. No por
eso, en el punto concreto 4 que estamos refiriendo estos
principios, ha de desconocer la ciencia que cl recono-
cimiento incondicional del derecho que, como seres de
razén y de conciencia, tenemos i expresar nuestras
ideas y nuestros juicios, es una condicién constitu-
cional que, cumplida, asegura en gran parte el orden
juridico, y que, fallida, da por resultado un desorden
proporcional 4 la tenacidad que el Estado ponga en
negar & la razdn y 4 la conciencia mdividual ¢l derecho
de que las dotd la naturaleza.
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Lejos de desconocerlo, debe Ja ciencia afirmarlo
como un principio constituyente, hasta que logre con-
vertirlo en un axioma que nadie se atreva & poner en
duda, y del que nadie se ocupe por sabido.

Entonces cesard el vaivén de concesiones y repre-
siones quc aun hacen esclavas de los temores y suspi-
cacias del Estado las ciencias, lus artes de la palabra, el
periodismo, en suma, la actividad externa de la razén
v la eonciencia.

Mientras tanio, hay necesidad de argumentar en
favor de los derechos desconocidos, y por eso se con-
sagra la ciencia conslitucional & demostrar lo que, en
realidad, y 4 fuerza de ser verdad, es indemostrable,
y dedica una partc de su exdmen al anilisis de los de-
rechos de la palabra.

La palabra es expresién directa de necesidades,
deseos, afcclos 6 juicios, y es hablada; ¢ expresién
indirecta § simbdlica de nuestra achividad moral é -
telectual, y es eserita.

Una y obra, mstrumento como son de una misma
actividad, corresponden & la misma fuente de derecho,
y podrfan ser incluidas en la misma exposicién. Pero
como, gracias 4 lanvencidn de la imprentay 4 la ver-
dadera institucién del periodismo 4 que la transforma-
dora invencién de Guttemberg ha dado origen, la pa-
labra eserita ha adquirido una fuerza de expansién que
no tiene la palabra hablada, se ha hecho indispensable
exponerlas como manifestaciones distintamente nflu-
yentes en las relaciones juridicas de la Sociedad.

Pavapra vasrana,— En la prictica, los derechos rela-
cionados con la facultad de expresar de viva voz nuestros
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pensamientos abarcan modos de asociacién particulﬂl‘
y ad hoeque han requerido el reconocimientodederechios
complementarios, como ol de reunidn y asociaciGrn,
que generalemente sc incluyen entre losinmediatamente
relativos al derecho de expresién; pero como estos de-
rechos complementarios forman en un grupo distinto
por corresponder A distinta condicidn esencial de la
naturaleza humana, nosotros no nos ecuparemos aqui
sino de aguellos derechos que emanan de fines exclu-
sivamente ascquibles 4 la palabra hablada, como ins-
trumento de razdn y de conciencia.

Descartando ¢l ya examinado derechio de expresar
la creencia religiosa, se presenta el fin mis alto que
podemos realizar por medio de la palabra, y es el de
exponer y comunicar nuesira nocidén de la verdad. La
ciencia ha sido csclava del Estado mientras éste ha
ejercido sobre ella su poder. Como esclava, ha sido
estactonaria, impotente y desorganizadora : estaciona-
ria, porque no podia adelantarsin lastimar errores eri-
gidos cn sistema de ciencia, de conciencia 6 de dere-

cho; impotenie, porque no tenia el derecho de revelar

la substancia de la rcalidad universal; desorganizadora,
porque, formindosc en ¢l misterio y cl seereto, se stas-
traja 6 trataba de sustracrse 4 la autoridad que los po-
deres constituidos querian cjercer sobre ella. La kisto-
ria de las ciencias ilusira con los nombres de Copér-
nico, de Galileo, de Savonarola, de Giordano Brano,
de Colén y Campanella, el abuso del poder sobre la
ciencia ¥ la eselavitud en que ésta vive todavia en donde
gumera que se mega & la palabra su derecho.

La palabra sirve de dos modos 4 la ciencia : expo-
niéndola y ensefidndola. De aqui el derecho de expo-
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nerfa y de ensefiarla : y como para exponer la clencia
necesitamos discutir las verdades que proclama; y como
para ensefiarla, necesitamos el libre uso de las instita-
ciones docentes que nos la comunican, el cjercicio
consagrado de csos derechos conslituye las que llama-
mos libertad de discusion, de iribuna, de cdledra, y la
esencial 4 todas ellas, la liberlad de ensefianza.

Esta afecta dos formas: la ensefianza recibida, que
corresponde & la condicidn de perfectibilidad; y 1a co-
municada, que es relativa al dececho de expresion.

Pacasua pscrata. — La sorprendente publicidad que
la imprenia did 4 la palabra, hizo dellibro unenemigo
peligroso para cf Estado ; no tardd éste en pereibir el
daiio que le causaba la pronta difusidn de doctrinas &
ideas entonces recluidas en el estrecho circulo de las
escuelas 6 on el secreto de las comunicaciones episto~
laves 6 en la lenta propagacién de manuscritos que
apenas circulaban, y persiguié ¢l libro como persegufa
la palabra hablada. El fadice papal, el establecimiento
de la censura previa, los autos de {e celebrados en las
plazas piblicas con los libros perseguidos y la prohi-
bicién absoluta del comercio de impresos, fueron, hasta
no ka mucho, los procedimientos empleados por el
Estado para cohibir el derecho de publicar el pensa-
miento. Pero como el libro, por su estructura misma,
circulaba con dificullad, y las opintones estaban cada
vez mis ganosas de darse 4 conocer, se imaginé el pe-
riddico que, mis manejable por su forma, mds divual-
gable por su contenido, mas estimulante por su espf-
ritu, més rapido ¢n la polémica, mis universal en sa
propdsito, sutisfacia 4 la vez el deseo comvin de tomar
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parte activa en los negocios piblicos, y la curiosidad,
sana y mal sana, de saber con frecuencia los hechos
imporianles que acaecian, y los hechos escandalosOs 6
ridiculos que ponfan al alcance de la critica vulgar as
hasta entonces inaccesibles autoridades del orden reli-
gioso, politico y administrative. Con toda la incapaci-
dad que en casi todas partes ha demostrado para com-
currir concienzudamente al orden morsl, ¢l periodisIno
ha sido un poderoso demoledor, y demolicndo mise-
rias fastuosas, grandezas ridiculas, autoridades absurdas,
errores omnipotentes, privilegios irritantes, monopolios
vituperables, desigualdades inicuas, ha sido, en su pe
riodo negativo, un verdadero democratizador.

Esa farea no podia ser méds opuesta & los intereses
del Estado autocritico y dindstico, por lo cual, en TTLO-
narqufas y repiblicas autoritartas, se declaré guerra
abierta 4 la palabra escrita. Aon dura esa guerra ¥
durara ; pero 4 medida que se percibe la inutilidad de
los rigores empleados conira ella, la invencible fuerza
de resistencia que ella oponc y la eficacia que treme
en la prolongacién del perfodo revolucionario, se per-
cibe también la conveniencia de ir libertando & 1la
prensa peniédica y reconociendo que es necesidad la
consagracién constitucional del derccho de manifestar
por medio de Ia prensa el pensamiento.

Un argumento en pro y otro en conira de la pala-
bra escrita, suministra la historia de las luchas soste-
nidas en el mundo occidental por ese derecho.

El argumento favorable lo suministran los Estados
Unidos de América, Inglaterra, y cuantos pueblos del
Antiguo y Nuevo Mundo, como Suiza, Bélgica, Francia,

-

Chile y la Repiblica Argentina, han seguido, mis &

R
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menos consuctudinariamente, mds 4 menos constitu-
cionalmente, ¢l ejemplo del Norte-americano. En la
Unidn del Norte y en los demds paises mencionados,
el hbérrimo uso de la palabra escrita no produce otro
dafio que el del desenfreno escandaloso de la injuria y
la calumnia cada vez que los intercses personales tras-
cienden en las luchas de los partidos. DPero cn éste,
como en los casos de polémicas exclusivamente per-
sonales el enfrenador de esos extravios es el desprecio.

A falta de éste, que os el juez que mejor falla en
las contiendas de las pasioncs desen(renadas, hay un
ordenador comiin, que es la admimstracién de justicia,
ante la cual se puede, y alguna vez se debe, Uevur las
infracciones de ley que se cometan por medio de la
prensa, como s¢ dehe y se puede llevar cualesquiera
otras.

Este abuso de la imprenta ha suministrado 4 los
escandalizados de ¢él, un argumento en contra de la
libertad de la palabra oscrita. Constderando comeo fal-
tas y delitos especiales los que de ese modo ospecial
pueden cometerse, han creido que se debe establecer
una legislacién y una penalidad especial para la im-
prenta. No se oponen 4 la liberfad de 1a palabra escrita,
y desean conveniren que es expresién de un derecho
natural; pero como el dafio que puede hacer cs carac-
teristico de ella, y no de ninguna otra forma de delin-
cuencia, quieren someterla 4 una regulacién que la
incapacite para cl mal.

En esa intencién de buena fe hay un olvido peli-
groso de la realidad. Se olvida que la reglamentacién
es acto de poder, que el poder mira siempre con sus-
picacia 4 los derechos naturales, y que el resultado
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natural de la reglamentacién serfa, en definitiva, la
coaccion irremediable del derecho.

Ninguna reglamentacién para los derechos natura-
les, mas que el precepto de la ley comin. Esto es
bastanie para poner coto 4 los abusos que se hagan del
derecho, Ningin delito cometido por medio de Ia
imprenta deja de ser delito, penado por la ley comiin.
A ésta, por tanto, corresponde larepresién. Toda otra
doctrina, ademas de coercitiva del derecho, es eontra-
ria al principio de igualdad ante la ley y favorece el
perniciose procedimicnto de los fueros particulares. El
ciudadano cs ciudadano ante la ley, cualquiera sea su
jerarquia 6 su clase ; el delincuente es delincuente ante
la ley comun, cualquicra sca ¢l medio ¢ instramento
de dehito que emplec.

Demosiradas por la priclica, por la necesidad, por
la naturaleza y por el principio de igualdad, la conve-
niencia, la razén y la fucrza orginica de éste, como de
todos los demds derechos de conciencia, no se debe
coadyuvar inconscientemente 4 la prolongacién del pe-
riodo revolucionario, manteniendo entre eHos y el
Estado la lucha matil para éste que ha retardado el
establecimiento del orden juridico en el mundo, y se
debe adoptar como un axioma conslitucional el prin-
cipio de libertad para los derechos de la palabra escrita,
como de la palabra hablada.

Asi, pues, toda buena constitucién debe consagrar
como ilegislables :

El uso del derecho de exponer y expresar las ver-
dades cientificas y las opiniones politicas, consagrando
asf la libertad de la cdtedra, la libertad de ensenanza,
la libertad del pu]pllo, la libertad de la tribuna, la
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libertad de la palabra en cualquiera de sus manifesta-
clones posibles.

El uso del derecho de expresar por escrito las opi-
niones de todo orden 4 que dé origen el derecho de
libre cxdmen, consagrando asf la libertad de imprenta.

Entonces, libres en si mismas la razdn y la con-
ciencia, y libres en el uso del instrumento con que la
naturaleza ha completado su potestad interna, no te-
niendo por qué ni para qué luchar, entrarin en la cs
fera de los elementos ordenadores de la Sociedad, y
serdn, coma quiso la naturaleza, coelicientes aetivos del
orden juridico del Estado.

LECCION XXVH

Continuacidén del andalisis. — Condicién de responsa-
bilidad. — Derechos de libertad.

Somos responsables para que seamos libres, y so-
mos libres porque somos responsables. Tan fntima-
mente rclacionadas han sido por la naturaleza la idea
de responsabilidad y Ia de libertad, que todo descono-
cimienlo de la una es desconocimicnto de la otru,
Negar el principio de libertad es negar el de responsa-
bilidad.

No obstante esa patente correlacidn, el Estado his-
térico ha consagrado una parte de su fuerza & negar esa
evidencia. No ha conseguido, sin duda, lo que era
imposible conscguir; pero ha retardado el progreso
juridico hasta ¢l punto de que aun sea necesario discu-
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tir la evidencia para fundar en ella el procedimiento
de organizaci6n natural que de clla se deriva.

En vez, pues, de empezar por afirmar sencilla—
mente la verdad, la ciencia constitucional ha tenido que
comenzar por discutirla.

Ya, sin embargo, va siendo innecesario hacer ese
agravio 4 la verdad. Gracias 4 los datos experimenta-
les que la historia suministra, basta mostrar la obra
de la libertad, para que ella se muesire tal cual es:
ley del universo constructora que asi fabrica las obras
portentosas de la industria, como las mds portentosas
del orden juridico y moral.

La faz, caracteristicamente distinta de las sociedades
orientales, que presentan las occidentales en su ex—
tructura fisioldgica, es resultado manifiesto de aplica-
cién positiva y negativa del principio de libertad al
pensamiento y al trabajo : la aplicacién positiva, res—
taurando en su genial actividad 4 la ciencia y al tra-~
bajo, ha hecho de la industria una incesante genera—
cidn en que, por iguales partes, concurren el trabajo
inielectual y el material, y en que ambos, modificando
sin cesar las satisfacciones, hacen cada vez mis orde—
nadas las necesidades ; la aplicacidn necgativa ha cir-
cunscrito en una esfera de accién cada vez menos per—
turbadora los poderes del Estado, y negindole la
capacidad, que aun tiene en las sociedades orientales,
de intervenir como agente de produccién, de distribu—
cidn y de consumo, ha abolido la esclavitud, ha desa—
rraigado la servidumbre feudal, ha desvinculado, desa—
mortizado, descentralizado la propiedad y la riqueza,
substituido los gremios y maestrias con la asociacién y
la cooperacién, las tasas y los monopolios con Ia ley de
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la oferta y el pedido, el prohibicionismo con un pro-
teccionismo cada vez més favorable al libre-cambio, los
pésitos y los montes de piedad con la previsién y el
ahorro individuales, la caridad de Estado con las insti-
tnciones de beneficencia: en suma, la intervencién ofi-
cial con la libertad industrial.

Basta abrir los ojos de la cara para ver que el régi-
men econdmico de la libertad es infinitamente mds na-
tural y mds fecundo que el régimen ccondmico de la
autoridad.

En cuanto al orden juridico, por deficiente que sea
adn, y en cuanio al moral, por embrionario y andr-
quico que por necesidad ha de ser en unaevolucién tan
compleja como la en gue actualmente toman parte to-
das las actividades de la vida en todas las zonas de aso-
ciacién, individual, municipal, regional, pactonal, in-
ternactonal y humana, el régimen de la libertad ha
dado ya dos frutos que valen, por si solos, mds que
juntos los frutos seculares del régimen antigno : esos
dos frutos son la iniciativa creadora de los individuos y
y la iniciativa ordenadore de los grupos sociales. Una
y otra se manifiestan en una actividad vital tan pode-
rosa, que dan & la vida humana, en los medios socia-
les en que ellas han podido desarrollarse, una fuerza,
una variedad y un movimiento que no tuvo jamds en
los perfodos més draméticos del Estado mailitar, ni tiene
ahora en las socliedades més civilizadas, si les falta la
Libertad, que es ¢l mds activo elemento de civilizacidn
que se conoce.

El de libertad es ol derecho més simple que ba da-
do su propia naturaleza al ser humano. Consiste sen-
cillamente en la facultad de hacer 6 dejar de hacer. La
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moral lolimita en la esfera de la razén ; la cienciacons-
titucional le pone por limite cl derccho mismo; pero
ni la moral nt la ciencia de la organizacién juridica
pueden negazlo; y cuanto més ciencia sea la clencia y
cuanto mas se cimente en la moral, con mds fuerza lo
afirmara, con més evidencia lo aplicard 4 su {in priva-
tivo de coordenar derechos y poderes v de obtener
or resultado el orden.

“Todos los derechos son de libertad, puesto que todos
ellos se resumen en la fucultad de hacer 6 dejar de ha-
cer aguello 4 que todos y cada uno de ellos se refiere.
Pero hay dos derechos mdividuales que, por su uni-
versal aplicacién al ejercicio de todos los demds, coin-
ciden mejor que oiros cualesquiera con el cardcter de
universalidad que, en el plan de la naturaleza y
en ¢l propdsito mismo de las socicdades, tiene la
Libertad.

Esos dos derechos son : el de reunién y el de aso-
clacién para todos los fines de la vida.

El dereche de reunidn es la facultad natural que el
individuo tienc de comunicarse con otros individuos
para realizar & tratar de realizar un fin concreto en un
momento determinado, en un lugar determinado y con
medios determinados en la ymisma reunién 6 previa-
mente. Las asambleas en la plaza piblica 6 cn recintos
cerrados, los mass-meelings, los indignation meelings,
las manifestaciones al aire libre, las procesiones electo-
rales, las ovaciones, las protestas colectivas, las predi-
caciones por la ealle, las propagandas piiblicas, son
otros tantos aspectos de ese precioso derecho, fecundo
auxiliar del de palabra, fidedigno criterio de opinién,
medio necesario del deber y el derecho electoral, forma
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estimnlante de la sana actividad de los partidos politi-
cos, rebigiosos, cientificos, industriales 6 econdmicos,
que multiplica los atractivos de la vida en sociedad y
que centuplica la potencia y la cficacia de la misma so-
ciabihdad.

La amimacidn, un tanto desordenada, pero en extre-
mo sugesliva, que transforma de pronto la vida externa
de las naciones en donde acaba de substitwir }a libertad
de reunidn 4 la privacién de ese derecho, persuade in-
mediatamente la excelencia de ¢él. Pero aun mas que
persuasiva, es convincente la actividad ordenada que el
derecho de reunidn desplega en las sociedades acos-
tumbradas 4 ejercerlo. En cllas fonciona con toda la
tranquilidad de una funcidn natural, con toda la segu-
ridad y reguolaridad de una fancién, sirviendo 4 la vez
de cxponente de fuerza individual y de coeficiente de
de la fuerza del Estado. Porque, en efecto, y esto es lo
que la ciencia de la organizacién politica debe observar
mejor ¥ apreciar mds, en éste, como en todos los de-
rechos, la completa libertad de su ejercicio redunda en
tan clerto beneficio del Estado, que nn hay ningin
momento de conflicto para €1, en que no sea su mejor
auxtliar, ¢l mds inteligente, el més fecundo en recur-
s0s, el de mds segura accién y el mds desinteresado, la
iniciativa que, merced 4 la costumbre del derccho, fo-
man y saben tomar y aplicar @l apropiado objeto, los
cindadanos adiestrados en el uso del derecho.

Lo que hace la liberlad de reunién en las graves
erisis de la Sociedad y del Estado, 6 en momentos de
conflicto entre los partidos que fraccionan la opinién, 6
en los casos que requieren répidas resolucianes, o en
el gjercicio periédico del poder electoral, lo hace la li-
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bertad de asociacién en el tranquilo progreso de la vida
ordinaria de los pueblos.

- No hay ninguna manifestacion de la vida colectiva
que no requiera el auxitio, 6 por lo menos, que no se
haga més regular y més benéfica con el auxilio del dere-
cho de libre asociacién.

Todas las unciones econdmicas de la Sociedad, to-
dos los desenvolvimicntos politicos del Estado, todas

las aspiraciones estéticas, culturales y morales del ser

humano propenden esponténcamente, y con tan irre-
sistible impulso & realizarsc por medio de asotiacio-
nes adecuadas que, aun en los tiempos dec mayor in-
conciencia jurfdica 6 en el sene de los Estados qne mis
han ‘desconocido la funcidén del individuo en la Socie-
dad yla eficacia del derecho en cl individuo, el espiritu
de asociacién se ha hecho efectivo, ya en la formacién
de sectas rebigrosas, primer perfodo brahmimico de la
India, ya en la formacién de escuelas {iloséficas, pe-
riodo de florecimiento intelectual en la Grecia y la
Magna Grecia, ya en la formacién de asociaciones co-
merciales; como cn toda la historia de la China yde
las republicas italianas de la Edad Media.

Pero aun més evidente se presenta en naestros trem-
pos esa tendencia. En el régimen econdmico de la So-
ciedad occidental contempordnea, ¢ mdependiente-
mente de las sugesiiones do la clencia econémica, que
sélo por medio de la asociacién y la cooperacién re-
suclve los problemas més espinosos de economia social,
todas las grandes transformaciones industriales, comer-
ciales y fiduciarias se verifican actualmente por medio
de la asociacion. El disiintivo caracterdstico de la produc-
cion de la riqueza es hoy resullado de la asociacidn de
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los capitalistas. El impulso imprevisto que ha tomado
la distribucién, & asociaciones comerciales ya para el
cambio propiamente dicho, ya para el transporte, ya
para colonizacién, ya para trasmigracién, lo debe la
Snciedad universal. Las instituciones de crédito, que
han transformado la circulacién de la riqueza, obra son
todas del espiritu de asociacion. La facilidad con que
empieza & realizarse la funcién del consumo en aque-
llos centros sociales, como Inglaterra, Francia y Ale-
mania, en donde parecia ya irremediable la doble y
tremenda progresion de Malthus, es un beneficio que
ha comenzado 4 prestar la cooperacion, forma sistema-
tizada de la asoeclacién.

Se pregunta : Los desarrollos de fuerza, la comuni-
cacién de bienes, la expansién de agentes de trabajo y
cambio, la modificacion de un problema pavoroso, be-
neficios todos que se deben 4 la asociacién de elemen-
tos econdmicos, ¢hubieran podido obtenerse ep la so-
ciedad moderna, 4 no reconocer el Estado contempord-
neo el derecho de libre asociacién que, expresa & téci-
famente, ha reconocido para fines econbémicos?

No menos efectivo en el desenvolvimiento polftico
del Estado ha sido el libre gjercicio del derecho de aso-
clacién. Sin tomar en cuenta otra forma de asociacién
politica que aquella por cuyo medio se constituyency
definen Jos partidos de doctrina y de gobierno, basta
examinar la obra de esas asociaciones para TeCOROCCT
el Gtil instrumento de gobierno que son en el sistema
representativo. A la parte que ellos toman en el movi-
miento juridico de la Seciedad, al interés doctrinal que
los mueve, & las mismas draméticas excitaciones que en
lodo momento grave los exacerban, se debe principal-
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mente la cantela con que se vé forzada 4 proceder
aquella entre todas las funciones del poder, la ejecutiva,
que generalmente decide de la marcha del Estado. Y
asi acontece, porque asi es necesario que aconfezca.
Los partidos politicos, asociacién regulada de esfuer-
zos ndividuales con objeto de ajustar ¢l proceder del
Estado & los medios naturales de una doetrina juridica,
de antemano reconocida como la més conducente al
propdsito de conservacién 6 de progreso del DEstado,
son fuerzas tanto mis efectivas cuanto que son el dinico
medio de apreciar ¢l predominio dc las doetrinas en la
opinién y la probable voluntad de la mayorfa. Guando
la ciencia constitucioual haya dado el paso que hade dar
para scr una ciencia mis corrceta, y reconozea el po-
der eleetoral y le dé bases de organizacién independiente
y permanente, aun serin mds positivos los servicios
que, por medio de los partidos politicos, prestard la
libertad de asociacién, porque entonces serd mejor ex-
ponente de opinién doctrinal que es ahora. Entonces
serd la soberania militante, que se impondrd cjerci-
tando directamente, por medio de ellos, la {uncién de
poder por excelencia, la funcion electoral; no sers la
soberania pasiva que hoy acepta, aun en Suiza, ann en
los mismos Estados Unides de Norte América, la in-
cierta proporcionalidad de mayorias dudosas como
criterio de conducta para los demds podercs y las de-
mds instifuciones del Estado.

Aun bajo un régimen electoral tan incompleto, y
generalmente tan fraudulento y tan vicieso como el
actualmenle adoptado por 1a democracia representativa,
la funcién de las asociaciones politicas es tan benéfica,
que ha hecho el bien de abolir la esclavitud y de ase-
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gurar la unién en Norte América, ¢l de consolidar la
paz y tmoralizar el desarrollo del derecho en la Repi-
blica Argentina, el de equilibrar en Inglaterra las ten-
dencias de la vida nacional con las exigencias de la
vida internacional, y el de haber insinuado en ¢l desa-
mollo de la sociedad italiana la savia vigorosa y gene-
rosa de las doctrinas liberales.

Como hubiera el Estado operado en esos paises las
transformaciones que s¢ puede afirmar los han transfi-
gurado, 4 no haber existido partidos politicos que lle-
varan al ejercicio del poder los medios que requerfan
sus doctrinas, es inttil indagarlo : lo que se sabe por
experiencia es que, merced al derecho de asociacién y
§ la existencia y el vigor que él ha dado 4 los partidos
politicos, éstos han hecha lo que han hecho. 8i, pues,
hay necesidad de partidos para que las opiniones se
conviertan normalmente en poder ; ¥ para que el poder
se ajuste & la opinién, hay necesidad de que sea com-
pletamente libre © cada vez més libre, ol derecho de
asoclacién para fines politicos, este derecho y la liber-
tad que consagra, son dos necesidades que la ciencia
constitucional debe reoonocer y que toda Constitucién
debe satisfacer.

La tendencia de los sistemas 4 substifuir con su
unidad de forma la variedad de fondo que consta en
todos los de lanaturaleza, ha hecho gue muchos orga-
mzadorcs de Estado, considerando un mal la variedad
de opiniones, hayan tratado de cohibir el derecho de
agociacién para asf perturbar la formacién de partidos
politicos y forzar 4 una sola opinién al conjunto de
asociados. La tentativa ha dado por fruto el absolu-
tismo 6 ha engeadrado ¢l despotismo, pero no ha po-

13
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dido reducir el juicio social 4 una sola ¢ 1déniica
expresién. Por ley mnatural del entendimiento hu-
mano, todo objeto de conocimiento 6 de mera aprecta-

cién, — como son generalmente los relativos 4 la vida
activa de las sociedades, — tiene dos fascs, y & veces

tiene tres : la faz propia, real, positiva, natural, obje-
tiva, y la faz ideal, intelectiva, subjetiva ; cuando vemos
la primera, vemos 1o que es y como es; cuando vemos la
segunda, vemos cémo quisicramos que fuera lo que ve-
mos. A veces vemos las dos fases 4 la vez, y entonces
aspiramos & que lo contemplado pierda su cardcter
real y vaya adquiriendo el cardcter ideal que le ha
dado nuestro entendimicnto. Todos los que vean la
primera faz del objeto que contemplan, se buscan, se
encuentran, se asecian por afinidad tan natural como la
que redne, alrae y asocia 4 los que tienen el segundo
y tercer modo de percibir la misma realidad. Asf se
forman los partidos rohigiosos, cientificos, artisticos,
lilerarios, econémicos; y asf se forman los partidos
politicos. Por eso en las sociedades suficientemente
avanzadas en orgamizacién para no dar paso y vado 4
las meras ambiciones y concupiscencias personales,
los partidos polilicos no llegan 4 tres sino en aquellos
momentos de falsa posicién de los problemas sociales
en que los eclécticos 6 armonizadores 6 desapasionados
que han visto la faz objetiva y subjetiva del problema se
asocian mds fntimamente para constituir una fuerza equi-
librante. En general, las doctrinas politicas que puedan
dividir la opinién de una sociedad organizada juridica-
mente, son dos : la doctrina de conservacidn v la de
progreso. Todos los que vean la salvacién social en la
conservacidn de los bienes adquiridos, forman un par-




CONSTITUCION DEL ESTADO, 195

tido ; los que vean la necesidad de extender, desarro-
Har y perfeccionar las fuerzas adquiridas por la socie-
dad, constitayen otro partido. Asi como los unos son
conservadores ¢ partido de orden, los otros son per-
feccionadores 6 partido de progreso. Son necesarios &
la consecvacién ¢ al progreso, al orden estacionario 6
al orden perfectible de la Sociedad, y es indtil oponér-
seles colnbiendo el derecho y la libertad de asociacion,
Mientras no gocen de ella, luchardn; micntras luchen,
pertubardn. Para que no perturben, hay que dejarlos
en libertad de desarrollarse; para que se desarrollen,
hay que reconocerles el libre ejercicio del derecho de
asoclacion. Por eso es tan importante Ja ltbertad de
asociacidn.

LEGCION XXVIII

Continuacion de la anterior. — Limites del derecho de
reunién y del de asociacidn.

Hay una forma de asociacién y un ejercicio del
derecho que ella hace necesario, en los cuales se ha
visto con razén un peligro para el orden juridico, y
no por los empefiados en dificultar ese como todos los
derechos connaturales, sino por eximios bienhechores
del derecho. Esa forma viciosa de asociacidn, muy
semejante 4 la asociacién secreta, originada por las
persecuciones del Estado, es la que propende & preva-
lecer en todos los movimientos revoluciomarios como
resguardo y salvaguardia del derecho mismoy con pro-
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pésitos muy sanos en la intencién de los que la con-
ciben y establecen, pero muy contrarios en defi-
nitiva, tanio 4 la libertad, que intentan fortalecer,
como al ejercicio de los poderes del Estado, que inten-
{an enfrenar.

El peligro de ese ejercicio del derecho de asocia-
ci6n estd en la misma sanidad de intencién que lo
inspira ; su vicio, en que substituye inconscicnicmente
la actividad jurfdica de la Soctedad con el esfucrzo de
una asociacién .particular, haciendo de ella como un
Estado particular, hostil 6 dominador det Estado gene-
ral.

La asociacién que dié d Cromwell el poder en el pri-
mer perfodo de la revolucion de Inglaterra; la que hizo
de Rebespierre un poder lan siniesiro en el segundo
momenlo de la Revolucién francesa; la que en Chile
convirité de libertador en dictador & O'Higgins; la
que, mds tarde, contribuyd en la Repiiblica Argentina
4 erigir la tiranfa de Rosas; la que, en todos los movi-
mientos revolucionarios, intenta siempre encaminar la
revolucidn concluyendo por monopolizar sus benefi-
cios, no es la libertad de asociacién que se funda en ¢l
derecho natural de cada hombre 4 reahizar con sus afi-
nes en propésito y doctrina lo que cree necesario para
el triunfo del derecho y para la organizacién normal de
loa poderes piblicos, sino la fundada en la fuerza del
nimero, de la disciplina, de la unidad y ceguedad de
accién ; no es la asociacidn de derecho cn la cual for-
man hbremente los partidarios de un principio definido
y de un sistema de conducta regular con el fin de uti-
lizar, cn pro del mejor derecho y del mejor gobierno,
las Jeyes polilicas cada vez mds expansivas que tratan
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de recabar por medio de la propagacion de los princi-
pios y aumentando progresivamente ¢l nimero de fun-
cionarios legislativos que convicrian en ley la doctrina
juridica y los principios que incorpora, sine la asocta-
eién perturbadora que, excluyendo del proceso jurfdico
de la Sociedad todo otro procedimaiento que no sea el
preconcebido por -ella, intenta imponerse al Estado y &
la Socicdad; al Estado, para dirigirlo, 4 la Socicdad,
para dominarla.

Ese modo de asoctacién, fandamentalmente vicioso
porque busca cn la asociacidn, no el erecimiento legal
del derecho, sino su apelacion violenta, se diferencia de
Ja que sirve para organizar los partidos polilicos en el
objeto, y se ascmeja & la guc constituye la Iglesia pri-
vilegiada, en los medios. El objeto de los pariidos po-
Iiicos es el uso legitimo de los poderes del Estado para
realizar el fin natural de una doctrina ; el medio de
que intenta siempre valerse la Iglesia privilegiada, es
el goce del poder para arraigarse, Tanto comno es licito
el fundamento de los partidos politicos, porque su ob-
jeto es legitimo, tanto es ilicito el de la asociacién vi-
ciosa que Inferviene en la actividad polilica de las so-
ciedades, imponiéndosc al Estado como necesidad y i
la Sociedad como verdad. Las asociaciones polfiicas &
que nos referimos tianen el vicio de los partidos religio-
so-politicos, y no la virtud de los partidos doctrinales.

Washington fué el primero que vi6 el riesgo y el
vicio de ¢sa forma de asociacion, y el primero que,
con un acto de previsora abnegacién, la condené.
Cuando, consumada laindependencia de las trece Colo-
nias, el ejéreito, disgustado de la privacion de paga y
beneficios que esperaba, y compcelido & disolverse por la
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misma firme actitud del « primero en la guerra », vié
que no le quedaba ya nada que esperar si no aprove-
chaba el derecho que como ciudadanos tenian los mi—
Iitares, concibié el proyecto de una asociacién que,

manteniendo la unién de la clase military conservando
los vinculos disciphinarios de la fuerza regulada, esqua-
vase en cierto modo la disolucidn del ¢jéreito libertadorx
y le diera en los negocios piiblicos la ingerencia que
iba & perder., El nombre de Cincinato quc invocaron, y
el patriotismo probado de oficiales supertores tan atiles
en la guerra y en la paz como Green, Mac Dougal y
todos los que favorecian la asociacién, dijo 4 las claras
gue el propdsilo de ella era patriético en la intencidn
y propendia & fortalecer 12 obra misma de la indepen—
dencia. Para hacer més patente la intencidn patridtica,

decidieron que la presidiera ¢l mismo Washington, y
fueron & ofrecerle la presidencia de la asociacion. Pero
el primero en la guerra era también « el primero en la
paz, » y se negd & aceptar la presidencia de aquella

asociacién que, por tener un ohbjeto distinto del que
debfan tratar de realizar las asociaciones polfticas den—
tro de la organizacion juridica del Estado, le parecié,

como en efecto era, un peligro para Estado y Sociedad.
Mac Dougal fué entonces electo presidente de la asocia-
cién, pero ésta fué un -cuerpo muerlo, y en vez del
comité de salvacién publica que hubiera podido abortar,
se formaron los dos poderosos partidos de federalistas y
republicanos que, de modiicacién en modificacidn,

han llegado & ser el partido republicano y el demoeré-~
tico, mal denomimado uno y otro, porque ninguno de
es0s nombres corresponde al propdsito que han ido
reatizando, pero que han contributdo 4 realizar algunas
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de las més altas empresas que ha sido dado llevar 4 cabo
por medio deasociaciones doctrinales, '

Independicntemenie del abuso, que es el Hmite na-
tural de todo derecho en ejercicio, el de rounidn y aso-
clacion, como medio y aplicacién que son de todos los
demds, se limilan expresamente en la ley fundamental
conla clausula de «para fines pacificos» . Pero si sc piensa
que ¢t derecho de reunidn y el de asociacién, aplica-
bles por naturaleza 4 todos los fines de la vida, no pue-
den en derecho aphearse mis que d esos fines, siendo
éstos de paz, de bien, de vida, basta limitarlos en su
propia objeto. Decir de esos derechios que son para to-
dos los fines de Ia vida, es decir que no se puede ni se
debe aplicarlos contra el orden juridico vigente.

LECCION XXIX

Continuacion del andlisis. — Condicién de perfecti-
bilidad. — Derechos de educacidn y ds cultura.

La religién y la educacidn han sido los dos rocnursos
capitales del Estado. Desde la organizacién semi provi-
dencial y semi paternal de la China hasta la semi teo-
critica y semi guerrera del Indostdn ; desde Persia, que
absorbe al individuo en la nacién, hasta Boma, que
absorbe al mundo romano eu la ciudad ; desde ol régi-
men de la cosapiblica en Atenas, que dirige todas sus
fucrzas 4 un predominio de familia nacional, hasta cl
de Esparta, que todo lo viola y lo violenta por asegurar
una prepotencia local; desde el régimen universal de
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la Edad Media europea, cuya inica umdad es la per-
ceptible en la evolucién del cristianismo alicatolicismo y
en el sistema de pensamiento que imponela Escoldstica,
hasta el Renacimiento, que es una tentaliva de restau-
racién del sisterna politico y mental de la Edad antigua
greco-romana, el Estado no cesé de emplear la religién
y la educacién como base y resorte de gobierno, sino
cuando la lucha religiosa le arrebaté en algunos paises
de Europa esos recursos, y cuando el advenimiento de
la democracia representativa le arrebaté en América,
junto con el poder de imponer una religién, el de im-
poner una direccidn intelectual.

Nada, en materia de organizacién juridica, es
Jmis obvio que la consecuencia buscada y obtemida
por ¢l Estado con esa reserva de un poder tan tras-
cendental como el de dirigic la conciencia y la razén
comin. Director de ellas, no sélo podia aplicarlas
mcondicionalmente & sus fines polilicos, sino que
conseguia inmovilizarlas en la doctrina que les impo-
nfa, constituyéndolas en dos fuerzas de inercia que
resistian 4 todos los impulsos del derecho y del pro-
greso. Tan pronto como la Reforma empezd 4 disputar
al Estado el primero de esos dos recursos de gobierno,
empezé también el segundo 4 manifestarse como un
derecho personal y 4 clamar por su reconocimiento y
libertad.

Nada més l6gico : si de la conciencia emana el de-
recho de interpretar el orden ftrascendental, de ella
emana el derecho de interpretar el orden natural; y st
en virtud de aguel derecho necesitamos y pedimos li-
bertad para creer 6 no creer, en virtud del otro dere-
cho necesitamos y debemos pedir libertad para pensar
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y utilizar en la vida colectiva las fuerzas y recursos
de nuestro pensamiento.

La perfectibilidad esuna condicién de nuestra vida
individual, porque en cada individuo racional y cons-
ciente se manifiesia el plan de Ia naturaleza humana,
que se concreta en cada ser como si de él dependiera
la consumacton de {odos los fines humanos. Esta es
una verdad de observacion y de experienciz, que po-
demos observar y experimeniar en nosotros mtismos,
notando cdmo, 4 medida que se desarrollan nuestras
facultades, se desarrolla con ellas nuestro afin de per-
feccién, ¢ fuera de nosotros, viendo cémo, de espiritus
cstacionarios, hace la educacién, ya metédica, ya em-
pirica, hombres progresistas que acaban por descubrir
ensf mismos una serie ordenada de fines que antes no
habfan columbrado y que, columbrados, se le impo-
nen en la razén y en la:conciencia como condietones
para seguir viviendo.

Esa candicién, en virtud de la cual vivimos para
perfeccionarnos, y nos perfeccionamos realizando en
mnsotros los fines de la maturaleza humana, es tanto
mds coactiva, cuanto mayor el desarrollo de razén y
de conciencia; y tanto mds efectiva, cuanto mds ase-
quibles los medios de alcanzar ese doble desarrollo.

En dos grupos se clasifican esos medios: el de los
que se obtienen por la mera aficacia del derecho indi-
vidual; el delos que coniribuye el Estado 4 facilitar. Los
medios de educacion propiamente dicha forman en el
primer grupo; los medios de cullura general, en el se-
gundo.

Una vez reconocido constitucional é incondicional-
mente el derecho de educacidn, la propia iniciativa
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individual bastarfa para utilizarlo y fecundarlo; mae,
como la Sociedad tiene un inlerés de vida 6 muerte en
que todos sus componentes conozcan los fines para que
viven, y el Estado ha sidoinslituido para coadyuvar con
sus poderes generales 4 la eficacia del dorecho general,
cuando éste no alcanza 4 realizarse por su propia ini-
ciativa, deben las instituciones del Estado ayudarlo &
realizarse. Hay dos escuelas, una teérica y olra empi-
rica, que hasta Hegan 4 considerar cse fin cooperalivo
como el definitive, y en realidad, como el verdadero
fin del Estado; pero no esla doctrina del Estado de
cultura ni la del socialismo de Estado la en que noso-
tros podemos ni queremos apoyarnos. Ambas & dos
son delustvas : Ia primera, porque, so color de previ-
s16n, mantiene las intervenciones del Estado en la vida
libre del derecho; la segunda, porque substituye la
Soctedad con el Estado.

La doctrina en que nosotros nos afirmamos se funda
exclusivamenle en el mismo cardcter juridico del Es-
tado y en las funciones posilivas y negativas del poder
que ejerce. Como Esiado jurfdico, estd destinade &
realizar el derccho : negativamente, cuando lo deja en
libertad de manifestarse y de iniciar; positivamente,
cuando hace lo necesario para forfalecerlo. Asf, en el
caso que exponemos, ¢l Estado funciona 4 la vez
como poder negaiivo y positivo, al consagrar como
derecho natural el de educarse, y al favorecer con
instituciones complementarias el desarrollo de la cul-
tura general. Consagrando el derccho de educacidn,
deja al individuo en libertad de buscar en donde
quiera sus elementos de educacién y de instruc-
cién ; instituyendo, por ejemplo, la instruccién obliga-
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toria y gratuita, anxilia el desarrollo del derecho.

Desde bien temprano reconocieron esta capacidad
del Estado los primeros que atinaron 4 dar, en el libre
gjercicio de los derechos absolutos, la base de orden
que no habfa encontrado el Estado histérico. Por eso,
casi todas las colonias que habian de concluir por for-
mar Jos Estados federales de Norte-América, & la par
qae favorecieron la educacién individual, hicieron
obligatoria la enseftanza. Por ¢so, desde el gobierno fe-
deral, que con la concesidn de tierras ha perpetuado
las rentas nccesarias para el sestenimicento y fomento
de la instruecidn comun, hasta los Territorias, cuyo
primer acto de gobicrno es la fundacion de Ia renta
para escuelas, y desde la Conslitucién federal, en cuyo
rmismo predmbuld se ha fundado el Congreso™ para
dictar leyes meramente culturales 6 favorecer institu-
ciones de cultura, hasta las asociaciones particularés,
que se multiplican alli para vigorizar el desarrollo moral
6 intelectual de la Sociedady toda ella ejercita de con-
tinuo el derecho de perfeccionamiento individual y
coleetivo.

Los derechos fundados en la condicién de perfecti-
bilidad, son :

Primer grupo. Derecho de educacién y de culiura,
que se realiza por medio de la actividad individual.
El derecho delibre ensefianza, cuyo cjercicio constituye
Ya libertad de ensciianza, y el derecho de reclamar
medios ¥ recursos para lainstruccion elemental comin
que constituye el derecho de wstruccién elemental
gratuita.

El primero de estos derechos se: presenia con pro-
piedades orgénicas tan manifiestas, y como auxiliar tan
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natural de la hibertad juridica, que casi todos los pue-
blos regidos por institucioncs democraticas han reco-
noeido constitucionalmente la facultad que el ciudadano
tiene de buscar en donde quiera su educacién intelec-
tual, y de validarla cuando lo erca convenienie ante
los tribunales docentes del Estado. Mientras éste, por
circunstancias histéricas 6 politicas, 6 porque doctri-
nalmente se reconozea que uno de sus fines es la cul-
tura general, reglamenta la ensefianza, dicta leyes de
instruceién publica, instituye drganos de instruccién
secundaria, técnica, profesional, y monopoliza la ms-
truccién supertor universitaria, leito y légico es que
niegue, desconozca 6 aplaze la libertad profesional, y
que pida garantias de idoneidad y se rescrve el dere-
cho de validar estudios no hechos en sus aulas; pero
esa precaucién degencra en verdadera tiranfa intelec-
tual alli donde no se tiene el derecho de salirse de las
aulas, de los textos y de los reglamentos del Estado.
Por eso es tan imporlante la libertad de ensefianza, y
por eso hay necesidad de congagrarla en Ia Constitu-
cidn.

Al hablar de los derechos de conciencia inclaimos
un derecho de enseiianza, no exactamente idéntico dl
de que fratamos ahora, pues se refiere & la ensefianza
que se transmite y no 4 la que se recibe ¢ puede reci-
birse; pero que, como base de ésta, y complemento
del derecho 4 que ésta se refiere, debe definirse clara-
mente cn la Constitucién, diciendo : Derecho 6 libertad
de enseftanza recibida y fransmitida.

La instruccién gratuita, aunque meramente con-
vencional, debe incluirse entre los derechos ahsolutos,
no sdlo por ser uno de los medios de consagrar de un
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modo efectivo el derecho de igualdad, sino por ser tam-
bién el medio por excelencia apropiado para distribuir
entre la muchedumbre el conocimiento del derecho.
Tan clara es esta relacidn entrela difusion de los cono-
cimientos generales y la del conocimiento particular del
derecho, que ya no se concibe la posibilidad de esta-
blecer el orden juridico sino por medio de una educa-
cién piiblica que lo dé 4 conocer 4los integrantes todos
del cuerpo soctal. De aqui el esfuerzo universal que
hacen en todas partes los partidos liberales para hacer
cada vez mas accesible al pueblo los conocimientos
que tradicionalmente se limitaban al beneficio de una
clase. De aqui el desarrollo paralelo de la libertad y la
cultura general.

Los derechos de perfectibilidad que el Estado con-
tribuye & favorecer, son los de cultura general propia-
mente dicha; es decir, los medios complementarios de
educacion intelectual que favorecen el desarrollo com-
pleto de la razén. Asi es como la Universidad, aunque
lejos todavia de su verdadero {in, no otro ¢n realidad
que el cultivo de la ciencia por la ciencia misma, §é
independieniemente de todo objeto que no sea el desa-
rrollo méximo de la razdn, es una institucién comple-
mentaria del Estado, que éste provée de sus recursos,
regula con sus leycs, alienta con esfuerzos generales y
debe de continuo tratar de completar con el auxilio que
dé 4 toda profesion de doctrina cientifica, 4 toda expo-
sicién de nuevos conceptos de la vordad, 4 toda inda-
gacién independicnte. Asi es cémo la formacién de
museos, el establecimiento de bibliotecas publicas, la
celebracion de exhibiciones 6 exposiciones de las indus-
trias, las artes, las ciencias y las letras, son favoreci-
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miento del derecho de instruccién y educacién comgn,
Asf es cémo la proteccion de la propiedad intelectual,
ya por medio de leyes que aseguran la propiedad ciep.
tifica, literaria ¢ artistica, ya por medio de tiratados
internacionales, que universalizen la jurisdiccién inie.
lectual, ya por medio de privilegios de invencign,
son recursos en que el Estado puede y debe vigoriza
el derecho individual, siempre que la iniciativa de los
individuos no alcance 4 hacerlo efectivo, bien por falia
de medios educacionales, bien por incapacidad juri-
dica para darles la fuerza de propiedad y posesion
actual.

Aqui, 51 nos atenemos & la Constitucion federal de
los Estados Unidos de Norle América, consulerdndola,
como cn efecto es, la consagracidn juridicade la demo-
cracia represcntativa, habremos de vacilar antes de
atribuir al Estado esa capacidad de cultura que le atri-
buimos con la mayor reserva; pues que la Constitucién
americana no menciona ese poder del Estado sino ensu
prefimbulo, de una manera demasiado extensa para
que no sea muy vaga, y en su articulo 33, de una ma-
nera muy limitada para que pueda abarcarla extensién
que le damos. En el predmbulo, al exponer los moti-
vos de la Constitucion federal, que iba 4 substituir la
Constitucién de la Confederacién, uno de los mencio-
nados es el de « promover el hien general », por
donde se da al Estado juridico un alcance no limitado
en el derecho. Segin el articulo 33, uno delos poderes
del Congreso es « promover el progreso de las cien-
cias y artes ttiles » asegurando por tiempo limitado &
autores ¢ inventores « el derecho exclusivo de sus res-
pectivos escritos € inventos ».
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Guidndose por el mencionado inciso del predm-
bulo, el Estado hubiera podido asumir la direccidn y
,-esponsabilidad de la eulfura general en la Unién ame-
ricana, puesto que la cultura es una de las formas del
bien social ; pero conduciéndose segun el precepto que da
el artieulo 33, ¢l Estado no podia hacer més de lo que
ha hecho, encerréndose en su capacidad negativa de
proteger los hechos consumados por la iniciativa juri-
dica de los asoctados. .

Hay, sin embargo, que tener presente un hecho.
La Constitucidn federal de los Estados Unidos es
una organizacion del Estado en cuanto entidad com-
pleja, que ha tenido necesidad de atender y atenerse
i otras entidades ya organizadas y en uso efectivo
de podercs y derechos preestablecidos para la rea-
lizcién de los fines particulares de cada uno de ellos.
De aqui resulté que, cuidindose cada Estade parti-
cular de la funcién que hubiera podido atribuirse
al Estado general operando como institucidn unitaria
de elementos y grupos, no quisieron ceder el poder de
dirigir la cultura comtin. Asi, mientras el Estado fe-
deral no concurre 4 ese fin sino por el medio indirecto
de la tributacién, cuando por medio de la ley designa
la porcidn de territorio que ha de aplicarse al sosteni-
miento y renta de escuelas, & por el mediorestrictivo
que el articulo 33 de la Censtitucién define, los Esta-
dos particulares contribuyen y estin autorizados 4 con-
tribuic de mil modos al fomento de la instruecién
piiblica y al desarrollo de la cultura social.
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LECCION XXX

AnAlisis del sequndo grupo de derechos absolutos.— Congi.
cién de justicia. — Derechos de cindadanfa

La administracién de justicia es el medio institu-
cional de poner en armonia, aplicando las leyes positi-
vas, los derechos de las personas enire si, de ellag
con el Estado, y de éste y ellas con otros Estados 4
con personas juridicas de otros Estados.

Si las leyes no son aplicadas equitativamente, los
menesterosos de justicia preferirin dirimir desordena-
damente las controversias que entre ellos se susciten,
Para que éste, el peor delos males sociales, no acontez-
ca, hay necesidad de considerar al asociado en su triple
capacidad juridica, y en cada una de ellas proveer-
le del conjunto de facultades que ha menester, si se
quiere constituir con ¢l un elemento de orden y equi-
Librio.

Esto es lo que hace del individuo un ciudadano;
es decir, una persona juridica, dotada de derechos y
sujeta 4 deberes, ante la ley comun, asi civil como
penal, ante la ley fundamental, y ante la ley interna-
cional. Bajo estos tres aspectos debe considerar sus
derechos la Constitucion, puesto que las leyes orgéni-
cas distinguen entre é] y el extranjero, puesto que la
ley fundamental reconoce al natural 6 naturalizado lo
que niega al extranjero, y puesto que la ley interna-
cional privada regula su jurisdiccién segtin la ciuda-
dania.

Los derechos anejos 4 la persona humana en su
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cardcter de ciudadano de un Estado, se clasifican en
tantos grupos cuantos son los aspectos de la ciudada-
afa : el grupo de los derechos anejos 4 la ciudadania
civil, que ponen al ciadadano bajo el amparo de las
leyes positivas, asf civiles como penales; cl grupo de
ios derechos anejos & la ciudadania politica, qae exclu-
ven del goce de los derechos politicos & ciudadanos de
;)tro Estado; el grupo de los derechos anejos 4 la ciu-
danja internacional, que preestablecen las circunstan-
cias y condiciones en que el ciudadano originario de
un Estado puede 6 debe, segin los casos, reclamar 6
someterse 4 la jurisdiccidn originaria.

Los derechos anejos & la cindadania ctvil y crimi-
nal, son : el derecho de reclamar prontoy breve juicio
asi en las causas civiles como en las crimipales; el de
no ser sometido 4 doble pena; el de no oficiar como
testigo contra sf mismo en causa criminal; el de no
ser condenado, sin previo procedimiento de ley, & pér-
dida de libertad, bienes 6 vida; el derecho de ser noti-
ficado de la naturaleza y causa de la acusacién; el de-
recho de oareo con testigos; el derecho de defensa y
defensor; el derecho de reclamar contra fianza, mul-
fas y castigos excesivos.

De estos derechos, merecen particular mencién los
referentes 4 la ley penal, porque la honra, la viday la
libertad personal estin més 4 merced del Estadn que
los derechos civiles.

Los derechos ancjos 4 la ciudadania politica, son :
el de peticion, el de delegacion, y el de considerar
reservadas al conjunto de los ciudadanoslas facultades
no expresamente delegadas al Estado.

El de peticidn es uno de los derechos politicos més

14
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trascendentales. Por medio de su ejercicio pueden log
ciudadanos contribuir del modo més efectivo & las ta-
reas legislativas y ejecutivas, exponiendo en tiempo
oportuno la opinién comuin, ¢ pueden contribuir 4
la estabilidad del orden juridico, reclamando & tiempo
contra infracciones de ley ¢ abusos de poder que sean
capaces de ocasionar disturbios graves.

El derecho de delegacidn, & que nos referiremos
extensamente al tratar de la funcidn electoral, es exclu-
sivamente politico y corresponde también al conjunto
de cindadanos, por mds que en la imposibilidad de
ejercerse colectivamente la [acultad de delegar, & menos
que individualmente se manificste la voluntad de cada
cual, sc presenta como aclo personal de cada ciuda-
dano.

Derecho politico es también el que resulta de con-
siderar reservadas al conjunto de los ciudadanos las fa-
cultades que la Constitucién no haya atribuido expre-
samente & los funcionarios del poder. La misma vague-
dad ¢ indeterminacién de este derecho lo hace precioso.
Contenido por ¢l en sus atrtbuctones predeterminadas,
el Estado hallard frecuentemente un limite indeciso
de poder que, ¢ bastard para inducirlo & abstenerse
cuando parezca discutible su ejercicio de poder, 4 ser-
vird para entablar una querella de atribuciones que,
independientemente del servicio que prestarn en la
clueidacién de los problemas de derecho piblico, arrai-
gardn la nocién de la soberanfa en la Socicdad y la
fuerza del derecho colectivo en el espiritu de los asocia-
dos.

Los derechos anejos 4 la ciudadanfa internacional
son todos los relacionados con ¢l estatuto personal. Asi
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como ent virtudde su mperio, ¢l Estado ejerce jurisdic-
cibn sobre sus ciudadanos en todos los casos relativos
4 capacidad civil, casos en que la ley los sigue y los
domina aunque se hayan extraitado, asf en virtud
de su Jurisdiccién nativa, tienen los ciudadanos el
derecho de reclamarla cada vez que, en virtud de esas
leyes viageras, ellos tienen el deber de someterse 4 ellas.

LECCION XXXI

Gontinuacion del analisis. — Condicion de igualdad. —
Desigualidades naturales. — Igualdad juridica.— Derecho
de libre aceceso 4 la administracién publica. — Deracho
de igualdad ante la ley.

Todos los seres humanos son 1guales: todos son
racionales, comscientes, morales, responsables y libres,
Ast los ha hecho la naturaleza, y asi son. En toda la
escala de los seres, los 1inicos libres, los inicos morales
porque son conscientes, los tinicos conscientes porque
son racionales, son los seres humanos. Esta unidad de
naturaleza, gue los distingue en absoluto de los otros
seres, los confunde en la misma igualdad orgdnica. Ni
el tiempo, ni ellugar, ni Jas diferencias 6 peculiaridades
fisiolégicas, alteran la igualdad. Menos adin la altcran
las leyes, las tradictones ¢ las violencias contrarias 4
la naturaleza. Todos los hombres son 1guales por ser
hombres.

Pero 1a misma institutrizde la igualdad especlfica de
la familia hnumana, establecid la desigualdad individaal
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Si la naturaleza hizo los iguales, la naturaleza misma
hizo los desiguales. Siguiendo su plan general de orga-
nizacién, de la misma unidad dedujo la variedad; y
con unay ofra prepard la armonia que s¢ propuso.

Instituy6 la igualdad para que todos los hombres
vivieran como hombres; pero establecid la desigualdad
para que, mediante el libre uso de sus aptitudes perso-
nales, cada hombre concurriera de un modo especial
al fin de todos.

La igualdad absoluta habria hecho imposible el
propésito de la naturaleza, y la desigualdad empieza en
las mismas condiciones esenciales del ser humano.
Ningun entendimicnto es igual 4 otro, ninguna volan-
tad igual 4 otra, ninguna sensibilidad igual & otra : la
misma concicnela es designal en su imperto sobre los
individuos, la misma razén no tiene igual fuerza ni
regularidad de funciones en los seres ractonales.

Junto 4 las desigualdades escnciales se presentan
las accidentales, y mds eficientes que cualesquicra
otras, las resultantes de la educacién y la cultura : el
ineducado no es igual al educado, aan cuando el edu-
cado prescinda de sa superioridad; el inculte no
puede igualarse al culto, por mas que el culto intente
ponerlo 4 sa nivel; el vicioso no puede ser igual al vir-
tuoso, por obhgado que ésle s¢ vea & cooxisiir con
aquél; el malo no puede igualarse al bueno, por fre-
cuente que sea la superioridad social del malo.

A estas desigualdades se agregan las sociales. En el
seno dc la asociacién humana mds igualitaria, de las
mismas necesidades de su economia surgen diferencias
de funciones que requieren subordinacién de las unas
4 las otras.
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Asi, pues, la igualdad uniforme y universal que
han erigido en base de organizacién las sociedades que,
pudiendo optar entre dos modelos, optaren por el peor
y se declararon herederas voluntarias de la Revolucién
francesa, cuando su herencia nataral la brindaba la re-
volucién americana, es una igualdad contra naturaleza,

Sin duda que, bajo el régimen de ella, viven muy
holgadas la ignorancia y la maldad ; pero no es Ia igual-
dad del mal, es la del bien la que trata de cstablecer el
derecho, y lo establece de dos modos : primero, reco-
nociendo que la ley es la misma para todos; segundo,
declarando igualmente accesibles para todos los ciuda-
danos las funciones todas de la administracién pablica.

De ese modo igualados ante laley, los asoclados
pueden comyelir en aptitud juridica y en aptitud inte-
lectual, sin que privilegios de clase obsten al derecho
positive que todos tienen de rectamar el amparo de la
ley, ni al derecho moral que da el mérito de ser cada
cual juzgado por sus obras. En los pueblos de origen
sajén, la igualdad juridica se ha perpetuado en una
institucién secundaria, el Jurado, que losipeblos lati-
nos no han sabido imitar 6 aprovechar.

El Jurado, que procede de la costumbre que los
pueblos del Norte tenfan de juzgar los iguales por los
iguales, era, mientras subsistié corm derecho consue-
tudinario, un verdadero privilegio que parcelaba la ad-
ministracidn de Justicia en tantos {ueros cnantos eran
los 6rdenes, clases & jerarquias sociales. Pero cuando
la Magnae Charta incorpord la costumbre cn el cuerpo
juridice de la nacién britdnica, el Jurado tomé el caric-
ter de una institucién gencral que, ampliando el dere-
cho primitivo y haciéndolo comiin 4 todos los ingle-
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ses, mejord la coslumbre tradicional de los pueblos
birbaros é bizo efectiva la igualdad ante la ley.

La revolucién americana, desde 1776, ydesde 1784
la francesa, dedujeron priticamente la segunda conse-
cuencia juridica del principio de igualdad, y aboliendo
las distinciones nobihiarias, los privilegios de clase y la
especie de servidumbre intelectual en que ¢l mérito sc
veia forzado 4 mantenerse, dicron libre acceso 4 las
funciones publicas de la Administracién general 4 indi-
viduos de cualesquiera procedencias sociales.

El derecho de igualdad, asi ceftido 4 su cardeter
propio, eoopera con los otros al {in ordenador de todos
ellos. Dentro de sus limites naturales, cs una fuerza
conservadora : fuera de esos limites, una fucrza des-
trucfora.

Al tratar de la funcidn judicial, considerarcmos la
institucién, el Jurado, que hace efectivo cste derecho
en el primer aspecto con que se nos presenta. En
cuanto al segundo aspecto del derecho de igualdad, es
decir, el acceso & las funciones i operaciones de la
Administracién piibhca, esté ya consagrado sclidamente
por la costumbre.

LECCION XXXII

Continuacidn del andlisis, — Condicion de seguridad, —
Seguridad personal. — Inviolabilidad del domicilio y de
la correspondencia. — Dereche de usar y llevar armas.

Gobierno que no da seguridad 4 la vida, la libertad
y la propiedad de las personas, no es gobierno. Ya sea
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el legislador quicn no convierta en ley esa triple nece-
sidad, ya el ejecutor de la ley quien la descuide, ya el
juez quien la desatienda, ya el elector quien no la
tenga en cuenta al escoger los iddneos para satisfa-
cerla, cuando todas 6 cualesquiera de las funciones
del gobierno dejen de safisfacer esa neeesidad, la
sociedad nacional tendrd mandatarios, pero no tiene
gobierno. Es mds : rigorosamente considerados los
fines de la asociacién politica, no hay Sociedad.

Lo primero que en clla busca el individuo es la sega-
ridad de su persona, de su actividad y de sus bienes.
Con tan predominante propdsito lo busca, que lesacrn-
fica cualguier otro fin, por alto y hemane que lo cop-
sidere.

Esa esla cxplicacién esencial de las auntocracias, aun
las més nefastas. A cambio de Jaseguridad, se da la digni-
dad. Pero es claro que no esSociédad la agrupacién en
donde queda suprimido el hombre, ni es gobierno Ia
jefatura de uno que estd en pie en medio de millares 6
millones que estén arrodillados.

La seguridad que en tel estado politico y social tie-
nen las personas, estd Iejos de ser la seguridad juridica.
Lejos de ser ésta incompatible con un estado superior
al politico que hace necesaria fa antocracia, y al social
que hace inevitable la demagogia, conviene tan exacta-
mente con las evoluciones més adelantadas de la So-
ciedad y del Estado, gue, 6 coincide con ellas, & las
favorece. Las favorece, cuando sucedelo que & princi-
pios del siglo XIII sucedia en Inglaterra. Coincide
con las evoluciones, cuando acontece lo que acontecié
en las colonias inglesias de América, al separarse de
su metrdpoll, 4 fines del siglo XVIII. Alli, el derecho
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de seguridad fué base de una constitucién evolutiva-
Aqui fué fautor de wuna constitucién orginica de
poderes iguales antes separados ¢ mal ligados. Fué em
Inglaterra un tan fecando principio de evolucién jurf—
dica, que con razén pudo decir Chattam que « los de—
rechos afirtmados en la Magna Charia valen tanto come
el derecho clésico; » es decir, como el conjunto de se-
guridades civiles reconocidas por el derecho romano .

Con efecto : la simple afirmacién constituclonal de
que el asociado no puede ser injuriado y perseguido en
su persona, en sus bienes, en su hogar yen sus comua—
nicaciones epistolares, 4 no mediar mandamiento ex—
preso y razonado de juez competente para hacerlo; Ia
mera afirmacién de la necesidad de un juicio pronto
que subsiga 4 toda detencién preventiva; la sola decla-
racién del derecho de defensa armada contra toda inju—
ria § persecuctén no expresamente decretada por auto-
ridad judicial preestablecida, son por si mismas una
evolucién trascendental que mejora, porque consolida,
todo cuanto el derecho civil haya establecido por s
parte.

Sin el reconocimiento constitucional de los dere-
chos de seguridad, bien poco valen las garantias que
las leyes orgénicas den 4 la libertad, 4 la propiedad, al
hogar doméstico y 4 las relaciones epistolares de los
asociados, puesto que siempre mediard entre ellos y Ia
administracién de justicia el poder ilimitada del Estad o
que no es entonces la suma de instituciones conver—
genles en el fin mismo del gobierno, sino el gobierno
arbitrario de un Ejecutivo singular 6 plural que cohibe
6 anula la accién de la justicia regular. El reconoci-
miento conshitucional delos derechos de seguridad forta~
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lece, por el contrario, la administracién de justicia, por-
que arma al individuo con el poder dereclamar del juez
ol cumplimiento de la ley comin, y de los funcionarios
del poder legislativo y ejecutivo la eficacia de la facul-
tad constitucional que se le niega. Esto era lo que el
mismo citado Chattam querfa decir cuando declaraba
rey de su choza al lefiador inglés porque, sin su permiso,
no podia penetrar en ella el mismo rey de la Gran Bre-
tatie. Independientemente de las circunsiancias més
6 menos azarosas en que lo coloque el estado social, no
puede gozar de la seguridad de su persona un ciudadeno,
sino dentro del orden politico que constitucionalmente
lo autorice 4 armarse do su derecho para hacer frente
4 quienquiera atente ilegalmente contra sulibertad, su
hogar @ ofra de aquellas extenciones de lapersonalidad
que, como la correspondencia epistolar, completan la
persona social.

La seguridad personal, que consagra el habeas cor-
pus, consisto esencialmente en el derecho de no ser
detenido & encarcelado sino en virtud de acto judicial
conforme con el procedemicnle preestablecide por la
ley, « Ningiin hombre libre seaaprehendido ni encar-
celado sino previo juicio de ignales suyos », fué Ja for-
mula de la Magna Charta para reconocer ese derecho.
En las Constituciones contomporineas se agrupan ese
derecho, y Ja llamada inviolabilidad del domieilio y la
correspondencia, asi como el de dofensa 6 de llevar
armas, porque, en efocto, los unos son secuela de los
olros; pero generalmente se suprime el reconocimiento
del jurado como forma obligatoria de la garantia de
esos derechos.

El jurado, que efectivamente ha sido la mejor ga-
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rantia de ellos en Inglaterra y cn las sociedades de g,
origen, no es, sin embargo, tan absolutamente necesayj,
para garantizarlos, que no pueda conseguirlO la admi_
nisfracién de justicia coleglada que es usual.

Lo que importa es reconocer constitucionalment,
el derecho que tiene el ciudadano 4 no ser ilegalmeny,
privado desulibertad ; 4 no dejar violar su domuicilio sipg
& la justicia; & perseguir ante ella dlos que violen gy
correspondencia epistolar; 4 no ceder su propiedad
sino por causa de utilidad publica, previa indemmniza.
cién, y & repeler con lasarmas al que usa de la{uerzy
para privarlo de esos derechos.

Entre todos los que constituyen el derecho de segu-
ridad personal, ninguno ocasiona fantas ambigiie-
dades de interpretacion y peligrosos extravios en su
ejercicio, como el de usar armas pararepeler la fuerza
que arbitrariamente quiera cohibir la seguridad perso-
nal.

Para establecer de un modo preciso el alcance y
cardcter propio de este derccho, detengdmonos 4 consi-
derarlo y discutirlo.

El derccho de tencr y llevar armas para garantia,
seguridad y defensa del derecho comin y del Estado,
es una de las facultades individuales mdés torpe-
mente interprefadas y de un modo mds contraprodu-
cente ejercidas por el ciudadano. Paises de nuestro
origen y triste educacién moral y politica hay, en los
cuales se ha interpretado y puesto en préictica este
derecho como facultad de andar y vivir armados,
hasta cl punto de no estar seguro ¢l inerme que confia
en sus derechos y en su dignidad individual més que
en las armas. Facultado cada cual para usar de ellas,
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en vez de reservarlas para concurrir, en los conflictos
del derecho & del Estado, 4 cumplir con el deber de
defenderlos, se arman los ciudadanos en defensa pro-
ia, amenazdndose todos & todos, todos dispuestos &
emplearlas al menor agravio, mal uséndolas siempre
4 cast siempre, contribuyendo 4 sabiendas 4 la peor
educacién de la ignorancia piblica, concurriendo sin
saberlo al régimen de fuerza, y cooperando ineonscien-
temente & la pérdida de aquel noble valor, tinico efec-
tivo en las relaciones de derecho, que tiene por arma
la ley comiin y por baluarte la dignidad individual.
El error que en tales paises se comete, sirve de un
modo fan eficaz como penoeso para rellenar las estadfs-
tieas del crimen, perc no aumenta en un solo grado el
valor individual y el colectivo. Por lo contrario, dismi-
nuye el colectivo hasta el punto de hacer incapaz al
pueblo, asf educado en el abuso de la fuerza bruta, de
toda honrosa sublevacién colectiva contra el mal go-
bierno, y mengua el valor personal hasta el extremo de
reducirlo 4 verdadera cobardia, que este vicio, y no
aquella virtud, es lo que demuestra la falta de con-
fianza en sf mismo y la confianza irracional en los ins-
trumentos de fuerza, de orimen y de muerte.

No es ese 81. derecho que debe consagrar una Cons-
titucién : ese es un innoble abuso de derecho que la
ley, la educacidn y las ivstifuciones correccionales y
penales deben reprimir con energia. El derecho de
tener y usar armas para seguridad del derecho y del
Estado, tiene tres aspectos igualmente considerables :

Primero, el de derecho derepulsién contra agresiones
10 autorizadas por la ley.

Segundo, ¢l de derecho de defensa colectiva.
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Tercero, ¢l de derecho de rebelidn.

En su primer aspecto, la facultad de usar y Hevar
armas es un ultimo recurso, una tditima garantfa del
derecho contra violencias de hecho & violaciones de
forma que infrinjan los preceptos de la ley escrita.
Asf, una agresién de particulares ‘6 de autoridad ne
judicial contra nuestra libertad 6 nuestra propiedad,
justifica una repulsién armada. Lsta, en resumen, no es
més que una ampliacién del derccho de legitima de-
fensa, consagrado de antiguo porla legislacidén consue.
tudinaria y positiva de todos los tiempos, y por la
moral universal.

En su segundo aspecto, ¢l derecho de usar y llevar
armas consiste en la facultad que los ciudadanos ejer-
citan cuando concurren con sus personas y sus armas
4 la formacién de la milicia ciudadana, al voluntarie
aprendizaje del arte militar, con el fin da dar soldados
al derecho y al Estado, y 4 la libre adquisicién de la
disciplina y el ordenado proceder colectivo y eocopera-
tivo que, en un momento inopinado, pueden requerir
el derecho en conflicto con la tirania 6 ¢l despotisro,
y el Estade en conflicto con Estados usurpadores é
agresivos.

Puede asegurarse que todos los abusos sisteméticos
del poder y todos los vencimientos prceoncebidos
y preparados del derecho, han resultads del no reco-
nocimiento de esta facultad politica, 6 de su no ejercicio
por los ciudadanos que descuidan la formacidén de mi-
licias voluntarias y disciplinadas; pues obvio es que
los funcionarios del poder respetaran tanto mis el
derecho publico cuanto mds pronto 4 defenderlo esté la
colectividad armada.



CONSTITUCION DEL ESTADO, LY

Fn cuanto 4 la defensa nacional, también serd mds
eficaz cuanio mejor preparados 4 ella estén los ciuda-
danos de un Estado; y lo estardin mejor, cuanto més
hahituaaos estén 4 la disciplina colectiva que establece
ana milicia regular.

El tercer aspecto de la facultad de usar y llevar
armas, que s el que nos la presenta como derecho de
rebelién, serfa el que 4 mis detenidas consideraciones
nos llamara, si los peligros que deja entrever fueran
fan positivos como 4 primera vista nos parecen.

A no dudarlo, en una sociedad desorganizada, 6 no
organizada todavia, que ha perdido ya la fuerza cohe-
siva del derecho, ¢ que aun noha logrado constituirla,
es un peligro elreconocimiente del derecho de rebelidn.
Mas no porque el cuerpo social esté siempre dispuesto
4 provocar & sufrir las convulsiones revolucionarias,
sino porque el coeficicnte de esos estados de debilidad
social es el frenesi de las ambiciones personales. Ellas
son, en definitiva, las que gobiernan esas sociedades;
y para imponerse, no es extraiio que apelen & ese de-
recho. No poreso pierde éste su fuerza natural, pues
asf como, abusando de él, engafian y se imponen las
ambiciones frenéticas, asf, usando de él, puede enfre-
narlas la Sociedad. Pero si en realidad no es peligrosa
en sf misma la declaracién constitucional de una facul-
tad que se reserva como recurso supremo el conmjunto
de los asociados, hay para la ciencia dos consideracio-
nes que deben obstar al reconocimiento del derecho
de rebelion como derecho individual. Esla primera,
que cse derecho no es una de aquellas condicio-
nes esenciales para los fines de la vida individual
en el Estado. Es la segunda que, requiriendo para
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su ejercicio el concurso voluntario de la universalidad
de los asociados, no es tanto un derecho individual,
cuanto un derecho colectivo, no es tanto un derecho
que ha de reconocerse, cuanto una parte de poder
social que el todo soberano se reserva para emplearlo
contra los delegados de la Sobcrania, cada vez que
estos alteran las condiciones constitucionales con que
han acceptado el encargo de concurrir & Ja organi-
zacién de la hbertad: por medio del derecho, Y si
es una reserva de poder, ticitamente se afirma con
la mera distribucién de poderes delegados, puesto que
es la parie de poder que es imposible delegar.

LECCION XXXIII

Conclugidn del analisis. — Condicién de propiedad, —
Derechos generales del trabaja.

La propiedad es una condicién tan esencial de la
sociabilidad y del trabajo, que no se sabrfa 4 cual de
estas dos leyes sociales referirla. Por esa su fntima de-
pendencia de dos érdenes parciales de la Sociedad que
tanto difieren uno de otro en apariencia, la propiedad
es todavia un problema no resuelto. Los unos, atribu-
yendo 4 la entidad social las aptitudes econdmicas que
niegan 4 la enfidad individual, sélo reconocen en el
Estado, representante de la Sociedad, la capacidad de
los hechos de apropiacién. Las otros, analizando
los elementos del trabajo y de la produccion de la ri-
queza, consideran la propiedad como un derecho indi-
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vidual. Aquéllos constituyen la escuela socialista, y
gstos la indavidualista, que de la esfera econdémica han
pasado 4 disputarse en la politica la primacia militante,
junto con la primacia doetrinal. La ciencia de la orga-
nizacién juridica ticne, por tanto, que plantearse el pro-
blema y resolverlo hasla donde sea necesaria su solu-
aén para fundar l6gicamente al derecho que reconoce.

La socrahilidad es un principio de orden nataral en
euya virtud existe, subsiste y s¢ conserva la So-
cedad ; y el trabajo es otro principio de orden
social en cuya virlud la suma de los esfuerzos indi-
viduales es igual 4 la cantidad de riqueza produci-
da y de necesidades satisfechas. Esos dos érdenes, par-
ciales como son, no contienen toda la realidad social,
sino que estdn contenidos dentro de ella y concurren
eon otros érdencs 6 aspectos fraccionales (la libertad y
el progreso, por cjemplo) al orden general, nataral y
necesario de la Sociedad. Partes, pues, del todo armé-
nico que contribuyen 4 formar, la sociabilidad y el
trabajo no difieren sino en cnanto los hechos que de-
termina cada uno de esos dos principios corresponuden
i medios particulares del mismo fin de asociacién na-
tural. Asi, la sociabilidad, que es el principio de exis-
tencia de la Sociedad, tiene en la misma naturaleza
humana los medios de hacerse efectiva, y aplica 4 ese
fin el instinto de conservacidn, el de reproduccién, el
de familia, las pasiones sexuales, ¢l interds, la conve-
niencia, la utilidad, etc., que son sus medios privati-
vos. Asi, también el trabajo, que es cl principio de esta-
bilidad social, tiene sus medios peculiarcs de realizarse
en los instintos orgdnicos del hombre y en las nece-
sidades fisicas, morales ¢ inteleciuales que sélo por
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medio del trabajo sc pueden satisfacer. Mas no por
tener su érbita propia cada una de esas dos leyes so-
ciales dejan las dos de lener punios de contacio; ¥
cuando menos, tienen dos : uno, el fin comin 4 quae
concurren, la vida y el orden de la Sociedad; otro, el
de la comunidad de algunos de sus medios. Y, con efec—
1o, silos instintos son el instrumento empleado por
Ja naturaleza para compeler al individuo & vivir en
sociedad, y las necesidades son el procedimiento fisio-
légico seguido para obligarlo & trabajar, las dos leyes
sociales estin ligadas entre sf por los medios queles
son comunes, y hasta pueden llegar 4 presentarse com—
fundidas 4 los ojos de los que no distingan claramente
los dos érdenes parciales que establecen una y otre.

Partiendo de la nocién de que la Sociedad existe
como una entidad orginica que subordina lodas las
existencias particulares que en ella y con ella se reali-
zan, podemosllegaral extravio mental de creer que la
Sociedad es todo, el individuo nada, y de que los he-
chos y resultados del trabajo, como los resultados <y
los hechos de {odos los fenémenos sociales, son efecto
exclusivo de la actividad del todo, en modo alguno de
las partes constitutivas de ese todo, y, como consecuexa~
cia, que al todo corresponde lo que 36lo €l ha tenido
virtualidad para efectuar.

Partiendo, al contrario, del hecho de que el trabajo
social, con todas sus resultancias, se descompone en
la suma de todos los esfuerzos individuales realizados
de continuo para la satisfaccién de necesidades fisiol G-
gicas y ccondmicas que solo llegan & ser sociales des—
pués de haber sido individuales, se puede incurrir en
el error de inferir que el principio general del fenéme-
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no econdmico que se examina es exclusivamente el
individuo., Mas si se aliende 4 la realidad, desenten-
diéndose de¢ toda tendencia doctrinal exclusivista, se
notard que, en la ley de sociabilidad, funciona el indi-
viduo como factor indispensable, y que, enla ley del
trabajo, funciona la Sociedad como consecuencia ne-
cesaria. Siendo esa larealidad, los exponentes deambas
leyes coparticiparin del caricter de una y otra, y ni
serdn exclusivamente sociales ni exelusivamente indi-
viduales, sino 4 la vez individuales y sociales, como
factor y consecucncia que son en ambos drdenes. Asi,
la propiedad, hechio individual en cuanto el individuo,
solicitado por sus necesidades, es ¢l factor general en
los hechos de apropiactdn, es un hecho social en cuanto
consecuencia de los instintos afectivos que determinan
la formaci6n de la familia, primer hecho de sociabilidad.
Hecho corplejo, la propiedad es 4 la vez un derecho
y una capacidad. Gomo derecho, se refiere al indivi-
duo; como capacidad, al Estade. Derecho, so funda en
la naturaleza que, al compelernos por las necesidades
al trabajo, nos faculta & beneficiar ¢l producto del
irabajo. Por eso no reconoce la ciencia econdémica
otra propiedad que la fundada en ¢l trabajo. Capaci-
dad, los hechos de apropiacién estin subordinados 4
necesidades sociales, como laconstitucién de la familia
por la responsabilidad de sosienerlay conservarla, la
perpetuacién de la familia por la transmisién y la
herencia del capital acamulado. Es, pues, la propiedad
un derecho; y en cuanto derecho, es una condicién
esencial de existencia para el individuo en sociedad.
Los dercchos que de esa condicidn necesaria se de-
rivan, estdn intimamente relacionados con el trabajo,

th
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puesto que toda apropiacién, lanto ante la clencia eco-
nomica como ante la ley, se justilica en ¢l.

Para que sea efectiva la facultad econdémica y legal
que tenemos de apropiarnos el fruto de nuesiro trabajo,
es necesario, poruna parte, que tengamos completa li—
bertad de trabajar; por otra parte, que seamos asistidos
por el Estado en aquellos casos de priblica calarnidad &
fuerza insuperable que nuestra propia iniciativa no
pueda reprimir.

La libertad industrial y cl derecho de asistencia sory
las dos manifestaciones generales que en sus efecios
jurfdicos tienc para el asociado el frabajo, y ambas
deben constar como dercchos postlivos en la Constitu-
cién del Estado.

Hasta qué punto pueda extenderse el derecho de
asistencia, dicho estd por las condicionesen que puede
reclamérsele. Y quela libertad industrial ticne tambidn
un limitc de hecho en la organizacién ccondmica de
las sociedades contemporineas, lo dice el sistema de
cambio internacional establecido por el proteccionis-
mo. Mientras éste prevalezca, la libertad industrial no
seré completa.

LECCION XXXIV

Deberes constitucionales.

Aun cuando la correlacion de derechos y deberes
es tan evidente, que un derecho no. tiene verdadera
realidad mientras no lo sanciona un deber correspon.—

it Pk A i




CONSTITUCION DEL ESTADO. 217

dienie, ni ¢l deber es verdadera sancidn sino cuando
corresponde & un derecho posilivo ; y aun cuando, en
virtud de esa correlacion, todas las afirmaciones positi-
vas de derechos sou afirmaciones positivas de deberes,
hay necesidad de indagar st wna constitucién politica
es completa cuando no hace declaraciones de deberes;
st hay deberes caracteristicamente constitucionales que
la ciencia haya de incluir enire sus medios de orga-
nizacidn juridica, y si al hacerlo, invade la csfera de la
moral, trasponiendo inutilmente la suya, 4 se mantie-
ne en ésta, realizando en forma positiva la relacién
tedrica quc liga el derecho d la moral. Antes de proce-
der 4 la indagacién, y como previo anlecedente de
ella, comprobemos con el mismo derecho constitu-
yente la correspondencia enire derechos y deberes.
En términos gencrales, podriamos decir que todo
el derecho piiblico comprueba esa correlacién, puesto
que su objeto final es ligar en la misma tarea de orga-
nizar y vivir la liberlad, al individuo y 4 la Seciadad,
al ciudadano y al Estado, limitando la actividad del
Estado en la del ciudadano y las eapacidades 6 poderes
de In Sociedad en las facultades é dercchos del mndivi-
duo, de modo que cl derecho de la parte integrante
sca deber del todo integral, y reciprocamente, deber de
la parte el derecho del tedo. De otro modo, ningin
valor objetivo tendria la declaracién counstitucional de
los derechios absolutos del individuo. Mas como la de-
claracién se hace porque conlleva la limitacton de los
poderes relativos del Estado, éste tiene el deber preciso
de respelar en su gjercicio todos y cada uno de esos
derechos. Reciprocamente, el individuo, independien-
temente del deber general de hacer efectivos sus dere-
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chos, tiene tantos deberes cuantas son las capacidades
reconoctdas al Estado.

La fuerza objetiva de esta doble eficacia, del dere-
cho individual en el deber del Eslado, y del derecho
del Estado en el deber del individue, se manifiesta co-
mo un hecho real y positivo en las sociedades mejor
organizadas. Por ianto, podemos considerar ese como
un hecho en que fundar nuestra indigacién.

A primera vista, y puesto que es un hecho la co-
rrespondencia de los derechos y los deberes en la vida
practica del individuo y del Estado, parece innecesaria
una declaracién de deberes constitucionales, y hasta eg
pleondstica la afirmacién de deberes de tan positiva
realidad que, aun sin mencién ni invocacidn expresa,
se objetivan por sf mismos en virtud de la fuerza 16gica
que los lign § los derechos. Siendo estos y aquellos
como son entre sf el anverso y el reverso, nn deber
invertido el derecho, derccho & la inversa ol deber, no
hay para qué esforzarse en corroborar preceptivamente
una dependencia tan natural. Mas cuando se atiende
escrupulosamente 4 la realidad activa del hombre en
sociedad, se nota que el cumplimiento del deber no es
consecuencia lan continua del derecho como seria ne-
cesario que fuera para que la declaracidn cfectiva del
uno compeliera 4 la prictica del otro Elhecho mismo
de existir en toda Socicdad algunos individuos que se
singularizan por su austera devocidn al deber, demuestra
Ia untversalidad del hecho opuesto; y la coexistencia de
la aplitud positiva de unos pocos, junto 4 la aptitud
negativa de la generalidad de los asociados, es una
prueba de la necesidad de compeler al inmenso mayor

tmero 4 proceder como ¢l reducido menor niimern.
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La religidn, en la parte fundamentalmente buena
de loda religién, ha intentado esa obra; pero sélo de
wn modo parcial la ha realizado. La moral, cuyo funda-
mnento y fin coinciden en propésito y objeto, puesto que
su propdsito es la direccién de la actividad y el objeto
final de la actividad es el bien, encamina por su parle
hacia el deber la facultad gue rige, y cuanto mis se
desentiende del fin trascendental de fas religiones, imejor
Yarige; pero no ha logrado que sus preceptos se hagan
eficaces en la esfera del derecho pablico. Omisiones,
faltas y delitos que en la vida de relacién individual y
civil arredrasfan, se consuman impuncmente en las rela-
ciones politicas. Un hombre en ese cstado indefintdo de
rnoralidad que lamamos honradez, se consideraria des-
honrado, si, en sus relaciones privadas, faltara-al com-
promiso que, licita ¢ expresamente, hubiera contrafdo
de contribuir con parte de su peculio al sostenimiento
de una asociacién particular, y cree aclo juridico y
expresién de sus enérgicas conviceianes el negarse, por
ejemplo, & tributar cn servicio del Estado. En millarea
de individuos, la religidn, la moral y la ley civil han
tmbuido la nocién,del deber de los padres para con los
hijos, logrando hacer de ellos lo que en la esfera de la
vida civil ha desecr ¢l padre de familia; y, sin embargo,
es¢ buen padre ante Ja sociedad civil y en el hogar,
lejos de creerse delincuente, se ticne por hombre de
su derecho cumdo esquiva el cumplitniento del deher
de obligar & su hijo & recibir la insteucetén {fundamen-
tal. Por buenos ciudadanos pasan las hombres de
miedo que se llaman hombres de orden cada ver quc
quieren lisonjear mna aulocracia que se arraiga, una
oligarquia que se extiende ¢ una demagogia que se
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desenfrena, y creen deber de prudencia cl hébito de
indiferencia ¢ de cobardia quc los sleja de las filas de
los partidos militantes. Las abstenciones sistemdiicas
que en tadas partes algjan de los cOmicios una porciére
considerable de los ciudadanos que debieran componex
el cuerpo electoral, se consideran como acto de derecho ,
cuando son una flagrante violacién del deber electoral .
En casi todas las sociedades latino-americanas hay
millares de cindadanos naturales que, usando de’ sea
ciudadania nativa para todos los casos de convenien—
cia personal, se abroquelan en su ciudadania de extrac—
¢ién cada vez que la patria nativa los necesita, sin que
- lo que podria llamarse su vida {fraudulenta les noticie
siquiera la vergiicnza de esa existencia sin deberes piibli—
cos. Contra esas omisioncs, que la repeticién convierte
en faltas y las circunslancias incluyen & veces en la
categorfa de los delitos, nada pueden las leyes religio-
sas ni las morales ni las civiles.

Y sin embargo, por la extensién de sus consecuem—
clas, que abarcan & todo ¢l cuerpo social en todo sux
presente y porvenir, cl no cumphimienio de esos debe—
res es un peligro colectivo tan grave como el que ac--
cidentalmente puede producir cualquicra calamidad
piblica. Es por si mismo una calamidad social.

Modo de conjurarla, hasta ahora no hay ninguno ;
de remediarlz por completo, jamds lo habrd. Pero ya
es tiempo de conjurarla, si queremos que la organiza—
cién juridica sea eficaz, y de oponcrle algin remedio, s1
queremos que el resultado de la organizacién juridica
sea, como puede y como debe ser, ademds del ordema
juridico, el moral.

Ahora bien, st los tres consejeros de deber, ley
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civil, moral y religién, ninguna fuerza ejercen para
obligar al asociado al cumplimiento de sus deberes de
ciudadano, hay que apelar 4 la ciencia que armontza
derechos con poderes, para que el remedio del mal
que en la vida polilica se deplora més pasivamente de
lo que conviene, llegue algin dia 4 ser eficaz.

Como todo deber, por sumisma naturaleza, es vo-
luntario, y para que la voluniad se doblegue & él, hay
necesidad de elevarla & umr grado tan alte de moralidad
que baste por si sélo para moverla en cl sentido del
deber, fa ciencia de Ia organizacién juridica no podria,
con simples preceplos, lograr lo que con los suyos no
ha logrado la moral. 81, pues, la consagracidn cons-
titucional de los deberes politicos ha de tener reali-
dad juridica, es indispensable que tengan fuerza penal,
y que la ley orgdnica que sanciona y castiga las infrac-
ciones del derccho, castigue y sancione las 1hiraccio-
nes del deber. No cabiends en la ley {undamental
esa sancién, tocard 4 la ley penal complelar de un
modo positive el precepto de la Constitucién que
declare los deberes necesarios para Hacer efectivos,
ordenados y orgénicos los dercchos connaturales.
Solo asi, completando con Ja ley penai la fimdamen-
tal, se lograré ese importante fin, asi como sélo
serd completa la constitucidn del Estado cuando, junto
i los derechos quc consagran la persona humana, apa-
rezcan los debercs que compelan al gjercicio de los de-
rechos esenciales de la ciudadania politica.

Si por acaso es mueva esta concepeidn tedrica de
los deberes constilacionales, la e de obhgar al eiu-
dadano al cumplimiento de sus deberes politicos consta
ya en la legislacién antigua. Toda la urdimbre del sis-
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tema anormal de Licurgo consiste en los medios que
el legislador de Esparta escogié para convertir en
deberes compulsivos los derechos que negaba 4 la per-
sonalidad y trasladaba al Estado espartano. El pre-
cepto de las leyes de Solén que obligaba 4 los atenien-
ses & declararse expresamente por una G otra de las
fracciones que se disputaban ke gobernacion del Atica
era una tentafiva en el sentido de afianzar el derccho en
el deber. La expresa obligacién que todas las constitu-
ciones, tradicionales 6 formadas ex-profeso, imponen
de responder al llamamiento de la nacién en sus con-
flictos interiores & exteriores, es un precepto fundado
en la relacién de deber y derecho. La Conslitucidén del
Brasil declara deber el llamado derecho del sufragio.
La Constitucién francesa de 1848, qucriendo establecer
los deberes reciprocos de los cindadanos y la Repi-
blica, incluyé multitud de preceptos de moral entre los
mandamientos constitucionales, creyendo con ese es-
fuerzo de buena fe y de nobilfsima intcncidn que asf
aseguraba & contribufa 4 asegurar la cstabilidad del go-
bierno del pueblo por el pueblo.

Pero esa afirmacién de deberes morales esia fuera
de lugar en una Constitucién politica. No son los que
ensefian la moral social los deberes que convicnen & la
finalided juridica que intcntamos darles. Y no porque
la moral ses incompetente para influir en el derecho,
¢ porque la actividad jurfdica sca independiente de la
moral, que este es un error de irreflexidn, ignorancia
6 mala fe, sino porque los dehercs que encaminan en
el hombre al cindadano, ticnen dos caracteres peculia-
res que los exceptGan de la ley moral. Por una parte,
son compulsivos ; por olra parte, se refieren concreta-
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mente 4 una actividad humana que por si sola realiza
un fin de vida.

Considerados en su primer aspecto, esos deberes
se distinguen de todos cuantos la moral establece, por-
qque éstos no compelen & cumplimiento, y ellos sf. De-
ber y compulsién son términos coniradictorios en mo-
ral, porque la moral dirige la voluniad por medio de
la razdn y la ennciencia, las dos dnicas actividades del
hombre que no consienten coaccion. Por eso emplea
como recurso supremo en st tarca la educacion de
esas dos fuerzas, para que hibre y espuntdneamente ha-
gan por convencimiento y dignidad, por ameor & la
verdad y la justicia, los sacrificios que demanda el
hien.

Considerados cn su segundo aspecto, los que Hama-
mos deberes constitucionales son concretos. Lejos de
tener la universalidad de aplicacién que ticnen Jos mo-
rales, que por si mismos son fin, y hasta fin definitivo
en lodas las actividades menos en la del derecho, los
deberes constitucionales se refieren concretamente al
proposito orgdnico del derecho. No son medios direc-
tos para el bien, sino para el bicn por medio del de-
x¥echo; no tienen por objeto el bien por el bien mismo,
sino el bien il que resulta de hacer efectiva la coexis-
tencia arménica de dercchos y podercs en la sociedad
politica.

Asi distinguidos de los que estaluye lo meral so-
cial, y asf concretados & un propésito de bien juridico,
los deberes constitucionales pueden concurriri faorga-
nizacién del Estado, y deben tener un lugar en la
Constifucidn.
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LEGCION XXXV

Divigidn y enumeracidn de los deheres constitucionales

Los deberes politicos se dividen naluralmente se-
gun el sujeto y segiin el objeto del ‘deber. Secgtin el
sujeto, se reficren al etudadano 6 al Estado. Semtin cl
objeto propenden & hacer cficaz la funcién del Estado
6 Ia funcién del cindadano.

Los deberes individuales & relativos al eindadanoe
son los de que vamos 4 oeuparnos. Los deheres colee-
tivos 6 que asume cl Estado, se establecen por sf mis-
mos en el andlisis de airibuciones que corresponden 4
c¢ada unade lus funciones del poder social.

Los deberes constitucionales del individuo son
eIneo ;

Delber de educacidn 6 de aprendizaje obligatorio;
Deber de contribucion;

Deber de partido poltiicn ¢ de opinién acliva ;
Deber del volo;

Deber de servicio mililar,

Del cumplimiento de esos deberes depende conere-
tamente el funcionar ordenado del Estado en todas y
cada una de sus instituciones primarias (municipio,
provincia, nacién,) y en todas y cada una de las nsti-
tuciones secundarias que, con el nombre colectivo de
Gobierno, forman las functones de poder : clectoral, fe-
gislativa, cjeculivay judicial.

No siendo otra cosa el gobernar que la uplicacién
de los poderes delegados 4 la conservacién de la liber-
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tad por el derecho, al establecimiento del orden por el
desarrollo 6 progreso de las fuerzas materiales, men-
tales y morales de la Sociedad, y al perfeccionamiento
de la sociedad nacional por ¢l dominio creciente de su
vida, asi interior como exlerior, es innegable que el
ciudadano, cada cludadano, tedo ciudadano, coopera
de un modo acitvo, aungue negativo, en la tarea de
gobernar, puesto que cada ciudadano, todo ciudadano,
puede stmplificar 6 complicar la tarea del gobierno,
segiin que sca ¢ no sea clemento de libertad, orden y
perfeccionamiento.

Es tal clementn, cuando cstd dispuesto al saerificio
por la palria, cuando concurre con su voto de baena
fe alacto de delegar los poderes de Ja Soberanfa, cuando
declara varonilmente su opimién y coadyuva 4 la for-
macién de doctrinas de gobierno, cuando contribuye
concienzudamente al pago de los servicios que el Estado
le presta, y cuando hace cuanto de su voluntad y en-
tendimiento ha dependido para iniciarse en el conaci-
miento de aquellas verdades fundamentales y de aque-
llos procedimientos de universal aplicacién que sirven
para el desarrollo y fortalecimiento de la razén. No es
tal elemento de libertad, orden y perfeccionamiento,
cuando no cumple con todos y cada uno de esogdebe-
res. Obstéculo, en este caso, de la tarea positiva del
gobierno, obsta al derecho del Estado, al derecho que
la Constitucién le reconoce de usar con ese fin las fun-
ciones de poder gque le han sido delegadas. En este
caso, sirviendo de rémora al gobierno, el ciudadano que
se cree con el derecho de faltar 4 sus deberes contmbuye
lentamente 4 la ineficacia de su propio derecho, & la
desvirtuacién de las funciones del poder pdiblico, al re-
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lajamiento de lasrelaciones juridicas entre la Sociedad
y el Estado, 4 Ia tenebrosa substitucién de la libre acti-
vidad de aquélla con la depresiva fuerza de éste, y 4 la
formacién de esos hibridos sistemas de gobierno que
en apariencia descansan sobre la voluntad social y que
en realidad se basan en la inmoralidad de los ciuda-
danos explotada por 1a inmoralidad de -les funcionarios
del Estado.

Largo tlempo de educacion del entendimiento
piiblico y de la voluntad colectiva costard cl llegar &
un momento de lucidez comin y & un estadode sani-
dad social en que no sea posible, 6 en que, al menos,
no sea frecuente la usurpacidn de poderes del Estado.
alentada por el abandono de derechos y deberes. Acaso
no llegue nunca por completo; pero ya es tiempo de
que Ja ciencia, aconsejindolo, y las leyes fundamen-
tales y penales, preceptudndolo, preparen por medio
de una efectiva rclacién juridica entre derechos y
poderes mutuamente copulados por deberes constitu-
cionales, el advenimiento de ese momento.

Visto el modo de ser eficaces que tienen esos debe-
res y el por qué de su eficacia, resta ver en qué con-
sisten.

El primero de los deheres constitucionales 6 poli-
ticos que hemos mencionado, el de aprendizaje obliga-
torio, consiste en la compulsién que la ley primera y
la penal han de ejercer sobre padres y tutores para
obligarlos & que aprovechen, en favor de aquellos so-
bre quienes gjercen la tutela natural 6 la legal, el bene-
ficio de la ensefianza. El deber de aprender en el indi-
viduo, corresponde al deber de ensefiar en el Estado.
Cuando éste funciona por el derecho y para él, tiene
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interés capital en que todos los cindadanos posean los
elementos del saber, y en ese interds comdn se ha fun-
dado la obligacién de atender, con recursos comunes
que ¢l Estado administra, & la enseiianza elemental
comin. Para que la obligacidn se cumpla por ambas
partes, la ley compele 4 los padres de familia 4 someter
4 sus hijos al régimen de esa educacidén comin.

Pero como se ha creido que esas leyes de compul-
sion expresaban solamente, ora un mayor grado de
libertad social, ora un mayor desarrollo de cultura
piblica, los pafses que han seguido ese noble ejemplo
de los Estados Unidos no han creido, como éstos no
creyeron, que la institucion del aprendizaje obligatorio
para el ciudadano y de la cnseiianza obligatoria para el
Estado, correspendia & la ley fundamental; y no
ereyéndolo, Ia establecieron en leyes orgénicas ad hoc.
Eso nobasta : la ley orgénica inslituird las responsabi-
lidades ; pero la constitucional cs la que ha de estable-
cer el deber.

El segundo de los deberes enumerados es el de
(ribufacidn, que consiste en hacer prdctico el principio
de la mutualidad de los servicios. Los que presta el
Estado no deben ser exclusivamente recompensados
con aquellas contribuciones indirectas que, ademds de
tener el grave inconveniente de pesar sobre el consumo,
tienen el {unesto cfecto de desligar los deberes fun-
cionales del Estado de los deberes cooperativos del
ctudadano. Ese sistema tributario favorece ¢l error y
la ignorancia; la ignorancia de la porcidn més consi-
derable de la Sociedad que, no contribuyendo con parte
proporcional de su peculio & las cargas piblicas, no
sabe de donde salen los recursos con que el Estado
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subviene 4 las necesidades pablicas ; ¢l ervor del mayor
nimero, que no se crce obligado & pagar 6 contribuir
4 pagar los servictos que le presta el Estado y que no
se puede pagar sino con impuestos que pesen sobre
todos.

La institucién de este deber por la ley fundamental,
que es especialmente urgente para los pueblos jGvenes,
tiene suma importancia para todos. En todos es hase
de tributacion la aduana, 6rgano de vejimenes para
el comerciolocal, nacional ¢ internacional, para la for-
tuna pablica y la privada, para la libertad de indus-
tria y para el progreso de la conciencia piblica.

Deteniéndose en este altimo efecto funesto de la
fributacién indirecta, la reflexidn cientifica descubre ;

en ¢l la causa de la mortal indiferencia y del criminal ;
egofsmo que ha concluido por divoreiar, en casi todas
partes, los intereses privades de los intereses piblicos,
amortiguando la conciencia nacional, que no vé la pér-
dida de rigueza y de prosperidad privada y publica
" que cuesta ¢l no contribuir dircctamente & los gastos
comunes y 4 la formacidn de las rentas nacionales, y
que, mientras las circunstancias permiten no acudir
directamente al ciudadano en demanda de cooperacién
pecuniaria, permanece indiferente é impasible.

La institucién del deber de tributacion directa ests
llamada 4 disminuir la cantidad de males econdmicos,
politicos y morales que hoy nacen de la general igno-
rancia en muchas partes, y de la resistencia al cumpli-
mienio de ese deber en otras muchas.

El tercero de los deberes constitucionales no es me-
nos importante ni menos trascendente que los otros,
81 todos los ciudadanos contribuyeran en todo tiempo




CONSTITUCION DEL ESTADO, 13g

& la formacidn de parlidos docirinales, nunca, proba-
blemente, lograrian imponerse las bauderfas persona-
fes. Mas como los deberes politicos estdn subordinados
4 lanocién personal del derccho que cada ciudadano
estd en libertad y se supone en aptitud de formar, los
intereses individuales preponderan sobre los colectivos,
y cada cual sc atribuye el derecho de cumpliv 6 no
cumplir con sudeber, segin que cl interds egofsta lo
persuada 6 lo disuada. No es cste torpe empleo de la
libertad moral el que organizard jamas la libertad poli-
tica. Gada dejacién individual del derecho de opinar, y
cada abandono del deber de afirmar la opinidn, es una
verdadera susiraccién de Soberania, porque es una
verdadera exclusion de clementos esenciales para la
constitucion de la soberania militante. A medida que
se efectda la sustraccion de soberania natural, com-
puesta de la suma de asociados, se efectda inversa-
mente la usurpacién de soberanda por los funcionarios
del Estado; en fanto que, de exclusién en exclusién,
los corponentes de soberanfa se restan, las usurpacio-
nes de poder se suman, hasta que lega el dia no pen-
sado en que, no habiendo soberano nafural, asuma la
Soberania efectiva un grupo que la burla 6 un individuo
que la pisotea.

Este doble proceso, descendente el uno, ascen-
dente el otro, se puede scguir analfticamente cn todas
las socicdades demoordiicas que han podido y ne
han querido 6 sabido ufilizar los principios de organi-
2acién en que descansan., Son sociedades democraticas,
no principalmente porque todas las entidades que com-
ponen el agregadosocial seaniguales, sino porque todas
esascntidades son juridicas. Y puesto que estin armadas
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del derecho, no para lisonjearse pasivamente de tenerlo,
sino para ejecutarlo activamente, claro es que irén
perdiendo la capacidad de gobernarse por si mismas §
medida que vayan abandonando el deber de hacer
efectivo su derecho. Y puesio que faltan sistemaltica.
mente 4 esc deber cuantos, teniendo el derecho de opi-
nar é influir en los negocios publicos, descuidan su
derecho, ora por egofsmo, ora por pesimismo, ya por
desatender la relacién que hay entre losinterescs indi-
viduales y los piiblicos, ya por desconfianza de su pro-
pia iniciativa, claro es que el gobierno de todas por
todos ird necesariamente degenerando hasta que se
convierta en el mando de todos por unos pocos, 6 en
jefatura de uno sobre todos.

Todos son remedios contra ese mal en la democracia
representativa; pero acaso, hecha excepcién del deber
electoral, ningin remedio es lan segure como el cum-
plimiento del deber de concurrir & formar partidos de
principios y doetrinas.

Para hacer compulsivoe esc deber cs un  obstéculo
la iberlad individual que, uso como es de todos los
derechos absolutos, queda desnaturalizada cuando, aun
en heneficio del derecho y deella misma, estd cohibi-
bida. Pero el obsldculo es aparente. No hay contradic-
cién entre un derecho reconocido y el deber de praii-
carlo obligatoriamente. Si la hubiera, el aprendizsje
obligatorio y el derecho de conciencia & que correspon-
de, serfan contradictorios : lo serian también el deber
de servir militarmente 4 la nacién y el derecho de se-
guridad individual que é eohibe. Y nolo son. En el
primer caso, porque ¢l Estado tiene el derecho de exi-
gir d los gobernados quese eduguen ¢ instruyan para
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mejor concurnir dlos fines colectivos. Lin el segundo,
porque la sociedad nacional tiene ¢l derecho de recla-
mar de sus componentes los ultimos servicios y los
mayores sacrificios de seguridad, en reciprocidad de
los servicios continuos quc les presia.

Indepedienlemente, pues, de los molivos doctrina-
les en que hemos fundado ls declaracién de deberes
polilicos, el deber de perlido se justifica por la misma
razén de necesidad y de servicio mutuo que justifica
¢l deber de educacidn y el de servicio militar. Mas, pa-
ra gue no subsista ¢l obsliculo de contradiccidén que se
nos presenld, restablezcamos dos nociones que resuel-
yen esa aparente contradiceidn.

Dijimos «ue el derecho, elemento orginico, y el
peder, elemento orginico también, tienen cn el deber
un (érmino medio necesario, una cépula que los liga y
los limila muluamente. No ha muclio hemos dicho
que la correlacién entre el derecho y el deber es tan
esencial que, en realidad, son términos convertibles,
Pues bien, si unimos por su vinculo 1dgico estas dos
nociones, tendremos que, siendo correlativos derechos
y deberes, y correspondientes entre sf las faculiades
individuales ¢ derechos y las capacidades sociales &
poderes, puesto que unas y otras son elementos de or-
ganizacién soclal, no hay contradiccidn entre el libre
ejercicio de un derecho y el deber compulsive de po-
nerlo en prictica, porque el deber, ademds de correla-
cidn del derecho. es ol medio de corvespondencia entre
las facullades del individuo y lus capacidades de la So-
cedad, Y ya que, en la realidod hwmnana, para que
el deber sea efectivo es necesario que sea compulsivo,
asi como se compele & €l en las rclaciones civiles

10
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del derecho civil, asf debe compelerse en las del poli-
fico,

En la misma nocién descansa el deber elecloral.
Pero como tenemos necesidad de considerarlo especial-
mente al analizar la naturaleza de la funcién electoral,
béstenos aqui afirmar que la declaracién constitucio-
nal de este deber es mds urgente que otra alguna, por-
que de ella depende la orgamizacién de la primera cn-
ire todas las funciones del poder.

El deber de servicio militar, que es hasta ahora el
tmico establecido por todas las constituciones politicas,
corresponde al derccho que ¢l Estado, representantede
la sociedad nacional, cjerce em casos de conflicto, inte-
rior & exterior, sobre todos los nacionales, obligindolos
& tributarle su sangre y su existencia.

Aislado, como se presenta en las leyes fundamen-
tales ese deber, miés aparcee como nna {uerza ejercida
discrecionalmente, que como una facultad ejercitada
legitimamente. Casos hay, como ¢l de las guerras in-
ternacionales, que casi siempre son guerras de injuria
contra la humanidad, la eivilizacién, el derecho y el
progreso, en que la tmposicién de esc deber es un au-
mento de iniquidad. Pero el dulce deber de sacrificarse
por la palria no ofreccrd objecién ninguna, cuando,
como en csta enumeracién doctrinal de los deberes, se
presenta coronando la obra de ligar entre sf individuos
con individuos, Sociedad y Estado, facultades y
poderes, todo y parte, que es la tarea encomendada
4 los deberes juridicos, peliticos ¢ comstitucionales.




RECAPITULACION

Los conocimientos adquiridos en esta lercera parte
se resumen eon facihdad y brevedad. Estén reducidos §
definir la constitucion politica, & clastlicar y analizar
los derechos absolutos. y & enumerar y exponer los
deberes constitucionales.

Como, ademds de derechos y deberes, toda consti-
tucidn contiene especialmente la organizacion de los
llamados poderes del Estado, ta tercera debicra ser la
ultima parte de csle lratado, y presentar el andlists de
cada una de las funciones del poder y la exposicién y
razén de {odas y cada una de las atmabuciones en todas
vy cada una de las ramas de poder. Pero ¢l método
aconseja la division de esc andlisis en dos secciones :
una, para los dercchos y deberes del individuo; otra,
para las capacidades y deberes del Ustado.

Aun cuando esto bastarfa para resumir lo expuesto
en la primera seceidn de esta tercera parle, la trascen-
dentalimportancia de la materia obliga & una recapitu-
lacion mds municiosa.

Hemos dicho :

1° Lo que es Gonstitucion y cémo debe ser;

2° Lo que debe contener en primer lugar, con que
cardcter y on qué forma;
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3° Que los derechos que, anie todo, hade declarar
una Constitucién, han de presentarse con el cardcter de
absolutos, y por qud ;

4° Que los derechos absolutos se clasifican en dos
grupos, que corresponden 4 dos grupas de condiciones
esenciales ;

5° Que en el grupo de los dereclios dervados delas
condiciones especificas, han dc incluirse la inviolabili-
dad de la vida, las libertades de conciencia, los que
por antonomasia llamamos dercchos de libertad, y
los de educacion y de cullura;

6" Que cn el grupo de los derechos derivados de
la condicion sociol(’)gica', haw de incluirse ¢l triple
derccho de ciudadania, el de igualdad ante la ley y la
administracién piblica, los derechos que abarca el
habeas corpus, y los de asislencia y propiedad ;

7° Quc una Constitucién polilica no es com-
pleta en tanto que no contiene una declaracion de de-
beres;

8 Qué deberes son los que ha de declarar
una Constitueién, y cdmo han de llegar 4 tener
los deberes juridicos la eficacta que no tienen los mo-
rales;

g° Que no hay contradiceién entre deberes compul-
sivos y derechos absolutos.

51 complelamos con un resumen sinlético el anali-
tico que acabamos de hacer, tendremos que el ohjeto
de esta parte del estudio cs ¢l de presentar como hases
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de Constilucién, los derechos, los deberes ylos poderes :
los derechos, como una necesidad de la naluraleza,
que cs inGl} y peligroso no declarar ; los pode-
res, como una necesidad de muesira sociabilidad;
tos deberes, como medio necesario enire ambos ele-
mentos.



SECCION 1

FUNGIONES Y OPERACIONES DE FODER

LEGCION XXXVI

Reconocimiento constitucional de la autonomia del munici-
pio y de la provincia.

Después de instituir los derechios y los deberes
constitucionales, que son el poder y el limite del po-
der del individuo en el Iistado, la Constitucidn debe
posar 4 definir y organizar los poderesdelegados por la
Soberania.

Esta serfa ahora nuestra farea, si antes de empren-
derla, no conviniera insistir, sobria, pero definitiva-
mente, en fadoetrina ya establecida.

Al definir la Soberanfa, en su misma naturaleza
descubrimos la base de una distribucién del poder
soctal en tantas ramas cunntos son generalmente los
organismos particulares que concurren 4 formar el or-
ganismo general de la Sociedad. Siendo en realidad
tres sociedades distintas, en su vida pariicular, el mu-
meipto, la provineia y la nacidn, la Soberania social se
distribuye cn tres poderes efectivos : el manicipal, el
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Provincial, el nacional, cada uno de loscuales debe te-
xer su gobierno propio.

Dijimos también que los mal llamados poderes del
Estado no son més que funciones particulires del po-
der uno ¢é indivisible que se reserva la Sociedad y
constituye la Soberania, poder superior & todo otro
poder, potestad superior 4 toda otra polestad, fuerza
dispositiva que no puede ceder la Sociedad.

Esas functones son las aismas cn todo ejercicio de
poder, puesto que éste sc manifiesta necesariamente
optando 6 cligiendo entre medios; deliberando, deter-
minando, ejeculando lo resuelto, y juzgando de la le-
gitimidad 6 ilegitimidad de lo hecho.

St, pues, los poderes municipal, provincial y na-
cional hande corresponder al sistemade representacidn,
todos y cada uno de cllos funcionarén con las mismas
cuatro funciones inherentes al poder : la funcién elec-
toral, la legislativa, la ejecutiva y la judicial. La Gnica
diferencia que, por lo tanto, habrd de establecerse en
las funciones de cada uno de esos poderes, cs la que,
por la naturaleza misma de cada uno de los organismos
sociales que la ejerce, corresponde & la complejidad
cada vez mayor de érganos y actividades A mayor
complejidad de vida, mayor extensién de poder y ma-
yor corplejidad de operaciones. En consecuencia, el
poder municipal tendrd funciones mis limitadas que
el provincial, y cl poder nacional las tendrd mas cx-
tensas que uno y otro, de modo que las funciones
elecloral, legislaliva, ejecuiiva y judicial del mm-
nicipic no embarazen las de la provincia, ni éstas
la de la nacién ; y de modo, principalmente, que
el poder nacional no usurpe jamis las functones
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del poder natural de los dos organismos inferiores.

Hasta ahora, excepto en las organizaciones de la
federacién historica, no se ha hecho en minguna cons-
titueidn politica esle reconocimicnto de laexistencia real
y de la federacién natural de estos poderes. No por
eso estd fucra de la Constitucién. Al contrario, tan
dentro de su aleance estd, y tan neecsario es hacer el
reconocimiento, que mientras no s¢ haga imperativa
y constitucionalmente, no habrd probabilidad de que
el Estado centralista salga de la disyuntiva de usurpa-
dor &6 dé¢hil en que hoy vacila.

Aun cuando, de un modo empirico, no se ha deja-
do de reconocer por los lratadistas y de intentar por
los estadistas, la distribucidn que declaramos absoluta-
mente necesaria para gue sea efcctiva y eficaz la orga-
pizacion Juridica,

Con cfecto = los tratadistas s¢ han eslorzado por
patentizar la necesidad de dividic en dos secciones é
esferas de aceion el poder pablico, la una para los ne-
gocios gencrales ¢ nacionales, In otra para los menos
generales 6 locales. Los estadistas, por su parte, coan-
to més capaces de gobernar, mejor han visto la nece-
sidad de dar alguna iniciativa en su propia vida # los
organismos sociales que subordina el organismo ge-
neral.

Hay miés ain. La f{uerza de la realided ha sido tan
superior 4 la resistencia de los poderes usurpados, que
en todo lempo y lugar se ha hecho indispensable una
distribucién préclica, mds ¢ menos parcimoniosa, del
poder natural de los arganismos inferioves de la Socie-
dad. Asi, en todo tiempo, hajo la accién del sumo im-
perante, jefe de la sociedad general, ha habido manda-
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rines, sdtrapas, pretores, preleclos, gobernadores, que
han administrado particularmenle los negocios de por-
ciones regionales d provinciales.

En todo tiempo, la vida municipal ha sido recono-
cida como un hecho, vy Ia necesidad de satisfacer par-
ticularmente sus necesidades privativas se ha manifes-
tado en organizaciones més ¢ menos depresivas del or-
ganismo municipal.

Los fundamentos de ese hecho continno, son :

1* Ja imposibilidad de regir al mismo ticmpo todas
las partes 6 secciones de un terrilorio gue, aun no
siendo exienso, siempre ofrece dificultades para la
pronta aplicacidn de los recursos de gobierno;

a® la peculiaridad de intercses que distinguen en-
tre sf 4 todas y cada ana de las secciones en que esté
dividido, por la naturaleza ¢ la Administracién, un
territorio,

Los fundamentos del principio de divisidn, esla-
blecido por los tratadistas y estadistas de la escuela i~
beral, son :

1° La imposibilidad de Hegar 4 la antonomia de las
secciones, 4 no darles el régimen de sus propios
asuntos ;

2¢ La neccsidad de incapacitar al localismo para
que influya torcidamenic en los negocios nacionales,
pues dividiendo la administracién de estos y aquellos,
no puede ningln agente de intereses locales Hevar mé-
viles de localismo al Gobierno de la nacidn.

Partiendo siempre de la experiencia, y reconocien-
do imposible el establecimiento de Ta libertad juridica
en sociedades cuyas partes 6 grupos estdn 4 merced de
un poder central, se ha legado hasta reconocer que el
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Municipio es un poder, al cual se debe una organiz.
cién particulary un reconocimiento de au_tonomia que
ponga lejos del aleance del Ejecutivo la vida, desarxoll
é intereses del municipio,

Pero Benjamin Constant y cuantos lo han segui-
do, sufrian un error, precisamente caminando § I
verdad.

La verdad, que repetiremos, s que el Municipio,
como uno de los organismos de la Sociedad, debe
constituir de derecho, y por derecho propio, un go-
biemo particular dentro del Estado, del mismo modo
que constituye una sociedad particular dentro de la
sociedad general. El ervor de Consiant y sus secuaces
consislfa en confundir el verdadero poder munieipal
con las funciones del poder. Al errar, como no quieren
olra cosa gque combalir la centralizacion, no atienden
tampoco 4 otra cosa que 4 cercenar las atribuciones
que ha ido el Ejecutivo tomando de las facultades natu-
rales del Municipio.

No tomando el verdadero punto de partida, que es
el docirinal establecido por nosoiros, ninguno de los
abogados précticos 6 tedricos de la descentralizacién
administrativa podfa elevarse 4 la doctrina con cuyo
auxilio se resuelve de una manera positiva el problema,
que no esth reducido, segin ellos creen, 4 una mera
cercenadura de atribuciones usurpadas ni 4 una simple
cuestion de centralizacidn ¢ descentralizacidn de facal-
tades. EI problema estd, como hemos dicho, en saber
si la sociedad municipal tiene 6 no tiene, por virtud de
ser organismo natural, una parte de Soberania.

Resuelto afirmativamente, como nosotros resolve-
mos el problema, se debe imponer constitucional-
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menie la consecuencia que se deriva de esa afirma
cién. Por lo tanto, la ley constilucional, aungque no
fenga para que OCUpPArse de la organizacién del
Municipio, que debe orgamizarse por s{ mismo & en
una ley orgdnica de municipalidades que tome como
base el principio de autonomia municipal, la Consti-
tucién, decimos, debe declarar ese principio de auto-
nomia.

La misma declaracién debe hacer con respecto 4 la
Provincia y 4 cualesquicra otros organismos que pueda
haber fundado la divisién terniforial, pues todos ellos,
por el mero hecho de ser sociedades particulares que
concurren 4 la vida de la scciedad nacional, son au-
tonomias naturales que la ley sustantiva debe reco-
nocer, como reconoce Ja del individuo y la autonomfa
nacional.

Una vez hechas estas declaraciones de antonomifa, la
Constitucién no tiene més objeto que el de organizar
las funciones del poder.

LECCION XXXVII

Funcion electoral. — Si instituye un derecho 6 un deber.—
Derecho de delegacion. — Deber de eleccidn,

Los que como Bolivar, Stuart Mill y algunos
constilucionalistas de la América del Norte y la del
Sud, ereen que hay un poder clectoral, no se equivo-
can si por eso entienden una funcidn de poder,
porque efectivamente la eleccion es la primera de
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las funciones del peder soherano en donde quiers
que la nocién de Ia soberania soctal sea base del go-
bierno 6 régimen juridico. En esle caso, la denoming.
cién y enumeracion de los Ramados poderes, deberiy
ser : 1° Funcidn elecloral; 2° Funcion legislativy
3o Funcidn ejeculiva; 4° Fancian judicial.

Mas como la idea que ha originado csa consagra-
cién de un cuarto poder cs una idea parcial, sugerida,
no por la légica del sistema representativo, sino por la
experiencia delo ficil que es falsearlo, cuando es malo
el sistema elecloral, estadistas y pensadores han pro-
cedido como empiricos, y el problema estd atin sin
resolver : aiin no sabemos s1 cs poder 6 funcién, cargo
& derecho Ia eleccidn, cudl es su naturaleza, edmo
debe fundarse en clla una organizacidn clectoral y de
qué manera puede ¢sta hacer efectivo el sistema de go-
bierno 4 que sirve de fundamento.

Intentemos nosotros lo desatendido liasta ahora por
los tedricos y los précticos de la ciencia conslilucional,
y, recordando la nocidn de poder quc ya dos veeces
hemos razonado, emperxcmos por averignar si hay 6
no hay un poder electoral.

Decimos que si y queno : que si, en el caso deadop-
tar la falsa noctén de poder que ha convertido en otros
tantos podereslas tunciones legislativa, ejecutiva y judi-
cial de 1a Soberania, Decimos que no porque, no siendo
mis que uno de los actos necesarios del peder soberano
para manifestarse y realizarse, es una simple funcidn,
aungue sca la primera en el orden de manifestacién, y
la mds trascendental en las consceuencias del sistemna
pollico & que sirve de priucipio, puesto que sin ¢lla no
pueden efectuarse tas demas funciones del poder social.
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8i nos alenemos, pues, 4 laldgica del sistema repre-
sentativo, ¢l conjunto de actos 1 operaciones por cuyo
medio se manifiesta el poder que la Soberania ticne de
designar sus delegados, es una funcidn, como la le-
gislativa, como Iz cjeculiva, como la judicial. Mas no
una funcidn cn cl sentido en que la concibe Stuart
Mill, como un cargo obligatorio, semejantc 4 los
cargos includibles del Conegjo ¢ Municipalidad, por-
gue enionces no seria expresion de una potestad
permanente del lodo soclal, sino rocurso O medio
juridico que se adopla & tientas para oblener ln efecli-
vidad de la eleccion. St ésta es una funcidn, ya hemos
dicho que lo es por ser resultado del conjunto de ope-
meiones menlales que en fodo ejercicio de  poder
preccde & la delerminacion y al acto. Ls, por tanto,
una verdadera funcion fisioldgica y psicoldgica de la
Seciedad en ol ¢jercicio de su poder uno, indivisible
y soberano.

Que ¢s funcién psicolégica, lo hemos patenlizado al
analizar las manifestaciones de todo poder. Que es
funcién fisioldgica, se vé al examinar cémo procede el
cuerpo social bajo la influencia del sistema representa-
livo, en el gjercicio de sus potestades naturales.

Ninguno de los tres llamados poderes que hasta hoy
reconoce la cicncia constitucional, se pone ¢n aclitud
de manifestarse ¢ cjercerse, mientras no se realice un
acto de lu soberania, mediante el cual se clija y consti-
tuyael personal que ha derepresentar al soberano enel
cjereicio de sus facultades Tegislativas, cjecutivas y Ju-
diciales. No pudiendo operar esos mal Humados pode-
res, sianles no se ha designado 4 losindividuos que han
do gjercerlos por delegacidn, claro es que el acto de de-
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legar y desigpar @ los encargados de sus operaciones es
anterior 4 ellos. Y que ese acto preliminar es acto de
poder, manifestacién de poder, funcién de poder, tam-
bién es claro, puesto que de él dimanan la legitimidad
y posibilidad de las demds operaciones del poder social.

En todo organismo, el orden fisioldgico de las fun-
ciones decide del fin del organismo. Por tanto, la fun-
ci6n electoral es también una funcién fisiolégica del
organismo social y la primera de las funciones de
poder,

Pero como esto no es tanto una defimeidn de la
funcién electoral cuanto una comprobacidn del cardc-
ter funcional del poder soberano dela Soctedad, y la
designacion de la categoria de la eleccidn, tratemos de
ver la naturaleza de csta funcidn.

La {uncion electoral, constderada en sf misma y en
sus actos, es 4 la vez un derecho y un deber; ni miés
nm menos que, consideradas cn sf mismas y en sus
actos, las funciones legisfativas, ejeculivas y judiciales
son un derecho y un deber.

El derecho y el deber de estas funciones del pader
social, ¢ & quién corresponden ? § No s 4 Jos funcionarios
de cada uno de cllos? Pues el derecho y ¢l deber dela
funcién electoral corresponden 4 todos y cada uno de
los que la ejercitan.

Todos y cada uno de los que ejercitan la funcién
electoral constituyen la Sociedad en masa. Por lo tanto,
4 la Sociedad en masa corresponde el ¢jercicin del dere-
cho y el cumplimiento del deber clectoral. Mas como
la Sociedad, si es un todo orgénico, no es unm todo
individual sino colectivo, puede, en el ejercicio de
esta funeidn, lo mismo que lo hace en lasdemas, distri-
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buirsede modo que, campliendo cada cual con su deber,
la Sociedad en masa ejercite su derecho, Eso es, con
efecto, lo que sucede en todos los actos electorales, y
aso es lo que constituye la naturaleza de la funcién
electoral, derecho para la Bociedad, deber para cada
uno de los asociados.

Siendo un deber de cada asociado, todos y cada uno
de ellos pueden ser compelidos por la Sociedad al
cumplimiento del mismo, puesio que cada falta de cum-
plimzento es un atentado contra el derecho de la Socie-
dad. Pero sisc ha de hacer compulstvonse deber, es ne-
cesario que conste en la ley substantiva como deber
constitucional, y ¢n la ley orgdnica como obligacién
sujela 4 pena, pues por sumisma naturaleza el deber es
libre de cumplirse ; y no vale ni basta decir que ¢l su-
fragio es un dcher para obligar al ciudadano 4 que lo
cumpla : que también es un derecho, y aunque moral-
mente, lan compulsivo como el mismo deber es el
derecho ; sin embargo, no siempre se ejercita ese
derecho. Ahora bien, ¢ qué derecho es el que funda
la funcién electoral? Funda el derecho de delega-
¢idn.

En las operaciones electorales hay un aelo y un mo-
tivo : el acto s la eleccién ; el motivo es la delegacidn.
Se elige para delegar. Se delega, porque es necesario
que la Soberania esté representada en el ejorcicio de su
poder. Sin delegacién no hay representacién y sin elec-
cién no pueds haber delegacidn.

Ahora hlen : como lo delegado es la parte de poder
que se cede por imposibilidad de ejercerlo colectiva~
mente, y ese poder es colectivo,  todos toca la delega-
cibn 6 cesidn de ¢l, nadie puede individualmente
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cederlo 6 delegarlo, porque nadic constituye por si
solo el lodo, ni puede substituir al todo ni imponerse al
todo de que forma parte. Por consiguiente, la facul-
tad de delegar el poder es un derecho colectivo. De él
participa cada ciadadano, en cuanto es parte de la So-
ciedad, y por no poder la Sociedad, entidad colectiva,
ejercer individualmente su derecho; pero participa
como un integrante del lodo, no como substitulo del
todo.

Aun asf, el hecho es que el ciudadano lience que
intervenir cn el ejercicio del derecho de delegacidn ; y
que, para intervenir, tiene que c¢jercer un acto indivi-
dual. Este acto es el valo. Sin el volo no hay cleceidn.
Y como hemos vislo que sin eleceidn no hay delega-
cidn, es palente que, st ¢l asociado no vota, no puede
la Sociedad delegar. Por esa misma relacién entre ¢l
aclo y el motivo de la cleceion, es decir, entre el sulra-
gio y la cesidn de poder, se palenliza la relacion de
deber en que el volo e¢sld con respecto al derecho de
delegacién, puesio que, siecndo imposible delegar sin
previo acto de eleccion, cste acto cs obligalorio para

todos los ciudadanos. En consecucncta, el voto ¢s un
deber,

LECCION XXXVIII

Analisis y eritica de la actual organizacidn electoral.

Inmediatamente despuds de la definicién de la
funcién electoral y de su reposicién en la categoria
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que ocapa entre las otras funciones del poder social,
deberia venir un plan de organizacién fundado en la
naturaleza misma del sufragio. Pero es mds metddico
anleponer un andlisis critico de los sistemas electorales
que actualmente sicven de modus operand: al sistema
representativo,

Lo primere que trata de resolver toda ley electoral,
es Iz extension del sufragio. Y, efectivamente, lo pri-
mero que ha deo reselverse es si ha de funcionar como
electores la universalidad de los ciudadanos, ¢ s1 ha de
restringirse el derecho electoral, y qué restricciones ha
de teoer.

Los dos eriierios de restriceidn menos irracionales
que se han adoptado en los pafses monidrquicos y en
algunas repiblicas latino-americanas, son la renta y la
instruccién. Esta, que serfa la restriccién més racional
y mis conducente al fin mismo de la funcién electoral,
ha sido y es la menos impuesta. La restriccién univer-
salmente adoptada es la renta,

Partiendo de la experiencia, que presenta como
més adictos 4 la tendeneia conservadora de las socieda-
des 4 aquellos que disfrutan de los beneficios de una
propiedad territorial, urbana 6 industrial, se ha im-
puesto, como condicién del voto, la previa posesién de
un minimum determinado de renta.

Inmediatamente se descubre la arbitrariedad, y en
ells, la injusticia de ese eriterio de dereche. En primer
lugar, viola la igualdad de ciudadanfa. En scgundo lu-
gar, establece un privilegio. En tercer lugar, buscando
4 los mejores, & sc encuentra con los peores, 6 excluye
4 los més dignos de representar, por su fervor de doc-
{rina 6 sentimiento, la soberania militante. Por dltimo,

b7
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obsta positiva y negativamentc al progreso del derecho;
positivamente, privando de Ia educacidn préctica quecl
sufragio es, 4 la parte de la Sociedad mds numerosa y
menesterosa, por menos culta, de esa forma civica de
la educacidn; ohsta negativamente, porque, como
sucede en Inglaterra, cada vez que los cstadistas previ-
sores proponen € intentan la exiensién del smfragio,
encuentran obstéculos, 6 insuperables & funestos, enla
terca ignorancia de las clases propietarias 6 conserva-
doras.

Es verdad que, en la préctica, ¢ crado exclusi-
vismo de la restriceién clectoral fundada en ¢l censode
riqueza estd moderado por la restriceién fundada en la
cultura, pues se considera también con derecho elec—
toral & todos los que deben & profesiones liberales una
renta. Pero ¢l bencficio de la excepeién comprueha el
maleficio de la ley.

En la mayor parte de las repuiblicas, el sufragio se
extiende & la universalidad de los ciundadanoes. .

No teniendo el voto otro objeto que ol hacer efec-
tivo el principio de representacién, garantizando el buen
uso de los poderes sociales que por su medio se dele-
gan, es indudablemente mis 16gico y mejor el sufragio
universal. Para pafentizar su innegable superioridad,
conlleva un cardcter préclico que debe ienerse muy en
cuenta. Ese cardcter es la confianza individual y colee-
tiva que da en la cficacia del derecho y en los medios
de asociacién, Acostumbréndose 4 creer eficaz el dere
cho, los ciudadanos se educan prcticamente cn la cien-
cia del gobierno y de la paz. Teniendo que apelar &
medios de asociacién para concertarse, decidirse, esco-
ger y seguir un modo comvin de proceder, se educan
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pricticamente en cl conocimiento de los hombres, de
los intereses y pastones que los gnfun, y de los princi-
pios tedricos, asf como de los objotos positivos, que
dirtgen la marcha de la Sociedad y la conduela de los
partidos que se disputan su gobicrno. Bn realidad,
cuando ¢l sufragio universal se practica eonsecnente-
mente. es uno de los medios mas electivos de educa-
cién polftica que es posible aplicar al gobierno y enca-
minamiento de la masa social.

Losegundo de que sc acupa una loy orgdniea de
elecciones, os de la aplicacién del sufragio. ¢ Se ha de
aplicar cxclusivamcente & la designacién de los funcio-
narios legislativos, 6 ha de abarcar todas las funciones
det poder ¥

En este punto, las divergencias impuden establecer
norma minguna. Unas repiblicas s¢ concrelan 4 esta-
blecer la elegibilidad de los lancionarios legislativos y
ejecutivos ; otras la cxticnden tarabién 4 los fanciona-
rios judiciales, sin restriceién é con restricciones pues-
las al nornbramiento de los mds altos magistrados del
orden judicial.

En este, como en ¢l caso anterior, la dochrina pide
légica, y reclama que todos los funcionarios del poder
sean clectivos, puesto que son delegadas las funciones
qué todos desempefian. Pero Ja prudencia y fa expe-
ricncia han aconsejado diverso proceder. Ile aquf cf
establecido por la ley federal en los Estados Unidos :

Son electivos los cargos legislativos, y fuera de la
cleccién expresa, no hay ningln olro medio de ser
representante 6 scnador federal. 8¢ exceptia solamente
ol cargo de presidente del Senado que corresponde de
derccho al Vicepuesidente de Ja Unmidn.
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Los funcionarios ejecutivos y admnistrafivos, &
excepeidn del Presidente y Vicepresidente, que estin
sujetos & eleccidn, son de nombramiento exclusivo del
Presidente los unos, y hechos por é1 de acuerdo conel
Senado, algunos otros.

Las funcionarios judiciales (Corle suprema, Tribua—
nales de circuito, Tribunales de distrito, Tribural
supremo del distrito de Columbia) son todos de norm -
bramiento del Presidentc, mediante aprobacién del
Senado.

En vista de una inconsecuencia tan notoria, licito
es preguntar : ¢ No hay pesibilidad de organizar I fun—
cién electoral de un modo tan 16gico que no consienta
una tan trregular aplicacién del principio de represen—
tacion, y de medo tan seguro que no dé ocasidn 4 los
justos temores (ue han hecho necesaria 6 excusable 1a
inconsecuencia ? No lo sabemos todavia ; pero lo cierko
es que el sistema representativo reclama una aplicacién
mds racional. St es sistema represenfativo, no puede
limitarse & hacer efectiva la representacién del sobe—
rano en una sola faneién de su poder. Para que sea
cfectivamente un sistema de representacién, es necesa—
rio que se aplique por igual 4 cada una de las fuhcio—
nes, legislativa, ejeculiva y judicial, en cada uno de
los poderes efectivos, el nacional, el provineial y el
municipal. '

Es innegable que los constituyenles de la Unién
americana no violaron por oculto é innoble designio,
n1 por deseo de violarlo, ¢l principio en que fundaron
cl gobierno del pueblo. Cuantos nobles motivos pue-
den tener el patriotismo yla experiencia para limitar el
aleance y aplicacién de una docirina racional y buena,




FUNCIONES Y OPERACIONES DE PODER, 2681

tantos estuvieron en su reflexiva violacidon de Ia doc-
irina. Innegable es tamnbién que, dado el sistema elec-
toral 4 que después se atemperaron los legisladores,
sistema que en el fondo es ¢l mismo de la monarquia
parlamentaria, no cra prudente dejar 4 eleccidn uni-
versal los cargos de funciones tan delicadas como espe-
cialmente son las judiciales. Pero, de todos modos, la
violacién del sistema representativo es tan flagrante,
que sdlo como aparato delusivo ha podide funcionar
en los paiscs queno tenfan la previa educacién juridica
y la solidez de cardcter y propdsife nacional que tuvie-
ron los Norte-americanos.,

El tercer punto que debe resolver una ley orgdnica
de elecciones se reliere al modo de aplicar el safragio.
¢ Serd umversal en cada una de sus aplicaciones? Si no
en todas ¢en cudles se aplicard ese modo de sufragio, y
(ué otro modo en otros casos? £ csta pregunia contesta
la constitucién clasica de la democracia representativa,
diciendo :

La eleccién de los funcionarios legislativos serd
mixta : por sufragio universal, para los represeniantcs
6 Diputades del pueblo; indirecta y verificada por las
legislaturas de cada Estado, para los Senadores drepre-
senlantes de cada Kstado federal.

La eleccién de los funcionarios ejecutivos, Presi-
dente y Vicepresidente, que estin sujetos 4 cleccidn,
es de dos grados : primero, el pucblo de cada Es-
tado federal elige por sufragio nniversal un niimero
de electores ignal al de Representantes y Senadores
que envin al Congreso mnacional; scgundo, los clec-
tores eligen Presidente y Vieepresidente. Cuando
ninguno de los candidatos ha obtenide la reque-
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rida mayoria, elige la Cimara de Represemtantes.

De las seis mociones que se presentaron & la con-
vencién constiticional de los Estados Unidos, la sexta,
que fué la adoptada y la vigente en el precepto de la
Constitucion federal, tuvo un motivo muy sabio y
muy discreto. El Senado, tal como lo concebian los
constituyentes, no 1ba 4 ser una repeticién de la otra
camara, ni un cucrpo conscrvador ¢ moderador, ni
una maquina de seguridad y represién. Habja de ser
la representacién genuina y positiva de la capacidad
politica de cada uno delos Estados federales ; es decir,
habia dc representar la suma de poderes pareelados
por la federacion y reunidos representativamentc en el
Senado, no como puchlo, sino como entidad  politica.
Por lo tanto, no tratindose e representar al pueblo,
no era el pueblo ¢l lamado & elegir; tratindose de
representar el poder politico del Estado, ¢l represen-
tante directo de ese Estado, — la Legistativa, ~— era
¢l llamado 4 hacer la eleccidn,

La inconsccucncia de este modo particular de
cleceién es mds aparente que real. El principio repre-
sentativo no queda vulnerado porque, en casos deter-
minados, la eleccién no sca dirvecta ni por sufragio
universal. Lo que vulnera ¢l principio es su no aplica-
cién en los casos ¢n gue cs 16gico y necesario hacer su
aplicacién.

Dada Ia unidad de fin que ticne la funcidn legis
lativa, nada importa en realidad que los representantes
de la capacidad legislativa representen en una Cdmara
la universalidad del todo, y en otra Cdmara los grupos:
cualguicra sea la procedencia, la obra comiin es la loy.
No seria, pues, un obstdculo & la igual eleccién el
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distinto origen, 6 mds bien, el peculiar designio atri-
buido & una y otra rama del cuerpo legislativo, para
que ambas fueran producidas por sufragio universal.
Sin embargo, fud una sabia distincidn de grados elec-
torales la hecha por los constiluyentes americanos al
decidirse por el sufragio indirecto en la eleccion de
senadores. Aungue éstos son el mismo drgano de
poder social que son los representantes populares,
experiencia y ciencia quieren que el Senado represente
una facultad mental y juridica més desarrolladas, ya
maduras, que la viveza imaginativa y sensitiva de la
juventud, euyo propio escenario politico €5 y conviene
que sca la Cdmara. A este cjercieio mds maduro del
poder legislativo parece gue corresponde un también
mds maduro ejercicio del poder clectoral, y no carece
de logica el procedimicnto electoral imaginado para
la destgnacidn de senadores. Por olra parte, como las
Legislaturas encargadas de hacer la eleccién son pro-
ducto, en cast lodos los Estados federales, del sulragio
universal ¢ de la casi universalidad de los electores, se
pueden considerar aptos para bien exponer la voluntad
popular & los que por ella legislan en el gobierno
regional. '

La inconsecucncia, aqui, no estd en el procedi-
micnlo elecloral por grados, sino en gque cl segundo
grado no eorresponda al elector.

La eleccion del Presidente y su suhstituto no es
tampoco directa, pero es una de In mds admirables
combinacioncs, 4 la par que una de las novedades mds
dignas de consideracién, que introdujo la demacracia
representativa en los procedimientos cldsicos de la fun-
cién electoral. Es tanto mds digna de consideracidn la
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novedad, cuanto que es resultado de experiencia. En
la Constitucién primitiva, y hasta que la experiencia
dicté la enmienda xu de la ley primera, ésta precep-
tuaba que las elecciones presidenciales se hicieran por
las Cédmaras federales unidas en Congreso. Este defec-
tuoso proceder, cuyo menor inconveniente era la
inconsecuencia tedrica que resulta de atribuir opers-
ciones de la funcién electoral & la funcién legislativa,
produjo efectos contrarios al propdsito ordenador que
habian tenido los constituyentes, y enlonces sc_esco-
gi6 el sapientisimo medio de eleccién que hoy sc prac-
tica.,

La enmienda precepita que, para la cleccidn de
Presidente y Vicepresidente, el cuerpo elecloral de
cada Estado proceda 4 designar un nimero de electo-
res igual al de representantes y senadores federales que,
reunidos en el dia fijado por la ley, elijan los dos fun-
cionarios ejecutivos,

Esta combinacién, que salva el principio de repre-
sentacion en lo que tiene de fundamentalmente sanoy
lo elude en lo que tiene de peligroso, realiza el deseo
y l2 mira de los primeros constiluyentes. Estos, al
prescribir que fuera cl Congreso federal ol clector de
los dos primeros magistrados de la Unién, querian que
se encargara de csa responsabilidad « un corto nyimero
de personas escogidas de entre la masa comin por sus
conciudadanos, » porque asi scria mis probable « que
poseyeran los informes y el discernimienio requeridos
para fan complicada investigacién », como es la que
ha de guiar en la eleccién de los hombres més aptos
para la mayor responsabilidad.

Més alentos 4 lograr este propésito que 4 In ldgica
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del sistema represenlativo, escogieron un medio im-
procedente. En cambio, los autores de la enmienda
combinaron con tal sagacidad lasexigencias delsistema
de gobierrio y las del gravisimo objeto del precepio,
que dieron & una y otro la satisfaccién més ingeniosa,
mis pradentie y més fecunda. La més imgeniosa, por-
que salvaron [a teorfa sin contrariar la realidad: la
mds prudente, porque optaron por un medio equidis-
tante de dos peligros cquivalentes; la mds fecunda, por-
que proporcionaron & la prictica efectiva del sistema
representativo un medio aplicable & todos los casos de
eleccion en que la razén, laequidad y la trascendencia
del objeto coincidan en aconsejar respeto igual para el
derecho y para el orden.

Grapos prt surracio. — El sufragio puede ser de uno
¢ més grados : de ano solo, cuando el cuerpalelectoral
designa directamente y de una vez los [luncionarios
que estd llamado & elegir; de més de un grads, cuando
el cuerpo electoral elige electores & compromisarios
encargados de hacer por si mismos la eleccién & de
concretarla y prepararla.

La legislacién electoral varia en este pumte hasta el
extremo de desvirtuar en algunos paises el sisiema que
en gpariencia va & regular. La dmica gradacién admi-
sible, por ser Ia finica compatible con la doctrina re-
presentativa, es la eatablecida para la eleccién presiden-
cial en los Estados Unidos de América, y la que, igual
6 semejante 4 ella, se aplique en casos de trascenden-
cla semcjante, con la precisa condicién de respetar el
sufragio universal, dédodole el primer acto en la elec-
cidn.
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Jurisprccrén ELEaTORAL. — Todas lasleyes deeleccidn
cuidan de establecer como necesarios todos aquellos
requisitos que concurren & hacer més efectiva, segin
la tendencia autocrdtica ¢ democritica del gobierno
existente, la funcién del poder de elegir. Entre csosre-
quisitos, el que mas intima relacién tiene con la reali-
dad y pureza del sistema de representacién cs el que
prefija la jurisdiccion 6 extensidn de territorio cn que
ha de funcionar el cuerpo electoral. En unos paises, la
jurisdiccién es municipal; en otres, provincial, y se
ha luchado mucho, en algunos, por hacerla nacional.

Bastar4 reflexionar que en proporcién del radio
electoral estard la influencia mayor § menor delos fun-
clonarios cjeculivos, para comprender la razén de las
frecuentes reformas operadas en este punto. Coando
los gobicrnos de hecho son autocraticos, lajurisdiccidn
electoral se reduce & la mintma expresién posible, por-
que en las pequefias circunscripeiones s mds inme-
diala, més ficil y més efectiva la coaccién sobre el
pequetio cuerpo clectoral. Cuando, al contrario, 4 un
gobierno de represién sucede uno de expansidn, las
circunscripeiones electorales abarcan el radio de pro-
vincias enteras, para reacciomar mejor conlra los ante-
cedentes de coaceidn y cohecho establecidos por admi-
nistraciones impopulares. En el afin de reaccionar
conira los vicios que desvirtan el sistema electoral de
los pmeblos mal regidos, se ha legado hasta el error
de cstablecer una sola circunscripeién estableciendo 6
sustentando la jurisdiccién nacional del cucrpo de
electores. Lo que se ha Hamado en Francia « el escru-
inio de lista », noes otra cosa.

Bajo el régimen fiel del principio represeniativo,
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con toda exclusion de ceniralismo y parlamentarismo,
que bastan pava corromper el principio y la doctrina,
el sistema y el ejercicio de la representacién, el pro-
blema de la jurisdiceidn electoral estd reducido 4 dos
incdgnitas : primera, st hay, y en qué consiste, una
verdadera distribucién de soberania: si el cuerpo elec-
toral puede operar scgtin la funeién de soberania de
que es érgano. Creyendo que si, como intenlaremos
probarlo en el capitulo que inmediatamente consagra-
remos al estudio de la organizacidn racional de esta
funcién, aficmamos acqui que es viciosa toda ley electo-
ral que precepbia las grandes circunseripeiones, por-
que preceptia ef desérden ¢ el menos orden en las
elecciones. Siempre que los funcionarios del ejecutivo
carecen’ de medios de coaccidn sobre el cuerpo electo-
ral, lo cual sucede en las federaciones 6 en las simples
descentralizactones, la jurisdiceidn electoral debe ser tan
reducida como posible sea, de modo que corresponda
& cada una de las jurisdicciones municipales que com-
pongan cada jurisdiecidn regional 6 proviacial. Obvio es
el por qué : cuanto mds reducidala jurisdiccién, menos
apasionada y mds ordenada seré la eleccién.

El modelo gue empiricamente puede seguirse,
stempre que haya descentralizacién, pues de otro modo
ofrecen mas garantias las grandes circunscripeiones, es
el que ofrece el Estade de Nueva York. En €, las cir-
cunscripeiones electorales estin reducidas 4 un nidmero
fijo de 5oo electores, dnicos que pueden fancionar en
ella como cuerpo electoral.

ResponsaBILIDAD ELECTORAL, — En todaslasleyes de
dleccién se ha tratado, 6 de hacer responsable de su
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voto al elector, & de evitarle las responsabilidades ile.
gitimas que la coaccidn ejecutiva pudicra ejercer sobre
él. A este fin, unas veces se ha impuesto el voto oral,
otras el escrito; acid ¢l volo secreto, alld el pablico. £l
primero y el iltimo, que coinciden siempre con el pro-
posito de educar en el uso de su derccho y en el ejer-
cicio de su ciudadania politica al asociado, son los dos
tnicos modos de emisién que convienen con el fin del
sistema representativo. El voto escrito no tiene gene-
ralmente otro objeto que el amedrentar : el voto se-
erelo no liene mds designio que el de encubrir fa res-
ponsabilidad de tinmdos, egeistas 6 indifcrentes. El
voto oral, que debe 4 la vez ser pablico, no es solamente
superior al secrcto, porque educa la virilidad y los
sentimientos mis generosos del patriotismo, sino que
también es superior al voto escrito, porque la respon-
sabilidad que impone cs la del deber, no la del miedo.
Si hay circunstancias que recomiendan y adn exijan la
emizidn del voto por medios sigilosos y secretos, ellas
asesorardn al legislador : en una exposicién de doctring
lo mejor eslo que afirma y confirma la docirina,

Procepmmrros eLectonaLes. De las convenciones,
que son el més importante entre todos los procedimien-
tos electorales, hay necesidad de ocuparse especial-
mente. Aqui no examinaremos otros modos de proce-
der electoral que aquellos de que més sumariamente
podemos ocuparnos. A las operaciones de la eleceidn
se puede proceder individual & coleclivamente, por lo
que hace al elector; para votar por uno, varios 6 todos

los candidatos, por lo que respecia al objelo de la elec-
cidn. )
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Lo primero constituye el voto aislado; o segundo,
¢l voto de partido: lo tercero, la cleccién uninominal;
lo cuarto, la plural; lo quinto, la total.

El voto aislado, aunque en los paises organizados
por ¢l derecho es casi siempre el voto de conciencia,
en todas partes es voto indtil. Por eso, y porque el su-
fragio es un derecho colechive en cuanto su objeto es
una defegacidn, importa mucho validar el voto indivi-
dual con la significacidn que le dé la docirina sostenida
en las elecciones por los partidos que las animan.

El voto colectivo 6 de partido, es decir, ¢l de ante-
mano convenido en lus deliberaciones del partido poli-
tico que se ha adoptado, tiene, no obstante la repe-
lente desventaja de coartar ta hibertad personal, el feliz
resultado de disciplinar en el ejercicto de su voluntad
y su derecho al ciudadano, y favorece la consecucidn
del propésito clectoral, que es colectivo y no individual,
de todos los ciudadanos y no de uno & varios,

Ll voto escrito tiene una ventaja entre muchas des-
ventajas : puede servir de instrumento cficaz al propé-
sito educacional que tiene el voto, restringido 4 la capa-
cidad intelectual. Pero puede también, y més proba-
blemente, servir para amedrentar al votante, y de
todos modos es una restriceién del volo, pues si hay
que manuscribirlo para emitirlo, el que no sepa escri-
bir no puede votar. Y si puede, aunque no sepa, fen-
drd que valerse de otro, y esa es una nueva fuente de
fraudes y sobornos.

El voto secreto, que sélo ha podido presentarse
como conveniente bajo regimenes de fuerza, acaso
puede ser util para manifestar una voluntad social
que estd cohibida. En triste compensacién, educa y
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amamanta la pusilanimidad soctal, y ofrece tales difi.
cultades para hacer cfectivo el secreto, que realmeng
no hay secreto en esa votacion.

Requsitos s1EcTORALES. — Establecer con puntug-
lidad 1o que se requiere para ejercer el llamado derechg
de sufragio, es uno de los objelos primordiales de I,
legislacién clectoral.

Esos requisitos se refieren aisladamente al elector,
y colectivamente al cuerpo electoral. En lo relativo a
elector, le piden la cindadania politica, ciertas econdi-
ciones de morabdad, edad determinada y residencia
local ¢ macional. En lo relativo al cuerpo entero de
electores, hay ntn requistlo eseneial, que importa esta-
blecer del modo més imperativo, cumplir de modo
mis leal, y hacer cumplic con el mayor rigor. Ese re-
quisito es el censo electoral.

Nada mas legitimo que el negar el gjercicio del de-
recho y el cumplimiento del deber electoral al extraiio
que hace esfuerzos por esquivar, y no los hace porim-
ponerse, los deberes de la ciudadania. Toda asociacién
es un cambio de servicios, y es justo que no los reciba
quien no los presta. Pero las sociedudes en formacién
6 recién conslituidas, cometen un grave crror, si no
facihitan la adquisicién de la ciudadania. Econdmica y
politicamente consideradas, esus soctedades necesitan
aumentar artificialmente su poblacién, y la manera de
conseguirlo répidamente es asimilarse por medio de la
ciudadania los elementos advencdizos que alraiga expre-
samente, ¢ que las evoluciones de la riqueza y de la
libertad en otros paises, le procuren sin alraerlos ni
buscarlos.
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El criterio de moralidad en materia electoral estd
justamente cefiido al goce de los derschos civiles y &
Ja irresponsabilidad eriminal : los privados de aquellos
derechos y sometidos & acciones de la ley penal no

ueden ni deben ser funcionarios en la mds grave fun-
cién del poder social. )

La edad es requisito que Ja ley elecioral impone
eon razén. Mientras no se llega al uso pleno de las fa-
coltades naturales y sociales no hay derecho para
intervenir en los negocios piblicos, que reclaman
gna firmeza de juicio y una responsabilidad individual
que la nataraleza y las leyes civiles se han encargado
de fijar con caracteres posifivos.

Verdad ¢s que nunca son estos tan positivos que
puedan ser norma infalible, pues en el desarrollo de
larazén individual y en las circunstancias legales de
jos individuos caben excepciones que hagan més aplo
para el goce de la plena ciudadanfa & un adolescente
que 4 muchos hombres de edad madura. Pero no es
menos verdad que la ley regula casos generales, no ex-
cepcionales.

En la actualidad, y en virtud del més facil pro-
greso inteloctual, favorecido por la mayor difusién de
la ensefianza, se¢ ha disminuido el perfodo entre la
sumisién & la potestad paterna y el goce de la mayo-
redad, fijindose gencralmente cnire los 18 ylos ar afios.
Ha influido también en este acortamiento del periodo
la necesidad de subvenir & lu creciente demanda de
ciudadanos activos que hace ¢l Estado de derecho,
cuyo interés es utilizar cuanto antes las facultades
individuales. Por cso mismo se excluyen de la cinda-
danfa politica los enfermos de razén.
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Ninguno de los anteriores requisitos basta, ey
algunas leyes electorales, para el uso del sufragio,
Ademds de ellos, hacen necesario un tiempo ﬁj() da
residencia en la jurisdicci6n electoral. Asi, un forastero
no podré votar en el lugar 4 donde llegue ; un ausente
de la patria no podra emilir su voto en el momento de
regresar 4 ella. .

Estos requisitos, algunos de los cuales son verds-
deras rectricciones, estdn légicamente fundados, y
deben subsistir, incluso el ultimo, que parece el m4s
atentatorio, & no ser, en este caso, que la jurisdiccidn del
elector sea nacional; es decir, que la ley de la materia
lo faculta para sufragar en cualquier punto del terri-
torio.

El censo elecloral, que afecta & todo el cuerpo de
electores, tienc una importancia capital en el orden,
realidad y consecuencias de las elecciones. El censo
debe ser anual y escrupulosamente cxacto ; debe ser
conocido, y, para que lo sea, publicado por todos los
medios legales de publicidad; debe ser efectivo, y,
para hacerlo tal, ha de producic una inscripcién for-
zosa y un certificado de inscripeién que identifique
en el momenio oportuno la persona y el derecho
del votante.

Conpiciones pE ELEGIBILIDAD. — El que sirve para
elegir, sirve para ser elegido. En derecho, sf; en con-
ciencia, no. Elegir no imphca més idoneidad que
la juridica. Ser elegido implica idoneidad social, moral
¢ intelectual. Para votar 4 los a1 afios, basta que la
ley lo mande, y estar dentro dela ley. Paraser un buen
funcionario ejecutivo 6legislativo 4 los a1 afios, es nece-
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sario ser un Hamilton, un Clay 6 un Webster en los
Estados Unidos; un Pitt, un Peel & un Gladstone, en
Inglaterra.

Esa distincion ha hecho poner condiciones 4 la
elegibi]idad. Asi, para ser clecto Presidente de los
Estados Unidos de Amdrica, es necesario que cl elegible
haya cumplido 35 afios de edad: para ser Diputado ¢
Senador, en muchos paises se ha do Henar la condi-
cisn de ser propiefario © de gozar una renta industrial
é profesional determinada. En todas parles, aunque
desventuradamente es éstals menos exigida de las con-
diciones, se pide quc el elegible tenga loda la honora-
hilidad que dan las virtades de la vida privada y dela
piblica.

La ultima y la primera son condiciones efectivas,
que deben constar en la ley : la segonda no es una
condicidn, es un absurdo.

Listas sercrorares. — Unosde los procedimicnlos
mis trascendentales en toda expresién del voto piblico,
es el que la ley haya prescrito con respecto al ndmero
de candidatos que debe figurar en las listes 4 que
dehen sometersc los votantes. Gomo este nimero ha
estado hastd ahora en relacidn con la mds & menos
extensa divisién del cuerpo electoral, Ia inclusion de
un solo nombre 6 de muchos en la lista de candidatos
afecta indirectamente & la verdad del sufragio, y divee-
tamenic & la proporcionalidad de la representacién.
Generalmenie, @ cortas circumscripciones electorales
corresponden listas de un solo candidato, y esto es
por si sélo un obstéculo para establecer proporcidna-
lidad ; 4 extensas circunscripciones, corresponden lis-

18
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tas de muchos candidatos, y este ¢s otro obstaculo
para la sinceridad del sufragio. Guando la lista es una
sola para todo el pais, como cstaba prescrito en la
Unién Americana, y como han querido establecerla
en Francia los partidarios de la votacién uninominal,
el obstaculo afecta & la vez la verdad, la sinceridad y
la precisién del voto. En aquellos paises, como Chile,
Argentina é Inglaterra, que han dispuestoy distribuido
su cuerpo electoral de modo que lus fracciones en que
se divide sufragan por tres 6 mdis candidatos, son
mayores las probabilidades de rechitud electoral ; pero
ha de ser con condiciones quc cxaminaremos al hablar
del derecho de las minorias. Enlrclanto, digamas que,
aun bajo el fulso sistema de representacidn que esta-
blece el exclusivo principio de las mayorias, es posible
combinar las pequefias circunscripciones con la lista :
dual 6 plural, de modo que se deje siempre alguna
probabilidad 4 las minorfas.

Buretes mLecronsres. — La destgnacidn de los indi-
viduos que han de componer las rcsas receploras y
escrutadoras de votos ¢s una de las méds espinosas difi-
cultades que encuentra la reglamentacidn de las elec-
ciones. Interesando tanto como intcresa 4 los partidos
activos la vigilancia del proceso electoral, es un legi-
timo deseo ¢l que manificstan de tener parciales suyos
que asislan 4 la recepeidn y al escrutinio y cédmputo
de los votos. Negarles esc derecho es una torpeza con~
tra la justicia; abandonarles discrecionalmente el derc-
cho, es unu torpeza contra el orden piblico. Cometen
injusticia aquellas legislaciones clectorales que no reco-
nocen por igual 4 lodos los partidos el mismo derecho




FUNCIONES Y OPERACIONES DE PODER. 275

de inspeccién. Incurren en torpeza contra el orden las
que reconocen ese derecho al partido que primero
llega y primero sc apodera, por astucta & fuerza, del
lugar destinado 4 las votactones.

Hasta no ba mucho, la mayor parte de las leyes de
eleccidn atribuian, en los paises lalino-americangs, ¢
intervencién ¢ direccidn en los procedimientos electo-
rales, 4 las municipalidades o ayuntamentos que,
como gobierno de los municipios, parecian inmediala-
mente interesados en lalealiad, honorabilidad y puleni-
tud de los actos del cucrpo elccloral. En cada un
municipio era la municipalidad el centro establecido
por la ley parala votacion y el cémputo, 6 eniraban
los concejales como miembros natos de las mesas
receptoras y escrutadoras. Haciendo caso omiso de la
confustén de atribuctones que hayen esa intervencidn
de cuerpos organizados para fines de gobierno parti-
calar y no para funciones de poder soberano de la
Sociedad, no hay duda que la presencia de los repre-
sentantes de la sociedad comunal en las operaciones
dectsivas de la funcidén elcetoral, era una garantfa de
legalidad y rectitud. Pero se olvidaba que los ayunta-
mientos, lejos de ser libres, han sido y generalmente
son, en los gobiernos ceniralistas, esclavos del Eje-
cutivo, que influye enando quiere y como quicre sobre
ellos.

La experiencia ha venido 4 demostrar la inutilidad
de apelar & los gobiernos municipales para que garan-
tizaran los aclos electorales, y una reforma que puede
considerarse como un gran adelanto en la ciencia de la
organizacién juridica, y que probablemente gervird de
transicién entre el actual sistema y Ja organizacidn
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independiente de la funcién electoral, ha abandonado
ese expediente peligroso y hecho entrar un més sano
elemento en la vigilancia y direccién de los actos elec-
torales. Esa reforma es la introducida por Chile yla
Republica Argentina en sus leyes de eleccién : tiene
por objeto el dar & los funcionarios judiciales la inter-
vencién electoral que antes tenfan los functonarios
municipales.

En virtud de esareforma, los funcionarios judicia-
les entran, con los representantes de los partidos
politicos, en la formacién de los bufetes eleclorales.

Seria necesario descender mucho en la escala dela
organizacién juridica para encontrar un pafs cuya
judicatura estuviera tan desorganizada que no ofreciera
més garantfas de independencia electoral que los
ayuntamientos esclavos que ha formado el centralismo
aun en ¢l mismo seno de nucstras federaciones artifi-
ciales.

Mientras llega el dia de organizar independiente-
mente la funcidn clectoral,las mesas receptoras y escru-
tadoras deben componerse : 1° de igual nimero de
dclegades de los pariidos que entren en la eleccidn ;
2° de un representante dela Administracién de Justicia.

LECCION XXXIX

Convenciones electorales.

La mejor esperanza de reforma que ofrece la vi-
ctosa organizacién electoral de la democracia represen-
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tativa es la costumbre de las convenciones, asf como el
medio cientifico més adecuado al sisterma representa-
tivo es la representacién de las minorfas.

Examinemos primero el procedimiento consuetu-
dinario. Las Convenciones electorales es el modus
operandi del cuerpo electoral en los Estados Unidos de
América, y felizmente cmpieza § serlo en algunas do
nuestras republicas latino-americanas.

Es una costumbre, nouna ley; una préctica, no un
derecho. Pero coadyuva de tal modo la costumbre al
propoésito de laley, que ésta concluird por incorporér-
sela. En cuanto prictica, favorece tan activamente el
uso del derecho, que la ley habrd al fin de reconocer
en ella el ejercicio de un derecho y el cumplimiento
de un deber.

Ciomo su nombre lo indica, las Convenciones elec-
torales son reuniones de una porcién del pueblo en
asamblea, con objeto de deliberar y decidir acerca de
los méritos y aptitudes de uno ¢ varios candidatos 4
una t otra de las funciones de poder, y de convenir
en la eleccién del 6 los que se designe.

El origen de esta costumbre, como el de tantos
otras, es el instinto de la necesidad. Al modo que, en
la vida individual, cada necesidad va acompafiada de
sn instinto, en la vidasocial y politica se sigue siempre
por instinto unaconducta determinada para cada nueva
necesidad que se presera.

L.os norte-americanos, al encontrarse con la nece-
sidad de constituir una personalidad nacional mas
sélida y coherente que la basada en la Confederacién,
en vez de convocar 4 un Congreso constituyente 6 de
dar facultades constitucionales al Congreso de la
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Confederacién, empezaron por auscultar la opinién
ptiBIica, cuyos mas altos representantes se LEUNIEron
para convenir en las bases de constitucionalidad que
demandaban los riesgos de la situacién. Esos conven-
cionales, designados primero por el voto expreso de
cada una de las entidades confederadas, y después por
resolucién motivada del Congreso, dieron lo que se
les pedia.

Sentado ese precedente, que tan fecundo resultado
les habia dado, era natural que los ciudadanos de la
nueva reptblica apelaran 4 ese medio cada vez que
fuera necesario convenir previamente en algin punto
de importancia y comprometer el voto individual en
alguna resolucién de interéds colectivo. Asi fué cémo,
aplicando este proceder al ejercicto del derecho electo-
ral, fueron peco 4 poco acostumbrindose 4 ¢l, hasta
el punto de ser hoy inseparable operacién de la fun-
ci6n electoral. Tan inseparable, que si alli fuera posi-
ble elegir sin antes convenir los electores en los candi-
datos, la eleccidén pareceria ilegal, por extrictamente
sujeta 4 ley que fuera en reabdad.

Convenir ¢nla forma en que Io hacen los electores
de partido en la generalidad de los paises, anfes es
una pérdida de conciencia que una garaniia de regula-
ridad y orden. El convenir de las Convenciones elec-
torales es una serie de actos racionales en que el juicio,
el razonamiento y la demosiracién persuaden & disua-
den de opiniones errdneas 6 certeras, acerca de indi-
viduos, partidos, situaciones politicas, necesidades im-
ponentes, procederes impuestos, actualidades urgentes
y soluciones de problemas no bien planteados 6 in-
completamente resucltos.
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Las convenciones conllevan un mérifo de naci-
miento. Hijas de la necesidad y de aquella sabia y ge-
nerosa politica de compromisos que suaviza las rela-
ciones politicas, aproximando grupos parlamentarios,
moderando tiranteces peligrosas cntre el partido de
gobierno 'y el de oposicién, coaligando en un mismo
designto de vital urgencia & los drganos de publicidad
més hostiles entre si, 6 ludiendo asperczas de amor pro-
pio que & veces alejan mortalmente 4 individualidades
en quienes acaso se personifica en un momento dado
el éxito de una reforma, la posibilidad de una evolu-
cién 6 la salvacién de una crisis peligrosa, las conven-
ciones electorales tienen el inapreciable mérito de
facilitar esa tendencia conciliadora cn la mds indisci-
plinada, hasta zhora, de las fimciones de poder, y en
la masa menos gobernable por el consejo. puesto que
es la masa electoral entera.

Esa politica de compromisos, que ya tres veces ha
salvado la lenta reforma elcctoral en Inglaterra, que
en la Union Americana produjo el memorable Compro-
miso de Missouri, que ha hecho & Chile ¢l beneficio
mestimable de veunir en una alianza libertadora y
reformadora las dos tendencias divergerles del par-
tido del progreso, no es aquella infame compra y
bocltornosa venta de conclencia que ha podido acabar
una fucha de independencia colonial y que suele al-
guna vez zanjar diferencias de partidos personalistas.
No es tanto una politica circunstancial, aplicable tan
s6lo & momentos de conflicto, cuanio una norma de
conducta que, deducida del fondo mismo del sis-
tema representativo, debiera regir y encaminar la
actividad politica de las naciones, asi en el operar de
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los partidos como en ¢l de los funcicnarios del poder.

Por desgracia, lascostumbres politicas estin todayy
demasiado subordinadas 4 las pasiones y los intereses,
para gue la politica de compromisos sea norma de
conducta juridica : la nica forma que de cllz se prac.
tica periédica y sisteméticamente, son las Convencio.
nes electorales, y sdlo en los Estados Unidos de
América.

Pero es necesario tener presente que el compromiso
4 que dan ocasién no es exactamente semejante al que
producen los convenios entre los guias parlamentarios,
6 entre los jefes de un partido y el gobierno, & entre
Jos partidos mismos, & entre los érganos de publi-
cidad, 6 enire cualesquicra grupos deopiniones disi-
dentes.

La convencién clectoral produce un compromiso
no menos ulil para el fin particular que cada partido
politico realiza en la tarea comiun de concurrir al go-
bierno de 1a opinién y del pais; pero lo produce entre
miembros de un mismo partido. Reunidos para persua-
dirse y convencerse, todos los caparlidarios usan de

los mismos derechos para comunicarse sus ideas, pro-
pésitos, resoluciones particqlares, y cuando se toma
una resolucién colectiva y dsta se convierte en com-
promiso de honor para todos y cada uno de ellos, m
lo pactado es unaimposicién ni puede haber dejacién
de derechos ¢ pérdida de dignidad en lo libremente
aceptado y convenido.

Comprometerse de ese modo tiene una inmediata
ufilidad ; la disciplina de la voluntad de un grupo por
la razén snperior del grupo entero.

Ese solidario comprometerse i una conducta dada,
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iiene olra utilidad considerable, que consiste en ligar
estrechamente lospartidarios al partido y el partido al
partidario, de modo que ¢ste dependa de aqudl en las
ventajas personales, y aquél dependa de éste en las
ventajas coleclivas que puedan proporcionarle los gran-
des méritos de sus componentes.

De aqui resulia que, siendo los comicios el lugar
en donde periddicamente se decide de la suerte de las
doctrinas y de los parlidos que las sustentan, los parti-
darios no podrin salirse de ellas, y los partides no

odrin sostener mis que & hombres de sus filas. Comao,
en realidad, todu asociacion general es un conjunlo de
asociaciones particulares, que canvergen tanto mejor
al fin social cuanto mds compacta es la unidn de sus
elementos, 1mporta mucho obtener de los partidos
politicos esa fuerza, que al fin redundard en fuerza
orgénica de la Sociedad y del Estado.

Por eso, aun cuando no fueran otros los efectos
producidos por las convenciones electorales, bastarfan
para que la ciencia constitucional las recomendara.
Pero producen otros mds fntimamente ligados todavia
con la naturaleza de la funcién electoral, que en su lu-
gar expondremos. Ahora nos haste considerar las Con-
venciones electorales, como la mejor de todas las
costumbres electorales, como el unico procedimiento
que en la actualidad neutraliza los vicios de la organi-
zacién electoral, y como el mejor de los medios de
transicion entre las actuales y las fuburas operaciones de
esa funcidn.

Hasta ahora, y 4 pesar del persuasivo ejemplo de la
Democracia del Norte, son pocos los pafses republioca-
nos cuyos partidos politicos se reanan expresamente
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en convencién electoral con ohjeto de ordenar lug eloq.
ciones, de preparar sus vesultados y de ajustar la cop.
dueta de sus partidarios al propdsito particular de Iy
eleccién y al compromiso contraido de votar uninime.

mente por los candidatos convenidos.

A excepcion de la Repiblica Argentina, que va in.
corporando 4 sn derecho ptblico ese procedimiente
complementario, y 4 excepcidn de Chile que csis es-
forzdndose concienzudamente por aplicarlo, no creemos
que los ensayos de Convencidn electoral, en las repi-
blicas que accidentalmenie lo hayan adoplado, sean el
acto de reflexion pahlica que aconseja el grave objeto
d que se aplica. La Convencidn electoral, segin con-
sueludinariamente flunciona en la Democracia del
Norte, no es un acto solo, sino una seorie de actos elec-
torales; no un solo procedimiento, sino un conjunto
de procedimmentos; no una sola Conveneidn, sino unu
gradacién de convenciones.

Ateniéndose 4 la divisién 6 jurisdicetén electoral
establecida por la ley particular de cada Estado, pues
no es ésto una de las facultades cedidas al Congreso
federal, los eleclores ctrcunscripeionales se retinen en
asamblea, cada ves que laley los llama & una eleceién
nacional, y designanun cortondmero de representantes
que se reunen, d su vez, en uona Convepcidn de Ls-
iado. Esta Convencidn clige para otra que, reuniendo
& los delegados de todos los Estados, constituye la
Convencién nacional. Esta es la que dectde de la elec-
cién, porque en ella es donde sc concretan las opinio-
nes y las resoluciones del partido. Gomo este proceder
no es peculiar de una de las fracciones en que cstd di-
vidida la opinidn nacional, sino conducta que la cos-
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jumbre ha hecho obligatoria para los dos partidos his-
toricos y para cuanlos las circunstancias puedan haber
inducido & formar, generalmente funcionan en Con-
vencion electoral el partido republicano y ol democrs-
tico; pero alguna vez se rednen en Convencidn parti-
cular los disidentcs momentincos de ambos, & los
electores indepcndient_es que no estin afiliados 4 nin-
guno de los dos, & que los creen incompetentes para
realizar algiin objelo parcial de gobierno que los parti-
dos histéricos subordinan 4 sus miras generales.

Aun conande estas Convenciones nacionales no
pueden aplicarse & otra designacion que la electiva-
mente nacionel, porque afecta al conjunto dela Nacidn
excluyendo todo interés de Estado & de regién, no por
eso dejan de celebrarse para la eleccidn de Senadores
y Representantes, aun cuando los dos grados que se
requieren para las primeras, y el interés regional que
revisten Jas segundas, les quiten el cardcter general que
hace de las elecciones presidenciales un interés de toda
la Nacién.

La regularizacién que eslablece csta costumbre de
las Convenciones aconseja su adopcidn en las repibli-
cas untlarias, porque irdn preparindolas para aquella
sucesiva descentralizacién del municipio y la provineia
que ha de Hevarlas 4 lafederacién natural; en las re-
piblicas federales, porque serd una de las pricticas
jurfdicas que hagan positivo y verdadero el lazo fede-
rativo que liga las partes con el fodo.

El procedimicnto de lus Genvenciones cn nuestras
repiblicas ha diferido tanto del aqui descrito, gue im-~
porta describir el imaginado en Chile para, comparin-
dolos, averiguar cudl de los dos sirve mejor 4 los fines
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gencrales del derecho piiblico y al particular 4 que se
aplica.

Segiin los datos que nos han suministrado los de-
bates parlamentarios y los periédicos de aquella Repi-
blica, la 1dea de la Convencidn nacié en el Parlamento
chileno (1), Algunos senadores y diputados del partido
progresista, dividido all{ en tres fracciones (liberales,
radicales y nacionales) se constituyeron en comité y
procedieron 4 discutir las bases de la Gonvencidn ylos
medios adecuados para proceder en ella. Habiendo di-
sentido de lo propuesto y adoptado por Ja mayoria,
algunos de los comitentes resolvieron retirarse y apelar
4 la decisién de su partido. Este, ¢l mis avanzade de
los partidos politicos de Chile, adopté la resolucidn de
sus parciales, y los trabajos preparaterios dela Conven-
eién sc hicieron d la vez por las dos fracciones. Una de
ellas, tormando como base de procedimiento la divisién
del cuerpo eclectoral en mayores y menores contri-
buyentes, atribuyé 4 los primeros el encargo de desig-
nar en cada provincia un nimero dade de delegados
que habian de reunirse en Convencién para acordar el
candidato.

La otra fraceidn, fundindose en los antecedentes del
partido radical y buscando una delegacién mds popular,
decling en la masa del partido el encargo de elegir sus
delegados.

Cualquiera que haya sido el resultado de las dos
Convenciones asf convocadas 6 formadas, es patente
la inexperiencia que revelan. Indican un excelente pro-
pésito y un deseo loable; pero demuestran la necesi-

(1} Ailo 1887,
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dad de acudir 4 la fuente natural de esia costumbre
juridica, quc es la necesidad de ordenar los procedi-
mientos del cuerpo electoral para que la adopeidn de
la costumbre corresponda 4 la necesidad y dé los frutos
que de ninguna democracia latino-americana se debe
esperar tanto como de la democracia que en Chile se
forma virilmente.

LECCION XL

Origen histérico y resultado de las Convenciones.

Antes de 1804, aiio en el cual se substituyé con la
enmienda xu el articulo de Ja Constitucién federal que
precepluaba la eleceidn de Presidente y Vicepresidente
por las dos Gamaras reunidas en Congreso, los parti-
dos polfticos de la Unién Americana habian consentido
renuentemente, y con frecuenles protestas, cn un pro-
cedimiento elecioral muy semejante al que han puesto
en prictica los diputados y senadores de Chile.

Este procedimiento que se¢ llamd de cabildeos
{(caucus systeM) si con esc término parlamentario de
los espafioles podemos traducic el de los americanos
del Norte, consistia cn el conjunto de pliticas, colo-
qguios, sugestiones, reuniones informales y juntas for-
males de que se valian los federalistas y los deméeratas
de amhos cucrpos colegisladores para concertarse enla
designacién dc los candidatos que cada uno de los
partidos hubia de presenlar, sostener y tratar de cle-
gir. Asi, aun cuando deun modo irregular, empezaron
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las masas electorales, representadas por sus electos o)
Senado y de la Cdmara de Representantes, 4 aplicar e]
medio de eleccién presidencial que les imponia ]
Constitucién, y asi fueron electos el primer Adams,
Madison y Jefferson, en su primer iérmino & periodo
presidencial.

Pero, seglin parece, la primera tentativa que se
hizo para convertir ese ststema de cabildeos parlamen-
tarios en procedimiento regular y consuetudinario, fué
la reunién de federalistas de ambas cdmaras que tuvo
en 1804 el principal objeto de convenir en la reeleccisn
de Jeflerson. _

De este procedimiento siguieron valiéndose en las
elccciones que dieron la primera magistratura 4 Mon-
roe, y no de oiro medio se valicron hasta 1824, época
de }a eleccién de John Quincy Adams. Pero csta elec-
cién fué tan borrascosa, vy el procedimiento hasta
entonces segmdo habfa sido tan contrario 4 los an-
tecedentes logicos del sistema represeniativo, y era
tan odioso al cuerpo electoral en masa y 4 los partidos
en particular, que se hizo indispensable escoger un
medio mds en armonia con ¢l sistema de gobierno, con
los fines mismos de la funcién electoral y con los de-
seos naclonales.

~ El medio escogido fud el mds natural. Puesto que
cada partido tenia necesidad de presentar sus candida-
tos al cuerpo electoral, éste era el Nlamado 4 conventr
de antemano en la eleceidn. De aquf la primera Con-
vencion electoral, celebrada por los republieanos nd-
cionales en 1831, y la celebrada por los demécratas en
1832; éstos, pura reelegir al General Jackson, aqué-
llos para proponer 4 Henry Clay.
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Desde entonces, el sahio procedimiento de las Con-
vencioncs es una costurnbre que se observa con escru-
pulosa 1'egularif]ad.

Aun cuando todas ellas son espectdculos dignos del
derccho y de la libertad, mencionaremos de un modo
especial dos Convenciones : la una, pura mostrar la
influencia bendfica que tienen en la educacién juridica
dela Sociedad ; la otra, para patentizar sufuerza ordena-
dora.

En la lucha electoral de 1835-36, quedid ¢ triunfo
4 Van Buren, candidato de los demdcratas, los repu-
blicanos habian perdidola eleecion & causa de lo divi-
dido que ya empezaban & estar en cuanlo 4 la diferento
manera de considerar el problema doméstico (la esclavi-
tud) y por la'escisién temporal de individuos de am-
bos partides, que, con el nombre de anti-masdnicos,
hubicran votado par Clay, el candidato republicano, 4
ne haber sido mason.

Aleccionados, los republicanos se prepararon desde
temprano para la subsiguiente campafia electoral y en
laCouvencidn de Harrisbourg, en 1834, dieron prucha
de su propio adelanto y del cspiritu disciplinario de
las Convenciones, pues teniendo que optar entre hom-
bres tan amados de la nacién y del partido como eran
Clay, Harrison y Scott, designaron 4 los clectores aquel
de los tres, el malogrado Harrison, que més seguro
hacfa el triunfo del partido y sus doctrinas.

Es indudable que, habiendo tenmdo los deméeratas
la"habilidad de convenir en la recleccion de Van Buren,
no hubieran los republicanos }lm;ac.lo 4 Harrison 4 la
Presidencia, si hubieran procedido: con menos disci-
plina.
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Las elecciones presidenciales de 1856 estaban llama-
das 4 preparar la més formidable contienda de princi-
pios é inlereses que ha presenciado el mundo. Si salia
electo el candidato del partido demderata, el problema
de la esclavitud se 1ba 4 aplazar : si triunfaba el can-
didato republicano, se iba 4 precipitar. No existiendo
todavia el concierto de voluntades entre republicanos y
abolicionistas que hacia necesaria la solemne crisis de
que estaba pendienle la Nacidn, era probable que pre-
cipifar el problerna era malograrlo. Habia, pues, nece-
sidad de prepararse con tres actos previos : 1°una ire-
gua, gue sélo podfa otorgatla cl parlido gobernante, —
que era hechura de los esclavistas, — si continuaba en
el poder; 2° la organizacidn completa del partido repu-
blicano; 3° Ia fusién de éste y el partide abolicionista.
Como, en virtud de la reforma constitucional de 1804,
el cuerpo electoral en masa funciona para las eleceio-
nes presidenciales, puesto que ¢l es quien elige los
electores para Presidente y Vicepresidente, al cuerpo
electoral es 4 quien, en definitiva, toca la cleceién de
los primeros magistrados, y 4 6l también la responsa-
bilidad de apreciar las circunstancias y la oportunidad
¥ conveniencia de adaptar 4 ellas los candidatos que se
le presentan, Ahora bicn : para que el cuerpo electo-

ral pueda ejercer eoncienzudamente su derecha y pura'

lograr que sobre él recaiga la responsabilidad de sus
actos, hubiera sido imposible encontrar medios mds
efectivos que los reunidos por el sistema de las con-
venciones, en circunstancias, momentos y conturba-
cién tan solemnes como las del pueblo amcricano en
el periodo electoral de 1856.

Presentado directamente el problema al cuerpo elec-

m—
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toral, hubiera dado una solucién violenta : presentado
por el procedimiento de las Convenciones, dis la so-
lucién satisfactoria.

He aqui ¢dmo se procedid :

Dividido, como nunea, ¢l cuerpo electoral tenfa
ante todo que reunir por sus afinidades naturales las
fracciones de opinldn que se habian desprendido de las
dos grandes banderias doctrinales: tenfa que consu-
mar la ya adelantada reorganizacién del antiguo partido
whig 6 federalista que, con el nombre de repuhlicanos
nacionales habia entrado en la anterior campaiia electo-
ral; tenia gque confirmar las doetrinas tradicionales
que habian cooperado, por una parte, 4 la unidad de
gobierno por la federacién, y por otra parte, & la sobe-
ronia de los Estados dentro de la federacidn.

Las opimones que se dispntaban la direccién na-
cional, erau:

1° Las democriticas que, fundédndose en los dere-
chos de las regiones federadus, aspiraban & aumentar la
influencia de los Estados esclavistas, reconociendo en
el Territorio de Kansas el derecho de convertirse en
Estado bajo la Constitucién de Lecompton, que decla-
raba Ja propiedad ile esclavos, es decir, la esclavitud
« come anterior y superior & cualquiera sancidn
constitucional », en cuya virtud establecla 1a pose-
si6n de esclavos como parte de la ley fandamental de
Kanszas ;

2° Las opiniones republicanas que, anteponiendo
la ley substanliva de la Unidn 4 cualesquiera otras,
atribufan al Congreso el poder, el derecho y el deber
de prohibir en los Territorios « las dos reliqunas geme-
las de la barbarie : esclavitud y poligamia »;

19
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3° Las opiniones abolicionistas que urgfan especial
mente por la abolicién de la esclavitud ;

4 Las opiniones fusionistas, que aspiraban 4 reso).
ver por contemporizacién las dificultadesde la situacidn:

5° Por iltimo, las opiniones de los Kn0w~no£hings,
banderfa nacional por excelencia, que, reaccionandy
contra la influencia que el facil acceso 4 la cludadanfa
daba 4 los elementos advenedizos, € indirectamente a}
més poderoso de los partidos, ol deméerata, pedia la
mayor restriceion posible & la naturalizacidn de extran-
jeros, queria prohibirles el acceso 4 los negocios y
empleos publicos, y declaraba necesara la ciudadania
de nacimiento para el goce de funciones y derechos
politicos.

Este tltimo partido que, aunque transitono, era
bastante numeroso, {ué el primero en reunirse en
Convencion; y después de redactar, disculir y aprobar
su plataforme (declaracidn de principios 6 profesién
de fe politica) convino en que lodo el partido votara
por Fillmore.

El partido republicano, cuya era la tarea mds
ardua, pues tenfa que coordinar fuerzas sumadas en
convenciones preparatorias de la gran Convencién
nacional, rcahzé su diffcil empresa, y se presentd,
unido en medios y fuerte en doctrina, & proclamar en
la Convencién de Filadelfia que era necesario retornar
4 las altas ideas proclamadas en el acta de Independen-
cia, y declaré como su candidato 4 Fremont.

El partido gobernante, el demdcrata, realizé su
Convencién en Cincinnati, declaré en su plataforma
que « ¢l gobierno federal ticne poderes limitados que
s0lo de la Constitucién se derivan, » que « todo ciu-
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dadano y toda seccién del pais tiene el derecho de
completa y amplia proteccién de personas y propie-
dades, » que « el Gongreso no tienc poder para inter-
venir en las instituctones domésticas de cada Estado, »
que « éstos son los Unicos jueces en todo lo tocante 4
sus propios ncgocios no prohibidos por la Constita-
cion ; que todos los esfuerzos de los Aboliciouistas para
inducir al Congreso & intervenir en cuestiones de
esclavitud son calculados para producir las mis alar-
mantes consecuencias », etc. Concertados cu prinei-
pios, los convencionales se concerfaron respecto al
candidato, y proclamaron & Buchanam.

El cuerpo electoral que habfa de juzgar las doctui-
nas, propdsitos y medios manifestados en estas dis-
tintas Convenciones por los tres partidos que se pre-
sentaban & luchar, se componfa de algo més de cuatro
millones de clectores, combiondos con los elementos
més extrafios y mds incompatibles: por una parle,
las ciegas masas esclavistas del Sud, contrapesadas por
las enérgicas y noblemente arumadas masas abolicio-
nislas; & un lado los demdcratas jefersoniasos, que
por sostener la doctrina de la soberania de los Estados,
convenfan en considerar un derccho el de mantener y
sustentar la esclavitud; y al lado de ellos 1os que, antes
que demderatas, eran propietarios de esclavos, y al otro
lado los republicanos que buseaban la salvacidn de la
Republica en la Unidn y que empezaban 4 ver que la
Unién dependia de la abolicién ; entre demderatas y
republicanos, temporalmente desprendidos del cuerpo
de doctrinas de ambos partidos, los que, en norte y cen-
tro, sud y oeste, se llamaban americanos para expresar
lu necesidad de resistencia 4 los elementos exiran-
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jeros y catdlicos que segufan inundando la Federacién,

Esos cualro millones de elcctores habian de fun-
cionar con medios politicos tan conlrarios unos 4 otros
como los Estados del Norte y los del Sud, los del Cen-
tro y del Oeste, y habian de clegir los 303 electores
de Presidente y Vicepresidente que entonces corres-
pondian & la suma de representantes y senadores fede-
rales.

Pues bien, aunque el ntmero de votantes del
partido republicano se acercd tanto 4 la mayorfa, que
s6lo en b00,000 votos lo superd, y aun cuando
tuvo 114 clectores en favor de Fremont, el candidaio
demécrata fué el que concluyé por salir triunfamte.

Esto, y los resultados de imponentes movimientos
electorales en los Estados Unidos de América, demues-
tra experimentalmente la utilidad de las Convenciones
como medio de asesorar, ilustrar y encaminar el
sufragio universal, é indican la necesidad de elevar 4
la categoria de medio doctrinal complementario el
procedimiento que tan 1til auxiliar ha sido y es de la
democracia representativa. Pero de eso trataremos en
su oportuno lugar.

LECGION XLI

El derecho de lae minorias.— Principios de proporcionalidad
en la representacién.

Al tratar de la Soberanfa sc dijo que el modo de
expresarla, aunque meramenle arilmélico y mecdnico,
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ha pasado 4 la ciencia con el nombre de principio de
le mayoria. Y se agregd que, aun no siendo tampoco
un principio, era necesario contrapesarlo con el de las
minorias. Ahora ha llegado el momento de examinar
este otro principio.

Ante todo, veamos si es un principio, un dere-
cho, un medio orgénico, ¥ por qué es lo que en efecto
sea.

El sisicma representativo se funda en ¢l hecho de
la posesién real del Poder por el conjunto de agrega-
dos que componen la Sociedad. Por lo tanto, el sobe-
rano es la Sociedad, y sélo de ella podrfan partir
manifestaciones de poder, si ella fuera una entidad
individual. No siéndolo, hay necesidad de represen-
tarla en el ejercicio: de las functones de poder; y ie-
niendo en cventa que ¢l mayor nimero es la encar-
nacién de la mayor masa de iniereses sociales, de la
mayor cantidad de raxén sumada, de la mayor suma
de intenciones de paz, orden, armonia, bien, y, en
todo caso, de la mayor fuerza mecdnica, se convino
por necesidad en reconocer en la mayoria la capaci-
dad de ejercer las funciones del poder social.

Mas como esa facultad concedida por todos & la
mayorfa no excluye ni puede excluir la faculiad que
el menor ndmero tiene de vigilar, amonestar y enfre-
nar & la mayorfa que usa del poder, opinando, doctri-
nando, proclamando principios. confrontando con los
suyos los que relardan ¢ aceleran imprudentemente la
marcha de la Sociedad, la minoria, 6 las porciones de
opinidn que estén en minoria, se presenta natural-
menle como una verdadera antitesis; como un confra-
principio, si la mayoria es un principio; como un
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contra-derecho, si la mayoria es un derecho; como un
contra-peso, si la mayorfa es una fuerza.

La razén de ese prescntarse la minoria como - el
opuesto necesario de la mayoria, estd en la necesidad
de que ambas concurran al propésito social. Siendo
imposible que éste se realice sustrayendo masas
sociales, que corresponden 4 masas de razén, de inte-
rés, de fuerza y de derccho, el mayor ntmero y el
menor son variables, de continuo varfan, se subsii-
tuyen mutwamente de continuo, y lo que ayer fué
mayoria puede ser minorfa al dia siguienie. En esa
sucesion de ideas, sentimientos, infereses y ejercicio
~de poder social estd la Gnica probabilidad de que se
realice el propdsito comtin; pues, si es comun, necesa-
riamenfe han de intervenir todos en su realizacién.
Esa es categéricamente la verdad, y por eso es racio-
nal el sistemna representativo. Lo que no sea eso no es
régimen digno de hombres, 6 los hombres que lo
sufren no son dignos de sa racionalidad.

Pero, hasta ahora, lo unico que vemos en la mino-
ria es su carécter de opuesto necesario de la mayorfa:
¢ en ofros términos, que la mincrfa es tan necesaria
como la mayoria. Sin embargo, puesto que mayoria y
minoria son igualmente necesarias para el fin social,
* se deduce claramente que una y ofra son medios de
ese fin; y por tanto, que la minoria, como la mayoria
(aunque se le d¢ el nombre de principio) es un medio.
Ahora, como para llegar 4 un fin, ha de hacerlo opo-
niéndose 1 obstando al uso ilimitado de otro medio,
y el medio de que usa su opuesto es un poder, claro
es que la minoria es un derecho. Y no siendo de natu-
raleza individual, sino resultanie de una adicién
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de facultades individuales, es un derecho colectivo.

Ese derccho coleetivo de la minoria, que obsta al

poder colectivo gjercido por Ja mayorfa, no para inca-

Pacitarlo, sino para disciplinarlo, no puede establecerse
sflidamente més que en la ley electoral.

Aun en ella carecerd de vigor y de eficacia si la
ley no estd fundada en-la necesidad de validar, robus-
tecer, inculcar é imponer un principio coauxiliar del
principio de representacién. Tal es el principio de
proporcionalidad.

Por inverosimil que parezca, 4 pesar de que el
sistema representativo en su Unica genuina expresion,
la democracia represenlativa, cuenta ya un siglo y
algunos afios de experiencia, todavia no se ha visio
por la mayoria de los deméeratas que el sistema de
gobierno, apetecido por ellos y por la razén contem-
porénea, apenas pasa de sistema de ilusiones mien-
tras el principio en que descansa no se afirme en la
proporcionalidad de representacién, gue es su auxiliay
indispensable. Esa proporcionalidad que, aplicada &
la distribucién de soberania, nos da la federacién
natural, es también la que, aplicada 4 la represen-
tacion de la soberanfa, nos da el sistema de urganiza-
cldn.

En qué consiste ese principio, su mismo nombre
lo indica : consiste en tomar como punto de partida
la idea misma del sistema y en aplicarla de un modo
légico y proporcional, primero, & los organismos,
segundo, 4 las masas soelales cuaindo functonan como
masa electoral.

Asi como, no aplicindola al régimen de las fun-
ciones, no puede haber efectiva libertad; asi, no apli-
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céndola al régimen del cuerpo electoral, no puede
haber verdadera represeniacién. Mayorias sin mino-
rias encaminadoras 4 progreso y libertad, ¢ minorfag
sin mayorias conservadoras de libertad y de progreso,
no son ni pueden ser representaciones del poder sobe-
rano de la Sociedad; pues si éste no es ilimitado, yse
Limita por su fin mismo, que es el bien social, con mds
razén estardn limitadas & esc fin las meras representa-
ciones del poder, y, no hay posibilidad de que ellas se
concreten 4 ese fin, 4 no estar contrabalanceadas la
una por la otra.

~ Esta necesidad del mismo contrapeso de las mayo-
rfas y las minorfas por el principio de proporcionali-
dad de representacién, es lo que, al fin, ha vemdo &
descubrirse como la falta mds grave del aclual sistema
representative.

Verdad es que el descubrimiento, exclusivamente
expertmental como ha sido, es incompleto; la falta
grave del sistemna no estd solamente en que la ongani-
zacién electoral desconozca en absoluio el principio
de proporcién, sino en la falsa nocién de poder en que
se funda. Pero, sea de este lo que fuere, cs indudable-
mente un hien real el intentado en favor de la demo-
cracia, y un il impulso el dado 4 la clencia politica
por el reconocimiento doctrinal del principio de pro-
porcionalidad y por los esfuerzos hechos para hacerlo
préactico.

Esos esfuerzos han originado el movimiento de
reforma electoral que, empezando en Inglaterra y
continuzndo por algunas otras monarquias, se ha
extendido en América desde Chile 4 California, desde
Pensylvania 4 la Republica Argentina.
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Aun esti en sus emsayos la reforma, y no sera
posiliva en parte alguna en tanto que no se presente
incorporada 4 una organizacién racional de la primera
entre todas las funciones de la Soberania; pero, al
menos, intenta reparar con sus ensayos los errores,
desproporciones, injusticias, corrupeiones y verdaderas
burlas que en la actualidad desprestigian el sistema
representattvo.

Los medios escogidos hasta hoy con objeto de
reformar el procedimiento clecloral, pueden clasifi-
carse en dos grupos : el uno se compone de todos
aquellos medios imaginados arbitrariamente con objeto
de asegurar representacién 4 la minoria; el otro retine
todos los medios matematicamente conducentes & la
represcntacién de todas las minorfas 6 fracciones de
opinién en que pueda estar dividido el cuerpo elec-
toral.

Al primer grupo de medios se empieza & dar el
nombre de mélodos empiricos; y al segundo, el de
mélodos cientlficos. Nosotros, para distinguirlos, lla-
maremos & cada uno de ellos por su mombre propio,
y denominaremos mélodos arbifrarios & cuantos pro-
cedimientos tengan por exclusivo objeto el de arbitrar
una representacién numérica de la minorfa més consi-
derable ; y métodos matemdticos & cuantos procedimien-
tos se propongan con el fin de establecer de un modo
exacto la proporcién en que deben enirar todas las
opiniones emitidas por el cuerpo electoral en el
sufragio.
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LECCION XLII

Métodos arbitrarios. — Métodos matematicos, — Dgnde
los practican.

M#zopos AmBrTRARIOS. — Sd6lo mencionaremos Jog
dos ya practicados : el volo limitado ¥ el voto acumu-
lativo.

El més sencillo, aunque el mds arhitrario de los
dos, es el primero. El voto limitado 6 lista incomplefa
es un procedimiento electoral que consiste en limitar
la facultad del votante de modo que, no votando por
todos los candidatos de una lista, deje una probabilidad
de eleccidn 4 un candidato de minoria. Asi, enm uma
lista de tres, sélo votard por dos : en listas de cuatro,
por sblo tres, etc.

Asi, limitada la facultad del elector, se suponia
que, no pudiendo completarse de ese modo la repre-
sentacién requerida de tres, cuatro, cinco 6 mis dipe-
tados en las circunscripciones que votaran por ese ni-
mero de diputados, se tendria que completarla
con el candidato de la minoria que, en cada una de
esas circunscripciones, hubiera obtenido mayor ndme-
ro de volos.

El ejemplo mas sencillo de este método serd sufi-
clente para hacerlo comprender.

Sea un distrito electoral de g.000 cleclores, y sean
6.000 la mayorfa, y 3.000 la minoria.

La mayorfa no votard mas que por dos de los fres
representantes que el distrito reclame, la minoria
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tampoco, dando cada una de ellas todos sus votos
4 sus dos respectivos candidatos :

;L, candidato d('. mayoria e 6-000 volos,
B., ) » » . . . .. BG.oop n
a., " » minoria , . , . . J.oop  »
., % » » . ... dooo »

Requiriéndose tres representantes, y no hahiendo
mas que dos de mayoria de votos, hay que recurrir al
tercero, que corresponde & la minoria.

Si en todos los casos sucediera lo mismoe, el voto
fimitado ¢ incompleto serfa indudablemente superior
al sistena de las mayorfas brutales, no ohstante sus
graves imperfeceiones, Pero es ficil ver que, para obte-
ner siempre, en cada lista de tres, cuatro 6 més candi-
dalos. un representante de minoria, se requieren por
igual dos circunstancias : primera, que la mayorfa no
eluda 6 burle la ley, arbitrando modos de proceder que
hagan ineficaz el método; segunda, que la minorfa sea
una sola, y conste precisamente de un tercio de votan-
tes. Tan pronto como falta alguna de esas circunstan-
cias, el procedimiento es ilusorio para la minorfad de-
ficiente para la mayoria. llusorio para aquélla, porque
no oblendrd la merced del represenfante que se le con-
cede en cada lista; deficiente para la mayorfa porque
puede llegar el caso de una coaliczén de minerfas en
que la mayorfa efectiva salga derrotada.

Pero no son esos inconvenientes experimentales
los que m4s obstan 4 la aceptacidn de ese método arbi-
trario ; sus incomvenientes cientificos son los que deben
hacerlo inaceptable.

El voto limitado cmapicza por una arbitrariedad, que
¢s una verdadera coacci6n de coneiencia para el elector,



doo LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

al imponerle que no vote por el niimero de candidatos
que debe votar, sino por el que se le prefija; su voto, :
en realidad, no es un voto, es menos de un voto, una
fraccion de voto, un voto incompleto. Averigiiese cé-
mo s posible conseguir de la razén y de la voluntad
un acto fracoionario, empezado y no acabado, y sin
embargo, préetico v efectivo, y entonces se justificard
esa arbttrariedad de un volo que es 4 la vez uno y me-
nos de uno. En segundo lugar, la lista incompleta es
una mera coneesién que, como toda concesion, anfes
discute que reconoce el derecho ante que cede ; y nocs
esa la forma en que el derecho queda satisfecho de st
mismo ni la en que debe la ley reconocerlo. En tercer
lugar, el principio de proporcionalidad que fija, no
establece una verdadera proporcidén,
Para salir de una situacién electoral embarazosa y
dar de pronto una satisfaccidn 4 laminoria comprimida
por el abuso del poder de mayorias mal definidas, y por f
lo mismo, irrespetuosas del derecho y sdlo consagra- '
das 4 obtener preponderancia en el uso de los poderes
sociales, puede servir el voto limitado. Para coadyuvar
al propésito de hacer efectiva la representacion de las
opiniones en las variasesferas 4 que alcanza la aclividad |
electoral, no sirve (1). |
No es muy superior al limitado el wvolo acamula- :
tiwo, que es el segundo de los mélodos arbitrarios &
que deseamos referirnos. ‘

(1) En Australia se ha consegnido hacer clicaz cl vnto fimitade comple- ‘
tando el procedimiento de la listaincompleta con el delvolo secralo. Para '
que el voto sea secreto han ideado y puesto en prictica una especic de confe-
sonario en (e scclerra cada votanie en el momeato de volar, de modo que
él, & solas consigo mismo, y escribicndo por st mismo 6 usando de lalista
impresa do uno de los pattidos, sea ol ftnico responsable de su voto. |
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El voto acumulativo, al contrario del anterior,
aumenta la facultad del sufragante, puesto que le da el
derecha de acumular volos en razén del nimero de
candidatos que haya de clegir. Asi, en una listade dos,
puede suprimir el nombre de mn candidato y acumu-
lar sobre el otro los dos votos; en una lista de diez y
seis, borrar quince nombres y acumular sobre @ res-
tanie los diez y seis volos. No es eso lo xinico que estd
facultado & hacer ; puede también el votante distribuir
4 su arbitrio bos votos que le faculta 4 dar el namero de
candidatos que corresponden 4 su circunscripeién elec-
toral, 6 puede, como en las votaciones de simple mayo-
ra, condensar en un sole voto verdadero los que estd
facultado & distribuir y acumular.

Tomemos un gjemplo de este método electoral,
para explicarlo practicamente. Un cuerpo electoral de
80.000 electores se divide en una mayorfa de 5g.999
y unaminoria de 20.001, es decir: 3/, X 1 la mayoria,
y'/, X I la mnorfa. Votando, unay otra, del modo
mas adecuado para sacar el mejor partide y obtener

aquélla los tres representantes de la lista, la mayorfa se -7
distribuye en tres grupos, de manera que cada candidate” '

suyo tenga 59.99g, puesto quepuede acumularlos. La

candidato. El resultado de la votacién :

A., mayorfa . . . . . .. .. Dg.ggg votos.
B, » ... 59.909 »
C., » ..o 50.999
D, minovia . . . . ... ... bo.ob3  »

Como la acumulacién de sns 20.001 voltos
(20.001 X 3==60.003 ha dadodla minoria un ndmero
de votos superior al de cualquiera de los candidatos de

e

minorfa, en tanto, acumula sns 20.001 votos en un solo\.”

y
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fa mayoria, tiene que ser preferido 4 uno de los tres de
la mayorfa y entra con dos de ellos & formar la repre-
sentacién del cuerpo electoral.

Los resultados muy favorables que el voto acumay-
lativo ha dado en Chile y en el Estado federal de Illi-
nois no bastan para acreditarlo como un métody
racional de proporcionalidad. Las ventajas que ha
tenido allf, han sido desventajas en Inglaterra, v esq
diferencia de resultados prusba que no contiene e]
principto de regularidad que sepide 4 la representacién
proporcional.

El mismo ejemplo aducido en favor del voto acu-
-mulativo puede servir, cambiando las agrupaciones de
electores y la distribucién de votos, para probar que
ese método no regulariza la funcién electoral, puesto
que unas veces puede servir para hacer segura, y otras
improbable, la representacién de las minorfas; unas
veces para contener en sus limites 4 las mayorfas, otras
para justificar sus extralinitaciones, otras para despo-
jarlas de su natural representacidn.

. Con todos los inconvenientes indicados, el voto
acumulativo seria siempre superior al limitado si no
contribuyera directamente 4 fortalecer una de las cau-
sas experimentales de la corrupeidn electoral. Elegir
bajo la presidn de imposiciones cualesquiera, no os
elegir, es corromperse. Eso, que es lo usnal en nues-
tras organizaciones electorales, reglamentadoras de una
lucha més bien que de procedimientos juridicos, se
perpetuarfa con el voto acumulalivo, que exige una
sumisién militar y una dejacién completa de la
libertad misma que trata de organizar la funcién elec-
toral,

e
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Junto 4 ese grave defecto, hay uno mis grave por su
trascendencia. Ley perniciosa es sin duda la que im-
ponga cesiones de personalidad y dignidad; pero, al
menos, puede escudarse en la falta de personalidad &
de dignidad que la haya aconsejado, pues de seguro
no imperard sobre los dignos. Mas cuando la ley com-
pele 4 porciones enteras de la Sociedad 4 faltar
deber que todas hienen de sostener las doctrinas y opi-
niones gque han formado en su afan de servir al bien
social, paclando con olras aquellas concesiones desdo-
rosas que propone la mala fey que la mala fe acepta,
la ley es injustificable. El voto acumulative, que hace
condicién de las minorfas la coalicién, prapende fatal-
mente & ese funesto resuliado, pues en donde quiera
gue haya mds de dos partidos politicos en l2 contienda
electoral, serdn indispensables las coaliciones de las
minocias,

A sus imperfecciones précticas, agrega el voto acu-
mulativo las tedricas. Hace posible la distribucién de
un solo volo en muchos votos, y es absurdo; somete
el principio de proporcionalidad 4 wiracaso, y es 1l6-
gico.

Acumular votos es unalocucién de alcance colectivo
tan manifiesto, que apenas oida, se piensa en muchos
que se han reunido para votar cumulativamenie en
favor de uno solo; pero el voto acumulativo quiere
hacer muchos votantes de uno solo, muchos votos del
tinico voto de que puede disponer un individuo ; y lo fa-
culta para que sufrague tamias veces cuantos son los
candidatos que ¢l estd llamado 4 elegir, 6 dando fuerza
de tantos votos cuiantos sean los de la lista, al imico
candidato por quien se decida. Eso es absurdo.
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Et voto acumulativo no tienc, para asegurar la
representacion de la minorfa dnica que puede favore-
cer, otra norma que la ciega acumulacién de esos vo-
tos individuales absurdamente multiplicados por el
ntimero de nombres de una hista, y lejos de hacerfija,
hace indefinida la representucién, Eso no es légico.,

Méronos marem4{ricos. — Muchos han sido los mé-
todos imaginados para establecer matematicamente el
ndimero proporcional de represcntantes que correspon-
den & un cuerpo electoral determinado, yalgunode ellos
revine casi todaslas condiciones que exige una organiza~
cién cientifica de la funcidn electoral. Pero la superio-
ridad comiin de todos ellos, comparados conlos métodos
arbitrarios, consiste principalmente en que, mienfras
éstos se consagran & establecer una proporcionalidad
eoncreta entre una mayoria y una shinorfa dadas, aquéllos
se aplican 4 buscar y encontrar una proporcionalidad
abstracta que, cualesquiera sean las fracciones de opinién
que aspiren 4 ser representadas, dé porresuliado esa efec-
tiva representacién de todas las opiniones fraccionadas,

El simple propdsito de unos y otros; métodos habla
en favor delos iltimos. Lo quela ciencia buscano es un
medio empirico para un mal localizado aqui ¢ allf,
sino un medio positive delimpedirg que la funcién
electoral encuentre obstéculos 4 sus operaciones nece-
sarias, en deficiencias de la ley electoral, en la torpe
direccién de la actividad electoral, en la corrupeién de
las costumbres politicas, en la incompleta nocién de
los deberes que incluye la funcidn “primera del poder
social, y en el modo incorrecto de concebir el sistemna
representativo.
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Para que ninguno de estos obsticulos se oponga al
fin mismo del sistema de gobierno que requiere la
representacin activa y cooperativa de cuantos elemen-
tos de cooperacion pueda contener la Sociedad es
necesario gue se encuentre un modo de proceder tan
exacto, que todo grupo de opinién quepa en la repre-
sentacidn; tan juridico, que haga innecesarias las
luchas de fraudes y pasiones en que degeneran cons-
tantemente Yas operaciones electorales: tan moral, gque
dé expresidn, en vez de solocarla. & la conciencia del
volanic.

Dedicéndose 4 obtener el primero de eslos resalta-
dos, aparecié el método de cuocienie elerloral y otros
que lo modifican; aspirando & conseguir los tres
resultados, s¢ han presentado dos mélodos de combina-
eidhn.

El caociente electoral procede de un modo muy
sencillo : divide el mimero total de clectores por el de
representantes que ha de elegir, y el cuociente que
resulta ¢s el niimero de votos que habra de reunir un
candidato para ser electo. Reunido por uno ese cuo-
ciente, los volos sobrantes se cuentan en favor del can-
didato que le sigue en la lista, declarindole clecto en
cuanto llegue al cuociente. Cuando en esta operacién
se legue 4 candidatos que no reunan el cuociente
electoral, se declara electos & los que mis sc aproxi-
mend ¢l

Tres son las ventajas de este método @ primera,
que establece cfectivamente fa proporcion; segunda,
que anula los obsticulos que ofrecen generaimente las
influepciag locales, pues impone como condicién el
colegio dnico, es decir, la supresion de las circunscrip-

an
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ctones electorales, precepluando que cl cuerpo electoral
en masa vote por una sola lista de cada partido con-
tendiente ; tercera veniaja, que el elector disidente de
la opinién mantfestada por sus copartidarios en favor
de una hsta determinada, podria contribuir con su
voto al nombramiento de otros candidatos de distinta
lista. No estando localizado el escrutinie, — operacién
qgue se harfa en una oficina centralizadora de todas las
votaciones, — los candidatos no serian locales, sino
nacionales, puesto que se contarfan en sa favor
cuantos votos les hubieran dado en Ia votacién gene-
ral.

Un ejemplo de lo que podrfan ser las elocciones en
1 Reptiblica Domintcana, si se aplicara el método del
cuoctente electoral, explicard su mecanismo,

En la actualidad se pucde considerar dividida la
opimién electoral en tres grupos. Segin las ultimas
elecciones, puede computurse en 50.000 el ndmero
de electores, y en 25.000, en 18.000 y en 7.000,
respectivamente, ¢l nimero de los partidos de go-
bierno, oposicién ¢é independiente que, de un modo
més 6 menos normal, aspiran 4 la representacién
politica.

Siendo 50.000 el mimero de electores, y 20 ¢l
de representantes al Congreso, el cuoctente electoral
seria 2,500, y éste el ntimero de votos que habrfa de
reunir cada candidato para ser electo. Como cada elec-
tor habria de votar la lista entera de su partido, y ésta
habrfa de ser de tantos cuanfos diputados (20) hubiera
de clegirse, habriatres listas; y suponiendo la volacién
més 1nexperta, cada uno de los dos partidos princi-
pales votarfa en masa por su lista integra. El resultado,
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al hacerce en la oficina central el escrutinio, podria
ser

Lista Lista Lista
ministerial de oposicién de independientes
A 3.5o0 K.. 2,900 4. ., ., . aboo
B.. J.aho L., a8 2, . .. 1.boo
o, . 2. 500 M. 2 Boo 3. . .. a.poo
D.. 4300 N, . e A00
E .. 215 W. 1. oo
F.. 1100 O, 1.000
G.. 1930 P, 1,200
H. . e Q. o0
1.. o R, Bon
Y .. Soo 8. fino
a.. 800 k. hoo
bh.. Goo 1, foo
c.. 00 m, oo
d. g0 n ., 250
a. do  wo.. ... LR
1. 3o o . . 300
g. 130 . N0
h. L3 q . 100
i. 130, 30
i . 120 & . do

A excepcion del partido independiente, que ha
concretado sus votos & sus tres primeros candidatos
por ser imposible obtener cuatro y dificil Hlegar 4 tres,
los otros dos partidos han aspirade & abarcar toda a
representacién. Pero como tiencn un valladar defini-
tivo en el cuociente electoral, sélo han conseguido los
que podian conseguir : 10 representanies el partido
gobiernista y 7 el de oposicién. En cambio, el partido
independicnte, que concentré sus votos, gracias 4 la
concentracién ha obfenido tres candidatos, cuando no
debfa esperar mds que dos.
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Pero veamos la adjudicacién de represcntantes,
tal como tendria que hacerla el bufete escrutador :

De la lista gobiernista 4 A, B, G, D, que tienen &
pasan del cuoctente electoral, y con los 740 votos
sobrantes, se irin 4 buscar 4 E., que es el de mayor
nimero de votos en la lista, y sumando los 2.150 que
tiene con los sobrantes mencionados, le forma el cuo-
ciente elccloral y lo declara electo. Pero como en la
Lista de la mayoriano hay ningun candidato que llegue
al cuociente con los 400 votos sobrantes, més que F.,
4 quien declara electo, pasa 4 la hista de oposicion,
toma los candidatos K., L., M., N., que tiencn & pa-
san del ecvocionte clectoral, y los declara electos.
Cuenta entonces los votos sobrantes, que son 8oo, y
como con cllos no integra el cuociente necesario para
N., toma la lista de independientes, declara clectos A
1y 2, que reinen el cuociente, y como 3 ficne més
volos que todos los demdas candidalos de las otras ls-
tas, le adjudica los 8oo votos que sebraban, y lo
declara electo.

No hzbiendo toduvia mis que trece diputados y
siendo veinte los que han de clegirse, el bufete empicza
& aplicar la segunda regla del método, que consiste en
ir de los menos 4 los mds distantes del cuociente,
formando la cuota con los votos sumados de uno y
olros.

El més préximo al cuociente es G, de la primera
lista ; sus votos, con los 300 que sobraban, hacen
2250 : tomando de H. otro 250, lega 4 la cuota, y
hay otro diputado.

Continuando la migma operacién, se llega 4.J., en
quien se agotan los votos de la hista, y se empieza &
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operar del mismo modo con lasegunda lisia hasta que
se llega 4 P., en quien también se agota.

Como en la eleccidon por este método es obligato
rio eolocar los nombres de los candidatos segin la pre-
ferencia que le dé el elector, conviene presentar el
cuadro final de la eleceién. Helo aqui :

-3

A., mayoria. . 4. 500 volus, N., minoria . 2,500 volos,
B, id 2.b000 — 1., independiente. 2 500 —
c., i 1.500 — 2., i, z.li00 —
D, id 3. 500 — 3., il 2. 500 —
B, id, .. 2.boo - G., mayaria . G 000 -
y, id . 7. 500 — H., id 1,960 —
K., minoria, ., 2.0v0 — I, d g 300 —
L., id. 2,500 — J., . 9. 508 —
M., id 1.300 — O, minoria . . . 2.500 -
N., id, 2,500 — P, id 2 500 —
25 pon — 25, 000 —

Han resuliado ntilizados los Do.ooo votos del cuer-
po electoral, estrictamente disiribuida la representacién
segun la fuerza proporcional de los partidos, y no sdlo

-reconocido el derecho de una minorfa, sino victorioso

el de las dos que se han presentado en la contienda.
Ademis, no se ha perdido un solo voto.

Es indudable que, operando de distinto modo, la
oposicién ¢ primera minoria hubiera podido tal vez
obtener un voto rods, reduciendo 4 sélo dos los tres
obtenidos por los independientes ; pero de todos mo-
dos hubieran sido eguifativos, porque habrian sido
proporcionarles los resullados de la eleccidn.

Para decidirse por ese método hastarfa comparar
sus resultados hipoléticos con el resultado praclico que
en la misma Republica Dominicana dan las eleccio-
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nes de simple mayorfa : & veces, la diferencia dp los
elementos numéricos que entran en la contienda elec-
toral estd reducida 4 simples centcnares de votos : do
modo que, por cien volos mis contra cien votos me.
nos, se declara legal una representacién en que ha
quedado exchuida una minorfa casi igual en fuersy
numérica 4 la mayoria que la ha vencide.

No por eso, sin embargo, optaremos por el método del
cuociente electoral, que tiene des inconvenientes graves,

Uno de ellos es el requerir como necesario lo que
se llama colegio dnico. Siendo imposible que un cuer-
po electoral cualquiera, por reducido gue fuera, se
reuniese en un mismo centro & funcionar, y debiendo
centralizarse sus operaciones para poder hacer efectivo
el método, se imagind la lisla tinica ; es decir, compe-
ler al elector & que votara por todos los candidatos que
baya de elegirse, segiin cl partido 6 la lista de partide
que adoptara. Ahora bien : es extraordinariamente
improbable que cada votante pudicra colocar 100 6
300 & 6568 nombres (nimero de representantes en In-
glaterra ) por orden de preferencia. Y si se le autori-
zaba 4 presentar incompleta su lista, lo probable seria
que saliera incompleta la volacién.

El segundo inconveniente, relacionado con el pri-
mero, seria que las elecciones, en vez de actos realiza-
dos con el fin de escoger, entre la masa de elegibles fos
hombres conocidamente mis apios para los negocios
piblicos, se conviriteran en manifestaciones populares
de admiracién hacia méritos reales & circunstanciales,
pues mis ficil serfa & cada cual decir qué hombres
lo asombran con su talento, con su arte, con sn astu-
cia, con su osadia, con su hechos resonantes, que el
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colocar por orden de preferencia razonada los nombres
de aquellos cuyo celo por el derecho, cuyas aptitn-
des administrativas 6 cuyos scrvicios piblicos convi-
nieran mis en el ejercicio de las funciones legislativas.

La Asociacidn reformista de Ginebra y varios auto-
res han modificado este sistema, ya substituyendo el
modo de proceder del elector, ya el colegio tinico, con
vastas circunscripciones electorales ; pero no han podi-
do hacerlo aplicable de un modo tan incondicional
que, sea cual fuere la extension del cuerpo clectoral,
dé los resultados que pide la reforma.

Entre los métodos mds ingeniosos, el fundado en
la disminucidn del valor del sufragio 4 medida que
disminuye la prefercncia del elector por el candidato,
es ¢l que mds sorprende por su sencillez.,

Segiin esc método, cada elector vota por tantos
cuantos candidatos han de elegirse, colocindolos en la
lista segn el orden de preferencia que élles da. Hecho
el escrutinio, « se atribuye & cada candidato una frac-
cion de voto, igual 4 la que resulta dividiendo una
unidad por el mimero que corresponde 4 la colocacién
del candidato en la lista. Asi, por ejemplo, el primer
canditato recibird un voto, el segundo medio voto, el
tercero un tercio de voto, el cuarto un cuarto de vofo,
y asi sucesivamente, »

« Hecho el escrutinio, se proclaman eleetos los can-
ditatos que hubieran obtenido mayoria relativa. »

Un ¢jemplo. Hay tres partidos que tienen por par-
ctales ;
Partide A . . . . . .. . . ... .. rt.az200

wo B0 o G500
v G, Boo
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Seis son los diputados que han de representar 4
cuerpo electoral, y cada partido tiene que votar por
seis candidatos colocados y numerados segin ¢l ordeq
de preferencia. Recibidos los votos, resnlta :

Partido A

Cand, volos

1 D 1.500. 1how
1

2 E 1.500, 730
2

3 Fiboo, . Hun
3

4 G r.hoo. 375
4

5 H .boo, 3oo
5

an

61 150, ., afo

6

Partido B

Cand.
1J goo

1

2 K goo |

H
3 L goo
3

4 M oo
4

N goo
5

=T

6 P goo
6

voios
Goo

f30

oo

180

Partido £

Cand. volos
1Q oo | | g
T
a b Goo | | 3ag
|
38 0oo . . seo
3
4 T oo . . 5
_ﬁ___
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El resultado proporcional de la eleccidn lo muestra

el cuadro :
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Habiendo recafdo en estos seis la mayorfa de sufra-
gios, ellos son los electos. Y bien se ve que la eleccién
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es Proporcional 4 la fuerza numérica de los partidos
contendientes ; pero es probable que, conservindose la
misma proporcién entre los handos clectorales, y dis-
minuyéndose el nidmero de candidatos en la lista, el
artido de menor nimero de adherenies perderia toda
prohahilidad de representacién. Ademds, si el voto
acamulativo es defectuoso porque supone una capaci-
Jad, que nadie tiene, de dar mis votos de los que
puede, el voto disminuido tiene ¢l defecto que mnta-
mos en el limitado, aungue con distinto procedimiento,
de fraccionar el voto individual, que es uno, ¥ no me-
nos ni mis de uno.

M#ropos pr coMBiNacioN. — Entre los sistemas de
eleccién concebidos principalmente con la idea de res-
teblecer la representacién proporcional, los més ajus-
tados 4 su propdsito son los dos que combinan la base
del cuociente, que es ol procedimiento aritmélico mds
regular que hasta ahora se ha propueslo, con otros
medios de Hlegar 4 la verdad electoral.

Esos dos métodos, que son complemento el uno del
otro, han sido coneccbidos, el uno en Francia, el otro
en la Repiblica Argentina,

El método de combinacién francés empieza por
establecer un deber y un derecho primordiales del
clector : el deber de tener un partide y de volar con
él y por sus candidatos ; el derecho de substituir algin
nombre de la lista del partido, con el de un candidato
suyo, propio, personal, impuesto & su conciencia por
ana conviceién profunda,

En seguida determina el modo de la votacién, esta-
bleciéndola por departamentos y con sujecién i una
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lista que contenga todos los representantes que haya
de elegir cada departamento. Estos tendrén un nimero
de diputados proporcional al de electores.

Hecha la votacién, el bufete departamental procede
& dos operaciones. La primera consiste en averiguar
el ndmero de diputados que debe atribuirse 4 cada
uno de los contendientes electorales ¢ partidos. Bastan
dos simples divisiones para averiguarlo : uma dividirg
el total de votos emitidos, por el de representantes
que ha de elegir el departamento, y el cuociente es la
cifra de votos que cada partido ha de reunir para obte-
~ ner un electo ; la segunda divisién se hace con el total
de votos de cada partido y el cuociente ya encontrado,
y el nuevo cuociente es el nimero de diputados que
corresponde 4 cada partido: Por ejemplo, utilizando el
que pusimos para explicar el método de cuociente electo-
ral, si suponemos que un solo distrito electoral da los
votos y los dipuiados que da toda la Reptthlica Domini-
cana, y con la misma divisién do partides, tendria-
mos : 1= divigién : 50.000 : 20 = 2500 ; 9 divisidn:
25.000 : 2boo == 7to0, partido gohiernista; 18.000 :
2,600 == 7 y una fraccidn, para la primera minoria;
7.000 : 2.500 == 2 y una fraccidn, para la segunda
minorfa.

Es posible que este método tenga algunos incon-
venientes en la prictica ; pero es imposible negarle sus
méritos, Entre ellos, el mayor, para nosotros gue aca-
bamos de fundar en la naturaleza misma de la funcién
electoral el deber del voto, y que hemos enumerado y
razonado entre otros, el deber constitucional del par-
tido politico, es el mérito contraido por este método
ante la ciencia, al proveerla de un procedimiento elec-
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toral que tiende por si misme 4 corroborar, afianzar y
hacer efectivo el cumplimiento de dos deberes juridi-
€08,

El método de combinacidn argentino se aplica 4
mejorar el anterior, y aspira : 1° 4 que ninguna opi-
nién quede sin representacién ; 2° 4 buscar Iaopinién,
no como el método mnterior, en la declaracién de par-
tidario que él hace necesaria, sino por el nimero de
candidatos conocidos de un partido que las listas ten-
gan ; 3° & conseguir que, cualquicra sea la distribu-
cién de las fuerzas electorales, todas ellas tengan su
representacion proporcional.

Las bases del método, segin su propio autor,
S0I :

1* « Cada partido depositaré, antes de la eleccién,
la lista integra de sus candidatos en poder de la auto-
ridad que la ley designe, y con las formalidades que
ella establezca, y en el momenio de la eleccidn, en
poder de la mesa receptora de votos, lihrindose acta
en que consten los nombres de los candidatos, debien--
do ella ser firmada por los miembros de la mesa y las
personas que presenten la hista. »

a* « Para hacer efectiva Ja clasificacién de las histas
depositadas enla urna, se reputardn como pertenecien-
tes al mismo partido politico, todas aquellas que tengan
dos terceras partes de candidatos, iguales entre sf, 6
iguales 4 los que fignran en alguna de las listas deposi-
tadas. »

3* « Considerar agrupados ea un partido indepen-
diente, todos los electores que no sc hubieran sometido
al depdsito de lista y que, no por eso, perderian su
representacidn, »
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El ejemplo con que el autor precisa su método, es
el siguiente : .

Supone un cuerpo clectoral de ¢.000 electores que,
en la votacién, aparecen representados por 3.000 volos
en favor de los candidatos de la lista conservadora - por
1.500 en favor de los candidatos kiberales: 1.000 que
conlienen seis candidatos no incluidos en lista deposi-
tada, y 3.500 votos dispersos.

Siendo g.000 los electores y 6 los diputados por cle-
gir, el cuociente ¢s 1,500, y ésc el ndmerode votos que
ha de reunir el candidato para ser electo. He aquila
distribuci6n de represantantes segin esle método :

Partidos Votos Cuocienta Representantss Votos
sobrantes
Conservadores, 3o0a0 : oo, . . . w .. 0
Liberales. . . . 1.300 : t.5o0, . . . . . 1. . .. o
Electores unidos, t.os0 : . oo, . . . . . o, _ . . 1,000
Independienies 350 : 3.boo, .. L. — 3. L. Jan

No habiéndose adjudicado mis que cinco de los seis
representantes ¢que se trataba de elegir, la cifra inds alta
de votos sobrantes favorecerd al partido que la tenga; ¥
como ese pattido es ¢l de los Lilectores unidos, éstos
obtienen un diputado.

+ Sin duda que, bajo ciertos aspectos, la combinacion
argenlina cs superior 4 la fraucesa; pero el mérito n-
trinseco de ésta como coeliciente positivo de una orga-
nizacién electoral que, al par de la proporcionalidad, ia
represenlacion de opiniones y concicncias, la sencillez,
la regularidad y la cxactitud de su mecanismo, asegura
la independencia de la funcidn clectoral y la influencia
de clla en la demis funciones del poder social, hard pre-
ferible el primero al segundo método de combinacién.
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Lo que este dltimo recusa en ¢l primero como de-
fectuoso, la necesidad de declararse partidario, es una
imporlantisima razén cn favor de 8.

Ninguno de cstos dos métodos, concebido el pri-
mere por M. Borély, y dado & conocer en Francia, y
combinado el segundo por el publicista argentino
D. Luis Varela, ha sido hasta shora ensayado en parte
alguna.

El método del cuociente clectoral, que ya habia
sido propucsto desde fincs del siglo pasado en Tugla-
terra por el duque de Richmond y cuya base esencial, el
cuociente, ocurrio & un mismo tiempo al Ministro dina-
marqués Mr. Androc y al publicista M. Hare, estd
desde 1896 practicindose, por precepto constitucional,
cn Dinamarca.

El método del voto disminuido, ingeniosa concep-
cién de los doctores alemanes Varrentrapp y Burnitz,
lampoco s¢ ha ensayado en parte alguna.

Los mélodos arbitrarios, que corresponden & nece-
sidades circunstanciales, eran los lamados 4 ser favo-
recidos por la prictica, y en efeclo lo han sido.

El método del voto acumulativo, se puso en préctica
por Inglaterra en su territoro colonial de la bahia de
Honduras, mucho antes de haberlo adoptado para sus
propios Gonsejos de Escuela. Allf ha sido benéfico; en
los Consejos escolares de Inglaterra parece que {ué con-
iraproducente.

El pais en donde los resullados del voto acumula-
tivo han sido mds notables desde cl primer aiio de
su practica, es [linots, Fstado federal de la Unidn
Americana, que constitucionalmente lo adoptd en 1870.
Hacia la misma época hizo un ensayo de él, en sus
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elecciones municipales, el Estado de Pensylvania, 1,
Repiblica Argentina lo adoptd en su provincia federal
de Buenos Aires, desde las clecciones de 1874,

El voto lumitado fué adoptado por Inglaterra para
aql:_lellos de sus colegios electorales que haya de elegir
representantes. En el Estado de Pensylvania, que esel
primer pafs que ha intentado la reforma electoral, e
voto limitado estd en uso desde 1836.

Chile y el Estado de Ohifo han adoptado, aproxima-
damente por la misma época, un procedimiento com-
binado en ¢l cual operan 4 la vez el voto limitado, ol
acumulativo y el de simple mayoria.

LECCION XLIII

Organizacién racional de la funcién electoral.— Funda-
mento doctrinal. — Bases orgénicas.— Desarrolle de las
bases. — Resultado de la organizacién.

Ya conocida la mancra de organizarse en la actuab-
dad el llamado derecho del sufragio, y conocidos tam-
bién los proyectos de reforma y las reformas de esa
organizacién, tratemos de averiguar si hay posibilidad
de hacer tan efectiva la funciéndel clector que, cuanto
mas consecuente sea clla con su propio fin, mds nor-
mal se haga el régimen de gohierno 4 que se aplica.

¢ Nos contentaremos con una ley electoral en que
s¢ fijen con preeisin todas las condiciones que han de
satisfacerse para que los actos electorales sean fidedig-
nos? ¢ Organizaremos la funcién electoral creando un

e e bt gk ol i e
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cuerpo U organc particular para esa funcién, segin se
ha hecho para las otra tres ?

Ambos arbitrios son necesarios ; pero coordinados
ambos, y subordinados los dos 4 principios invaria-
bles que les sirvan de fundamento.

Ahora bien, ¢ qué principios serviran de funda-
mento doctrinal & una verdadera organizacién electo-
ral, si no son los ya establecidos ?

Resurniendo lo yu dicho al considerar la naturaleza
de la functdn electoral, tenemos ;

1" Que esa funcidn es igual, en powile & so fin, &
las demids funciones de poder; pero superior en jerar-
quia, en cuanto es anterior 4 toda otra y nzcesaria
para toda otra ;

2" Que siendo una funcién de soberania, y estando
distribuida la soberania en tantas potestades naturales
cuantos son los organismos que compongan la sociedad
nacional, todas las operaciones de esa funcién son ne-
cesarta ¢ igualmente aplicables al gobierno de cada uno
de esos organismos ;

3* Qu= siendo ordenadora de todas las demds fun-
ciones de poder 6 de gobterno, pucsto que, en el sis-
tema represeniativo, todo gjercicio de poder ¢s una
delegacidn, y toda delegacion se verifica por medio de
clece1dn, la fimcidn electoral debe entrar en el esta-
blecimiento y ordenacién de los gobiernos municipal y
regional, como entra en el establecimiento y ordena-
ai6n del gobicrno nacional ;

4° Que si las funciones del potlor que le estin
subordinadas se han constituido en érganos especiales,
que forman hasta ahora fantas inskituciones (Cuerpo
legislativo, Cuerpo cjecutive, Cuerpo judicial) cuantas
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son las funciones de poder reconocidas, la funcigy
electoral puede y debe comslituirse en un érgans 4
Cuerpo independiente que realice por si mismeo la pri-
mera manifestaciéon de soberania ;

5° Por dltimo, pero fundamentalmente, que cg
funcién electoral es por su propia naturaleza un dere
cho y un deber : derecho para la Sociedad, porgue
ella es la Soberania ; deber para el individuo, que, por
medio del voto, concurre al derechio colectivo ¥ estd
obligado 4 no impedir, absteniéndase de votar, el ejer-
cicio del derecho de delegar que tiene lu Sociedad.

Estos, ue son los fundamentos docirinales en que
ha de establecerse la reglamentacién del derecho y ¢l
deber del volo, sumipistran las bascs de la organiza-
cion electoral.

El principio de donde hemos de obtener la primera
hase de organizacidn cs el que nos muestra el doble
carketer de la funcidn : el derecho colectivo de dele-
gacién y ¢l deber individual de eleccidn,

Para que la Sociedad ejercite el derecho de delega
eién, 6 tienc que proceder en masa, 6 ha de obedecer
4 una norma preestablecida de procedimientos. Lo pri-
mero es impracticable ; lo segundo no se ha podido con-
seguir cn nicon ninguna legislacién electoral, porque
ninguna ha fundado un drgano adecuado 4 Ia funcién
electoral.

Es cierto que, & primera vista, parece 0 imposible
contradictorio establecer ese 6rgano peculiar : imposi-
ble, porque si el derecho es social, todos los asociados
son ¢l drgano natural de la funcidn; contradictorio,
porque si sc eslablece un cuerpo clectoral & semejanza
del Legislativo & el Ejecutivo, 6 el Judicial, ese nuevo

T ST
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degano de poder limitaria la funcién, y al limitarla, irfa
en contra de ella misma.

Pero como ¢l régimen representativo tiene precisa-
mente por objeto hacer posibles y regulares esas fun-
ciones de poder social, mediante delegacidn de los aso-
ciados, lejos de haber contradiceién, hay légica en
pedir que el régimen representativo empieze por apli-
carse 4 la primera funcién del poder.

Ademés, como el Electorado, ¢ Guerpo directivo de
las operaciones electorales, no ha de funcionar para
limitar, sino paraordenar el derecho y el deber que son
esenciales 4 la funcidn, ningunaincompatibilidad habria
entre ella ¥ su drgano adecuado.

Por Gllimo, cemo para la misma existencia del
Electorade se requierc la funcién electoral, puesto que
ese drgano clectoral no existirfa sino por voluntad
expresa de los asociados, ningiin riesgo correrfa la So-
heranfa, antes eludiria muchos, instituyendo en repre-
sentante permanente un delegado, permanente tam-
bién, de lafuncién de poder que transeiende & todos los
demds. _

Para 1nstitoir ese Electorado, érgano de la funcién
electoral, representante y delegado permanente de los
electores, habria que tener presente dos de los princi-
pios ya sentados : uno, el 4° en cuya virtud el Elec-
torado habria de ser un drgano independiente de todo
érgano de poder; otro, el 2°, en cuya virtud se fraccio-
narfa en tantos eleclorados parciales cuantos, segin la
divisién politica de la sociedad general, fueran los
gobiernos particulares que hubtera de contribuir 4
regularizar,

En atencién al primero de los principios recorda-

i1
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dos, la convocatoria 4 elecclones, la direccién de todas
las operaciones electorales, la formacién de los censos
de eleccidn, el escrutinio, computo, declaracion de elec-
tos, anulacidn parcial 6 total de clecciones irregulares
6 fraudulentas, etc., seriun atribuciones privativas del
Electorado, en que por nada ni para nada podria inter-
venir ningiin oiro funcionuario de poder que no fuera
judicial, en los casos previstos y prefijados por la
ley.

En atencién al segundo principio fundamental, el
Electorado scrfa municipal, provincial y nacional; el
primero, para dirigir las operactones electorales de la
sociedad municipal : el segundo, para las operaciones
electorales do Ja provineia ; el tercero, para las eleccio-
nes nacionales,

Fundandonos ahora en que esa funcidn es tanto un
deber del ciudadano cuanto un derecho de Ta Soctedad,
adaptarfamos & ese cardcter otra base de organizacidn.

Hasta abora tenemos que se puede instituir un
Electorado 1i érgano de la funecidn electoral, y quedebe
instituirse para todas sus operaciones, las generales
como las parciates, y con todas las atribuciones in-
herentes 4 su necesidad de independencia.’ Pero aun
no sabemos como se va & organizar el Electorado, y
nunca lo sabrfamos si no tuviéramos en cuenta el ca-
récter de deber que ofrece dicha funcidn.

Siendo el voto un deber del ciudadano, v corres-
pendiendo aquel & una opimién, lo primero que ha
de examiparse al organizar de Electorado, son las
divisiones de opinidn. Como la suma de todas las opi-
niones ¢s lo que constituye los partidos doctrinales,
éstas son los primeros elementos de composicién det

i o tm——
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Eleclorado. Mas como no todas las opiniones tienen
igual ndmero de sustentanles, no todas tendrian igual
nimero de representantes en ef Electorado. Y aqui se
estableceria como procedimiento invariable de eleccidn,
que sc aplicarfa normalmente 4 todos los casos de
eleccién plural, el método mis perfecto de representa-
cién proporcional. El individuo, pues, entrarfa en el
Electorado por medio del partide politico cuya opinién
lubiera adoptado. Pero si el individuo funciona por
medio de opiniones, los grupos sociales funcionan por
medio deintereses colectivos, yasicome se hiciera entrar
las primeras, deberia hacerse entrar en el Eloctorado,
tanto de la nacion eomo del mnnicipio y la provincia,
los infereses colectivos mis caracierfsticos. que son los
econdminos y los intelecluales. Representantes de éstos,
elegidos fambién por el método proporcional, darfan
al Electorado toda la autoridad que da el derecho,
junto con toda la fucrza moral que da la universalidad
de influenctias,

El Electorado, ademas de electivo, seria alternat-
vo:los periodos de clectorado corresponderfan 4 los le-
gislativos y ejecutivos, con el objeto de que, siguiendo
¢l movimiento de las opiniones dominantes de esas
otras dos ramas del gobierno, pudiera siempre ser efec-
tiva la preporerén de sus componanties.

Las responsabilidades del Electorado deberfan ser
tan chicases como sas atribuciohes. Serian colectivas,
y tocarfa la sancién al soberano : con desgraciar,
castigaria. Serfan individuales, y lecaria la declaracidn
de pena al Tribunal mas alto de justicia.

Una vez definido y organizado por la Constitucién
este Grgano de la funcidn de poder mis esencial, la
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ley orgdnica de elecciones vendria & reglamentar

dere-
chos, deberes y responsabilidades; pero deacuerdo ¢op

los fundamentos doctrinales y las hases constitucigns.
les de organizacidn.
Procedamos ahora al desarrollo de estas bases,

Extensién pEL surracio. — La ley orgénica lo de
clararfa universal, sin excluir de esta universalidad 4)a
mujer.

Todo lo dicho en contra del sufragio femenin es.
ta dicho en contra de la razén y la equidad. Desgracia-
damente también, todo lo dicho en pro, dicho ha sido
en pro de la sinrazén y la discordia.

La mujer debe gozar del derecho de delegacidn,
porque ela es la mitad numérica de toda sociedad.
Asociada, como el hombre y con el hombre, por los
mismos intereses sociales y para los mismos fines de
sociabilidad, tendria que ser de naturaleza distinta é
inferior para que, imponiéndosele por su cardcter ge-
nérico, la racionalidad consciente, el deber de concu-
rrir § la subsistencia de la asociacidn, se le negara con
equidad el derecho de concurrir con actos de volun-
tad y de razdn al régimen social, en la manifestacion
de este régimen que menos obsta 4 las peculiaridades
fisiol6gicas del sexo. Mas como 4 la vex que reconoce
el derecho de delegacidn, la funcidn eleetoral impone
el deber de sufragar, la ley declararia optativo, para lz
mujer, ese deber. Si quiere, votar; si quicre, se ahs-
tendrd impunemente de votar.

Mientras dure el actual sistema electoral, organiz-
cién del desorden, legitimacion del fraude, legahiza-
cién de los desenfrenos més brutales, la mujer se abs-
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tendrt por decoro. Cuando la reforma doctrinal haga
efectivo el derecho y el deber del elector, la mujer se
abstendré generalmente, porquela sagrada fancién que
desempeiia en el hogar serd tanto mdis imperativa y
amable para ella, cuanto mis sercnos los horizontes de
Ja actividad juridica para su compafiero.

Absténgase 6 no, la ley habrd demolido una injus-
ticia al restaurar 4 la mitad de los componentes de
foda Sociedad, en el derecho de delegar; y al hacer op-
tativo para ella el deber electoral, habri rendido un
nuevo tributo de respecto 4 la porcidn social mds vir-
tuosa por ser la que sacrificios mds concienzudos, mads
silenciosos y mis desinteresados hace en benelicio de
ln Sociedad.

Al reconocerle el derecho’” habrd demolido una
injusticia, porgue reslablecera en su base posiliva el
derecho de igualdad, cuyo fundamento y enyo laaite
es la igualdad de naturaleza racional. Al dejar al arbi-
trio de Ja mujer el deber de votar, la ley le habréd ren-
dido un tributo de respeto, porque habra declarado t4-
citamente que descansa en sus virtudes, cuyo escenario
es el hogar, v en su fuerza de conciencia, que la Hevarfa
4 los comicios en los dias de angustia para la familia,
para la patria 6 para la humanidad.

Monos pE ELEcaidN. — La ley reconoceria dos : el
modo directo, por sufragio universal, para las eleccio-
nes municipales, provinciales y de diputados naeio-
nales; el modo indirecto, para elegir Dlectorado, para
Senadores nacionales, para Presidente y Vicepresidente
¥ para todas las judicaturas.

En el modo indirecto, e! primer grado seria siem-
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pre por sufragio universal para designar electores; el
segundo grado, paru que los electores consumen la
eleccidn.

Junispsccion  wrectonrin. --— Habria tres jumsdic-
ciones : la municipal, la provineial, la nacional. Estas
jurisdicciones abarcuriun la extension de cada mumnici-
pio, de cada provincia y la de loda la nacidn, segin que
la funcién clectoral se refiricra 4 eleccion de funciona-
rios municipales, provinciales 6 nacionales.

En el primer caso, cada clectorado municipal dirt-
giria con entera independencia y responsabilidad legel
las elecciones de su jurisdiceién. En cl segundo caso,
cada electorado provincial centralizaria la direceidn de
las elecciones provinciales. Iin el tercer easo, cl direc-
tor central de la eleccion scria el Lleciorado nacional.

En todos y cada uno de esos casos, los municipios
conslituirfan un colegio clectoral, siempre que su po-
blacion no pasara de 4oo vedinos, y se subdividiria en
lantos colegios elcctorales, cuanfas veces sumara ese
nimero de vecinos.

RespoxsABILIDADES ELECTORALES. — Serfan colecti-
vas, y recacrian sobre los electorados, ¢ individuales,
y pesarfan sobre el elector.

Cuantos olvidos ¢ infraceiones de la ley dieran por
resultado la imposibilidad de votar ¢ la improbabilidad
de que el voto fuera fidedigno, serfan responsabilidades
de los electorados. Cuantas abstenciones, coacciones
é sobornos 1intenilaran falsear ¢l volo, serian otras
tantas responsabilidades para cl elector.

El medio inmediato de establecer la responsabilidad
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del elector, seria el volo oral y piiblice, leyendo en alta
voz su lista de candidatos, & asintiendo expresa y publi-
camente 4 la lectura de ella por el secretario del bufete.

PROCEDIMIEXTOS ELECTORALES. — A ninguna eleccién
tendrian el derecho de concurrir 1os electores de un
partido, si lalista de candwdatos que presentaran sus
parciales no hubiera sido concertada y adoplada en
Convencién. En castigo de esta falta de concierto y
convencion, los incursos en clia no fendrian derecho
al voto de lista, y s6lo se contaria su sufragic en faver
del candidalo personal del sufragunte. Es decir, se
respetaria el derecho del individuo, pero se castigaria
fa falta del cludadano.

Las Convenciones serfan locales, para actos de
eleccion municipal; regionales, en los casos en que
fuera Ja provincia la Hamada & esa funcién ; nacionales,
en el uso de eleceidn general. En este ltimo caso, la
Convencidn nacional seria el resoltado de una serie de
Convenciones previas que, empezande en loy muni-
cipios, terminaran en un aclo nacional.

La lista 4 que el volante sc atuviera conslarfa siem-
pre de tantos nombres cuantos fueran los funcionarios
que & cada provincia correspondicra elegir. Nunca po-
driun ser menos de fres, excepto en el casode votacidn
por mayorfa, que sélo en elecciones presidenciales
podria presentarse.

El votante se presentaria ante el Blectorado, decla-
rarfa su mombre, su estado civil, su partido, y leeria
su voto. Ein caso de incapaci(lud para leer, lo entregarfa
al secretario del bufete, quicn leerfa por él. Entonces
el votante asentiria é no.



328 LECCIONES DF DERECHO CONSTITUCIONAL.

METopos ELECTORALES.— Se adoptarfa el de simple
mayoria en el tnico caso, ¢l de eleccién para Presi-
dente, en que fuera singular la eleccién. En todas las
demds elecciones se pondrfa en prictica uno de los
métodos matematicos de representacién proporcional.

Ese método habrfa de garantizar : 1° la represen-
tacién proporcional de las opimones ; 2° la fuerza re-
lativa de los partidos ; 3° la independencia del votante
en cuanio individuo, y su dependencia de un parlido
en cuanto ciundadano.

Veamos ahora los resultados posibles de esta evo-
lucién doctrinal,

Una reforma de la organizacién electoral asi basada
en la naturaleza misma de la funcién, tendria resulta-
dos inmediatos.

El primero cs el 4 que principalmente se dehe as-
pirar: la normalidad dela funcién. Entonces no serfan
pugilatos m hatallas ; las clecciones serian actos fun-
cionales en que procederian electorados y electores
con el reposo vivaz y la animactén tranquila que em-
plea en sus operaciones normales todo el que busea
en ellas la consecucidn de un hecho y no el incentivo
dramdtico de una pasién 6 un interés.

El segundo resultado seria laefectividad de la dele-
gacién, no ya sélo por ser este el resultado de la elec-
cidén, sino porque, siendo ésta concienzuda, los electo-
res sabrian que el delegado era la hechura de voluntad
suficiente, manifestada de modo suficiente.

El tercer resultado serfael progreso de la educacién
civica, puesio que todo ciudadano operaria frecuente-
mente como elector directo 6 indirecto, como conven-
cional 6 delegado, como hombre de conciencia ¢ como
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hombre de un partido, en cuantos actos preparatorios
y finales harian necesaria esta organizacién racional.

Por tltimo, y sobre todos, de ella se obtendria co-
mo seguro resultado la morahdad electoral y la mora-
lizacién de individuos y partidos.

Pero la organizacidn racional de esaprimera fancién
de la Soberania tiene, desdeel punto devista culminante
del derecho constitucional, un interds superior & cual-
quier olro, y es el del resultado que daria en la préc-
tica del sufragio universal.

Este, hasta ahora, cuando no es upa impostura ci-
nica, es un engafio convenido. Con tal de que no
siguiera siendo lo primero, democracias hay que se
eontentarian con lo segundo. Pero en el estado actual
de la priclica y la ciencia del gobierno, no hay disyun-
tiva : ¢ el sufragio universal es impostura, ¢ es enga-
fio. No puede ser olra cosa, mientras esté reducido,
como se cree que lo estd, 4 la mera y falaz intervencién
e la universalidad de los ciudadanos en las opera-
ciones electorales.,

St la légica del sistema representativo quiere que
en Ja representacién intervengan todos los aptos para
hacerlo, no es con el objeto de una aparente interven-
cién, sino con el de la efectiva representacién de
todos. Esto no lo consigue el procedimiento actual de
votacién, segin el cual basta una simple mayoria para
decidir del goberno de la Sociedad.

Lo necesario, para hacer verdadero el sufragio
umversal, es, ademds de realizar el eclo, obedecer al
motivo de la eleccidn; es decir, no sdlo votar, sino
delegar. Y es claro que quien delega, vigente el prin-
cipio de la mayoria, es la mayorfa, con absoluia
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exclusion de los demds elementos de opinién, voluntad
y voto

El sufragio universal, para ser clectivo, ha de
cernerse en tantos aclos electorales previos y en tantas
votaciones preliminares, que en ¢l momento del voto
no haya votantes que vactlen ni explotadores deincer-
tidumbre que sobornen. Para que se presente cermdo
el sufragio universal, son indispensables multitud de
operaciones gue atraigan y estimulen al elector, quelo
obliguen 4 congregarse, con sus coopinantes, en
burgos, ciudades y capitales, para deliberar y deeidir,
ora acerca de los delegados & eonvencidn, ora respecto
de los hombres mejores para clectores, ora con rela-
e1ion & log méritos comparalivos de Jos candidatos 4
funciones clectorafes, legislativas, cjecutivas ¢ judi-
ciales,

Esto, que sélo en los Estados Unidos sc hace de
una mancra capaz de contribuir & la verdad del sufra-
gio, debe hacerse en donde quiera que el sufragio uni-
versal operc. De ubf la imporlancia que tiene la base
orginica que incluye las convenciones entre los proce-
dimientos obligatorios para toda eleccién.

Logrado el fin del sufragio universal por medio de
un procedimiento que mateméticamente proporcione la
representacién al numero, y establecido en las conven-
ciones el medio de accién del clector, desuparecerfan
el riesgo y la inconsecuencia de las clecciones indirsc-
tas, y no sélo se pedria, sino que se deberfa cstaluiy el
modo indirecto de elcccidn para todas las elecciones
electivamente nmaclomales. No habria inconsccuencia,
porque ¢l sufragio universal designaria cn primer gra-
do & los electores; no habria riesgo, porque los desig-
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nados para la cleccién no podrian prescindir de los
indicios y manifeslaciones del voto piblico, ‘

LECCION XLIV

Funcion legislativa. — Bu naturaleza. — Bases de organiza-
cion general que ella suministra. — Problemas que pra-
senta.

La segunda entre las funciones del poder delegado
por el soberano, cs la gue desempefan, reunidos en’
un Cuerpo legislativo, Congreso ¢ Parlamento, los
fancionarios encargados de legislar,

En la confusién de ideas que han originado de
consunc los errores de doctrina y las reacciones contra
los usurpadores del poder social, ninguna [uncién de
poder ha sido mis desnataralizada que la legislativa.
Procediendo sa desempefio de congquistas revoluciona-
rias, los legisladores no han tardado en atribuirse una
representacidn que ni doctrinal ni prdcticamente podia
corresponderles, y creyéndose 6 llamandose ¢ hacién-
dose apellidar los verdaderos representantes de la So-
cicdad, los delegados del puchlo, ¢ han concluido por
substituir al delegante, como ha sucedido en casi todos
los periodos revolucionarios, ¢ dogmiticamente se
consideran eoparticipes de la soberana potestad, como
sucede en Inglaterra,

Analizando, como nosotros hemos hecho,— y como
urge que Ja ciencia de la orgamzacion juridica se acos-
tunmbre 4 hacer, — la naturaleza del poder social, niaun
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se concibe ese extravio de la doetrina representativa.
- Pero es fuerza confesar que, desde el punlo de vista de
log hechos consumados, no falta razdn 4 los Guerpos
legislativos para asumir, tan enfiticamente como asu-
men, la representacién soctal. Siendo generalmente
los unicos funcionarios que en el vielado sistema
representativo proceden electivamente de una delega-
cién expresa, y teniendo que afrontar las contra co-
rrientes de opinién que comunmente encaminan los
encargados de la funcién ejecutiva, no es completa-
mente ilégico que se tengan, — y los fengan, — por
la representacién genuina del poder soberano.

Que estin en un error, apenas hay que demos-
trarlo; pero hay que poner {reno al error, cuyas dos
consecuencias, la usurpacién y el parlamentarismo,
son igualmente abominables.

Los Cuerpos legislativos no son més que drganos
de la funcién de legislar que tiene por naturaleza to-
do poder, y que, por tairio, ticne el poder social.

Por su propia naturaleza, esa funcién es esencial-
mente distinta de la {funcién ejecutiva, puesto que no
expresa ni expone oltro cardeter que el deliberativo, es
decir, el caricter racional por excelencia del poder.

Al analizar esa nocién, descubrimos en todo acto
de poder un momento de comparacién para optar, un
momento de deliberacién para resolver, un momento
de resolucién para acluar y olro de juicio para definir
el acto. Pues bien : en el conjunto de capacidades que lia-
mamos Soherania ¢ poder social, se dan esos mismos ena-
tro momenlos de razén y voluntad, que son en realidad
los que constituyen las funciones del poder. Gomo cada
una de ellas corresponde 4 cada uno de esos momen-
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tps, sin ninguna violeneia se pucde comparar cada
una de las funciones de la Soberanfa 4 cada nno de
esos momentos psicoldgicos : la funcidn electoral, al
momento de la deferminacidn en vista de encontrados
parcceres ; la funcidn legislativa, al momento de la
deliberacion ante un objeto de conocimionto; la fun-
cidn ejecutiva, al momento de impulsidn de la volun~
tad por la razén ; la funcion judicial, al momento de
la aprobacidn 6 reprobacién de un acto por la concien-
cia.

Cuando hacemos algo, que es lo mismo que haber
podido lo hecho, pasamos siempre por esos cuatro mo-
mentos : d¢ razon, afectividad y voluntad, el primero ;
de razén y voluntad, el tercero ; de razén y de con-
ciencia, el cuarto : el uinico exclusivamenie racional,
el tinico en que no opera ningtn otro elemento interno
de poder, es el segundo,

Ese segundo momento, exclusivo de toda actividad
que no sea la razén, es ¢l que caracteriza la funcién
legislativa del poder social. Por tanto, podemos decir
gue la naturaleza de Ja funcido legislativa es eminonte
y esencialmente racional, ¢, en otros términos, que
el cardcter, condicidn y propiedades de la funcién le-
gislativa corresponden exclusivamente al funcionar de
la razdn.

Tomando como punto de partida esta naturaleza de
Ia funcién de poder social que analizamos, ella misma
nos suministrard las bases de organizacidn que reque-
rimos. Primero nos dard los Grganos apropiados para
la funcién ; después, su modo natural de operar 6 sus
operaciones ; por tiltimo, el modo de satisfecer la nece-
sidad 4 que concurren érganos y operaciones naturales.
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Puesto que la naluraleza de ta funeidn legislativa
estd caracterizada por la deliberacién, sus érganos se-
rdn varios por necesidad, no uno solo. Serdn varios,
porque el acto de razon que lamamos deliberar supone
por si mismo la coexistencia de més de un elemento
de razén, Con efecto, al deliberar, ponemos en activi-
dad operaciones espontincas y operacioncs reflejas de
la razdn, en que por una parte conocemos en si mis-
mo el objecto que analizamos, y por otra parte lo co-
nocemos por sus relaciones, traseondencias, utilidad,
aplicacién. Cuando menos, pues, los 6rganos de deli-
liberacién deberin ser dos.

Para que esos érganos desempefien la funcién que
les estd encomendada, nccesitan ser tan apropiados 4
ella, que, fuera de los érganos determinados, la fun-
cibn sca imposible. Para apropiar los érganos 4 la
funeidn legislativa, su misma naluraleza nos guia. Se
delibera con ohjeto de ejecutar; y 4 fin de que la cje-
cucién sea ordenada, se preestablece la norma de ejecu-
cidn, de modo que no se haga mds que lo preestable-
cido, ni se pueda més que lo preceptuado en
deliberacidn ad-hoc. Ahora, como al precepto puede
guiarnos la razén efectiva de las cosas, lanto como la
razén practica, relativa y experimental, un dérgano de
deliberacién tendri por oljeto todas aquellas operacio-
nes de razén que preceptian lo que debe hacerse, y el
otro tendrd por objoto todas aquellas operaciones de
razén que precepliian lo que conviene que se haga.

El precepto es la necesidad 4 que damos satisfac-
cién cada vez que deliberamos para resolvernos 4 ha-
cor lo que podemos; y csa, con el nombre de ley, es
la necesidad que satisfacen los drganos y las operacio-
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nes de la funcidn legislativa. Mas asi come hay 6rga-
nos adecuados 4 la funcién, y operaciones adecuadas
4 los drganos, asi debe haber satisfaccién adecuada 4
la necemddd. Y efectivamente Ia hay, y también consta
en la naturaleza misma de la funcidn legislativa. Deli-
bera la razén, en vista de contrarios pareceres ¢ moti-

preceptia, con objeto de armonizar motivos 6
pareceres contradictorios, bajo la razénde uno superior.
¢ Cudl es el motivo superior, constantemente superior
& todo otro, que debe dictar Ia ley ? ¢No es la regula-
cién normal, el orden fijo 4 que han de someterse los
asociados todos, ya funcionen como individuos, ya co-
mo funcionarios del Estado ? Pues el modo de satisfa-
cer la necesidad social & que corresponde la funcién
legislativa cs el establecimiento de aquel orden, no va-
gamente tal, no orden mecénico, sino orden de ley, or-
den juridico, bajo cuya suprema razfn se armonicen
y coneierten toedos los elementos de contradiccién que,
por la misma condicionahdad de su existencia, con-
tienen las sociedades humanas.

Es indudable que rigiéndose por estas hases, se-
ria mucho mds racional de lo que actualmente es la
organizacién de la funcidén legislativa, la cual, excepto
en los Estados Unidos y en Suiza, en todas partes ha
degenerado enlavaciedad pueril 6 peligrosa que llama-
mos parlamentarismo, y que en todas se ha extravia-
do de su necesidad final, que es la ley como funda-
mento de orden, que es el orden fundado en ley. Pero
ni aun tomando como base de organizacién legisla-
tiva la naturaleza misma de la funcién, podria esqui-
varse un problema que se plantea espontineamente
en donde quiera que un Cuerpo legxslatwo simbo-
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liza la capacidad de legislar que tienc el soberang,

He aqui ese problema :

El 6rgano 6 los 6rganos legislativos ¢ estd ¢ estsn
exclusivamente formados para dictar leyes, 6 funcio.
nan- ademds con objcto de intervenir en la direecign
politica de la Sociedad ?

A primera vista, parece contradictorio que los ep-
cargados de ofrecer la ley, misién augusta en que la
majestad de los medios debe ser ignal 4 la majestad del
fin, tengan también el triste encargo de inlervenir ep
el proporcionamiento de ideas 4 realidades y de actos
4 costumbres, que es la misidn prictica de Ia politica,
Mas si se atiende 4 que la necesidad satisfecha por la
funcién legislativa es la ley, y que el primero de los
caracteres de la ley es el que sea reclamada para bien
de todos los asoctados, inmediatamente se descubre, en
esta relacién de la ley y Ja necesidad social, una de-
pendencia 4 que el legislador no puede sustraerse.

Aungue para resolver el problema nos bastarfa este
dato, encontrado de ese modo, queremos busecarlo de
ofro modo.

Hemos visto que la funcién legislativa estd funda-
da en operaciones deliherativas de la razén, y que to-
das las funciones de poder, individual 6 colectivo, re-
sultan de operaciones dc esa y otras dos facultades
morales de nuestro ser. Segiin eso, nada poedemos que
antes no haya sido ordenado 4 la par por la razén, la
voluntad y la conciencia, ¢ al menos, necesariamente,
por la razén y la voluntad. Ahora bien : estando de
tal modo relacionados en los actos de poder la facultad
de deliberar y preceptuar y la de ejecutar lo deliberado
y preceptuado, tanto depende, en el momento de la
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accion, la voluntad que ejecuta de la razén que dicta,
cuanto depende, para decidir la aceidn, la razén que
delibera de la voluntad que ha de seguir su impulso.

En el funcionar del poder social, la correlacién de
las funciones es tan intima como en el ejercicio de un

oder individual cualquiera; y asi como en el actuar
de poder individual, no dicta ¢l mandato la razdn sin
previa consulta de la voluniad, modificando el man-
dato segun las circunstancias que afecten & la volan-
fad encargada de ejecutarlo, asi en el actuar de poder
social no puede el 6rgano legislador dictar la ley sin &
veces cohubir la funcién ejeenliva, 1 otras veces ceder 4
la coaccién de la voluntad ejecutiva.

En esta mutua influencia necesaria del llaroado po-
der legislativo sobre el ejecutivo, y de éste sobre
aquél, estd la rozin fundamental de las reciprocas
intervenciones que, limitadas & su csfera propia, ar-
monizarian ambas funciones de poder, pero que, arbi-
trariamente estableeidas, sélo pueden producir las dis-
cordias y conflietos de poderes que producen.

No estando limitado exclusivamente 4 legislar el
cuerpo legislativo, pucsto que su funcidn es politica
por naluraleza y por necesidad ;de qué modo so orga-
nizard que, sin perder su cardeter preeminente de dic-
tador de Ia ley, por sélo clla y para quc sélo ella in-
tervenga cn la direccién politica de la Saciedad ? No
hay més que un modo, y consiste en la delimitacién
exacla de atribucioncs.

Micntras las operaciones de poder social no sean
exaclamentie las que corresponden i cada funcidn de la
Soberanfa, la lucha entre Congresos y Presidencias.
los conflictos entre legislativos y ejecutivos, los ries-

¥
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gos del parlamentarismo & del personalismo sepsy
inevitables. Unas veces serd excesiva la intervencigy
del Parlamento en las operaciones del Ejecativo, y
entonces prevalecerd una politica parlamentaria, mal,
en cunanto producto de un exceso; y otras veces sers
excesiva la intervencién del Ejecutivo en el Payls
mento, y entonces habrd una politica personalista,
pebr atn en cuanto producto de un exceso més per-
nicioso todavia.

Ademé4s del problema relattvo 4 las operaciones y
carcter politico de la fancién legislativa, se presentan
como tales : el de su distribneién; el de la separacién
de sus operaciones en Grganos apropiados 4 la funcién;
el del ntimero de componentes & funcionarios; el de
su peculiar objeto, y el de las atribuciones que hq de
tener.

Aun cuando en principio hemos resuelto ya algu-
nos de esos problemas, al analizar la naturaleza de la
funcidn legislativa, vamos 4 estudiarlos més minucie-
samente.

LEGCION XLV
Distribucién de la funcitn legisiativa,

La notoria confusién en que incurren la mayor par-
te de los tratadistas al indagar si lo que llaman Poder
legislativo se aplica solamente 4 la sociedad nacional
6 si también ha de aplicarse 4 las secciones en que
esté dividida, resulia de la falsa nocidn de soberania
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que, sin excepcidn, exponen los fildsofos politicos.

Como la soberania, segin ellos, reside exclusiva-
mente en la nacién, entienden que sélo 4 ella y & sus
intereses totales, puede referirse la funcidn legislativa.
En consecuencia, cuando la prictica les hace pesar los
inconvenientes de un solo poder legislador para todos
y cada uno de los integrantes de la sociedad nacio-
nal, incurren en inconexiones que hacen tan con-
fusa la doctrina como ininteligible la materia que
tratan,

Para nosotros ne puede haber confusion, y vamos
4 ver de qué modo sencillo y congruente se presentan
las ideas.

Nosotros sabemos que toda sociedad nacional es
un Organismo, y que ese OIgEMISMO genelai se com-
pone, cuando menos, de otros dos organismos parti-
culares, puesio que la provincia y el municipio son
dos sociedades. Sabemos también que el conjunto de
capacidades que iiene una sociedad es v que lama-
mos soberanfa, y que ese conjunto de capacidades ha
sido reconocido al organismo general, no porque carez-
can de poder los que le estin subordinados, sino por-
que esta subordinacién de potestad corresponde 4
subordinacién de necesidades, y es 1égico que la Socie-
dad que abarca més necesidades tenga también mayo-
res poiestades.

Esto quiere deeir que la sociedad general tiene el
sumo poder de hacer todo lo que le conviene, simple
y sencillamente porgnw tiene un conjunto de necesi-
dades que no podria satisfacer si no pudiera, si no
tuviera un conjunie de poteslades que equivaliera &
ellas; pero no quiere decir que todas las necesidades
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del cuerpo social sean nacionales ni que las sociedades
particulares que concurren 4 la formacién del todo
soctal estén desprovistas de la capacidad de satisfacer
por si mismas sus necesidades peculiares.

El organismo provineial, que es una de esas socie-
dades particulares, tiene, por tanto, el conjunto de
capacidades que corresponde al conjunto de sus nece-
sidades; y el organismo fundamental, el municipio,
puede todo cuanto conviene & la satisfaccidn de las
que le son privativas.

Alora, sila sociedad general es soberana por sus
necesidades y para satisfacerlas, por eso mismo y
para eso mismo son soberanas la sociedad provincial
¥ la sociedad municipal.

Sin duda que, siendo el organismo nactonal mds
extenso y ¢l que comprende 4 los demds, su soberania
es también mas comprensiva y mis extensa. Mas no
por e30 dejun de ser soberanias, en la esfecra de sus
necesidades, la sociedad provincial y la municipal;
no por eso la sociedad general tiene capacidad para
imponerse & las otras dos ¢ para inmiscuirsc en la
direccién de las necesidades § intereses de aquéllas.

Pues bien : siendo la Soberania la que tiene el
poder de legislar, claro es que la provincia, sociedad
soberana en los negocios provinciales, y el municipio,
sociedad soberana en los negocios municipales, ten-
drin el mismo poder de legislar que tiene la sociedad
general; pero lo tendrin con relacién & sus propias
necesidades ¢ infereses, y no podrdn legislar sino con
exclusiva atencién y mira & sus asuntos privativos.

En prueba de que esta doctrina es verdadera, nétese
que prevalece esta distribucién de la funcidn legisla-
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tiva aun en los paises mds centralistas, como es Fran-
cia, no obstante su nueva forma de gobierno, y como
siguen siendo Espaila y otras monarquias constitucio-
nales. Los llamados « Consejos generales » no son
més que cuerpos legislativos encargados de dar expre-
sion juridica & las necesidades provinciales en Francia.
Las llamadas « Diputaciones provinciales » no son en
Espafia més que cuerpos legislativos, muy imperfectos
y muy ineficaces 4 no dudarlo, pero con los cuales se
mucstra hasta qué punio es distinta de la soberanfa
general de la Sociedad, la soberania particular de una
provineia.

Otra prueba de la verdad de la doctrina, confir-
mada en otra diferencia practica, son los Concejos
municipales en el mundo entero.

Aunque todavia es muy imperfecto el gohierno
municipal en todas partes, menos en Australia, Canadd
y Estados Unidos de América, en todas partes tiene
aquella capacidad legislativa que se refiere 4 sus inte-
reses locales y que se manifiesta en ordenanzas, edictos,
reglamentos y disposiciones consistoriales.

En vista, pues, asi de la doctrina como de la expe-
riencia, la funcién legislativa se puede y debe dis-
tribuir en tantos laboratorios de la ley cuantos son
los érganocs de la Soberania. Y como estos drganos
son la nacién, la provincia y el municipio, nacién,
provincia ¥ municipio tendrin cada una la capaci-
dad necesaria para legislar en sus asuntos propios y
podrén organizarla, conarreglo al sisterma de represen—
tacion, en la forma que mds convenga 4 su orden
nterior.

¥ista, y no otra, es la doctrina; ése, y no otro, el
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verdadero fandamento de la distribucidn de la fyy.
cién legislativa,

St al tratar de la constitucién de la sociedad nacjo.
nal se omiten referencias 4 esa potestad legislativa de 1
provincia y del municipio, no seré porque se les nie-
gue, sino porque, al contrario, reconociéndoles ggq
potestad, se les reserva el derccho de regularta inde-
pendiente y autonémicamente.

LECCION XLVI

Organos de la funcidn legislativa. — Precimara. — CAmara.
Senado.

A primera vista, 1a 16gica se opone 4 que sea més
de uno el Guerpo 1 érgano por cuyo medio operela
funcién legislativa. Con efecto : no siendo mis que
uno el soberano, una sola es la capacidad de legislar y
uno solo debe ser el drgano que dé la ley.

Asi fué como la mayor parte de las republicas
antiguas consideraron el problema: asi fué como lo
concibieron las reptiblicas de la Edad Media : asf fué
como lo resolvié la Revolucidn francesa.

La vinica sociedad que se decidid, y no por motivo
doctrinal en favor de dos érganos para la formacién de
la ley, fué Inglaterra. Fiel guardadora de las costum-
bres antiguas, daba 4 los préceres & pares una inter-
vencién en los negocios ptblicos muy semejante 4 1a
que, en el periodo de la ocupacién de la Europa
media por los birbaros, daba 4 sus auxiliares el fun-
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dador de un seftorio feudal. Poco 4 poco, el derecho
consuetudinario de los pares fué consoliddndose en
forma cada vez més definida, hasta que constituy6 el
derecho positivo de concurrir con la Corona 4 la for-
macién delaley. Asi sefué desarrollando por s{ misma
la institucién parlameniaria, reducida en un principio
4 la asamblea periddica, aunque de periodos no siem-
pre regulares, que el monarca consultaba cada vez que
nose atrevia & arrostrar por si solo alguna responsabi-
lidad trascendental.

Aunque este Guerpo lubiera podido basbm para
cumplir el fin politico de enfrenar la autoridad mondr-
quica, la I6gica de las concesiones hechas por la Magna
Charta obligé & buscar un medio de hacer efective el
derecho, que 4 las comunidades 6 municipios serecono-
¢ié, de no contribuir para gastos que no votaran ellas
mismas, y el medio escogido fué el de hacer repre-
gentar 4 las comunecs en una asamblea particular, cuyo
tinico objeto era votar los gastos piblicos. Iste origen
de la actual Cimara de las Comunes explica las formi-
dables inconsecuencias de las leyes electorales de
Inglaterra; pero explica también la fuerza que ese
6rgano legislativo llegd 4 tener en el periodo revolucio-
nario, y aun conserva frente & frente del Guerpo de
privilegiados que, en realidad, no representa otra cosa
que un derecho tradicional de la barbarie.

No teniendo en cuenta la razén de existencia y la
y la significacién histérica de esos dos cuerpos cole-
gisladores en Inglaterra, los fundadores y sostenedo-
res teGricos de la monarquia constitucional no vacila-
ron cn seguir el cjemplo de Inglaterra, y establecieron
dos Cdmaras legislativas, una para las clases nobles,



344 LEGCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

oira para las clases medias. Claro es quc una divisign
basada, no cn la naturaleza de la funcién legislativa,
no siquicra en fundamentos histdricos, sino en un
torpe espiritu de imitacién y en un mds torpe
deseo de presentar separadas las clases privile-
giadas y las clases laboriosas, no podia dar ningtn
resultado positivo. Mas no por eso dejé de seguir g
rutina de organizacion legislativa la monarquia consi-
tucional, y la organizacion pasé de la prictica 4 la
doctrina, sosteniendo todos los publicistzs no republi-
canos la necesidad de Ja division del poder legislativo
en dos ramas.

Por su parte, los tratadislas americanos, fundin-
dose cn los excelentes resultados producidos por el
sistema de las dos Gamaras en los Estados Unidos, se
declaran partidarios de él. Tampoco es de mucho
peso este argumento, pues del bien que haya repor-
tado 4 la Federacién amertcana, no se sigue que
sea por si mismo un buen sistema el de la doble
Cimara.

Lo que hace, no sélo excelente, sino indispensable
ese sistema de la divisidn de la funcién legislativa en
dos drganos distintos, es la légica de las cosas. O en
otros términos : lo que hace necesaria csa divisidn es
la naturdleza misma de la funcion legislativa,

No puede ésta organizarse bien mientras ne dé
por fruto la probabilidad normal de buenas leyes; y
para que las leyes sean probablemente buenas, se
requiere : 1° Que los legisladores represenien efecti-
vamente todas las actividades de aquella fuerza psico-
lagica, la razén, que hemos reconocido como caracte-
vistica de la funcién deliberativa del poder ; 2° Que
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representen todas la fuerzas sociales; 3° Que represen-
ten los tres estados fisiolégicos de la vidu humana :
1a jnvcntud, la virilidad, la madarez; 4° Que repre-
genten los varios puntos de vista que puede ofrecer
un proyecto de ley, segin que lo considere el interés
municipal, ¢l regional é el nacional.

Represeniando los estados de la razén, el Cuerpo
legislativo se aproximaré cuanio es posible al fin de la
funcién que desempeiia. Representande todas las
faerzas sociales, salvari aguel continuo & frecuente
desequilibrio que convierte el que debiera ser santua-
rio de las Ieyes en palenque de intereses exclustvisias 6
de pasiones deshordadas. Representando los tres csta-
dos gue abarcan toda la vida activa del hombre, el
Cuerpo legislative centralizard cuantos motivos inte-
lectuales, afectivos y volitivos coinciden generalmente
en la apreciacidn de las necesidudes que la ley estd
llamada 4 normalizar. Representando la fnttma correla-
cién de los intereses locales, regionales y nacionales,
dard 4 Ja ley aquel su segundo cardcter esencial, la
universalidad, gue subordina al bien del todo el bien
de las partes, que también consulta.

Ahora, como no ¢s postble que unaley, cualquiera
que ella sea, represente todos esos elementos de com-
posicién, cuando el laboratorio de la ley es uno solo;
y como, por otra parte, un Cuerpo legislalivo no
podria contener en una sola Cdmara los varios grupos
de intereses, edades, intelectualidades y experiencias
que hemnos mencionado, indudablemente el sistema de
las dos Cdmaras es mas 16gico y mis concorde con los
fines logislativos que el sistema de una sola Cdmara.

Ademds de éstos, que son los molivos doctrinales,
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bhay otros de ohservacién y de experiencia que es bueno
enumerar someramente. Tales, entre ofros, el de la
conveniencia capital de que la ley se elabore lenta-
mente, y el de que la determinacién y resolucién irre-
frenadas de un Cuerpo legislative con una sola Gamara
no alteren el orden que debe reinar entre los varios
funcionartos de la Sobcerania.

Dada la razén que tuvieron los constituyentes ame-
ricanos para aceptar el sistema de la doble Cémara,
importa considerarla brevemente. Aun cuando habfa
entre ellos quienes sdlo se propusieran imitar la orga-
nizacién legislativa de Inglaterra, el propésito que
prevaleeid fué el de los que queridn dar la representa-
ctén de las opiniones & intereses nacionales 4 la Cimara
de representantes, y la representacién del poder poli-
tico de los Estados federales al Senado. La simple enun-
cracién de estos motivos demuestra cuanto mids légico
es el fundamento de la divisién de Cdmaras en la demo-
eracia que en el la monarqufa representativa.

Por ser logica esta division del Cuerpo legislativo
en dos drganos distinlos, y porque la divisidn es
reclamada por la naturaleza misma de la funcién legis-
Iativa, es por lo que préctica y teoria deben adopiarla.

De ese modo, una Gdmara representarfa los intere-
ses abstractos de la sociedad entera, y la otra represen-
tarfa los intereses concretos de las regiones ¢ graposen
que naturalmente esta subdivididala sociedad nacional.

No obstante las razones que acabamos de aducir en
favor de un doble érgano para la funcién legislativa,
ésta no cumplird todo su fin, si sélo praclica sus ope-
raciones por medio de los dos drganos admitidos en la
prictica. Por eso, y por razones que se aducirédn en su
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lugar, es tan digna de meditarse la idea de Stuari Mill
cuando pide el establecimiento de un nuevo érgano &
secci6n particular del Cuerpo legislativo, exclusiva-
mente encargada de la formacién de la ley, y complota-
mente excluida de las deliberaciones parlamentarias.
Asf, pues, st atendemos 4 la naturalezade Ia funcién
legislativa, 4 las doctrinas, 4 la eonvenienciay 4 la histo-
ria, los érganos legislativos deberdn ser tres : 1° Una
Precamara, 6 seocién encargada de dar forma 4 las mo-
ciones y proyectos de ley que se presenten ; 2° una Gé-
mara nacional, representante de lag opiniones, tenden-
cias, sentimientos y deseos de la sociedad general ; 3° Un
Senado, representantede lasintereses delos grupos 6 so-
ciedades particulares que reunidas constituyen la nacién.

LECCION XLVII

Nimere de funcionarios legislatives. - Peculiar objeto de
cada drgano legislativo, — Mandato imperativo.

Es, por sus consecuencias, un problema impor-
tante el de fijar ¢l ndmero de legisladores en cada una
de las Cdmaras.

En muchos paises se ha tenido en cuenta el prinei-
pio de proporciomalidad, y se ha tratado de que el n-
mero de representantes del poder de legislar corres-
ponda al nimaro total de Ja poblacién absoluta. Asi, para
s6lo citar repiiblicas del Nuevo Continente, la ley esta-
blece en Chile la proporeién de un diputado por cada
35.000 habitanies, y el Congreso federal de los Estados
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Unidos fija cada diez afios, — periodo del censo de
poblacién, — el ndmero de representantes que 4 ella
corresponden. En realidad, el modo més racional de
resolver ese problema es efectivamente la proporciona-
lidad, por ser ¢l que mejor concierta con la base fun-
damental del sistema representativo. Pero hay que cui-
dar defijac un limite i la proporcionalidad, porque comon
toda sociedad es un cuerpo que crece fisicamente, y su
desarrollo fisico corresponde & aumento de asociados,
puede llegar un dia en que el niimero de funcionartos
legislativos fucra manifiestarnente excesivo. Sean ejem-
plo la misma Chile y la Unidn americana,

Bien 1887, ateniéndosc i la proporcidn establecida,
correspondian 110 diputados & la Gémara popular
(2.800.000 : 25.000 = 110), pucsto que la poblacién
llegaba ya d cast tres millones, cuande ésta se cuadru-
plique y llegue i los doce milones de habatanies que
caben en el territorio y en las condiciones econdmicas
de Chile, la proporcién elevaria & una cantidad excesiva
el nimero de legisladores en la Gdmara de diputados.

St los Estados Unidas hubieran conservado iihva-
riable la proporcién que establecieron los constituyen-
es (¥ representante para cada 30 1l pobladores) los
65 representantes e¢n que por falta de censo convinie-
ron, s¢ clevarian hoy & ccrca de veinte veces mds, 6 le
que es lo mismo, 4 mis de mil representantes.

Conviene, pues, & que fa proporcién se estanque en
un imero determinado de pobladores, 6 que vaya au-
mentando 4 medida que aumenta el nimero de aque-
llos. Y en este caso, si el erccimienio de poblacién es
muy ripido, el aumento de proporcién deberia tener
por objelo un miximum dado de representacién, dos-

il
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cientos, por ejemplo, nimero del cual no deberfa jamds
pasar una Cdmara de diputados.

En este, como en otros muchos puntos de materia
constitucional, cuando el observadar cree llegar 4 un
descubrimiento, se encuentra con que los consti-
tuyentes, primero, y los legisladores después, 6 han
previsto ¢ han observado en los Estados Unidos cuanto
podia preverse y observarse.

Con efeclo : consultando las actas parlamentarias
de Ia Federacién sc encuenira que, 4 partir de 1790,
los legistadores americanos, evilando sin duda lo que
aconsejames que se evile, han ido, década por década,
en razon del aumento de pobladores que van presen-
tando los censos decenales, aumentando también la
propercion en que deben cstar pobladores y represen-
tantes. Asi, aungue la poblacidén ha llegado, en su con-
tinuo desarrollo, desde 3 hasta 76 millones, sus repre-
sentantes legislalivos no se han multiplicado en Ia
misma proporeién, porque & parlir de 1790, en que ya
el Congreso fijaba el nimero de 33.000 pobladores para
un diputado, cada Congreso que ha coincidido con un
censo de poblacién ha fijado en una lcy la proporeién
correspondiente. He agni un cuadro ilustrative de este
procedimiento : ‘

Cenzo Proporeién No de Rep.
rjg0-1800, . ., . . . 33,000, . . ., ., ., . 106
1800-1810. . . . . . 33.oce. . . . . . . . . 14z
i810-1820, . . . . . 3.ooco. . . . ., . . . . 18
t820-1830. . . . . . do.o0o. ., . . . . 33
1830-1840. . . . . . A7.000. . . . . . am
8ho18bo. . . . - . 70.6Be. . . . . . . . . a33
18504860, . . . . . 8d.b420. . . .. 234

1860-t870. . . . . . 137316, . . . . . . aia
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Mas si el establecimiento de una proporcién cual-
quiera resuelve en principio el problema del ndmero
de representantes legislativos que corresponden & una
poblacién determinada, noes simplemente por el orden
aritmético que produce, sino porque ese orden corres-
ponde mejor que olro alguno 4 las dos fases del pro-
blema : demasiados representantes obstan al orden
legislativo y pueden obstar al ejercicio ordenado de la
funcién ejecutiva; pocos represenfantes, inspiran poco
respeto y pueden provocar los extravios de los funecio-
narios ejecutivos y sus alentados cantra el orden legis-
lativo.

Ambos males se precaven, en parte, sujetindose §
una proporcién tal que, por corta que sea la pobla-
cién, dé siempre un numero respetable de represen-
tantes, y que, por grande que legue 4 ser, no dé un
NUMmers excesivo.

Se dice que en parfe, porque no hay ningiin me-
dio, fuera de los juridicos, que impida en absolnto el
abuso del ejecufivo cuando es corto ¢l nimero de
representanies legislativos, 6 las usurpaciones del Le-
gislativo cuando es excesivo el nidmero de sus funcio-
naros,

Sin embargo de lo dicho, todavia no se sabra lo
necesario, si se olvida que el ndmero de Senadores
debe, por el proprio cardcier de este Guerpo, no ser
tan extenso ni estar sujeto 4 proporcién. Pero de esa
y otras dilerencias nos toca hablar ahora.

Como se ha visto al discutir la necesidad de mani-
festar por dos & tres érganos distintos la capacidad
legislativa, para que esos érganos sean dtiles, es indis-
pensable que no sean meros mecanismos ingentados




;
I

FUNCIONES Y OFFRACIONES DE PODER. 35t

para contenerse muluamente, sino verdaderos organos
encargados de operaciones particulares, con un objeto
peculiar cada uno de ellos, y compuesto de {ales ele-
mentos, y en tal nimero, que sirvan para facilitar, no
para embarazar, la funcién general 4 que cooperan
todos,

Los elementos individuales que compongan cada
uno de los tres érganos legistativos han de distribuirse
de modo que la Cimara de representantes nacionales
incluya el elemento més joven y el mds numeroso; el
Senado, un elemento medio y un néimero proporcio-
nal al de grupos sociales que ha de representar; por
ultimo, la Precdmara reunird los elementos de edad,
experiencia y suficiencia mis variados, pero de modo
que la proporcién mayor corresponda 4 la mayor edad;
el nimero serd también proporcional al desarrollo de
las industrias, agricola, fabril, comercial ; & profesiones,
clencias, artes liberales éindustriales que, expresiones
como son de la actividad de la vida social, entran
siempre, de un modo directo 4 indirecto, en las nece-
sidades que la ley satisface.

Mas como, para la organizacién particular de este
grgano, es condicién previa que se haya adoptado
la Precdmara, dejaremos por ahora de referirnos 4 ella
para ocuparnos del Senado y la Cémara, y de snobjeto
peculiar.

El Senado, que mejor se Hamaria Cdmara de repre-
sentanies provincigles, tendra, en primer lugar, cse
objeto propio : el de representar la capacidad politica
de las regiones 6 sociedades particulares dentro de la
sociedad general. Esta tiene su representante genuino
en la Cémara nacional, cuyo primer objeto es consuifar
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en las disposiciones de la ley el estado actual y efectiyg
del dnimo publico, la urgencia con que demandy I
satisfaccidn legal de una necesidad, y si positivaments
es real y general la necesidad.

Como es indudable que un mismo abjeto de loy
puede ser apreciado de distintos modos, no ya sélo
seglin opiniones individuales, sino segin también el
espiritu de corporacién, es igualmente indudable que
la ley corresponderd tanto mejor 4 la necesidad que ha
de satisfacer cuanto més se someta, por una parte, & la
influencia individual dcla opinlén, y por otra patie. 4
la accién del espiritu corporativo. Para obtener esa
correspondencia enbre la ley y la necesidad, ningin
arbitrio mds natural que el de corporar en una sola
asamblea las opiniones cirenlantes, y en la otra lus de
entidades colectivas, tan intercsadas en la exceleneia
de la ley, como son las socicdades provinciales.

Asi, pues, el objeto pecubar de cada wno de los
drganos legislativos concuerda con el propdsito mismo
de la ley : necesaria, como ha de ser, debe scr tenida
por 1o}, asi en la opinién comin de los asociados
como cn la particular de cada una de las entidades
colectivas que laforman : universal, dehe serreclamada
del modo mds universal que sea posible. Cuantas mas
opintones individuales y colectivas se sumen, tanto
mas probada serd la necesidad, tanto mas efcctiva serd
su universal aplicacidn.

Esta coneurrencia de los dos cuerpos legislativos en
las leyes generales no quita la peculioridad de su con-
curso 4 cada uno e esos drganos; pero lo que cons-
lituye el operar privativo de cada uno de ellos es el
conjunto de atribucioncs quc les son particulares.
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De csas atvibuciones tratarcmos expresamente.
Por ahora, y para acabar de evudenciar la conveniencia
de esa separacién de organos legislativos, bdstenos an-
ticipar que mientras, por ejemplo, la Cdmara popular
tiene la atribucién privativa de iniciar las leyes de im-
puestos, el Senado liene la del enjuiciamiento de los
magisirados que delinquen.

Asi, todos los objetosde ley que afecten & la nacién
como suma total de asociados, constitnirdn, en general,
el objeto pecultar de la Cémara de representantes na-
cionales ; y todos los objelos de ley que afecten & la
Sociedad como organismo compuesto de otros organis-
mos, constituirin generalmente el objeto privative de
la Gimara de represeniantes provinciales.

Lldmase mandalo  imperalivo el programa de
opiniones y conducta legislativa que se supone tiene
derecho de dictar € imponer 4 sus electos el Cuerpo
electoral.

A primera vista, y puesto que ¢l Cuerpo legislativo
no es mis que un delegado del poder socberano de
legislar, parece que los funcionarios legislativos deben
ser tal resultado de la Soberania de donde emanan, que
no haya posibilidad de que la hechura contrarfe la
voluntad del causante. Mas si se reflexiona que los
legisiadores son seres de razén y de conciencia que no
pueden ni deben someter voluntariamente su razén y
su conetencia 4 fuerza alguna; y 81 se medita en que el
pacto técito establecido entre el representanic y el
representado se refiere 1inicamente & los principios de
que sean coparticipes y al cuerpo de doctrinas que
de ellos se deriven, se apreciard equitativamente la im-
posibilidad de hacer imperativo un mandato que no

a3
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puede incluir sino de un modo muy indireclo, y para
los casos mas obvios, las resoluciones concrelas que
con su volo ge vean forzados 4 tomar los represen~
fantes.

Por otra parte, 6 éstos son hombres dignos de Ia
alteza de su funcidn, y entonces es un ultraje supo-
nerlos capaces de una indignidad como la de traicionar
sus principios y doctrinas; & ne lo son, y entonces es
indtil toda cautela y precaucidn,

Ademais de la majestad de que debe revestirse, mis
que 4 otraninguna, & la funcién legislativa de la Sobe-
rania, hay que tener en cucnta que los legisladores se
eligen ¢ deben clegirse de entre los ciudadanos més
capaces 6 tenidos por mds capaces de razonar y de
ajuslar sus raclocinios 4 sus deliberaciones, sus deli-
beraciones 4 sus determinaciones y sus determinaciones
4 la necesidades, circunstincias y objelos précticos que
estdn Ilamados 4 convertir en leyes, decretos & actos
legislativos. Y mal concerlarfa esta elevada idea que
debe tenerse del legislador, conlaespecie de esclavitud
que le impondria el mandato imperativo.

A pesar de todos estos motivos conltrarios al manda-
to imperativo, no pucde obscurccerse la verdad de que
hay tiempos tan corrompidos y hombres tan de su
tiempo, en que por ildgico y contraproducente que sea
él, pueda llegar 4 ser una necesidad. Por eso, como
tltimo recurso, apelan 4 él los pueblos agobiados por

la corrapeién; pero también por eso es, por si solo, -

un indicio de profunda corrupcidn el mandato impe-
rativo. )

La prueba de que cs innceesario ese presunto
derecho del Cuerpo electoral, Ja suministran tres hechos

i
i
I
!
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de la historia parlamentaria de Inglaterra y de los
Estados Unidos : el primero y el tercero, quese refieren
4 la alta, noble y merecida gloria conquistada por
cuatro grandes legisladores al descentenderse, y por
haber tenido la magnanimidad de desentenderse del
yoto, de los deseos, y de las mismas reclamaciones del
Cuerpo electoral; el segunde, que se refiere al castigo
perentorio y piblico que s¢ ha impuesto al tdnico de
los legisladores morte-americanos que ha hecho trai-
¢ibn & los principios que representaba en el Congreso.

Fl primer grande ejemplo de magnanimidad é in-
dependencia lo dicron en el Parlamento britdnico
aqucllos Burke y Pitt, dos grandes legisladores y ver-
daderos grandes hombres, cuya elocuente palabra es-
tuve sicmpre & la altura de la conciencia que la inspi-
raba. Hombres de razén antes que de nacidn, justos
antes que ingleses, vieron desde ¢l primer momento Ia
razon y la justicia de las reclamaciones que concluye-
ron en la guerrade independencia americana, y no obs-
tante los errores, prescripciones, animosidades y ciego
nacionalisme del parlamento y de la sociedad entera,
resistieron 4 todas las coacciones ejercidas sobre ellos
por el Guerpo electoral de la nacidn, y ni por un mo-
mento renegaron de la verdad y la justicia.

Con el mandato imperativo, Burke, Pitt y Barre,
conciencias individuales mds elevadas que la concien-
cla colectiva, no hubieran padido ser el clancor de la
inmortal justicia, contrariando 4 sus electores y 4 su
patria, 6 habrian tenido que complacerlos, privando asf
de un cjemplo virtuoso 4 la historia politica del mundo.

En otra ocasién solemne para Ia realided de los
principios en la vida juridica de los Estados Unidos,

-
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uno de los dos Senadores por California votd ep con.
tra de su compromiso. Y al salir del capitolio, en ¢
punto mas alto y mas visible, en la majestuosa egeyl;.
nata de la mansién legislativa, su mismo COMpafierg
de represeniacidn lo dejé sin vida.

No habia querido ser un criminal : era el vengador
de la Soberanfa traicionada.

Con el mandato imperativo, el Senador occiso por
faltar voluntariamente 4 un pacto concreto con lgg
electores, no hubiera podido ser castigado mds inme.
diatamente, aunque un castigo menos fulminante, pero
mas humano, hubiera sido més digno del derecho.

Mis tarde, cuando Mr. Gladstone Inché deS‘&Spe[‘a_
damente por hacer & su pairia el inestimable beneficio
de redimirla de su mds grave culpa, el Parlamento N
el Guerpo electoral le opusieron obsticulos equiva-
lentes al mandato imperativo. El generoso anciano se-
cumbié en la contienda ; pero los intereses imperativos
que lo vencieron, si han aplazado, no impedirdn el dia
de la justicia. Cuanto mds fandtico sea el imperio que
intenten ejercer las masas electorales, lanto més vir-
tuoso esresistirlo; y cuanto mds virtuoso, més glorioso.

LECCION XLVIII

Divisién del trabajo legislativo. -— Comisiones y Precamara.
— Propésite doctrinal de la Precamara. — Tramites
legislativos para la formacidn de la ley,

La necesidad de dividir el trabajo es tan urgente en
las fanciones de poder como en las funciones de la m=
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dustria; y tan aplicable como 4 Gstas, lo es & aquéllas
el principio de la divisidn. .

De ahi que, instintiva y empiricamente, tan pronto
como se considera instalada, se reparta sus trabajos
toda asamblea deliberante. De ahi también el deber
que la ciencia iene de examinar el hecho y de moli-
varlo & eriticarlo.

Para establecer una divisién fundamental del fra-
baje legislativo, podrfa bastarnos una simple remisién
4 1a doctrina ya esfablecida, pues dijimos que el ver-
dadero orgamsmo legislulivo debe constar de tres 6r-
ganos distinfos : una Cdmara nacional, una regional
yuna Precdmara, y cual es el objeto peculiar de los
dos primcros. Ahora, puesto que el tercero ha de ser
aquel drgano legislativo al cual se presente 4 primera
deliberacién, examen y articulacién todo proyecto de
ley que hayan de discutir separadamente y sancionar
conjuniamente la Cémara y el Senado, el trabajo que
corresponde 4 cada uno de ellos serd el de su peculiar
objeto, repartido segin los propésitos que pueda su-
bordinar, menos al de la preparacién de la ley, que
habria de corresponder al nuevo érgano.

Pero conviene entrar en algunos pormenores, em-
pezando por discatir con brevedad la conveniencia del
érgano simplificador de las tareas legislativas que pro-
pone Stuart Mill, que los caracteres esenciales de Ia
ley recomiendan, y que nosotros aceptamos.

A primera vista, parece que deliberar y discutir es
una misma operacion infelectual y debe scy una misma
operacién legislaliva. Pero, en realwdad, Ja delibera-
cién es un acto previo, interno, subjelivo, que precede
4la discucidn, y que, st no la hace indtil, la prepara.
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No deliberamos con nosotros mismos para discutir, sino
para discurrir; pero si nccesitamos discutir, ianto
mejor discutiremos, — es decir, con tanta mayor copia
de datos, — cuanto mds rectamente hayan encaminado
al discurso las deliberaciones anieriores. Al deliberar.
ponemos 4 un lado todo estimulo de voluntad 6 de
sentimiento, teniendo por Gnico objelivo la realidad de
razén 6 de conciencia ¢ de naturaleza que se nos
presenta circunstanciada 6 confundida, al paso que, al
discutir, admitimos, buscamos y urgentemente reque-
rimos esos estfmulos como necesarios ¢ expresos pro-
pulsores de la razén. La deliberacidn, que es tranquila
por ser desinteresada, yla discusién que, por intere-
sada, es turbulenia, son, por tanto, dos operaciones
que se distinguen y difieren en el proceso de la razdn
individual, y que deben distinguirse y apavecer dife-
renies cn el proceso de la razén legislativa.

Siendo, ademds, 1mposible conseguir que drganos
tan complejos como los que constituyen unu Cémara
de Representantes y una de Senadores, pongan en la
discusidn de las leyes y en las resoluciones legislati-
vas el repose que corresponde 4 lu deltberacién, y la
calma, la impersonalidad, lo abnegacién de mativos
personales ¢ de partido que reclaman la alteza v la
solemnidad de la funcidn legislativa, es evidente que
de esos cuerpos mal llamados deliberantes no se ob-
tendrd jamés la verdaderaloy, norma y autoridad indi-
ferente 4 lassugestiones de la personalidad, del interés
artero ¢ de las pasiones sordas.

Hay, por consiguicnte, que buscar y encontrar el
modo de que la ley y Jos actos legislativos pasen por
las pruebas y compulsas tranquilas de la razon desin-
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teresada, antes de someterlos 4 la prueba de los prin-
cipios, doctrinas, méviles y afectos contradictorios que
se entrechiocan enun Gongreso.

En esa necesidad ha sido concebida la Precamara,
drgano de deliberacion legislativa que. compuesto de
especialistas de las grandes actividades sociales como
habré de ser, preparard tranguilamente laley, no segiin
el mévil politico que le haya presentado, sino segtin la
necesidad social que vaya 4 satisfacer.

Actuando este nuevo érgano, queda fundamental-
mente dividido el trabajo legislativo en sus dos opera-
ciones caracteristicas : la deliberacién, para los repre-
sentantes del inlerés social; la discuston para los repre-
sentantes de las opiniones regionales y nacionales.

Esta es como otras muchas irmovaciones, existe
embrionariamenic antes de vivir enla realidad palpable.
No ofra cosa que cmbrion de la Precdmara son las co-
misionecs & comités legislativos, 4 las cuales se comete
enlos congresos el encargo de preparar y articular los
materiales de la ley. Pero entre estas comisiones par-
lamentarias y lo que deberfa ser la Precimara, hay
diferencias substanciales.

La primera de ellas es que las comisiones, com-
puestas como son de miembros de la Gémara que las
nombra, dependen de ella, no simplemente en lo que
dice relacién al orden reglamentario preestablecido,
sino especialmente en lo relativo 4 las opiniones en que
esté dividido el Cuerpo legislativo ; en tanto que la Pre-
chmara, Organo cooperador, pero distinto de los ofros
brganos legislativos, es 6 serfaun verdadero drgano, es
decir, una parte integrante, pero independiente el
Cuerpo legislattvo, con operaciones propias, directa-
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mente relacionadas con la funcién 4 que habria de con-
currir,

Otra dilerencia estd en la composicion, origen y
facultades de los comités parlamentarios, y las que ten-
drfa la Precimara. Aquellos se componen de represen-
tantes cualesquiera, clectos dela opinién 6 de laintriga,
y los micmbros de la Precimara seriun obligatoria-
mente los representantes expertos de alguna actividad
social en el orden econdmico, en el juridico, en el
cientffico, en e] artistico, en el profesional: los indi-
viduos de las comisiones legislalivas son originarios de
la misma fancidn electoral que transmite la capacidud
legislativa al Cuerpo de que forman parte, y la Precé-
mara lendria su origen cn una cleccrdn ad-hoc, por
la eual se fuvieran en cuenta condiciones de idoneidud
particular : las comisiones po llenen mds facultades
legislativas que aguellas que expresamente les alribuye
el enerpo legislador que las Torma, y la Precimara
tendrfa facullades establecidas por 1a ley.

Ahora hien : gqué facultades serfan 6 deberian sex
las de esa Precdmara, cudles sus condiciones de ido-
neidad y qué determinada experiencia la que de ella
se reclamara?

En cuanto 4 la experiencia, ka que atribuimos &
edad ; aun cuando la Precdmara deberfa combinar to-
das las edades, desde los 25 afios en adelante, se apli-
carfa una proporcién particular para obtener que las
dos terceras partes de sus miembros pasaran de
So afios.

En cuanto 4 las condiciones de 1doncidad, las que
atribuimos 4 toda especialidad propercional. Siendo
este Guerpo el drgano legislativo de las actividades y
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especialidades econdmicas y sociales, desde el obrero
hasta el empresario, desde el jurista hasta el socidlogo,
desde el cientifico hasta el artista, desde el labrador
hasta el agrénomo, desde cl propietario hasta el fabri-
cante, y reuniendo todos ellos en conjunto el caudal
de nociones generales dilnido ¢n la atmasfera intelec-
tual de cada época, es improbable que la ley careciera
de aquella precisién teérica de que carece con frecuen-~
cla, — lalseando asi algunos de sus caracteres esenciales,
claridad, precision y brevedad, —y de aquelia factlidad
de expresién que le darian los eonocimientos suma-
dos de tantos especialistas.

Alhora, en cuanto 4 las facultades, la Precamara
deberiatener todas las atribuciones necesarias : 1° para
eshozar todo proyecto de ley que se presentara & cual-
quiera de los otros dos érganos legislaivos; 2* Para
reconsiderar esos eshozos de ley, cuando las otras dos
Camaras las hubieran devuelto, con total independen-
cia de los motivos polilicos 6 de las sujestiones pasio-
nales que dominaran 4 una ¢ ambas Cdmaras : 3° Para
rechazar por inconveniente 6 inmotivada toda altera-
cién, enmienda 6 supresién que las otras dos Cémaras
hicieran en la ley propuesta y reconsiderada por ella,
aunque de ningin modo podria ser definitivo ni arhi-
trario su rechazo; 4° Para presentar por si misma
todos aquellos proyectos de ley gue, correspondiendo 4
necesidad sentida por todos, pero desatendida por los
otros dos érganos legislativos, tuviera verdadera ur-
gencia ; b Para emitir, é por lo menos, tener la ini-
clativa en Ja ley de presupuestos.

En snma : deberfa tener todas las atribuciones que
actualmente conceden los Cuerpos legislativos & sus
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comisiones parlamentarias, mas todas, incluso el vetq
suspensivo, las que actualmente se reconocen ¥ son
interventiones ejecutivas.

En otros términos : deberfa tener todas aquellas
afribuciones que coadyuvaran eficazmenie & realizar
el propdsito doctrinal que conllevaria esta reforma, v
que consiste en hacer menos leyes y mis necesarias
y eficaces, y en dividir el trabajo legislativo de modo
que la actividad politica y las intervenciones activas de
los funcionarios legislativos enla condueta de los fun-
cionarios ejecativos, y en la marcha y direccion de su
politica, fuera lomenos desfavorable posible 4 la con-
cepeién, formacion, articulacién y sancion de las leves
necesarias.

Asi establecida esta divisién trascendental del tra-
bajo legislativo, el que en la actualidad desempeiian
los comilés parlamentarios quedarfa reducido 4 la espe-
cialidad de objeto en cada Cimara y-serviria dec auxi-
liar, & veces oportuno, al trabajo general de la Preci-
mara.

Las diferencias que hay entre la Camura adicional
que propone Stuart Mill y el nuevo drgano legislative
que acabamos de bosquejar, son diferencias naturales :
el filésofo politico de Inglaterra no aspiraba, al parecer,
i otro objeto que el de hacer més escrupulosa la ley,
haciéndola mis lenta en su triple evolucidn por tres
Cimaras distintas, y nosotros, adernds de cse propésilo,
aspiramos : 1° 4 dividic el trabajo politico del verda-
deramente legislativo de la funcidn legislativa ; 2° @
poner la ley por encima y fuera de los embates de la
pasion y la opinién ; 3° 4 herir por la raiz al funesto
parlamentarismo ; 4° & asegurar las operaciones de la
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funcién legislativa contra lus ascchanzas del Hamado
poder ejecutivo, quitando & éste el veto: 5° 4 fortale-
cer la funcidén ejecutiva conlra la legislativa, impidiendo
que la ley de gastos piblicos sea un arma de par-
tido.

Con la adicidn de ese tercer organo legislativo se
simplificarfa el trabajo & que da motivo la segunda
funcién del poder social; pero se complicarian expre-
samente los trimites indispensables para la formacidn
dec la ley, puesto que existiria un nueve drgano co-
operador de ella.

Aungue en el vigenle régimen legistativo parece
que es suficienfe la tramilacién impuesta & todo
proyeclo para que llegue a ser ley, realidad es que
generalmente se legisla més de lo que se debe legislar,
lo cual prueba que laley se hace mas ripula y menos
escriupulosamente de lo que:debe hacerse para que
retina los caracteres que ha dercunie y cumpla cf alto
fin que ha de eumplir.

No son lcyes i medida de opinidu ¢ de desco, sino
leyes en proporcién de necesidades efectivas de la So-
ciedad, lo que requierc ¢ésta y lo que por su naturaleza
estd llamada & operar la funcién legislativa. Guanto
mds profundamente penetre en el fondo de la neeesidad
que ha de regular, tanto mis exacla y mis eficaz seri
laregla que dé.

En la mayor parte de los paises que han imitado
Jos procedimientos parlamentarios de Inglaterca 6 de
los Estados Unidos, tode proyeclo de ley pasa 4 Ia
Comision preestablecida, en donde i veces se cslanca
indefinidamente, sujetindose, cnando de ella pasa dla
Camara de origen, ¢ en donde s¢ ha originado Ja mocién,
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4 tres lecturas sucesivas, sometiéndose por fin & dog 3
discusiones, una general, que abarca la totalidad de
proyecto, y otra parcial & articular, en que sé analiz
articulo por articulo, y & veces, palabra por palabra.
Adoleciendo la mayor parte de las leyes, como la mayor
parte de los actos parlamentarios, del cardcter quevles
tmprime el interés de los partidos militantes. todo
proyecto de ley esti siempre suspenso de los extremos
de esta altermativa : 6 urge al interés polilico la expe-
dicidn de la ley, y entonces la tramitacién es mera
formula, 6 promueve una intima lucha de doetrinas,
pareceres, intereses y pasiones, y enlonces la trami-
tacién reglamentaria se hace indefinidamente dilatoria.
Aunque el parlamento inglés ha sido la cuna de
ese triste sistema de obstruecién que, como todo mal,
tiene alas y ha llegado ya hasta el puchlo mds sensato
de nuestra raza, es también la cuna de¢ un procedi-
miento que sélo, hastaahora, haimitado el parlamento
federal de Norte América, y que, como todo bien,
tiene demasiada consistencia para andar de prisa, y
aun no ha llegado 4 nuestros cuerpos legislativos.
Ese procedimiento consiste en las dohles sesiones : en
las unas, privadas, informales, en que la Cémara se
redine en comisién 6 comité, y no bajo la direccién de
su Speaker ¢ presidente, sino de un chairman 6
director de deliberaciones nombrado ad hoe, conversan,
razonan, deliberan sosegadamente y realizan el propé-
sito fundamental, por ser el racional, de la verdadera
funcidn legislativa ; sus otras sesiones, publicas, tea-

trales, pomposas, casi siempre vacias como casi lodo
lo pomposo, estin consagradas 4 la discusién apasiona-
da, al pugilato intelectual, 4 la lucha de las fuerzas
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numéricas que han de coneluir por medirse en la vo-
tacién final.

Fsta, que suele decidir extrafios resultados, suele
matar los ministerios cuando mis fuerza virtual tienen
y cuando mis importaba que vivieran; pero el apetito
de lucha y de emociones dramiticas ha sido satisfecho,
y el parlamentarismo sigue Hamindose un sistema de
gobierno. Pero, al menos, en Inglaterra, es un mal
paliado por la Wil modificacién que hemos indicado,
que seria un beneficio para Jos demds paises sujetos 4
ese torpe régimen, y que coustituye un procedimiento
més cémsono, en la actualidad, que cualquiera otra,
con el objeto mismo del Hamado sistema parlamenta-
rio. A €l corresponde uno de los tramites més perni-
ciosos 4 que la ley estd sujeta : el dela iniciativa del
Fjecutivo en las leyes. En buenadoclrina, este derecho
es 1nadmisible, por mis que, mientras no se haya
establecido un procedimiento suficientemente doctri-
nal para dirigiry conservar relaciones de armonfa entre
las funciones ejecutivas y las legislativas, habré necesi-
dad de soportarlo.

LECCION XLIX

Composicién de los Cuerpos legislativos. — Condiciones de
elegibilidad. — Incompatibilidades. -— Dieta.

Segin la Constitucién federal de los Estados Um-
dos, la C4mara de Representanies se compone de ciu-
dadanos elegidos por sufragio universal de los elec-
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tores do cada Estado, y la CGimara de Senadores se
compone de cindadanos elegidos por las legislaturas
de las diversas secciones federales.

La eleccion de Representantes, que equivale 4 la de
una divisién electoral en distritos provinciales, no ofre-
ceria cuerpo 4 observacién minguna, sino hubiera de
hacerse notar que, sicndo entidades soberanas los Es-
tados federados, el cuerpo electoral de cadauno de ellos
compone por si mismo un enerpo de opiniones que
indudablemente obstardn al cardcter nacional que debe
tener la eleccién, 4 no ser tan perfecta la disciplina de
lez partidos que no la alteren las peculiaridades que
pueda ofrecer en cada seccidn electoral.

La cleccidn de Senadores por las legislaturas de
los Estados deberfa modificarse en donde se quiera
proceder méas légicamente. Esta eleccién es uno de
los casus, como ya dijimos, en que se ha de adoptar el
procedimiento electoral de dos grados : uno, en que
el cuerpo electoral designa electores; obro, en que
éstos eligen.

Las condiciones impuestas 4 la elegibilitlad de
Representantes y Senadores en la Unién Americana
son muy légicas : edad, ctudadania y residencia.

La edad de 25 afios que la Constitucién requiere
para ser Representante, estd bien fijada. No asi Ia
requerida para ser Senador, que no debiera ser de 3o,
sino 4 lo menos, de 4o afios. Una diferencia de § afios
no compone un perfodo fisioldgico, y lo que debe
buscarse es dilerencia de estados mentales, producidos
6 favorecidos por desarrollos corporales. A los 25 aiios
sc puede tener cuantas aptitudes se necesiten para
representar en la Asamblea naciomal las opiniones
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y aspiraciones de la Nacion; pero 4 los 30 aiios no se
tiene todavia la serenidad de juicio y el caudal de ex-
periencia y de nociones experimentales que demanda el
peculiar objeto del Senado. St se establecieran los tres
drganos que necesita la funcién legislativa, los tres
periodos que les corresponderian, son : para la Cimara,
de 25 4 4o ahos; para ¢} Senado, de 4o & 55; para
la Precimara, mayoria de hombres de 55 4 70 afios.
No existiendo este tercer drgano, el segundo deberia
componerse de hombres de 40 afios en adelante.

La condicidn de ciudadania es indispensable para
fancionar en cualquiera de los Cuerpos legtslativas,
pero tentendo en cuenta que la naturcalizacidn, que
puede proveer de cxcelentes ciudadanos, debe favore-
cersc del modo mis hiberal,

En cuanto 4 la rosidencia, es logico imponerla;
pero calculada prudencialmente, de modo que no em-
baraze los cambios de residencia que puedan ser nece-
sarios para ¢l ciadadano de nacimiente, m alejen
mucho la época en queel ciudadano por paturalizaciin
pueda ser titil.

El sistema de compatibilidades entre ¢l cargo de
diputado 6 senador y cmalquiera otre, ha sido, y on
muchas partes es todavia, el auxibiar més poderoso que
han tenido los dos vicigs, centralismo y parlamenta-
rismo, del sistema representativo,

En virtud de esas absurdas compalibilidades, la
noble funcién de legislar se ha reducido 4 la innoble
postulacién de cargos retribnidos y de posiciones ¢ in-
fluencias mal habidas.

No haya transaccién en este punto : 4 ese infiel
sistema de compatibilidades, suceda el de incompati-
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bilidades absolutas. Ningin funcionario de otro poder,
de la Administracién ¢ de la Iglesia debe ser elegible
para la funcidn legislativa. No el funcionario de otro
poder, porque es absurde confundir en individuos lo
que expresamente se ha separado en el sistema de
gobierno; no el funcionario de la Adminjstracién,
porque depende del poder ejeculivo ; no el funcionario
de la Iglesia, porque son y dehen hacerse radicalmente
incompatibles las funciones temporales y las espiri-
tuales de la Sociedad.

Dieta es la remuneracibn de los legisladores.
¢ Debe 6 no debe la Nacidn remunerar el trabajo de
los funcionarios legislativos? Kste no deberfa ser un
problema. La diela no tienc mds que un inconveniente
econdémico, que debe allanarse 4 toda costa, y un 1n-
conveniente moral que sélo puede allanarse creando
un rigoroso régimen juridico.

El inconveniente eccondmico esti en que las asig-
naciones i los funcionarios legislativos representan &
pueden representar una parte considerable del presu-
puesto nacional.

El inconvemente moral estd en que el goce de la
dieta excita la concupiscencia de muchos voraces del
presupuesto que buscan la funcién legislativa, no por
la funcién legislativa, sino powla dieta.

Por lo demis, todo, doctrina, interés soctal, equi-
dad, independencia funcional, principios econémicos,
todo aboga en favor de la remuneracién.

La doctrina fundamental del régimen representativo
es que todos los componentes de la Sociedad gocen.
por representacién y por delegacién, del ejercicio de
la soberania. Por lo tanto, para que esa soberania esté
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represenifada, es necesario que haya quienes tengan
disposicién y propositos de consagrar todas sus activi-
dades & ese fin. Como el quc consagra su actividad
& un fin exclusivo de todo otro, no puede, si ese
fin es de utilidad piblica, atender 4 suutilidad privada,
es necesarlo que quien beneficia esos servicios directos,
que cs la Sociedad, atienda al sostenimiento de quien
se los presta. Y tanto da que se le presten en el orden
judicial y ejecutivo, como en el legislativo y electoral.
En consccuencia, lodos los funcionarios del poder
publico, asi como fodos los funcionarios de la Admi-
mstracién que se derive de un poder, deben scr reiri-
buidos.

Por otra parte, el inlerés social reclama que el
servicio que prestan los funcionarios de la Soberania
sea independiente de todo otro interés parcial ¢ perso-
nal. Para conscguir que el interds social prevalezca
sobre el personal, hay que poner 4 los funcionarios
legislativos, como 4 todos los demds, en sitwacién tan
fuera del alcance de la indigencia 6 del soborno, que el
interés particular y el social sea para ellos uno mismo.

Ahora la equidad : los funcionarios legislativos ¢no
son fTuncionarios de la Soberania? § Son otra cosa los
funcionarios ejecutivos? A éstos ¢no se les retribuye
sus servicios? ¢Por qué, pues, se ha de negar 4 los
funcionarios legislativosla retribucién desus servicios,
cuando tan obvia cs la equidad gue pide para los unos
lo que se da 4 los olros?

Ahora, en ouanfo & los principios ccondmicos, bien
claro dicen ellos que en toda produccién hay coefi-
cientes necesarios, y que &ellos corresponde una parte
en la distribucién. Uno de esos coeficientes econdmicos

21’;
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es el irabajo. Y como las operaciones de los funciona- -
rios legislativos son trabajo, el orden econdmico pide
que se retribuya ese trahajo.

Ast lo entendieron los constituyentes norte-ameri-
canos y asi Jo estatuyeron en el pirrafo 1, seccidn vr,
de la Constitucién. Y no porque entre los convencio-
nales dejara de haber quienes, participando de crrores
aristocraticos ¢ histdricos, quisieran houorificos esos
cargos, pues hubo mociones {undadas en la tradicion
briténica y en la aparente dignidad de los cargos no
retribuidos, que establecian como un honor el desem-
peiio de la funcidn legislativa. En Inglaterra, decian
sus sustentadores, los miembros de la Camara de las
Comunes no reciben paga y la senatorfa no es retribui-
da. Era y es verdad; pero en Inglaterra, los miembros
pobres de la Cimara baja se ven forzados 4 depender
de la liberabidad de su partido ¢ de sus amigos, y los
de Ia Cdmara alta son potentados que & su posicién de-
hen su pairfa. Por otra parte, negar recompensa al fun-
cionario legislativo, tanto es como compelerlo, si es
digno 6 no se sacrifica 4 intereses doctrinales, ora &
privar de sus servicios & su patlria, ora & prestarlos
con usura al poder ejeculivo. La tnica precaucién que
ha de tomarse es la basada en el principio gencral de
administracin que prohibe el aumento de salarios 6
emolumentos 4 los funcionarios legislatives durante el
periodo de su legislatura. Mas, como esos salarios, al
par de cualesquiera otros, estin sujetos 4 la ley de los
consumos, el Congreso federal se ha vistd obligado
més de una vez & proporcionar el aumento de retribu-
c16n legislativa al aumento de coste en los consumos.
Como necesario gasto adicional, siempre se ha incluido
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el vidtico ¢ coste de viajes, en la retribucién de Repre-
sentantes y Senadores.

Que sepamos, siele veces halegislado acerca de esta
necesidad el Congreso americano :

1* vez. Para el periodo comprendido entre marzo
de 1789 y la rmsma fecha de 1795, en que la dietafué
de G pesos fuertes por dia: y el vidtico, de G pesos
fuertes por cada 20 millas de ida y vuelta.

2* De 4 demarzo 1795 44 de marzo 1796, dieta de
7 pesos fuertes para senadores, y de 6 para Represen-
{antes, con el vidtico anlerior.

3* De 4 de marzo 1796 4 5 diciembre 1815, dicta
de g pesos fuertes, y ol mismo vidlico.

4* De b de diciembre 1815 d 4 de marzo 1817, dieta
de 1Doo pesos fuertes por aiio, ¢l mismo vidtico, y

| deduceién de salavio por ausencias voluntarias. Al Pre-
sidente del Senado y al dela Cémara, doble dicta.

5* De marzo 1817 & diciembre 1856, dieta de
8 pesos fueries por dia, y vidticode B pesos fuertes por
cada 20 millas. El Presidente pro fempore del Senado
y ¢t de la Cdmara, doble dieta.

6* De dicicmbre 1856, # diciembre de 1868,
dieta de 3000 pesos fuertes por afio. A losPresidentes
de ambas Cimaras, 6000.

5 »% Por 1ltimo, en julio de 1866 se elevd la retri-
"' bucién de los funcionarios legislativos 4 H0oo pesos
‘ fuertes por afio, yla de sus Presidentes 4 8ooo.

Elevindose & fines de aquel afio econdmico (juho
de 1867) el ndmero de Estados federados 4 27, corres-
pondia & todos ellos una representaciin senatorial
de 74. Multiplicados por 8,000, dan 562,000 pesos fuer-

: tes, Elevéndose entonces 4 242 el niimero de diputados
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el gasto en dielas llegaba & 1.936,000 pesos fuerteg.
Siendo de 16,000 pesos fuertes la retribucion delos Py,
sidentes de las Camaras, costaban 32,000 pesos fuertes.
Sumadas todas las dictas, equivalian para el Eravig
federal 4 un deserabolso de 2.560,700 pesos fuertes.

LECCION L

Atribuciones 1t operaciones legislativas.

Ante todo, entendamos que, al hablar de atrid-
ciones, lo que en doctrina quiere decirse, y lo que ex-
presamente hemos de entender los que conocernos una
funcidn legislativa, pero no un poder legislativo, eslo
mismo que si se dijera operaciones. Asf eomotoda fun-
cidn orginica 6 mental ¢ social cumple, merced 4 ope-
raciones adecuadas, su objeto particular dentro del or-
ganismo 4 que corresponde, asf toda funcién de poder
se realiza 6 verifica por medio.de las operacioncs nece-
garias. St en ese sentido hablamos vulgarmente de
atribuciones, lo que por ella entendemos, al tratar de
la funcién legislativa, es el conjunto de operaciones
necesarias para hacer laley.

Para fijarlas, lo primero que ha de tenerse en
cuenta es larelacién inlima que fundamentalicente hay
entre todas las funciones del poder social; pues si se
ha entendido exactamente el fundamento que hemos
dado 4 la divisién del poder piblico, se sabe ya que
éste es indivisible ; y que si la Soberanfa pudicra fun-
cionar por medio i drganodela sociedad que la posee,
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hacer, ejecutar y aplicar la ley serfan expresiones &
manifestaciones siraultineas del podor de que ella hi-
ciera uso. Asi, por mis que se haya dividido artificial-
mente cse poder social, por mds que se hayan erigido
en otros tantos poderes las facultades legislativas, eje-
cutivas y judiciales de la Soberania, esas facultades,
junto con la de optar entre mmedios 6 Instrumentos

elegitlos, constiluyen un todo indivisible de poder.

De aqui las relaciones inmediatas que hay entre la
facultad de legislar y la de cjecutar y aplicar la ley; y
de aqui, también, los errores enque se ha incurrido
al dar atribuciones legislativas al lamado poder ejecu-
tive, 6 alribuciones cjeculivas al poder legislativo as{ lla-
mado; ¢ dicho on mejores términos, al confundir
alguna operacidn de una funcién de poder social con
operaciones de olra funcién. Todas csas confusiones
peligrosas para la libertad juridica, que es latnica ver-
dadera libertad, porque, fundada en un clemento or-
génico, sirve para organizar, todas esas confusiones se
evitan estableciendo previamente los caracteres propios
de la funcicn legislativa, y aplicando 4 esos caracteres
las condiciones que deben hacer efectiva la funcién.

Aungue ya nos hemos esforzado por caraclerizar
puntualmente la funcidén legislativa, conviene agregar
que los Guerpos legislativos tienen una fuerza natural
muy poderesa para conirarrestar los cxcesos de la fun-
cion ejecutiva, y csa capacidad debe considerarse como
uno de los caracteres del funcionar legislativo.

Ahora bicn, si el legislador no funciona sino para
convertir en norma y preceplo todas las necesidades
de todos conocidas, bastari clasificar las necesidades
sociales segiin que se presentcn cn cada uno de los
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grupos de la Sociedad, 6 sea, segtin esas necesidades
son nacionales, provinciales ¢ municipales.

Hecha la clasificacién, claro es que el Legislativo
nacional no tendréd para qué ocuparse, ni tiene derecho
m poder para ocuparse, de las necesidades provinciales
y municipales, ni los cuerpos legisladores de la pro-
vincia y el municipio podrdn aspirar 4 regular las ne-
cesidades nacionales. Por tanto, Ja ley nacional 6 gene-
ral no podrd nunca, no deberd nunca referirse mds que
4 las necesidades generales ¢ nacionales.

Y esas necesidades ¢ cudles son P

Desde luego se vé que la primera entre todas las
las necesidades de una soczedad nactonal es constituirse
juridicamente 6 enmendar ¢ reformar la Constitucién
La formacién, pues, 6 la enmienda y reforma de laley
constitucional, ya directamente, ya decretando y con-
vocando una convencién constiluyente, es la primera
operacién de la funcién legislativa.

Todo cuerpo social es un organismo vivienie cuya
vida se manifiesta en actividades funcionales, ya rela-
tivas & su parte fisica, ya & su parfe moral, ya 4 su
mente, ya 4 su conciencia.

 Favorecer la actividad de esas funciones naturales,
y obstar & oponerse enérgicamente 4 la coaccién que
sobre ellas intente el 6rgano ejecutivo de Ia Soberania
es, por tanfo, otra operacidn de la funcién legislativa,
y es en realidad Ia verdadera y la vnica atribucidn po-
litica que se deberd y convendrd dejarle.

El desarrollo de la produccién nacional, al cual y
4 cuyo fomento reflexivo estd vinculada la prosperidad
material de toda sociedad, es necesidad tan continuay
tan intimamente sentida por todos los asociados, gue
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desconocerla es condenarlos & pereza & & misenia.

Asi, pues, la regulacién de todos los agentes pro-
ductores obvidndoles dificultades, armonizindolos con
las nociones mis evidentesde la ciencia y con el desen-
volvimiento mayor de libertad, cs otra operacién de la
funcidn legislativa.

Necesidad gencral de toda Ja nacién, no patticular
de ninguno de sus gropos, es la posesién de un inter-
mediario de cambios ¢ medida de valores.

Por lo tanto, al Legislativo nacional y no 4 otro al-
guno, compete la ley de moneda nacional.

La simplificacién de los cambios con auxilio de las
instituciones de crédito es una necesidad interior de las
sociedades lodas. Operacidn natural de la funcién legis-
lativa es la de favorecer la satisfaccién de esa nece-
sidad.

El Estado, representante juridico de los derechos y
obligaciones de la Sociedad general, vive 6 se sostiene
de la reunién de medios ¢ recursos que los asociados
aprontan para el pago de los servicios que reciben del
Estado.

Nadie, mds que el Legislativo nacional, esti aulo-
rizado para dar la ley de la cantidad, la calidad, la
oportunidad y la proporcién de ese tributo.

Por tanto, la facultad de imponer contribuciones
generales ¢ nacionales es exclasiva del Legislativo na-
cional, asi como es periédica operacién de sus funeiones
el dar la ley anual de ingresos y egresos.

Los asoctados todos necesitan que sus {rutos, sus
compras, sus venlas, sus cartas, sus nolicias, sus 1leas
puedan circular lo mds répidamente posible dentro del
territorio nacional.
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Pues la remocién de todos los obstdculos que Pue-
dan oponerse, la forma de leyes relativas 4 cualquieyy,
clase de comunicuciones, la autorizacién al Ijecutivg
para que conirate caminos, canales, lineas y redes de
{errocarriles, lineas y redes telegrificas y telefénicas,
es otra operacién de la funcién legislativa.

El desarrollo de la cultura nactonal por medio de
rentas fijas, y de establecimientos ejemplares, ya seqn
de ensefianza técnica 6 artistica 6 cienlifica, ya de ins-
tituciones favorables al aumento de ciencia y de cong-
cimienlos, es un deber del Estado, que sélo puede
cumplirse mediante leyes generales.

Por tanto, la formacién de leyes encaminadas al
desarrollo de la cultura nacienal es competencia exclu-
siva del Legislativo nactonal.

Una seciedad es una personalidad gue, ademdés, de
vivir para si, vive para otras y con el involuntario eon-
curso econdmico y moral de las otras. Hacer cada vez
mis extenso, mas activo y mds benefictoso ese con-
curso, es una necesidad social.

Para satisfacerla, por medio de leyes de comercio,
de navegacién, de organizacisn de comunicaciones in-
ternacionales, es necesario que opere la funcion legis-
lativa.

Una sociedad nacional es una entidad sui juris
que vive de su derecho enire las demds cntidades na-
cionales, y que mantiene con ellas relaciones de paz 6
de gnerra, segin su derecho, su interds, sus erroves &
su amor propio nacional.

El arreglo de esas relaciones internacionales corres-
“ponde 4 los funcionarios legislativos de la nacién.

Asi como ol ejéreito de obreros que son sostene-
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dores de la produccién y de la paz, csté organizado por
el Cucrpo legislativo en todas aquellas leyes que tienen
por objeto la mayor libertad de produceién y la mayor
armonfa c¢nire sus agentes, asi el ejército de soldados
que deben ser sostenedores del derecho publico y de
la dignidad nacional debe también estar organizado por
la ley. Es, pues, una operacion de la funcion legisla-
tiva el organizar las fuerzas de mar y tierra que han de
afirmar el derecho nacional.

Mas como, ademds de su funcién legislativa, los
érganos operadores de la ley eslin {ntimamente rela-
cionados con los drgancs de las otras funciones de
poder, Junto con las atrihuciones fundadas en las neee-
sidades ya enumeradas, tienen los cuerpos colegislado-
res todas aguellas facullades que se derivan de esas
velaciones y en cuya virtud pueden celar los interesey
pablicos y pouer coto 4 los desmanes del Cuerpo eje-
cutivo.

Esta enumeraeidn induciiva de operaciones por
necesidades se puede también fundar en una clasifica-
cion aun mds sencilla.

Si presuponemos que la sociabilidad, el frabajo, la
libertad, el progreso y la conservacién de lodos esos
biencs son fendmenos sociales de cuya conexidn
juridica depende el cumplimicnto de los fincs de la
Sociedad, tendremos que la actividad funeional del
Legislativo abarcard todos y cada uno de esos fendme-
nos sociales.

Madison, uno de les mds profundos y peritos pen-
sadores cntre los constituyenies de Ju Unién ameri-
cana, presentd una clasificacion de atribueiones legis-
lativas, que agrupa en seis cluses de objetos generales
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las que pueden ser facultades de un Congreso federa} -
1* Garantfa contra peligro exterior : 2° Arreglo de lag
relaciones exteriores : 3° Gonservacién de la armonta
y relaciones convenienles entrelos Estados : 4* Diverses
objetos de utilidad general : 5* Restriccidn de ciertos
actos perjudiciales, impuesta 4 los Estados : 62 Dispo-
siciones para dar eficacta & todos estos poderes,

La Constituciéon federal de los Estados Unidos,
dando al Congreso ¢l poder de legislar sobre asuntos
gencrales, hace objeto cspecial de la Cémara la inicia-
tiva en las acusaciones de Presidente vy cualesquicra
otros cmpleados publicos, y en las leyes de Lributacion,
as{ como Ia facullad de elegir Presidente, cuando no
lo han logrado los clectores; y hace objelo de facnlta-
des especiales para el Senado : la ratificacién de tra-
tados propuesios por el Presidente; confirmar el nom-
bramiento de embajadores, ministros piiblicos, c6nsules,
jucces de la Corte Suprema, y de cuanios empleos no
haya previstola Constitucién; iendré también el poder de
elegir Vicepresidente cuandono lohaya hecho el cuerpo
de cleclores, y enjuiciard al Presidente y cualesquiera
olros émpleados acusados por la Gimara.

LECCION LI

Responsabilidad y duracién de 1a funcidn legislativa.

Uno do los més graves defectos de la organizacién
legislativa es ¢l cometido por todas las Constituciones
al no proveer de medios para establecer la responsabi-
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tidad de los legisladores. El nimero de estos funciona-
nos, la comiin sobdaridad de actos y doctrinas que los
liga y la representacién que asumen de la voluntad so-
cial, son otros tanfos obsticulos que serfa necesario
vencer para enfrenar y refrenar la irresponsabilidad de
que con frecuencia hacen alarde.

Tal vez, enire lodos esos obsticulos, el originado
por la representacion es el que mis obliga & fijar Ia
responsabilidad, prectsamente por ser ¢l que en apa-
riencia justifica mejor la irresponsabilidad.

Habituados al proceso histérico.de la organizaeién
juridica, que en todas parfes ha sido resultado revolu-
cionario 6 lenta serie de resultados obtentdos medianic
reaccioncs sociales para fundar una nueva nacionalidad
6 reacciones populares para rcconstituir el derecho
individual proscripto, negado 6 pisoteada, vemos en
los funcionarios que representan la potesiad legislativa
de la Sociedad los representantes por excelencia, y por
antonomasia, de la soberania nacional los unos, de la
soberanfa popular los otros.

El lenguaje, interpretando este error vulgar, ha
llamado y todavia llama « representacién nacional » &
los Cucrpos legislativos.

Para la vida real del derecho, tanto como para la
realidad efectiva de la ciencia constitucional, importa

_ desvanccer en la misma ley constitucional csc perni-
J €l0S0 error,

Los legisladores no son mas representantes que los
dem4s funcionarios electivos. En la representacion no
hay cantidad ni superioridad : todo representante del
poder social es igual & todo olro represemlante, y
representa la misma voluntad social toda entera, en
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la funcién del poder para que ha sido delegado.

La funcién legisluliva, sl més majosinosa que Iy
ejecutiva, porejemplo, porque corresponded funciones
intelectuales mis ficiles de cncaminar 4 la verdad que
la funcién de la voluntad al bien, no es funcién de
poder distinta de cualquiera otra por su Jeravquia,
sino por su objeto; y en cuanio concurrente con las
otras funcioncs del poder & un mismo fin, al mismo
fin comiin de coordinacién juridica, no tiene ecémo, ni
por qué, ser proferida & olra ninguna. Por consi-
guiente, tan responsables soun de los actos personales ¢
colectivos con que cooperan & la funcion legislativa
los funetonarios de un Gongreso, como de los suyos,
personales ¢ colectivos, los funcionarios de lus funcio-
nes ejecutiva, judicial y elecloral,

Si esc vicioso argumento dela superioridad de repre-
sentacidn sirviera para algo, servirfa para hacer mds estre-
cha la responsabilidad de los funcionarios legislativos
que la de olros cualesquicra, puesto que la supuesta su-
perioridad de representacién haria mds peligrosa para
la Sociedad la més leve defeccidn del funcionario,

Junto al error suclen aparccer sus consecuencias :
por eso, al palpar las que conlleva esa primacia de
representacién atribuida 4 los legisladores, sus mismos
sostenedores han arbitrado el recurso del mandato
imperativo que, en la mente de los que lo practican 6
lo aceptan, es la doble expresion del mismo error :
por una parte, refieren al cuerpo electoral el derecho
de juzgarla conducla de sus elegidos, poméndolos as
por encima del fucro comiin ; por otra parte, recono-
cen penables y responsables 4 esos represenianies pre-
(eridos.
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Pero ya hemos visto que el mandato imperativo es

un medio improcedente de responsabilidad.

¢ No hay ningtn otro? Directo, contundente, fulmi-
nante, que tome al legislador desleal en €l momento de
su deslealtad, que porella, expresa y coneretamente por
clla, loacuse, lojuzgue ylo condene, no hay ninguno. Es
mds : no puede haberlo mientras no se funde y organice
un Electorado como érgano peculiar de la funcién clecto-
ral, con absoluta independencia, con sus operaciones pro-
pias y con derechos y deberes escrupulosamenic defi-
nidos. Pero hay medios indireclos que, aun concebidos
como han sido con el propdsito de esquivar la respon-
sabilidad, Ja afirman tdcita y moralmente.

Esos medios son dos : ¢l principio de las incom-
patibilidades, y la duracién de la funcion legisla-
tiva.

El principio de las incompatibilidades, segin
hemos visto al tratar de él, es un medio de garantir ka
responsabilidad, puesto que vedanda al funcionario
legislativo, durante su periodo y otro inmediatamente
posterior, la capacidad de enlrar en cualesquiera otras
functones publicas, lo tienc como suspenso del fallo
piblico, tanlo durante como después de su perfodo
functonal. Durante €1, porque si cumple mal y no es
reclecto, sube que lo espera un perfoda de incerbidum-
bres ; después, porque entra en ese periodo de incer-
tidumbres. Mas como el principio de las incompati-
bilidades no se aplicadeun modo exclusivo & los legis-
ladores, sino que abarca 4 los funcionarios detodos los
6rdenes, y con el objeto primordial, enire otros varios,
de poner doble coto al parlamentarismo y al cenira-
lismo, se puede considerar como tGmico medio actual
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. de establecer la responsabihdad de los legisladores, 1,
duracién de los periodos legislativos.

Este, como todo punto de doctrina cn que con-
fluyen dos objetos diferentes, ofrece tantas dificultades
tedricas como pricticas. De eslas vltimas daremos
cuenta después, al mencionar y discutir la fijacion de
periodos legislativos en la Unién americana y en Ia
Unién argentina. Ahora hagamos frente 4 las dificul-
tades tedricas que ofrece el considerar lu duracion de
los periodos legislativos como medio de responsabili-
dad de los funcionarios de esc poder.

Al tratar de establecer el iempo durante ¢! cual ha
de funcicnar un Cuerpo legislador, ¢l constituctona-
lista ha de tencr presente dos objetos contradictorios :
uno, hacer permanente la funcién y alternativo el fun-
cionarto ; otro, mantener siempre cerca del elector al
elegido, de modo que no se debilite la influencia man-
dante sobre cl mandatario n1 la responsabilidad moral
del mandatario ante el mandante.

Ahora, como cl primer préposito contrariaba el
segundo, las constituciones mds ficles al sistema en
que sc fundan se han contentado con hacer el perfodo
legislativo todo lo hreve que han creido compatible con
el fin de la funcién, fijando periodos dcuno, dos, Lres
afios, hasta siete, periodo legislativo de la Cdmara baja
en Inglaterra, que es el mds largo.

A no dudarlo, en el caso de los legisladores como
en ¢l de los ejecutores de Ja ley, la brevedad del
periodo funciopal ¢s una garantia de responsabilidad,
y en dos sentidos: enel del tiempo, porque la alterna-
bilidad frecuenle es una admonicién, y en caso de
torpes designios, una amenaza; cn ¢l sentido del pro-
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pésito, porque los periodos cortos hacen mds préxima
y efectiva la dependencia del elegido con respecto al
elector que, cuando menos, puede castigarlo no re-
eligiéndolo para la misma funcidn, si es reelegible, &
no eligiéndolo para ninguna otra, si se presenta 4
pedirle su sufragio. Pero, en cambio, lo que tienen de
bueno para la responsabilidad, lo lienen de malo esos
periodos breves para la regularidad y seguridad de las
funciones del poder. No asi, cuando se arbiira el
sapientisimo medio establecido por la Constilucién
federal de los Estados Unidos, y adoptado y también
sabiamente ampliado por fa Constitucién federal de la
Republica Argentina. Mas no aceptado ese arhitrio,
como generalmente no lo ha sido, el riesgo de la irres-
ponsabilidad del funcionario es igual al iriesgo de la
irregularidad de la funcidn,

Para evitar anthos ricsgos, ¢qué se ha de hacer, qué
ha de aconscjar la ciencia que sc haga?

Convirtiendo en teorfa la préctica adoptada en las
constituciones més fieles al sistcma representativo, se
vesponderd : combinar la periodicidad del funciomario
con la permanencia de la funcién.

Cémo lo hicieron lo constituyentes americanos,
aun anles de que el problema constitucional que resol-
vian fuera un problema 6 se hubiera presentado como
tal 4 los filésofos politicos, es lo que vamos & decir,
con lo cual diremos también cémo se han allanado las
dificultades pricticas que ofrecfa la fijacién delos perio-
dos legistativos.

La Constitucién americana fija un perfodo legisla-
tiva de dos afios para la Camara de Representantes, y
uno de seis para la de Senadores; pero en fanio que
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manda la renovacién total, cada dos aiios, del primer !
érgano legislativo, preceptia la renovacidn hienal del |
Senado por tercios,

La Conshilucién argentina, ampliando y comple-
fando la idea de los constituyentes americanos, ha esta-
blecido un pericdo de cuatro aiios para la Gimara de
Representantes, y de nueve para lu de Senadores, pre-
ceptuando la renovacion para una y otra.

Detengamonos un momento 4 reflexionar en la
sabidurfa y trascendencia de esta innovaciin intrody-
cida por los constituyentes de la gran Federacion en la
organizacién legislativa, y digamos despudés las venta-
jas 6 desveniajas de lu ampliaciin hocha por Ios cons-
tituyenles argentinos.

Anie todo, puesto que el \inico medio aclual de
establecor la responsabilidad legislativa consiste en
establecer periodos breves, y para que éstos no daien
4 la regularidad de la funcién legislativa, es necesario
que, renovindosc periddicamente, sean, sin embargo,
permanenies los drganos de la legislacidn, fué sapien-
tsimo arbitrio ol de la renovacién periddica. De ese
modo, haciendo mis efectiva la funeidn, se hace mis
responsable al funcionario.

Es verdad quec la Constitucidn federal no provée
por igual 4 esta necesidad de conciltar la duracién con
la permanencia y ambas con la responsabilidad, pues
mieniras preceptiia la renovacién para ¢l Senado, la !
descuida para la Cémara; pero no faltaron razoncs
en pro de esa inconsccuencia, y vamos 4 pesarlas.

« La infencidn de los autores de la Conslitucidn, — ;
dice Calvin Townsend, en su excclente, Andlisis del !
Gobierno cwil — cra que el Senado fuera un cuerpo
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muy mids grave, considerable y aristocritico que la
Cimara. » Y como este propssito, y « las prerrogati-
vas que le concedieron, asi como « los deheres que le
impusieron, hacian indispensable » que el Senado
fuera permanente, « hubo wnanimidad de opinidn en
la Convencidn constituyente en cuanto 4 la conve-
niencia de hacer del Senado un cuerpo perpetuo ».

Dado el propésito de diferenciar uno de otro
drgano legislativo, asi como en la orgamizacién del
Scnado buscaron mis la petmanencia que la responsa-
hlidad, asi en la orgamzacién de la otra Cdmara se
inclinaron mds 4 laresponsabilidad ue 4 la permancn-
cie. En cierlo modo tenfan razén para eslablecer Ia
diferencia, pucsto que podrian confiar en que la ya
estatuida en la manera de elegir representantes y sena-
dores daria por resultado la responsabilidad de los pri-
meros y de los segundos : de éstos, porque elegidos de
las varias Legislaturas, mds estrechamente responsa-
bles que el cuerpo electoral, quedaban sometidos al
interés que ellas tendrian de escoger los hombres més
responsables y mds dignos; de los primeros, porque
renovindose cada dos afios, quedaban frente 4 frente
del cuerpo electoral. Parecia, en consecuencia, que lo
més urgenle era asegurar la continuidad de aquel de
los Cuerpos legislativos al cual habfan atribuido mds
deberes al concederle mayores facultades.

Pero aqui se presenta la cuestién, no segiin inte-
reses practicos la resolvieron, sino segiin la plantea el
interés doctrinal. Los Cuerpos legislatives ¢ correspon-
den 4 funcioncs permanentes del poder social, 6 4
operaciones periddicas que cesan tan pronto como ha
sido satisfccha la necesidad que las motivé? 8i lo pri-

-
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mero, la misma urgencia que habfa para hacer, por f
medio de la renovacién periddica, drgano perpetuo g "
Senado, la habia para que laCdmara de representantes

fuera también un drgano permanente. Si lo segundo, '
la misma necesidad de hacer responsables 4 los repre- !
sentantes, sometiéndolos con frecuencia al juicio de {
sus electores, la habia para que los Senadores estuvie-
ran frecueniemente al alcance de las Legislaturas que
habfan de elegirlos.

Doctrinalmente considerada la cuestidn del periodo
legislativo, cs indudable que, no pudiendo ni debiendo
los legisladores ser funcionarios permanentes, ante
todo, porque son clectivos, y después, porque la fun-
ci6n de legislar reclama un intimo contacto con la
Sociedad en general y con el cuerpo electoral en par-
ticular, pucsto que la una inspira la necesidad y o
otro motiva la conveniencia de la ley, es indispensable
renovarla con freciencia; pero como no es menos
indudable que la funcién legistativa cs continua y per-
manente, es astmsmo indispensable queel drgano legis-
lativo, singular 6 mudltiple, esté permanentemente en
posibilidad de reasumir sus operaciones y tenga la so-
lidaridad de actos que debe ser caracterfstica de las fun-
clones sociales como lo es de las fisioldgicas.

No hay, para conciliar esta oposicién, otro medio
que el sabiamente concebido, pero incompletamente .
aplicado por los fundadores de la Unién americana, y l
que consiste en renovar por tercios, cada dos afios, el
cuerpo legislativo. De csa ingeniosa manerai se consi-
guc que cl legislador, pendiente siempre de la renova-
cién, lo esté también del elector y de la responsabiki- ;
dad contraida con él, y que ¢l drgano continie sin
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cesar el sus operaciones, puesto que sicrpre se recons-
tituye sobre la base de operadores ya probados.

Mas como los que ingeniaron este arbitrio no lo
subordinaban 4 una necesidad doctrinal, sino que lo
huscaron con un fin prictico, el de dar al Senado una
perdurabilidad que contribuyera & su mayor alteza,
sélo aplicaron & la Camara de senadorcs el procedi-
miento que debieron aplicar 4 los dos érganos legisla-
tivos.

Los argentinos, que han aplicado 4 sus dos Céma-
rus federales el mismo procedimiento de renovacion
Parcial, cada dos afios para la de diputados, cada tres
para la de senadares, han sido méds consecuentes y
han completado el servicio que sus maestros empeza-
ron & hacer & la ciencia de la organizacién juridica.

Ante este servicio indiscutible, parece demasiado el
discutir la modificacion que, en cuanto al periodo legis-
lativo, han fijado los constituyentes argentinos : ellos
creyeron que cl periodo de enatro afios para los repre-
sentantes, y el de nueve para los senadores eran pre-
feribles al de dos y cuatro, que respectivamente fija la
consttiucién americana, y estatuyeron la renovacién,
por mitad, de la Cimara popular, y, por tercio, la del
Senado, cada dos aftos la primera, cada tres la
segunda.

Nosotros creemos razonada lamodificacion. Por lo
que respecta & la permanencia, ya lo hemos dicho,
tan necesaria es para uno como para ofro drgano legis-
lativo, puesto que ambos son érganos de la misma
funcién permanente de poder; por lo que hace al tér-
mino 6 periode de los funcionarios, porque st alguna
diferencia puede establecerse entre los mandatarios de
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la misma funcién es la que convenga 4 la especialidad
de su mandato ; y como esa especialidad estd caracte-
rizada por un periodo fisiolégico, — edad y experiencia
superiores en el senador, — se puede sin riesgo conce-
der un periodo mis largo que cl establecido por la Cons-
titncién americana.

Un término de nueve afios para un Cuerpo legisla-
tivo que se renovara por entero al espirar el téemino,
podria inspirar dudas y aun sospechas; pero como
renovindose por tercios cada tres afios, nunca, en un
mismo perfodo senatorial, serdn los mismos individuos,
y la simple modificacién de personal bastard para lle-
var modificaciones de tendencia y opinidn, la compo-
sicién del Cuerpo cambiard periédicamente, y esic
cambio anulard la {uerza maligna del espiritu corpora-
tivo, que es la peligrosa y la temible.

LECCION LI

Facultades judiciales de los Guerpos legislativos.,

El sistema representativo, para ser légico, ha de
ser régimen de responsabilidades. Tanto valdria regirse
por cualguier otro sisterna degobierno, si los delegados
de la Soberanfa hubieran de funcionar irresponsable-
mente. Recibir un mandato y contar de antemano con
la impunidad de las infidelidades que en su desempeiio
puedan cometerse, desde muy temprano parecid in-
‘consecuente 4 los representantes de las Comunes en
Inglaterra, quienes concluyeron por hacerse recono-
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cer el derecho de compeler & los funcionarios del Eje-
cutivo & presentarse ante la Camara de los Lores 4
responder 4§ las acusaciones que contra ellos entablase
la Camara popular,

De esic modo, facullada esta tiltima Cimara para
acusar, y la Gimara alta para enjuiciar & los ministros
y funcionarios acusados por aquélla, queds establecida
la justicia politica que distribuye entre los dos Cuer-
pos colegisladores de Inglaterra las facultades judiciales
que después, i imitacién de Inglaterra, creyeron 6 in-
compalible con la judicatura comin ¢ més compatible
con las facultades politicas del Parlamento, cuantas
constituciones las han establecido.

La jarisdiccidn politica del Cuerpo legislativo no
estd ni podia quedar exclusivamente limitada 4 conte-
ner los abusos de la delegaciéon que puedan cometer
los funcicnarios ejecutivos y judiciales, sino que se
extiende también 4 precaver 4 sus propios funcionarios.
La facultad de apreciar los metivos que haya parapro-
cesar criminalmente & un representante legislativo y
autorizar su entrega & los jueces comunes, « es un
principio, — dice F. Gonzalez, en su excelente tratado,
— consagrado por la Constitucién no escrita del pueblo
hritdnico, y se ha reputado siempre tan esencial para
conservar la integridad ¢ independencia del Guerpo
legislativo, que sin él podria éste ser completamente
anulado 6 supeditado por los funcionarios del depar-
tamento ejecutivo 6 judicial, »

Con efecto : sometidos los Jegisladores 4 los pro-
cedimientos de la justicia comiin, podrian por ese
solo hecho considerarse sometidos 4 los funcionarios
gjecutivos, 4 quienes bastaria proveerse de una falsa
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denuncia 6 deuna presuncién de delito para deshacerse
de los Represcntantes 6 Senadores que le incomoda-
ran, sin por eso arrostrar responsabilidad alguna.

Para impedir esta indirecta usurpacidn, la Cdmara
baja de Inglaterra defendié enérgicamente contra Tu-
dores, Estuardos, y aun contra la mismna dinastia de
Hanover, — dice accidentalnente el mismo autor, —
la prerrogativa de examinar porsi misma la delincuen-
ola y Jos motivos de enjuiciamiento de sus miembros.

Tan necesario antemural ha parecido éste para pre-
caver de acechanzas del ejecutivo al legisiativo, que
es casi universal la adopcién del principio en cuya
virtud los cuerpos legisladores entienden en el cono-
cimiento de la culpabilidad de sus miembros, no para
enjuiciarlos, y mucho menos para imponerles la con-
digna pena, sino exclusivamente para autorizar la en-
trega del presunto reo & les tribonales ordinarios de
justicia.

Las facultades judiciales de los érganos legislativos
se refieren, pues, 4 la actividad politica de la fancién
que desempefian, y sélo con este cardcter y en esle
sentido deben aceptarse, pues de otro modo violarfan
el principio dela divisién de las funciones. Aun ast, no
son el drgano genuino de la Soberanfa para establecer
y calificar responsabilidades. Esta prerrogativa deberia
corresponder & un cuerpo completamente indepen-
diente de los vaivenes polfticos, cuyo juez imparcial
pudicra ser. Bl Cuerpo electoral, si efectivamente es-
tuviera organizado, serfa el érgano apropiado para es-
tablecer, calificar y hacer efectivas esas responsabili-
dades, puesto que ante él las habrfan coutraido directa
y expresamente los funcionarios todos.
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Tal como estin hoy organizadas las funciones del
peder social, el arbitrio menos peligroso que ha podido
adoptarse es el consuetudinariamente establecido por
Inglaterra y constitucionalmente preceptuado para la
Unién americana.

Hé aquf lo que estatuyeron los constituyentes de la
Democracia representativa :

Con respecto 4 los miembros del Congreso, cada
una de las dos Camaras tiene facultades legales posi-
tivas y suspensivas : posilivas, para castigar las irre-
gularidades y conducla desordennda de sus propios
componentes durante las sesiones; suspensivas, para
ponerlos fuera del aleance de la justicia durante la le-
gislatura.

Con respecto 4 los primeros magistrades de la [un-
cion cjeculiva, tieno la Cdmara de Representantes cl
derecho de acusacidn, y el Senado la facultad de en-
juiciamicnto.

Con respecto & los funcionarios del orden afdmi-
nistralivo y judicial, la misma facultad fiscal la Cimara,
y el mismo derecho de enjuiciamicnto ¢l Senado.

La definicién de estas facultades judiciales del Par-
lamento federal consta en ol pdrrafo 5°de la seccidn 2*,
en ¢l pdrrafo 6o, seccién 3, en el n°® 2° de ln quinta
seccin, y en el primero de la sexta.

it Beceion 20, phrrafo 5% La Cimara de Representanlos »... « loo-
dra dergcha exclusivo de acusacidn. »

a Beccién 30, phrrafo Go. El Senade tendrf lu facultad exclusiva de
catender en todas las acusaciones. Cuando sc redma con ese propfsito,
1o hard bajo jursmento & promesa. Guande ¢l oujuiciado soa el Prost-
dente de los Esiados Unidos, presidiri el Presidente de la Suprema
Corte; ¥ nadic serfi convicto & menos de reunirse dos lercios en la
volacidm. »
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« Seceidn 5%, pirralo 30 Cada Gdmara puede »... « castigar 4 sus
propios miembros por conducta desordenada, y reunides dos teveios,
egpulsar yin micmbro, »

« Beccién 64, parrafo 1°. Scaadores y Rupresentantes »... « en to-
dos los casos, menas en los de tralcifn, felonia y rebelién, eostardn
exentos de encarcelamiento mienlras dure la sesion de su respectiva
Cimara, y al ir y venir. »

.

Los motivos que justifican las facultades legales
positivas del Cucrpo legislativo, son obvios, y en to-
das partes le ha sido reconocido el derecho de casti-
gar los extravios de sus miembros en su recinto. Sin
este poder, 4 veces serfa imposible celebrar sesiones.
Las asambleas numerosas, que suclen excitarse ficil-
menie, tienen sicmpre, cntre sus componentes, alganos
que hacen gala y oficio de escandalizadores, y siempre
lograrian perturbar el orden si1 la Cémara de que for-
man parte no pudiera castigarlos. Indtiles serfan los
reglamentos interiores & no tencrse el poder de obli-
garlos & obedecer.

Uno de esos medios compulsivos es Ta expulsion,
que es demasiado grave para dejarlo al arbitrio de
mayorias arrogantes, y por eso s¢ exije, para aphicarlo,
un voto de dos tercios de la Camara, nttmero dema-
siado dificil de alcanzar & excepeidn de casos extiraor-
dinarios.

Las facultades legales suspensivas que tienen por
objcto resguardar de acechanzas 4 las Cdmaras legisla-
doras, se justifican con su propio objeto y han sido 6
conquistadas con deliberado esfucrzo por algunos par-
lamentos, & constitucionalmente reconocidas cn casl
todas parics. Segin Blakstone, « es un privilegio de

-ambas Cémaras en el Parlamento britinico, estatuido
desde tiempo inmemorial » ; seginTownsend, «es un

e T
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derecho reconocido en todos los Estados de la Unién
americana », que loslegisladores no puedan ser arres-
tados 6 encarcelados sino por motivo criminal. El gran
Jeflerson decfa : « Parecen absolutamente indispensa-
bles para el preciso ejercicio del poder legislativo en
cualquiera nacién que se jacta de tencr una constitu-
cién libre, y no pueden cederse (csas facullades judi-
ciales) sin poner en peligro las libertades piblicas y la
independencia personal de los legisladores. »

Y con efeclo, cl encarcelamicnto de un legislador
lo incapacitarfa para cumplir con sns deberes funcio-
nales, dejarfa sin representanied sus clectores, pondria
en suspenso el interés piblico 4 que concuriia, facili-
tarfa las agresiones de un Ejecutivo hostil, paralizaria
la confianza de los legisladores en su propia inmuni-
dad, y tendria por secuela el quebrantamiento del
equilibrio de funciones y poderes que ascgura la inde-
pendencia de los funcionarios legislativos, De aqui
que estas facultades suspensivas se consideren, no
tanto como un privilegio del legislador cuanto
como un arma defensiva del érgano que desempeiia
la funcién legislativa.

De las facultades lcgales reconocidas en In Consti-
tucién americana 4 los Cuerpos colegisladores en los
casos que afectan 4 los demds functonarios ejecutivos,
judiciales y administrativos, la mis grave, la realmente
esencial, pues de ella se derivan las del Senade, es la
facultad que la Cémara popular 6 nacional tiene de
iniclar y promover aclos de acusacidn contra cuales-
quicra empleados publicos. Para hacer mis caracteris-
tica la facultad, dispone la Constitucién que basta la
simple mayorfa para decidir la acusacién, en tanto
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que exige la mayoria de dos tercios al Senado para de-
clarar la culpa y pena.

A los constituyentes y 4 los constitucionalistas
norte americanos parecié y parece natural y oportuno
que sea la Cémara de Representantes el Guerpo fiscal y
acusador, « por estar compuesto de representantes del
pueblo, que se suponen mejor enterados del senti-
miento piiblico en sus respectivas localidades, que log
Senadores ».

Aun cuando menos esencial, en realidad, que la
otorgada 4 los Representantes, la facultad de enjuiciar
-dada al Senado encontré una vivisima oposicion en la
Convencién constituyente de 1786-87.

Uno de los mejores analistas de la Constitucién
dice & este proposito :

Tres diferentes clases de opinmidn se manifesta-
ron : « 1* Que siendo el juicio por impeachment (acusa-
cién politica) un proceso judicial, debia cometerse d Iz
Suprema Corte 1i otro Tribunal letrado; 2* Que noera
completamente judicial, y, en consecuencia, era prefe-
rible que entendiera en el enjuiciamento la Suprema
Corte, junto con otro Tribunal nombrado para el ca-
80; 3 Que el juicio correspondfa al Senado. »

Al fin prevalecid este tltimo dictdmen, en conside-
racién : 1° A que el enjuiciamento, asi como la acu-
sacién, se refiere exclusivamente 4 funcionarios polfti-
cos; 2° A que el juicio politico no excluye el judicial
que pueda originar; 3° A que, segiin el precepto cons-
titacional que habia de corroborar esta facultad y que
en efecto corrobord en el parrafo siguiente, la reduce
4 estos limites : « El fallo por acusacién no se exten-
der& mis que 4 la destitucién del empleo y 4 incapaci-
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tar para el desempefio de cargos honorificos, de honra
y provecho, bajo el Gobierno de los Estados Unidos,
quedando el convicto, si ha lugar, sujeto 4 laley comiin
para su acusacién, enjuiciamienfo, sentencia y cas-
ligo ».

Cuando ejerce esa funcidn judicial, el Senado pro-
cede como Tribunal, y de su sentencia no hay apela-
CIOT.

Si el acusado es el Presidente de la Repiiblica, pre-
side el Chief Justice 6 presidenie de la Suprema
Corte.

A dos motivos se atribuye esta resolucién : el
primero, que siendo el Vicepresidante de la Repblica
el Presidente nato del Senado, podria, presidiéndolo
en este caso, influir en contra de la razdn yla justicia ;
el segundo, que debiendo el Presidente acusado reli-
rarse de su puesio, nnentras se le juzgara, el Vicepre-
sidente habfa de ser substituto. Esta dltima no pasa de
ser opinién de un cstadista americano, pues ni Cons-
tituctén ni Congreso han previsto el caso.

Lo prohable parece que, siendo el acusado la mis
alta personalidad politica, convenia & la mayor solem-
nidad del enjuiciamiento, que lo dnigiera el més alto
functonario judicial. '

El procedimiento establecido en los Estados Uni-
dos, es el siguiente :

1° Entabla la acusacién ante la Cémara de Repre-
sentantes aquel de sus funcionarios que cree en la
infidelidad de alguno de los empleados piiblicos, propo-
niendo el nombramiento de una comisién investiga-
dora.

2° Se nombra la comisién, generalmente sin opo-
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sicién, para que indague y dictamine, designando casg
siempre para que la presida, al mismo proponente de
ella, en la suposicién de gue tiene algan conocimiento
del hecho que denuncia.

3° 81 la comisién investigadora encuentra fundados
los cargos y procedente la acusacién, prescata suinforme
4 la Camara, especificando los cargos yrecomendando
la acusacién ante el Senado.
~ 4° La Cémara examina el informe, discute el caso,
y se procede 4 votacidn. Si ésta sostiene el dictdmen,
6 éste no es retirado en debida forma, la Cdmara nom-
bra oira comisién cncargada de especificar, en artica-
los, todos y cada uno de Jos cargos de la acusacidn; y
cuando presenta su trabajo, la Cdmara voia arliculo
por articulo.

5o La Cémara elige una comisién que ha de re-
presentarla ante el Senado.

Aqui acaban las facultades de la Gamara y empie-
zan las del Senado.

Cuando éste recibe de la comisién delegada porla
Cdmara los articulos de acusaci6n, procede :

i° A lanzar un exhorto para llamar ante si al acu-
sado, en dia y hora prefijados.

a° A notificarle, cuando el acusado se presenta, ya
en persona, ya por medio de abogado, la acusacién de
que Ja Cdmara le hace objeto, 4 darle copia del capi-
talo de cargos y & concederle plazo para su de-
fensa.

3° Guando, durante cl plazo concedido, se presenta
de nuevo cl acusado ante el Scnado y contesta 4 los
cargos, el comité delegado por la Cdmara sostiene la
acusacién y se apronta & la prucha de los cargos.

AR
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4e Entonces fija el Senado el procedimiento, que es
el mismo que se sigue por los més altos Tribunales.

5° Establecida la evidencia y concluido el procese,
cada Senador es nominalmente llamado & declararse por
si 6 por no en pro 6 en contra de cada articulo. Sidos
tercios de los Senadores presenies se declaran por la
culpabilidad del acusado en todos 6 algunos de los car-
gos especificados, se pronuncia la sentencia.

Al pronunciarla, cada Scnador cantesta afirmativa
¢ negativamente 4 esta primera pregunta : « ¢Serd
destituido de suempleo el acnsado? » La segunda pre-
gunta & que ha de contestar, es : « ¢Se le incapacitard
para cargos honorificos, de honra y provecho bajo el
Gobierno de los Estados Unidos? »

Y si la contestacién redme el numero de afirma-
ciones requerido, la sentencia incluye las dos penas, y
queda terminado el juicio.

LECCION LIII

Funcién ejecutiva. — Problemas resueltos y organizacién
establecida por la Constiftucién federal de los Estados
Unidos.

La funcidn ejecutiva del poder social es la funcién
dela voluntad social puesta en movimiento, interpre-
tada y expresada poruno ¢ varios individuos.

Definirla es encarecer la extraordinaria dificultad
que se presenta al indagar los elementos que deben
entrar en Ja organizacién de la funcidn ejecutiva.
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Problema ha sido éste en cuya resolucién hay
escollado las organizaciones politicas més sélidas,
que ha suspendido el 4nimo de los més profundeg
constitncionalistas y absorbido la atencion de lag
constituyentes gue mds escrupulosamente han des.
pejado, punto por punto, todas las incognitas de la
organizacién juridica. Para resolverlo, 6 intentar
resolverlo, apliquemos el mdtodo de confrontacién
que generalmente hemos aplicado y que nos obliga
4 exponer primero los hechos y los comentarios de
los hechos, y después las condiciones intrinsecas 6
naturaleza misma del problema : confrontados en-
tonces los hechos con la doctrina, se nos dard la so.
lucidn.

Los hechos relacionados con la organizacién de la
funcién ejecutiva se redncen, para nosotros, 4 lo esta-
blecido por los constituyentes de la Democracia repre-
sentativa.

He aqui cémo resolvieron el problema :

1° Declararon singular 6 individual la funcién eje-
cutiva; 2* La redajeron 4 un periodo de 4 afios, capaz
de prolongarse por reeleccién; 3° La sometieron 4 una
eleccién gradual, generalmente popular en su primer
grado, por medio de electores en el segundo; 4° La
hicieron responsable; 5° La hicieron independiente de
la funcidn legislativa; 6° Le atribuyeron facultades u
operaciones bien definidas, tanto de ecardcter militar
como civil, administrativo como . diplomatico, y la
sujetaron 4 deberes muy precisos.

Esta solucién del problema general de organizacién
ejecutiva incluye fodos los problemas parciales, asf e
relativo & launidad comod la energfa, 4 laindependen-
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cia como #& laresponsabihdad, 4 la fuerza como 4 la ra-
pidez de ejecucién.

Pero el problema no llegd 4 resolverse sin larga,
ardienle, apasionada y escabrosa discusién. « Apenas,
dice Hamilton, hay parte alguna del sistema de gobierno
cuyo arreglo costara mayor dificultad, y no hay ninguno
que haya sido atacado con menos sinceridad 6 eriticado
con Menos sensatez. »

Segn nos dice Townsend, « asunto fué de largo y
animado debate en la Convencidn que formé la Gons-
titucion el decidir si este departamento (el cjecutivo)
habfa de ser puesto en manos de uno 6 ¢n las de va-
rios. Ningin punto fué tan disentido en aquel cuerpo.»
Sosteniase que el modo mds seguro de hacer enérgico
el ejecutivo era hacerlo uno, pero que la sabiduria re-
sultarfa mejor de la pluralidad, y que esta dltima inspi-
rarfa probablemente mis confianza al pueblo. »

No menos debatido punto fué el de los medios de
conseguir que el departamento ejecutivo fucra enérgico
en sus actos, pues no era corta m poco importante la
porcién de constituyentes que & desconocfan esa como
una de las condiciones esenciales de la funcién ejecu-
tiva, 6 movidos por temeroso patriotismo, todo lo que-
rian menos encrgfa en el ejecutor desus leyes. Asf era
tanta la copia de argumentos dentro de la Convencidn,
y tan deliberado el apoyo que, fuera de clla, prestaba el
Federalista 4 los sustentadores de la doctrina positiva.
Dentro, en la Convencién, se sostenia que, para darle
unidad, se habfa de dar eaergia & la cjecucidn; fuera,
en el Federalisia, se resumfa en las siguientes senten-
cias cuanto habfa que decir y han dicho después
Story y los mis concienzudos comentadores de la
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Constitucién amertcana : « La energia en el Ejeculivo
es una condicién indispensable en la definicidn del
buen gobierno, pues que el deber de cste departamento
e proveer 4 que las leyes scan pronta y fielmente
ejucutadas. Un Ejecativo débil implica una débil ¢je-
cucidn ; no es mis que un sobrenombre de mala ejecu-
¢ién; y un gobierno mal ejccutado, sea en teorfa lo
que fuere, tiene en la prictica que ser un mal go-
bierno. »

De aqui, con razén, deducian los argumentos que
hubieron de aducir para probar que unidad y energfa
eran garantes de responsabilidad y prontitud de ejecu-
cién, argumentos que Kent y Townsend han resumido,
el uno en sus Comentarios, el otro en su Andlisis,
diciendo : « Como la prerrogativa estd limitada 4 I
fiel ejecucién de las leyes, después que hayan sido
sancionadas y promulgadas, indudablemente era mds
juicioso que el poder ejecutivo recayera en una sola
persona, porque asi s mds fuerte su responsabilidad y
no deja 4 su diserecidn el apreciar la sabidurfa y prac-
{icabilidad de la ley, pues lo una vez declarado ley,
con todas las precauciones prescritas por la Consti-
tucién, tiene que recibir pronta obediencia. »

Estos problemas de la unidad y la energfa de la
funcién ejecutiva fueron tanto miés afancsamente
planteados, discutidos, puestos y repuestos & la consi-
deracién de la Asamblea constituyente, cuanto que, ;

TP

bajo la Confederacién que se trataba de substituir

con el gobierno federal, no habfa Presidente ni fun- !
cionario alguno que asumiera la representacién per- ;
sonal de la funcién ejecativa : habia, enmo en la actual .'
Confederacion helvética ha quedado subsistente, un !
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Consejode trece, que representaban los trece Estados
primitivos y que sélo funcionaba durante el receso
del Gongreso, que era el verdadero funcionario ejecu-
tivo. En cuanto 4 la energfa, la falta completa de esta
condicién faé principalmente lo que dié origen 4 la
Convencién constitucional, y por medio de ella, 4 la
Constitucrén federal,

St muy argiidas y redargiitdas fueron las con-
sideraciones que prevalecieron en la adopcién de los
artfculos constitucionales que fijan la unidad, energia
y prontitad del Ejecutivo, no menos discutidas
fucron las opiniones, enpunto & la duracién que habia
de darse al ejercicio de la funcidn gjecativa. '

Habia quién estuviera por un término de un afio,
y quién por un términe de vida; unos querfan un
periodo ejecutivo que durara cuanto el buen compor-
tamiento oficial (good behavior)del funcionario elegide
El periodo de tres afios, el de cinco, que ha adoptado
Chile, el de seis, adoptado por la Repiblica Argen-
tina, el de siete, que se hizo necesarto para la Rept-
blica Francesa; en suma, cuantos periodos de dura-
cién se habian puesto 4 prueba en Roma, en Esparta,
en Aienas, y habian dc probarse con el advenimiento
de la Reptiblica en el Nuevo Continente y en el Viejo,
tantos se propusieron.

Por fin, y sélo merced 4 unode los muchos com- '

promisos que tantas divergencias arreglaron en aquella

Convencién constitncional, cuya historia es casi tan

admirable coms la obra monumzntal que produjo, se

convino en que el término presidencial 6 perfodo

ejecutivo fuera de cuatro afios, con derecho & reelec-

cién. Asi conciliaron la inmensa dificultad de tener un
26
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Ejecutivo suficientemente breve para estar siempre al
alcance de los electores, y suficientemente largo para
que pudiera en él iniciarse, empezar & reakzarse y &
veces asegurarse por completo, un plan de administra-
cién, un proposilo politico, 4 una obra de trascendencia
nacional.

Ya varias veces hemos mencionado ¢l modo de
eleccién presidencial y la enmienda de la Constitucion
americana que establecid el que consideramos admirable
arbitrio electoral, por més que, segiin se practica hoy
en los Estados Unidos, Justifica las censuras de muchos
tratadistas y estadistas americanos y europeos.

Después de establecer ¢l modo de hacer la eleeeidn,
la primera ley americana pass & fijar cl modo de hacer
responsahle la funcion cjecutiva.

Al tratar de las facultades judiciales del cuerpo
legtslativo, hemos expuesto los medios que aplicaron,
los procedimientos que preestablecieron, los motivos
d quc obedecian y lus divergencias de opinién que tuvie-
ron los convencionales consiituyentes al deliherar
acerca de la responsabilidad ejecutiva.

Después, para consumar la organizacién de lo que
llama departamento ejeculivo, define sus poderes y de-
beres. Enumera los primeros :

El Presidente es comandante en jefe del ejéreito y
armada de los Estados Unidos y de la milicia de los
varios Estados cuando es llamada & servicio activo:

Puede reclamar de los directores de oficinas 6 nego-
ctados del departamento ejecutivo, informe eserilo
acerca de cualesquiera asuntos relacionados con sus
deberes;

Puede conceder indultos y perdones por ofensas &

[RUET.
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los Estados Unidos, excepto en casos de acusacion y
enjuiciamiento por el Cuerpo legislativo;

Puede, por y con dictamen y anuencia del Senado,
s1 concurren sus dos iercios, hacer tratados ;

Puede, por y con dictamen y anuencia del Senado,
nombrar : 1°, Embajadores, otros ministros publicos,
y cdnsules; 2°, Jueces de la Suprema Corte: 3°, Todos
los empleados de los Estados Unidos & cuyo nombra-
miento no ha proveido de otro modo la Constitu~
cién, y que laley establezea;

Puede llenar cuantas vacantes acontezcan durante
el receso del Senado, dando comisiones que espirarin
al término de la préxima legislatura del Senado;

Puecde, ¢n ccasiones extraordinarias, convocar una
de ambas Cédmaras 6 ambas ; y en caso de que difieran
respecto al tiempo de prérroga, puede prorrogar.

Hasla aqui los poderes ; ahora los deberes :

El Presidente debe, de tiempo en tiempo, informar
del estado de la Unidén al Congreso y recomendarle
las medidas que crea necesarias y oportunas ;

Debe recibir embajadores y ministros pihdicos ;

Debe cuidar de que las leyes se ejecuten fiel-
mente ;

Debe extender los nombramientos por comisiGn.

Esta delimitacién de poderes y deberes quo, cn la
constitucién de lag funciones ejecutivas, ¢s el mdés
grave y mds dificil de todos hos problemas, fué, sin
embargo, el que menos divergencias y apasionamientos
exitd en la Convencién. Serd, no obstante, el que noso-
tros planteemos con més cuidado y trataremos de resol-
ver con maés conviccién de su profunda trascendencia.

oAt
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LECCION LIV

Funcién ejecutiva. — Problemas que han de resolverse para
organizarla. — Unidad. — Energia. — Rapidez. — Res-
ponsabilidad. — Independencia.

Al analizar la naturaleza del poder, encontramos en
todo aclo suyo un momento exclusivamente volitivo ;
es decir, un momento en ¢l cuul la voluntad opera y
funciona con exclusion de toda otra actividad & fuer-
za. A no dudarlo, ese acto va precedido de dos y sub-
seguido de uno, siendo todos cllos juntos los que efec-
tivamente constituyen el poder ; pero la realizacidn, la
ejecucion, el hecho mismo del poder, es acto de vo-
luntad.

Esto, que es asi en todos los casos individuales
de poder, con igual razén lo es en los casos colectivos
6 sociales. Licito es decir que, en los cnsos de poder
social, la ejecucidn cs todavia mds exclusivamente vo-
litiva, porque entonces se manifiestan con mas sepa-
racién los agentes 6 clementos psicolgicos del  poder,
En efecto, cuando éste es individual, sus varios mo-
_menfos son tan ripidos, que {4 veces no cabe diferen-
-cta analitica entre ellos, y apenas puedc el anélisis, si
las descubre, mostrarlas y demostrarlas. En el poder
soctal, al contrario, siempre, por ripido que sea, es
decir por indisciplinado y arbitrario que se muestre, se
roanifiestan los varios momentos en qus alternativa-
mente funcionan los diversos agentes que lo comnsti-
tuyen.

Esto es tan positivo, 'que la llamada divisidn de
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poderes no ha tenido en la historia otro ongen que la
separacién experimental de sus funcioncs y la obser-
vacién de que, separadas doctrinal y legalmente, ha-
bian de ser mds ordenadas y beneficiosas que lo eran
confundidas,

Es, pues, tanto en ¢l social como en el individual,
acto de voluntad el momento gjecutivo del peder.

Siendo acto de voluntad, en la naturaleza de esta
fuerza psicoldgica es en donde tendremos la probabi-
Lidad de descubrir las condiciones intrinsecas de la
funcion ejeeutiva.

¢ Y cudl es la naturaleza de la voluntad, sino es
aquel conjunto de propiedades morales que caracteri-
zan de un modo peculiar todos los actos humanos, se-
fialindolos invariablemente con el mismo carédcter de
singularidad, fuerza, presteza y responsabilidad ? Eje-
cutora de las decisiones de la razon, la voluntad estd
subordinada expresamente & la razén, porque la natu-
raleza no ha tratado de gqse la voluntad pmeda y haga
todo lo que quiere, sino todo lo que, bajo el régimen
de la razén, se conoce que se puede, y bajo el ascen-
diente de la conciencia, se¢ debe hacer.

Por su misma naturaleza, pues, la voluntad estd
subordinada 4 la razén y la conciencia, y no debe que-
rer ni poder mds que lo posible segin el dictamen de
la razdn y la ley de la conciencia.

Ahora bien : una vez retmmocida la relacién de
dependencia en que ha de funcionar la voluntad, y en
que de hecho funciona toda voluntad, & no ser perver-
sa, es necesario reconocer también que, ejecutiva co-
mo es de las determinmaciones 4 que estd subordinada,
requiere, para cumplirlas 6 realizarlas 6 ejecutarlas,

Y. W)
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tener como propiedades naturales, sin las cuales no
ejecutaria, todas aquellas condiciones necesarias para
que el acto concuerde con la determinacién. Por eso
estin todos los actos de voluntad caracterizados, co-
mo propiedades peculiarmente distintivas de la volun-
tad, por la unidad, la fuerza, la presteza y la respon-
sabilidad. Si algunas de esas propiedades fulta cm ¢l
acto es, sin duda ninguna, porque la voluntad no ha
obrado libremente ¢ porque ha sido contenida en el
momento de la accidn 6 porque estd dehilitada por al-
guna fuerza extrafia, ya accidental, ya sistemética.

En cualquicra de esos casos, y por cualquiera que
sea el motivo, el acto es imperfecto ; y siéndolo, & es
insuficienle para la determinacién que lo suscita, 6 es
malo para cl proposito de la razon y la conrciencia al
decidirlo. Por lo lanto, para que la voluntad funcione
segiin la naturaleza, y para que la ejecucidn que le estd
encomendada corresponda al principio que la determi-
na y al fin que se propone, es necesario que la volun-
tad opere ibremente.

Siendo, por fanto, naturaleza de la voluntad : 1°su
dependencia orginica de la rvazén y la conciencia ;
2° un conjunto de propiedades meorales que concurren
en el aclo de poder : 3° la unidad, la fuerza, la pres-
teza y la responsabilidad del acto; 4 la libertad de ac-
cién, 6 lo que es lo mismo, la independencia funcio-
nal de la voluntad ; y no siendo la ejecucién otra cosa
que ¢l momento en que funciona por si sola la volun-
tad, es patente que la ejecucién conlievard por natura-
leza, y deberd contener por fuerza 16gica, todas las
propiedades, caracteres y condiciones esenciales del
agente psicoldgico de donde emana. Por lo tanto, tam-
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bién, distinguidas y separadas upas de otras las fun-
ciones del poder, la funcién ejecutiva, que s la funcién
de la voluntad social, puesta en movimiento, inter-
pretada y expresada por uno 6 varios individuos, habra
de contener por fuerza légica, y de conllevar por natu- -
raleza, todas y cada una de las condiciones esenciales
4 la ejecucidn puntual y suficiente.

51 ahora aplicamos esta doctrina & la solucion de
los problemas que presenta la organizacién de la fun-
cién ejecutiva, tendremos doctrinalmente resueltos de
una vez todos los que 4 primera vista se presentan, y
son los relativos 4 la unidad ¢ singulavidad, 4 la ener-
gia 6 fuerza, & la presteza 6 prontitud, dda responsabi-
lidad y & la independencia de la funcién ejecutiva. Y
diremos sin vacilar que debe ser une, enérgica, pronta,
responsable é independiente.

Mas como hemos de fundar la organizacién ejecu-
tiva en los caracteres naturales de la funcién de poder
i que se refiere, ymporta el andlisis parcial que vamos
d hacer de cada uno de ellos para mostrar su congruen-
cia con la doetrina que acabamos de establecer.

UNIDAD DE LA FuNcilx BIECUTEVA. — Aun siendo 16g-
co, podria no ser conveniente el poner & disposicion de
un solo hombre la ejecucién de las leyes y la aplica-
cién de actos oportunos 4 las resohuciones tomadas por
el érgano legislativo. Varios ejecutores de la ley rea-
nirian mds sabiduria y mds prudencia.

La objecién es inexacta : varios cjecutores de la
ley no harian mis sabia n1 mis prudente la ejecucion ;
no mdas prudente, porque esia rara virtud estd en ra-
zon inversa de la irresponsabilidad, menos prudencia

1
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cuanta més irresponsabihidad, y la responsabilidad e
ilusoria en toda ejecucién de que responden muchos ;
no fampoco més sabia, porque el género de sabidur
que conviene al acto no s el que resalta de la reunign
* de luces, sino de lo que podriamos Hamar el « ojo vo-
litivo & ejecutivo, » pronta percepcién de la oportu-
nidad del acto, que nunca se da simultineamente en
una corporacién. De ahi, para s6lo citar dos casos
ignalmente funestos para la libertad y la moral, Au-
gusto en el dltimo triunvirato de la Repiiblica romana,
y Napoleén Bonaparte en el iltimo, también, de la Re-
volucidn francesa. De ahi, siempre y nccesariamente,
¢l predominio decisivo de uno solo en un ejecutivo de
muchos,

Por otra parte, como veremos al tratar de la orga-
nizacién de la funcién ejecutiva, la unidad que requie-
re su ejercicio no excluye la pluralidad de los funcio-
narios necesarios para que todas las operaciones que
componen la fancién se realizen oportuna y separada-
mente, pero subordinadas, como en todo procedimien-
to funcional de la naturaleza, al proposito mismo de
la funcién.

Enencis, RAPIDEZ, RESPONSABILIDAD £ INDEPENDENGIA
PR LA FUNCGION Esecuriva. — Pero lo que en realidad
decide en favor de la unidad del funcionar cjecutivo es
la naturaleza del agente moral, — la voluntad, — que
opera en este momenio del poder. La voluntad, por
sf misma, es enérgice, rapida y complelamente lthre
en la esfera de su responsabilidad. Para que manifieste
y conserve su energfa, lienc que proceder, por si so-
la; para quo sca rapida, ha de ser una ; para que sea
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responsable, ha de ser libre ; para que sea libre, ha de
ser indivisa, individual, una sola, ella sola, la fuerza
produciendo el acto, la causa munifiesta del efecto.
Asi concatenadas sus operaciones, funciona normal-
mente ; mterrumpidas 6 fraccionadas las operaciones,
la funcién es anormal.

Los caracteres «de la voluntad han de patentizarse
en la ejecucién. Y los de la funcién que 4 ésta corres-
ponde, en ¢l funcionario.

Los inconvenientes cxperimentales que tiene el
gjercicio de la funcién cjecutiva por un solo hombre
han sido y seguirin siendo funestos en todos los go-
biernos personales, ya scan confusas antocracias, ya
hip6eritas monarquias conshitucionales, ya dolosos go-
biernos populares. Pero, en primer lugar, no han sido
menos funestos los ejecutivos plurales, empezando y
acabando por cl tnico enire todos ellos cuyo origen
convencional, el ejecutivo de los trece en la confedera-
ci6n de los trece Estados primitivos de la Unién Ame-
ricana, lo hacfa necesario, y cuyo profundo, ejemplar
y sincero patriotismo lo excusan de su debilidad por
la falta misma de umidad, y de sus errorcs por los
moviles elevades que tenfa. En segundo lugar, si la
unidad de ejecutivo es perniciosa, la causa es 6 perso-
nal 4 Grgenica. Personal, cuando ol elegido no merece
Ia elecctén. Orgénica, cuando la delimitacidn de facul-
tades, operacioncs & atribuciones es confusa § defi-
ciente. Si la causa el personal, el primer responsable
es cl elector ; y tiene entpnces el gobierno que merece,
perque la Sociedad ha abandonado sus derechos, aban-
donando de paso sus deberes. Si la causa es orgénica,
el responsable verdadero es el legislador que no ha
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sabido organizar las funciones del poder soctal de mo-
do que, teniendo cada una de ellas su csfera de aceién
propia, concarran conjuntamente al fin general del
OTganismo.

Siempre que la organizacién electoral dé motivo §
manifestaciones de corrupeidn social, es posible que el
representante de la voluntad colectiva corresponda 4
ella. Siempre que la organizacién de la misma funcién
ejecutiva sca confusa & deficiente, es probable que los
encargados de sus operaciones, yerrcn por exceso 6
por defecto de ejecucidn.

El mal, pues, que con razén se ha tralado de pre-
caver ensayando medios para evitar que abuse de su
delegacién el individuo 6 la corporacion encargada de
ejecutar las leyes, no estd en la vmidad de ejecucion,
sino en la falta de coherencia entre las partes que
componen el sistema representativo.

Los 6rganos de este sistema de gobierno, llamados
como son 4 producir un mismo resultado final, han de
servir para operaciones y funciones que efectivamente
concurran al fin general yque cn modo alguno obsten
laos unas 4 las otras. Sila foncidn electoral es insufi-
ciente, ¢ defectivas las funciones legislativa y judicial,
necesartamente ha de ser excesivala funcidn ejecutiva.
St ésta, al contrario, es deficiente, y excesiva la fun-
cion legislativa, también es necesario que resulte de-
fectuoso cl sistema de gobierno 4 que comcurren
ambas. Y en éste, como en ¢l otro caso, en vez de apro-
piarse el funeionario 4 la funcidn, ésta quedari su-
bordinada & aquél, y ya con un solo responsable, ya
cou varios, el ejecutivo singalar 6 plural dard el mismo
resultado contrario al sistema de representacidn,
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El resultado sélo puede ser favorable cuando las
partes todas del sistema estin ligadas y subordinadas
por el objeto mismo del sistema. Entonces, lo urgente
es establecer la responsabilidad de todos y cada uno
de los funcionarios. en quienes se delegan las faculta-
des que la Sociedad no puede hacer efectivas por &f
misma.

Y como, lratindose de las facultades ejecutivas, la
responsabilidad estd fntimamente relacionada con la
unidad, la energia, la rapidez v la independencia de
la ejecucién, es evidente que I funciGn ejecutiva, para
ser como debe, enérgica, rdpida, independiente y res-
ponsable, ha de ser ejercida por un solo individuo.

LECCION LV

Otros problemas de la organizacién ejecutiva. — Eleccidn.
Duracién. — Modo de eleccion,

Una funcién como la ejecutiva, que rvepresenta la
voluntad social en accién, no podia quedar fuera del
prineipio de vepresentacién en que estd fundada la de-
mocracia representativa, ni por encima del derecho de,
delegacién que ella tiene necesidad de hacer efectivo.

Delegar todas las demias fimeiones de la Soberania
y reconocer en alguien el poder de realizar por sf
mismo la voluntad social, tanto es como declararla
irresponsable. Declarar esa irresponsabilidad equivale
4 falsear, corromper y destruir por sua base el mismo
sistema representalivo. Lo que éste quiere fundamen-
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talmente es inculcar e¢n la mente de los asociados la
idea de que el sumo poder, la Soberanfa, es de la
Sociedad entera, y la idea de que las funciones de
poder que ella no ejercita, porque no puede ejercitar-
las, se transmiten expresa, condicional y temporal-
mente : de un modo expreso, delegando por medio de
eleccién; de un modo condicional, haciendo respon-
der de su ejercicio; de un modo temporal, haciendo
allernativo el ejercicio. _

Desde el momento en que una excepeién cualquiera
ala ley' de ese principio debilita en la menie de los
asociados la idea que les inculca ¢l sisterna representa-
tivo, ya el sistema flaquea, se corrompe y se destruye.
He ahi por qué, al ver sus deficiencias actuales, lo
considera la ldgica tan incompleto.

Pero si lo considera incompleto, porque aun lo

hacen muy imperfecto, entre otras inconsecuencias, la
organizacién no electiva de la funcién judicial y las
imperfecciones de la organizacién electoral, la lbgica
consideraria embrionario un sistema de organizacién
juridica que, llamdndosc representativo, arrcbatara
arbitrariamente & la Soberania la representacién de su
capacidad de hacer y ejecutar. Esa, que es la inconse-
cuencia consumada por la monarquia representativa,
*harfa de la repiiblica un gobierno mis vicioso que el
mondrquico, porque, & los vicios de éste, agregaria,
no ya aquella hipderita afectacion que reclama de él
su forzada composicidn de elementos populares y di-
nésticos, sino la aviesa hipocresia que hay en subsis-
tir de lo mismo que préctica ¢ activamente estd negin-
dose como fuente y origen de poder.

Esa avicsa hipocresfa, que hace tan repugnantes 4
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aquellas de nuestras Republicas en donde el jefe del
Ejecutivo, con sélo olvidarse de su origen, mina las
instituciones todas, serfa mas repulstva aun si se in-
tentara hacer compatible la democracia representativa
con un funcionario ejecutivo no electivo. Establecer,
6 mds exactamente, forzar esa compatibihidad absurda,
equivaldria 4 restablecer cualquiera otra de las formas
histéricas de gobierno que como la monarqufa parla-
mentaria, la que se llama representativa 6 la que se ha
atrevido & llamarse demoerética, estd en Europa ofen-
diendo al sentido comiin y defendiéndose contra la
enérgica irrupcién de 1deas de gobierno mis sensatas.

Las hoy depuradas por cl ticmpo no tenfan ¢n su
abono, al constituirse la democracia representativa en
el norte del Nuevo Continente, la fuerza experimental
que hoy les dan, ante la ciencra, el cardcter de hechos
comprobados, y arredraban 4 los mismos que gquerfan
pormerlas 4 pruchba. De ahi la necesidad en que se vie-
ron de discutir largamente, y debatir con tanta minu-
ciosidad como acaloramicnto, algunos problemas inci-
dentales de organizacién fue, en recta doctrina, se
resuelven fundamentalmente, como el de la eleccién
para la funcién cjecutiva, con los datos mismos del
sistema.

Hoy no deberia ya ser ese un problema para la.
ciencia constitucional : la eleceidn es tan necesaria
para organizar la funcidn cjecutiva como para cual-
quiera otra funcién de poder social.

Mucho mis problemético ha sido y sigue siendo cl
fijar un periodo ejecutivo que baste para el propdsito
concreto que, cn cada evolucién de la voluntad social,
debe corresponder & su representante.
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St la actividad social fuera en todas partes tan dis-
creta que no obedeciera 4 otros impulsos que los dela
necesidad gobernada por la razin, podria no haber in-
conveniente en fijar periodos cronoldgicos en que,
siguiendo los ejecutivos la marcha del tiempo, dura-
ran los diez afios, por ejemplo, que generalmente duran
los perfodos econdmicos bien definidos. Estos vaivenes
fisiolégiecos de la Sociedad serfan para la politica,
como son parala industria, mejor criterio que son hoy
los tanteos de opinién, los pocos mis ¢ menos de la
buena intencién y la pacicncia ¢ la urgencia de las
ambiciones personales.

Tomando éstas por guia, algunas repiblicas lati-
no-americanas han fijado un periodo ¢jecutivo de dos
afios. se brevisimo periodo no ha servido ni para cal-
mar las ambiciones, que 4 veces van contaminadas de
impudica codicia, ni para hacer cfecliva la responsa-
bilidad. En cambio, la alternabilidad normal y la res-
ponsabilidad que se logran en los Estados Unidos con
el perfodo de cualro afios, no bastan para ocullar
los inconvenientes que lleva consigo una tan fre-
cuente interrupeidn de la marcha administrativa del
Estado.

Acaso, de todos los periodos ejecutivos, ¢l mis ra-
cional es el de Chile. Cinco afios que es allf el término
presidencial, es un medio periodo econdmico y un
perfodo cronolégico completo. No sujeto 4 reeleceion,
como no lo estd seglin una enmienda constituctonal,
la funcién ejecutiva concurre al prineipto 6 al fin de
una cvolucién econdémica, puede conlribuir & bien
iniciarla 6 4 bien reencaminarla, secunda ¢ reforma
para ticmpo suficiente un plan de administracién gene-
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ral, y llena por entero un momento histérico de la
vida nacional.

Pero si el lustro es el perfodo ejecutivo que, entre
los establecidos por las diversas constitucionos del Nue-
vo Mando, corresponde con mis puntualidad & los
propositos que han de tenerse cn cuentu al fijar la
duracién de la funcién cjecutiva, no puede erigivse en
precepto cientifico ni siquiera aconsecjarse como ade-
cuado para cualquier estado social en cualquiera demo-
cracia. Todo, pues, lo que doctrinalmente pucde pre-
ceptuarse con respecto & la duracién de los funcionarios
ejecutivos cs que el liempo de sus funciones sea tan
corto como conviene 4 su responsabilidad, lan fargo
como 1mporta & kb regularidad administrativa, y tan
frecucnte como es necesario para que la alternacién de
{uncionarios mantenga viva en la mente popular la
idea de que el poder es de la Sociedad entera.

Por estar combinado con un problema electoral ha
ofrecido y todavia ofrece dificultades ¢l modo de ¢lec-
cién mis adeenado 4 la delegacién ejecutiva. El mismo
admirable arbitrio ingeniado por la enmionda xir-de la
Constitacion federal de los Estados Unidos, que gra-
dua Ja eleceion de modo que & la vez influyen en clia
los motivos gencralinente afectivos de la masa clectoral
y los procedimicntos arménicos y temperantes de fa
razén, no ha dado los frutes completamente sanos que
anunciaba y que puede asegurarse estd llamadord dar.

Segtin hemos visto, ¢l sufragio universal no garan-
liza por si mismo la verdad del volo, 4 no eslar de tal
manera tamizado por repctidas operaciones de eleceion
que aseguren la concurrencia, en él, no sélo del oucr-
do clectoral ¢n masa, sino de todas las opiniones, pa-
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receres Y circunstancias que puedan dividiclo. Aun
as{, no siempre es prohable que dé por resul-
tado aquella unanimidad que se le pide, cuando el acto
de delegacién 4 que se le llama es de tanta trascen-
dencia que reclama toda la fuerza de atencidn social,
y de tanta complejidad gue reclama ¢l mayor discerni-
miento. Puede un cuerpo electoral, subdividido en las
fracciones que corresponden d las subdivisiones regio-
nales, designar atinadamente los homhres mas capaces
en cada regién para pesar opiniones, pareceres y jui-
cios Telativos 4 otros hombres, y para contrapesar log
errores, preocupaciones ¢ prejuicios que puedan obstar
4 la cleccidn del més digno; pero generalmente no
puede, supeditado el juicio como cstd en las masas
sociales 4 la pasidn que las arrasira, designar por si
mismo verazmenie v del modo mdsconscienzudo cudl
entre sus concindadanos es el mds adecuado, en un
momento electoral cualquiera, para el desempefio de
funciones tan vilales como son, por ejemplo, las de la
voluntad social. Dejar, por tanto, Ia responsabilidad
de esa designacién al criterio menos cierto, precisa-
mente por ser el mds ingenuo, no es ya sélo una im-
prudencia, es tambhién una mala adecuacién de medio
dfin. 8i el fin es formar un juicio acerca de un hom-
bre, el medio conducente no es atribuitlo & todos y
cualesquiera hombres, sino 4 aquellos que tengan ma
yor capacidad intelectual y moral para formar el juicio.
Quiénes han de ser y son csos capaces, puede y debe
decirlo el sufragio universal ; cudl cs el digno de la
delegacion que se ha de hacer, decirlo sabra el corlo
mimero de designados por el sufragio universal como
capaces de decirlo.
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Es verdad que ese procedimiento gradual, — su-
fragio en masa para designar electores, sufragio de elec-
tores para designar Presidente y Vicepresidente, — no

ha dado en los Estados Unidos todo el feliz resultado
que debia esperarse de esa discreta gradacién ; pero ha
sido por cuairo motivos que puede y debe anular el
desenvolvimiento progresivo y 16gico de la democracia
representativa.

El primer motive es un vicie de organizacién ad-
ministrativa que, desde Jefferson, empezs & mmar la
administracion civil en la Unidn americana.

El segundo motivo, dependiente del primero, fué
la probabilidad de entrar en funciones administrativas
que ofrecia & los initrigantes cada eleccién presi-
dencial.

El tercer motivo es la insuficiencia, en la cantidad
de hombres designada por la ley, para elegir esos dos
primeros magistrados.

El cuarto motivo es inenmendable, irreparable,
fatal, motive humano.

Analicemos el primero. Organizada la administra-
ctbn civil, como lo esta en todas partes, de modo que el
funcionario es arbitraria hechura del primer funcionario
ejecutivo, cada cambio de administracién politica lleva
generalmente consigo un cambio de administracidn
civil. Este es un mal tanto més grave cuanto que es
una de las facultades menos disputadas al llamado poder
ejecutivo. Bien esté viendo el mal la sociedad americana
cuando uno de los méviles que ha favorecido el triunfo
de los democratas en 1885 es la reforma del servicio
civil. Cuando se realice la reforma, ya los intrigantes
politicos (politicians), no tendrin el incentivo que hoy

7
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les ofrece cada eleccidn presidencial. Y cuando, alli §
en cualquiera otra Repiblica, la administractén civil
sea una carrera profesional 4 la cual no se llegue sin
méritos reconocidos, y de la cual no se pueda salir sino
por propia voluntad 6 por motivos legales exigibles y
aducidos, pi afli ni en parte alguna podrd el jefe del
ejecutivo sobornar con empleos 6 pagar con servi-
cios publicos los privados que de sus parciales haya
recibido.

Dependiendo del primero, el segundo motivo gque
ha concurrido 4 1a ineficacia del modo gradual de las
elecciones presidenciales en los Estados Unidos, queda
analizado en el primero.

Pascmos al tercero. Preceptuando la Constitucion
que el nimero de electores de Presidenle sea igual al
de Representantes y Senadores de cada Estado, este
cuerpo sclecto de electores no es suficicniemente nu-
meroso : ofrece & la actividad de los intrigantes dema-
siado campo, y convendria duplicarlo, triplicarlo &
cnadriplicarlo. En razon del miltiplo estarfa la dificul-
tad de sobornarlo y el aumento de garantias que ofre-
cerfa. Por eso procedieron con buen acuerdo los legis-
ladores argentinos, al adoptar el mismo procediniento
de eleccién presidencial, duplicando el nimero de elec-
fores,

Entre todos estos motivos, el tnico que no puede
repararse es el dependiente de la naturaleza humana.
Los hombres, en todas partes, desde Arfstides, que os
el simbolo histérico de esa deformidad de nuestra na-
turaleza, se han mostrado sistematicamente hosiiles 4
toda exaltacién y predominio del cardcter; es decir, 4
todo rcconocimicnto y acatamiento de toda umién
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de virtudes intelectnales y morales en nn hombre que
lo hagan manifiestamente superior & Jos demds de su
tiempo 6 del medio social en que se han desarrollado.
Si algo tiene de verdad el mito biblico que presenta
en los dos primeros bermanos el sacrificio de la ino-
cencia por la envidia, es la profundidad de juicio quo
desde tan temprano profetiza que lo mis envidindo y
lo mis odiado por los hombres no seri el saber, no
tampoco el poder, sino el cardcter.

Asf, cuando hombres especialmente sobresalientes
entre los suyas por la elevacion y la pureza del carde-
ter, como fueron Cathoun, Glay y Webster, on el pri-
mer periodo de desarrollo de la sociedad americana, ¢
come fueron Seward, Seymour y Greeley, en el se-
gundo, no pudieron llegar & la Presidencia de los Es-
tados Unidos, y eran postergados & hombres inferiores,
la culpa que Tocqueville, Laboulaye, F. Gonzalez y
cualesquicra otros pensadores atribuyen 4 vicio del
procedimiento electoral, es culpa de un vicio ra-
dical de la naturaleza huinana, no del modo de clec
cién presidencial. Si, pues, Galhoun, Clay y Webster,
gue ellos citan, Seward, Seymour y Greeley, que
nosotros cilamos, no fueron Presidentes, el mal que
para la Unién americana haya habido en esta derrola
de los superiores por los inferiores, no es mal de la
prudentistma gradacitn de votaciones para la primera
magistratura, sino incurable mal de la naturaleza
humana.

A veces, viendo c¢6mo las democracias se desentien-
den de sus mds honrosas individualidades para fijarse
y entregarse 4 individuos de hibrido carficter moral ¢
intelectnal, se culpa también de esta torpera de juicio
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al sistema de gobierno, y seafirma que es el gobierno
de las medianias. Este esun juicio paraddjico. De me-
dianias, y hasta de las inferioridades mds repelentes,
puede ser gobicrne la Demacracia, como en casi todo el
transcurso desu historia lo ha sido la Monarquia; mas
no porque sea esencia del gobierno democratico, su-
" jeto & la norma de la seleccidén social, como es esencia
del gobierno mondrquico, somelido d la fatalidad ciega
de la herencia, sino porque la Demoeracia, cuanto
més representativa, cuanto més verdadero gobierno de
la Sociedad por la misma Sociedad, pende constante-
mente de los flujos y reflujos de opinién, del vaivén
de intereses y pasiones, de la fuerza creciente 6 decre-
ciente de los partidos que simbolizan esas acciones y
reacciones.

Esa misma Democracia americana que en tres lu-
chas electorales consecutivas rechazé 4 Henry Clay,
que desairé & Calhoun, que desairé al mas grande,
por ser el més profundo y concienzudo entre todos los
oradores politicos de la edad moderna, Webster, que
desairé al mds humano estadista de nuesiro tiempo, 4
Seward, que desatendié 4 Seymour, que desatendié &
Sumner, que maté de un desaire al nobilisimo Horacio
Greeley, estuvo uninime en favor de Washington, casi
undnime en favor de Adams, solicita y propicia en fa-
vor de Jefferson, tres de los mis puros caracteres en Ia
historia politica del mundo, y siempre, con sélo tres
excepciones en un siglo, ha delegado su voluntad en
varones tan dignos de representarla como Madison,
Monroe, el segundo Adams, Jackson, Harrison, Lin-
coln, Johnson, Hayes y Garfield. Errores, sin: duda,
han sidode ella laeleccion de sus generales victoriosos,
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no por ser Jackson, Harrison y Grant, sino por ser
generales victorlosos ; pero, en primer lugar, la grati-
tud es una aetividad soctal como cualquiera otra, y el
menor dafio que puede hacer un cuerpo electoral es
interpretar la gratitud de la Sociedad: en segundo lu-
gar, Jackson fué un hombre de principios, Harrison
hubiera sido un gran Presidente si no se hubiera ma-
logrado, y las faltas de Grant, en su segunda eleccidn,
culpan mas al pervertido partido republicano, que
& su hechura,

Sin duda es mis digna de uma Democracia inteli-
gente la conducta del pueblo chileno, que entre Ba-
quedano, nobilisimo soldado victorieso, y Domingo
Santamaria, hombre de principios, elige al llamado &
desenvolver esos principios y se¢ contenta con honrar
al soldado benemérito : esa debe ser siempre la con-
ducta de una sociedad prudente, porque la vida del
derecho es superior & la expresion secial de un afecto.
Pero la manifestacién de éste por medio deuna eleccién
no culpa al procedimiento clecloral, é insistimos en
considerar excelente: el adoptado para los Estados Uni-
dos. Hechas las reformas que hemos indicado, las
elecciones presidenciales serin sicmpre mds desapasio-
nadas, y por tante, més ordenadas, cuando el cuerpo
electoral, en vez de votar directamente por los candi~
datos 4 Ia Presidencia y 4 la Vicepresidencia, vote por
ntimero suficiente de electores que s¢ encarguen de
designarlos después de pesar opinmiones, méritos y cir-
cunsiancias.
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LECCION LVI

Bases orgénicas de la funcion ejecutiva. -— Distribucion de
operaciones. — El manejo del erario. — Ejecutivo del
dinero. — El nombramiento de empleadss. — Institucion
de oposicignes.

Los principios ya deducidos de la naturaleza de la
funcién ejecutiva son los tinicos que pueden surninis-
trar las bases de organizacién.

Ateniéndonos § cllos, tendremos que la funcién
ejecutiva debe organizarse sobre estas bases :

Unidad, alternabilidad y responsabilidad de la
funcidn;

Distribucién de operaciones segun la necesidad de
divisidn en el trabajo ejecutivo ;

Delimitacién clara y precisa entre ella y las demaés
funciones del poder social.

La unidad y la responsabilidad piden un primer
funcionario que no comparta con otro alguno el ejer-
cicio de la funcién en lo que ella tiene de caracteris-
tica : la energia y la rapidez de cjecucidn. La alterna-
bilidad reclama la eleccidn en perfodos fijos; tanto rnds
conveniente el perfodo cuanto mejor corresponda 4
desarrollos econémicos 6 fisioldgicos de la sociedad
nacional. La responsabilidad requiere, ademdis de Ia
unipersonalidad y la sucesién en el ejercicio, una fa-
cultad coactiva, ya en el mismo cuerpo electoral orga-
nizado, ya, como actualmente, en los funcionarios le-
gislativos.

Siendo imposible que un solo fancionario ejerza

L3
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por si solo las complicadas operaciones de ejecucién y
administracion que competen & la funcién cjecutiva, la
misma imposibilidad dieté de antiguo una distribucién
de operaciones que, ya con un Ministro universal, ya
con un Consejo de Ministros. va con distinbes Scere-
tarfas de Estado, posibilitaran las muiltiples tarcas que
es necesario consumar en la cjecucion de las leyes y
en la administracion de los negocios publicos. Pero
esa disiribucion cmpiriea, resultado exclusivo de nece-
sidad que no podia desatenderse. ha ocasionado confu-
siones peligrosas y dado {uerza e doctrina & errores
y costumbres que es menester climinar de la organi-
zacion ejecutiva. La distribucidn de operaciones es ne-
cesaria para ¢l orden econdmico de la funcidn y para
su eficacia juridica ; pero, antes que en la necesidad de
dividir el trahajo ejecutivo para que sea ordenado y
eficaz. se funda en la doctrina y en la 16gica del sis-
tema & cuya realidad ha de concurrir. La doctrina ve-
presentativa no busca solamente un funcionario para
cada una de las funciones del poder social, sino que
intenta representar en un mimero completo de Srga-
nos la suma de operaciones gque consliluya la funeién.
Asi, no sc ha contentade con un solo drgano para la
funcién legislativa. Asf, no se satisface tampoco con
un solo érgano para la funcién ejecutiva. Distingue,
entre las operaciones de ésta, las exclusivamente di-
rectivas, y st institaye un érgano de divcccién en el
Presidente 6 primer encargado de la funcidn ejecutiva,
establece otros drganos cooperativos de ¢jecucidn, por-
que s6lo asi puede considerar bien dividido el trabajo

ejecutivo.
Por tanto, distribuye en dos Grdenes las operacio-
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nes ejecutivas : el primero, que incluye todas las opec
raciones directivas, de las cuales hace drgano al pri-
mer magistrado & primer responsable de la funcién;
el segundo, que comprende todas las operaciones auxi-
liares, que encomienda 4 tantos érganos cuantas son
las operaciones, y que reunidos forman el Cuerpo 6
Consejo ejeculivo.

En virtud de esta distribucién, el Cuerpo ejecntivo
se compone de varios érganos : uno, directivo, uni-
personal, electivo, alternativo y directamente respon-
sable, que es el Presidente ; otro, que es su auxiliar,
los Secretarios, Ministros 6 Consejeros del Presidente,
de nombramiento exclusivo de su jefe, responsable
ante €] en todo caso, y solidariamente responsables con
¢l en los casos de responsabilidad legal.

Aquf se presentan dos problemas igualmente capi-
tales para el ordenado operar de la funcidn ejecutiva.

Primer problema : § Serin esos funcionarios co-
operativos los colaboradores del primer funcionario u
6rgano directivo de la funcién ejecutiva, y depende-
rin exclusivamente del nombramiento y remocién del
érgano principal, ¢ tendré parte en su nombramiento
y remocién alguna otra funcidn del Estado

Segundo problema : Entre las operaciones cjecuti-
vas ¢no hay ninguna tan independiente del érgano
directivo que deba operar aislada, no subordinada, sin
més norma que la ley, sin més sujecion que la ley, sin
més responsabilidad que ante la ley?

Resolvamos el primer problema.

Dos soluciones le ha dado Ja préactica del sistema
representativo : una, en Inglaterra; otra, en la Unidn
Americana.
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Los ingleses, consecuentes con la marcha histdrica
del derecho piiblico, atribuyeron al Parlamento, en
quien habian reconocido la soberania actuante, la fa-
cultad de modificar los actos del poder ejecutivo, im-
poniendo al drgano directivo de la funcién ejecutiva,
— el rey, — aquellos funcionarios auxiliares & quie-
nes, bajo el sistema parlamentario, se comete la fun-
cién de hacer efectiva la méxima de que «el rey reina
¥y no gobierna ». Este arreglo ha concluido por cons-
tituir lo que Bagehot llama gobiernos de gabinele, com-
puestos de un Consejo de ministros y de un Primer
Ministro, designados siempre por el Parlamento, he-
churas del Parlamento, lamados por el Parlamento
al poder y renovados por el Parlamento en cada crisis
del poder ejecutive. En ese mecanismo, el érgano
directivo de la funcién ejecutiva, — el rey, — no ope-
ra mis que como instrumento del Parlamento ; cuando
éste, por medio de una votacién, deja en minoria &
los sostenedores del gobierno de gabinete, el jefe del
Ejecutivo llama al leader 6 guia parlamentario del par-
tido que ha derrotado al gobernante, y le encomienda
la formacién de un nuevo Ministerio : el leader escoge
en la Cdmara y en el Senado losindividuosde sn par-
tido que hastan para la formacién del Consejo, sondea
al Parlamento para ver si puede contar en él con
mayoria, 6 s1 es dudosa é msegura, pide la disolucién
de la Cdmara clectiva, dirige las nuevas elecciones, y
gobterna esperando la nueva crisis que ha de ponerlo
& mereed del Parlamento.

En los Estados Unides, que han seguido una mar-
cha misdoctrinal, la diferancia entre el ejecutor primi-
pal, el Presidente, y los ejecutores auxiliares, ¢l Con-
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sejo de Secretarios de Estado, desde el principio se ha
sefialado de una manera mds radical y 4 la vez mais
doctrinal. La constitucidn no conoce el State Depari-
menf (Secretarfa de Relactones exteriores) ni el Trea-
sary Department (Secretaria de Hacienda) ni el War
Department (Secrelaria de Guerra) ni el Navy Depart-
ment (Secretaria de Marina) ni el Post-Office Depart-
ment (Secretaria de Comunicaciones ¢ Correos) ni cl
Interior Department (Secretarin dc lo Interior) ma el
Attorney-General's office (Secrctaria de Justicia). El
Congreso fué quien, en leyes sucestvas, unas de crea-
cién, otras de organizacidn ¢ atribuciones, dié al Pre-
stdente esos anxiliares. Se los dié con una sola condi-
cién: la de que nombrara de acucrdo con el Senado &
los Secretarios de cada uno de esos departamentos. Y
para quc se entendiera que esta concurrencia del Sc-
nado en el nombramiento de los auxiliares del Ejecn-
tivo no afecta en modo alguno la completa libertad
del primer funcionano 4 drgano directivo de la fun-
cién ejecutiva, ¢l Senado se concreta 4 ratificar los
nombramientos que el Presidente le comunica. El
Prestdente no va casi nunca 4 la Cimara é al Senado
4 buscar sus Secretarios 6 Consejeros, sino que
los busca en donde le place 6 le conviene. Por su
parte, el Parlamento federal no interviene de ninguna
manera en log actos dol Presidente y sus secrelarios.
Estos entran y salen cuando su jefe los llama & los
desatiende, y en nada se altera la marcha politica del
pais porque el Presidente camhie parcial é totalmente
de Consejeros.

Como, por otra parte, hay una doble incompatibi-
lidad, del funcionario ejecutive para ser funcionario
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legislativo y de éste para ser funcionario ejecutivo, los
Secretarios de Estado no tienen derecho, pretexto, au-
toridad ni facultad para influir en la marcha y conduc-
ta del Parlamento, con lo cual desaparecen las crisis
pueriles & peligrosas que 4 cada paso, como en la mis-
ma Inglaterra, alteran el equilibrio de los partidos, el
orden de la Sociedad y la regularidad del sistema re-
presentativo.

Siendo tan disiinto el resultado que dan esos di-
versos modos, indudablemente serd preferible aquel de
los dos que mejor concilia la responsabilidad con la
independencia de la funcién ejecutiva. La responsabi-
lidad se obtiene, &4 no dudarlo, por el método inglés,
puesto que los gobiernos de gabinete responden, en
cualquier momento de su gestién, al Parlamento, que
puede con una simple votacion recusar un gabinete.
Pero la independencia de Ia funcidn ejecutiva perece,
en ese mecanismo, ante la prevalente potestad de la
fancién legislativa. El prevalecimiento de ésta da ori-
gen al vicio del sistema representative que, junto con
la centralizacién, malea mids hondamente el ststema.
El parlamentarismo, que es cse vicio, resulta necesa-
riamente de esa intervencidn del Parlamento en el
nombramento y renuncia de los funcionarios secun-
darios de la funcién ejecativa, puesto que convirtien-
do al Guerpo legislativo en juez continuo de los
actos ejecutivos y ddndole accién directa sobre ellos,
como funcionarios que también son de la funcidn le-
gislativa, confunde las operaciones de la una con las de
la otra funcién, supediia la una 4 la otra, y concluye
por privar de su nccesaria independencia 4 Ia funcién
supeditada.
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En el método americano no sucede nada de eso, y
su superioridad es incontestable, aunque en la compa-~
racién de los dos métodos ne sc aprecie otro hecho gue
el parlamentarismo, resuliante del método inglés, y no
del americano.

Este, pues, y no aguel método, cs el que ha de se-
guirse en la distribucién de operaciones ejecutivas, y
es el que generalmente han adoptado las repiiblicas
del Nuevo Mundo, aunque sin suficiente conviecion de
su indudable superioridad, porque hacen frecuentes
conversiones al mélodo inglés 6 manifiestan inclinacio-
nes hacia él.

El segundo problema mcidental que ofrece la dis-
tribucién de operaciones ejecutivas se refaciona inti-
mamente con uno de los poderes, afribuciones W
operaciones capitales de la funcidn ejecutiva. Se trata
de resolver de un modo dogmatico si el mancjo de los
fondos puablicos, universalmente atribuido hasta ahora
al llamado poder ¢jecutivo, es efectivamenic una con-
dicién esencial de este poder, en emyo caso no se le
puede retirar, & si se le debe retirar por no ser opera-
cidn esencial de la funcién ejecutiva.

Los fondos é recursos del Estado no pueden tener:
més que una procedencia, la tribuiacidn, ni tienmen
més que un destino, su redistribucidn en servicios ad-
ministrativos. Cualesquiera otros habercs, bienes 6§
recursos colectivos (tierras, bosques, minas, pesque-
rias, ete.) son riquezas sociales sobre lag cuales no tie-
ne el Estado mds derecho de disposicidn que el conce-
dido por ley expresa para incluir sus productos en las
rentas normales que asegura el tributo directo & indi-
recto.
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Por Jo tanto, si los recursos pyiblicos, en cuanto
rentas normales del Estado, no fienen mds destino que
el de aplicarse & los gastos de administracién, y hay
una ley de presupucstos que fija las condiciones de la
distribucién, y s, para disponer de cualesquiera otros
bienes de la Sociedad, el Estado requiere una ley ad
hoe, es claro que el asignarse al Cuerpo gjecutivo el
empleo de los fondos publicos no ha side por ser esa
una atribucién @ operacién esencial de esa fancidn, si-
no por error de doctrina 6 de costumbre, pues que,
dependiendo de la ley el modo do la distribucidén de
los fondos piblicos, de ella dependeria y deberfa en
efecto depender cl distributer y la designacién de dis-
tributor.

Mientras el Guerpo ejecutivo no haga otra cosa que
distribuir las renias en servicios, no hace més que ate-
nerse 4 una ley, la de presupuestos, que regula las
cantidades y las inversiones, y eso podria hacerlo me-
jor, mds independisntemente, sin confusiones ni amba-
jes de ninguna especie, un funcionario particular, tan
sujeto 4 la ley, como independiente de los legisladores
y de los ejecutores de la ley.

Cuando el Ejecutivo hace otra cosa, y abusa de su
atribucién y malvierte los caudales piiblicos, entonces
falta 4 la ley que regula las inversiones, y lejos de rea-
lizar una opera¢ién, realiza un atentado contra todas
las funciones de poder, comete una falta 6 un delito,
y en esc caso debe no consentirsele que opere contra el
orden juridico y contra el moral.

En ambos casos, la abribucién de emplear las
rentas del Estado es un inconveniente para el Cuerpo
ejecutive : si cumple la ley, porque compromste su
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tiempo, su responsabilidad 6 su independencia ; si
viola la ley, porque deshonra la funcién que desem-
peia.

Para evitar estos inconvenientes, graves los dos,
vergonzoso y corruptor de la moralidad piiblica el se-
gundo, basta dictar una ley que instiiuya un tercer G-
gano de la funcién ejecutiva, encargado exclusiva é in-
dependientemente de distribuir las rentas piiblicas
segiin lo haya preestablecido, en cada gjercicio econd-
mico, la ley anual de presupnesios. Esa institucién no
seré fan nueva que no tenga precedentes en la histo-
ria, pues unade las atribuciones de los Censores era,
en Roma republicana, la de intervenir en la recepcion
de los ingresos y en la inversién de los egresos. Re-
cusando por inadecnado para la democracia represen-
tativa lo que fué conventente para una democracia
pura 6 para una atistocracia republicane, la innova-
¢ién no podria ser recusada por falta de precedentes
en el sistema representativo de la democracia, puesto
que el Estado de Ohio, en la Unién americana, ha
establecido de antiguo csa separacién de érganos, ins-
titnyendo una especie de ejecniivo del dinero en una
tesorerfa particular, independiente de los otros dos
drganos de la funcién ejecutiva, cuya tdnica atribucién
es la distribucién de las rentas en servicios phablicos,
segin la ley de presupuestos, y caya unica depen-
dencia es la de sujetarse extrictamente 4 esa ley.

31 del punto de vista doctrinel pasamos al punto
de vista prictico, no tardaremos en ver estas dos co-
sas : 1%, que la capacidad de disponer de las rentas pu-
blicas aumenta de un modo exhorbitante el poder ac-
tivo y coactivo de los funcionarios ejecutivos ; 2°, que
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el repugnante abuso que se hace de las rentas pibli-
cas reclama con urgencia la scparacién de drgangg
ejecutivos, la supresidn de los ministerios de Hacien-
da, y el establecimiento de un 6rgano y funcionario
especial que tenga por exclusivo objeto la puntual eje-
cucién de la ley de presupuestos, y la direccién de las
operaciones finaneleras del Estado.

Conexo con el anferior se presenta otro problema,
que se pucde resolver de un modo sumavio : el de sa-
ber s1 los nombramienlos de funcionanoes en toda Ia
Jerarquia adminisirativa corresponden, y ¢n caso de
corresponder, conviencn la regularidad de la fun-
cifn ejecutiva.

La dependencia que generalmente se cstablece de
las operaciones administrativas para con los funciona-
rios ejecutivos ha producido universalmente un efecto
malsano : dependientes de quien los nombra, 4 quien
los nombra sirven los empleados, no al Estado. De ahi
al servilismo hay un paso, y lo dan sin vacilar los
empleados. Esa dependencia, los sobornos y jas inmo-
alidades 4 que da origen, reclaman una ley de em-
pleados publicos que, quilando al jefe de la funcién
ejecutiva la peligrosa facultad de que actualmente usa
y abusa en todas partes, la diera 4 un {ribunal docente
cuyo encargo y ministerio fuera dinigir y juzgar en las
oposiciones 4 emplcos publicos. Cada vez que vacara
uno, habria de convocarse 4 oposicidn y sélo el opo-
sttor meriforio lo ocuparfa.

No serian atribucién del Ejeculivo mis nombra-
mienios que los de empleos politicos, aquellos que, en
corto mamero, como los sceretarios de los departamen-
tos ministeriales, son puestos de confianza personal, ¢
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los que, como los empleos diploméiicos, demandan
una elecerén individual fundada en conocimiento pre-
ciso de los méritos, aphiludes y responsabilidad moral,
social € intelectual del escogido.

Hecha esta reforma, desapareceria esa milicia buro-
critica que dafia tanto & los servicios piblicos como
4 las libertades 1ndividuales y sociales ; pero se habria
principalmente contribuido nl adelanto de la clencis,
contribuyendo 4 delimitar con precisién y exactitud
una de las funciones mis delicadas del poder.

LECGCION LVII

Delimitacién entre la funcion ejecutiva y las deméas.

En la obra de la orgamzacidn juridica, nada es
més importante, y probablemente ninguna parte de la
obra s mds dificil, que el establecer con exactitud
los limites que separa una de ofra las funciones del po-
der. La tarca es tanto mds complicada cuanto que hay
un enlace fntimo en ellas, y sélo en virtud de esfuer-
zos de anilisis se ha podido Hegar 4 la separacién de
las actividades del poder. Esta separacién, que fué el
primer gran progreso en la ciencia de la organizacitn
juridica, fué incompleta en cuanto al ndmero de fun-
ciones, segin hemos visto al tratar de la funcién elec-
toral, y sigue siendo imperfecta en cuanto 4 la efeeti-
va himitacién de cada una de ellas. Asi es que, al
enumerar las operaciones ¢ atribuciones de cada uno
de los érganos de poder, se incurre en errores tanto
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mias trascendentes cuanto que han pasado como luga-
res comunes de la ciencta, tanto & la préctica constitu-
cional, cuanio a la ensefianza de la ciencia. De ese
modo pasan cemo aforismos incontrastables las que no
pasan de ser proposiciones falsas.

Dos son los escollos en que encalla la delimitacién
de las funciones de poder : uno, las prevenciones en
pro y en contra de la funcion legislativa, que son pre-
venciones en contra’y en pro del poder cjecutiva: otro,
la 1dca de que el Organo cjeculivo, para no ser malé-
fico, ha de ser déhil.

Las prevenciones en pro de la funcion legislativa
han generalizado la creencia de que el representante
mis efcclivo que tienc la soberanfa es el Cuerpo legis-
lativo. Las prevenciones cn contra, alimentadas por
los jefes del Cuerpo ¢jecutivo, han fomentado el crror
de que el érgano cjecutivo de la Soberania es el poder
por excelencia,

Los sosienedores de este error ereen que son una
necesidad los que Nlaman ejecutivos fuertes. Los soste-
nedores del error contrario creen de necesidad los que
denominan ejecutivos débiles. Una y otra son opiniones
erréneas. La verdad es que, siendo expresion igual de
la Soberania todas y cada una de sus lunciones, cada
una de ellas tiene sus operaciones propias, y cuanto
mas apropiado sca el conjunto de operaciones d la
funcién de poder que caracleriza, tanto mds cfeotiva es
la funcién. Partiendo de esta verdad, la organizacion
de las funciones no debe subordinarse & prevencién al-
guna, sino al cardcter efectivo del Grgano de poder.
Entonces, el resultado no serin Cuerpos legislativos,
cjecativos 6 judictales que tengan mis fuerza de la que

a3
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deben tener para concurrir arménicamente al fin del
Estado, sino la fuerza orgénica que resulta de la preci-
st6n de operaciones.

Eliminado el error de concepto que produce la
comparacién de las funciones de poder unas con otras,
la delimitacidn entre las tres, que hasta ahora se conoces,
es menos dificil de lo que la han hecho las ideas pre-
concebidas 4 que generalmente se somete la fijacién de
limites 6 facultades entre el érgano legislativo, el ¢jecu-
tivo y el judictal.

Es verdad que siempre subsistird la dificultad de
combinar el funcionar de esos tres dérganos de modo
que reciprocamenie se moderen ; pero esa dificultad
es mds de arte politico que de ciencia constitucional, y
mis se salva por el conocimiento prictico de las ven-
tajas que reporta cn toda obra de hombres el claro y
franco deslinde de facultades, que por Ja rigorosa aph-
cacion de prinoipios invariables. Asi fué, apelando &
ese arte, como en parte salvd la dificultad la Constitu-
cién federal de los Estados Unidos.

Entre los servicios efectivos que la ciencia consti-
tucional le debe, acaso el mayor consta en lainteligente
demarcacién de aptitudes y capacidades que establecié
entre las funciones de poder que reconoce. Fueron
aquellos constituyentes los primeros que se explica-
ron con claridad la correspondencia de los poderes
entre si, correspondencia en cuya virtud enlazaron el
poder legislativo al ejecutivo, ambos al judicial, y el
judicial & entrambos. Por lo mismo que descubrieron
el enlace natural de las tres funciones de poder, busca-
ron los medios de establecer entre ellas los limites
reales de cada una, prescindiendo concienzudamente
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de aguel femor que lanias veces embaraza en su  obra
4 los constitucionalistas y constitayentes, y que nace
del error de suponer invasoras por necesidad las fun-
ciones de poder.

No {eniendo este temor, no se cuidaron de cercenar
sus operaciones necesarias 4 los érganos de poder que
establecfan, y dieron al legislativd, al ¢jeculivo y al
judicial, cuantas atribuciones ereycron necesarias,

iso no obstante, el érgano cjecubivo quedo revesti-
do de fucultades, como la del nombramento de funcio-
narios admintstrativos y como la del manejo del erario
nacional, que, segin hemos demostrade, mds sirven
para embarazar que para fortalecer la funcién ejecutiva;
y no sin poderosa razém se establecié como funda-
mento doctrinal de los dos partides histéricos de la
politica nacional, la divergencia de federales y dem§-
cratas cn punto 4 las facultades del departamento cje-
cutivo. Cierto es que, como esa divergencia se refiere
deun modo concrete y cspecial 4 la poreidn de facul-
tades que, en uma organizacién foderal, corresponrde 4
los gobiernos scceionales y al general, parece que la di-
sidencia doctrinal no cstriba de una nanera precisa
eu la demarcacion de funciones del poder, sino en
las funciones mismas de los varios gobiernos de la fo-
deracidén. Pcro, 4 poco que se reflexione, se convendré
en que al esforzarse los federales por fortalecer, y los
demdcratas por debilitar al ejecutivo federal, lo que
entonces separaha y ahora separa & los dos partidos
histéricos de Ia Unién americana es, en el fondo, un
problema de delimilacién de foncioncs del poder. El
esfuerzo que hacen los demdceratas por reformar el
servicio civil, reforma que no podrd consumarse sin
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privar de la facultad de los nombramientos adminis-
trativos al Ejecutivo, asi lo prucha.

El dia en que sirva de cjemplo & la democracia
universal csa reforma, ya no quedard més que hacer,
para confirmar con la préeticala teorfa de delimitacion,
que cercenar al Grgano ejecutivo la facultad de admi-
nistrar los fondos priblicos y wrasladar de ¢t al Guerpo
legislativo la facnltad de declarar el momento y la du-
racién de la ley marcial. Bntonces, dotado de cuantas
facultades corresponden precisamente 4 la funcidn que
desempefian, pero incapacitado para operar con atribu-
ciones que 1o son las suyas y que la ley sustantiva
habrd cuidado de reconocer al drgano de poder 4 que
efectivamente correspondan, el Cuerpo ejecutivo no
tendri necesidad de la fuerza que hoy se le busca en
el exceso de atribuciones, y serd mds fuerte de lo que
nunca ha sido, porque podri, exclusiva pero precisa-
mente, lo que corresponde y convicne & Ia funcidn eje-
cutiva. ' :

LECCION LVILI

Funcién judicial, — El problema capital : jurisdiceién
politica.

La funcién judical de la Scberania es el conjunto
de operacionesnecesarias para manifestar la conciencia
de la Sociedad. Siendo imposible para ésta el ejercer
en masa su poder 6 capacidad de condenar los actos
contrarios alderecho y al deber, delega en individuos,
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elegidos 6 nombrados 4 ese fin, la potestad de juzgar
los actos justiciables y dc aphcarles la ley, ya segun
el precepto mismo de la ley, ya segin equidad y bue-
na fe. Como es un principio de derecho natural, con-
vertido por muchas Constituciones en principio posi-
tivo, que lo no prohibido por ley es consentido, la
accion de Ia justicia organizada recac siempre sohre
texto expreso de la ley, y consisie en la aplicacidu de
texto &4 hecho. De aqui, tomando la forma por el fon-
do, que se haya concluido por definir la funcién judi-
cial de Ia Soberanfa comb el poder de aplicar la ley.

De su importancia no hay para qué razonar : es
tan evidente, que no hay ningdn ejercicio de poder
social cuya necesidad sea mis evidente. Y para expre-
sar la majestad de esa funcion, basta conocer su fin,
que es el de hacer efectivala conciencia de la Sociedad
cn todas las manifestaciones del derecho eserito. Pre-
cisamente por ser ese su fin, corresponde mds ajusta-
damegte que ninguna otra funcién de la Soberania al
grado de civilizacion 6 ractonalidad social; & histéri-
camente s¢ vé que, cuanto mis desarrollada la con-
ciencia de la Soeiedad, tanto mejor organizada, tanto
mis eficaz, tanto mds escrupulosa y equitativa se pre-
senta la funcién judicial.

Esta afinidad entre ella y la conelencia coleetiva
es probablemente la explicacién mas filosdfica que
puede darse del mis considerable entre todos los pro-
gresos que ha hecho la organizacion de la justicia, -

Siendo ese progreso el problema capital y mejor
resuelto en materia de organizacién judicial, exponga-
moslo brevemerite.

Hasta que los constituyentes americanos organiza-
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ron el departamenio judicial, se habia creido que sus
atribuciones eran exclusivamente sociales y administra-
tivas : sociales, en cuanto propenden 4 resguardar los
intereses mas vitales de la Sociedad; administrativas,
cuanto coadyuvan por la fuerza y la eficacia de la ley,
4 hacer mds cierta y positiva la administracion de los
intereses sociales. Pero negindole toda capacidad po-
litica, se le habfa relegado 4 una situaeién de inferiori-
dad que lo desautorizaba para alternar con las olras dos
ramas del poder social. De ese modo la justicia, que
podfa intervenir en la restauracion del dereche en los
casos mis drduos de la vida individnal y colectiva,
no podia hacer efectiva su funcién de aplicar laley en
ninguna de las inconstilucionalidades ¢ llegalidades del
Estado. Todo, por tanto, estaba sometido 4 la correc-
ctén de la justicia organizada, menos la institucion
mds propensa y mis expuesla d concitar Ia correceidn.
Todas las leyes estaban sujetas 4 puntual aplicacidn,
menos la ley de las leyes: menos aquella de la cual se
derivan las demds. Es verdad que, en Inglaterra, la
Justicia legislativa llevaba ante el Tribunal de los Pares
4 Strafford, Hastings y olros varlos poderosos que ante
ellos respondian. del uso que habfan hecho de las fa-
cultades del Estado 6 de las desviaciones de la ley
fundamental ; pero ni esa juslicia era imparcial en el
caso de Strafford, ni efectiva y equitativa en el de
Hastings, ni regular en otro alguno. Esa justicia po
Iftica, necesaria y fractnosa parz los hechos palilicos
4 que despuds la redajo la  Constitucién americana,
era irregular, insuficiente ¢ infecunda para asegurar 4
la ley su potestad omnimoda y universal.

Lo necesario era reconocer todo ¢l alcance de la
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funcién judicial y proveerla de las atribuciones indis-
pensables para hacer absoluta la autoridad de la ley,
sometiendo la autoridad misma de las leyes todas & la
norma comun § invariable de la ley fundamental.

Eso fué lo que hizo la Constitucién americana al
establecer en el articulo mr, seccidn 2, que « el poder
Judicial se extenders 4 todos los casos de leyly de equi-
dad resultantes de esta Constitucitn de las leyes de los
Estados Unidos, ete. ».

Segin la Jurisdiceidn asf reconocida, los tribunales
de justicia, sin diferencia, desde el mas elevado hasta
los inferiores, desde la Corte Suprema hasta las Cortes
de distrito, pueden contribuir 4 la eficacia de la ley
constitucional declarando inconstitucionales leyes y
resoluciones del drgano legislativo, ilegales & incomsti-
tucionales actos y decretos del drgano 'gjecutive. La
Constitucién no limila en forma alguna esa jurisdic-
¢ién ; pero la jurisprudencia de los tribunales federales
ha establecido que esa jurisdiccién debe tan s6lo ejer-
cerse 4 peticién de parte, Esta prudentisima y volun-
taria limitacién, que ha salvado los conflictos de po-
der que hubiera probablemente provocado lainiciativa
de los jueces, ha contribuido quizds 4 hacer més po-
sitivo el precepto y més efectivo el poder judieial,
puesto que lo ha hecho drbitro definitivo entre el Es-
tado y los postulanies de justicia, aislando en su so-
lemne impersonalidad al 6rgano distributivo de la
justicia.

Merced al precepto constitucional y 4 la jurispeu-
dencia de los iribunales federales, toda inconstituciona-
lidad, ora de hecho, ora sea de ley, cac bajo la auto-
ridad de la justicia comin, tan pronto como el
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lastimado por lo prescrito en contra de la Gonstitucidn,
razona, argumenta 6 litiga en nombre de ella. As{ es
como caen por si mismas leyes y resoluciones legisla-
tivas que ha dictado un interds opuesto al pacto fun-
damental; y asi es fambién como los actos & decrefos
ejecutivos que ha dictado un olvido voluntario ¢ in-
voluntario de la ley sustantiva 6 las orgénicas, pier-
den ante los tribunales de justicia la fuerza y validez
que habia querido imponerles el depariamento ejecu-
tivo.

Si se medita en la trascendencia de la jurisdiceidn.
politica que los constituyentes americanos dieron 4 los
tribunales de justicia, se apreciard el grado de imper-
feccién que denuncian aquellas organizaciones juridi-
cas que contintan negando 4 la funcién judicial la
facultad 6 airbucién de resguardar y amparar contra
funcionarios cualesquiera del Estado la letra y el espi-
tu de la Constitucion.

Por otra parte, st se piensa que ningiin progreso
politico es efectivo mientras no se manifiesta en una
nueva fuerza del derecho, sc estimard como uno de los
mis memorables que ha hecho la ciencia de la organi-
zacién juridica, el progreso que se expresa en la capa-
cidad de poner msuperable valladar 4 las transgresiones
de constifucién y ley que son dables & los fancionarios
del Estado en donde quiera que la juslicia no puede
poner veto & las inconstitucionalidades & ilegalidades
de los agentes del mismo.

Y si ahora se asocia la nocién exacta de la funeién
judicial, que es actividad de la conciencia colectiva, al
origen histérico de ese progreso de organizacién, pare-
cerd obvio que el progreso se haya dado de un modo
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natural en aquella sociedad que & mayor grado de racio-
nalidad y civilizacion politica se elevé al considerar
como verdadera funcidn de la Soberania y como efec-
tivo poder del Estado 41a justicia y & los tribunales en
que se prescnta corporada.

LECCION LIX

Fancidn judicial. — Su organizacién.

Al organizar la funcién judicial, la Constitucion que
debe servir de modelo 4 las sociedades capaces de go-
bernarse por sf mismas, instituye érganos, les fija ope-
raciones, demarca la jurisdiccién, define los limites de
su ejercicio y presenta resueltos cuantos problemas se
refieren al nombramrento, independencia, duracidn,
remocién y remuneracion de los funcionarios de justi-
cia.

Los érganos que instituye, son, en primer término,
una Corte Suprema; en segundo término, « tantas
cuaantas Gortes inferiores pueda el Gongreso estableccr
de tiempo en tiempo ».

Instituye en primer término la Corte Suprema,
porque como, bajo la Confederacién, los confederados
se habfan reservado el poder judicial, no habia una
administracién nacional de justicia que correspondiera
4 la entidad social que unidas formahan las Colonias
confederadas.

Mencionando expresamente el més alto tribunal de
justicia que habia de representar el poder judicial de
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la nueva nacidn, se expresaba también la cesidn de po-
deres que los diversos Estados federados hacian 4 la
Federacién. El fijar la gradacién y el nimero de tribu-
nales que habian de ejercer la justicia en nombre de la
nacién, era secundario y se atribuyé al Congreso.

El Congreso, que ha dictado tres leyes orginicas
de tribunales, ha establecido, ademis de la Suprema,
diez Gortes de circuito, varias de distrito, y una Corte
suprema para el Distrito de Columbia.

No mencionando otro érgano de justicia que el supe-
rior, la Constitucién deja 4 los legisladores la enume-
raci6n de atribuciones que hayan de recomocer & los
tribunales inferiores y se concreta 4 fijar las de la Corte
Suprema.

Esta, segan clla, operard :

En cuantos casos afecten {los embajadores y otros
mimstros puiblicos y cdnsules ;

En controversias entre dos § mds stados federa-
dos ; entre unc de éstos y un Estado extranjero ¢ stib-
ditos 6 ciudadanos suyos ; entre ciudadanos de uno de
los Estados federados y un Estado extranjero 6 subdi-
tos y cindadanos de Estado extranjero.

Los embajadores, ministros diplom4ticos y eénsu-
les, representantes los primeros, y agentes los segun-
dos de una Soberanfa, no podrian, segin las leyes

internacionales, ser sometidos 4 ninguna otra que la-

jurisdiccién originara ; pero no podrian lampoco ser
desamparados en sus intereses por la jurisdiccién del
soberano ante quien estuvieran acreditados. Para gjer-
cer en favor de ellos esa operacién de amparo, salva-
guardia, equidad y justicia, es para le que se ha dado
esa alribucién & la Corte Suprema. Como las querellas
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entre dos Estados federados no podrfan llevarse equi-
tﬁtivamente ante fribunales de uno de ellos, pues en
ninguno tendrian probabilidades de justicia imparcial,
para  asegurar esa imparcialidad operard la Corte
Sl{prema ; aunque, seglin veremos, podrd operar en
Primera & en tltima instancia.

Siendo indudablemente més conveniente para ellos
que las diferencias que puedan suscitarse entre un
Estado federado y cindadanos de otro, ¢ entre ciuda-
danos de dos Estados, se ventilen ante la justicia federal
S nacional que ante [a de los Estados interesados, Ia Corte
Suprema adminisirard también justicia en este caso,
pero también como irbunal de origen 6 de apelacidn.

La misma atribucién tendré la Suprema Corte,
pero originaria y exclusiva, cuando se trata de contro-
versias enire un Lstado federado y otro extranjero y
sttbditos ¢ ciudadanos suyos, ¢ viceversa entre ciuda-
danos de uno de los Estados Unidos y Estados extran-
jeros & sus subditos y cindadanos. En el primer caso,
Ia justicia cuast-arbitral que ejercera el primer tribunal
de la nacién infundird una confianza que en vano ftra-
taria de inspirar cualquiera de los tribunales del Esta-
do interesado. En el segundo caso, la Suprema Corte,
que operaria como tribunal de amparo 4 cualesquiera
intereses, nacionales & extranjeros, coniribuye de ese

-modo al prestigio nacional y 4 la mayor auforidad de
la justicia.

Lia jurisdiccién que demarca la Constitucién ame-
ricana 4 los érganos de la funcién judicial, es de dos
modos : la jurisdiccién politica, cuya superior impor-
tancia pide el examen aparte que le hemos consagrado,
y la jurisdiceién admmistrativa.




hik LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

Para que la ejerza, la Constitacion declara que « ¢l
poder judicial de los Lstados Unidos se cxtenderd 4
todos los casos de ley y equidad resultantes :

1° De la Constitucién de los Estados Unidos;

2° De las leyes de los Estados Unidos;

3° De los tratados hechos é que puedan hacerse
bajo la autoridad de los Eslados Unidos. »

La jurisdiccién politica, de que ya hemos hablado,
no es privativa de la Suprema Corte federal, sino que
sablamente se reconoce 4 todos los tribunales de Iy
nacion.

La jurisdiceién administrativa, comdn & todos los
tribunales federales, pero graduada en tantas instancias
6 procedimientos cuantos son los grados jerdrquicos de
los drganos de la justicia, se eleva de la Corte de dis-
trito 4 la de circuito, de ésta & la Suprema, y completa
la funcién judicial del poder social de la Tedera-
clén.

La jurisdiceidn puede ser inicial @& originaria, con-
junta 6 comiin, prosecutiva ¢ apelada. La inicial es, por
gjemplo, la que gjerce la Corte Suprema en los casos
relativos 4 bienes de ministros diplomdticos; comdn o
conjunie, cuando cualesquiera tribunales pueden ejer-
cerla, como en el caso de las inconstifucionalidades;
apelada es la jurisdiceion, cuando ¢l tribunal conoce en
apelacién de justicia no suficienfemente otorgada por
otro tribunal inferior.

Esta facultad de apelacién 4la Corte Suprema es
la que fija la Constitucién americana, cuando establece
que « la Suprema Corte tendré jurisdiccién apelada,
asf con respecto 4 la ley como al hecho, pero con las
excepciones y bajo las reglas que el Congreso fije :
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1° Entodos los casos de almirantazgo y jurisdiccion
maritima;

2° En controversias en que sean parte los Estados
Unidos ;

3 En coniroversias entre ciudadanos de diferentes
Estados y entre cindadanos del mismo Estado que re-
clamen ferrenos coucedidos por diferentes Estades. »

En el primer caso, la Corle Suprema funciona como
tribunat de apelacion. ya con respecto 4 las cortes de
distrito, ya com respecto & las de circuito, cuando la
decisidn de dstas, en los casos que les competen, no ha
satisfecho & las partes en litigio. Y como los casos de
presa maritima, yu en alta mar, ya en puertos y ense-
nadas exiranjeros, ya en territorio, ya en rios de la ju-
risdiccién del captor, afectan siempre intereses inter-
nacionales y estén intimamente relacionados con éxitos
de guerra, se creyG con razén que la mayor gerantia de
imparcialidad que podfa ofrecerse, consistia en conceder
la apelacion para ante el més alto érgano judieial.

En los tres casos siguientes, se comprende sin es-
fuerzo que, iratindose de esquivar la posible parcialidad
de la justicialoeal, se tratara también de hacer accesible
la justicia nacional, lamando las Cortes de distrito y
de circuito 4 juzgar de controversias que se ventilarfan
con mds dificultad en la Suprema Corte. Y 4 ese fin se .
da la primera instancia & alguno de los tribunales infe-
riores, y la apelacién 4 la Suprema. A veces, sin em-
bargo, un mismo asunto litigioso recorre las tres ins-
tancias : de la Corte de distrito 4 la de circuito y de
ésta 4 la Suprema.

La limitacién puesta por la Gonstitucién al poder
judicial de los Estados Unidos se ha derivado de una
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prictica universal elevada 4 principio por el Dercchode
gentes y que consiste en negar toda jurisdiccidn en los
casos de controversia entre un individuo y un Estado
soberano, por ser atributo de la Soberania ¢l no ser
compelida por otra jurisdiccién que la suya propia. La
limitacién se expresa por la Coustilucién en estos tér-
minos : « Pero ¢l poder judicial de fos Estados Umdos
no estard facultado para extenderse 4 litigios comenza-
dos & proseguidos contra uno de los Estados Unidos
por ciudadanos de otro Estado, é por ciudadanos & stb-
ditos de un estado extranjero. »

Este precepto constitucional, que es una de las en-
miendag de la Conslitucidn, nacié de la expericneta. A
consecuencia de las numerosas y onerosas reclamacio-
nes contra los Estados primativos por cfecto de Ila
guerra de independencia, se quiso, por una parle, coriar
los abusos de los reclamantes cxtranjevos, y por otra,
corroborar el principio de soberania de las partes fede-
radas, cohibiendo en ese limile la aceién de los tribu-
nales de justicia.

primera vista, parece que, al establecer Lu limita-
cién, se deshaucié cl derecho de los reclamenles y se
comelié una arbitrariedad inicua en nombre de una
doctrina racional y universal; pero si se tiene en cucnta
que los reclamantes tuvieron expedito el camino de las
legislaturas particulares de los Estados para establecer
anle cllos sus reclamaciones y que cada uno de éstos,
como después, en 1855, la Unidn misma, establecie-
ron Cortes de reclamacién 6 tribunales arbitrales, se
verd que la limitacién, ademds de pradente y conve-
niente, fué legitima.
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LECCION LX
Continuacién de la anterior.

La misma ciencia prictica de los constituyentes
americanos en la organizacién de la funcién judicial,
brilla en el modo de resolver los problemas relativos 4
los fancionarios judiciales.

Los hace depender (acaso crrando) del Presidente
y del Senado, pues que el uno los nombra con anuen-
cia del otro.

Los hace jurar 6 afirmar que sostendran la Consti-
tucion, dando asi una nueva fuerza al peder politico
que atribuyen 4 la justicia.

Los hace inamovibles mientras procedan honora-
blemente.

Los protege contra toda remocicn arbitrara, atri-
buyendo al Congreso la facultad de acusarlos y enjui-
clarlos por iraieién, prevaricacién y obros grandes
crimenes & mconductas, estableciendo asi, & la vez, la
responsabilidad de sus actos.

Por iltimo, los pone al abrigo de toda indirecta
celada de la penuria 6 de los otros funcionarios de pe-
der, pues prescribe quelas compensaciones de su oficio
no podrdn ser disminnidas dorante su ejercicio en ¢l.

Del nombramiento de los jueces hay que ocuparse
extensamente al buscar las bases organicas de esfa
funcién de poder, y no bastaria desaprobar un proce-
dimiento que, de no adopiarse el electoral, es mucho
mis sabio para el nombramiento de los funcionarios
judictales que el scguido generalmente ¢n las monar-
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quias y en la mayor parte de las reptiblicas unitarias.

De la afirmactén 6 juramento relativo 4 [a Consti-
tucién, bastadecir que es un medio adecuado al fin que
e propuso.

La seguridad y permanencia que debe darse & los
encargados de administrar justicia no hubiera podide
conseguirse de una maneramds eficaz y més digna dela
altisima funcién del juez, que hacténdolas depender de
su propia honorabilidad y buena condueta. Los consti-
tuyentes tuvieron en cuenta lres diversos motivos para
asegurar la permanencia de los jucces en sus funciones :

t° Que dcben ser independientes é impividos en
el cumplimicnto de deberes de tanta responsabilidad
como los suyos; y para serlo, tienen que no depender
de voluntad alguna, ya de individuo, ya de grupo de
individuos, y deben no sentirsc dependientes de nin-
gin poder humano para continuar en su puesto. St
después de nombrados dependicran en cualguier sen-
tido del ejecutivo, del legislativo 6 del favor popular,
es dudoso que el fiel de la balanza judicial se mantu-
viera inméwvil, y se alteraria la confianza en la justicia.

2° Dificlmente se obtendria independencia de jue-
ces cuyas funciones fueran temporales. Los nombra-
mientos periddicos, por bien regulados que estuvieran
¥y por quienqguiera fuzeran hechos, de uno 4 otro modo
serfan fatales para la independencia judicial.

3 8i la facultad de nombrar jueces recayera en el
ejecutivo 6 en el legislativo, habria riesgo de inade-
cuada prepotencia en favor de la rama de poder que la
ejerciera, Si la facultad recayera en ambas, se correrfa -
el riesgo de concitar Ia displicencia 6 mala voluntad
de una de las dos. Si recayera en el voto popular, se
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expondria 4 los jueces 4 converlirse cn buscadores de
popularidad y no serian ya los exclusivos funcionarios
de Ja Constitucion y de las leyes.

La responsabilidad de los funcionarios judiciales
no pudo asegurarse de modo més adecuado que el cs-
cogido por los constituyentes al someterios al proce-
dimiento de acusacién y enjuiciamento por las Cama-
ras legislativas.

La remuneracién de los jueces, que es uno de los
medios més efectivos de asegurar la independencia ju-
dicial, fuéuno de los problemas mejor resuellos por la
Consfitucidn. Al precepfuar que el sucldo de an ma-
gistrado no puede ser disminuido durante su ejercicio,
se establecid tacilamente una saludabiisima 1nfiuencia
sobre la magisiratura judicial, haciendo de ella una
profesion inaccesible 4 los cambios de fortuna y 4 las
vicisitudes de la incertidumbre. Sucldos que pueden ser
aumentados, pero no disminuidos, constituyen, para el
que los debe 4 su mérito y servicios, un orden econs-
mico que, para scr permanente y asegurar el reposo de
una vida honrada, no requiere més que el desprendi-
miento de las riquezas 4 que tan ficilmente se eleva el
que tiene la conciencia de la dignidad de sus funciones.

LECCION LXI

Bases organicas de la funcidn judicial.

La organizacién de la justicia que hemos analizado,
es el modelo ofrecide 4 la Democracia representativa por

2y
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los primeros, y, hasta ahora, més afortunados organiza-
dores de la mas alta forma de gobierno & que ba llegado
ia razén. Presentarla tal cual la concibieron los cons-
tituyenies de la Federacidn y segin la kan practicado
y levemente modificado los legistadores que han ido
completando 4 medida del tiempo aquella obra, es pre-
senlar un hecho consumado y una cexperiencia histé-
rica,

La ciencia podria, pues, concretarse a4 recomendar
la misma organizacién judicial que abonan lafeoria y
la préctica, la doctrina y la experiencia, la razén y el
tiempo. Eso, econ leves alleraciones, han hecho las
constituciones federales de la América latina y han
podido, sin conlradiceidn ni inconsecuencia, hacer al-
gunas conslituciones unitarias, asi del Nuevo como del
Viejo Mundo. Mas como la ciencia de la organizacion
juridica es tanto una ciencia de razonamienlo cuanlo
de experimento, no debe bastarle la comprobacidn de
la doctrina por los hechos, mientraa el razonamiento
no demuestre la suficiencia & suficiencia doetrinal
del hecho. Por eso necesita confrontar las hases expe-
rimentales de organizacién que ofrece la ya secular
Constitucién de los Estados Unidos, con las bases or-
génicas de la funcién judicial segin racionalmente se
derivan de la naturaleza misraa de Ia funcidn,

Hemos dicho, € importa repetir, que el poder de
aplicarla ley, 6Jo que es lo mismo, lafuncién del poder
social que tienc por objeto la aprobacidn 6 condena-
cién de los actos favorables 6 contrarios 4 la razdén es-
crita, es aquel cuarto momento del poder en que in-
tervienen 4 la parla razén y la conciencia ; la razén para
establecer el juicio; la conciencia, para dictar el fallo.
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En virtud de esacomunidad de actividades psicolégicas,
1a funcidén judicial del poder participa de la naturaleza
-de ambas. Ahora bien : como la razén, por su propia
finalidad, que es Ja verdad, ¢s cminentemente delibe-
rafiva, hasta el punto de que la mis obvia proposicién
G expresion de juicio resulta de activas deliberaciones;
¥ como la conciencia, por su mismo ideal, que s la
_Justicia, es caracteristicamente distributiva, hasta el ex-
tremo de no poder sentirse satisfecha de i misma sino
cuando, para dictar un fallo, ha distribuido con pun-
tual equidad las responsabilidades entre cl agente, los
motivos, los instrumentos v las circunstancias, es ma-
nifiesto que la deliberacién y la distribuciin son dos
caracteres ¢ propiedades esenciales de la capacidad de
hacer juslicia, y habran de considerarse como dos bases
reales 6 fundamentos positivos de la funeién de poder
«que tiene en mira la justicia. Asi, pues, podemos afir-
mar que la dehiberacién y la distribneién, en cuanto
naturaleza de la justicia misma, son dos fundamentos
positivos, dos bases orgintcas de la funcién judicial
del poder.

Siendo como son, hay que considerarlas como fan-
damenio y base de organizacién judicial; debemos
no reconocer como verdadera institucién de justicia la
que no se funde en ellas, y tenemos que cimentar en
«<llas la organtzacién judicial.

Ateniéndonos 4 esas dos bases, de la primera deri-
varemos un principio general de orgamizacién, que es
&ste : La admintsiracién de juslicia debe ser cole-
glada.

Dela segunda base derivaremos este ofro principio
general : La administracion de justicia debe ser una fun-
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cién absolutamente independiente de loda olra funcion de
poder.

En esos dos principios gencrales estin el rgano y
lavida, el cuerpo y el espiritu de [u institucidn. Bsig
el 6rgano ¢ el cuerpo, porque, partiendo del prineipio
de que, para ascgurar su primer cardcter 4 la Juslicia
social, hay que reunir en un cuerpo 4 los encargados
de administrarla, resolvemos de una vez ¢l primero de
los problemas de organizacion judicial, que consiste en
indagar si los tribunales de justicia han de ser uniper-
sonales 6 colegiados. Constando en la naturaleza misma
de la juslicia su cardcter eminentemente deliberativo,
el medio primero para llegar al fin de la organizacién
judicial no puede ser otro que el de reunir y corporar
los elementos necesarios de deliberacion. Un solo juez
no los retine. la mistma pesadumbre dela responsabili-
dad lo incapacila para la libre, activa, inieosa y desin-
teresada deliberacién 4 que es llamado.

Bentbam y cuantos, razanando inductivamente en
la materia, se han elevado desde el hecho de las orga-
nizaciones judiciales y de sus imperfecciones al princi-
pio de la unipersonalidad de la judicalura, se ahsor-
bieron demasiado en la idea de las irresponsabilidades
y de las impunidades que descaban corregir, para ver
que el peso de la responsabilidad formidable que ago-
bia al juez Gnico basta para incapacitario y anularlo
como firme guardidn de la justicia. El exceso de res-
ponsabilidad lo hace irresponsable : no incurrird en la
responsabilidad legal, pero serd continua y consdetu-
dinariamente responsable de su miedo & la responsabi-
lidad moral que consu propia eonciencia ha contraido.
Reuntdos, al contrario, los elementos necesarios de de-
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liberacién en juzgados colegiados, la disminucién de
responsabilidad moral hari més positiva la responsabi-
lidad legal, puesto que la suma de los entendimientos,
de los esfuerzos por bien juzgar y de las pericias en el
juicio hard mds puntual la administracién de justicia
para aquellos que la soliciten, y ese es el propdsito final
de la justicia organizada.

Demostrada la necesidad de que Ia justicia soctal
se administre por varios funcionarios, basta taner en
cuenta, primero, la necesidadde que la administracidn
sca pronta, y scgundo, de que recorra dos ¢ mas gra-
dos antes de que se declare defimtiva, para constituir
en ¢l Cuerpo judicial todos aguellos 6rganos y jerar-
guias que reclamen, por una parte, la poblacién rela-
tiva delos distritos judieiales, y por otra parte, la en-
lidad de los hechos y acciones justiciables. Entonces,
cualquiera sea la forma de gabierno, el cuerpo judicial
podri constar de un drgano dircctive, & quien queden
cometidas las dos vastas oporaciones de juzgar en defi-
nitiva y de formar jurisprudenciu, y de tantos érganos
secundarios 6 auxiliares cuantos sean los grados de ju-
risdicoién que se eslablezcan.

Pero este Cuerpo judicial, por vastoque sea y por
racionalmente organizado que esté para administrar
justicia pronta y suficiente, no correspondera 4 su alto
destino si no estd animado del espfritu que debe im-
pulsarlo de continuo.

Para que la justicia que administra sea cfectiva, es
decir, para que se distribuya de un modo igual, mmpar-
cial y universal, ha de ser independicnie. La indepen-
dencia ha de animarla como una funcién corporal
anima al 6rgano subordinado 4 ella.
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Ahora, de la imposibilidad misma de que sea in-
dependientle una funcién de la Soberaniu que esté so-
metida 4 ofra cualquiera, deduciremos el cardcter de
institucion integranie del Estado que debe tener ta ad-
ministracién de justicia, pues sélo reconocida igual en
potestad & otra cualquiera institucién del Estado puede
ger independienle. Y como, para que se le reconozea
ese cardcter institucional hay que dolarla de Potcstad
para contener & refrenar cunlquiera otra funcidn de
poder, se huce preciso darle jurisdiceidn politica.

Reconocida como poder polilico, queda asegurada
la independencia del Cuerpo judicial, y asegurada su
independencia queda asegurada la regulanidad de su
funcion.

Tenemaos, pues, que hay bases fijus de organizacién
judicial, y que csas son : 1° las dos csenciales 4 la
naturateza misma de la justicia ; 2° las derivadas de
esas condiciones natarales. Las bascs derivadas son :
responsabilidad é independencta. Todavia, considerando
gue la responsabilidad efectiva de la funcién judicial se
nos ha presentado ligada & lacoparticipacién de respon-
sabilidad moral por varios jucces, y que la ndepen-
dencia funcional se nos ha manifestado en el caricter po-
sittvamente politico de la funcidn judicial, podemos
derivar de las dos bases segundas otras dos : Plura-
ridad de funcionarios ; Junsdiceion politica del Guerpo
judicial. .

Descntendiéndonos ahora de toda y cualguiera
organizacién histérica de Ia justicia social,. podemos
organizarla segin sus bases orgdnicas, puesto que ya
sabemos que la funcidn del poder judicial ha de ser :.

1° deliberativa ;
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9¢ distributiva ;

3¢ responsable ;

4° independiente;

Y pucsto que también sabemos que, para orga-
nizarla con arreglo 4 esas bases, tenemos que hacer de
la justicia soclal :

1° Un peder politico ;

2° Un cuerpo de individuos colegiados.

LECCGION LXII

Problemas complementarios de organizacién judicial.
Elegibilidad, — Incompatibidad. — Juicio por jurados.

Siendo excelentes las soluciones dadas por la orga-
nizacién judicial positiva de los Bstados Unidos & los
problemas gue se presenlan cuando se quiere asegurar
la independencia, la inamovilidad, la dignidad y el
decoro econdmico de los funcionarios judiciales, nos
bastarfa insislir en recomendarlas como aplicables &
cualquiera siluacién politica y social, para dar por tor-
minada la tarea. Pero hay tres problemas complemen-

“tarios de organizacion judicial cuya solucién debe inten-

tarse en una exposicién razonada del Derecho consti-
tuyente : tales son cl de la elegibilidad & incompatibili-
dad dec los cargos judiciales, y el del juicio por jurados.

En realidad, no son problemaus porqueen la prictica
conslitucional no se conozean, sino porque cl modo de
aplicar sus soluciones es tan incierlo, que aun no puede
la ciencia fundarse en experiencias suficientemente
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coherentes entre si para afirmar del jurado, por ejem-
plo, que es fan fructuoso en las sociedades de educa-
cién catdlica ecomo lo es en las de educacién protes-
tante; mi en leyes sustantivas bastante uniformes entre
&, para incorporar entre sus afirmaciones la de que
en todos los goblernos democrédticos entran comno
escuelas 16gicas la elegibihdad y la incompatibilidad
.de las funciones judiciales.

Mientras que el principio de la imcompetibilidad
es, en los Estados Unidos, un principio general, que,
.aplicindose 4 los tres 6rdenes de funciones de poder,
no tiene para qué aplicarse de un modo concreto 4 la
‘organizacién judicial, en la mayor parle de nuestras
reptiblicas lalinas no s¢ conoce cse preceplo constitu-
«cional, y cuando, como en Chile, sc ha reconocido
el riesgo de la compatibilidad entre distintas funciones
-de poder, y se ha diclado una Jey de incompatibili-
dades en que la de las {funciones judiciales con otras
cualesquiera, incapacitan por tres afios para ellas al
juez que haya aceplado otra funcién, la reforma es
una novedad tan inverosimil, que un Presidente pudo
violar la ley recién dictada, fundando su esperanza de
impunidad en que nadie notaria la violacidn. En cuanto
4 la elegibilidad de los jueces, la disparidad de criterios
eg tan completa entre las Constituciones unitarias y
las federales, y hasta en ésias enire si, que en fanto
que el nombramiento de los jueces por ¢l Presidente
se presenta como condicién pataral de los gobiernos
centralistas, la cleccidn paveee facultad privativa del
pueblo cn las federaciones, sin que por eso deje de
haber constituciones federales que imiten el procedi-
mnento de la americana, y compartan entre el Presi-

PN TP
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dente v el Senado la faculiad de los nombramientos
judiciales.

Esta disparidad de opiniones, lejos de hacer ociosa,
hace necesaria In indagacién, y vamos & hacerla.

Empecemos por la mis intimamente enlazada con
la organizacién misma de la justicia social : Los cargos
judiciales ¢ deban ser de nombramiento & de elec-
cién P

Ya hemos visto que uno de los motivos 4 que obe-

decieron los constituyentes americanos al prescindir de
la eleccidn y dceidirse por el nombramiento de los
funcionarios judictales, fué el de impedir que éstos,
dependiendo del cuerpo electoral, descendieran & las
pujas de popularidad que parece requisito inevitable en
toda aspiracion 4 funciones soeiales 6 politicas sujetas
i eleccion, Prescindiendo de ésta, se logra indudable-
mente salvar la independauncia judicial, y lo que es
mis, el decoro y In majestad de los que han de ser
representanies de la justicta. Y i la verdad, entre la
dependencia momenlinea de dos poderes constituidos
yla dependencia periddica de una fuerza inorganizada
como es y seguird siendo el sufragio popular, mien-
tras no lo reforme la doctrina electoral que hemos
expuesio, preferible es que los magistrados de justi-
cia deban & la conjunta aprobacién del Ejecutivo y
Lejislativo €l nombramiento de su cargo. Asf, al me-
nos, el jucz pdede salvar todas las rescrvas de su
cardcter funcional y personal : acaso debe su cargo &
alguna condescententein 6 & cualesquiera mativos de
orden privado, pero no serd al cambio de su dignidad
por un empleo.

Mas como no se trata de resolver con datos expe-



458 LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL,

rimentales el problema, sino de saber doctrinalmente
cuél es el medio, concorde con el sisterna representa-
tivo, de formar las magistraturas judiciales, tenemos.
que ir 4 la fuente de las doctrinas.

La funcién judicial, ges 6 no una verdadera funcidn
del poder soctal? ¢Lo cs? Pues debe constituirse como
14s demds funciones de poder. Las demds funciones de
poder gpor qué se constituyen y deben conslituirse
electoralmente ? ¢ No es porque la eleccidén es el medio
dnico de la delegacién y porque la delegacién es el
simbolo de la representacién? Pues la funcidén judi-
cial debe ser electiva para que, siendo efeclivamente
delegada, concierle con el sistema de representacion
que miegra.

En prineipie, pucs, los cargos judiciales son elec-
tivos y el juez deberfa tener que agradecer su magis-
tratura mds que & sus propios méritos al recomnoci-
miento de sus mérilos por ¢l cuerpo elecloral.

Pero como ¢l cuerpo clectoral no estd tampoco
organizado segin la ley del sistema juridico & que
corresponde, para que la judicatura sea electiva cs
indispensable que ¢l Electorado sea una funcidn de
poder y esté organizado de modo que comprenda 6rga-
nos distintos para distintas operaciones elcctorales.
Entonces el érgano principal ¢ el electorado directivo
podria elegir los jueces sin que los presuntos magistra-
dos hubieran de descender 4 las postulaciones, intrigas,
sobornos y lucha de vituperios y calumnias que des--
honran hoy el papel de candidaio.

Esa reforma previa del sistema electoral, fiundada
en el reconocimiento de la funcién elecloral del poder
es, sin embargo, demasiado lejana para que 4 ella se
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fie la siempre urgenie organizacién judicial, y se
podrfa con menos rigor dc docirina, pero dentro de
ella, constifuir de un modo mis 16gico el cuerpo judi-

cial. Bastaria declarar electivaesa magistratura, some-

terla 4 la misma gradacion electoral que hemos reco-

mendado para la Presidencia, y hacer inamovible al

Juez.
Asi quedarfa reducido el problema & averiguar si
la inamovilidad es compatible con la delegacidn.
Desde luego que no, en ningin cargo exclusiva-
mente politico. Pero la judicatura no lo es. Eminente-

mente politico en cuanto expresion de una {funcién de

poder, es preemineniemeats social, no ya sdlo por su

alcance (que, en ese sentido, son sociales todas las

funciones de podar) sino por la incesante continoidad
de sa influencia en la vida individual y colectiva de la
sociedad mnacienal y de cada una de las sociedades
particulares, farmilia, municipio, etc., que la compo-
nen.

Lo que no serfa compatible con el sistema represen-

tativo en cnanto la funeién judicial es una funcién de.

poder, lo es en cuanto la magistratura judicial tiene
una trascendencia inmediata, continua, parcial y total,
en la vida de la Sociedad. Por tanto, si para asegurar
el orden material y maral importa que ¢l buen juez

desempefle, mientras sea bueno, su sagrado cargo, no

hay inconveniencie de doctrina § sisterna en hacer
inamovibles las magistraturas judiciales, y antes hay
profunda consecuencia en hacerlo, puesto que la
resultanie final del sistema representativo de la demo-
cracia ha de ser el orden juridico, y para que éste
resulte, es necesario que la influencia del derecho no
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se concrete & las meras relaciones del Estado, sino
.que trascienda & todas y las mis intimas relaciones de
la Sociedad.

Siendo, pues, compatible Ia elegibilidad con la na-
movilidad de los funcionarios judiciales, estos cargos
deben ser electivos y durar mientras dure la buena
conducta del funcionario que lo desempefia.

LECCION LXIII .

Problemas complementarios. — Incompatibilidad de Ia
funcién judicial con cualquier otra.

Lo que pierde {4 los sistemas es la excesiva falta de
légica en sus aplicaciones, no la légica excesiva de sus
doctrinas. Si el sislema representativo de la demaocra-
cia se aplicara, hasta en sus 1ltimas y mds recénditas
consecuencias, i la sociedad mds débil, no se la ago-
biarfa tanto bajo el peso de la ldgica cerrada del sis-
tema, como sc agobia con sus contradicciones 4 las
socledades & quienes se somete 4 un régimen falsificado
de gobierno representativo. El rigor 16gico retardarfa
tal vez el desarrollo de las fucrzas juridicas de ta Socie-
dad, pero desde ¢l primer momento las encaminaria ;
al paso que la falsificacién del sistema, descaminando
las fuerzas que es fin suyo encaminar, desmoraliza.

¢Qué crédito, por ejemplo, pucde Inspirar un sis-
tema que divide los llamados poderes del Estado &
fin de que su separacién garantice la libre accién de
los derechos individuales y sociales, y después de
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haber hecho la divisién de los poderes se presenta
confundiéndolos en la préctica, ora consintiendo la
intervencién de los funcionarios ejecutivos en las
Cémaras legislativas, ora la de los funcionarios legis-
lativos en la funcidén ejecutiva, ora arrebatando de sus.
magistraturas 4 los funcionarios judiciales para lamar-
los 4 operaciones legislativas & ejecutivas?

Esto iltimo, que es lo que constituye la absurda
compatibilidad establecida por gran nimero de Cons-
iituciones demoerdticas entre el cargo judicial y otras.
fanciones politicas, es quizi la mds peligrosa confusién
de funciones y la mds odiosa inconsecuencia de doe-.
trina.

La magistratura judicial es un sacerdocio : aun
cuando no fuera por consecuencia doctrinal, deberiase:
por respeto 4 la sanfidad de las funciones encomenda-
das al gnardidn de la justicia, atslarlo en su venerando.
ministerio, alejarlo de las competencias y de las coneu-
piscencias del poder, y resguardarlo de toda solicita-
cion que no sea favorecedora del cullo continuo que
debe rendir su conciencia 4 la justicia.

En vez, sin embargo, de propender & hacer del
ministerio de la justicia lo que reclama su caricter, la
mayor parte de las Constiluciones tienden, al omitir
el precepto de la incompatibibdad de la magistratura
judicial con toda otra, 4 convertirla en uno de tantos
medios de granjerfa personal y de egoismo sin escri-
pulo.

Asi es como, aun en sociedades de tendencias mo-
rales tan honrosas como la sociedad chilena, la omi-
sién del precepto de incompatibilidad ha hecho de la
magistratura judicial un instrumento_politico que uti-
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lizan de consuno la esperunza de medros en el juez y
Jos intereses de los funcionarios ejecutivos. Cierto es
que una ley general de incompatibilidades ha estable-
cido alli, y reaccionando contra ese mal, la incompa~
tibilidad de la funcion judicial con cualesquiera obras;
pero la ha establecido tan timidamenie al mandar que
el juez llamado & cualquier otro empleo no pueda vol-
ver 4 la magistratura hasta tres ahos después de renun-
«ciado el nuevo cargo, que no ha conseguido la estabi-
1idad del magistrado en su magistratura.

Tal vez nolo haya conseguido en absoluto la Cops-
titucidn americana al deelarar incompalible lajudicatura
.con.cualguier otro empleo ; pero son pocos los magis-
trados judiciales de la Federacion que abandonan sus
tribunales de juslicia por cargos que ofrezcan s
veniajas de posicidn & de fortuna, y son muchos los
que, honrando con su espiritu sacerdotal su noble sa-
cerdocio, permanccen lreinla y cuarenta afios en su
puesto de conciencia y merccen de sus concindadanos
el elogio glorioso que el noble Webster dirigié en Alba-
ny al juez Jay, el primer Justicia (chiefl Justice) que
tuvieron los Estados Unidos y el primer ejemplo que
se afanan por imilar sns sucesores.

Para producir émulos dc Jay y para dar & la
administracidn de justicia el cardcter de sagrado sacer-
docio que debe tener, es indispensable, no sélo decla-
rar incompatible la funcién judicial con toda otra,
sino hacer electiva la incompatibilidad, incapacitando
para reocupar su puesto al juez que por otro lo aban-
dona. Superfluo es agregar que, para obtener ¢l ver-
dadero fin de esa incompatibilidad, que es el dotar de
servidores {ieles 4 la justicia, es necesario y equitativo
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remunerar del modo més liberal los cargos judi-
clales,

LEGCION LX1V
Praoblemas complementarios. — El juicio por jurados.

El régimen social de los pueblos educados por el
catolicismo y ¢l centralismo se mueslea tan rehelde 4
la institucion del Jurado, gue apenas lo consiente.
Mientras que solo & fuerza de tiempo se ha aclimatado
en I'rencra, todavia es un desideradum de los liberales
en Espafia, y una practica sin fucrza social en las
pocas democracias latino~smericanas que lo ban adop-
tado.

Y sin embargo, ¢l juicio por jurados es uno de los
organos quo mas vigor pucde dar al Cuerpo judicial y
mis clicaciad la justicia organizada.

La razon de su excelencia consiste on el cardcter
misrno de la institucion. Instituye la separacion y dife-
renciacién entre dos momentos juridicos y entre dos
modos de apreciarlo. Diferencia la violacién de ley de
la pena afija 4 la violacidn, y separa el conocimiento
del hecho de la declaracién de responsabilidad esta-
blecida para el hecho por la ley.

Merced i ese cardcter de la institucion, el jurado es
aplicable & una porcidn de asuntos civiles, y la Cons-
titucién americana impone 4 muchos de esos asuntos
esc juicio; pero la esfera de accidn del jurado es la
crhminal, y en ella es en donde produce los bendficos
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resultados que hacen de él un 6rgano necesario de la
fancién judical.

Los delitos y los crimenes van siempre acompaitados
de una fuerza emocional y de un inlerés dramdatico que
excita ]a curiosidad sensitiva dela muchedumbre y que,
Hamada 4 juzgar, puede convertirse en curiosidad inte-
fectual y coneluir por descubrir hasta en sus més recdn-
ditos accidentes la delineuencis é inocencia que se trata
de establecer. Hacer esa decluraciin de inocencia & de-
lincuencia, esa es la funcién del jurado. La del juez sigue
siendo la que es, y cuando el veredicto es de culpabi-
lidad, declara ¢ impone la pena que conlleva el hecho.

No por parecer extraiio, deja de ser efeciivo que el
juzgar de un hecho y de las circunstancias y accidentes
de ese hecho, es mas ficil pura cl comiin de los hbombres
que para ¢l hombre consagrado al ministerio de la ley y
dotado del caridcier impasible de la ley por sus hédbitos
mentales, volitivos y afectivos. Demasiado juez para ser
hombre de completa realidad soctal, se idenlifica con la
ley caanto deja de identificarse con la fragilidad huma-
na, y propende por hibito frresistible de la funcién
social 4 sacar ilesa 4 la justicia, aunque quebrante la
equdad. Procede asi por exceso, no por defecto de con-
ciencia, por vigoreso amor 4 la justicia, no por falta de
equidad ; pero cuando & solas con ¢l delito 6 el erimen
de que conoce, vacila entre el hecho y la ley, vacila tam-
bién entre su sensibilidad de hombre y su conciencia de
agente de la ley, y se conturba y se angustia y agoniza
y sufre dolores de sensibilidad, de razén ¢ de concien-
cla que altcran necesariamente la serenidad del fallo.

A ese funcionario de la ley hay que completarlo
con pocos 6 muchos funcionarios de la vida que,
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ignorantes de la ley, y conociéndose hombres como
son los hombres, tengan mds micdo 4 su conciencia
que @ la ley y mids horror 4 la condenacidén de un ino-
cente que al delito. Empleados en juzgar un hecho,
afirman 6 niegan con loda la ingenuidad de su razén y
con toda la benevolencia de su conciencia, unas veces
apiadados del hecho, otras veces lastimados del mal
que la Sociedad ha sulrido con el hecho. Terminado
el juieio, esos jueces tomados de entre lus clases todas
de la Sociedad, vueclven apaciblemente & snhogar.

Asi es como el juicio por jurados, fundéndose por
una parte, — en cuanto al juicio, — en la duahidad de
los elementos que coneurren en toda delincuencia pre-
sunta & constunada, y, por otra parte, — en cuanto al
juez, — en que sicndo iguales todos los hombres ante la
naturaleza, todos han recibido de ella la misma facul-
tad de conocer, patentizar, apreciar y juzgar hechos hu-
manos, ba contribuidoe 4 simplificar, mejorar y comple-
tar la administracion de justicia en aquella de sus ramag
en que ¢l funcionario de la ley se veia compelido 4
emplear mis tiecmpo y & veces i perderlo en dolorosas
cavilaciones, en temerosos apluzemientos, y en acciones
y reacciones determinadas en su conciencia de hom-
bre y en zu conciencia de personificador de la justicia.

La divisién del trabajo judicial, la prontitud de jui-
cio, la imparcialidad del fallo, la mayor garantfa de
equidad, y junto con todas estas ventajas, la represen-
tacién activa y efectiva de la Sociedad, no como poder
judicial, sino como poreidn de humanidad, hacen del
jurado una institucién dtil, necesaria y complementa-
ria de las demds instituciones judiciales.

3o



RECAPITULACION

El contenido de la segunda secoidn de esta tercera
parte debfa deser, y con efecto ha sido, mucho mds
abundante que el de las partes antecedentes.

Se trataba de exponer lasfunciones del poder social
y las operaciones que corresponden d cada una de esas
funciones, y ademds de la farea de enumecracitn, dis-
tincién, clasificacién y andlisis que tmpone la materia,
s¢ habfa de aplicar con cuidado suficiente cl método

e confrontacién que importa probablemente adoptar

cnando se trata de oponer hechos 4 principios, expe-
riencias & doctrinas, no para confundir el hecho con la
doctrina 6 la doetrina con el hecho, sino, al contra-
Tio, contrastarlos con el fin de facilitar la seleccion.
Atentos 4 lavez 4 las doctrinas consumadas y & las
por consumarse, al desarrollo juridico ya aleanzado y
al que todavia yace en estado rudimentario en el fondo
del sistema representativo de la democracia, no hemos
suprimido parte ninguna del andhisis nt consideracién
importante que ocurriera en su admirable construecién
4 los constifuyentes americanos, pero tampoco hemos
omitido la exposicidn de ideas y doctrinas por miedo
4 su novedad 6 por temor de que parezca excesivo el
tentar 4 indicar, 4 motivar, 6 razonar innovaciones en

SR P



RECAPITULACION. filp

una fibrica de idcas tan nueva todavia como la demo-
cracia representativa.

Por eso, presentindose desde el primer capitulo
de esta tiltima parie, la necesidad de insistir corrobo-
ralivamenle en Ja 1dea trascendente, no tanto por
nueva cuanto por positiva, de la distribucién, de so-
beranfa como lundamento real del gobicrno de los
grupos 1 organismos sociales por si mismos, hemos
mnsistido. Por eso, también, ajusténdonos & nuestra
idea de poder y considerando meras funciones de 6l
los 1lamados poderes del stado, y primera {aneién
efectiva del poder de la Sociedad el sufragio, no hemos
vacilado en analizarlo, definirlo, recomponerlo y or-
ganizarlo ¢ presentarlo en sus hases orgdnicas, por
nueva que sca la tontativa y por inusitado que sea el
examen inlegral de esta funeién de poder, tan descono-
cida en su cardoter de {uncidn como vergonzosamente
compelida & legalizar el desorden juridico 4 que gene-
ralmenle sirve de dislraz. Pero en ésle como en los
andlisis anteriores, antes de dar cuenla de la reforma
reclamada por cl sislema representativo, hemos cui-
dado de patenlizar la necesidad de la reforma, exami~
nando lo hecho por los organizadores de la democra-
cia representaliva.

Siendo tan vasta como cs esta maleria electoral,
hemos puesio el mayor empefio en presentarla con la
mayor cxlensidn, y de ahf las vanias lecciones que dan
A conocer sucesivamente :

1° Bt derecho y el deber que instituye la [uncién
electoral ;

° Los aciertos y los errores, las congruencias é
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incongruencias, las torpezas ¢ inmoralidades de la
actual organizacion electoral ;

3e Las Convenciones electorales, en su naturaleza,.
en su hislovia, como coeficiente priclico de reforma
dentro del viciado sistema histérico de clecciones, y
como embrién del sislema racional;

4° Bl fundamento del derecho de las minorias, los
métodos escogidos para hacerlo efectivo y la capa-
cidad de uno de cllos para aplicarse & una reforma
radical de las legislaciones clectorales ;

ho Exposicion de la organizacién racional de la
{uncién clectoral, de su fundamento doclrinal, de las
buses orgénicas, del desarollo de las bases y del resul-
tado probable que tendria una organizacién que, po-
niendo en aclividad una funcién efectiva del poder que
hasta ahora se ha burlado sisteméticamente, estqa Ha~
mada & contribuir al orden juridico cuanto actual-—
mente contribuye su degeneracion al desorden mate-
rial y moral de las sociedades muunicipales, provin—
ciales y nacionales.

Deduciéndose de¢ Ia naturaleza misma del pocder
que la segunda de sus cuairo funciones es la capacidad:
de legislar, pasamos al examen de la funcidn y opera-—.
ciones legislativas,

Pero aqui, antes de entrar en los hechos de orga~
nizacion, que son extraordinariamente numerosos,
empezamos por una sucinta exposicién de la doctrina,
entremezclando despuds las ideas propias con las rea-
lizadas, 4 medida que procedemos en cl analisis.

De ¢l derivamos estos conocimientos :
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1° Que la naturaleza de la funcion legislativa cg
‘emineniemente racional;

2° Que de Ja naturaleza de esa funcidén se derivan
sus bases racionales de organizacién ;

3* Que los 6rganos de la funcidn han de ser varios,
Y mo ya s6lo dos, segiin la mejor organizacidn hiskoriea,
sino ftres, segdn las necesidades del trabajo legisla-
tivo;

4o Que la funcidn legislativa cs politica por necesi-
dad fisiologica, 4 en otros términos, porque en la fan-
¢idn e legislar intervienen, no por igaal, pero pa-
reando su actividad, la razén y la voluntad social ;

5 Que la luncién legislativa se distnibuye entre
todos los organismos de la Sociedad, — wmunicipio,
provincia, nacidin, — puesto que cada uno de cllos es
un poder y eada nno de cllos tiene necesidad de hacer
-efectivas Jas funciones de su poder;

6° Que los drganos de la funcién legislativa son la
Precimara, la Gdmara y el Senado;

70 Que el mimero de funcionarios tegislativos debe
‘ser proporcional 4 la poblacidn; que cada una de las
Cdamaras tiene un objcto peculiar, objeto en que se
funda también la distribucién de funcionarios entre
ellas; y que el mandato imperativo es inadmisible per
contraproducente ;

8¢ Que el legislar, como trabajo, eski sujeto & divi-
8160 ; que esa necesidad de sn division es una de las
razones en quc se funda la necesidad deta Precimara;
sque ¢l propésito doctrinal de ésta no es ¢l puramente
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econémico de las Comisiones parlamentarias; y que,
entre los trémites para la formacidn de la ley, hay uno
observado en Inglaterra y Estados Unidos que conviene
singularmente al cardcter deliberativo de la funcidn
legislativa;

9° Que para la composicidn de Jos rganos legisla-
tivos hay que tener presentes, enire otras, condiciones
de cdad tales que aseguren G contribuyan 4 asegurar
el caricter y objelo peculiar de cada uno de los drganoes
que deban componer el cuerpo legislativo; que la ele-
gibilidad debe consuliar también el distinto propdsito
de las Gémaras; que la incompatibilidad de 1a funcidn
legis]ativu con cualquicra otra, debe ser absoluta; gue
la dicta 6 remuneracién de los funcionarios legislativos
debe considerarse necesaria y ser tan elevada como lo
consientan las rentas del Estado;

10° Que las atribuciones ti operaciones legislativas,
deben ser tales y tantas como corresponden 4 la fun-
cidn soctal que tiene por fin el convertiren ley las ne-
cesidades colectivas;

11° Que la responsablilidad y duracion dela funcién
legislativa son un verdadero problema que es necesa-
rio resolver, y que en el estado actual de la Ciencia
constitucional y de su prictica, sélo puede resolverse
indirectamente, combinando la duracidén de los perio-
dos legislativos con la permancuncia de los funciona-
r108;

12¢ Que los cuerpos legislativos deben ser dotados
de facullades judiciales, por qué, en qué casos, con
qué procedimiento, y hasta qué punto;
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Como al tercer momento del poder, la ejecucidn,
corresponde la tercera funcién del poder social, del
andlisis de la funcidn legislativa pasamos al de la ejecu-
tiva. ,

Del andlisis obtenemos los siguientes conocimien-
fos :

1°El de los probtemas resueltos por los constituyen-
tes americanos al organizar el departamento ejecutivo,
y la orgamizactén actual de ese departamento;

2° El de los problemas que hau de resolverse para
poder organizar conctenzindamenie la funeidn ecjecu-
tiva; problemas que son el de la unidad, energia. rapi-
dez, responsabilidad ¢ independencia de la funcidn;

3¢ El de los problemas relacionados con la dura-
cion, eleccién y modo de eleccién de los funcionarios
ejecutivos ;

4° El de las bases orgdnicas de la funcidn ejecu-
tiva;

Como se ha visto, en esta parte del andlisis, hemos
antepuesto la exposteién de los hechos de organizacién
a la de las doctrinas, sin entremezclar, como en los
dos andlisis de las funciones clectoral y legislativa, los.
hechos de organizacién histérica con los principios po-
sitivos de organizacidén; pero ha sido, no por alterar el
método sio para simplificar el andlisis.

En el que vamos & hacer de la funcién judictal en-
contraremos, como en el de la funcion ejecutiva, la
misma {acilidad ¢ simphicidad que nos permitié ajus-
tarnos estrictamente & nuestro método; y lo seguimos,,
expomendo : '
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1 El problema de organizacién judicial mis im-
portante desde el punto de vista de la naluraleza de la
funcién judicial. Ese problema es de I jurisdiccidn po-
litica del Cuerpo judicial;

2° Exponemos en seguida la  organizacion del
Cuerpo judicial, segun la presenta Ia Constitucion que
ha servido y merece scguir sirviendo de guia & las
sociedades democriticas;

3¢ Exponemos después fas buses arginicas de la
funcién judicial, segrin se derivan de la naturaleza
misma de ia fuancidn;

42 Y por altimo, plantcamos y resolvemns, & mis
exaclamente, recomendamos como necesaria la adop-
cién de las soluciones histdricas dadas 4 tres proble-
mas complementarios de orgamzacién Judicil, tan
imporlantes para vealizar el fin de la justicia social,
como son la elegibilidad ¢ incompatibilidad de ke fun-
ci6n Judicial y Ia institucién del Jurado.
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