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CAPITULO 1
MOVIMIENT( POLITICO
Don Bernardo ¥*. Berro es elegido Presidents de 1a Repiiblica.

Desde Jos primeros diag del afio 1860 empezaron los trabajos politicos
para la elecclon presidenclal que debfa tener lugar el l.o de marzo.

Habifa cuatro candidatos: don Jullo Pereyra, hijo de¢l Presideunte de la
Hapiblica, don Berrardo P. Berro, el coronel Diego Lamas ¥ el doctor Eduardo
Acevedo que vivia en Buenos Alres desde la cafda del Goblerno de Giré.

I.a candidatura de don Jullo Pereyra encontrd grandes resistencias y el
mismoe candidato tuvo gue recurrir a la premnsa para deelr que 1 uo habia
gutorizade a nadie para que realizase trabajos & su faver. Pero «la Repid-
blica» que era el diario que lo habia proclamado, siguié en su prédica ¥y
proximo ya el dia de la eleceién presidencial publied un articulo alarmista
en que decia:

+;8abéls ddénde vemos el siotoma infalibie de la anarquia del pais?
En la anarquia de las Camaras... ;Dénde esti el candidato del pais? Eso
Dios lo sabe. Lo gue e los repregentantes del pueblo, pasma decirlo, no lo
conocen todavia, Pueblo oriental: he ahi la verdad de la situacién; he ahf
c6mo responden los representantes del pueblo al sagrado mandato que les
conliasteis. (Dics salve al pais! ;Dios tenga enenta de sus fyturos destinos
y disipe la anargufa y el caos que presentimos!»

En otro articule, escrito casl al mismo tiempe, anunciaba que una division
da mil hombres reclutada en los departamentos de Minas ¥ Maldonado avan-
zaba sobre Montevideo bajo el mando del coronel Burguefio, ¥ que de otros
departamentos habian empezado también a salir tropas. La Policta arrestd
al director del diario, aumentando con ello las agitaciones deol escenario politico.

En la vispera de la eleccldon estaban asi distribuides los votos ds los
legieladores: Diego Lamas 19, Eduardo Acevedo 18, Bernardo P. Berro 12.

La candidatura del doctor Acevedo levantaba grandes resistencias entre
los ecaudillos milltares, fque habrian aceptado de huena gana al hijo del Presi-
dente Pareyra que aseguraba la permanencia del régimen en que ellos eran
duefios ¥ geflores de toda la campafia, ¥ que eliminada esa candidatura sdio
toleraban 1z de don Bernardea P. Berrg. )

«Ta Tribuna Nacionalr gue sostenia esta ditima candldaturs meababa de
decir: : : ’

«Estan Interesados en su triunfo todos los hambres do accidn ¥y de pres-
tiglo que tiene la Replblica: los Qlid, los Burguefio, loa Crosa, los Mufios,
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ios Cames, los Pérez, log Acufia, los Aparicio ¥ tantos otros que ansfan la
eleceidn del sefior Berro para la Presidencia de la Republica.»

Ira necesario evitar la catéstrofe, ¥ entonces los partidarios de ia eandi-
datura Acevedo resolvieron plegarse en masz a la de Berro y su ejemplo fué
inmediatamente geguido por los partidarios de la candidatura Lamas.

Hahian quedado, pues, uniformadas las opinicnes bajo Ia presién de los
caudillos militares ¥ el 1.» de marzo obtuvo don Bernardo P, Berro 47 votos,
contra 4 que ohtuvieron don Diego Lamas, don Juan Francisco CGird ¥y don
Bernabé Caravia.

Al prestar juramento dijo el Presidente alacto:

«En el nuevo destino que me ha sido confiado no seré ofra cosa gue sl
hombre de la pairia ¥ de la ley.»

Y contestando en segunida al Presidente de la Asamblea, agregé:

<«Bl cumplimiento estricto de la ley, la observancia de la Constitucidn, la
proteccion de la religidn del Estado, como dice muy bien e! Presidente de la
Asamblea, serd uno de mis primeros deberes.»

La poblacién de Monievideo gue habia pasado horas de cruel incerti-
dumbre ants las noticias alarmantes gue liegaban de la campafia, recibiéd con
aplauzo el resultade de la eleccién entregandose en seguida a manifestaciones
de regocljo — iluminaciones ¥ serenatas — (ue se prolongaron hasta altas
horasg de Ia noche.

El programa de Eerro.

Eran conocldas de largo tiempo atrds las tendencias de don Bernardo P.
Berro a faver del acercamiento de log partidos, exteriorizadss ssi en una ecarts
de 1865:

¢«Desde la solucion de cectubre de 1851 mi pensamiento fijo e invariable
ha gido 1a union.,. He creido siempre como crag azhora que sin la unidn
asf bien entendida, no habria seguridad para nuestra independencia, ni solu-
cién para nuegtras Instituciones, ni paz duradera, ni libertad, ni nada hueno
para nuestra patria. He crefde siempre como creo ashora gue esa unién no
pueds efectuarse bajo 1e bandera de ningin partideo, que 856lo puede tener
lugar en el campo nacional, disueltos los partidoz y olvidandc ecompletamente
el pasadn., Estas creencias han venido & ser mi rahglén politica, a la que
estoy adheride con mi razén y mi ceonciencia,»

" Tres afios después de su eleccién, al' ofrecer la cartera de Relaclones
Exteriores a don Juan Jozé de Herrera, concretana. asI al Prealdente Berro: si
programa de goblerno:

«Exijo plono acuerdo sebre estos tres pmntos: ejercicio electoral, régimen
municipal ¥ cuestiones eclesidgsticas.»

Bjercicio electoral: .

<En el estado a gque ha sido reducido el pueblo por efecto de nuestros
centinuos dexdrdenes, es indudahle gue el Gobierno dominari las elecciones
giempre que ¢uiera. Acostumbrados a verle ejercer irresistiblemente ese
dominio cuantag veces lo ha intentado, no bilenr l¢ vean tomar urpa dctitud
decidida en la lucha electoral se persuadirdn de gque as infhtil toda oposleitn
o abandonardn el campo o asistiran pro forma fan sélo para hacer 1o que se
lea digza por los agentes y parciales del Gobilerno. Una eleccitn hecha de ese
modo podrd, no hay dnda, dar buenos representantes, pero el bien que éstos
hagan serd infinitamente menor que el mal de dejar en ple ¥ c¢on méas inten-
gidad un vicio permanente, destructor de la Repiblica ¥ generador de cuanto
mal han sufrido estos pafses»

Régimen munieipal: .

¢«La savia que da vide, alimenta y hace desarrollar el régimen republicano,
no eatd arriba en el gobierno; no desciende de éste al pueblo; estd abajo en
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el pueblo ¥ sube de aguil para arriba, al gobierna»., TUrge, pues, plantear la
instituecién municipal, pero ampliamente libre ¥ con movimiento propio, aun-
que sujeta a fisealizacién para evitar el abuse.»

Cuestion religiosa;

<Kl patronato es una ley constitucional; por vesistir a ella, el Gobierno
ha retirado el pase al breve de Institucién del vicario apostdlico. Soélo cabria
1z reposicién mediante el scatamiento al patronato. Hay guien gostiene gque
el Gobierno no tlene el derecho de intervenir en el nombramiento de los curas,
pero tal pretensién es contraria al patronato.»

Eniresacamos del misme programa estas otras ideas:

No dar privilegios a nlnguna Nacion, como medio de tener la amistad
de todas.

Sostener la nacionalidad oriental de log hijos de exfranjeros.

Rechazar la institucion de las comisiones mixtas.

Abrir las puertas de la patris a los emigrados orientales en la Argentina.

Procurar la cooperacion diplomatica de la Francia y de la Inglaterra
cerca del Goblerno argentino para garantizar 1la paz y el orden de nuestro
pais. . : , . )
Conservarse siempre fuera ¥ encima de todes los partidos y cireulos.
Servirse de sus hombres y darles preferencia si fuere necesario consuaitando en
ello tan =6lo los intereses del pals ¥ los propdsitos del Gobierno on ese sentido.

Suncion de Codigos en reemplazo de la actual legislacién.

Fomento de la colonizacién agricola.

Establecimiento de ferrocarriles y puentes.

Adguisicion de un {erreno para granja experimental

Mensura del territorio nacional,

Establecimiento del libre camblo.

Creaclén'de un banco nacional con monopolio de la emisién menor.

Sancién de vna ley de bancos hipotecarices ¥ bancos de emision y de
descuentesd.

Todo un vasto ¥y hermoso programa, como se ve.

Juiclos de la prensa acerca del Gobierno de Berro.

Dion Bernardo P. Berro integrd su ministerio con los mismos cludadanos
que habfan figuradec en la contienda presidencial que acababa de terminar.
Oonfié la cartera de Gobierno y Relaciones Exteriores al doctor Ednardo
Acevedo, la de Guerra al coronel Diego Lamas ¥ la de Hacilenda a don Tomés
Villalba. Y en el acto entré la Casa de Gobierno en un tren de actividad
nunca alcanzado hasta ase momento,

E}] Presidente Berre, decia ¢La Repiblicar, se pasa en el Fperte desdae
las 11 de la mafana hasta laz 4 ¥ 1/2 de la tarde, ocupéndose de las cosas
de gobierno ¥ recibiendo a todo aquel qne guiere verlo. <«Todo habitante de
la Repiblica liene el derecho y la facilidad de hacer llegar el conocimiento
de lag injusticias que se le hagan, al Presidente de la Repablica.,. El f4cil
aeceso al primer magistrado es un cuarto poder moral que vemos fundar por
primera vez en la Repiuhlicas.

Los ministros tenfan un horaric mas largo, pucs Iniciaban el trabajo a las
10 ¥ lo terminaban gin interrupcién alguna, porgue era continuo, a las 4 ¥ 1 /2.
Uno de ellos, el de Hacienda, recogiendo ideas sostenidas por su colega de
Gobierno, organizdé ung Junia Conpsvitiva compuerta de don Marcos Vaeza,
don Ricardo Hughes, don Céandido Joaniedr don Florentino Castellanos, don
Juan Ramoén Gémez, don Jaime Clhils, don Manvel Herrera ¥ Obes, don Tomés
Tomkinson, don Luis Lamas, don Pablo Duplessis, don Juan Migue! Martinez,
don Adolfo Vaillant, don Luis Lerena, don Joaquin Errazquin ¥ don Juan B.
Capurro para el estudio de las cuestienes de hacienda., La Junia estaba sncar-
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gada de dictaminar en los asuntos que le pasara el Ministorio ¥ de prapover
a la vox medidas encaminadas al fomento de la industria ¥ del comercio ¥ al
mejoramiento del régimen rentistico.

Ya tendremos oportunidad de sefizlar el resultado de esa intensa labor
ministerial, gue 1a prensa ajena al Cobierno aplaudia con una uniformidad ¥
un entusiasmo jamds exteriorizados hasta entonees en esa forma.

<L REronma Daciricas,

Véaze Jo que decia cn julio de 1860 «La Reforma Pacifica» de Buenos
Aires gue redactaba don Nicolds Calvo:

«Cines meses cuenta apenas de cxistencin la Administracitn Berro ¥ en
eso lapso de tiempo lz fisonomia del pafs ha eambiado completamente. La con-
finnza se ha arralgado., ¥1 crédito del pais, que estaba muerto, ha revivido;
ol prinecipio de auteridad se ha afianzade, no por el poder de las bayonetas.
sing por la austeridad de principios de lor hombres gque dirigen la Adminis-
tracion: em una palabra, lu ilustrada ¥ progreslsta Administracién del sefior
Berro ha sabido conquistar simpatias ¥ respetn dentro y fuera del paijs.
Bl estado del comerclo ¥ de la indusiria es prospero ¥ el adelants en todes
los departamentos es visible. JKn nuestra gpinion pasaron para la Repiihlica
Oriental log tlempos de disturbios, para hacer lugar a la era de paz ¥ de orden,
bajo cuya influcncla marcgha a grandes pasos a su mejora y engrandecimiento.
La flebre de los partidos ha calmada ¥ de ello da prueba relavante la mode-
racldn ¥y buen scntide de la prensa orlental.»

Al finalizar el afio agregaha! ]

«L.a Administraciéon del sefior Berro siemprs bien ingpirada continda en
su marcha liberal y progresista dando cada dia mayores garantfas de orden
¥ de lihertad; bajo su acertada direccitn el comercio prospera v el erédito del
pafs 8o ha elevado a una altura que asombra 3 los que conociam su posiracidn
¥ los escasos recursos de sus finanzas. El prodigio operado en la hacienda
dal Uruguay es ol fruto de la moralidad que distingue a los ministros del se-
fior Darro, horabres verdaderamente probos, hoprades e inteligentes, Segun
dates fidedignos que tenemos de aguel pais, no se advierte en & el menor
afntoma de descontento, ¥ la Administracién. del sefior Berro ha tenldo el
tacto de satisfacer las exigencias de la opinlén plblica ¥ de marchar tan de
acuerda ¢on ella gue ha desarmado adn a gus mismos enemigos politicos, que
no han tenide preiexto para atacarla.»

Don Nicolas Calvo se trasladd a Mantevides a prlncimoa de 1862 por
afecto de los aconlecimientos peliticos gque acababan de desenvolverse en la
Argenting, ¥ se trasladé con su imprenta parz continuar aguf ia publicacidm
de «L.a Reforma Pacftica». Y véase cdmo se expresaba en esa opertunidad
acerca del Gobierno de Berro:

sLa Hbertad en la ley parece imperar aguf ¥ & su amparo prometemos
hacer uso de los derechox que acusrda la Constitucién oriental a los gque la
inveocan, Nuestro jropdsito es de tomar parte en las cuegtiones orientales
siempre gue lo creamos oportuno, con &l derecho que nog dan sus sabias leyes,
con €l mismo derecho ¢on que la han tomado y l1a tomsan los emlgrados orien-
tales rll asiladas, v debemos declarar que en €l caso de hacerlo formaremos
en las filas de los delensores de la actualidad, porgue reina aqui la. libertad
en Ja ley ¥ porgue estamos de perfecto acuerdo con Ia politica dominante.s

Varios meses después volvia a hacer el elogio del Gohierno de Berro an
astod 1érminos:

sInalterabla es la tranguilidad de gue disfruta este pafs bajo el Gobierno
actual. En lodos los puntos del territorio rigen las instituciones ¥ la libertad
an la ley proiege los actos de log cludadanos en todas sus manifestaclonss.
‘Cualgquiern que sea el ardor de los partidos en presencia y por grande ¥ pode-
rosa que pueds considerarse como en todos estos paiges la influenclz personal
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de sus hombres principales, es fuerp de toda duda vy confesado hasta por los
més ardientses enemigos de la aetnalidad, que las libertades publicas se man-
tienen inedlumes, que la ley nivela todas las cabezas y los derechos mds esen-
ciales (el hombre en sociedad sc respetan por Ia auforidad verdaderamente
liberal e ilustrada, cuya accidn protectora nmo se deja sentir sino en Ia drbita
mas estricta de sus atribuciones legales. La perfecta independencia de los
tres poderes en fue se delega la soberania del pueblo, asegura por su egui-
librio la libertad de todos, a4 la vez gue garante el derceho ¥ hace prictico el
deber de cada uno. Pueden presentarse hechos aislados, ya de autoridades
subalierias o de agenies mis o menog notables de la situacion, que salgan del
limite legal, peroc son rargs CS0S CAS0S ¥ COMo excepeidn prueban la regla
general. Nop hay un pafs por guicto ¥ tranquilo que sea, donde las pasiones,
los intereses, la ignorancia misma de los agenies subalternos de la autoridad,
no llegnen a comprometer la mas alta ¥ respetable voluntad aunque a veces
impotente del jefe del Estado, porgue estd en la paturaleza humana el error;
pero la tesponsabilidad de los jeles de gobierno se salva cuande la represidén
sigue con proniitud a la falta. Dos homlieidios perpetrados en el Departa-
mento de Tacuarembd por un Comisarie gue alega motives, han servideo de
tesiz para interminables acusaciones a la administracién. No conocemos nin-
gun otro gobierno sin cmbargo desde la declaracién de la independencia
oriental gue se hava mostrado mas escrupuloso observador de la ley; ¥ sean
cuales fueren los cargos gratuitos que formulas la pasion de partido, Ia opo-
sicién mistemada v las ambiciones personales, una verdad tesalta con evideneia
para todes, ¥ es que el respeto a la ley es ¢l rasgo mdés pronunclado del
Ejecutivo de la Republica. Y sdlo esta calidad, esta calldad asuprema, de
suprema imporiancia para el pafis, basta para considerar el Gobierno de Berro
como une de los mejores qie hayan dirigide los destines de la Reptblica.»

al,p CONFEDERACIONS,

Otro Grgano de la prensa argentina, «La Confederacidn», deefa a prinei-
pios de 1861, Inego de referirse al tren de progreso en que estaban nuestros
departamentogs de campana:

«La Banda Oriental parece que vuelve por el honor de Jas repliblicas del
Plata... en su orden administrative da saltos colesales, reivindieca su ecrédito,
arregla ¥ redime sn crecida deude, procura establecer la moral en todos los
ramos, pagz con reguiaridad a sus empleados, ¥y va de cste modo ahondando
el cimiento de su regeneracidn gubernativa... En su orden econdmico ¥y
comercial profesa las practicag mas liberales y protectoras. Su riqueza a
favor de la paz Ee esparce de una manera prodigiosa. La Industria agricola
azombra por sn desenvelvimlento. Bu riqueza pastoril cubre millares de
leguas de una de lag mis ricas campaiias de América. Degpués de cuarenta
afiog de guerra, después de un sitio de diez afios sobre su capital, el Estado
Oriental reacciona en un seniido tan venturoso, HEsto es verdaderamente hon-
roso para los orientales. 8u paiz ez uno de los ejemplos gue puede eitar
hoy la América como una muestra de cordura, como un vengador de las injn-
rias contra la orgapizacién republicana. s envanecedor para los orientales
fgue pueda decirse de su pais despu#s de tan Iargos infortunios que lo abru-
maron — mirad esa joven Republica dando honrosos ejemplos de moral poli-
tice. ¥ preparando con acierto sus hrillantes destines, (0jald que logren
radicarse eternamente alli log nobleg afanes de la sensatez ¥y del patriotismo!
Algunos afios de perseverancia ¥ el pueblo oriental, bajo el impulse de la paz
¥ del orden, serd uno de los pueblos més remarcables del Nuevo Mundo.»

«JORNAL D0 COMMERCIO?.

«Con razén se regocijen los orientales de la crectente v notable prospe- -
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ridad de su pafs», decia este diario al trazar en su retrospecto de epero de 1863
las grandes lineas politicas ¥ econdmicas del Urnguay.

«E5n PUEBTG».

Vamos a reproducir ahora la opinidn de algunos de los periodistas nacio-
nales, eligiendoe naturalmente log de credo politico opuesto al del Presidente
Berro.

El doctor Fermin Ferreira y Artigas se hizo cargo de la redaccidn de
«El Pueblor a principins de 1861. Luego de exaprinar la situacidn, decia
ashozando su programa:

«Perp la época de desquicio ha desaparecido para dar paso a otra de
reorganizacién, y es preciso que cada uno de aquellos en cuyg corazbdm hay
una fibra gue late en nombre de la palria, llevemos una piedra para la cons-
truceion del edificio del porvenir. Decimos que empieza la obra de reorgani-
zacién, porgue comparando la marcha de la Administracidn presente con las
pasadas, descubrimos en ella la integridad e inteligencia, bases de la garantia
que constituye lg felicidad del pueblo.»

Empiezan a circular rumores de revolucién que al Gohierno le resultaria
muy fdcil combatir. <Dependen sdlo de que la autoridad no se ha eolocado g
bastante altura para salvar la harrera que le pponen las pretensiones de circulo
¥ haciendo efectivos los dercchns que la Constitucidn acuerda a todos los
cindadanng se rodee de esa aureola que se llama opinidén pidblica ¥ que es la
verdadera fuerza de los gobierncse.

Pero «si hubiera nna tentativa armada contra la marcha constitucional del
Goblerno, todos los homhres de orden ¥ de principios rodearfamos su auto-
ridad ¥ harfamos impotentes lag aspiraciones personales en perjuicio de los
intereses hien entendides del paiss.

sBL COMERCIO DEL PLATA®,

Este diaric gue reaparecié a fines de 1861 bala la direccién de don Fran-
cisco J, Aguilar, decia caracterizando la gituacidn del pais en su primera revista
para el exterior:

«No obstante su progreso es creciente. [.a idea de la paz estd arraigada
en todos los habitantes ¥ 1a sutoridad siguiendo una marcha templada ¥y razo-
nable, 8i no satisface fodas las aspiracmnes al mengs garante ¥y hace eflectivos
todos los derechos sociales,»

Comentando luego leg rumores de revolucidn a gue daba origen la ingor-
poracién del general Flores y otres militares orientales al ejéreito argentino,
decia:

«Las reveluciones no se Improvisan. Son mds bien preparadas por los
sucesog que por los hombres, ¥ cuando no tienen por base una razén justa
¥ un interés legitimo tiemen gue fracasar, porqus las falta el apoyo de la
opinién pablica que no se subleva sino ante la viclacién de log derechos soecla-
tes, Puede creérsencs porque nada nos liga com la politica actual, ni acep-
tariamos en ella la minima posieidéh o ingerencia; pero en honor de la verdad
encontrariamos absurda cuzlquier tentativa contra un Gobierno moral y cir-
cunspecto que mantiene Ia paz, fomenta el progreso ¥ garante todas las
inmunidades del ciudadanc.» '

Pasados los primercs dias ingresd en la redaccion de <El Comercio del
Plata» el doclor Fermin Ferreira ¥y Artigas.

«GQueremos ser framcos una vez por todas, eseribia el nuevo redactor,
no abjuramos nuesiras creenciag politicas en todo lo que ellas tongan de neble
¥ elevado; perc no traemos & la arena del periodismo cdios ni recriminaciones,
porque la ers que se abre es de reorganizacion y porque felizmenta el Gobjerno
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de la Repiblica marcha dentro de la esfera de la ley y hace pricticas las
garantiag constitucionales.»

¢sNuestro pais, esgeribian el doctor Ferreira y el sefior Aguilar en otro
art{culo, a pesar de la influencia de las ecuestiones argentinas, signe préspero
¥ feliz, gozando la prensa, el pensamiento y la palabra de la libertad completa
gque. es Ia base de nuestro sistema republicano.»

«Sigue pacifico ¥ prdspsro, agregaban algunas semanas después, dando
un ejemple poco comiin en la Amériea del Sur, de respeto a las instituciones,
de una perfecta estabilidad y con lodas Ias probabilidades de conguistar la
importancia politica y comercial que tuvo en algin tiempo.»

Un tercer periodista de mdas marcada filiacidn colorada se incorpord a sifl
Comercio del Plata» en diciembre de 1861: don José Cindido Bustamante.
Y bajo la firma de este cindadano y del doctor Fermin Ferreira y Artigas, se
comentaba asi la reanudacion de 1a corviente inmigratoria en el puerto de
Montevideo:

«Una prueba palpitante de la conflianza gue empieza a inspirar a las
naciones europeas el estade de nuestro pais ha sido el arribo a nuestras pla-
vas de 1,200 inmigrantes que han venido en buques frahceses, espafioles e
italinnos fondeados an un sofo die en nuestro puerto.»

Dan José Cindido Bustamante se trabd a raiz de su incorporacidon a Ig
prensz, en ardoresa polémica con el doctor Antonio de las Carreras acerca
de los fusilamientos de Quinteros, ¥ en el curzo de esa polémiea escribid bajo
su firma un articulo en que decfa hablando del Gohierno de Berro:

«Pasaron ya las épocas calamitosas y con ellas las influencias de los
circulos y las camarillas que tanto influyeron sobre la {riste suerie de las
-sociedades ¥ de los pueblos. A las densas tinleblas del erimen, del error y
de la prevaricacién, se sucedid Ia aurera de uma é&poca de ventura para la
patria, iluminada por el scl radiante de la libertad. Lz nave del Estado,
préxima a zozobrar entre las inhdbiles manes de imhéciles gobernantes, se
ve merced al cielo libre de los permiciosos riespos gue 12 amenazaban, gober-
nads hoy y dirigida por ia senda de salvaeidon bajo el amparo del primer ma-
gistrado de ]a Reptiblica, que no debe dudar de la cooperacidon de los homhres
de corazén, siempre que aliente en ellos la esperanza de arribar a puertos
venturosos de seguridad ¥ bienandanza para todes. Nieguen esto los que
crean que cuandeo mojamoes nuestra pluma en hiel para defender la verdad
gontra la mentira, la inocencia comtra Ila calumnia, lo hacemos puramente
guiadoz por espirifu de partido.. .»

«Pero en una €poca de hienestar, de progreso, de libertad, de szeguridad
para todo cindadano que respete lg ey ¥ el orden; en que el Cadigo Consti-
tueclonal ne es una quimera; en que la virtud administrativa es una practica:
en que todo ciudadano por deber, por patriotismo ¥ hasta por gratitud debe
empefiarse en soslener y hacer efectiva Ia estabilidad del actual Gobierno, va
gea par medio de la palabra, ya por medio de la aceclén, nadie, nadie tiene
derecho ni fuerza para ahogar la voz de Ia razén en nuestra garganta, para
detener el pensamiento, para encadenar la idea.»

Mo tarddé don José Cédndido Bustamante en asumir la direceidn politlca
del diario, quedando el doetor Fermin Ferreita y Artigas eomo redactor en
jefe, don Juan Pedro Castro como encargado de la seccldn comaercial, ¥ el
doctor Francisco Antonino Vidal colme encargado de la seccién cientifica.

Hablando ¢El Comercio del Platar en esta nuneva etapa de su reorganiza-
citn sobre la crisis argentina ¥ su repercusién entre nosotirog, decia confir-
mando sus apreciaciones acerca del Gobierno de Berro:

«Ya ¢ue la Republica Oriental por el buen acierto de su Gobierno ipro-
clama el principio de neutralidad, nada tiene gque temer del resultado de la
enostidn argentina, poraue ai Buenos Aires que ha reconocido tacitamente su
Lhonorable conducta, ni nuestrps propios amigos politicos aln c¢unande tuvieran
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au apovo, vendrian sin injusticia a turbar la tranguilidad de un pals que mar-
¢ha por la senda del progrese ¥ cnyo Gobierno atin ecuando no sea de nuestra
afecciones polfticas cumple cxactamente las disposiclones constitucionales.s

Ta polémica acerce de Quinteros pasd de Ja prensa al jurado popular y
refiriéndoge a las garantlas plenas de que gozaba, eseribid don José Cidndido
Bustamante un editorial en que decia:

«Don Bernardo P, Berro es blanco; respeta la ley fundamental, permite
ia lbre dizeusion de los hechos, da al ciudadanoe lo gue de suyo le pertenece
v ojald dé a los demés 1o que hasta ahora se les ha negado para poder decir:
el partido due combatid al general Flores, colorado, porgue errd, el partide
gue combatié a Poreyra, colerado, porgue holls la ley santa, hoy aynda a
Berre, blaneo, porgue tiene en s{ la conviecion de que cumple con el deher
sagrado del magistrado.

¢T.a PRENSA QRIENTAL®,

Este diario, también de filiacidn eolorada, dirigide por den Isidore De-
Marfa v don Juan Manuvel de 1a Sierra, decia a principios de 1861:

:Lag brizas de la paz llevan por sereno mar el bajel de la mds joven de
las repiblicas sndamericanas. Con la sonda en la manc, la fo en Dics v la
mirada en la brijula, l1a conduce su inteligente piloto al prometido puerto de
felicidad salvando los escollos del! camino ¥ entre los alegres cantares de sus
satisfechos tripulantes.»

Y agregaba refiriéndose a los rumores de invasién, por la costa del Uru-
guay, de algunod de Jos emigrados politleos agilados en Buenos Aircs ¥ do las
medidas tomadas para repelerlos:

¢«Para Ios hombres pensaderes ninglin temor fundado puede haber de una
tontativa semejante, gue se egirellaria en el ambiente pronunciade del pais
.por la paz ¥ conira las vias de hecho, que po han dado otro fruto en los
pueblos de nuestra habla gue empeorar su-sitnacidén, recargarlos de deuds,
aniguilar su Industria ¥ su comercic, desconceptuarios ante el extranjero y
condenarlos a la terrible disyuntivae de engendrar el despotismo del sable o
la devorante anarquia. En honor de la verdad y de nuestros paisahos, cum-
pie decir agui{ gne la emigracién crienial asilada’ en la Reptblica Argentina
ge mantiene en una actitud tranguila e inofensiva, esperando de la razdn
ilustrada de los legisladores de su patria Ila saneidn definitiva de la ley pen-
dienta de amnistia, gue ha de abrirles suz brazos ¥ sus puertas sin violencia
para retornar al regazo de la madre ¢omin, cerrando para slempre el virtice
ds la revolucién, afianrando la tranguilidad del pais hajo la égida de las leyes
y del goblisrno liberal ¥ prestigioso que todos respetan y quitando por fin fedo
asidere a Ios que ban especulado de ordinario con nuestras desgracladas disen-
siones intestinas.»

Varias semanas después hablaba asi . de 1a labor realizada por el Gobierno

«Un afio hace hoy que el ciudadano don Bernardo P. Berre cecupa la
Presidencia de la Repiblica. Las esperanzas gue conecibio el pals a su adve-
nimisnto al poder no han sido defraudadas. Por el contrario se han reslizado
hasta donde era humanamentie posible, atendiendo al tiempo ¥ & lag difieul-
tades que a fuerza de trabajo y perseverancia habri tenido que Ir venciendo
"1z actual Adminisiracién para Ilegar al resultado satisfactoric gue se prometia.
Espiritn rapesado, hombre probo e inteligente, moderado y modesto por carac-
teor, liberal y progresista, amigo ardiente de la gloria ¥ ventura de la patria,
ho ha desmentido a nuestro juicio el ungido del pueblo, la confianza que s
depositd en su Inlegridad y virtudes ecivicas... Los hechos hablan y ante su
luz resplandeciente, ante el poder de su elocuenma no puede oscurecerse ni
rebhajarse el mérito sobresaliente de la actual Administraclén presidida por
el gefior Berro. No tenemos necesidad de relaclonarlos. Son notorips, son
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patentes a propios ¥ exirafios, Ha reconstruido, ha mejorado, ha organizado,
extirpando abusos, moralizando, Ha echado las bases del crédilo, ha redi-
mido propiedades del Estado, ha atendido con regulavidad el pago de las listas
civil v militar, pensionistas, jubilados, ete, ¢u 1la forma acordadu, sin gue haya
tallado un sé6lo mes, un solo dia de loz prefijados para sn abono. Ha reanu-
dado lazos de amistad, ha fortificado relaciones amigables ¥ reciprocas con
los paises o gobiernos extraiios. ITla impulsado el progreso material, moral e
intelectual del pajs.  Ha mantenido y consolidado Ia paz piblica bajo el suave
imperic de las inslituciones liberales que nos rigen. Ela hecho sentir la aceidn
benética de =u autoridad en tedo sentido ¥ en tode el pais. Ia propendido
a la calma tan necesarvia de todes log espiritus agitados ¢n el revuclio mar
ge lus pasiones gue nos dividisron, gue nos ensangrentaron, buscando en ia
reconciliacieon sincera, gradual y razonablo de log hijos de esfta lierra tan
trabajada por los infortunios, la tranguilidad, las garantias y la ventura de
todos,  I{a abierto con mano amiga las puertas de 1o patrin a Tos que sucesos
lamentables habian separade de ella, ¥ propende dentro de la Orbita de sus
atribueciones a que se complemente su obra y sus deseos en esta parte. En una
palabra: ha hecho el bien Lasta donde lo han permitido sus fuerzas y basta.
] pais lo goza, lo experimenta ¥ lo bendice.»

La poblacidn itallana de Montevideo promnovid en mayo de 1861 grandes
manitestaciones de adhesién a la unidad de ltalia gue congregaron més de
20,000 almas. No pudieron cclebrarse en Ruenos Aires inanifestaciones and-
logas por haberlas probibido el Gohierno. Y he aqui lo gque con tal motivo
eseribian log directores de «La Prensa Oricntals:

«Este contraste resaltunte hablarda con sobrada elocuencia a nuestros
lectores de ultramar en faver de la actualidad de Montevideo, de los goces que
epcuentran c¢n €l los extranjeros y del liberalismo y confianza de un Gobierne
de que daridn testimonio la correspondencia particular ¥ aln la de los agentes
respectivos. .. Parcce gue algunps ultramonfanos no miraban con gusto los
festejos hechos en honor de la causa de la libertad ¥ de la c¢ivilizacion en
Itadia, gue envolvia la derrota del jesulilsmo, ¥ de ahi 1a divulgacion de cier-
tar especies alarmantes, gue aunque el buel sentido piablicoe laz hotara al
dlesdén pudicron inguiclar & algunos espiritus aprensivos o timpratos.s

«El pais, inzristia «l.a Prensa Oriental» en octubre, contintda gozando de
paz ¥y preocupado solamente del incremento de su prosperidad. No hay lucha
de partidos, La accion de los poderes puihlicos s6lo se hace sentir para el
bien en la esfera de sus {acultades ¥ de conformidad con los recursas de que
dispone para realizarlo, Bn anhelp es la paz publica y salvar al pais de toda
complicacién funesta con la Jucha gque devora ¥ aniquila a los argentinoes,
Este propodsite se armoniza perfectamente con el espiriti publico que quiere
ante todo paz inalterable, como la necesidad primordial de un pais tan honda-
mente trabajado per las pasadas turbulencias ¥ convulsiones politicas, porque
comprende que e3 & su sombra donde las naciones se robustecen, dodde se
radieran los hibitos de orden y de trabajo fecuundante, donde son efectivag las
garantiag para la propiedad vy para las personas y donde se fomenta la pros-
peridad phablica y particular, ¥ no en las revoluciones. Dios ha gueride que
el pueblo oriental comprendiese al cabo de tantas tribulaciones por gue pasod
en su infancia, que para ser grande y fellz no necesita sino paz y libertad, ¥
al interés supremo de la conservacidn de estos dones de gue disfruta se
subordinan sin violencia todas las aspiracidnes y malquerencias gue pudieran
alterarlos o comprometerlos.»

"«T.a Repitblica Oriental del Uruguay, deefa en su revista de fin de afic
para el exterior, continfia cosechando los henéficos frutes de la situacion paci-
fica en que se mantiene, enteramente confiada al trabajo fecundante que da
honra, adelanto ¥ prosperidad a las naciones. La politica del huen sentido,
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la tolerancia {lustrada, la meralidad administrativa ¥ la prdactica de las liber-
tades en la ley ¥ en el orden que laz garante, han llegado a Lacer de este
pais republicano nna excepcion honorahle entre los de nuestro continente, por
sus tendenciag pacificas y mesuradas, refluvendo en honor de los oricntales
de todos los matices politicos por la sensatez que estdn acreditando ante ia
congideracién del mundo gue ncs observa,»

A principios de 1862 escribio don Isidoro De-Marfa un articulo para de-
mestrar que las conguistas del Gobierno de Berro mo se limitaban a Monte-
video, sino que se extendian a todos los departamentos.

«Hn general todes Ios puebles (e nuestra campana en mAas ¢ mencs grado
siguen en esta via de adelanto material en gue descuelln nuestra linda Mon-
tevideo, sede de log altos poderes del Estade. Consecuencia felig, resuliado
natural de la época pacifiea y floreciente em que se halla la Replblica. ..
La moral administrativa se ha restablecido en el pais, bien puede decirse.
El Gobiernc del sefior Presidente Berro, cuya probidad es proverbial, la lieva
con fU ejemplo a sus Buboerdinados ¥ la administracién de las rentas departa-
mentales se seiiala por s integridad.»

Como ejemple notabie destacaba De-Maria el caso de Paysandi, donde
los ingresos que antes no alcanzaban para costear una peguefia guardia, -per-
mitian ahora al Jefe Politico don Basilip Pirilla construir un elegante edificie
.para la Jefatura, una cércel céOmoda, un hospital, un temple, un mercado ¥
un muelle.

Al termipar don Bernardo P. Derro su segundo afio de presidencia, vol-
via a reeapitular «la Prensa Oriental» en esla forma sus elogiosas aprecia-
cignes:

aos afios que desempefia con fortuna, acierto y prestigio las funciones
anexas a su0 honroso ecargo. Puede decirse con verdad que ha correspondido
dignamente a las esperanzas del pais, que ha realizado en su gobierno mas
en hien de lz Republica gue lo gue acasp pude imaginarse. Lo juzgamos sin
pasidn. No puede cegarnos el espiritu del partidario. Miembro de una
comunidad politica distinta a la gque hemos pertenecido en log amargos dfas
de las luchas ardientes de los partidos, no podemos ser parclaleas, sino inge-
nuos, francoes, sinceros, reconociendo el mérito patente de su Administracidm. ..
Ha conservade inalterable la paz piblica y la buena ¥ cordial inteligeneia con
todas las naciones amigaz. Ha levantade alto el crédito de la Repiblica.
Haz erganizadoe v moralizade la administracién pablica. Ha dado vida al esque-
lato que recibié en sus manos. Ha restablecido los habitos constitucionales.
Ha hecho una verdad para todos las garantias Individuales, €l sagrado de la
propledad y las libertades publicas, Ha rescatadeo las propiedades piiblicas.
Ha cubierto religiosamente log compromisos que pesaban sobre el Tesoro,
legados por anteriores administraciones. Ha pagado ¥ paga con puntualidad
ejemplar la parte de sueldos asighada a las diferentes clases que viven del
Estado dentro del presupuesto. Ha satisfecho con religiosidad el pret de
las tropas de linea de la guarnlcién, atendiendo a su squinve y manutencién
tan perfactamente que pueden presentarse nuestros cuerpos de linea con orgu-
1o al lado de los mejores. Ya no se especuls conmo en ofres tiempos con la
miseria, con el pan de la viuda, del huérfano, del invilido ¥y del empleado. ..
Lag mejoras materiales lo mismo en la Capital que en los departamentos del
interior, sefialan la época actual come una de las mas progresistas ¥ espec-
tables en esta linea... No se ha hecho verter una ldgrima, no se ha derra-
mado una sola gota de sangre, no hay proscriptos polificos... La aceidn del
sefior Berro no se ha hecho sentir sino para el bien. Tienen franco y feal
acceso a €1 todos les habitantes del Eatado, (obierna con su inteligencia,
con s razdn, con la ley, sin circulos ni camarillaa, Respeta todas las liber-
tades legitimas y tolera todas las opiniones... Que el genio protector de los
destinos del pueblo oriental le acompafie y le guie propieciaments hasta el
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término feliz de su perfodo constitucional para gloria ¥ ventura de Ia patrial»

4610 wna sombra scfinlaba «La Prensa Orvientaly, No hay proscriptes
politicos, repetia, pero falta reintegrar en sus grados ¥ empleos a los militares.
La ley de julio de 1861 no consigné en toda su ambplitud la idea presidencial
que eraz amplisitna, debido a gue oz emigrados habfan tomado servicio en el
ajérceito argentine, Restablecida la paz en el pals vecino, como ya lo estd,
¢«la obra bendecida del Gobhierno del sefior Berro merecce la gloria ¥ la foriuna
de complefarsos,

201, BIGLO»,

Véase como se exprasaba el doctor Jogé Pedro Ramirez acerca del (Go-
bierno de Berro en 1863;

«ils preciso tener en consideracidn que dies afios de anarquia ¥ despotismo,
de inmoralidad ¥ corrupceion, de injusticias y de crimenes, constituian el
legado gue se imponia a] seiior Berro g tituls de solidaridad politica que le
exigfa su partido. Es preciso tener en consideracion que la Presidencia del
gefior Berro venfa sostenida y ann impucesta ror la influencia faial de cuatro
caudillos omnipotentes en aguellos momenios aciagos en guec dominaba ia
embriagucz del triunfo, de los opdios ¥y de las venganzas — ¥ que sélo apar-
turse de agquellas tradiciones, desprenderse de esas influencias ¥ sobreponerse
a esos odios ¥ & 0548 venganzas, s sido un esfuerzo generosn y patriético por
parte del! sedier DRerro, que el pais debe agradecerle ginceramente.s

«Ii, PORVENIH®,

Eote periddico redactado por don José Uriarte, decia en su revigta de
mediados de 1861;

«La Adminisiracidn actual. .. es preciso decirle, es una de las mas regu-
lares gue el pais ha tenido desde su cmancipacién, por leg principics tole-
ranics ¢ue lleva por norma, por la pureza en el manejo de la Hacienda pliblica
y por gu firme decision de mantener en @l exterior una politica decididamente
pacifica, respetando todos los derechos legftimea ¥ todas las garantiaz que un
Gobierno liberal esld cen el deber de guardar.s

eLia DISCUSION®,

Vamos a cerrar estas apreciaciones de la prensa desvinculada del Go-
bierno, con las del diario del doctor Antonio de lag Carreras, el ex Ministro
de Gobiernco y Helaciones Exteriores de la Adminigtracién de Pereyra al con-
sumarse los fusilamienfos de Quintersos. Hay que advertir que ese diario,
annque blance, hacia fuerte opesicién a Berro, porque se habia desviado coasi-
desrablements de la ruta seguida por su antecesor. Kl doctor Carreras acu-
saba a Berro spor su politica de miras estrechas v cxelusivistass, la milsma,
— decia — va aplicada con menguados resultados en 1853, «con deserédito de
los que tanio entonees como ahora 86lo han dado pruchas de gue no saben
hacer otra cosa que perder sltuaciones que otrus erearon para beneficiarios». .,
¢Fuera mejor, agregaba, gue gobernara con la debida justicia hacia el mériio
de todos log hombres capaces de servir al pals, que fuera leal ¥ caballerssco
con los gque le hicleron el serviclo de llevarlo ul poders.

Pues bilen: en su revista para el exterior, decia el doctor José Vizquez
Sagastume, corredactor del mismeo diario, en noviembre de 1861:

«La Republica Oriental econtinia gozando los beneficios de }a paz. Enca-
rrilada en una via de¢ rdapide engrandeclmiente, desenvuelve ventajosamente
todos los gérmenes de riquera que contlene, El1 Gobierno del sefier Berro,
raspetuoso. de ja ley, liberal por su ilustracidn v prineipista por conviceiones,
ha radicado la efectividad de las regalfas que la Constitucidn acuerda a los

2
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habitantes del Estado. Todas las opiniones, Lodos los derechos y todas las
industrias, cncucntran en la verdad de nuesiras instituciones liherales las
garanilas mAs amplias paraz ejercerse legitimamente. La innigracidén afluye,
los capitales crecen, el trabajo luerativo se anmenta ¥ la perspectiva halapiicfia
de una paz duradera va restableciendo la confianza en el comercio, disminuida
por la crisis monelaria ¥ log desgraciados ncgocios gue arruinaron algunas
casas principales.s

Igual optimismo reinaba cm la Casa de Gobicrno.

E] Presidenfc Berro, gue vela al pals resuigir a 1a vida después de largo
paréntesis de estancamiento y de retroceso, decia a la Asambiea al abrir las
sesiones prdinarias de 1861:

«Dezpués del recoso de lasn Honorables Cimaras ningan suceso desagra-
dable ha venido & turhar la guietud ¥ retener la marcha de reparacién ¥ pro-
greso en Qte ha entradoe el pais. Su extado presente es ¢ mis halagiiefio.
Convalecide de su pasada ruinz y libre de disturbies domésticos, mientras se
dasenvueiven sus ahundantes gérmenes de rigqueza, las leves afirman su impe-
rio, el orden se conzolida ¥ las instituciones constitucionales s arraigan ¥y
-aseguran. Las malas pasiones politicas, si no del todo exXtinguidas, hanse
amortiguado en gran muanera y en su lugar reina un espiritu de paz v se
pronuncia en propios ¥ extrafios un empefio ial por sostonerlo gue hard del
todo impotente, ya que no imposible, cuaiguier conato de perturbacidn,
Hay sin embargo todavia por desgracia quienes pretenden especular para fines
depravades con lag viefas divisas de partido, cmpefiados en fundar una lucha
perpetua de exterminio mias que de dominaciéun ¥ en cuyo término sdlo pucde
hallarge, con Ia anignilacion de todos, la postracién v muerte de la patria,
Bspero gue seran seguidos de rpocos ¥ que ol viger de las inteligencias v la
eneregfa de Ios sentimientos Re contraeran a una competencia legftima mdés
conforme con los intereses primordiales de la sociedad ¥ méas en armonia
con los principioz de nunestro sistema de gobierno.e

Al abrir las sesiones ordinarias de 1862, scentuaba su optimismo.

«Qtro afio mas, decia, de paz y de tranquilidad, de orden constitucional
y de progreso ha tenido la Reptiblica. Esto muestra gque la estabilidad echa
rafees ¥ que vamos en camino de asegurar la suerte venturosa de la patria, .
al amparo de las libres instituciones gue nos rigen. Razén hay, pues, para
esperar confiadamente en [a continuacidn de ese estado de cosas sin temor
de gue pueda ser irastornado por los resabios que auin guedan de los malos
hahitos pasados. Me complazco, honorables sefiores, considerando que la
época convulsionaria, con sus odios feroces ¥ su sangre y su rulna, ha termi-
nado va definitivamente para dar lugar a esta otra de progreso pacifico ¥ de
orden regular permanente en gue estamoaos. La consideracion ¥ el crédito v
log notables adelantos gue a causa de éste va alecanzando la Repabliea, nos
hacen ver cundnto serfa su valor ¥ & qué grado de prosperidad y engrandeci-
miento ascenderia, conservandose como es de csperar firme en el terreno con-
guistado.»

He aguf también lo gue decia el Minlstrae de Goblerno doctor HEduardo
Acevedo a la Azamblca en marzo de 1861;

«Cada dia que pasa vienhe a dar nuevas garantias de orden y prosperidad.:
Los espiritus mds prevenidos han llegado a convencerse de que los disturbioes.
¥ trastornos politicos, sea cual fuere &l fin que se prapongan sus promotores, .
sdlo sirven para entorpeecer la marcha slempre progresiva del pais. St un Go-
bierno no llena todas laz aspiraciones de un individuo o de un efreculo ¥ si una
revuelta se trama ¥ se ejecuta, el Gobierno revolucionario que succde no sélo
tieng que Iuchar con todos los inconvenientes que encontraba su antecesor,:
ginp.con log nuevoes que le ha creado la misma reveluclén. BEsza verdad acre-
ditada por nuestra propla experiencia desde que existe la Republica, es un’
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axloma para la casi totalidad de log hahitantes nacionales o extranieros, Todos
ostAn econvencidos de que el pregreso en todos los ramod se encierva en el
respeto leal ¥ franco de la Constitucién de la Eepiblica, que garante todas Ias
libertades gue pugnan por consegnir la mayor parte de los pueblos,  HEstos pai-
ses cestdn tan maravillosamente dotados que no es indispenzable para ellos
tener buenos gobiernos. Ann con los malog prosperan siempre gue haya
tranquilidad v gue no se pongan obsticulos a la prosperidud, ¥a que no se le
dan facilidades. Todos loz esfuerzos del Coblerne ge han contraide a dar
garantias a las personas ¥y a las propicdades, facilitar lag vias de comunicacidn,
introducir ¢l erden ¥ la cconemia en los diversos ramos de la Administracién.
Mucho mis habria que hacer, pero se ha considerado gque no pueden forzarse
los tiempos ¥ las cirennstaneciak ¥ gque es indispensable tener en visita la gi-
tliacidn especial de nuesira sociedad. Lo falta de Lhabilos constitucionales ¥
administratives constituve un obstacnla gue sdlo pueds desaparecer merced al
tiempo ¥ a la difuzidn de las luces.»

También concordaba ¢l criterio diel Parlamento con ¢l de la prensa.

Al finalizar ¢l primer afio de golblerno decia la Comision Permanente s
la Asamblea, cu un informe que Ilevaba al pie la {irma del doctor Ambrosio
Velazeo, cindadano que no =e diztingufa ciertaments por Ila henevolencia, sino
por 1a extrema ruderd de gns apreciaciones:

«No ha tenido motive para ¢jercer la censura coanslifucional reclamando
de infracciones comoetidas por parte del Poder Ejecutive en el ejercicio logal
de sus atrihueiones.»

«V, K. — decfa en esos mismos momentoy el Presidente de la Asamblea
doctor Florentino Castellanos al Presidente Rervo — ha sabido sostener los
derschos de todas, regularizar una Administracidn gue parecfa dislocada ¥y
schar los fundamentos del erddite phiblico que son Ta hage del elemento en gue
s¢ funda Iz prosperidand v bhienestar deo Ins naciones.»

AT coneluir el segundo afio, la Comision Permanents, presidida entaonces
par el propio doector Caxtellanos, ratifteal:a asi sus opiniones anie 1o Asamblea:

«V. H., qite eonoce nperfectamente ¢ue la mizidn constitucional eonfiada a
esta Comisidn por el artieulo 56 de ta Constitucidn es velar sohre la obser-
vaneia de la Constitueion ¥ de las leyes por ¢l Poder BEjecntivo, guedard plena-
mente =atisfecha al =aber gue ninguna observacidsn ha tenido gue dirigir al
Poder Ejeecutive, gue inspirado por uon zentimiento de acendrada rcetitud v
patriotizmo ha obzervadn fielmente la Constitneidn v 1as leyes de la Replblica
duranie ¢l receso comatiturional de las Honorvahles Cimarasz.s

LQué e mejor, violar la Constilucidn o reformaria?

El Presidents Berro, gque habla dicho ¥ repstide al tomar posesidn de
su cargo ¥ después, quo respctarfa la Constityeién de la Reptiblica, se man-
tenia, pues, fiel al complimiento de su palabra, ¥ sobre la base de ese respeto
eserupuloso a la Tey fundamental promovia ¥ estimulaba el desenvolvimiento
del pais en todas y cada una de sus manifestaciones, hasta destacarlo eoimo
un verdadero ejemplo en el escenario del Rio de la Plata.

Y no es que €] entendicra gue la Constitucidn facilitaba su obra., Consi-
deraba al contrario aue era una traba para la accién del Poder FEjecutivo.
Pero en ves de violarla a cada paso como habia sido de prictica constante
sn la vida del pafs, insistfa en la nccesidad de su reforma.

Tal es el origen de este pdrrafo de su Measafe de apertura de las sesiones
ordinarias de 1863 que tanta polvareda levantara:

«La Constitucidn de la Repablica contiene disposiciones que la experien-
cla de los afios transeurrides desde que fué puesta en vigor, ha mostrado ser
muy inconvenientes. Contiene también otras que esa misma experiencia ha
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hecho ver que son impracticables, Tara evitar lo primero y suplir lo segundo
gse ha hecho lo que la Constituclén prohibe ¥y no ge ha practicade 1o que ella
manda; es decir, se ha creido encountrar en su violacién un bien ¥ un deber,
¥ en su cbsgervancia un wal ¥y una culpa. Excuso demostrar el desorden
moral, el extravio de ideas gue esto ha de produciv ¥ sus funestas consecuen-
¢iag. Me limite por le tante a proponer a vuestra honesta e ilustrada consi-
deracién la siguicnte cuestién: ;iQué es mejor: viclar la Constitucidn para
evitar el mal gue de ohservarla viene,. o corrvegirla para suprimir ese mal ¥
esa violacion?z .

Tres afios después surgfa en Buenos Aires otro problema de la misma
indole. I.a Camara de Senadores sesionaba con notables intermifencias, obs-
taculizando en esa forma. negativa la accidn del Poder Ejecutivo, Al frente
de la gobernacién de la Provineiz estaba el doctor Adolfo Alsina rodeado de
ministros de la elevada talla del doctor Nigolis Avellaneda. JPues hien: Alsina
v Avellaneda dirigieron al Senado en dleicmbre de 1866 un Mensajc ¢n que
iuego de recordarle que la Legislatura habfa sido convocada extraordinaria-
mente para ocuparse de asunfos graves y urgentes (leyes de conversion del
papel moneda ¥y de impuestog); que ung de las dos CAmaras no podia hacer
fracasar la convoecatoria hecha a toda la Asamblea; que los diputados sesiona-
ban con regularidad; que el Poder Ejecutivo era colegislador ¥ no podia acep-
tar tampoco que le trabaran su aceldn, terminaba ¢on estas amenazas:

¢S] tal ezperanza no se realiza, sensible le es al Poder Ejecutivo anunciar
degde ahora al pals entero gue fuerte en la conciencia de su derecho ¥ celose
en el cnmplimientn de sus deheres, como jefe de la administracién general
del pafs, segfin el articulo 90 de la Constitucién, tomard en la acefalia de
hecho del Cuerpo Legizlativo todas aguellas medidas ¥ resoluciones gue res-
pendan eficazmente a las necestdades que se sienten, sometiéndolas oportuna-
mente & las Camaras venideras; y €stas tomando en cuenta que el abandono
voluntariao de derechos gue son al mismo tiempo deberes, con perjuicio de la
ecosa piihlica, no puede ser invocado jamAs como fuente de escs mismos dore-
chos abandonadoes, aprobard la conducta del Poder Ejecutivo con el sello de Ia
ley, reparadora e inviolable»

Algunos meses desplés el doctor Alsina gue segufa luchando con el
ausentismo parlamentario, se dirigia no ¥a al Senado sino a toda la Legis-
latura para sefialarle la necesidad de dictar leyes, bajo esta formidable pre-
venecidn a los senadores ¥y diputados:

¢Asi, pues, si a pesar de estar aleccionados por la experiencla, no lleniis
al vacio gue acabo de indiear ¥ la acefalfa de hecho del Cuerpo Legislative se
repite, una de dos: o me declare Impotente para gobernar ¥ ¢l movimiento
de la miguina administrativa se paraliza; o me apodero de las facultades que .
la indole del momento pone virtwalmente entre mis manos. Lo primero con-
duce al caos; lo segundo a la dictadura. He crefda de mi deber sefialarcs con
frangueza esios peligros, Esld en vuestras manog evitarlos»

ET dector Manuel Quintana pidid en la Cimara de Diputados €1 nombra-
miento de una Comisién encargada de estudiar lo gue el mocionante concep-
tuaba ¢una ofensa a la dignidad de la Legislaturas.

En eambic el decter Juan Carlos Gédmez eseribid en «EI Invdlido Argen-
tinos» un art{culnlen que elogiaba asi al gobernante:

«Y sin embargo el doctor Alsina ha dicho una verdad gue todos conoce-
mos ¥ que s8lo ba impresionado cuando lo hemos visto ponerse de pie delante
de nosotros como un fantasma conh todo su cortejo de vieisitudes. .. Sea siem-
pre franco el doctor Alsina; hable a su pais siempre la verdad, duela a quien
duela, grite gulen grite; levante en politica esa grande eseuela de la since-
ridad; acabe con la mentira offecial, ¥ no le faltara el hosanna de un coro de
hombres de bien,»

También el Presidente Berro tuve que luchar en su grande obra de
saneamiento pelitico ¥ administrativoe con la resistencia de la Legislatura
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emanada da los errores ¥ malas inflnencias de la Adminisiraciéon Pereyra.
Nada 1o demuestra tan concluyentemente como la larga tramitacidn del de-
ereto de amnistia con que €l nuevo mandatario queria consolidar se gabierno.
Pero &l lejos de amenazar con la dictadura como el gohernante argentino, se
dirigia a 1z propia Asamblea para pedirle gue iniciara la reforma de la loy
fundamontal v evitara asi las violaciones dec esa ley.

Tuchas internas del Partido Blanco.

Era formidable la lueha que =e desenvolvia denire del partido goher-
nante, entre los que habian acompafiade con su aplauso ¥ su voto a don Gabriel
Antonio Pereyra ¥ los que deseaban echar una palada de tlerra sobre Quin-
terng, cimentar la unién nacional de bhlaneos v eolorados ¥y dar un fuerte
impulee a los progrescs institocionales ¥ econdmicos del pais.

A rafz de la eleccidn de Berro, un grupoe de veecinos de Mercedes encabe-
zadn por el respetable cindadano don Joaguin Teodoro Egafia, se dirigid al
ox Presidente Pereyra con un «voto de gracias» concchido en estos términas:

«Vos, sefior, con brazo fuerte y corazdn magndnimo, supisteis anonadar
el horrende impulse de la nefanda anargufa avezada a gnsefiorearse en nuesira
patria. Vos, sefier, con prescindencia heroica de toda afeecién personal v
politica apartazteis los elementog del mal, asegurando asf el supremo bien de
la Republica, su paz interior... La aurora de gloria gue os circunda al reti-
raros a lg vida privada ez el gaje méas valioso para un republicana.»

Tal era también la opinidn de casi todos los miembros de la Legislatura
elegida durante la Administracién Pereyra.

Desde log primeror instantes de la Presidencia de Berro empezdéd un maovi-
miente de econcentracién en torno del nuevo mandatarice, que fué suficientie
parg contener log deshordes de cntusiasmo que denunciaba «el voto de graciass
del vecindario de Mercedes, aunque no para infrodueir un cambio fundamental
de yumhbos politicos en la mayoria de los legisladores.

El Senado vechazdé en 1860 un provectn de la dmara de Diputados gue
conferia a don Gahriel Antonio Pereyra, los despachos de brigadier general
por su accion de Quinteros.

Al afio siguiente, con ocasidn del fallecimiento del ox mandatarioc. la
Cimara de Diputados resolvid suspender sus sesiones por cuatro dias e invitd
al Senado a realizar igual demosiracidn, sin obtener otra cosa gue un simple
acuse de recibo por tratarse — decia la Comizién dictaminante — de un punto
de orden interno de una de las Cimaras de aue no tenfa para qué ocuparse
ia ofra. La Cimara de Diputados sateiond en segunida otro proyvecto con un
programa mds vasto; funerales piiblicog con honores de capitdn general, Iuto
por custro dias que llevarian Ias corporaciones eiviles y militares ¥y ! Cuerpo
Lerislativo, traslado de los restos al pantedn nacional para ser eolocados junto
a la urna de Artigas (adviériase que el dactor Antonio de las Carreras aca-
baba de recordar en el cementerio gue Pereyra habfa actuado en las campafiag
de Artigas como sargento maror del batallén de Libertos Orientales). El Sa-
nade subrimid el luto después del entlerro ¥ la referencia a la urna de Artizas.
La mayorfa de.la Camara de Diputados que no se cansaba de prodizar honores,
sanciond finalmente una noia de pésame a Iz viuda en gue se decia: nuecstro
pueblo ¢ha alecanzado después de fatigosos dins de desgracia sin cuente una
dpoca de paz, de libertad y pregreso, merced a los patrioticos esfuerzos de
aquel iiustre ciudadano... la muerte del sefior Gabriel Auntonio Percyra es
uné& verdadera culamidad piblica... el ciudadano don Gabriel Antonio Pereyra
ha merecido bien de la patria.» Pues hien: el Senado desechd esa nota de
acuerdo con un dietamen dc la Comisién de Legislacion seglin el cual las
. demostraciones proyectadas excedian de las facultades de las Camaras deiira
da nuesiro régimen constitncional.
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La Asociaciin Nacional,

Hasta se tratd de formar nna nueva agrupacién politica con los elementos
del Partide Blanco gue no simpalizaban con la marcha del Gobierno de Berro,
o m4s bien dicho con el cambio de rumbos iniciado por ese Gobierno.

A mediades de 1861 ge fundsd la «Asociacién Nacional» con el gigmienie
programa;

<Procurar el alianzamiento de la paz por el cumplimiento de la ley ¥ de
l2 cbhediencia legitima al Gobierno y a los demds Poderes constitucionales; pro-
pender a gue se respete ¥y acate por todos el principio de nuestra indepen-
dencia ¥ soberania nacional, plena y ahsoluta; contribuir a gque la Reptblica
tenga uné politica propia, basada en los inteéreses naclonales; difundir entre
los eiundadanos de los departamentos el espiritu de agociaeidén sin exclusion
alguna; manifestar las necesidades de los departamentos, Indicar sus mejoras
¥ propender a su realizacién: cuidar de gqne sean siempre pricticas la libertad
del sufragio ¥ de 1a imprenta, como también la garantia de la vida, derechos
y propiedades de los habitantes de la Repuablica.»

El nuevo grupo o partide narionaliste, como 1o llamaba <El1 Pueble», tenia
un diario, «La DHzeusldn», que al principio fué redactado por sl doctor Ambro-
sio Velazeo ¥ mas adelante por los doctores Antonie de las Carreras y Joué
Vadzquez Sagasiuine.

La amnistiaz obstaculizada por la Asamblea.

Antes de concluir sn primer mes de existencia adopté el Gobierno de
Berro dos medidas gue significaban una amplia reacecidn contra fa politica
haeta entoneces imperante. Dietd un decreto por el gque se derogaban todos
log destlerres ordenados por la Administracién Pereyra ¥y pasé al Cuerpo Legis-
Iative un proyecto de'iey por el que se acordaba ammnistfa a todos los dze
hubieran intervenide ¢en 1oz movimientos subversivos de los afios anterioress,
bajo 1a gsola obligaclén Impuesta & Jos jefes militares de residir en la Capital
¥ &l no 1o guisieran en el departamento de campafia que les gefialare el Poder
‘Biecutivo.

Explicando Yos motivos de esa restriceién decifa en el Senado el Ministro
de Gobietno; '

«En estos momentos en que, digase lo que se quiera, las pasiones estan
todavia exacerbadas, habria peligro hasta para la seguridad personal que eler-
tog individuos fueran a departamentos determinados. E1 Poder Ejecutivo ha
creido que Silveira y Carbajal en Minag, por ajemplo, serfan un peligro grave
para la trahguilidad publica, hasta para ellos mismos un peligro.»

El decreto derogatorio de los destlerros dié lugar a una violenta Inter-
pelacién de Ia Cimara de Diputados, dende predominaban los glorificadores
del ex Presidents Pereyra ¥ de su actuacion en Quinteros. El doctor Enrique
de Arrasecaeta, autor de la mocién, dijo que ¢l Pader Ejecutive no podfa ni
debia dejar sin efecfo medidas de seguridad que habian sido aprobadas por
la Asamblea. Agregd gue el decreto derogatorio de los destierros y el pro-
yecto de ley de amnistia parecian denunciar la existencia de distintas cate- -
gorias de emigrados, cuando era una sola la que existia. Y termind mani-
- festando gue habia peligro en facilitar el regreso «de hombres capaces de todos,
de loz «continuos perturbadores del orden piiblico». Permitir, por ejemplo,
«que vengan al pafs los antiguos redactores de «El Sol», de «La Estrellay, de
«E] Nacionals, ¥ los jetes que fueron alejados del paiss, equivaldria 8 conmo-
ver la paz, a conculear las instituciones que tantos sacrificlos ha ecostado
manteners,

Contestd el Ministro de Gobierno dector Acevedo que habia exactamente
dos categorias de emigrados: los-que hahian tomado participaclén en los movi-
mientos subversivos que sélo la Asamblea podfa amnistiar, ¥ .los que sin haber
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tenido tal participacidn cstaban sin embargo fnera del pafs por efecto de decre-
tos gue aungue hubiergn side aprobados por la Asamblea podian ser dero-
gados por la misma autoridad gue los habia dictado. Reliriédndosc luego al
peligro del regreso de los emigrados, agregd:

«K'1 ministeric no ha sido llamado todavia para dar sus ideas en cuante
a la amnistia: no podemos entlrar en eso, porque no extd en discusion; no pode
mos desde luego decir todo el bien que para el paiy resultard de gue en el
exferior e sepa guc realmente tenemos confianza en nosoiros mismos, que
realmente sabemos gue los pocoy hombres que estan en ¢l oxterior no pueden
¢causarnos mal.» )

Las ideas y prevcenciones del interpelante eran también las de la casi
totalidad de sus colegas ¥ rapidamente fué votada upa minuta de comunicacién
por la que se pedia al Presidente la suspenszidn del decretn hasta que fuava
digeutido y resuelto el punto relative a la amuistia, «habiends ¢l Cucrpo Legis-
lativo prestado su sancidn a lag medidas de extrafamientos.

El Poder Efecutivo resolvid sostener sus fueros.

«La Constitucion de la Republicr, decia al contestar la Minuta, establece
que nadie puede ser penado sin forma de procesa y de sentencia legal; pero
¢l Poder Ejecutive, en uso de lag atribuclones que le conficre ¢l articulo 81
en cases graves € vmprevisivs de conmncian interior o de atague exterior, procede
g la prisién de uno o mds individaos, Tiene entouces que dar cucnta a la
Asamblea General estando a su resolueidn. Hay necesidad de que la Asam-
blea Ceneral apruebe la medida; pero cuando el Poder Ejlecutivo eree que
la prisién debe cesar, no oecesita para nada de la autorizacidn de la Asamhlea
Ganeral. La razdén es evidente: la autorizaclén se necesita para saliv del orden
legal, para tomar medidas extraordinarias, pero es innutil par volver a él,
-para entrar en el estado normal.»

Varios meses después juzgd necesario el Gobierno precisar el alcance del
decreto derogatorio de ios destierros, ¥ a esc efecto deelard que los individuos
que estaban autorizados para regresar gl pais eran los que bo habfan tomado
parte en los movimientos subversivos, ¥ que de los ottos sdlo la Asamblea
podia ocuparse.

Veamos ahora el recibimiento gue tuvo en la Asamblea el proyeclo de
amnistia,.

Fué considerado en primer termino por la CAmara de Senadores, que
seglin hemos tenido ya opertunidad de demostravlo oirecia un ambiente mds
propicie gne 1a de Diputados a la reaccién contra las violencias del Gobierno
de Pereyra.

Para 1a Comisién dictaminante debia suprimirse el articule gue obligaba
a los amnistiados a vivir en Montevideo. TUno de los senadores, el doctor Am-
brogio Velazco, pldiéd ademAis gue los amnistiados fueran reintezrados en &l
goce de todos sus derechos civiles ¥y politicos ¥ quc especialmente los jefes y
oficiales dados de baja recuperaran la situacidn y empleos que tenian en el
ejéreito.

Al abrirse los debates en el Benado, caracterizd asf el Ministro doetor
Bduardoe Acevedo la orientacidn politica del nuevo Gabierno:

«Afianzados el orden y lag instituciones, el Gobhierno desea que el pafs
antero entre en el orden normal ¥ considera que para esn ez indispensable
abrir las puertas de la patria a aguellos para quienes estdn cerradas, S asi
nop ffuera ge consideraria que era un partido el que gobernaba ¥ que preiendia
-reducir al etro partide a la nulidad ¥ mantenerlo en clase de paria, negindole
al ejerciclo de los derechos constitucionales. Esa politica, sefior Prosidenute,
estq juzgada. La politica que consiste en que una parte del pais semeia a
la otra parte al envilecimiente ¥ a la nulidad, es una polftica que ne pueds
llavar sino a los trastornos ¥ a la revolucidn., Por eso, fljdndose muy espe-
clalmente en Ja necesidad de que entren a funclionar normalmente todos los
Poderes y queden todas las garantias en ejercicio, el Poder Ejecutive ha
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deseado que los hombres gue estdn fuera del pais vuelvan para ejercer en é]
sus derechos de cludadanos, para ver si es poasihle que esa energia gue hasta
ahora han demostrade para los trastornos ¥ para lag guerras, Ia empleen en
las luchas pacificas, en lag luchas constitucionales.»

En la primera discusion triunfé la enmienda propuesta por la Comisidn
de Legislacién ¥ en la segunda esta férmula amplisima gque fué volada afirma-
tivamente por siele senndores ¥ negalivamente por cuatro:

«Habra olvide perpetuo sobre lag conmociones politicas gque han tenido
lugar en los afios anteriores.

«L.0s individuos que fomaron parte en aquellos sucesos quedan amnis-
tiados ¥ reintegrador 2l pleno goce de los derechos civiles ¥y politicos.

«Log jefes ¥ oficiales del ejército de linea que se encuentren en el caso
del articulo anterior, serdn reconoeidos en los grados ¥ empleos que tenfan en
el ejéreito de la Republica cnando fueron dadoz de baja.»

La sancion del Senadoe se produjo en abril de 1860, es decir un mes justo
después de presentado el proyscte por el Poder Ejecutivo, Habfa allf am-
biente favorable, como hemos dicho, a la politica de confraternidad y olvido
gue deseaba implantar ¢l Gobierne de Berro, y el proyecteo inicial lejos de
sufrir retaccos era ampliado fuertemente con el aplauso del propio gobernante
gua s6lo habia tratado de disminuir los motivos de oposicién a sus patridticos
rlanes,

La Camara de Diputados sc¢ tomdé en cambio un afio large para discutir
el provecto ¥, lo que era més prave, para truncarlo.

Recién en mavo de 1861 empezd a figurar en la orden del dia esta
formula sustitutiva de su Comisién de Legislacidn:

«Quedan amnistiados todes los cludadanos gque han tomado parte en las
conmociones politicas que agitaron al pafs en afios anteriores.»

Eso es lo unico, decia la Comisién en su informe, gue pucde ser solivo
de un acto legisiativo. Y ampliando sw pensamiento agregaba el miembro infor-
mante doetor Antonio de las Carreras:

Los jefes v oficiales que fueron dados de baja, pueden presentarse ante
la justicia criminal y solicitar, mediante la prueba de sy incuipabilidad, la
repogicidon en suz cmplens ¥ grados, guedando sometidos en caso contrario 2
los castigos correzpondientes, castigos que la ley de amnistia no pueds dejar
sin efecto. )

El Presidente Berro, que acababa de destitnir a todos sug ministros,
alarmado anle 8! salto atdvico que significaba el proyecto de la Comisién en-
vié a uno de sus oficiales mayores para pedir la incorporacién de un segundo
articulo por el cual se estableciz gue <los jefea y oficiales gue regresaran al
pais entravian al goce y prerrogativas que a su clase correspondiera», dando
con ello margen para gue log autores y partidarios del proyecto emprendisran
la defensa del Gobierno de Pereyra, ¥ sspecialniente la defensa de Quinteros, y
atacaran a log emigrados gue el Presidente Berro deseaba reintegrar al pals
con sus grados militares,

El doctor Antonio de las Carreras, el influyente Ministro del Gobierno
de Pereyra, luego de hablar de la necesidad «de santificar la justicia gque
entonces se hizos, agregé:

«3i hoy se entra en rasgos de generosidad, generosidad gque no puede
admitirse politicamente porgue la politica no admite sino las conveniencias
pliblicas ¥ no las ideas dictadas por log impulsos del corazén; #i hoy se quiere
dar ensanche a ese sentimiento ¥ atenuar algun tanto la justicia de esos actos,
no se¢ hace méas que introduelr un principic de desmoralizacidén, un principio
de daesaliento en los hombres gue se sacrificaron por las instituciones y por
-otra parte un principle de aliento para los hombres gue se lanzarom a la
revolucién eontando gue con tres o cuatro afios de emigracion volverfan a la
patria ¥ recnperarian todos log derechos perdidos.»
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El docter Karigne de Arrascacta, olrn de los firmantes del dictamen de
la Comisién de Legislacidn, apoyando las ideas del doctor Carreras, dijo:

«Eatdn en el destierro, no vienen porque temen ser encansados y se les
haee una gran gracia con decirles: vengan ustades, nadle los inguietard; he-
mos olvidado el delito gue cometicron dueriendo derrumhbar la autoridad.
Esto es todo lo gque puede hacerse, mds alla la Asamblea no podria ir sin
abusar de las atribuciones qué la Constitucidn le confirid. .. T.os civiles po-
drin pedir su rehabilitacion, los militares también podrdan gestionaria; y si
como de ha dicho muy bier, por suw respato a la Constiiueidn, a la paz, al
progrese gue el pafs lleva y a 1a autoridad; si per los hechos demostrados de
amor a los intereses generales del pais se hacen acreedores a la estimacidn
piblica, la Nacién los tendrd en cuenta ¥y log volverd al goce de los derechos
que perdieron. ;Pero noseiros revestirlos de sus derachos! No, sefior, no
podemos hacerlo.»

Contra esa tentativa de santificacion de Quinteros se alzd el diputado
don Pedro Diaz.

«demasiado sangre se ha derramado cn Quinteros, dijo, ¥ crso gque con
eso e3 bastante para echar un vele sobre este negocio ¥ eoncluiv con esta ley
de amnistia, sanciondndola come To ha propuests el sefior Minisiro en nombre
de! Poder Ejecutivo... Aqui tratames de orlemtales que se estin muriendo
da hambre en el extranjero ¥y gue tal! vez mafiana, por no perdonirseles come
ez debido, por no traerlos &l seno de la patria, van a ser nuestros ememigos,
pues eso les servird de pretexto para venir a huacer una revolueifn.»

Cerrado el debate, fué sancionado el proyecto sustitutive de Ia Comisién
¥ rechazado el artfeulo propueste por el Poder Ejecutivo ¢ue en concepto de
los doctores Carreras ¥y Arrascaeta erg una simple varviante de la férmula del
Senado.

Habiz, pues, una diserepancia fundamental enfre las dog Camaras y el
asunto fué pasado a In Asamhlea Ceneral, donde la Comision de Legiglacidn,
de la que formaba parte ol doctor Carreras, asamid la defensa del prayecto de
la Cémara de NMputados,

¢8i hien el Cuerpo T.egislativo — decia en su informe — en virtnd de la
disposicién del artfenln 17 de la Constitucidn puede ¥ debe amnistiar en nom-
bre del puehlo gue repregenta, esto no guiere decir que pueda invadir atripu-
cionea que estin cometidas por exe Cddigo 2 los otros poderez en que tamhbién
estd delegada la soberania popular.»

(Qcupaba eh esos momentos el Ministerio de Gobierno ¥ Relaclones Exte-
riores el doctor Enrique Arvascaeta, unoe de los ardorozos defensores del pro-
vecto restringido, ¥ €l declard ante la Asdmblea que €] Poder Ejecutive nunca
habia aceptado la formula amplia del! Senado, affrmacién no corroborada por
Ia documentacién de la époea y hasta contradicha por el articule aditivo pro-
puestp nor el Presidenle Berro al diseutirse el asunto en la Cdamara de Dipu-
tados, articulo gue probaba clara e idequivocamente gue el criterio guberna-
tivo coincidfa an el fondo con el del Senado ¥ que el Poder Ejecutivo deseahs
oue la Asamblea reintegrara a log jefes y oficiales en el goce de sus grados
militares. :

Puestoz a votacidén los dos proyectos la Asamblea rechazd el del Senado
y sanciond el de la CAmara de Diputados concebido, como hemos dicho, en
estos términos: .

«nedan amnistiados todeg log cludadauss gue han tomado parte en las
conmociones politicas que agitaron al pafs en los Gltimos afios.»

Tal era lo dnico que declaraba la Asamblea en julio de 1861, a los 1§
mased de la presentacién del preyecto por el FPoder Ejecutivo.

L Presidente Berro da toda su aﬁpﬁtﬂd a la ley de amnistia.

En octubre del misnre afio 1861 el general Florces, que estaba al servicio
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del Gobierno argentino, dirigid una caria al genergl Mitre en que le decia gue
asegurada Jo estabilidad de la paz con el Lriunfo de Pavon, quizas le serfa dable
indciar alguna gestidn para que a lod emigrados orientales <les fueran abier-
tas las puertas de la pailria con altura v dignidads. ddndoles «participacldn
en los destinos pablicos, a fin de encontrar una gavantia positiva para sue
personas»,

«Tan nohles palabras, contestd Mitre en el acto, tan moderadas aspira-
clones manifestadas con tanta dignidad como delicadeza, no pueden menos
de encontrar simpatias en todo corazdédn generogo, Usted xabe, genecral, que
¢l milo pertenece a usted v n sus compatriotas como antiguo compailero de
armas y comao correligionario politico.»

Como consacuencia de estas gestiones don Jacobo Varela ¥ don Juan Ma-
daro {ueton ceoinisionadas para enfrevigtarse con don Rernardo Berro, quien
contesld expresando gque =6lo despoés de muchos esfuerzos habia conseguido
la ley de amnistia; gque eran como 300 log jefes ¥ oficiales dados de baja
en 1858, que escaseaban de tal nianera los recursos que habia sido necesario
reducir a la cuarta parte log sueldos de las clases pasivas; y gue para resplver
el punto habia que convoecar a la Azamblea,

La carta de Berro fu¢ comunicada a Floves por intermedio del general
Gelly ¥ Obes, Ministro de Guerra del Gobierno de Mitre, dindosge con ello por
fracasadas lag tentativas de concillacidn. ' )

HEso ocurria en julio de 1862. Pero dos meses despuds Berro dictaba un
decreto en el gue invoeando el espirifu de la ley de amnistfa, establecia gue
log Jefes v ceficiales dados de bajo por eausas politicaz em 1857 y 58, serfan
refncorporados al Hstado Mavor pasivo ccn sus antiguns grados spor el scle
hecho de solicitarlo del Gobierno acompadiando los justificativos necesariose.
Agrepaba el decreto que se gestionarfa de Ia Asamblea autorizacién para cnlrir.
Ing haberes atrasedog anterivres a o baje.

En el eurzo de los dobates parlamentarios haldaze dicho por los defen-
gores de la férmula restringida, que una cosa era la amnistia politica, que
competia a la Asamblea, ¥y otra el otorgamiente de los grados militares, que
correspondia al Poder Hjecutlve. Pero en sl fondo lo gue la mavoria queria
egvitar a toda costa era gue los emigrados volvieran a incorporarse a las filas
del ejérecito,

Para triunfar de todas lag resistenclas fuéd necesario gue el ministerio
constituido por don Jalme Esgtridzulas, don Juan P. Caravia, don Joaguin T.
Egafia ¥ don Plicido Laguna, inseriblera en su programa esta hase de la gue
emand &l décreto de gue hemos hablado:

«Cambiar la posicién de los emigrados orientales en la Argentina, abrién-
doles las puertas para regresar sin exeepcidn, declarando, a log que sean mili-
tares, repuestod en susd grados, desde gue se sometan al Gobierne, pidiendo su
reincorporacidn al Estado Mayor (General.»

Apenag dictado el decreto empezaron a Ilegar de la Argentina algunos
de log jefes y oficiales que =e encontraban mis apremiados por las circunstan-
cias econdmicag., Qiros, log de mayor volumen del punte de vista revoluelo-
nario, guedaron en la expatriacidn, afilindos al ejército argentino, firmes ed
su propo6gito de no solicitar su reincorporacidn ¥ resueltos a esperar el resnl-.
tado de alianzas o ayudas valiosas gue ya esbozaban los acontecimientos.

La libertad de In prensa. Un acuerdo gubernativo contra las controversias
pariidistas. -

A mediados de 1860 aparecld «El1 Puehlas, como 6rgano del Partide Colo-.
rado. Alarmado ante la reanndacién de las polémicas entre blahcos ¥y colo-..
rados, el Presidente Berro dict6, con la firma de sus ministros Acevedo, Vil
llalba ¥ Lagmas, un acuerdo que decia asi:

+E1 Presidente de la Repiblicr, a quien estd especialments ecometido por
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la ey fundamental la conservacion del orden y de la tranguilidad en lo interior,
no puede tolerar que se pongan en practica los medios que mds de una vex
han servido por desgracia entre nosotros para trastornar el arden v lag insti-
tuciones. Amigoe ardiente de ls libertad de la prensa garvantida por la Cons-
titueidn de Ia Republica, no puede aeceptar que bhajo el pretexte de csa libertad
se comeian verdaderos crimenes contra la seguridad del Estado. En ia tenta-
tiva de resurreccién de los viejos partidos con sus banderas de sangre v de
exterminio, no ve sino la excitaclon a la guerra ¢ivil ¥ a la anarquia. Un hom-
bre gne saliera a la calle piblica levantando la handera Llanca o 1a handera
colorada ¥y evocande los viejos odios y rencores serfa considerado como un
perturbador del sosiego piablice, puesio lamedistaments en prisivn y sometido
3 los jueces competenies. E] hecho de que esa excitacidon a la anarquian se
haga por la prensa, lejos de debilitar la gravedad de!l delito, Ia aumenta.
El Presidente de la Republica, decidido a cumplir !ealmente al juramnento
prestado de ebaervar la Copstitucion de la Republica, resnetando todas las
libertades que ella garanle, no encuentra entre éstas la libertad de delinguir,
la libertad de envolver de nuevo al pals en la ruina y on la sangre.  El Presi-
denfe de la Repiblica tiens la firme resolucidn de no permitir gue se eunar-
bolen de nuevae con ningihiin motive ni pretexto las viejas banderas de partidos
persondles gque nada representan ni pueden representar en principie, ¥ consi-
dera cunalguier tentativa de ese génnro ¢omo una excitacion a la anarquia ¥
a la guerra civils

Conclufa el acucrdo ordenande a Ja Policla que llamara al redactor de
«E1 Pueblo» ¥ le dijera lo siguiente:

+E]l Goebierno estd dispnesio a valerse de todos los medios legitimos a su
zleance para que €l orden no sea alterado, ¥ no tolerarid la excitacion a la
guerra ecivil ¥ a la anarquia, sea cdal fuere la fncma eh que s¢ presente, sfin
que esfn importe en manera alguna la prohibieién del libre examcen de los
actos del Goblerno, garantido por la Constitucion de la Republica.»

No se trataba ciertamente de una novedad. A ralz de la revoluciaon del
18 de julio de 1853, el Presgidente Gird, con las firmas de sus ministros don
Berpardo . Berro, don Manuel Herrera y Obes ¥y coranel Venancio Florves,
hahia declarado «quc toda recriminacién sobre opinfonss y actos relerentes a
la guerrar terminada en octubre de 18581, constituia «una vielaeidn flagrante
de los pactos que precedieron a la pacificaclon de la Repliblica»; gue la ohser-
vancia de egsos pacios interesaba «a la conservacién de la paz publicar; que en
consscuencia quedaba «de todo punto prohibido a la prensa periddica ol traer
a juicio los actos ¥ opiniones referideos»; ¥ que Ias trasgresiones egerfan cali-
ficadas ¥y penadas como una concitaoién al desornen y a la anarquia».

La rememoracion de Quinteros da origen a la primera sancion do ese acuerdo.

<Xl Pueblos hizo easo omiso de la prohibieidn ¥y continué trangailamente
sy propagandsa por espacio de varios meses, hasta ettero de 1861, sin gue nadie
se acordara del! acuerdd gubernativo.

Al aproximarse el aniversario de Quinteros, !a redaceidn de ere diario
promovié una suscripeién con el propésite de honrar la memoria de las victi-
mas. Llegada la suscripcidn a clerta suma (§ 324) se resolvid destinagr su
importe a la Socledad de Beneficencia de Sefioras gque pregidia le sefiora de
Hoeguard, medianie una nota suscripta por don Joaguin Sudrez, don José
Guerra, don Francizco Hordefana, don Gregorio Conde, don TPedre Bugta-
mante, don Teéfilo Diaz y don Matep Magarifios Cervantes, este iltimo redacior
de «H1 Pueblos, eh la que figuraba ¢! giguiente pirrafa:

¢sL.0g infraseriptos constituidos en Comisidn para aplicar los fondos reco-
lectados con el objeto de selebrar unes funerales en memoria de los orientzles
beneméritos que sucumbieron en consecuencia de la capitulacidn de Quinteros
an febrero de 185, después de oir la opinidén de nmchos de los sufraganies



28 ANALES HISTORICOS DEL URUGUAY

para ese acto gque tanto honra al partido que se propuso praciicarlo como
houraria al pais en donde pudiese sin estrépilo tributarse un flinebre recuerdo
a los que perecen defendiendo el derecho de [os ciudadanos ¥ el prineipio
sagrado de la Libertad. . .»

Como consecuencia de esa nota aparecid un aviso en ofro diarie por el
gue se invitaba a una reunidn en el teatro Selis con el propdsito de organizar
un bahguete eonmemerative de la campafia terminada en Quinteros.

El Gobierno did de baja al caronel don Jousé Guerra, uno de los firmantes
de la nota a la sehora de Hoeguard, ¥ dieté un acuerdo en que decla:

«No pudiendo tolerar gue no solamente se levanten las viejas banderas
de partide, sino que se haga la apologia del crimen ¥y se propalen principios
incompatibles eon la existencia de toda autoridad regular, pase el nidmero 164
de ¢Bl Fuehlo» al Fiscal der Critnen para gque acuse & loy individuos que sns-
criben la nota dirigida a la sefiora de Hocguard, exceptuando al sefior don
Joaguin Suadrez atenta su avanzada edad y el papel guc notoriamente ha repre-
sentado en el negocio de que se trata.»

Tal era, pues, la sancién que el Gobierno de Berro aplicaba a2 los tras-
gresores de su acuerdo del afio anterior. Habia anticipadc en ese acuerdo el
proposito ¢de valerse de teodos los mredios legitimos a su alcancer» para ase-
gurar el prden piblico, ¥y mantenienda la promesa se limitaba a pedir al Fiseal
del Crimen que acusara al diario que as{ intentaba restaurat los odios de
partido, en vez de encarcelar o desterrar a sus redactores, coma alguien llegd
a temer que lo hiciera.

Refirléndose a estos acuerdos decia el Presidente Berro al abrir las
goziones ordlnarias en 1562:

«Algunas tendencias peligrosas se han mostrado para hacer revivir los
furores ¥ antagonismos de muerte ‘de los viejos partidos. Toda vez que ad-
gujeran la importancia de una agitacidn andrguica, me consideraré en el caso
de emplear, para contenerlas, los medios que la Constitucidén ¥ las leyes han
puesto & mi disposicién., Asi o he hecho recientemente cuando en medio &
una polémica insensata por la prensa, aparecié un extravio de ese género.»

Y agregaba el Ministro doetor Acevedo en su Memoria de 1860:

<A pesar del deseo que abriga el Gohierno de garantir todas las Jiher-
tades consgtitucionales, se vid forzado pocos diaz después del receso de la
Honorable Asamblea General a amonestar a un periodista que se empefiaba en
levantar Ia bandera dc los wviejos partidos abriendo las heridas no bien ciea-
trizadas todavia. E1 Gobierno, que entrega todos Bus azctos al libre examen
dal pueblo ¥ gue agradeceria la censura lejos de tomarla & mal, no podia tole-
rar que se execitase a la anarguia y sus irreparables consecuencias. Posterior-
mente se hizo necesario repetir esa amonestacidén, pero como no se apreciara
debidamente toda la mederacién gue encerraba tal procedimisnto, se excitd el
celo del Fiseal para que dedujera contra algunos individuos las acciones que
correspondiera por lag leyes.»

Elogios que provoea Ia nctitud del Gobicrmo ante una ‘controversia partidista.

A principios de 1862 la prensa puso a la orden del dia el tema slempre
candente de Quinteros. Como resultado del ardoroso debate que en el acto
se produjo, el doctor Antonio de las Carreras, director de «La Dizcusisns,
acusd ante el jurado popular a don José Candido Bustamante, director de <El
Comercio del Platar. Llegade el juicio de prueba se llend la barra con mas
de 500 personas, diseminindose el resto del publice por los alrededores dal
Tribunal a la espera del fallo. Las crénleas de la édpoca estdn contestes en
que no hubo disturbics ¥ el propio acuszado delé constancia en su diario de
que la Pollefa se habia conducide «con dignidad y rectitud, conforme a las
instrucciones que de sus superiores tenfas,

«Mn la época de Pereyra, agregaba don José Candide Bustamante en olre
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ariicule, nos hubiéramos viste expuesios al pufial del asesino o a la orden
arbitraria del encarcelamiento. Iin la 6poca de Berro denunciamos el crimen
por la prensa, lo combatimos en los mismos Tribunales, lo probamos quizi,
¥ log complices de aquella nefanda época se retuercen haciendo conloraicnes
de espanto ¥ de pavor ante las recriminacionés de la opinidn publica gue
habla por nuestro eco. .. Quién diria el afioc 1858 gue el 62 habria de traerse
a tela de juicio los crimenes de aquella época nefanda para Iz Repiblical. ..
sPerg guién sino el tiempo, gue nos hace comprender lo que importa ayer ¥
boy?..., ¥ qué sord de noseolros mafiana? Confiemos, s, conliemos en la
rectitud e independencia de la actual Administraciéon; ella ha de salvarnos de
ios riesgos gne nos amenazan si como esperamos da lugar pava todos cn el
suelo de la pairia.»

Fué condenado el redactor de «li] Comercio del Plata» al pago de § 300
de multa, ¥ entonces sus partidaricos organizaron una serenata de desagravio
nue cantd & sus puerias el himne nacional, sin que nadie los perturbara, segin
lo hacia constar «La Prensa Orientals.

Alentado por esas manifestaciones, atacd Bustamante el fallo de una
manera recia en «El Comercio del Plata», y eso dio mérito a gue «ll Gobierne
excitara el celo del Fiscal del Crimen doclor Alejandro Magariiios Cervantes,
guien entablé acusacién por la via popular ¥ obtuve que el periodisia fuera
condenado a no poder escribir durante dos afios .

Algunos meses después el mismo Fiscal acusé ante la justicia ordinaria
al «Zipi. Zape», «cuyas columbas — decla el doctor Magarifive Cervantes —
esldn llenas de cinicas desvergiienzas y de ataques a la moral pablica», oble-
niendo grden de arreste contra el redactor, por iratarse de una revista gure
aparecla como andénima. Doo Jogé de la Hanty, que era el dircctor, resolvid
entonces suspender la publicacidn de «El Comercio del Plata» del que también
era editor, invocando que sLa Reforma Pacifica» habia trafdo una revolueién
a Montevideos con su rebaja de precios ¥ que para sostener la competencia ha-
bia fundado el «Zipe Zapes, por manera que la desaparicién de éste arrancaba
el fuego ¥ el agna al diario principal.

La Juntaz Heonomico-Administrative de la Capital se dirigié al Poder
Ejecutivo reclamando contra el arresto ¥ contra la intervencion de la justicia
ordinaria en asuntos de la competencia exclusiva del Jurado.

Una nueva adveriencia a la prensa.

Loz conflictos religicsos de gque hablaremos mis adelante, dieron pretexto
en el curso de ese mismo afio a debates ardoresos, que el Gohisrno de Berro
procurd econtengr mediante un decreto refrendadoe por el Ministro de Gobierro
don Juan P. Caravia, en que volvia a prevenir que haria uso eh eago hecesario
de log recursos legales, ¢ sea de 1a acusacidn ante el Jurada,

«¥n el interéds de la comservacién del orden ¥ de la tranguilidad de las
conciencias, decia ese decreto de septiembre de 1862, asi como en el del
mantenimiento de la dignidad del Gobierno en 1o gue se relacions con la cues-
tién eclesidstica y sin desconocer el libre derecho de la prensa para apreciar
los actos de la antoridad», s¢ hard saber por el Qficial Mayor a los redactores
o editores que «asi como el Goblernce estimari gue toda diseusion se conserve
dentro de los limites de la moderacion ¥ de la prudencia para no agitar mas
los eapiritus, asf{ también ¥ del mismo modo contendra con la ley er la mano
todo 1o gue tienda a perturbar a4 la sociedad, aungue se tome para ello el
pretexto de defender la Iglesia ¢ la religidn, ¢ al contrarip.»

Se intenta la reforma de la Ley de Imprenta.

La Céamara de Senadores sanciond en 1855, baja ei Gobierno de Flores,
un proyecto de ley que puede resumirse asl:
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Se abusa contra la sociedad atacanda la religidn, la moral, lnvitando a
la rebelion, injuriande a los gobiernos amigoes ¥ a las autoridades guperiores
da la Repiblica; ¥y contra Jos particulares, ditamandolos, injuridndolos o
calumniandeles.  Los abusos contra la sociedud se castigan con prisién o des-
tierro desde dos meses hasta enatro ofios, ¥ contra los purticulares con mulias
de B0 a 1,008 pesos, prisidn o destierre de guince dius hasta dos afios. Todo
habitante del Estado tienc el deber de presentar los pasguines o libelos difa-
matorios que lleguen a sus manosg, 0 pena de ser condenado como cdmplice.

Dicho proyecto quedd encarpetado en la Camara de Dipuatados hasta 1862,
en gue la Comisidén de Legislacion resolvid exhumarfo con estas enmiendas:

Se abusa contra la sociedad atacando la religion caldlica, 1o moral publica,
invitande a la rebelién, promoviendo la anarquia, delendiendo directa o ifndi-
rectamente los intereses de naciones extrafias con mengua de log intepreses
nacionales, sosteniendo o favoreciendo de cualquier modo la dominacion, inva-
sién o protectoradoe extranjeros. Las penas tratindose de abusfes contra la
sociedad, =serén prisidn o destierro desde tres meses hasta cuatro afios o
multas desde 1,000 hasta 4,000 pesos; ¥ trutindose de abusos contra los
particulares, muitas desde 50 hasta 1,000 pescs o prisién o desiicrro deszde
gquince diazs hosta un afio. Todas las fablicaciones deherdn ser firmadaz y
en caso de no eomparacer el firmante responderd el propietario de In imprenta.
Solamente Ios avisez podran publicarse sin lirma. )

La Caimara de Dipuatades sanciond el proyeclo con nuevas modificaciounes,
pero el Senado, donde imperaban otro criteric ¥ otras tendcncias, resalvid
encarpetarlo, ¥ agi lo hizo.

Las elccciones de 1860, Dos gevandes tendencias en lucha.

No concurrié el Partide Colorado a los comiclos generales de 1R8G0.
En cambio, el Partide Blanco se dividia en dos grandes fracciones antagonicas,
las mismas gue desde el primer momento de la Presidencia de dan Bernardo
P. Berro asomaron en ¢l escenario politice: 1a que. respondia a la tradieion
Parevia v 1a que bregaba por el programa de ideas y de trabajo del nuevo
mandatarie. Al frente de la primera fraecidn estaba el propio don Gabriel
Antonlo Pereyra ¥ al frente de la segunda, en la que se habia afiliado toda
la juventud, estaba el también ex Presidente don Juan Francizsco (Gird.

La fraceidn gue acaudillaba don Gabriel Antonie Pereyra funddé un elub
slecioral bajo el nombre de «¢Independencia y Constitucidns», que coneretd asi
sit programa en un manifiesto publicade con las flrmas de aguel ciudadano ¥
de un numerose grapo de adeptos entre los que fignraban don Candido Joanicd,
don Antonio Diaz, don Manuel J. Evrazquin, don Joaguin Reqiena, don Ana-
cleto Medina, don José Marian Reyes, don José Brito del Pina ¥ don Jaime Ilia
y Viamont:

«Nuestra divisa se1ld Independencia y Constitucién. Ella serdi nuestra
bandera en los proximos comirics. Ella debe serlo para todos log buenos .
ciudadanos ¥y verdadereos patriotas, .. He ahf nuestros fines. .. Nuestros me-
dios serdn: mantener e) respeto a la ley ¥ a las autoridades constituidas, ha-
ciendo imposible la repeticién de toda reaccidn disolvente. Garantir la pro-
piedad. Fomentar la industria, 1a agricultura y el comercio. Y propender
a la practica de una politica puramente oriental, pero noble ¥ discreta, que
estrechando las relaciones amigables con todas las potencias extranjeras, con-
gerve la independencia y la scberanfa nacional.»

La fraceion que presidia don Juan Franciseo Gird fundd otro centro elee-
toral bajo el nombre de «Club Libertad». EIl diz de su ingtalacidn, acto que
tuve lugar en el teatro Solig, un grupo de jévenes distribuyd en la puerta de
entrada una Dprotesta violenta contra el ¢lub gue presidia don Gabriel Antonio
Pergyra.

«El ardor, decfa esa protesta, el entusiasmo, lg buena fe patridtica reside
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an la juventud siempre generosa y valiente hasta la heroicidad. .. mxplotadoes
ostos sentimientos por les eternos factores de nuestras desgracias, mis de
una vez han arrastrado a nuestra juventud par el lodo de nuestras pasiones
¥y miserias de una vida de convulsitn permaneute. Invecando mentidamente
los nombres (e patria, independencia vy Constitucidn para encnbrir sus miras
personales, sus negocios, sus venganzas, llevaron a la patria al borde del
abigsmo ¥ la Constitueion ha sido en sus manos falseada, escarnecida e inter-
pretada en sun provecho, Agrupaocs, juventud oriental, proclamando la verdad
de los principios constitucionales, Ia libertud de Ia ley, la democracia pura,
la buena fe politica. Sea wvuestra bandera la de lz patria regenerada. ..
Vosotros seréis los arbitros cn la cuestién electaral ¥ wvuestro serd el frivnfe
¥ habréis ilnstrado con ese hecho Jos fastos inmortales de Ia época constitu-
cional, tinieca gue atraviesa el pals desde que existe bajo la Presidencia del
esclarecido ciudadano don Bernardo P, DRerroos

La Comisitn Direciiva del «Club Libertads, que hahia iniciado sus tra-
hajos con pran moderacidn, publico en el acto una profesia contra ese mani-
fiesto que repolia «con indignacion como un clemento de discordias,

Esa primera disidencia surgida entre los mismos cindadanos que s¢ habian
agrupado en tornc del Previdente Derro, fué seguida de otraz mids graves on
la vispera de los comicins, gue trajeron la digolucion del «Club Tibertads, o
por lo menos la renuncia de varios do los mismbros de su Comiaidn Divectlva.

Don Juan J. Corla, secretario det Clab, que fué ¢f primero oh renunciar,
decfa en su nota a don Juan Franeizgo Gird:

«No he podido sancionar con mi voto el falseamiento de los principios
dque el «Club Lihertads proclamd, ni descender de la honorable posicidn en
gue la confianza de sus miembros nos colocd, para scr ol instrumento pasivo
de un cireule gue se vale de medios fan reprobados para engalanarse con una
popularidad gue no tienc. .. Siento gue la ambicién de unos v la falta de
dignidad de otros haya hecho morir en su cuna el hermoso principio de la
libertad del voto acordado a nnestros concindadanos por nuestro Cédigo Funda-
mental ¥ que el flustrado Gobiernn gne nos preside quizo que fuera un heeho.»

Otro de loz miembros renupeiantes, don Eduardo Ximénez, cxpresaba en
sii nota gue ze retiraha del Club on razdn de haberse pretendido imponer, zcon
votos que no representaban In voluntad de los aue los daban, candidaturas
gue nunca habian podlde ni podian ser la expresidn de la voluntad de los
ciudadanos reunidos on ese Clubs.

Los partidarioes del Gobiermo derrotados en los comicios de 1860,

Por efecto de esas disidencias debfa triunfar v triunfs el grupo reaceio-
nario gue encabezaba don Gahriel Antonio Pereyra.

T.as listas del {Mub «Independencia ¥ Constitucién» obtuvieron en Ios
eserutinios del Departamento de Montevideo 662 votos, ¢ifra que traduce bien
las divisiones y desalientos reibantes.

En otros de los departamentos lucharoh mis reciamente las dos tenden-
clas antagdénicas gue se disputaban el timén del Partide Blanco.

En Tacuarsmbd habia dos listas, Una de ellas pertenecfa al corouel Ja-
cinto Barbat, ex Jeie Politico del Departamento, sostenide en esa campaia
por el doctor Antounle de lag Carreras y otros de los ciudadanss que habian
aciuado durante el Gobicrno de Pereyra. A cierta altura de la lucha, el Jefe
Politico coronel Tristin Azambuya arrestd al coromel Barbat y lo remitié a
la. Capital g disposicion de log tribunales civiles, Interpelade por la Comisidn
Permanente, dijo el Ministroe de Gohierno:

«fs una cosa sabida gue en todos los pafses libres, en todos los paises
en que las funciones democrdticas se ejercen, las elecciones son mdg o0 menos
exaltadas, hay acusaciones, hay reeriminaciones y casi siempre los derrotados
suponen viclaciones. En el casc actual, hay quejas de Tacuaremhd, de la Ce-
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lonia, de Cerro l.argo, de Soriano, de San José, de Canelones, como las ha
habide de la Capital misma. ®EI1 Gohierna ha debido obrar con mucha cir-
eunspeccién en ¢! raso, No basta gue se diga — ha habido tal viclacidn,
gobre tode en un pals en gue funciconan los poderes constitucionales ¥ en que
eada ciudadane tiene &l derecho de acusar a cualguiera que infrinfa sus dehe-
res, desde el funcionaric mé&s inferior hasta ¢l mismo Presidente de la Re-
plblica.» - ' i

En Tacuarembd habia dog listas. Una de ellas, Ja slista del puehlo» era
1a del eoronel Barbat, quien se la mandd al Ministro pidiéndole su opinidn ¥
autorizdndole para modificarla,

+Ya se haria cargo V. H. que como Ministro de Gobierno en una Admi-
nistracién que habia declarado gue no tomaria parte en las elecciones, yo no
podia entrar en esa clagse de arreglos, ¥ por cousigulente me neguéd a decir
siguiera al corone! Barbhat si me gustaban o no sus candidatos.»

En cuante a la prisién — conclufa el Ministro — el Jefe Politico 1a ha
fundado en gque Barbat hacfa de su casa un recepticuloe de desertores de la
Policia ¥ de los cuadros veteranod vy gue compraba armas y proferia amenazas
de muerte, acerca de todo lo ecual fallardn en breve los Trihunales, porque
la causa tramita ante ellos.

Reabiertas las sexioties ordinarias de la Asamblea, hubo una segunda
interpelacidn injciada por el grupo gque encabezaba el doctor Carroras, ex Mi-
nistro de Gebierno de Pereyra. Defendiendo al Jefe Politico sefior Azambuya,
dijo el Ministro gue ese eludadane representaba una vida entera de moralidad,
de pairiotismo ¥ de abnegacidn: pero que si resultaba eulpable en €l sumario
que se estaba instruyvendo seria castigado. «Bl1 Gobierno — agregd — ha
demoztrado en todos sus actos, desde sl principlo, que no reconoce en maieria
de servicio amigos ni enemigoz ¥ gque aplica a cada une ia resolucién gue
correspondes.

La prisién fué calificada de ilegal por la subcomisidn de la Comisidn
Permanente a ecuyo estudico pasé la queja del coronel Barbat ¥ en la misma
forma la juzgd el Sevado en una minuta de comunleaeitn dirigida al Poder
Ejecutivo. .

Otra larga controversia hubo en la Cdmara de Diputados aeerca de las
eleceiones en la villa de la Unién tachadas de nulas por el doctor Carreras.

También en Canelones hubo luchay de indole local. Se fundd un club
para spstener la autonomia del departamento en materia de proclamacion de
candidatos, comoe acababa de hacerse en Mercedes v ofras lozalldades, econsi-
derandoe —- decian los fundadores de ese club en su manifiesto — gue debe
ponerse coto a la viciosa préctica establecida de recibir en los departamentos
de campafia los representantes gue desde Montevideo se les impoungan, repre-
sentantes que no residen en los departamentos que los eligen, gue no los
conocen sus comitentes, gue ellos tampoco conoesn g 3us representados ni al
departamento que representan, ni su localidad, ni sus necesidades, ni = hacen
ver una sola vez para hacerse conocer de quienes las han honrado con sus
sufragios, ni para olr sug opinioness. .

Al dia siguiente de los eomicios, uno de los vencidos en esa lucha eseribia
al director de «La Repiiblicas:

«No ha habido coaceidn de parte de lo autorided, gramas o lo conducta del
(iobierno, pere la influencia ofieial ha sido manifiesta’ & todas Iuces desde que
ge Iniciaron !os trabajos. Desde el viernes por la tarde hasta el dominge por
la mafiana, los dependientes de Ja Policia empezaron a conduelr al Departa-
mento 3 cuanto moreno encontrarol, por mis inepta gue fuera, ¥ los conser-
varon encerrados conduciéndolos a la mesa primariz a que votasen por la lsta
que allf les dahan en el cardcter de soldados de la compaiifa urbana que en
esta ocasion ha presentado un ndmero jamés visto.»

El Alcalde Ordinarie de Canelones, invocando también los fraudes poli-
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eiales, sostuvo en una nota dirigida al Miristerio de Gobierno la nulidad de
las elecciones de diputades y de Junta Econdmico-Administrativa,

¥l elogio de wn diario colerado,

Pero hay un testimonio mis importante a favor de la correceion oficial:
el de don Isidoro De-Maria, dircctor de «La Prensa Orientals, diario coloredo
v por lo tanio digno de tenerse en cuenta en materia de elogios a una Admi-
nistracion blunce, :

Iz aqui lo que eseribia & dia de jos comicios hahlando «del ejereicio libre
del devecho electorals:

«Iasta ahora lejos de tencr motivos [undados pera pounerlo on dirda,
vepos par el econirario con sincera sotisfaccian en la actited eircunupecta que
ha tomado e Gohierno de Ja Repibiiea, on los trihajos de los clubns electorales,
¥ en Ia multilud de listas de candidatos que han invadido los periodicos ¥
aue cirenlan sneltas por todas partes. — vemos, deciamos, la prusba mis onn-
vincente de la Hbertad con gue se procede ¥ por consecuencia ls prensa no
tiene PoT qué comudecer, ni les rivdadanos por qud vetraerse de concurriv con
entery confianza a prestar su voio libvemente. .. La indiferencia, ol retrai-
micnto a cstos actos en los palzes reprezentatives republicanos, solo pueden
tener Iugar, #4lo pueden justificarse cunando falta la Hhertad, cuando la vio-

lencia y el torrorismo imperan. .. TToy nadic puede quejarse de falta de libar-
tad para dar su voto. .. Tiamos en In Providencia gue ha de corresponder a
los votns de los buecnos... ¥Va en ello la =uerte do la patria, o} complemento de

grandes ¥ valudables reformasz econdmicas v administrativas, 'a estahilidad
del Gobierno, 1 cexc del ostracismo politice v de las animesidades que nos
empegrefiecen, que nos labran, gue nos desdovan. | el progrese de la industria
¥y dei comergio. la prosperidad de Ia campafia. .. en nuna palahva el sosteni-
miente de Ia actealidad floreciente, tranquila, ezperanzosa v feliz de la Repi-
biica, que rebuasleciendo sus propias feerzar, recuperando el crédito, morali-
zando los habitos ¥y borrando las huellas de su acerbe v horrascoso pasado,
le atrae las miradas del munde v 1a consiguiente respetabiidad en el extran-
jero. .. Ciego serd guieh no vea al pais en &l buen camine que lleva y
necesidad suprema y palpitante de no detenerlo.»

Lz accidém del Gobicrno.

Para llepar 2 obtener tan elocuentes palabras de eloglo, tuve necesidad
el Gobierno de Berro de iniciar una vigoresa campafia contra pricticas am-
pliamente arraigadas en el transcurse de los afios anteriores.

AT empezar la lucha, en zetiembre de 1860, algunos de los elemeantos
dirizentes de los departamentos invocaron el nombre del Presidente da la
Reptiblica en apoyo de los.candidates gue proeclamahan, v eso did méritn a
fa publeacién de un acuerdo gubernativo suscrito por el primer mandatario
¥ sus tres ministros seffores Acevedo, Lamas ¥ Villalbz, que en ¢l acto fuéd
enviade en forma de cireular a todos los jefes politicas. He anui las normas
8 instrucciones gue contenia:

sidue el Presidente de la Repiiblica ha resuelto no dar direceion nl prestar
cooperacién a ningln trabajo electoral, manteniéndose en una complata abs-
“tencidén a tal respecto. Que para los fines que se propohe con ese proceder,
guiere que log jefes politicos guarden ¥ hagan guardar a sus subalterncs la
misma actited, Que en esta virtnd deben abstenerse de una manera absoluta
de emploar medios oficizles en favor e en contra de lag candidaturas que se
pregentan. Que sobre iode Jes es prohibido hajo la mas seria responsabilidad
hacer valer su anforidad para intimidar, impediv o dificultar en cualgquier
forma la libertad y legalidad de la eleccidn. Que igual responszabilidad pesard
sobre ellos si llegasen a compeler a sus dependientes a que voten contra su
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concfencia.  Que la abstencién que e les impone no ohsta sin embargo o
que se adhieran a los candidatos de su gusto ¥ voten libremente en su culidad
de ciudadanos. Que intereeade el Gobierno en que haya una eleceldn -verda-
deramente libre y legal cual conviens, dehordn propender con sus consejos
¥y con los demis medios aue buena e imparcialmente puedan emplear, a qus
no hava violenciay, engafios ¥ falseamientos de la ley.»

E! Ministro de la GQuerra general T.amas pravino tamhidn a los jefes y ofi-
ciales de la Guardia Nacional que les estaba prohibide invocar sn titnle militar
para dirigirse a sus suhaliernos con un ohj=to eloctoral.

Complementando la circular se dirizid privadamente ol Prasidente Berro
a varios de sus amigos de log departamentos, estimuldndelos a gue se reunie-
ran ¥ libres de toda inflwencia votaran por los candidatos de su verdadera
predileccitn. He agui una de csay cartas divigida en sepliembre de 1843 a
don Tomas Diago, respetable vecino dé Sorigna:

sEstoy decidido & prestar la mayor proteccidn a la libertad de sulragio,
a fin de que desaparezcan e8as vorgonzosas farsas eiectorales gue nos des-
honran ¥ que ne s¢n otra cosa que una burla escandalosa de nuesira ley enns-
titncional., Si hemoz de vivir baio el amparo de la Constitueidn, di=frofando
de en salundable tutela, ¥ ne humiliados ante Ja fuerza hruta y la arhitrariedad
opresora, s precisn destruir ezas pricticas abusivas ¥y corruptoras, hijas de
la vide decordenada que cari siempre hemos Nevado. .. Se egncu=ntraon ustedes
en actitnd de decidir libremente por =i mismes, sin fener que coder a la
imposzicidn que quieren harerles... Yo creo que deben ustedes aprovechar la
oportunidad de establecsr un precedente que influird mucho ¥ con provecho
en lo sucesiveo. Deeidabse, pues, a obrar por su propia inspiracién ¥y a ser
1o jucees exclugivos en un negocio que les pertenece,  Sea puramente de nste-
das la aceptacidn o rechazo de las candidaturas que se inieien ahi o que vayan
de aqui. Agi gquedard fijada pricticamente la regla de gue ¢n cuantn #f
ejercicio de s derecho soberano al pueblo no se le manda, sino se le piden

Refiriéndoze al cumplimientn ectricta de las ciredlares ¢ nstrucciones a
las Jefaturaz Politicas, daha el Ministro de Gobiernce doctor Acevedo en sau
Memoria de 1860 este fuertc argumsento a favor de la absoluta abstencidn
gubernativa:

«En las elecciones tltimamente practicadas el Gobierno tomd tadas las
medidas conducentes a asegurar la lihertad del sufragio, declarands que
guardaria por sf ¥ por medio de sus delegados la mds completa abstenecién.
Iiso no ba impedido gque se hable mucho de la aceidn oficial; pero para formar
juteio sobre la materia basta zaber que la pretendida acecion oficlal ha sido
veneida en todos los departamentos.  Tse salo hecho probariz que si las 6rde-
nes del Gobierno no se han cumplido exactamente, a lo menos se ha garantido
la lthertad del sufragio.» .

Durante ¢] proceso electoral la Jefatura de Montevideo dirigié una circular
a Ins Comisarfas en 1a gue expresaha que ge habfan eelebrado reunjones hasta
d~ 300 y 400 personas, sin conocimiento de la autoridad, ¥ prevenfa gne ent
adelante guadaban prohibidas todas las reuniones electorales o con otros fines
cuyos organizadores ne hubieran dado aviso previo a la Policla.

Sa trataba de un simple aviso inspirado en propésitos de vigilancia v de
seguridad, 1o que no impidié que algdn diarie atacara la elrcular como vio-
latoria de la Constitueidén de la RepUbliea. :

Las clecciones de 1862, Cémo las juzgaba don Nicolds Calvo.

Hubo comicios parciales en diclembre de 1862 para ilenar algunas han-
cas del Senado, repitiéndose' en eca gportunidad las arderosas protestas del
afio anterior, 2obre tode en Florida donde la fraceiém que acaudillaba el
egmandante Timolep Aparicio, jefe de la Guardia Nacional de aquel departa-
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mento, alegd que ¢! Jucz de Paz habia achado en'la urna holetas fraudulentas
¥ que el registro habia gide abierto con posterioridad a la fecha de 13 ley.
f'ueron igualmente agitadas lay eleccionss de magistradoes judiciales.

Los tenientes alealdes v los alealdes ordinarios eran directamentes elegidos
por €l pueble. Bn cambio los jneces de Paxz eran elegidos por los tenientes
alealdes en juntas presididas por el Alcalde Ordinario.

Esae elecciones exalteban tanto o mas a veces gue los mismos comictos
generaled.  No pedian escapar, pues, a la critica.  En las d¢ 1861 un diario
atribuys al Gobieroo la responsabilidad de waries frandes, dando lugar con
ello & que otro diario dijera que st bhabia habido protestas, fambidén abunda-
han lag sentedeias anulatorias pronunciadas por el Tribunal

La erinica electoral de 1862 hacia destacar una correspondencia de Melo
anunciande el triunfo de «la candidatura del pueblo» ¥y la derrota de la lista
prestigiada por el Jete Politico don José G. Palomeque, «a pesar de todos sus
manejoss» decfa el corresponsal ol anunciar un triunfo gue era la mas clocuante
pruebz de la absoluta eorreccién policial.

Al afio siguiente hubo escenas de violeneia, especialmenie en Maldanado,
donde la fraceién cposicionista que acaudillaba el corouel Burguciio obinvoe
e] triunfo, ¥ en Mereedes donde hube un muerto ¥ varios heridos por efacto
del enardecimienio de lag pasiones locales estimuladas por la alluencia excep-
cionial de votantos. jCerca de 700!

Examinando don Nicolds Calve en «La Reforma Pacificar esas elecciones
de senadores ¥ las subsiguiontes de alcaldes ardinarvios, formulaba sin em-
bargo en eafos términos el elogie pelitico de la Adminisiracidu Herro:

«En el acto mis augusto de la soberania popular, en la eleeccién de los
reprosentantes del pueblo y de ciertos funciotiarios loeales que han teuido
lugar en la Repiblica durante la tdltima gquineena, se¢ han hechic notar los
rasgos cardacteristicos de las sitvaciones normales en que los pueblos libres
ajercen sus derechos en eomypleta libertad y con ontera prescindenecia de los
mandatarios que gobiernan. Hemeos visto con satisfaceidn que el Poder Hjocu-
tivo ha permanece.do en la méas absoluta inaccldn en materia electoral, v esto
€3 tanto mAs hotable para nosotros cuanto que por afios sucesivos hemos sido
victimas de la eoaceidén ofieial en nuestro propio pafs. Aqu! al conirarie, en
ia lucha gue =e entabla en tedas las eleceiones, los partidos o las fraceiones
lorales tienen su libre accidén: el triunfo de las Influencias ne ofisicles prueba
que en cada locdlidad la opinién se manifiesta con entera libertad.»

Incompatibilidades parlamentarias.

Una ley dictada a mediades dz 1862 declard la incompatibilidad del cargo
de senador o diputado con el de magistrado judieial, jurado o mmiembro de Jas
Juntas Econdmico - Administrativas.

Al aconsejar la sancion de esa ley, propuso la Comisién de Legislacidén
del Benado una incompatibilidad mas que no prevalecid; qua tampoco podiian
desempeiiar las funciones de senador o diputado los contratistas de equipos,
vestuarios v toda clase de adauisiciones y obras del Estado, los recaudadoros
de rentas y los parientes del Presidente de la Repiiblica v de sus ministros.

8i los empleados — decia Ja Comisidn en sq informe — no reunon las
condiciones necesarias para scr electos legisladores, mlenos las pueden tener
los que contratan con el Estado vy los parientes de los gobernantes,

El niimero de votantes ¥ los frandes electoralos agqmende ¥ allende el DPlata,
En Ias elecciones generales de 1860 congregd el electorado de Monfe-

video, ex formo de la lisfta trinunfante, 662 votos. Para una poblacién gue
se aproximaba a 80,000 almas, era ciertamente un guarismo muy pobre.
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HEl Departaniente de Canslones, gue fenia en egor mistios momentos
20,000 almas, arrojaba nna inseripeidn de 795 ciudadanos distribuidos en Jas
seecciones gue subsiguen:

Guadalape . . . . . . . . . 136 ' Bauce . . . ., . . . . . . . £
Santa Luefa . . . . . . . . 42 i Pande . . . . . . . . . . . 208
Piadras ., ., . . . . . . . W& . Tala . . . . _ .. . . . . 212

B! registro civiece del Departamento de Montevideo contenia 1,500 inserip-
ciones g mediades de 1862, segin un cémputo del diputado Vilardebsd., Y a las
cleceiones de Colegio Electoral de Scenador, realizadas a {ines de ese mismo
afio, apenas concurrieron 768 votanteg s pesar de gue existian dos listaz gue
e disputaban el triunfo: la de la reaccion que encabezaban log amigos del
CGiobierno de Berro ¥ la de 1oz adoradores del Gobierno de 1Poreyra.

A ins comicios del Salta sdlo conenrrieron 208 votantes en 1862, cifra
exigua para una poblaciéon de 10,000 almas, mientras gue a les del Durazno,
cuya poblacidn no alecanzaba a 9,000 almas, concurrieron 737 votantes, parque
allf habia lueha entre los partidavios de la candidatura de don Manucl Herrera
v Obes para senador que falid triunfante, ¥ Iz de los que la combatian.

A lg elencidn de Alealde Ordinario de Soriano, departamonto que cohtaba
con 14,000 almas en 1863, concurrieron 649 votantes atraidos por una formi-
dable lucha de intereses locales, de la gue salié triunfante la candidatura del
doctor Venanecio Acosta,  ILa del afio anterior en Montevides g¢lo habia alcan-
zado 4 congregar 95 voiantes!

Todos estos porcentajes resultan muy pobres sin duda alguna. Pero la
abstencidn era un mal de la época. Nada lo demuestra tan concluyentemente
como el especticulo de la Provincia de Buenos Alres en esos mismos sios, hajo
la gobernacion de Mitre y en medio de la honda conmocidn patridtica a que
daba origen la contlenda con el Gobierng nacional.

Segan los datos suminizstrado: por Sarmiento en un discurso parlamen-
tario de agosto de 1861, de las doce parroguias en que se dividia Buenos Aires
solo tres habian tomado parte en la eleceidn de diputadog y en cada una de
ellas g6lo habian veotado cuarenta y tantoes electores. En conjunto 150 votantes
para toda la ciudad de Buenos Alres!

;Prezentaria menos sombras el esecenario argentino del punto de vista de
los frandes electorales?

Describiendo las elecciones realizadas en Buenhog Aires en marzo de 1863,
egeribia un corresponsal de «La Reforma Pacificas:

La lucha se sntabld entre los partidarios de ia Iista amarilla ¥ los parti-
darios de la lista blanca. En varias parroguias se formarun canfones y desde
alli sallan pandillas armadas de pufiales, garrotes y cascotes para abuyentar
a log adversarics. LKl bhandeo de¢ la lista -amarilla que fug el vencido, tuvo
2 muertos v 80 heridos. '

En diciembre del mismo afio fué convoeado el pueblo de Buenos Aires a
elecciones municipales. Vdéase lo que deeia «La Nacidn Argentina», érgano
del general Mitre, haciendo la crdnica de los sucesos:

Los atrios de ]la Mereed v de la Piedad han quedado cubiertos de escom-
bros ¥ las casas vecinas acribilladas a pedradas ¥ balazos, Ha habido dos ¢
tres muertos ¥y de 50 a 60 heridos. Uno de los dos bandos organizéd cantones
en las azoteas de los templos ¥ desde alli maniobraba con revélvers, con palos
¥ con pledras. Ningin adversarvio podia acercarse a la mesa receptora de
votos sin recibir una Huvia de proyectiles. o

Comparese estas cronlcas con las nuestras ¥ resultari que en materia
electoral, comeo en taptas olrvas, actuaba el Gobierno de Berre comoe un verda-
dero modelo dentro del amplio escenario del Rfo de la Plata.
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Ketorma de 1o legislacion clectoral,

A raiz de lus comicios generales de 1860 decia el Presidente Berrv a
la Asamblca:

¢Las elecciones practicadas el afio ultimo, si hien disputadas con calor en
algunas paries, han sido en todas exentas de violencia ¥ ¢oaceiom, La mds
completa libertad ha habide en ellas. DTero por muy satisfactorio qus gea
ese resuitado, de lamentar son con todo los procedimientos Irregulares y vicio-
gos de gue han sido acompafiadas en algunos departamentes, como habréis
visto al cxaminar sus eleccignes, Los malos hibites adquirides vy Ia oseuridad
e imperfeccion de lag leves en materia de elecclon se han juntado para pro-
ducir tan desagradables electos, cuya reuovacion cs preciso evitar por medio
de una ley que precava iodo sin dejar lugar a arbitrariedades y falsas inter-
pretaciones.»

Al afie sigulenle volvio a insistir acerca de la necesidad de abordar la
reforma electoral,

sLlamo wvuestra atencidn, decla en su Mensaje de febrere de 1862, sobre
la mecesidad de reformar la ley Qe eleccianes, T.0s abusos introducidos en
ellas, los desordenes que las acompaiian, lus medios inmorales e inicuos gue
se emplean, ya para dominar, ya para burlar el voto soherano del puello,
piden medidas legisiativas bien concertadas que ataquen tan inmenso mals

Pues bien: cuando Flores invadia ¢l pafs se publicaba un proyecto de ley
de eleccivnes del doetor Pedro Fuenles, {avorabletnente informado por la
Comision de Legislacidn de la Cdmara de Diputados, que mareefa grandes elu-
gios de diaries tan caracterizados como sEl Biglo» y +La Reforma Pacificas,

«La participacion que por esa ley se da al pueblo en Jos actos prepara-
torios del acto elecloral, decia el primero, es de una eficacia evidente para
su legalidad.»

«i¢l proyecto, decia el sezundn, nos parece dar la mds completa garantfa
a la libertad del suiragio. Todas sus preseripeiones son dietadas para gue e
restltado del ejercicio de la znoberania democritica sea la verdaders expresidn
de ssa soberania, poniéndola al abrige de toda v ecualguier coaccldon de cireulo,
influeneia gubernaiiva y fravdes electorales. Se hace imposible la introdue-
clén de vetantes gue no cxisten sino en la imaginacidon de los eserutadores;
log nombres de los muertos, habitantes de los cementerios y casas de orates,
no pueden ser evocados para figurar entre los electores. No tienen lugar ni
lag inaeripeiones falsas en registroz falsificados, ui se transforina la mess
slectoral en vergonzoso camupo de batalla en que lg vietoria es la consagracidn
del derecho de falsificar.»

In mes después la Camara de Diputados terminaba sug debates ¥y pasaba
el proyecto al Senado, en donde quedaba encarpetado porgue va entonees la
revolucion habhia tomado muche cuerpo ¥ toda la atencidn pablica se dirvigia
a la organizacion de la defensa nacional. De otro modo el proyecto del doe-
tor Fuentes habrfa quedado convertido on ley y los comiclos generaleg de
noviembre de 18623 hubieran podidoc celebrarse al amparo de una legisiacion
que segln Calvo era muy superior a la argentina ¥ que-en obinidén de todos
habria garantizado hasta donde era posible lg libertad del gufragio.

Ya anies de abordar la ley general de elecciones, habiase ocupado la
Asamblea del estudio de algunos de sus capitulos. En 1860 la Comizidén de
Legislacién de la Camara de Diputados habfa aconsejado un proyecto por
el cual se entregaba al Tribunal de Justicia la eleccién de los alcaldes ordi-
narios y a €stos la eleccidn de los jueces de Paz ¥y tenientes alcaldes, invocando
&l miemhre informante gque la aleceidn popuiar era fuente inacabable de dis-
turbios en campafia. Y en 1863 hahia discutido y rechazado o1 Senado una
represeniaciém de descientos ¥y iantos guardias nacionales del Departamento
da Soriano, solicitando una interprefacién del artfenlo constitucional gue asta-
blecia gue desde 1840 en adelante no podrian entrar al goce de la ciudadanisg
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jos apalizbhetos, representacidon apoyada por la Comision de Legislacién que
invocaba en su dictamen que los constituventes habian supuesto que el pais
viviria en paz ¥ que lus escuclas se repartirian por todo el territorio, ¥ que
habiende fallado esa suposicion resultaba injusto gque se privara de los dere-
chos politicos a quienes con las armas en la mane habian coneurrido a la
defensa nacional.

Treatitucion de ministros.

El Prosidents Berro destituyd a su primer ministerio u mediados de 1861
Fué un acto de mucha resonancia en la CaAmara de Diputados, en la prensa ¥y
en el pafs enterc, qle unos atribuian a la cuestién religiosa, en la que el Mi-
nistro de Gobierno doctor Acevedo habfa asumido actitudes definidas contra
el clericalismoe absorbente; oiros a los sucezos politicos de que era teatro la
Reptblica Argentina; y otros, los més, finalmente, al vuelo considerable qua
habia tomadeo el pais en materia de organizacidn de las actividades departa-
mentalee, de difusién crecicnte de los habitos constitucionales, de expansidn
de la riqueza pitblica comn un sinnumero de reformas realizadas ya o on plena
Incubacion, gque habian destacado extraordinariamente al ministerio, a gulen
ge atribuia todo el honor de los progresos aleanzados y foda la iniciativa de
fos que todavia pudieran conguistarse, cxplicindose entonces el decreto de
destitucién como un medio de demosirar gue las cosas marcharfan Jel mismo
modo con cualqiier otro ministerio ¥ que el eje de la situacidn lo constituia
pura ¥ exclusivamente el Presidente Berro.

El ministeric Arrascaeta, que entré a sustitnir al destituido, no fué de
- larga duracién.  Tuvo gue renunciar en mwasa. Y en una u otra forma, por
decreto ¢ con presentacién de renuncias colectivas, formas ambas que siempre
ofreciz el Presidente Rerro, terminaraon los dos subsiguientes: el gue inte-
graban el doctor Jaime Estriazulas y don Juan P. Caravia, ¥ el que encabezaban
don Luis de Herrera v don Silvestre Blanco.

So Intensifica en 1863 la lucha dentro del Partido Blanco.

Debian realizaree en diciembre de 18363 los comieios generales, ¥ fanto
por esa circunstancia, como por la de que a Ia nueva Legislatura correspondia
¢loglr Presidents de la Repiablica, las dos fraeciones antagdnicas del Bartide
Blanco rasolvierom preparase para la lucha con larga anticipacién.

) E! eoronel Bernardino 0lid, jefe de la Guardia Nacional de Minas v de
la frontera del Chuy, so vino sin licencia a Montevideo en el mes de enero v
dirigié una cireular a los prineipales lefes del Partido Blanco invitindelos para
una reunién politica, con el objeto ¢de tratar — deefa en: esa circular —- de
imponer nuesire opinidn en e! sentido de consegulr al triunfo de nuestre var-
éido vy de conservar el orden ¥ la paz en todo el tiempo que falta para esa
pocar.

‘Juntamente con el coronel Olid llegaron varios jefes de campafia que
venfan a secnndarle £n sus traBajos politicos, todos ellos sin haber recabado
permise para emprender viaje., Habia resurgido el caudillaje y los aconte-
cimientos parecian empujar hacia situaclénes de fuerza.

Llamado a dar explicaciones, dijo e coronel OQlid que €l trataba de con-
trarrestar .trabajes electoralez y miliinres de loa colorados. El Gobierne se
limité a apercibirle por su actitud y a fijarie un plazo dz 48 horas para que
regrasarg al departamento donide prestaba serviclos militares, dando con ello
pretexto al coronel Olid para escribir una larga nota en la que sostenia que
los militares no tenian necesidad de antorizacién gubernativa para realizar tra-
brjos electorales; que en las postrimerfas de la Administracién Pereyra habia
habido reuniones anadlogas, encaminadas a preparar la candidatura del propio
don Bernardo P. Berro, que lo que se proyectaba hacer en esos momentos
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ora lo mismo que s hahfa hecho anteriormente sin protestus.  Coneluia el
condillo anuneciande gue de acuerdo con o orden reeibida se pondria de inme-
diato en viaje para su doparlamento.

181 Gobierno se orevo oblizade entonces a complementar su resolacién con
una nota explicativa on gue establecin guez la congervacion del ovden era de
la ineumbencia exclusiva de la autoridad piblica; que 2o habia decretado ol
dagarme de lo Guardia Naclonal por haberves desvanacido ¢l poligro de invavion
colorada: que no so trataba de limitar el dereche de los militares a actuar
como cindadanng en los trabajos electorates, derecho respelable, sino de obli-
gar a los jefes al cumplimiento de Ios deberes gne Jez incumbia.

Salia pues del conflicto el coroncl Old con lodos los honores, ¥ compren-
digrndolo asi sng parciales, resolvieron hacerle wna domoslracion pablica de
dezagravio en el dia del vimje. A la hora sefinlada hobia frente a sn casa
da la calle Convencidn —— decifa «La Reforma Paelticas — - mis de 25 coches de
distinguidas personas gue habian ido a saludarle, entre los que se¢ contaban
ex minlstros, semadores, diputados ¥ militares de la clevada representacion
de los coroneles Moreno, Burgnefio ¥ Olivara. ¥ el convoy do carruajes ascoltd
al! ensoberbecido eandiilo hasta la villa de la Unidn,

No quedaren abandonados uaturalinente log trabujos gque encabezaba el
coronel Olid.  DProsigoieron con Loda actividad ¥ on log primceros dfas de abril,
a raiz de wna reunidu polftiea en cast del corone!l Lueas Morono, gquedd ins-
talado el «Club Liberals con una Comision DHrectiva de 1la gue formahan pavte
¢l doctor Antonio de Jas Carrcras. ¢l doctor Jaime Watrdazulas, ol coronel Dio-
nzio Coronel, ] doctor Jacinte Sasvielw, ol coronel Lacas Morewo, el docior
Adolfo Baszafiez v don Juan P. Caravia. Véase ¢l programa del nueve eluh:

¢UIniformar la opinidn pihlica para quo la eleccion de representantes en
el presente afio gea la expresion de la voluntad naecional; parva gue esas clec-
cipnea ze verifigwen con sujocidén a tas leves; pari procurar (ue recaigan en
cindadanos independientes o ilustradoz de manera gque garantan qne el futuro
Pregidente de Ia Repiblica sea hombre de moralidad polilica ¥y social, de
ideas liherales ¥ progresistas en la Administracidn, conforme a las exigencias
de la época v a lag necesidades {del pafs, v que ajuste su marcha a los
principios constituelonales, conservando las libertades publicas ¥ la indepen-
dencia de la Nacidn.» -

Quedaron interrumpidos estos trabajos electoralss por efecto de la inva-
sibn de Flores, pero los planes a que respondian volvieron g entrar en acti-
vidad en las postrimerias del Goblerno de Berro, bajo forma de incidentes de
honda resonancian en el escenario politico del pais, como tendromos opovtu-
nidad de verle mas adelante.

Preliminares de Ia invasion de Flores.

Empezaron & corrver los rumores de revolucion desde marzo de 1360,
dando ello lugar a gue luera distribuida la campafia en cuatro grandes zonas
militares a cargo' de los coroneles Bernardino Olid, Dionizio Corenel, Luneas
Moreno y Diego Lamas bajo el mando supremo del general Anacleto Medina,
apara atender ¥ resolver con prontitud, decfa el decreic, enh log Casos en gue
fuere necesaria Ia reunion de toda o parie de la Guardiag Nacionals,

Los rumores recrudecieron al aflo siguiente y en fal forma que hubo que
econvocar & la Guardia Nacional, IFué nombrado el coronel Lucas Moreno
comandante militar de los depariamentos =1 Norte del rfo Negro v se ordend
la concentraciin en Montevideo de las compafilas wrbanas de Colonia, Marcedes
y Paysandu, a efecto d¢ organizar un nueve batallon a cargo del coronel
Pantaledn Pérez. Cesod cn abril la movilizacidn de la Guardia Nacional, pere
en septiembre volvid a ser convecada Ia de los departamentos de Colonia y
Soriane para formsar un cuerpo de observacidn sobre lag costas del Rio da lg
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Plata v del Uruguay, esta vez al zolo objeto de garantizar nuestra neutralidad
en la ceniienda argentina.

Se esirend también ol afio 1862 con rumores de invasidn que obligaron
al ftoniernp a reforzar el euerno que estaba en observacion de log sucesog
argentinos.  L.os emigrados orientales se hablan incorporado a2l ejéreilo de
la provineia de Buenos Alres ¥ a cada paso s¢ daba como inminente la invasidn
de Flores pattocinada por el Gobierno de Mitre, Desvirtuando Jos rumores
eirculantes decia «El1 Comereio del Platas: .

«Los jefes de la emigracion oriental tienen una posicinn bastante favo-
rable en Buenos Afres para gue ncéeesilen compromesatorze en unn revoelucidn
dudosa, por el merp ‘hecho de reconguistar un grado ¥ un guelde gue tisnen
cOT usnra en un pais veeino ¥ hospitalario. Tienen sobrade patriotismo para
no sacrificar la tranquilidad ¥ el progre=o de su pafs a intereses personales. ..
Tienen bastante tino politico parz no afroutar ung sitwacidon normal ¥ en que
noe encoiravian elementos meparados porque ellos saben pricticamente que las
revoluciones gon fneficaces ecuando no se ha sublevado ¢l espivitu piblico
por medio de las arbitrariedades del Poder... 11 pais y el Gobierno misme
mirarin esas tituladag invasiones como un suefio de los agiolistas politicos qne
en todo buscan un medico de hacer triunfar sus intereses particulares o de
eireulo; ¥ st en tal caso se realizaran los temores contra las conveniencias
riblicas, estarian al lado de la anteridad todos los hombres de corazdn.s

Volvieron a acentuarse los.rumores a mediados de afic y ellos continuaban
dando tema a oy mas encontradoes comentarios, cuando el Gobierno se inecautsd
de varias cartag de! general Flores invitando a sus amigos a secundarlo en
su empresa revolucionaria. E1 Presidente Derro, habilitado ya para tomar
medidas prontas de geguridad, se limité a pasar los antecedeniez a Ia justicia
ordinaria, ¥ e! Juez del Crimen dictd orden de arreste confra una docena de
siudadanog gue luego (ueron puestos en libertad. Poco despuds fué convoenda
la Guardia Nacional en todo el pals, medida precauncional qnre en segnida quedé
sin efecto asi que se supo que Flores, que estaba en Buenos Aires pronto para
invadir, habia retrocedido a los establecimientos gansderos de dop Gregorin
Lezamz, de gque erz admirnistrador.

No todos los jefes emigrados estaban, sin embargo, en tren de revolueidn.
Ung de ellns, el coronel Ignacio Rivay, posiblemente ol militar de mAs prestigio
del ejército argentino, llegd al Salto z fines de 1862 en jira de descanso, des-
pnés do sus campafias contra «Bl Chzchos», ¥ agradeciende los agasajos de que
era ohjeto dijo alzando la copa en una de las fiestas: «Brindo por la pros-
peridad de Ia Replblica Oriental y por la paz de que goza bajo el ilustrade
Gobierne gue rige sus destinos», ’

¥l estado de las relaciones inteynacionales no era inguictante.

La Argenlina ¥ el Bragil, como tendremos oportunidad de verlo, ayudarm
desde el primer momento & la ravolucidn de Flores. Y sin embargo el estado
da las relaciones diplomdticas de ambos paises con el Uruguay era de relativa
cordialidad en esos momentos. Véase como se expresaba acerca de lag rala-
cloneg ¢on la Argentina el Presidente Berra al abrir las seslones ordmarias
dal Cusrpo Legislativo en febrero de 18638:

«La amistad de ambos paizes se estrecha del modo mds convenlente, apo-
yvada en intereses comumnes ¥ en una leal correspondencia. Impulsado de mis
propios sentimientos ¥ acompafiando justamente las fraternales simpatias de’
pueblo oriental, mandé un ageunte confidencial a felicitnr al general don Bar-
tolomé Mitre por el restablecimlento de 1z paz ¥y de la unién ehire log hijos
de aquella Repuibliea. .. Llevd famhién encargo ese agente de representar
contra la actitud hostil con que aparecen algunos orientales emigrades, parte
de ellos 21 servicio de la Replblica Argentina en el ejéreilo.»
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ablan dom ¥élix Frias ¥ don José Miarmeol acerea de la colaboracidn argentina
en la revolucién de Flores.

No eran fantasizs del Presidente DBerro. Véase lo que deecia pasada va
la tormenta, en julio de 1864, cl doctor Félix Frias, ilustre pensador argen-
tine, desde la tribuna de la Clmara de Senadoras de su pafs:

«Un dia, sefiores, nos levaniamosg en esta ciudad ¥, como de costumbre,
preguntamos qué hay de nuevo? Nada: un jefe refugiado en este pais acom-
pafiado de dos hombres mdés, ha ide a likertar la repiblica vecina. HEsa fué
la chigpa. El ireondio vosotros lo comeeéis. .. Y guién podrd ealeular cudnto
han perdideo estos paises, desde el Brosil hasta el Paraguay, en ore, en la
sangre de sus hijos mas preciosa gue cl pro, en el dezarrolle de su crédito ¥
su comercio, en el bienestar general? ;Y dénde parard el retroceso inmenso
que nuestras institucippes tienen gque sufrir por no haber apagado a tiempeo
esa chizpa, por no haber contenido ese hombre que partia de aqui para liber-
tar a su pais? Voy a permitirme eitar a mis houorables colegas una andedota
histérien. A fines del afio L1840 el general Lavalle sitiabu la ciudud de Santa Fe,
defendida por et general Garzdn. Los santalesines eran nnestros amigos, ¥
después de una cortd resisfencia ia plaza se rindid.  Nuesiros soldados im-
pagous, desnudos, desprovisios de tode, cntraron en ella ¥ no todos fueron
escrupuloses en el respeto de la propiedad. Al dia siguiente, enando los
que no habfan tomado parte cn el alaque, ni cn e! peguefio botin, fueron a las
pulperiaz ¥ pedian en clias una libhra de azucar, de yerba, de arrow, los pulporos
les contestahan: No hay, lo libertaron ayer. DEsa lbervtad fud 1o que se Ievd
a la Rephblica Oriental, seffor Presidente, 8¢ la fué o lbertar de sus insti-
tuciones, se fuéd a derroecar en elia todo 1o que estd Provincia de Buenos Alres
enemiga de log ecaudillos habia levantado después de Pavdn., 8i, se le [ug
a libertar de sus leyes. La nube empezd & erecer ¥y oscureciéndose el cielo
cada vez mas de aguel lado del Plata, la revolucidn arroid sus rayos sobre
todo o gue hay de mas sagrado en la soeciedad; echa al suelo al Gobierno
mas honrado — 1o deelaro en vor alta — que haya jamas vonocido ol Hstade
QOriental. 81, sefior: la autoridad cayd ¥ las instiluciones ecayeron con ella. ..
;Cudl era &1 deber de Ta Repablica Avgentina en presencia de aquel inecendio?
Nuestro deber nox estaba frarvado por los principiog gue profesamos; nos
estaba marcado por el derecho: ery la neutralidad gue nosg preseribia no soplar
ese fuego e impedir gue se extendiera a este lado de las fronteras, ;Lo hiei-
mos asf, sefior Presidente? No, no fué esa nuestra conduecta, ¥ aoul como
1eal sarvidor de mi pafs ¥ para no traieionar la conciencia deho deecir la verdad
no edlo al Gobierno, sino &l puebls mismo que me ha elegido. Me cumple
censurar la indigna cooperacién gue muchos compatriotas que pretenden ser
liberales prestaren a tna empresa gie debieron condenar desde el primer mo-
mento para ser consecnentes coh sus principias. .. Hay un derecho piblico,
sefiores, hay un derecho de gentes que nos manda respetar a un Gablerns
vecino gque no nos ofende. El Gobierno oriental tio nos habis ofendido; no
suplmos respetarlo, sin embarge... E! fuego de la sedicién fué atizado por
nosotros ¥, como nadie lo ignora, de otro lado también, .. Si la neutralidad
hobiera sido leal, si todo el munde, naclonales o extranjeros, hubieran estado
persnadidos de que no tomdbamos parte en esa guerra civil, habriamos preser-
vado a nuesiro pafs de la guerra»

Otro ilustre penzador argeniine, don José Marmol, actor él mismo en los
sueesos como agente diplomiatico del Gobierno de Mitre durante la revoluciin
de Flores, dijo en 1869 con ocasidn de la célebre polémica provocada por el
doctor Juan Carlos Gémez sobre ]la guerra del Paraguay, de que hablaremos
daspués: gue el Gohierno de Berro era ¢el mejor de los gobiernos que habia
tenide la Republica Orientals; gue ebntre la Argentina ¥ el Uruguay sno hahizs
cnestiones que pudieran pasar de las cariteras diplomAticass; que el Brasil y
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la Argentina comenzuron «por insultar la soberania oriental, cuye Gobicrno
era OO esnNE momnichtos nlha garantia de orden v de paz pora Bus vecinoss.

La invasion.

131 Gobierno argentino, acvabamos de decir, {igurd desde el primer mo-
mento entre los prineipales colaboraderes de la reveolucion de Flores.

Pero el acto intcial del paszaje del jele de la revolucion al territorio
gue debia conflagrar, e pradujo aparenismente cn condiciones que alejaban
toda sospecha de connivencia o parcialidad. El gencral Flores salié de Bue-
nos Aires €1 15 de abril de 1862 acompafiado del coronel Francigeo Caraballo
¥ de dos ayudantes ¥ el 19 del mismo mes desembarcd en el Rincon de las
Gallinas con esto nica comitiva, sez(in se cneargod de comuniecarlo al Gohierng
ol Jete Polilico de Paysandii don Basilio Finilla, invocando el testimonio do
los peones de una estancia ubicada en el paraje llamade Caracoles, dende
atracod la lancha, En el acto de pisar tierra sc pusieron en marcha los cua-
tros invascres ¥ una fuerza armada que alli log esperaba, con rumbo a la
frontera fue era donde Ias antoridades argentinas ¥ brasilefias habfan deiado
organizar Ins contingentes militares destinados o servir de base a la revolucion.
En la Provineia de Rio Grande eslaba el coronel Govo Suidrez con los escua-
drenes organizados por el pencral brasileiio David Canavarre v en la Pro-
vineia de Corrisntics lps escuadrones del eoronel Fausto Aguilar que habfa
organizado el generat argentline Nicanor Caccres,

Era para ponerse 2 la cabeza de esas fuevzas gque ¢l peguefio Mstado BMa-
vor desembarcado cn Caracoles se dirigia apresuradamente a la frontera.

Impresion de desastre que la noticia prodarce on Montevideo. T.a palabra
de <Xl Siglos.

Puede decirse gue ue hubo discrepancia alguna entre los dirigenies de
la época al apreciar la revolucidén de Flores. Todos estaban contestes en
condenaria, lo mismo los colerados gue los blancos, porgue todos, absoluta-
menfe todos, o aceptabun al Gobierno como una conguista nacional, o lo
juzgaban como un puente insuslituiblc para ir 4 soluciones mas favorables al
partide politico & que perteneciain.

Dos meses antes de Ia invasion, «El Siglo» que era e} Argane masg carac-
terizado del Partido Colorado, ocupandose de los sucegos de Méjico, de 1a
absoreldn hraszilefia ¥ de otros lemas de politica internacional gue estaban a
la orden del dfa, decia refiriéndose al Uruguay:

«Ils necesario pensar en los peligros gue rodean al pals y con elles a
la vista merin un traidor, no seria oriental, guien sancionara la lucha civil,
més aln, quien o lanzara su reprobacidn contra cualquiera que intentara
promoveria.» ) ' ,

Al producirge 1o invasién, <3l Siglo», que hasta entonces hahfa sido diri-
gido por un grupo de redactores del gue formaba parte el doctor Jazé Pedro
Ramircz, estaba ya a cargo exclusivo de este altimo ejudadano. QOigamos,
pues, al doctor Ramirez juzgar la revolucién iantas veces desmentida pgr su
diario en loy dias anteriores:

<En’ presencia de estos hechos (lag medidas militares del Gobierno) que
parece natnral suponer motivades, ne podemos mends de abstenernos de per-
severar en las opinionos emitidas ¥ sostenidas hasta agui con toda conciencia
¥ buena fe, limitdndonns en loz momerntos dificiles gne atravesamos a hacer
votes por que o bien resultc una vez méis inmotivada la alarma, o por que
caso de ser elertazs 1oz planez que se atribuyen al general Flores, le ffumine
un raya de luz y le inspire un sentimiente patridtico el desistimiento de su
temeraria empresa.  Cuando combatimos la propagacidén de los primeros
romores sobre la invasidén ¥ aconsejamos la politica gque nos pareecia més
conveniente para cortar el mal de raiz, obedeciamos a2 un gentimiento del mas
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alto patriotismo porgue inevitablemenie temblamos snete In idea de un nnevoe
canvulsionamiento en el pais.» :

Pos afios mas larde, triunfante va la revolucion v orzanizado ol GobieTno
de Floree on Montevideo, gniso explicar el dactor Ramirez por qué maotivo
ge habia enrolade en la reveolueidn después de haberla condenado on los 1ér-
minos que hemos transeripto.  Véaze su oxplicacidn:

«La revoelacion nog sorprendio em 1osg trabajos pacilicos que preparibamos
para las proximas eleceiones, de acuerdo con varios prohombres del Partido
Liberal ¥ con mucheos do sus jévenes ilustrados. No velamos al pels propa-
rado para la Ineha gue se iniciaba en el terreno de las armas, ¥ oal anuncio
de su realizacitn por el andaz desembarco del gencral Floves en Ia costa
urnguaya, con toda la sineceridad de nwestra alma hicimos votos noergue como
ctray veees resultase una simple alweinacion del partide dominante, que en
las afliceiones do gu conciencia vela sombras e {odas pavies ¥ para el enal
la emigracion asilada en Buoenos Adves era uny constante pesadilla, .o fqua
entonces erd para nosotros unda empresa temerarvia dehia ser mds tarde uns
eriuzada berciea ¥ mas tarde todavia un acortecimicnln precuorsar del ponaci-
nigtnto de la libortad politica del pals. do su soberania vsorpada y de =0 moral
ezcarpecida. . . Quinleros se presentaba alerrador a nuestros ojos.»

Basla sin embargo leer In que <Kl Siglos eseribia durante ol Cobhierno
de Berro parta rechazar esfa explicneidn a oua el pariodista so enconiraba vm-
pujade para no aparecer como elemento dudoso on una situaciom gue 41 de-
«eaba, ¥ a justo titulo por su talante ¥ sns grandes condiciones morales, dirigir
desde Ia tribuna de Ia prensa. (No! <Bl Siglor haliz condenado la revolueion
porque aceptaba la Presidencia de lierre come una verdadera connpista, comop
un importante punte de arrangue para ouevas v fecundas evoluciones gue la
guerra civil fenia que destruir. Y de zu modo de pousar, eran tamhbién casgi
todos sus correligionarios.

Otras apreciaciones concordantes,

«W Siglos so cneargd de demostrar esto tltimo con ocasion de una corres-
pondencia de Buenos Aires seerita a raiz de la invasion, en que se deeia qne
el peneral Flores estaba entendido con don José Maria Mufioz, con don Tuan
Carles O6mesz ¥ otros prohombres del Partido Colorado radicados en la Argen-
tina desde largo tiempo atrias.

1.0 que se refiere al sefor Jozé Maria Munoz — contesld el doctor José
Pedtro Ramirez en «K1 Siglo» -— eg una ¢specic tan absurda, tan notoriamente
falsa, gque no habra dor personas enire los hombres de Ia situacién ¥ acaso
una en el Gobierno qgue erea en la participaeidn gue por esa carta gquiere atri-
buirae al sefior Mnfioz v a sus amigos politicos ¥ personales en log planes de
invasién de gua sin duda el Gobierno dehe conocer alguna prueba fehaciente.
El sefior Mufior ¥ sus amigos politicos y perzonales estin tan ajenos a lo
gue pueda haber de positive en la sospechada invasidn, como el mismo redacter
de «E1 Paigs,

En unc de los incidentes de la polémica que en 1889 sostuvieron Juan
Carlos Gomez v el general Mitre schre la guerra del Paraguay, el primero
explicaba asi al! doector Elizalde, gque también habia salide a la prensa, los
preliminares de la invasidén v la actitud de dinn José Maria Mufioz:

Nadie sospechaba todavia guc Flores se lanzaria a la revolucidn cuando
don Julio Rarricos fné a consultarme acerca de lo quc debia hacerse con uha
golumna de 200 orientales emigrados gue bajo el mando del general Gregorio
Suarez estaba en Corrientes: si disolverse o quedarse, Contesté que debian
gquedarse esos 200 hombres probados y me preceupé de atender a sus necesgi-
dades. La idea era lanzar la revolucién en noviembre con maotivo de las elee-
clones an que los blancos se presentaban muy divididos. El general Florez se
precipitd por sn cuenta. desemburcando con ecuatrn hombres en el Areral
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Grande. El grupo del general Sudrez fué la primera fuerza que aprovechd
Flores después de una larga travesfa con sus cuatro invasores. En cuanto
al doctor Mufioz, opind «que debiamosg condenar la intentona del general Fle-
reg, declarando gue no lo reconoclamos eomo representante de nuestro partido,
porque no tenfa nl podia lener mas propadsilo que levanfar sn dietadura per-
gonal, explotando una bandera politica que 41 habfa defeccionado y arrastradn
por &l lodos. .

Terminaba su réplica ol doctor (Gdmez diclendo que €1 no hahia sido de
asi opinidn, pordgue entendfa que no convenia desautorizar a Flores, pero quea
después lo hahfa lamentado.

Tdon Héctor Varela, fue formabn parte de ia Legislatura surgida de la
revolucion de Flores, presentd a la Odmara de Diputados en 1868 un proyecto
de ratificacién de los actos de la dictadura, ¥ fundindolo dijo estus palabras
gue nadie absolutamente se arriesgd a4 rectiticar:

«Cuardo el general Flores ze lanzd a libertarnos, el puehlo oriental na
estaba de su lado; eran muy pocas los que tenfan fe en su triunfo.  Salid la
revolneion de sn estado embrionario ¥ empezd a enirar en el terrenc de laz
glorias, ¥ entonces log indecisos, lox pusildnimes, empezaroh a ponerse a
su lado.»

Tra tan viva la protesta de los colerados, que el doctor Nicolds ITerrera
gne se hahia enrolade desde log primeros momentos en la Guardia Naelional,
se creyd obligado ademds a formular el proceso de la invaslén mediante un
artienlo en que deciu:

sHomhres de rorazdén hemos crefida de nuestro debar protestar endrgica-
mente ceontra la ingurrcecién armada gue el general Venancio ¥lores pro-
musve en estos momentos, usurpando el nomhbre del Partide (olorado...
Como coloradog, pues, nos hemos puesto al lado del Gobierne gue en esta
momento tiene la representacisn de la ley y de todos losg intereses de orden,
progresp ¥ hienestar general agredides ¥y comprometidos por la intentona
verdaderamentea eriminal del ganeral Flores. .. Flores ey la expresion genuina
de los intereses ¥ lag miras del caudillaje aque ha gido siempre la gangrena
de nuestro pafs. .. 155 preetse combatir al ecandilln, es preciso robhustecer el
prineipin de auvtoridad, asegurar el imperio de la ley. .. Querer vencer a
Flores no debe ser guerer establecer la influencia absoluta y excluyente det
partide que se llama blaneo. No sg ese e partide goe debe vencerln; na debe
vencerio ningun pariido: es el pais entero representado por su Gobierno legi-
timo, atn bandera de color politlco ninguna, el que debe anonadar la invasién.»

Fuéd después de las victorias de Flores en los ecampos de Coguimhbo ¥ de
Vera, que log hombres de pensamientio del Partido Colorado gne estaban adul
on Moutevideo o que vivian en Buenos Aires, se decidieron a rodear al caudillo
¢us no habia cesido de trabajar a favor de la unificacion, porgue él necesitaba
un comité de alto prestigio que estuviera al habla con el Gobiernc de Mitre.
De la oficacia de sus exhortaciones instruyen las eartas publicadas en lia
prenaa de la época, En una de ellas decia el doctor Pedro Bustamanie a
Florgs (noviembre de 1363): «Desep con nsted que sdlo recordemos nuestras
pasadas despraclas como una leceidn amarga, pero gue podemos y debemor
utilizar en lo sucesivo., Segniré haciendo cuante me sea dado por la unidn
¥ ¢! triwnfo del Partido Colorador. EKn oira decfa el docior Majeo Magarifios
& Floves: Sus cartas han sido considerndas por el Comité «como una Iranca
decision para que desaparezcan esag peguefias rencillas que nes han dividide
anies de ahora ¥ gue tan tirantes ¥y amargos desengafios nos cuestans,

236lo el doctor Juan Carlos Gdmez, el formidable adversario del candillaie,:
refvindie6 el honor del primer acercamiento declarando, en una carta dirigida;
a don José Candido Bustamante en esa misma oportunidad, que desde al co--
miengo de los trabajos revoluclonarios en 1863 habia estzdo de acuerdo conll
Flores ncerca de 1o necesldad de la revolucién, aundue discrepaba en cuants.
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a la fecha, que segiitn é1 debia ser después de los comicios ¥ segin Flores
antes,

Pero es Io ciertc gue todos los demds hombres de pensamiente del Par-
tido Coloradn se plegaron a Flores después de 105 primeros ¥ re%onantes trinn-
fos de la ravolucion.

El doctor Fermin Ferreira, presideate del Comité revolumonarw a fines
de 1863, habia hecho a mediados de ese mismo afo el proceso de la invasién
desde el rectoradn de la 1/niversidad. Veéase cémo se expresabz en su informe
anual a Ia Sala de Doctores, luego de deseribir el estado de la institucién:

«HEstos son, ilustre Sala, los elementos con que la Universidad de Ia Repil-
blica daba prineipio a sus tareas en al presente afio escolar; ¥ cuando ya empe-
zaban éstas a tomar un caricter interesante, la anormal situacidém en que se
encuentra el pais cntero Ie arrcbata sus alumnos y catedraticos para el ser-
vicio de las armas! Muy grande, sefiores, es la responsabilidad que por este
‘solo hecho pesa sobre el causante o causantes de él, porgue la pérdida que
experimenta la juventud estudiosa nunca serd suficientemente compensada y
porque a ese paso la Universidad ticne necesariamente gue retroceder en su
via de progresc ¥ de mejora moral.»

Anun después de log primeros triunfos de Flores continuvaba el vaelo.
sEl Mercurior de Buenos Aires, diario que se habfa embarcado en cuerpo ¥
alma con Flores repufando qoe la contienda urugneya era en realidad una
contienda pacional del punto de vista argentino, escribia por eso en noviembre
de 1863 incitando a los celorgdes de princlpios a enrolarse en las filas revo-
lucionarias:

¢Lia cuestién oriental es debate de vida o muerte para el partido liberal
de - la otra margen del Plata... Veamos si el Partido Colorado ha cumplide
su deber; veamos si puede mostrar su frente sm el estipma de traidor. ..
Conoclda es la composicién del ejéreito revolucionario invasor; todo él ex de
hombres de aceidn merameme; hombres de sacrificion todos, eapiritne viriles
¥ generosos, pero de ningdn modo elementos de reconstruceién y de restable-
eimiento de un sistema de reparacion. .. iQuiere acaso el generel Flores hacer
exclusivamente suyo el triunfo del Partide Colorado?... ;Los que no han ido
a ayudarle guieren arrebatarle ese triunfo asi que tlague la época de la revo-
lueiom de ideas?. .. La revelucién no ha tenide tono hasta aheora. Ha sido
un esfuerzo robusto, pere nada més que un esfuerzo. ;Por qué ne le han
dado ese tono, por qué no han formalizado ¥ completado ese esfuerze los
emigrados orientales, los publicistas, los liperales que tenemos entre nos-
otros?, ., jQuieren gue la guerra sea la mantonera infructiferas?s

A prineipies de agosto de 1863 corrid el rumor de que el Gobierna do
Berro reeurrirfa a la mediacién del Preszidente argentino para obtener la paz.
Y comentando ese rumor decia «¢La Nacién Argenfinas, drgano del general
Mitre:

sLas personas mAs notables del Partide Coloradn, las que podrian eonsi-
derarsc como su eabeza inteligente, han abandonado la revolieidon a su propio
destine. No les haremos por ello un cargo. Ellos estan en su perfeeto dere-
cho al proceder seglin las Inspiraciones de su conciencia ¥ al acordar o negar
su confianza al general Flores, segdn juzguen que &l es digno o no de ella.
Pero decimos gue esta abstencion desautorizando moraimente la revolucién
oriental y entregdandola a sus propies medios, hace a los revoluclonarios en
armas arbitros de sus propios destines, sin que pueda en ningtin caso repro-
chérseles una fransaceion,»

Actitud de Ia Asamblea ante la invasion de Flores,

Al ecircular los primeros rumores de revolucidn, resolvid la Camata de
Diputadoes pedir explicaciones &l ministerio vy unir su protesta a la que el
pais entere formulaba en esos momentos. :
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¢Despuéds de tantos cacrificios, empezd diciendo el diputade interpelonte
don Jowé Vaznue:z Sagastume, como cuesta a la H_epflhiiéa Ta restanracion de
la paz v un orden trangnilo ¥ préspore, cuando no hay ningnu pretexto legi-
timo para formular un cargoe contra la Administracidn, cuande las consecnen-
cias fovestas, de las divisiones politicas que habfan alejade del territorio de
la Repiiblica una parte de los comvlicados en los sucesos que terminaron af
afio 1858 habian desaparecido por la ampliacidén que el Gobisrno did a la ley
de amnistia dictada en el periodo pasado por la Asamblea General, — cuando
puede decirge con certidumbre que no habiz emigrados politicos puesto que
cada unc de ellos tenfa la plena facultad garantida por la ley v decretos
gubernativos de regresar al seme de la patria y obtener las considecaciones ¥
rega'ias de sn clase, — parecia que todo pretexto para alterar la paz pithlica
habia desaparecido ¥y gue los inmenszos periuicios que habia sufrido el pals
en la lucha fratricida v los sacrilicios de toda naturaleza que habian tenido
que hacer los eiudadanos para alianzar las instituciones y que el imperio de
la ley fuese una realidad, -— cuando el camereio afluia 2 nuestro pals travén-
donos las riquezas ¥ los gérmenes de un porvenir venturoso, — cuando el cré-
dite nacional, conoeido ¥a en Eurppa, nos conquistaba merecidamenie el apre-
cio ¥ la considefacion de lows pueblos eultos, — cuando con «] elercicio pamfico
de las leves iban desaparecicndo los gérmenes que pudisron fecundizar un dfa
los elementos de la anarguia ¥ los disturbios, —— la Repihlica ha presenciadoe
un llamamiento a lag armag por parte del Poder Ejecutiveo...»

Contestd el Minigtro de Gobiernoe ¥y Relaclones Exteriores que Flores
habia salido del puerto de Buenos Alres, «sin duda alguna &in apoyo y sin
conuvencia oficials, realizando <un p'an que en aopoartnnidades anteriores le
habia fracasador; que la =ituarién era grave; gue el Poder BEjeeutiva espe-
raba «castigar con foda =everidad al caudillo que pretendfs convulsionar al
paise; ¥ agregaba: «IMlores se ve solo, aislado, ¥ sin que nada se divise en
el gantide de sns aspiracioness.

Oidas las explicaciones ministeriales, la Camara voté una minuta de
somunicacidn al Poder Ejecutivo en que decia:

«En medio de la situacidn tranquila y prdspera que gozaba la Repihlica;
cnande el imperio de la ley, la garanifa de todos los derechos ¥ el erédito
nacional reconguistados con gaerificios honrosos de intereses, de penurias ¥
de sangre parecfan asegurar un porvenir venturozo para la patria, la Asam-
blea General ha side gorprendida por la injustificahle agresién con que don
Venancio Flores amenaza la pas ¥ las instituciones de su pals,. En preseneia
de ese hecho eriminoso qne sin embargo de ser repelido uninimemente puede
comprometer la respatabilidad exterior de la Republica ¥ los intereses nacio-
nales y extranjerns confiados a la conservacién de las leves ¥ vinculados con
in tranquilidad pablica, la Asamblea General declara zolemncmente que la
invasién al territorio oriental a mano armada con el intento de derrecar las
antoridades legalmente constitoidas, es un acte de traicién a la patria.»

El Benade inirodwye dos enmiendas aconsejadas poer don Manuel Herrera
y Obes ¥ don Jaime Estrazulas: el cambio de colocacidn v de forma del parrafo
final como medio seguramente de atenuar una declaracion gue en manos
exaltadas podria multiplicar lag sentencias de muerte; y la incorporacién de
un nneve parrafo destinade a desvirtuar la suposicidn ministerial sobre incul-
prabilidad de las autoridadez argentinas, porque en esos momentos era notoria
la colaboracién activa del Gobierno de Mitre en el movimients revolucionario.

Fueron aceptadas por la Cimara de Diputados las ennliendas del Senado,
quedande entonees sancionada la minuta en estos términos:

«En medio de la situacién trangutla y préspera gque gozaba la Repiblica;
cuando el imperio de la ley, la gardantiz de todos los derechos ¥ el crédito
nacional reconquisfados con sacrificios honrosos de intereses, de penurias ¥

de sangre parecian asegurar un porvenir venturoso para la patria; la Asam-,
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blea Gerneral La side sorprendida por la injuziificable agresion con gue don
Venancio Flores amenaza la paz ¥ las ipstituciones de su pais, lo cual cous-
titure una verdadera traicién o la patria.  FEo tales circunstancing, oidas las
explicaciones del ministerip sobre las medidas adoptadas por el Poder Ejecu-
tive para gavanlir ¥ conservar las institnciones amenazadas por esa injustifi-
cada v eriminosa fnvasion, 1a Asamblea CGeneral se complace en regconocer qu-s
tales medidas estdn perfoetamente motivadas, Pero no aleanzdaundose todavia
a conocer lg extension para poder apreciar en el caso la conducta de los
gobiernos o antoridades de los paises limitrofes segln los principios del dere-
¢ho de gentes entre naciones que cultivan reiaciones de amistad, Ia Asamblea
General confiz en gue ol Poder Kjeontive hara manteuer ¥ respetar los dere-
chos de la Repabliea cn el exterior.»

Fs interesante agregar gue en la misma sesidn de la Cdmara do Diputados
en que sc voiaba esa minuta, guedaba aprobado el provects de loy de elee-
ciones de gue antes liemos hablado, encaminado a asegurar Ia libertad del
sufragio como complemento de las reformas ya introducidas en la ley de Re-
gistro Civieo.

E! pregrama ¢ la invasién.

;Gudl podia ser &) programa de la invasién contra un Cebierno qte res-
petaba todos los derechos, que impulsaba vigorosamente cl desarrollo de to-
das las fuentes de la preduceién nacional y qua administraba los caudales pa-
blices econ una escrupulosidad jamas igualada?

En sn proclama del 240 de abril de 1563 formulaba asi el general Floves
su lrico capftulo de agravics contra el Gobierno de Berro:

«Las puertas de !a patria que os habia cerrade la tirania, se han abierfo
¥ vamos a libertar a nuestros compatriotas de los vejimenes que snfren,
Nos hemos armado en su =suelo para ecombatir al Goblerno de los déspotas que
vencidos siempre han aplaudidv ¥ continuado los escdndalos originados de la
barbara hecatomhbe dc Quinteros.»

En su manifieste de agosto del mismao afio, Iuego de hacer una sintasis
hiztérica en gue desfilaban Ja Defensa de Montevideo, el nombramients y
caida de Gird, la eleecidn de Perevra ¥ los fusilamientos de Quinteros, agre-
gaba que el Gobierno d2 Berro no habia concedido una verdadera amnistia a
los ¢migrados, ¥ concluia con estas palabras:

481 alguna vez fuimos vencidos, se debid a la Intervencidd del extran-
jerpo... Venld a mi, combatid ¥ triunufad, ¥y quedaréis libres de constituires
comoe convanga a log intereses ¥ a la gloria de la patria.s

«La Nacién Argentina», el diaric del Presidente Mitre, en cuyos talleres
segfin <«La Reforma Pacifica» hahia sido impreso el manifiesto, conecretaba
editorialmente azi las causas del movimiento revolucionario:

«Que no hay dercchos ni garantias para los correligionartos del partidoe
liberal... Que log que pretendieron conguistarios fuercon aszesinados bajo la
fe de una capitulacién. .. Que £l partiao dominante es suecesar v eanonizador
de ese heecho... Que para volver al pals pacificamente tendrian los liberales
gue abdiecar sug derechos politicos.»

Tales eran los unicos agravios yue se proponia vengar la-r revoluclén:

La hecatombe de Quinteros — obra de otros hombres a gquienes el Pre-
sidente DBerrc habia separade de las zonus Je influencia ¥y que precisamente
por e30 habian obstaculizade ¥ seguwian obstaculizande se Gobierno bhajo la
direceién del doctor Antonio de lag Carreras:

La falta de una amnistia verdadera — tesis insostenlble después del de-
ereto de sepiiembre de 1862 gue antorizaba la reincorporacidon de todos los
jofos v oficiales emigrados que asi'lo solicitasen del Estado Mayor, tniea for-
malidad que se les imponia, en ecambic de la cual anticipaba el Gobierno el
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propdsito de solicitar foudas de la Amamblea para cubrir los haberes anterio-
res a la baja; .

Y la falta de garantias — Imputscion mas insostenible todavia tratin-
dosa de un Gobierno aplandido y prestigiado por log mismos drganoes cotorados
¢Bl Biglos ¥ «la Prensa Qrienlals, ewyes palabras de elogio homos transcripto
en paragrafos anieriores.

Al reaparccer <Kl Siglor» en 1805 derpnés do la entrada de Flores a
Montevideo, dec{a el doctor José Pudro Ramirez que la invasion de 1863 habia
tomado de sorpresza a los colorados que s¢ preparshan «para las proximas elec-
ciones de acnerdo con varios prohombres del pariido lheyal ¥ con muchos de
sus jovenes ilustradose.  8i los colorados se preparaban para concurriv a las
urnas, era porgue se juzgaban garaniidos en el ejercicic de sns derechos.

Rl doctor Juan Carlos Goémez, partidarie de ia revolucidn, habia mani-
fostadoe a IFlores gue debia aguardar el resultado de esos comicios, temaeroso
sin duda de que faltara bandera 2l wovimiento,

SHabin algin otro eapitule doe agravios? @ La cnesiion veligiosa, por ¢jemplo?

La cuballeria de Flores leovaba bandercolas con una erve roje. Algunas
de lag banderclas tomadas en los combates gue tuvieron Jugar al Norte del
ric Negro, en neviembre de 1863, tenfan ademds de la eruz roja un corazén
de teia coloraria en fonde blanco.

Hntre log doeumentos secuestrados al capitin Federico Varns on marzo
de 1564, figuraba una nota de Flores datada en Paysanda el 4 de enero con
egte pedido:

¢«Mindeme harer 400 bBapderclas para lanzas, de madraz v cinta de hilera
punzsd o en su defecto de coco punzd pare fn erdz.os

Il vapor «Gualeguay» que en ese mismo afio bombarded lo plaza del Salto,

.enarbolaba una bandera hlanca con c¢ruz rola que segtin «Bl Platar, diario de
la. época, era <el distintivo ¥ ensefia de la revolucidnes.

L @Qué significaba esa eruz roja de la gque luego surgid lo denominacion de
Cruzadn TAbertadere dada al movimiente revoluclonario de 18637

Tres moges después de la Invasidon de Flores trasponia la frontora un
jefe bragilefio, el coronel Fidelts, al frente de una divisién auxiliadora de
guerra, distribuyendo una proelama gue terminaba con estos vivas:

¢{Viva Ia religidn ecatolica! (Viva la constitycién politica del Hstade!
1Vivan nuestras leyes e instituciones! jViva el bravo general libertador!s

Uno de [ow primeros decretos dictados por Flores a rafz de la rendicidn
de Montevideo, Tué.el de abril de 1865 gue permitfa la vuelta de los jesuitas
y &l libre funcicnamiento de todas las cougregaciones religiosas destinadas o
1z enseflanza.

Como lo veremos mas adelante, el conflicto reI‘I\gwso que habia empe-
zado en 1850 bajo la Administraciton Percyra con el decreto de expulsicn de
lgs jesuftas, prosiguié bajo la Adminiztracién Berro ¥ en forma vielentisima
que di6 margen a la clausura de la iglesia Matriz v al destierro del vicario
Vera, ¥ ello a tiempo que la revoluciom se ineubaba en la Argentina y en la
frontera brasgilefia.

Flores era catdlico, como tambidn Io era Derrs. Ambos mandatarios oian
miza, 81 Berro.gquebrd con ol vicario, fué porque éste se resistifa al reeono-
¢imiento del paironats consagrado por la Constitucidon de la- Republica.

No hay qgue violentar, pues, las explicaciones para inclulr en ¢l pregrama
de lu revolueidn un eapitule no conlesado: el relativo a la Iglesla extariorizado
en lg cruz roja de lag banderolaz de la caballerfs revolucionaria.

La divisa celeste como distintivo del cjército del Gobierno.

Tl Gobierno de Berro adoptd en Junio de 1583 la divisa celeste como dis-
tintivo de guerra para el ejército ¥ inego para todog los ciudadanos.
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Aplaudiendo esa resolucion gubernativa hacia notar «La Reforma Paci-
fica» gque Berro renunciaba a la divisa blanca gue era la tradicional de su
partido ¥ adoptaba la cucarda narcional que era la divisa del pafs.

La imposicién de la cucarda nacicenal &ié lugar, sin embargo, a incidentes
de resonancia. El doctor Ambrosio Velazco se negd a llevarla ¥y fué arrestado
y deade la cércel se dirigié a la Comisién Permanente para profestar contra
gn detencion., E! Presidente:Berro, decfa, sdlo trata do ejercer «una innchle
venganza contra el ciudadane que censurd los males actos de su Gabierno
después que despidié a sus primcros ministros para ostentar sole las combi-
naciones de gran estadista que no han dado otro resultado que los peligro-
de 1a sitnacidn presentes. DPor igual causa fueron arrestados los doctores
José Pedro Ramirez, Julio Herrera ¥ Obes y Nicolds Herrera. )

Ya habfa entre los mismod militares colorados quienes antendian que sra
necesario renunciar a las divisas de la guerra civil, siguiendo al coronel Ca-
mile Vega, el mas devoto de los suballernos de Rivera y uno de los jefes del
ejército de Berro en 1863.

El coronel Vega — seglin se encargd de documentarlo don Bernabé Ri-
vera en <«La Independencia» - habla Nevado esa devocién hasta ¢l extremo
de acompafiar a Rivera durante todo ] tiempo de su destierro en el Brasil ¥
a su lado continuaba cuando Ia muerte sorprendid al vencedor de las Misiones
on viaje de regreso a la patria para [ormar parte del triunvirate de 1853,
Y he aguf las patabras gue recngid de sus labios al aproximarse el trance final
v que & resolvid cumplir al pie de la letra como un evangelia:

«¥Yo no tengo fortuna gue ofrecerte, pero te voy a dar un saludable con-
sejo: no sigas otro partido, no abraces otra causa sino la de los gobiernoes
lepalmente constituidos: no habré muchos Rivera que puedan ser el arbitro
de los destinos del pais.»’

Las primeras medidas para 1a organizacién de la defensa.

Desde los primeros momentos del desembarco de Flores se declard el
estado de sitio v se decretd 1a movilizacién de la Guardia Nacional, confidndose
gl mando del ejéreito al Sur del rio Negro al general Medina, el de las divi-
_siones de Minas ¥ Maldenadao al corone! Olid ¥ el de las de Cerro Largo al
corone! Dionisie Coronel.

Con las fuerzas distribuidas en todo el pais fueron luego organizades
cuatro Cuerpos de Ejército, une al Norte del rio Negro a cargo del general
Diego Lamas, dos al Sur del rio Negro, a cargo del general Anacieto Medina
v del corenel Lucas Moreno, ¥ uno en la Capital a cargo del general Antonis
Diaz. .

" Algunas de lag designacioned fueron criticadas por la prensa en términos
agriog, ¥ eso did Iugar & gue el Minigterio de la Guerra dirigiera una eircular
a log diarios. «Quilere el Gobierno, decia en ella, que termine el escindalo de
esas publicaciones incompatibles con el régimer militar .a que accidentalmente
ostd el paiz sujetosr.

En junio fueron revistadas las tropas de Montevideo, concurricndo a la
formacién tres batallones de guardias nacionales, el batallén de la Unidzm,
el 2.0 ge Cazadores, ¢l Municipal, el Urbano, el de serenos ¥ nn escuadron de
¢apalleria, con un tetal de 2,500 plazas. Kl 25 de agosto siguiente hubo vna
parada milliar, a la gue concurrieron b batallones de guardias nacionales con
un efsctivo de 1,700 soldados.

Despuds de las victorias de Coquimbo y de Vera alcanzé a tener Flores
1,804 hombres segdin un parte del general Servando Gdmez al Ministerio de

" -la Guerrs.. La prensa de Buenos Airés elevaba a 5,000 sus efectivos. Que no

eran tantos ¥ que no inspiraba temores Io revela el hechoe de que en esos mis-
mos momentes las caballerias del general Luecas Moreno eran temporsimente

4
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Iicenciadas para due los puardias nacionales — derela el Ministro de la Gue-
rra — pudieran atender los intereses gue fenian abandonados.

El ejércilo del Gobierno tenia toldades on nhundancia, pero no asf perire-
chos de guerra. in agosto de 1883 eseribfs don Rafael IHernindez a +<La
Reforma Pacifica» desde la villa de Guadalupe:

«las fuerzas de Canelones carceen por ahora de armamento ¥ de vestuario.
Carecen de 1o principal. (Qué significa un =oldado sin armas en el campo
de batalia?»

La denullcin debio ser atendida de inmediato, porgque en una segunda
correspondencia decia el seficr Herndnde: que habian llegado las armas ¥
los vestuario=. Fero alla ponfa de manifiesto o gue escaseaban los elemerntos
en el pargue, o que faltabun loz resortes para su distribuecidn entre las fuerzas
gue combatian en campafia,

PParte de la prensa fmpulsa & los actos de sangre.

4La, anarquia chcabezada wor el traidor Flores, decia <El Pais», debe
combatirse sin miramiento alguno ¥ por todos lns medies, Para castigar a
log asesinos que se levanfan armados contra la paz publica ¥ las institucioues,
basta con ponerlos fuerpn de fa Iey ¥ dar orden de que sean arcabuceados en
el momento en que se les tome.»

FPero el Gobierno se limitd a decretar el arresto de los cindadanos gue
parecian mas vineulados a los trabajos colorados ¥ a ordemar a la Policia
gue aprehendiera a los propaladores «de rumores c¢on tendencia a contrariar
la marcha dei Gobierno ¥ a desvirtuar en 1o mas minimo ¢l efecto de las medi-
daz de actualidads.

Despuds de los combates de Cogquimbo v de Vearz en gue Flores veneid al
coronel Olid ¥ al general Lamas, recurrié ¢l Goblerna a otras medidas: la
suspensidn de «EI Siglo» ¥y de otro diarid; el arresto de un centenar de afuda-
danos gie en su mayoria fueron embarcadns para Buenaos Alres, sin cometerse
un solo acte mds de viclencia contra nadie; y el establecimiento de un consejo
de guerra compuesto de los generales Ignacio Oribe, José Drito del Pino, José
Mariz Reyes ¥ Gabriel Velazeo ¥ de los corvoneles Ciprianoe Mird, Pedro DBrun
¥ Jorge Lifan, para la aplicacion de las ordenanzas militares —- decia el de-
ereto — «a los delitos de traicidon, rebelidn, desercién e infidencia que afecten
o puedan afectar la defensa de la patria, aunqus loz delincuentes pertenczcan
al fuero comiins.

De acnerdo con este ultimo decreto las sentencias del Consejo de Guerra
«ge ejecutarian inmediatamente, sin més tramite ni apelacidos. Era unna frage
que podia inlerpretarse en el senitdo de que el Presidente renunciaba a la
prerrogativa del indulte de la pena eapital, y apercibido de ello se apresurd
Berro a dictar un nuevo decreto que eliminaba las palabras velativas a la eje-
cucion inmediata, poniendo en su lugar que la sentencia se ejecutaria «eon
arreglo a las leyes ¥ ordenanzus vigentess, paso tanto méis honroso cnanto que
esos diag eran de intensas alanmas con motivo de la aproximacion del ejército
de Flores a Montevideo y las pasivnes en plena ebullleldn empujaban z la
violencia. :

El Presidentz Berro se habia propueste permanecer tranquilo en medio
de la conmocién general ¥ nadie ni nada conszegufa arrancarlo de esa situacidn.

En octubre convoced a la Asamblea a sesiones extraordinariaz para pedirle
recursos de guerra, pero & la ves para gue se preocupara de los comieios gene-
rales que debfan tener Jugar en seguida v del estudio de ia reforma ds la
Constitucidén de la Repiblica que no debfa demorarse en su concepto.

Un mes despuéd, ante el saqueo de las estancias a gone daba lugar la con-
flagracion de la campafia, pedia la saneldn de un proyecto de ley prohibitivo
de la exportacién de ganados y frutes por las frenteras terrestres y fluvial,
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bajo apercihimiento de caztigarse a ios infractores «como Iladrones publicos ¥
contrabandistass,

«I1In pucble entero, decia en su Mensaje de noviembre de 18631, consa-
egrado al trabajo, se ve repentinamente invadido, sus habitantes atropellados,
rohados, disperzados por bandas facinerozas compuestas de los elementos de
barbarie existentes en los paises limitrofes, euyvas autoridades aparecoen impo-
tentes para reprimirlos ¥ eontenerlos, después de haberlos deshecho el Go-
bierno de la Kepablica en el territorio de sn jurisdiceion.s

T.a Camara de Ddiputados veotd un proveeto sustifutive por ol que se
establecia que los gue exporturan ganados o cteras sin permiso de la auto-
ridad, merian condenados conto ladiones v contrahandistas, juzgando cou la
Comisitn de HMacienda gue la medida prohibitiva ne ovitariz el robo ¥ perju-
dicaria en cambio a los cstanciercs.

Tuvo esa iniciativa zimpédtica resonancin en ol eampamento revolucionarico,
Por una orden general de diciembre de 1563, prohibio Florves la contiscarién
de ganados de las estanciag de les howmbres del Partide Blanco, gue habian
empezaido a realizar algunos de sus parciales, el brasileno Autonio da Rosa enfre
otros, 4 quien el Jefa Politico de Pavsandi don BHasilio Pinilla acusaba de .
veintitantas confiscaciones.,

La campaiia militar de 18638,

Hemor dicho gque o1 general Floves luego de desembarcar en el Rincédn
de lag Gallinas, donde o esperaba wua peguefia fuerza, =e pusn en marcha con
rumbo ul Norie en busca de los contingentes de Rio Grande y de Caorrientes.

Al llegar a la frontera cruzd pov territorio Lrasilefo a la provincia de
Corrientes, donde el general argentinn Nicanor CAceres le entregd una division
gqua segun los ecdleutos de la prensa de Mountevideo se componfa de 500 a 600
hombres.

Con esas Nierzas ¥ Jag que habia orgaunizado o por lo menaos amparado en
Ric Grande ¢ general brasilefio Canavarro, volvid Flores al territorio oriental
presentindose poco después frente & las ciudades del Salty, Paysandid y Mer-
cedes, en TApidas marchas que Ie permitfan aumentar el atimero de sus pro-
sélitpe ¥ poner en alarma a toda la campafiia.

En junio tuvo lugar el primer hecho de armas de resnnaneia, la hatalla
de Coguimbo, en gue la division del coronel Bernardine Olid gue se habfa
aletado imprudentemente del ejéraito del general Medina, fué atacada v das-
trafida totalmente per el ejéreite revolucionario,

Entre los numerpsos episodios de ese hecho de armas se destaca el de
1o% tres hermanos Valiente de las fuerzas de 0Olid. Dos de ellos habian sido
rodeados por numerosos adversarios recibiendo e Infirtendo miliiples heridas
en wuna terrible Iucha cuerpo a cucrpo, que estaba a punto de terminar a
causa de la absoluia inutilizacion de fas armas de los Valiente, cuando aleanzd
a cruzar el cireulo de fucgo un tercer hermano, reiniciandeose la lucha con
extraordinaria bravura hasta quc los tres heroicos combatientes guedaron
muertos. Al entierrc que tuve lugar al dfa sziguiente en el cementerio del
pueblo de Trinidad, concurrié un cuartg hermanao, el altimo de la familia, gque
no habia tenido oportunidad de actuar en el combate. «86lo entierran a tres
— dijo a! depositarse los cuerpes de sus hermanos —— porgue 1o estihamos
los cuatro». El Cuerpo Legislative ordend que se erigiese en Trinidad un
sepulero en cuyae lapida deberian inseribirse estas palabras «Muertos heroiea-
mente en defensa de las institneiones». ¥ para coadyuvar al pensamiento se
levanté una suseripeién pibliea, aleanzando una de lag inictadoraz de ess
suseripeién, la sefiorita Julia Acevedo, a depositar § 300 en el Banco Comerclal,

En el curso del mismo mes de Junio las fuerzas de Flores tomaron Iz
‘plaza de la Florida y llevaron un atzque sobre Rocha. Pero ante la aproxi-
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macidon del ejéreito de Medina se corrieron al Salte, donde a fines de julio
atacaron y dispersaron a la divisién del general Diego Lamas en Vera o
Las Caifias.

Las fuerzas atacadas se componfan de 1,200 a 1,500 hombres, segin
las cartas de Flores a su esposa, v las atacantes, segin la prensa, de ¥08 hom-
breg de caballeria ¥ 40 de infanteria. Las caballerias del Coblerno se dis-
persarcn sin pelear, dejande aislados a los infantes. Con ellos inifeid Lamas
la retirada bajo el fuego de las fuerzas de Flores ¥ al llegar al pueblo Cons-
titucién, atacd y vencid a la guarnicion revolucionaria que alll estaba desta-
cada, ¥ en seguida cruzd a territprio argentino ¥ continud sus marchas hasta
repasar el Uruguay frente al Saltc. Flores establecia en su carta que las
fuerzas del Gobierno habian tenide 100 muertos y 150 prisioneros ¥y las suyas
simplemente treinta tantos hombres fuera de combate. El general Lamas
confesaba en su parte la dispersién de casi toda Ia caballerfa, «conservindose
— agregaba —— en linea de batalla solamente 1900 infantes del Balallonm 1.0
de Cazadores ¥ 133 de guardias naciouales de caballeria gue tuvleron el coraje
de echar pie a tierra resueltos unos y otros a sostener al honor de las armas
-del ejércitg nacionals.

El general Medina se apresurd a fustigar esa dlspersion de la caballeria
de Lamasg e una proclama que dirigid a sus soldades en el acto de llegar a
sus ofdos la noticia del desastre. «El ariental que defiende s la patria — decfa —
y da la espalda a) enemigo por cualguier causa, es un ¢ohbarde ¥ no merece
el honor de formar entre el ejéreito de Ios bravose.

E1 Gebierno pidié a 1la Asamblea un ascenso para los jefes de las fuerzas
aue habfan permanecido en el campn derbatalla: el general Lamas, 1o coro-
neles Leandro Gémez, Lucas Piriz ¥ Juan E. Lenguas. <«Hecho gloricso que
| recogerd més tarde nnestra historia nacional», decla el Mensaje refiriéndose
-a la retirada de 1a infanteria bajo el fuego del ejército de Flores. Y pidid y
obtuve también una ley gque establecia gque las viudas de lgs militares caidos
" en el curgo de la lucha gozarfan de la pensién acordada por la ley de 1835.

La forma eén gue ge produjo el desastre de Vera sugiriéd a un vecino del
Salto esta idea que repercutld en la prensa, ¥ en la que padria encontrarse el
rudimento de alguno de los Instrumentos de guerra que hahrfan de inventarse
largo tiempe después en Europa:

Construecion de 20 earretillas livianas para ser gobernadas de adentro,
Estarian forradag con chapas de hierrg a prueha de balas, vy cada una
llevaria una docena de infantes con buenos fusiles, A la cabezz de cada es-
cuadrén de caballeria marcharfan 3 o0 4 de estos carros para recibir el atague
del enemigo ¥ & la vez romper sus filas cuando el escdadrén acometiera.
Log carros servirfan también de centro de reconcéntracién en caso de contraste.

Alentado por su victoria de Vera, Floras se aproximd a lag eindades del
Salto ¥ IPaysandt, anngue sin atacarlas persuadide de la Infertoridad de sus
fuerzas. Poco después le era enfregade Fray Bentos por una expedicion revo-
lictonaria salida de Buenos Ailres al mando del coronel Saldafia bajo la
proteccién de la escuadrilla argeuntina, segin lo veremos més adelante.
Pero la plaza fué retomada en el acto por fuerzas del Salto, internandose
entonees ia columna de Saldafia en busca del grueso de! ejéreito revolueionario.

Lejos del leatro de los sucesos que acabamos de referir, las fuerzas del
coronel Dionisio Coronel vencfan a lag del comandante Manduca Carbajal en
¢l Paso del Rey sobre el Cebollati, Departamento de Cerro Largo, falleciendo
el jefe victorieso en el curse de la persecucidn, por efecte de an atague a
1a cabeza; ¥ las del coronel Timoteo Aparieio derrotaban a las del comandante
Goyo Sudrez en el Pedernal o Tuyi, obligando a los revolucmnarlos a eruzar
la frontera e internarse en la Provincia de Rlo. Grande,’

Casi ep }ps mismos momentas el ejéreito de Flores g8 cortia desde log’
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departamentos del Novte hacin la Capital, frabindose cn combate & la alinra
de Las Piedras con el ejéreitc del general Moreno.

Seglin una correspondencia de don José Cindido Dustamante, secretario
de ¥lores, a <La Tribunas de Buenos Aires, el ajéreito rovolucionario se
componia de 1,600 a 1,700 hombres, de los gque sdlo 1,000 habian peleado
contra lag fuerzas de Moreno compucsias de 2,200 hombres, agregando gue
terminades el combate se habfa retirado Tlores con sus fuerzad, caballadas ¥
tropas de ganado Intactas. Las informacioncs de Montevideo denutciaban
an cambio la derrota da los revolucionarios ¥ 1o subsiguienie persecueldn por
las fuerzas del Gobierno.

Al aproximarsge ol ejéreito de Flores a ia Capital v en pravisién de posi-
Mles atagques e emprendid la constrierion de dos linens de fortificaciones en
{nrno de 1a plaza, una interior a 1o altura de 1o calle Rie Negro ¥ otra exterlor
w la altura de la calle Ejido.

Flores =e dirigitt a Minas vy desde alif al Sante Lmefa, pore entonces le
galld al encuentro el ejéreito del general Medina ¥ tuvo que emprender proci-
pitadas marchas hasta vadear el rfo Negro ¥ penetrar en el Departamentn de
‘Pacuarembd con rumbo al Salto.

Medina se detivo en ol Durasno, dotnds aeamyd cou los sigvicenles afec-
tivos scpnn las informaciones eiveunstanciadas de la prensu:

’ Divigsidn San José, 500 hombres; divisitn Colonia, 604; divisian Florida,
400; divisidn Durazne, 440; divisidn Rlercedas, 300; divisién Tacuaremhd, 160;
diviasion Maldonado, 700: divisiéon Cerro Large, 400: Fseuadrdn Escolta, $0;
infanteria, 500. En conjunto, 4,050 plasas.

Ll barén de Mauid inicin infructnosas gestiones de pas.

Cinco meses después del pasaje de TFlores, smpezd a inclinarse Ta opinion
a favor de Ia paz. HEI hardn de Mand se paso al habla con algunos de los
amizoa intimos de T'lares, el coransl Mundell entre oiros, ¥ encontriandolos
bien dispuestos se dirigid al Presidente para conocer gu opinion. Berro se
mostré Lambién favorable & un avenimienio ¥ hasta indicd las concesiones que
eslaria dispuesio a otorgar a Jos revolucionavios. ¥ centonces Flores eseribio
dos cartas, una a Maud y otra al Prasidente.

Deciz en la primera gue Berro no halia sabido resolver a1 problema de
la. emigracion oviental; gue habia Dersepuido ¥ cncareclado a los colorados;
que el tonn de su prensa era insolente ¥ audas.

En la segunda haecia la historia de les anteriores tentativas de acerea-
miento y pacificacion: la de oncro de 1862, on que ol dipntade don Manuel
Agniar se hahiag aproximado al Presidente para pedirla gue hiciera volver a
log emigradod al amparo de las leves ¥ en ¢l pleno goce de sus {ueros ¥ privi-
legios, ¥ la de octubre del mismo afio en que el Presidente Mitre habia promo-
vido una entrovisia con el doctor Florentino Castellanos, a la sazdén en DBue-
.mog Alres por la eunestion religiosa, €1 Ministro Tlizalde ¥ ¢l propio Flores, v
agregaba:

«En esa conferencia, Excelentfsimo Seilor, se tratd de elevar al coneci-
miente de V. H, la-necesidad gque habfa de ampiiar 1a amnistia aceptando para
ello 1a garantia del Goblerno de la Republica Argentina, sin enyo requisito
ne volveria la emigracién oriental a su pafs, jnzgando entonces gue la palabra
de V. H. ¥y In de sus Ministroz no constilufan una garanifa positiva, remen-
tandose a épocas no muy lejanas ¥ harto funestas en gue el partide gue V. H.
rapresents dié un ejemplo odioso ¥ sentd un precedenie que viena g justificar
esg desconfianza, sin qure V. E. ni nadie tenga devecho ni razdn alguna para
agraviarse por ello.s )

En medic de esas amigables dlspoqmmnm - continuaba la carta —- en
gque llegué a deecir que sl yo constituia un obsticulo podria guedarme fuera
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de la amnistia, procedié el eoronel Acosta, por orden del Goblerne, al arresto
de varios coloridos que estaban en el Mataojo, con dnimo de rlesbaratz_u“lag
pegociaciones. Un mes después respondia oficialment_e_V. E. al ge:ne.ral Mitre
gque ne aceptabz la garantia argenting, que erd guficiente la 91‘1(‘.nta1. cuya
sinceridad guedaha abonada por e! decreto que acababa de dar reintegrandn en
su grado al coromel Manuel Carbajal, uno de los jefes amnis!:lados. Fué en
presencia de esa respuesta gue guedd decidida la invasidn, no sin antes ‘ha,herse
pedido al Coénsul de Portuzal sefior Acevedo Leitte que trabajara a iavor c!e
alguna formula gque permitiera el regrese de log emigrados. Lo que ¥yo queria
entonces ¥ lo que quiero ahora es que se abran las puertas de ia patria a los
colorados, pere que se abran de par en par, sno como a mendigos que vinjeran
a pordiosear una limosna nue estaria, si no en el deber, en posicién de con-
ceder o negar el avaror. Tenemos tres mil hombres y aungue el ejercito
gubernative zuba & doce mil, carece ya de poder moral. Los triunfos que ha
conseguido lz revolueion, dan la medida de los que podri obtener después.

Concluia Flores su carta <xprezandn gue estaba dispuesto a oir prupo-
sieiones, pero sin suspender su campafia militar.

Reducianse, pues, los agravios del jefe revalucionario a la falta de una
ampistia amplia — hecho cierte hasta septiembre de 1862 en que e}l Gaobierna
de Berro diefd el decreto nque establecia que todos los jefes ¥ oficlales dados
de baja en 1857 y 1858 serian reincorporados con sus respectivos grados,
«por el solo hecho de solicitarle del Gobierno acompafiando los ju=stificativos
necesarips», decreto gue en el arto pramovid el regreso al pais de wvarios
de los militares expatriados; — al arresto de algunos caudilles gue aparecign
complicados en trabajos revoluelonarios; ¥ a la negativa a dar intervencién al
Pragidente Mitre en el cumplimiento dé la ley de amnistia, es deeir, en la
politica interna del Truguay y hastia en la marcha dsl Gohierno de Berro, que
habria quedado sujeto a una tutela vejatoria de la dignidad nacional.

La publicacidén de estas cartar did lugar a una explicacién del bardn de

Maui, en la gue decia que €1 habia tomado la iniciativa de las negoeiaciones
a pedido de dlgunos amigos de Flores; que antes de docidirse habia preguntado
al coronel! Mundell cudles serian las basea del jefe de la revolucidén: que una
vez llegada la respuesta se habia dirigido al Presidente Berro, obieniende de
éste las coneesiones gue otorgaria espontineamente ¥ no por medio de un
pacto: una amnistia amplia y sin restricclones a los revolucionarios vy la
—garantia de que todos los crisntales serfan respetados en el ejercicio de sus
derechos politicos; ¥ que entonces Fleres habla escrito al Presidente Berro
la carta cuyo arribo coineidfa eon el avance del ejérelto revoluclonario sobra
la Capital y los rumores de asalto que corrian.

Ante ese inesperade movimiento del ejército revelucionario y bhajo la pre-
stén de las exaltaciones gue estimulaban las hoticias del dia, el Ministra Nin
Reyes expresd en la Camara de Diputados que era imposible la transaccién
«con los ladrones, con los salteadotes, con los forajidose, ¥ dirigié una nota
a la Jefatura de Policfa, en la que luego de acordar el indulto a los soldados
que se preseniaran, emitia la esperanza de que tal acio de tolerancia ejercerfa
irfluencia sobre ¢los gue seducidos y engafiados por falses rumores de una
transaccion imposible con Ips rebeldes, pudieran haber abandonado su puesto
de bhoner, desconfiando del triunfe de las armas de la Republicas, .

En los tiltimos mcses del Gohierno de Rerro,

Al finalizar el afio 1862 quedaba libre de revolucionarics el Sur del rio
Negro. En cambio, al Norte las fuerzas del general Caraballo sitlaban a) Bay-
sandd, las del general Flores estaban sobre el Salto, ¥ Fray Bentos retomado
por la revolucién, era el punto de reconmcentracién de las numerosas expedi-

ciones_lanzadas por ¢l comitéd de Buenos Ailres con el concurze del iGobierno
argentino. . .
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Flores rezolvio ataear o Pavesandd en enero Jde 1864, Concentrd alll
1,100 hombres segin uho de los partes del coroncl Leaundro Gomez e intimd
la rendicién de la plazn, ofreciendo a sus delensores salir eon todes los hono-
res de la gnerra para el lerritoric neutral que ellos mismos eligieran. La inti-
macién fué rechazada, pero ol atagque no ge produje, limitindose los revaolu-
cionarios a estrechar el sitico. ]

En el ecurso del asedio lepd a Paysandd con procedencia del Salte uana
compafiia de 40 guardias nacionales. Kl puerto estaba gcupado por Floves ¥
para impcedir gue la compatiia cavera prisionera salid el jefs de la plaza con
110 infantes ¥ 20 hombres de eaballeria.  Ninguna dificultad ofrecid el viaje
de ida, En cambio c! de regreso fué muy sangriento, pues el coronel Gomes
luvo fqne hacer frente a todo el ejdreito de ¥lores compuesto en ese momento
de 1,000 hombres de caballeria y 250 infuntes

Después do un sitio riguroso de 1§ dias levuntaron su campamento los
revolucionarios, obligados por el general Sevrvando Gomer gque marchaba en
proteceldn de la plaza. Y entonces el Presidente Hervo decretd una medalla
de honor a los jefes, oficiales ¥ soldodos de la guarnicidn con esta inscripeion:
«PDefensa de Payzandax.

Flores gue disponia Jde grandes caballadas se vino cn el acto sobre Mon-
tevideo, dejande o larga distancia &l ejéreito que desde la mencionada plaza
haubia ido indtilmente & obfreocerle combate.,  Sus avangadas llegaron hasta el
Paso del Molinn, TPero despuds de cineo dins de permaneneia en ing alrede-
Qores de la Capital, retrogradd al interior de la campafla evitandeo de nuovo
el contacto con ¢l ejército del general Servande Gomez que avanzaba en s
seguimiento. !

Generalizando el hecho, deela el goneral Antonio Dlaz, en una memoria
gue presentd al Presidente Berroe:

¢Es una verdad demostrada por la experiencia deade la guerra de la inde-
pendencia, gue Ia fuerza que evita el combate ¥ huye nunes ha sido aleanzada
y forzada a pelear.»

En esos mismos dias las Muerzas del coronel Old derrotaban en ias jnme-
diaciones de Rocha a unn division revelacionaria, cayendo ol jefe venceildor
herido de muerte en la pelea.

J.a Presidencia de Terre tocaba va a su fin sin que la lucha se definiera.
Tlores con sis mil guinientos a dos mil seldados recorria libremente la campafia,
pero rechazade de las plazas do imporiancia ¥ huyendo sicmpre del contacto
del ¢uerpo principal del ejéreiln sucesivaniente a cargo de loz generales Me-
dina ¥ SBervando Gdmez.

Aplazamienlo de lns comicios generales.

Debian tener lugar log comicios gencrales de senadores y dipulados en
poviembre de 1863 y 1a Legisiatura gue tesuliase de esos comicios debia ele-
glr, a su turro, Presidente de la Republica en reemplazo de don Bernardo P.
Berro, euvo mandato terminaba el 1.o de marzo de 1864,

Toda 1a campaha esiaba en armas y el gobernante que no gqueria eargar
con la responsabiiidad de Ja situacién de hecheo gque surgia como inevitable, re-
golvid rceeabar una resolucidn dc la Asamblea.

«Hl estado actual de desorden interno, decia en zu Meusaje de fines
de oetubre, hace por ahora impogible una eleceidn completa v ajustada a la ley
de la materia ¥ a los principios del sistema representative. En tal virtud
he creido que debia abstenerme de disponer que elia tenga lugar en la época
designada por la ley tan proxima a llegar ya, que habria de practicarse con
tamafio vicio. Ile preferide mas bien someter el caso o vuestra consideracidn
para gue dictéis en su vista lag disposiciones que os parezcan mas convenientes.»

Dos proyectos estudié en esa oportunidad la Comisién de Legislacién de
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Ia CAmara de Diputados. Uno de ellos, partiendo del precedente de 1840 v
de 1o acordado por el Benado y la Cimara de Diputados en 1845 v 1846, decla-
rahba prorrogados los poderes de los legisladores hasta gue tuvieran lugar los
comicios, pero exclusivamente e¢para log actos conservadores de 14 existencia
conistitucional de la Repiabliea v de tos derechaos de los cludadanos». Il otro
se limitabha a transferir los comiecios para el dltimo domingo de cnero de 1864.

La Constitucidn, decia la Comizion informante aconsejando la saneidn
de este 1itimo proyvecto, autoriza a la Aspmblea General pava varviar la époea de
las elecciones. Peoro caducando los poderes de los diputados en febrero
de 1864, es forzoso gue antes de esa oportunidad esté practicada la eleccién
de la nueva Camara, so pena de que el 15 de febrero no exista Asamhblea Ge-
neral, El Gobierno domina «en la inmensa mayoria del territorio ¥ pudiéndose
practicar donde €1 domina las clecciones con sujecidm a la ley electoral, la
circunstancia de no haverse simultineamente en toda la Repiblica no vicia
su legalidad, ni execluye al depariamento en que no pueda realizarse por el
momento lihremente la eleccidn de diputados de legitima representacidn en
la décima Legislatura, porque los represenlantes aunque nombrados separada-
mente por los departamentos 1o son todos ¥ cada uno de la Nueidne,

En la Camara prevalecieron esas mismas ideas, contra la opinion de uno
de los oradores que seiialaha ol peligro de que las disidencias electorales pro-
dujeran la disolucion del cjércilo.

Lit Comision de Legislacion del Senadg produjo dos informes: uno de
ellos, el de la mayorfs, favorable a la celehracidn de los comicios v el otro
adversg.

¢«La Comisidn, decia el primero, que rechaza con toda la vehemencia de
sus conviceiones cualgquier pensamiento, cualquier combinacidn politica gque
busgue la solucién de la Presidencia de ln Repablica el 1.0 de marzo fuera
de la Constitucion ¥ de la lev, que no admite ni en hipdtesis la idea de los
gobiernos de hecho poraune eso s6lg seria bueng para los partides revolucio-
narios, no para los que han hecho la base de su existencia del mantenimiento
de la ley ¥ unicamente de la ley; ¥ que no cncuentra sino dos caminoes dentro
de esa G6rbita: o las elecciones de reprezentantes ¥ con ellas la de Presidente
permanentc de la Republica el 1.0 de marzo, o si lag elecciones no fueran
posibles la DPresidencia constitucional aungue provisoria del Presidente del
Senado -— no puede dejar de optar en este miomento por lo primero, desde
que hay ya un proyecto de ley adaptado a las circunstancias sancionado por
la CAmara de Represcntantes y desde que hay probabilidades de gue las .elec-
ciones puedan realizarsze.»

El de la minoria suserito por don Manuel Herrera y Obes argumeniaba
asi: :
La Asumblea tiene facultad pava alterar la época de los comiclos. Pero
no para alterar Ing comieclogs mismos, ni para quitarles su garantfa como lo
hace el proyecio aconsejade por la mayoria. «La campana, entregads a las
correrias de l1a rebelitn ¥ a los combates que ha mas de nueve meses empapan
gu suelo de sangre oriental, cavece absolutamente de auteridades: ningtlin
clundadano estd en su domieilio, gl campamento los tiene reunidos a todos bajo
la cbediencia pasiva de las ordenanzas militares. Faltan los registros que
clasifican ¥ determinan los electores. 10| esiado de sitio tiene absorbidos
todos los derechos ¥ libertades del ciudadano. Uun gran peligro publico pesa
sobre el d4nimo de todos los eindadanos; y sin embargo, se manda que haya
comicios! — que en medio de esa situacidn, toda de coaccién, el ciudadano
vaya a votar — que vote el que deba ¥ el que no deba — que los votos sean,
recogidos excepcionalmente, es decir de diverso modo ¥ por otras autoridades
que las que la ley tiene establecidos. Que se vote donde se pueda, dejando
para cuando se pueda recoger los demds vofos del pals, es decir: manda gue haya
elonciones en diversos tiempos y de distintos modos, rompiéndose as! esa



GOBLERNO DI BERRO 57

unidad del aclo gque es nna de las primeras garaniias de la Hbertad ¥ vordad
do! sufragio, ¥ so establecen legislaciones ¥ situaciones diversas para cada
una e ellas»

Tales ceran las dos soluciones propucstas por Tn Comision de Legislacion.
Pero en ¢l Senade era imiposible avmonizar opintones en Ltorle de cualguiera
de ellas, nor efecto de 1a anarquia o mas bien dicho de la lucha existenie entre
sus mismhros.

La mitad del Senado tvatn de desalojoar a4 la oleva mitad,

#Te gué emanaba la anarguia de In Camara de Senadores?

Extaban viocantes las senadurias de Montevideo v Soriano v habfa que
convocar a 1os suplentes que erun don Joaguin Kreasquin ¥ don Vieonte Nubal
Povo la Comisidn de T.egislacidn ae oponia al ingreszo del primero, porgue ora
hermano de otro senador ¥ primo del” Presidente Borro, ¥ del gefior Nube?
porque era socio de log hermanes Frrvgsquin, Lo Constitueion de la Repi-
blica ~— derin la Comisidon fundonde sn deble rechoazo - - establece que el
Istade Oriental no sord jamas patvimonio de porsona ni de familia alsuna
v preseribe ademss que al Senado ecarrvospande abriv juiclo al Presidente de
la Repnblica cnando dste sea acusado pov o Chmmara de Dipntados. Y propo-
‘nia el aplazamiento de la convocatorin de Ios suplentes a la espera de lo que
resolviera 1n Asamblea una voz roabiertas Jas seslones ordinarias.

No era esa, sih cimbargo, la razon determinanie dol roehazo.  Actiaban
en ol Banado dog tendencias antagdnicas gue rospondian a los bandos que Ia
terminolagia de la époea llamaba evicentinoss v samanpnlazs, log nrimeros
encabezados por el Presidente Berro ¥ los segnndos por don Jaime Hstriazulas
y don Juan P. Caravia. Y logs amapolas, que eran mavorfa, guerfan impediv
la incorporacidn de dos nnevos senadores qne dahan influenela declsiva a Berro
en la dasignacién del Presidente del Senado Hamado i asumir el Toder Bje-
cutiva durante ob afio 1844,

Ante In inminencia de su derrota abandonaron ol local de sestones los
genadores vicentinoes don Manuel Mdrrasaning, don’ Atanasio Aguiryve, don Nico-
IAgs Zoa Ferndndez, don Manuel Herrera ¥ Obeg ¥ don Tomds Villalba, que-
dando duefios del cambo ses advorsarios sefiores Bstrdzulas, Caravia, Vazquesz,
Brid, Rulz ¥ Joanicd., La difercticia era como se ve de un solo voto, pern ella
bastabha para asegurar el triunfo del proyecto que aplazaba la convocatorin
de los suplentes, ¥ 1 proyaclo fné sancionado. .

Los senadores de la minoria se abstuvieron de concurrir a las sesiones
subsiguienies y eso did pretexto para una declaracion de cesantfa que tuvo
honda repercusion en Ia CAmara de Diputados donde se hizo mocidon para que
fueran acusados los senores Estrdzulus, Caravia, Vizquez v Brid por vielaeidn
de la Constitucidn, exaltandose con ello en tal forma los Animos que ¢l Presi-
dente Berro juzgd prudenie clausurar lpz sesiones extracrdinarins, c«habiendo
ilegado a la evidencia — decla en su Menzaje de mediadoy de ensro de 1864 ——
log maloz efectos que producen las agitaciones provocadas por la permanéncia
da lag seslones extranrdinarias del Cuerpn Legislative que causan una division
lamontable entre los defensores del orden legal de Ta Repiblica ¥ que aulo-
rizadas por mas tlempo acaburian por ser funestuss,

A la senitn en gue dehia leerss ess Mensaje sdlo coneurrieron dos sena-
dores y cinec diputados. Y el Preosidente retterd la clauvsura Invocando en su
aunevo Mensaje «la sifuacién politica de 1a Rephblica amenazada en su orden
legal interno ¥ en peligro su independencias; la necosidad de obtener «unidad
de aceidn en los elementos sobre que se apoya esta misma astnalidads; ¥ la
zanormalidad en gque habia cafdo el Senado».

Intenté el Presidente de la Asamblea repetir la convoeatoria, pero como
le observara el Poder Ejfecutivo que ya las sesiones ¢staban clausuradas, con-
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tesld gue signjficando esa advertencia «una interdiecién de heclio a la veunidin
de la Asamblcg Cenerals, aolo le quedaba para cubriv se rosponszabilidad
enviar a lo prensa Jas notas cambiadas.

La presidencia de la Asamblea estaba en esox momentos a carze do
don Viecente Vizquez, uno de los miembros del grupe que luchaba conira Torroe,

Tna tentativa de motin para voltear o Terro

Los momentos eran muy graves. La disidencia del Senadoe habia cundido
al Ejéreito. Kl coronel Bernardino 01id, jefe de la division de Maldonadoe y
Rocha, aporaba decididamente a los amapolas ¥ estaba resuetto a lanzar en
la halanza toda la fuerza militar que e! Gobierno habia puesto en sus ma-
nos para luchar contra Flores. Y estimulado por esag ideas salid a campafia,

Sin dejarse arredrar por las circunstancias el Presidente Perro dictd un
decreto destituyendo al coronel Olid ¥ ordenando que €ésle compareciera
ante el Consejo de Guerra dentro de umn plaze perentorio, ¥ mandd arrvesiar
también a los senadores don Vieante Vizquerz, don Jaime Hstrizulas v don
Juan P. Caravia ¥ a diversos ciudadanos que, como don Ambrosio Velazeo,
don Pedro Diaz v don Adolfo Basdfzz, aparecian complicados en el movimianio
revolucionario que debia cncabezar Olid.  Alguuns de ellos Tueron embarcados
para Buenos Aires ¥ otros para Rio de Taneira.

Don Jaime Esirdzulas y don Juan P. Caravia publicaron en Buenos Aijres
un violento manifiesto en gne invitaban a loz bombres del Partido IDlanco a
aliztarse en las filas de Olid para voltear a Berro.

El Presidente DBerro ¥ sus ministros, deelan, «acaban de colocarse fucra
de la ey, son rcheldes ¥ merecen ser perseguidos y castigados como eriminaless
BHan impedido «por medio de la violencia ¥ el destierro que el Honovable Senado
sa reuna librenienter, asumiendo «una dictadura que no debe ser obsdecida ni
acatadas. .. «Ya no ez mAs que un poder de hecho, un poder ignal en eategoria
al del invasor Flores, un rebelde como éls. El Presidente Berro trata de per-
petuarse en el Gobierno mediante el nembramiento de Presidente del Senado
a favor de una persona de 2u lamilia. .. «Los valientes defensores de las leves,
que desde 183G bajo la direccion del Presidente don Manuel Oribe, de cterna
y alta memoria, ¥ despudés Ia del no mepnos ilustre cindadano domn Gabriel
Antonio Pereyra han pugnado siempre par el mantenimiento del arden legal,
por el reinado del Gobicrno constitucional, tienen la oportunidad, el derecho
y el tiempo suficiente para resistir a la nueva dictadura, para obligarla por
medio de las armas a retroceder...v «Kl clelo ha permitideo en sus Mltimos
designios que los defensores de las leyes sean sometidos 2 una nueva y dura
pruaeba de su moralidad ¥ de sus convieciones, teniendo que luchar en estos
momentos con dos enemigos: con el invasor don Venancio Flores, caudillo sin
bandera gue lo escunde ¥ que lo disculpe, porque despuéds de los docretos de
octubre de 1862 ni pretexto tenia para {nvadir, -— y con el rebelde v perjuro,
con el sacrilego don Bernardo P. Berio: pero de esa prueba tenemos fe en Dios
¥ en el buen derecho saldrdn mas acrisolados ¥ mds puros gue antes. La hora
golemne ha sonado. Un gran ceniro de reaccidnh se ha formado. A st cabera
se eucuentra el brave ¥y patriota coronel don Bernardino 0iid, rodeado de los
primeros jeles del Ejército y de la (Guardia Nacional de la Republica...
A las armas, pues, leales ¥ valientes defensores de las leyes. .. Un esfuerzo
¥y un sacrificio por algunos dias mds, pero un esfuerzo herovico vy decidide en
nombre ¥ reivindicacidén de los principios sagrados de la Constitneisn, v en
breve caerdn bajo vuiestrng braze o tendrir que someterse el invasor Flores y
el diclador Berro. WNo vaciléis, no deis tiempo a gue estos dos jefes reve-
lucionarios se entiendan como lo desean y lo proyectan por medie de una
transaceidn en la eual vosotros ¥y con vosotros el gran Partide Nacional, =l
partido defensor de las leyes que constituye la inteligencia, la fuerza, la Ti
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gueza ¥ el orden de la patria, serd traldoramente sacriticado para siempres.

1 Presidente Berro se dirigio en lo mis recio de estos incidentes al
campamento del ejéreito para entonar 4 los wilitares e impedir gue la defec-
eién del corone! Olid enconfrara imitadores.

Tambidén divigié ana eircular a los jefes politicos en que les hablaba de
la ecompleta esterilidad de la Asamblesa durante los tres meses de sesiones
exlraordinarias gue llevaba, de los conflictas que ocurvian en <l Senado con
motivo de la convoeatoria de suplentos, de las disensiones cxistentes entre
log ciudadanos #n armas; ¥ les advertia guc habia llegado e momento de dar
cfectividad al estado de sitio, que todo ¢indadanco debia estar en armas ¥
empufiar un fusil: que los cmizes debian ser perseguidos; los vandalos que
asolabuan la campafia debian ser tratados como tales vdndalos; la vida y la
propiedad de los habitantes debdian ser amparadas. Y cn cuanto a la prensa:

«Debe pontracrse, agregaba la circular, a los inlercses nacionales, a la
propagacitén de los conocimientos cientificos y atiles, ul cultivo de la inteli-
gencia ¥ a fortificar la moral, pero no pucde extraviarse en indtiles ¥ peli-
grosas discusiones ni propugar malas tendencias, ni servir a exaltar las malas
pasiones. Nop debe ser obstdculo a la defensu de la patria, ni le es permitide
sin exponerse g soveras reprcsiones herir a la autoridad divecta o indirecta-
mente.»

Al Jefe Politico do Montevideo le recomendaba en una nofa especial que
llamara a los redactores de diarios para hacerles saber: que les estaba prohi-
bido zalimentar tendencias de divisién en lus columnas de sus diaries, so pena
de ser considerados instigadores de propdsitos anarquicos, debiendo cntenderse
que noe salvaba la respongabilidad del editor la circunsiancia de ser el escrito
punible producelén ajenas.

Con egtas medidas aseguraba e! Presidente Berrgo lo estabilidad de Ia
gituacion dentro de la plaza de Montevideo. Quedaba todavia en fuerte
actitud de lucha el coronel O)id. Pero los sucesos de la glerra se encargaron
de completar la obra. Al llegar a su campamento se encontrd el jefe del
mptin con una divisidn revolucionaria gue recorevia los alrededorss de Rocha
¥ se lanzd contra ella, obteniendo una completa victoria a cambio de una
herida morial gue soluecionaba la crizis gue €1 estaba encargado de precipitar.

Vuelve el Senado a funcionar.

Se iba acercando entretanto el término del mandate presidencial ¥ don
Bernardo Berro provocd uha reunidn en su despacho para cambiar ideas
acerca de lo gue debia hacerse en medio de la anarquia del Senadeo. Concu-
rrieron entre otres los doctores Castellanos, Requena, VAzquez Sagastume v
Fuentes ¥y los sefiores Antonic M. Pérez, Doroteo Garcia, Luis de la Torre ¥
Javier Alvarez. La mayoria optéd por la convocatoria del Senado paru el
nombramiento de Presidente, como Mnico medio de conjurar la crisiz del 1.e
de marzo.

Bl Presidente Berro se dirigio entnn(eq a la Comisidn Permanente para
darle cuenta de todo lo ccurrido ¥ pedirle su concursoe a fin de evitar la ace-
ifalia de los poderes piblicos por [alta de la persona que debia sustituirle en
el ejercicic del Poder Ejecutive, ¥ obiuvo de clla esta nota de amplia solida-
ridad con su aetiiud:

«Lg Comision Permanente se halla dominada por un profundo pesar ante
el estado actual de desquicico en gque se encuentra la Honorable Camara de
Senadores por la falta de cordura y de patriotismo de algunos de sus miembros.
V. K. conoce la monstruesa inconstitucionalidad cometida por una minoria de
ese Honorable Cuerpo, aplazando por razones gue repugnan al buen sentide
la incorporacién de los primeros snplentes de los departamentos de Soriano
¥ Montevideo., V., E. conoce igualmente {a no metos irritante inconstitocio-
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paldad practicada por esn misma minoria expulsando a tres sefiores senadores,
sin més fundamento gue el de no quererse prestar a sauncionar agquolla mons.
traosidad.»

Alentado por esta nota se dirigld ol Presidente o la Asamblen gne todavia
estuba en reecesn., La Camara de Dinutados se reunid en ol acto ¥ contosts
tambidén a Berro en términos de amplia solidaridad con sn actitued.  Iin zy
minuta de contestacidn «lamentaba el penosa extremo a aue habia llegado la
disidencia que dividia a los sefiores scnadores»; esperaba que el Senado gne-
daria integrado ¥ en situacion de elegir al cindadano llamado a bhacerse cargo
del Podoer Hiecutivo; y concluin expresando que el Presidente a quien la Cong-
titucion comoete el mantenimicnto del orden, debia adaoplary las medidas nece
sarias pura impedir que al vencimiento de su mandato existiera ¢l cstado de
acefaliz que é) temia.

La fraeeiton del Senado gue habiln sido vencida en los primeros incidentes
resolvid entoncees tomar la revancha., TLlamé a los destituides y convoed a
les dos snplentes cuyva incorporacion habiz quedado aplazada. La otra (rac-
cibn que halldbase en minoria por efecto de los destierros gque subsiguicron al
motin del coronsl OQlid, protestd eontra esas vesolucicues. Pero la Cimara
que y¥a estaba en guoram procedid a la eleccidn de Presidenie, obieniendo el
triutifo la candidatura de don Atanasio Aguirre.

Habia sonado también, aundue sin ambiente, la ecandidatura de¢ don To-
méas Villalba, atucada duramente por uno de los corresponsales de «La Re-
forma Pacilica».

En septiembre de 1853, decia ese corresponsal, cuando la rovolueion
contra (rird, la wutoridad comstitucional nombré al general Servando Camerz
Comandante General al Norte de rio Negro y al general Lueas Morenoc Co-
mandante al Sar. Don Tomds Villalba, que ocupaba la Jefatura Politics de
Boriano, cottvocd a la Guavdia Nacional. Flores salié a campafia con el
batallén de Pallefas v entonces ¢l coronel Moreno se dirigié a Mereccdes en
busea de incorporaciones, pero alll =upo que Villalba habfa disuelto sus fnerzus,
En el Durazno esti el teniente coroncl Pedro Ferrer que fué quien avisé a
Morens de 1o gue scurria, adjnntindole copia de las Grdenes impartidas a los
coroneles Baez, Gémez y otros jefez. Hsto se reputd una traician. Villalha,
conclufa el corresponsal, prosignid en la Jefatura de Soriano y de allf pasd
2 la de Cerro Largo y luego a la Contaduria de la Nacién, todo ello por chra
de Flores.

Con la eleccién de Presidente del S8enado desaparecia el riesgo de la ace-
falia de los Poderes Pablicos que tdn preocupado tenfa a don Bernarde P.
Berro, resuelto come estabn a nn prorrogar &l plazo de su mandato que vengig
el 1.« de marzo de 18G4,

* %



CAPITULO I

LA ACCTON DE LA ARGENTINA Y DFEL BRASIL EN LA REVOLUCION
1 FLORES

La cuntienda argentina durante ¢l Gobierno de Berro,

Al tiempo de ascender don Dernardo Berro a Ia Presidencia del Urugnay,
estaba en plena apitacion el ambicente argenting, ¥ esa agitacion repercutia
en nuestro escenario politico bajo forma de amenazas de invasidn de los jefes
orientales enrplados en ol elército de la Provineia de Buenos Alres, come ¥a
ze habia encargado de deeirle ¢l Presidente Percyra en su Mensaje de apertura
de las sesiones extracordinarias de 18060, )

Al finalizar el mismo afio fueron asesinados el Gobernador de San Juan
y variog de sus allegados, y el Goblerno Nacional, gque tenfon su asiento en el
Parand, envido con ordenes de exterminio al general Saa, librandose en seguida
la hataila de Puosite, con resultados desasirosos para los sanjuanines gque
tuvieron 400 muertes, contra 3 gue anotaron los vencedores. «Nuestros va-
lientes puntanos, decia el general Saa en su parte oficial, no han dejado nada
gque desear, pues a IMnea seee rompieron el cnadro de infanteria, penetrando
por dos frentess. ‘Tedos los prisionerog fueran fusilados, El general Mitre
gue estaba al frente del Gobierno de la Provineia de Buenos Alres protestd
contira esa guerra de exterminio, olvidando que &1 mismo tenia en su foja el
asiento de Villa Mayor.

Pocos meses después entraban en lucha e! Gobierno de la Provincia de
Buenos Alres ¥ el de la Confederacidén, hasta septiembre de 1861 en que el
general Mitre vencid al general Urguiza en los campos de Pavdn, dande lugar
con ello & que el doctor Santiago Derqui, Presidente de la Confederacidn, se
vigiera a Montevideo: a que el Vicepresidente Pedernera publicara un mani-
liesto en que declaraba en receso al Ioder Mjeentivo Nacional <hasta que la
Nacidn rennida en Congreso o en la forma que estimara més conveniente
dictara las medidas conzignientes a salvae las dificultades que obligaban al Go-
bierno a tomar esa disposiciinz; ¥y a que Entre Rios reasumijera el ejercicio de
su soherania ¥ se eolocara en tran de paz con las demis provinciaaz,

Lz parte de los emigrados orientales en la victoria de Buenos Aires.

2 Qué gignificaba ese triunfc dei punto de vista uruzuayo?

Pocas semanas antes de Ia batalla de Pavdn se publied una relacidn de
ias fuerzas a las srdenes de Mitre. Habia alli 17,691 homhbres, distribuidos
en 32 guerpos. Pues bien: 6 de esos euerpos estaban a cargo de Rivas, Abells,

Patifio, Vidal, Villar, Ortega, jefes orlentales todos ellos. Ocupaban ademds
-importantes posiciones militares el general Venancio Flores ¥y los coroneles
" Fausto Aguilar, Francisec Caraballe ¥ Ambrosio Sandes.

«Nuestro ejéreito, decia 8 fines de agosto «El Nacional» de Buenns Alres,
estd lleno de la mas brava, distinguida ¥ caballeresca juventud oriental. Bue-
nos Aires, la Republica toda, tiene gran deuda para con esos denodados jefes
¥ oficiales del heroico partido de la Defensa de Montevideo.»

En su parte de la batalla de Pavon hacia constar el general Paunern que
la vanguardia de Urquiza, compuesta de 1,600 hombres de caballeria, habia
aido <«vigorogamente atacada por una bien organizada linea de tiradores» a
1as 6rdener del coronel Fausto Aguilar, que arrolld sucesiva y constantemenie
a la divisidn enemiga, tomdandole algunos prisioneros y obligindola a empren-
der marcha al galope e ir a refuglurse al grueso del ejéreitor. Advertia gue
Urquiza habia lanzado sus mejores fuerzas de caballeriz sobre la derecha
(gque era el ala a cargo de Flores) ¥ desiacaba el heroismoe de la tropa del
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coronel Tenacio Rivas que habla atzcado briosamente a la brigada encmiga
que tenia enfrente.  «Despreciando, decia, los [uegos certeros de esa brigada
y lag baterlas que la apoyaban, mavcho resveltamente, armas a discrecidn,
posesionandnse de lag baterfas enemigas ¥ arrollando enanto se opuso a 50
frentes.

La prensa de Buenos Adres saludd con nna salva de apliisos a los mili-
tares orientales gue habian actuado en la batalla, sin exelnir a Flores yne
habia rufride un rudo revés

«E) general Flores, jefe del ala derecha, decia «La Tribunas, avanzaba
resueltamente, v con el valor ¥ zerenidad que todos le reconccen, A medio
tiro de candn y bajo ol recio fuego de las baterfas enemigas, volvidse & sus
goldados, tomd un estandarte en una mana, su espada en la olra, ¥ exclamd:
xBoldados: carabina a la espalda ¥ sable en mano: a la cargal» Y ¢l general
impetuoso como el leén lanzé su caballo ul galope. A media enadra del
camino volvié la mirada ¥ estabg solo con sus ayudantes. 1 general hizo
prodigios para contener a sus dirpersos, pero en vano.»

«Bl afamade vencedor de tantos combates, decian «El Nacional», se ba
portado esta ver también comeo &l lo sahe hacer. Kl yne so divigion fuese
envuelta después de una arrogante carga, arroflada y rechazada per una fuvi-
bunda descargsa de artilleria a metralla, eso es nn accidente de la guerra hon-
roso paraz el misme general Plores v su valiente divisidn, porgue conviene
que se sepy gue al general Urguiza guiso descargar sobre el general Tlores lo
melor ¥ lo mas pujante de sus trapas.  Pero despuds de salir a dos Ieguas
del campo, reunid a sus soldados ¥ volvid con ellos al ejéreito. No ze puede
vedlr mds A un BAbil ¥ valiente general eomo don Venancie Plores, Viva al
brigadier general Flores!s»

Son notabdes, agregaba otro diario, las palabras con dgue el.coronel Ri-
vas acompaitd la voz de carga a su brigada. Soberbio sobre su caballo ¥
espada en mano, grité: (Soldados! el pueblo de Buenos Alres nos pide una
victoria ¥ es necesario dirsela o morir todos en la hoca de los cafiones ene-
migoa. A discrecidn y a la carga! Tan elocuentes palabras electrizaron a
sug valientes soldados ¥ es lama que a ellos perienecen lps mis bellos laureles
de la victovias,

El general Mitre promovid el mismo &fa al coronel Rivas al empleo de
coronel eleactivo, por haber efecutado, deecla en su resolucidn, «lo parte més
decisiva de la cargas.

En el eurse de esa misma campafia fué promovidp el comandante Ambre-
pio Sandes a coronel efectivo ¥ al comunicarle su ascenso haecla congtar el
general Pauners en nombre del general Mitre, que era el premio «a sus dis-
tinguidos servicios cn el ejército ¥ al noble «jemplo dado A sus compaReros
de armag, manteniéndose en la vanguardia can fres heridos adiertass.

Pocas horas después de Pavin, oblenfa Flores un resonante triunfo sobre
las fuersas del geneval Virasoro, y el encargado de perseguir a los derrotados
“era el coronel Francisce Caraballo.

Quiere decir, puesz, que desde Tines de 1361 guedabun realmente los emi-
grados orfentales en smituacidn de pedir ¥ obtener ol apove de laz fuerzas
argentinas para recounguisiar por laz armas el Gohierno de su paLrla

21 de inmediato no se produjo la invasion fuéd porgque todavia era nece-
eario organizar o Coufedevacidn Argentina ¥ trlunfar de los caudiilos pro-
vinciales, gna an.agahan de continue con sus planes autondmicos.

Voelve o penzarse en la reincorporacion del Uruguay a la Confoederncion
Argentina.

A mediados de 1862 empezd a funcionar en Buenaes Aires el Congreso de
la, Confederacitn,
Todavia continuaba 1a lucha en Ian Provincia de la Rioja, donde actuaban
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econ notables brios los militares ortentales que estaban al sorvicio del Gobierno
de Mitra, ¥ comentando e2a acowacion decia an gnlaborador deo «E1 Nacionals
de Dnenons Aires:

«Deade [a camnaiia de Copeda Pasta estos momentos, ¢l elemento oriental
representade por ecategorias militares como ¢ bhrigadier general Flores ¥
por una nomarosa ¥ ovaliente juveatud, ha fignrado en las filas de nuestra
ejéreito, al ludo de la Juventud argentina, tomando la parte mds cenérgies,
més atrevidas ¥y mas emprendedera. .. En la caballeria el general Tlores, Ios
coroneles Fansto Aguilar, Caral:alle, Sandes (ol inmortal Bandes), Mariano
Paunere v otroz; ¥ en la infanteria, Rivas, Arredondo, Abella, Pagola...
No hastaba la Cafiada de Gémez, en que el generul Floves ¥ Caraballo tuvieron
las primeras partes.  Ved ahora a Rivas v Sandes, cjecutando esa prodigiosa
campalia de los llanos de la Rinja, de esos desiertos mil vecer peores que la
Libia, corrlende ¥ batiende nn célebre montonero, cjerutando la campafia mis
difieil, Ya gue necesita de mds energin moral, 1a campaia Qe arredré a Orihe
eon cineo mil soldados en 1841, Nosotros que hemo= presenciado las hazafias
del «Chacho» en la fechna en goe zz2rvia a nuestro partido: nosotros que cono-
ecemos aquel horrible pais gue cncierra 19,000 leguas enadradas de territorio,
snhemos ¥ podemos apreciar la ruda campafia quo han ejecutado y prosisuen
en eztnos momentos los coroneles Rivas y Sandes, .. fSsperemins, tenentos fe oem
el poroeniry hewos de salvor las gallos puestas por los ed/ewlos de v diplomacia o
del egodisnre poara vetribiir evestroy tmpartendes servleios: iemas de pegor lo deyda»

En gctubra del mirmo aho pasd el general Miitre de la zoberndeldn de
Buenos Aires a la presidencia de la Confederacidn Argentina, ¥ un mes des-
puds, 51 organc on la prensa <o Nocion Argentinas, redactado por el doctor
Juan Maria Gutiérrez, publicaba un articnle sensacional, eon el epigrafe sla
Unidn de la Repiblicas, en que decia lo siguietile:

«l.as nacionalidades americanas deben tender a engancharse, porque osta
28 la ley natural... DTor eso hemos dicho que 1o confederacidn amerieana
vendra eon el tiempo. .. Esos medios sown, por neo parte, los tratados parti-
culares, ¥ por la otrga la furidn de las nacionalidadeos: gque tienen verdadera
afinidad de iutereses ¥ que ze hallan unidax cuando menos por su posicién
geografica, .. Asf lo gue no ez matoria de congresoz: quedaria arreglado sepa-
radamente con Chile, con Nolivia, con Pasrd, ete.. .. El segunde medio estd
va indicads y consiste en la anexion reciproca de las repahlicas limitrofes. . .
Tal vezr csiaomos destinades a reconatruir la grande obra gue deshicleron lae
paziones locales, volviendo asi las nacionalidades americanas a las condicinones
en quz =e hallaban antes de los sucesas que las redujevon a su estade actual.»

Y a raiz de la invasion de Flores, agregaha el mismo diavio refiriéndose
al 18 de jullo:

«He =ahi el aniversarie de la independencla de la Repiiblica Oriental.
iTriste fecha! Rla rememera el triunfo de! localizmo que ha impedido por
medio sigle la organizacitn de la Repiblica ¥ gque- ha ido desmembrando poco
a poeo la patria de 1810.» .

Kl plan previo ¥y urgente era ¢l derrambe del Gobierno de Berro.

Lz Cémara de Dipuiados de la Reniblica Argentina interpeld en jullo
de 1863 al Ministro del Inierior con motivo de uu decreto gque prohibia a los
smpleados publicos coneurrir a an mitin a favor de la revolueién de Flores.

«No voy a preguntar, empezd diclendo el diputado interpelante sefior
Montez de Oca, si el sefior Ministro simpatiza con & revalucidn a cuya cabeza
se halla el general Flores en ¢l Estado Orviental; yo sé qne 41, que siempre ha
pertenecido al partide de la libertad, come el Presidente de la Republica, el
Ministro de la Guerra y los demds miembros del Goblerno, simpatizan con esa
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revolucidn, porgne fué en la nueva Troyva donde aprendieron a luchar por la
libertad v logs derechos del hombres

¥ra otra cosa bien distinia lo gque descaba saber el interpelante.

+Con qué derecho habfa prohibide el Gobierno a los empleados la con-
currencia al mitin? Porque en su concepto la prohibicion era viclatoria de
1la Constitucion argentina.

El Ministro se excusé diciendo gque enfre los Invitantes al mitin figuraban
varios militarss. Y tras un large v acalorado debale surgid un proyecto e
le¥ que prevenfa fue el Poder Ejecutivo no podiz prohibir a los empleados
piblicos el libre ejercicio dec sus derechos polilicos.

Cuando 1z plazs de Montevideo estaba en visperas de cger bajo la pre-
sién de la esenadra brasilefin que la atacaba por mar, ¥ del ejéreito de Flores
y Mena Barreto que Ja alacaba por tierrn, el general Mitre envid al director
de ¢La Nacién Argentinar doctor Juan Maria Guilérrez, para que lo tuviera al
corriente de lps sucesos. Y véase cdmao se expresaba el comisionado al tras-
mitir al Presidenle argentino las hases de la capitulacion:

La férmula de la rendicién realiza en el fondo <«el pensamiento de Eli-
zalde, ez decir, 18 entrega do Montevideo mediante las garantias gue acuarda
el vencedor, nuedando el Partido Blancn litaralmentie muerto v dejando a salvo
la accidn del Brasil para que nos libre del Paraguays».

Varlos afior despuée, cn 1869, terciando en la polémica que sosterniaun el
doctor Juan Carlos Gomez ¥ el general Mitre acerca de [a guerra del Paraguay.
decia el mismo doctor Wlizalde, canciller del Gobierno dz Mitre durante la
revelueién de Flores:

«Bl Gobierno de Montevideo era Ia representacion del partido enemigo
de la eausa liheral que Buenos Aires habia convertide en (Gebierno argentino;
significaba las Invasiones a Buenos Aires hasta ¥Villa Mavor, las hosatilldades
y la alianza contra nosofros hasta Cepeda v las negras felonias de la negocia-
eidn gque fracasd en Rio de Janeiro por la prevision y altura del Gobierno del
Brasgil, que ¢ negd a ser aliado de] Gobierno del Paranid y del de Montevideo
para somefer a Bucnos Aires, y de la negoclacidn de 1a Asuncion que buscaba la
alianza del Paraguay parz el mismo obleto, enfregande todo el Chaco ¥ gran-
des territorios argentinos ¥ la navegacidn de sus rios. TFiel a sus antecedentes
¥y bajo la presidén del hovrendo crimen de Quinteros que nunca pndo esperar
fuese santificado por el Gobierno argentino, no pod:a dejar que este Gobierno
se consnlidase, pues vefa en 6l un enemigo fatal, Como cindadane ¥ como
hombre piblico, he considerade ¥ considero Ia mds nohle y la més alta de las
revalucinnes la del general Flores, ¥ celebré sy triunfo como uno de l1gs
acontecimieptos providenciales para la felicidad de los pushlos del Plata ¥
la consolidacidén de la paz bajo gobiernos libres.»

La prensa de Buenos Aires apoya » los emigrados,

La prensa de Buenos Aires no cesaba por su parte en la tarea de deprimir
r1 Gobierno oriental ¥ de envolverlo en las complicaclones argentinas.

Véase lo que decfa «La Tribuna» al finalizar el afio 1861, refiriéndosze a
las polémicas de log diarios de Montevideo:

«La discusién sobre las cuestiones que se debaten en la Repiblica Argen-
tina en este momento se ha trasladado a la prensa oriental, ¥ se explica que
haya ailf contradicciones en la apreciacidn de log sucesos, porque en el Estade
Oriental estdn en pie log dos partidos que luchan desde mncho tiempo atras
en aquel pais, partidos que son Jos mismos que han existide en la Repnblica
Argentina: el Partide Blanco, que es el Partido Federal con su misma bandera,
sus mismas tendenclas, sus malsmos crimenes y sus mismas infamias, se ha
puesto como era de esperarse al gervicio del partido vencido en Pavén. ..
El Partido Colorado, que ey el Partido Unitario, con sus mismos principios ¥
sus mismas tradiciones gloriosas, por el contrario defiende nuestra cgusa.»

i
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(omentando lag primeras noticias acerca de la invasion de Florey, escribia
el doctor Adelfo Alsina en el mizmo diario en abril de 1862:

«La cuestion que hace treinla afios se debate en las republicas del Flata
va a sor resueita definitivamente: la lucha encarnizada que se perpetiia desde
aguella época entre los principios gue representan poc utia parte las tradiciones
unitarias ¥ por la otra las federales, va a tener una solucldn estrepitosa,
En la Repiblica Argentina los clementos puestos en daceidn por la mano ociltu
de Urguiza se agltan convulsivamente. con la pretensidn insensata de con-
mover las bhazes sobre gue descansa el ovden constitucional de la Repablica.
Y al mismo tiempo que en la Argentina, donde dominan Ios hombres y las ideas
del partido unitario la federaciin reacciona, en la Repiblica Griental subyu-
gada por les blancos, se pronuncia la reaccion de los hombres y de las ideas
del Partide Coloradeo... Las miradas de todos los que se interesan por el
triunfo de las buenas ideas estin {ijag on la Republica vecina: el desenlace
del drama que alld se ejercita preccupa profundamsnte a los argenlinos, por-
gue la causa es idéntica, porgue lo solidaridad ‘de los intereses es innegable,
porque es de importancia vital para la Republica que en ¢l Estado Oriental
so levante un Gobierno simpdlico & nuestea anioridad 3 hostil 2 los hombres
gue tantp mal han ocasionado & Ia causa de las buenas ideas en ambas ariilas
del Plata. Ignoramos cuiales =on los elementos con que cuenta el general
Flores. .. pero 1o que =i sabemos ¢g que el Gobierno argentino, dando a los
hechos toda Ia importancia gue tienan, debe arrancar su polltica de este punto
de partida... El triunfo de la revolucidn serd para la Repiblica Argentina
una garantfa mdas de orden ¥ de estabilidad.»

La redaccion del diaric decia a su turno saludando al jefe invasor:

«HBate valiente soldado que ha tomado la ipiciativa en la nucva cruzada
que se emprende contra el partido de los aseginos de Quinteros, va acompaiiado
por dendeqguiera gue dirija sus pasos por las bendiciones de todas Ias peraonas
de corazén, amigos de la libertad v de los derechos del hombre. FEI general
Flores al emprender la noble tarea de librar a su patria de ¢uanto forajide la
oprime, merece ser saludade eon hurraz por todos laos que simpailcen con la
causa de los principios. Que Dios lo acompafie en su santa causals

«El general Flores, decia ¢«E] Nacional» en el mismo mes de abril, triun-
fara indudablemente, porgue sobre sus enemigos manchados con la sangrae de
dos generarciones, pegan los erimenes y responsahilidades mds terribles»

Otro diarie de Buenos Aires, <E]1 Mercurio», se ‘expresaba asf en noviembre
de 1863:

581 Flores es veheido, la reaccion federal g¢ arranca la mdscara en Entre
Rios, corre come un reguero de sangre ¥ fuego hasta Corrientes y sin apagsr
su ardor salvaje en las ondas del Parand, asalta vy diseuvre por toda la campafia
de Santa Fe... 8 Flores triunfa, el triunio de sus armas es nuestro triunfo,
porgue con €1 ha ido nmestre 6bolo, nuestra esperansga, nuestro anhelo ¥
nuestro contingente de ideas... ;KEl Gohiernc de la Repuhblica aprovechara
ase nuevo regorte o inutilizarad con la indiferencia y el olvido esa poderosa
palaneca para la gran obra de la reconcentracidn argentina?s

La actitud del Gobierno de Berro fremte a la contienda argentina.

El Presidente Berro habia tratado, sin embargo, de mantenerse en una
rignrose neutralidad durante la contienda armada entre el Gobierno de la
Provineia de Buenos Aires ¥ el de la Confederacidn Argentina, resuelioc a
alejar todo pretexto que pudiera dar repercusién a esa contienda en el
escenario nruguvayo. IHe ahi 1o gue decia al inaugurar las sesiones ordinarias
de la Asamblea en febrero de 1862 :

«En Ja lncha que a mediados del afio pasado se emprendid entre la Pro-

n
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vineia de Buenos Alres v las otras de la Confederacién, ha sido observada 1a
mas estricta neutralidad. Debatiéndose alli cuestiones ¥y sosteniéndose pre-
tensiones enteramente extranas a nuestro pais, injusto a par de torpe habrig
sido [ngerirse en ellas sin provocacion ni motivo de ningan género, Poderesay
razones movian a adoptar ess peuntralidad, atn por separado de lo que acaho
de expresar, evitando por eze medio comprometer a la Repdblica en una guerra
inmotivada contra sus mas vitales intereses y en oposicidn a la opinidn hien
pronunciada del pais. Lejos de mi Ia idea de producir cargos contra nadie.
Culpa de los tiempos mas bien gue deo los hombres, obra de acontecimientos
rarog, de circunstancias dominadoras ¢ irresistibles, casi todas nuestras luchas
domésticas, $i no en sn origen en gu prosecucidn, se han ligado més o menos
con las contiendas internas de Ja Republica Argentina, hacidndose asi migs
duraderas v desastrosas; ¥ concluyendo a veces por figurar apenas €l interds
oriental, dominade ¥ absorbido por el argentine,.  Preciso era romper resuelia-
mente con esa tradicién funesta; preciso era que la Republica se recoglese a
llevar una vida propia, a separar sus cosas de las cosas extrafias, 2 naciona-
lizar, digamos asi, su existencla y sus destinos. A eso me he aplicado con
firme ¥ decidida voluntiad; y espero que tal procedimiente merecerdi vuestra
aprobacién ¥ Ia de ios pueblos gque reprerentdis. No puede dudar tamhidn
de que ailf misme, en 1a Repinbiica Argentina, cualesquiera que sean los afec-
tos ¥ las ideas que dominen actualmente, no se comprenda al caho que esa
absoluta separacién politica gue proclamamos es de igual provecho para la
quistnd y seguridad de ambos paises ¥y para la paz ¥ buena inteligencia que
debe reinar entre ellos.»

«Habiendo tomado servicios en el ejéreito de Buenos Alres, agregaba, un
ptimero considerable de orientales emigrados, el (obernador de agquella pro-
vineta me hizo saber gde su admisidn en las filas de ese ejéreito no tendia
a ntra cosa gue a utilizar sus servicios en la guerra a que lo provacaba el
Gobierno de la Confederacidn y gue no permitirfa que esa medida, hija de l1a
neceaidad, sirviese a ningon plan de invasion a esta Repiblica. No teniendo
motives para dudar de la sinceridad de esa manifestacién y de la lealtad con
que se complirfa la promesa que ella envolvia, he crefdo que nada debia
reclamar contra el expresade armamento de los emigrados, cuanto que for-
mande parts del efército de la Confederacién otros orientales huhbiera sido
faltar & los deberes de la neutralidad poner impedimento a uno de los beli-
perantes gque no se ponia al otro.»

La batalla de Pavén trajo de este lado del Plata al doctér Santlago Der-
qui, ex Presidente de la Confederacién, ¥ a numeroses hambres del partido
vencido, lo que 416 tema a «I] Nacional» de Buenosg Alres para decir que nues-
tras autoridades amparaban a los adversarios del general Mitre. Pero otro
diario de Montevideo «La Prensa Orientals, de filiacidn colorade, rechazé cmm
calor el cargo ¥ sostuvo gue la neulralidad uruguava era estricta.

Y hay que advertir que sobraban motivos para dudar de la sinceridad de
propésitos del general Mitre, cuando terminada ya la contienda contra Urgniza
conterfa en roarzo de 1882 al generad Flores y al coronel Caraballo el nombra-
miento de jefes de fronteras,

El1 Presidente Berro, resueltc 2 no salir de la linea de conducta ¢ue se
habia trazado, lejos de ir a laz represalias, proecurd formar un ambiente de
cordialidad gue dificultara la obra de los emigrados orientales gque seguian
trabajando sus planes de invasién, ¥ con tal ohjeto apenas pacificada la Argen-
tina envié a Buenos Aires al Presidente del Senado don Florentine Castellanos
para felicitar al general Mitre, ¥ a la vez derogd el decreto de clausura de
los puertos orientales a las procedencias bonaerenses dictado bajo el Go-
bierno de Pereyra en son de protesta contra la ayuda prestada a la revelu-
¢ion de 1858,
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EI momento de Ia invasion,

Pero eran esfuerzos inttiles, porque la poiltica avgeniina ya habia puesto
1z proa al Gobierno de Berro y el derrumbe tenia que preducirse una vez
consolidado ol general Mitre en la presidencla de la Confederacién.

Los anuncios de la jnvarién lLabian empezado a intensificarse desde el
rompimiento de las hostilidades argentinas en 1861, con motive de una carta
del coronel Francisco Caraballo a su esposa, que hacia esta referencia a las
tuerzas que rodeaban o Mitre:

. “HEstamos esperando noticias del general Floras, que a la vez debe haber
aceptado el pneslo de genoral en jefe de la vanguardia ¥ jefe de la derecha.
Los oficiales estan tomando servicio ya. Yo tengo conmigo a Hamires, Maga-
riftpd, Barragin, Moreira ¥ algunog soldados mdAs. De esta hecha no paramos
haata pisar el Estado Oriental ¥ darles en la cabeza a los blancos, pues que la
llevamos a Ja fija mas que nunca.s

T.a carta hahia sido =zecuestrada en Entre Rics y copiada alli por el cura
don Domingo Erefiq, segiin €] mismo se encargd de documentario en la prensa
de Montevideo, Perp la esposa del general Caraballo sostuvo gue el parrafo
transcripto habiz side agregado.

En su retrospecto de 1861, el «Jornal do Commercior, luega de referirse
a la paz de gque gozabs el Urnguay, & la politica de estricla neuatralidad
mantenida por el Gohiernog de Berro en la guerra de Buenoes Aires y Entre Rios
y & lag antipatias vy prevencinnes entre el Partide Blanco duefio del Gohierno
en el Uruguay ¥y el Pariide Unitario victoriose en la Argentina, deefa lo
siguiento:

«L.08 emigrados corientales estAn armados, organizados, prdximos a Ia
patria, ¥ las operaciones de la guerra adn no copcluida pueden colocarlos pro-
bablemenite vicloriosos sobre las margenes del Uruguay. Si lo atraviesan, si
de ese it otro modo despliegan su bandera en territorio orviental, si levantan
el grito de guerra que serd el mismo que triunfs en Pavén ¥y en la Caifada
de Gdmesz, ;podriz lo conmocicén eléetrica que tado eso puede producir en la
opinidén permitir zl Gobierno portefio abandonar & 108 que como correligiona-
rios acahan de combatir por éF ¥ con €1%»

Tal es, agregaba, «£] puntn negro en el horizonte politico de la Repiblies
Oriental que deja el afio I&dle,

In occtubre de 1862 fué elegido el general Mitre Presidente de la Confe-
daracidn Argentina, ¥ seis mescs después, en abril de 1863, salia el general
Flores de Buenos Aires, sin ruido alguno, acompanado de tres partidarios, para
desembarcar en la costa oriental, eruzar de un solo galope la campafia y
ponerte al {renle de las divisiones armadas que lo esperaban en [a Proviacia
de Clorrientes. B8in ruido, hemces dicho, pero dehemos agregar que acompa-
fiado por el Minlstro de la Guerra general Gelly v Obes hasta el embarcadero,
donde esperaba un bngue de la armada argentina, el «Caaguazd:, que era
encargado de conducir a Flores hasta la costa oriental, segin la deelaracidn
prestada largos afios después al! doctor Luis Alberto de Herrera por el almi-
rante don Martin Guerrice, entonces oficial del «Caaguauzids.

El Gobicrno de Berro se dirige al Cuerpo Diplométice para denunclarle Ia
complicidad argentina ¥y obtener su apoyo contra la agresion,

Pocos dias después de producida la invasién, se dirigia la Cancillerfa
oriental al Cuerpo Diplomdtico para hablarle de la complicidad de las auto-
ridades de los dos palses limitrofes.

<1 Gobierno estd informado, deciz en una primera efrcular del dia 28
de abril, de que para proteger esa invasién se han hecho reuniones en la Pro-
vincia de Corrientes v en la provineia brasilefia de Rio Grande, ¥ estos ante-
cedentes son muy elocuentes para que deje de creer que otra clase de protec-,
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¢ién le seria acordada al invasor en el momento de conseguir el menor trinnfo...
En vista de situacién tan grave, o1 Gobierno de la Reptblica aunque confia
an loz fuertes elementns de gue dispone para sofocar ese atague a todas las
parantias ¥ a todos los intereses, espora gue los altos protectorss de la parte
extranjera de esos intsreses también en peligro, no le negaran aguel apoyo
exigido por la naturaleza de ese peligro ¥ origen de esa agresién, en el con-
cepto de gue a la antoridad superior del Estade ningan mdvil la guia que no
seq la salvacion de la paz ¥ del orden injustamente amenazades desde paises
extranjerodss

Explicande el objeto de esa eircular agregaba ¢l Gobierno oriental a su
agente confidencial en Burenps Aires don Andrés Lamas:

«¥1 Gobierno enticnde deber consegulr con la ecooperacdion de los agentes
eoxtranjeros el cese de las hostilidsdes indirectas pero teleradas que de ahf
parten contra este pais, a fin de que con los medios nacionales bastantes por
ahora o dé término pronto a Iz guerra, pero d: ningldn rvdado aceptaria ma-
yor intervencién en la actualidad, sobro todo si ella diera al Gobierno argen-
ting motivo o pretexto para la menor ingerencia pacifleadora que no cabe ¥
que rechazs ia dignidad de este Gobierno y de este pals, después do haber
" sufrido por su connivencia o por su toleraneia ¢l aleve atague gue de su terri-
torio se le ha dirigido.»

Los representantes de Francia, Inglaterra, Italia, Espafia, Portugal ¥
Brasgil se pusieron en el acto al habla con sus colegas de Buenos Alres, ¥ como
resultado de sus gestiones fusron coinisionados Ioz reprosentantes de Francia
a Inglaterra para obtener medidas de neutralidad,

Bl Minigtre Klizalde, a qguien vieron con tal objeto, les pidié que consig-
naran por escrito sug deseos, lo que hicieron en esta forma:

«Profundamente conmovides por los peligros gue el desenvolvimiento
imprevisto de la guerra civil hace correr a la propiedad y personas de sus
numerosos nactonalea establecidos en ese pais ¥ penetradnsg de 1a necesidad
de tranguilizarles en lo que se pueda sobre las consecuencias de una pertur-
bacién que ha terdide su punto de partida en la Republica Argentina, han
pensado que deblan expresar al Gobierno de esta Repiblica su viva deseo de
ohtener de €1 la seguridad de gue tiene la firme resclucidn de perszistir en la
neutralidad que desde el principio de la lucha ha declarado ohservar ¥ de no
permitir ningin acto, como pasaje d¢ hombres armades para rennirse al gene-
ral Flores, ni otros hechos gue por su naturaleza secunden sus movimientos ¥
gue hacen esta nentralidad mencs eficaz. En consecuencia tienen el honor
de dirigirse a 8. E. e! sefior Ministro de Relaclones Exteriores para haeerle
conocer &€l voto que formulan a fin de que log proemotores de la guerra civil
tan desgraciadamente encendida en la Banda Criental, sepan bien dlle estarin
reducides 8 sus proplog recurses, siiv que los elementos argentinos puedan venir
a foriificar su accién ¥ aumentar sus medlos. 8i los sucescs gue los abajo
firmades denplarah hacen surgir mis tarde compiicaciones casi Inevitables, no
habrd asi posibilidad alguna de hacer remontar moral o materialmente hasta
el Gobierno argentino, ni hasta las autoridades que de él dependen, el origen
o el desarroilo de estos males que tan justamente alarman 2 sus nacionsales.
Les ebajo firmades han ereide de su deber en -circhinsiiincias tan graves, dar
este testimonio de solcitud a los grandes infereses extranjeros que prospe-
raban tantos afics ha a la sombra de la paz v del orden legal en la Repiblica
Qriental del Urugnay.»

Pero una vez cumplida la formalidad, el canriller argentino develvis la
nota con la adveytencla de gue lo misme harfa con cualquiera otra, sin perjuicio
de las demds medidasg gue cbilgara a adoptar la dignidad naclonal.

No es admisible, deefa «La Nacién Argenting» justificando la actitud de la
Cancilleria de Mitre, 'sino en casos muy determinados la accion colectiva del
Cuerpo DMplomdtico. Sobre la base, agregaba, de gue g8 presta ayuda a Flo-



GOBIERNO DE BERROD ]

ras, el Cuerpo Diplomdtico dirige <una conminacién al Gobierno para que
guarde la neutralidads ¥ esa conminacidén no puedec aceptarse.

El Gobierno — decia el doctor Iilizalde historiando este incidente derde
Ia tribuna de la Cimara de Diputados de la Hepiblica Argentina en agosto
de 1864 — se ha preccupado constantemente de afirmar la paz en la Repi-

blica Qrientlal. Prestd st concurse para la solueion del couflicto eclesifistico.
Kas tarde traté de conciliar al Goebierno oviental con el partldo gque en gran
parte estaba emigrade, sin conseguir que fueran atendidos sus consefos.
Producida la invasicn de Flores, resolvido mantensrse neutral, pero ¢l Gobierno
oriental persistic cn sostencr que la invasion €ra a base de clemenlos argen-
tinos y se dirigio formulande la denuvncia a las legaciones extranjeras. A la
del Brasil fneron dadas explicaclones en razdn de que los tratados le daban
derecho a intervenir en defensa de la independencia orieantal. Poro se negd a
dar explicaciones a las legaciones de Francia, Inglaterrs, Italia ¥ Portugal.

Kstos actos del Gebierno eriendal, concluiz ¢l Ministro, disron «por resul-
tado el principio de un acnerdo vnire el Goehierno argenting y el brasileflos.

Adviértase que en 1os mismos momentos del rechazo de In nota ealectiva,
publicaba la prensa un oficic del Gobicrio de Mitre al de Entre Rios en gue
confesabz cl hecho deil pasaje de fnerza armada do la ovilla argentina a la
orlental que daba base a lag gestiones del Cuerpo Diplomidtico.

«(fon fecha 14 del pasado abril, decia el Ministro del Interior en nota de
mediadeos de mayo, tuve el honor de dirigirme a V. E., por encargo del sefior
Presidente, manifestandole las noticias que se tlenen de una proyectada lava-
gién & !a Republica Oriental... TIosteriormente se ha tenido conceimiento
gue efectivamente tanto de la provincia del mando de V. E., como de la de
Corrientes, han pasado grupes de individuox al territorio oriental con el
objeto de ayudar a la revolucién.»

Fracasadoe ¢l objeto de la primera circular, volvid a dirigirse ¢! Presi-
dente Berro al Cuerpo Diplomético.

«El Gobierno oriental, deeia en su segunda circular del 15 de junio,
propone a los representantes en el pais de log intereses extranieros obstar en
comfin a la perturhacién de Ja paz externa, resguarddindoela de toda amenaza
directa o indirecla ¥ por indirecta entiende casos como el gue presentemente
tiene al pais en armas, de una invasidn salida de nals extranjero con el fin de
traer la guerra ¥ volear las aulcridades constitufdas que representan el prin-
cipio del orden.»

Tratibase de una medida mas grave y los Ministros contestaron que
recabarian instrucciones de sns respectivos gobiernos.

TUna tercera cireular dirigid todavia la Cancilleria uruguaya al Cuerpo
Diplomatico ante el incesante arribo de expediciones de hombreg ¥y armas des-
tinados al ejército de Flores.

En esa circular — datada el 16 de agosto — insistia nuesire Gobierno
acerea de la tendencia manifiestamente argenting de la revolucidon, Hablaba
de las constantes expediciones salidas de Buenos Aires, ¥Entre Rios ¥ Corrien-
tes, especialmente de la encabezada por el coronel Atanasildo Saldaha, des-
armada en Martin Garcifa y llevada lvego hasta Fray Bentos en un buque de
guerrs argentine. Se referia también a expediciones salidas de Rio (Grande,
pero con la advertencia de que el Gobierno imperial, «inspirado en upa politica
muy diversy de la Argentina», tomaba medidas para evitar la reproduccién del
abuso. Y agregaba:

<Bl1 Gobierno por lo mismo gque obra serenamente, por lo mismao gque lo
gue husca no es una agravacién de una situacidén ya bastante deplorable para
108 legitimos intereses que encierra el pals, sino el medio de que tal agravacién
no se produzca, no puede menos de instar a los sefiores agentes diplomAiticos
.extranjeros, ¢cuya voz ¥ cuya accién seria quizd decisiva para bien de los inte-
TeseB que representan, a que Ie manifiesten con la franca lealtad que los carac-
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teriza, st no creen llegado el caso de prestarle 2 lag gesliones que deduzea aute
el Gobierno argentino el apoyn moeral 4l menos que alirma necesitar para tener
buen suceso ¥ no herir insanablemenie los intereses de todos. .. Probado como
estd por la notoriedad ¥y por actos ineguivocos dque de Buengs Aldrves y otros
territorios se lanzan diariamente expediciones conlra el pais, que estas expe-
diciones sean declaradas y tratadas por lag fuerzas navales extranjeras como
piraticas ¥ por consiguiente fuera de las consideraciones gue acuerda el dere-
eho A una guerra legalmente declurada.»

Conteslo el decane del Cuerpo Diplomdtico, respecto del primer punto
gue hahia inientado nuna gestién sin ¢xito en el mismo sentido, ¥ respecto del
gegundo que los Ministros extranjeros carecian de insirucciones de sus go-
biernos,

El Presidenie Berro entabla a Ia vez reclamaciones directas ante ¢l Gobierne
de Miire.

El mismo dia en que pasaba al Cuerpo Diplomitico la primera de esas
cirenlares, enviabe el Gobierno de Berro a su agente confidencial ante el Go-
bierno argentine den Andrés Lamas, un nutride pliego de instruccicones.

La invasidén de Flores, decia nuestre Cancillerin, ha partido de territorio
argentino. Las antoridades de Buenos Aires v de Entre Rios han cooperado a
¢lla o la hap tolerado. Hay que protestar, pues, ¥ exigir medidas para evitar
su repeticign. Apenas ascendido ¢l peneral Mitre a la presidencia de 1la Cohrte-
deracién enviamos en misién confidencial al doctor Octavio Lapido, zcon el
objeto de denunciar la invasidén y de pedir al Goblerng argentino gue en vir-
tud de los documentos gue patentizaban la verdad de la denuncia imposibi-
litase la agresidns. E1 Presidente Milrc se mosiré incrédulo ¥ enfonces le tué
exhibida una carta en gque el general Flores desarrollaba sus planes de invasidn.
Con ella a la vizta prometié adoptar medidas para impedir gue Flores realizara
gus amengxzas. En los primeroes diag de abril, ante la noticia de gue la invasita
se producirfa el 20, volvlmos a dirigirnos a la Argentina piflidndole que librara
drdenes encaminadas a impedir log trabajos gue 3¢ hacian en Buenos Aires,
Entre Rios y Corrlentes ¥ fueran disueltos los grupos. La Canciller{a argentina
prometid dictar medidas, pero lo hizo con tanta parsimonia que habiéndose
formulado la denhuncia el 6, recién al 19 llegaron las érdenes al Gobierno de
Entre Rios, permitiendo con ello s Floves v Caraballe, todavia incorporados
al Ejército argentino, salir de Buenos Aires, desembaroar en la costa oriental
y abrir gu campafia, teniende ya prontos en Corrientes los elementos que ha-
brian de secundarios, los mismos elementos cuya disolucién habia solicitado
inntilmente el Gobierno orientall

Como parte integrante de este pliego de instrucciones, adjuntaba la Can-
cilleria a) doctor Lamas una nota de don Mariano de Esapina, C%nsul oriental
en Buenocs Alres, ¥ ofva del doctor Octavie Lapido, agente confidencial arite el
Gobierno argentino.

En la primera, datada el 12 de mayo de 1862, comfpnicaba el CQdnsul
Eapina al Gebierno oriental gus el general Mitre, con gquien acababa de entire-
vistarsa, le habia heche )a siguiente declaravidn:

«l.e& nueva politica iniciada por el Presidente Berro y Iz estricta neulrs-
lidad que con tanta lealtad ha guardado {alusién a la conrienda entre Mitre
¥ Urgniza) ponen al Gobierno criental una coroha gue sus mismodg enemigos
polfticog no podran marchitar... Esa politica a la vez que lo rodea de un
prestigio gque le atraeri una Inmensa mayoria entre sus compatrictas, le hace
digno del aprecie de todos log gobiernos cultos.»

En la segunda, datada en noviembre del mismo afio, decla el dector Oc-
tavio I.apido a la Cancilleria argentina:

Flores estd preparando la invasidn ¥ su actitud ¥ la de sus amigos es
tanto mas criminal cuante que el Gobierno de Berro, ddndole ia mayor ampli-
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tud a Ja ley de amnistia, ha abierto las puertas de la patria a4 fodos los emi-
grados, ofreciendo a los jefes ¥ oficiales reintegracion de grados y liquidacidn
de sueldos. Deberia, pues, el Gobierno argenfino dictar medidas eficaces para
impedir gque la agresién aleance a consumairse.

Ez interesante agregar gue a mediados de 1862 el Gobierno de Berro
invité a la Argentina & emprender la destruccidén del «Corralitos, arrecife de
piedra situade entre Concordla y Saito. Contestd la Cancillerfa de Buenos
Aires que habfa que esperar la instalacidn del Gobierno Nacional a quien co-
rregpondia el asunto, Pero s mediados del afio siguiente el Gobierno Nacional,
haciendo caso omiso de ese antecedente, envid un barco de guerra a destruir
el arrecife ¥ ante la protesta de la Cancilleria orieutal contestd el doctor
Elizalde:

<1 Gobiernp argentine ha estado en su perfeclo derecho para mandsar un
bugque de guerra a destruir Ios escellos que entorpecen la navegacidn del Uru-
guray en el territorio fluvial argentino.s

El arrécife estaba situado, sin embargo, parte en territorio argentino y
' parte en territorio oriental.

Segin la voz plblica, a borde del buque de guerra destinado a destrair
el gscollo iba un contrabando de armas para Flores ¥ nuestra Cancilleria hizo
veladamente la denuncia cn uno de sus reclamos.

TInicia sus reclamos nuestro agente confideneial.

Don Andrés Lamag empezd por preguntar a la Cancillerla argentina gué
medidas se habian dietade para mantener la neutralidad.

«Lo# hechos, agregaba, que en apierta. y flagrante contradiceién con lag
reiteradas declaraciones del Gobierno argentino han tenido ¥ contintian te-
nisndp lugar, sin que practicamente se haga sentir en ninguna parte ¥ de
-ningin modo la aceidén del Gobierno argentino, han creado una gituacién gue
tengo orden expresa para declarar insoportable, por lo mismo que tiene de
oscura, de inecierta, de indefinida.»

En otras notas dirigidas inmediatamente después, denuncid la existencia
de grupos organizades en la civdad de Buenos Aires por oficiales incorporados
al Ejército argentino; la circulacion de listas de suscripcidn que pasaban de
mano en mano para el envio de fondos a los revolucionarios; la propaganda
francamente hostil de la prensa adicta al Gobierno de Mitre; la organizaelon
de fuerzas en las provincias de Entre Rios ¥ de Corrientes que servian a los
revolucionarice «de base de operaciones, de punto de reunién y depdsito de
hombres, armas ¥ caballes», a pesar deitodo lo cual ¢ng ge sentia ni la accion,
ni la voz del Gobiernp argentino».

Cuando =l docior Lamas formmnlaba esta ltima denuncia teniz en sus
manos una comunicaclén del Vicecdnsul oriental -en Concordia con los si-
guientes datos:

«Bigue en Iiacumbi, una legua mdés abajo de Mante Caseros, el pasaje
dlario de fuerzas organizadas en esta Provincia para don Venancio Flores.
#ste a la lecha debe tener o tiene en Ttapebi Chico o Itapeb{ Grande, una
fuerza de mil hombres... El bote de 1la casa de Alberti en Santa Rosa es
el que tlenen en ese trabajo diarin... El dia 3 pasé Brigide Silveira con
treints, ¥ pico de hombres, ¥ el 4 sl coronel Nicasio Borges con 50... Lioa gar-
gentos mayores Enciso, Mora ¥y un Martinez pasaron los primercs con 180
hombres, y despuds pasé Fausto Aguilar con otra fuerza igual, armada, con
divisas punzd ¥y una bandera oriental. No dude, no, que si lo dejan a Flores
dias méas muy prontc tendrd una fuerza respetable en su mayor parta corren-
tinos ¥ brasilefios, tal es la astividad y decisién con que =¢ le ayuda por estos
puntos sin ningin miramiento, ¥ tal como si fueran bellgerantes ¥ no auigp-
ridades.»
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Al responder al reclamo interpucsto hace el Gobierno argentino la apologia
de Flores,

Ante las denuncinas coneretas gque formulaba el doctor Lamas, contestd
a medfados del mismo mes de mayo la Cancillerfa argentina 2 cargo del doc-
tor Klizalde: en cnanto a reclutamiento de expediciones en Buenos Alres, qus
nads resultaba de lag averiguaciones practicadas; en cuanto a expediciones
del litoral, «gue los hombres sneltos que hubieran podido pasar al territoric
oriental, no constituian una violacion de la neutralidad»; en cuanto a la
Trensa, que no habia para qué preccuparse de su propaganda desda que nin-
guno de los diaries era drgano oficial del Gobierno argentine,

Contestadas asf las acusaciones, entrabz el doctor Elizalde a formular la
apologia del jefe de la reveolucién. Véase en qué términos:

«Bl general Florez habia prestado 8 Ia Republica los servicios més distin-
guldos, que lo colocaban & la altura del méds notable de sus concindadancs, ¥
salisnde como ha salido del pafs ha revelado gue ha llevado su delicadeza
basta el extremoe de no echar sobre la Republica la mAs minima responsabilidad -
de sus actos. EI gencral Flores no necesitaba salir del pals oculiamente; é1
més que nadie podia salir no séle libremente, sino rodeado de las econsidera-
ciones que la Republica le debia ¥ que el Gobierno se habria hoarado en tri-
butarle. 81 el general Flores al salir del pafs tenfa Ia intencidn de ir 7 la
Repiiblica Oriental, no le focaba en ese caso al Gobierno indagarlo ni impedirio.
No ha podido enfenees el Gobierno dar seguridades al de la Repiiblica Oriental
de que el general ¥Flores no salaria del territoric argentino, n! ha pddido des-
cansar en ellas, cuando por el contrario jamas se ha presiade a tomar medidas
de seguridad contra !z persona del gendral Flores, Gnicas capaces de dar
garantfas para desvanecer los temores del Gobierno oriental cuando denun-
ciaha a 1a Argentina los planes cel general Flores.»

Fresca todavia la tinta de esta asombrosa nata hizo notar e! doctor ILa-
mas que €]l Subsecretario de Relaciones Exteriores era redactor de uno de los
diarios que patroelnaban la revolucidu de Flores ¥ que se valia preecisamente
da su posicidn ofieial para difamarial Gobierno de Berro y divalgar secretos
de las negociaciones diplométicas en trdmite. Y contestd el doctor Elizalde
que la prensa gozahba de entera libertad y que si cometia abusos tenian esos
abusos su mejor correctivo en la misma publicidad!

El incidente del vapor <Saltos.

Como siguieran saliendo a diario de Buenos Aires y del litoral argentino
expediciones de hombres ¥y remesas de pertrechos de guerra con destine a
la revolucidn de Flores, resolvié el Gobierno de Berro formar una escuadrilla
de policia flovial sobre la base de los vapores «Villa del Salto» y ¢Artigase
para apresar esas expediciones o desalentar a los que las organizaban hajo la
proteccién de laz antoridades argentinas,

En junio de 1883 se supo que el vapor «Salto®» — bugue mercante con
pabellén argentino que hacia la carrera del Uruguay — conducia um confra-
bande de guerrs. El capitin del «Villa del Saltes detuvo entonces a ese
harco, revisé su carga, ¥ luego de {ncautarse de varios cajones de armas y
municiones redujo a prisién a su comandante y marché con &0 presa hasta
Montevideo.

Conviene advertir que durante la larga lucha entre las gohiernos de
Buenos Aires ¥ Entre Rios, con frecuencla se habia arrogado el primero la
facultad de detener y revisar los barcos oriemtales, sin gque eso diera lugar
a otra cosa que a reclamos y protestas que segufan su curso tranguilo y eran
atendidas sin perjuicie de repetirse las violaciones ecada vez que lo aconse-
jaban las circunstancias, Todavia en 1861 hacfa constar la Cancilleria orien-
tal en su Memoria a la Asamblea gue la escuadrilla de la. Provincia de Buengs
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Aires habia detenido y registradoe varias embarcacicnes del cabotaje nruguaye
en la costa de la Colonia y gue nuestro Cédnsul hahia reclamado contra esas
vinlaeiones, obteniendo la promesa de gue no se vepetirian.

Adviédrtaze también que la detencidon del «3altor se¢ habfa producide en
¢l puerto de Fray Beuntos y por lo tanto en aguas orientales; que ese barco,
gue en épocas anteriores habfa sido arrendado por el Gohierno argenting, era
gxplotado entonces por una empresa particular; y que ¢l Tesoro oriental
contribuia con una subvencidn a la regularizacidn de su sorvicio.

No obstante ello ¥ en el desep de evitar incidentes diplomiticos, el Go-
bierno de Berro ordendé la restituciénm del barco a su empresario, bajo fianza
de presentarle cuando le fuese requerido y de guedar sujeto a las resultancias
del sumaric gue habfa empezado a Instruirse, ¥ también autorizd la entrega de
1o pertreches de guerra al Goblerno argentino on el caso de resultar fundado
un rumor circulante, segan el cual esos perirechos iban consignados no a
Flores sinp a lag antoridades entrerrianas.

Pidié a la vez el doctor Lamas una audiencia al doctor Elizalde para dar
amplias explicaciones. Pero el canciller argentine, en vez de sefialirsels ¥
resueltoc como estaba a llevar €l incidente a sangre y {nego, prescindid del
doctor Lamas ¥ se dirtgid a nuesiro Minisiro de Relaciones Exterlores para
expresarle en forma de ullimalnm gque el Gohiermo oriental estaba sobligado
a condenar altamente ese escandalozo atentado», ¥ a dar «una pronta ¥ solemne
reparacion para vindicar el uliraje, castigar el delito ¥ acordar las indemni-
gzaclones debidas», .

Nuestro Goblerno, que gueria radicar el debate en Buenos Alres, reco-
mends al doctor Lamas gue fuera muy moderado en su respuesta, sdeseando
evitar, decia, todo pretexte que ha tiempo se busca por ese Gobierno para
justificar o explicar una mis directs ingerencia en los sucesos que tienen
lugar en este palgs.

Kl doctor Klizalde repitid entonces su ultimdium al doctor Lamas, exi-
glendo en desagravio de lp que llamaba <¢violencias ejereidas contra el vapor
paquete argentino «Balto», las signlentes reparaciones:

«l.0 Condenacidén piithlica por el Gobierno oriental del aeto violento ejor-
cide contra el vapor paquete argentine «Saltar; 2.e Destitucidon del coman-
dante del! vapor oriental «Villa del Salto» ¥ sometimiento & juicjio para el
castigo gue corresponda; 3.0 Entrega a bordo del vapor pagquete argentino
«8altor en el puerte de Fray Bentos de los cuatro cajonez de pertrechos de
guerra del Gohierno argentinoe; 4.e Saludo al pabellén argentlne con una salva
de 21 eafionazos por el vapor oriental «Villa del Salto» en el pnerto de Fray
Bontos, due serd devuelte por un vapor de guerra argentino que ird a
dicho punto con ese objeto; 5.0 Devolucién a los particalarcs de las eosas to-
madas & bordo del vapor paguete «Saltos, libertad de los gue estuvieren presos
sacados de este bugue, ¥ papo de los datios ¥ perjuicios gue corvespondan,
todo con arreglo a justicia.s

Contestd el doctor Lamas en una larga neta explicativa.. Deecia en ella
gque algunasg de las exigencias del uHimiatum significaban medidas gue el Go-
hierno oriental se hahia ya apresurado & cirecer antes de entablarze el reclamo.
Recordaba que cuando en andlogas circunstancias durante la altima guerra
civil argontina, la marina del Goblerno de Mitre detenia y registraba buques
denfr¢ de nuestra jurisdiccién, el Gobierno oriental lejos de complicar los
sucesos, se habia contentado con obtener la promesa de que no se repetirian
los actos de viclencia. Establecia que el «Saltos habia sido detenido por un
duple contrabande, de guerra el uno, ¥ de Adnana el otro, que segin las
denuncias recibidas debia ser descargado en Fray Rentos, para lo cual se
habi{a acercado alli una fuerza revolucionaria. Reconocia que el barco apre-
gado zl ser conducido a Montevideo hahia eruzado aguas argentinas o comunes
m4s bien dicho, pero que e¢se no constituia una ofensa al pabelidn. Agrezaba
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gue la actitud del Gobierno argentino estaba yu pesande a favor de la cause
de Fleres, ¥ en tul forma que uno de los diarios de Buenos Alres decia que
era «una palabra de aliento a los revolucionarios gue tan dignamente se batfane,
El nltimdtum, concluia el doctor Lamas, falla sobre cuestiones quo deben
reservarse a los Tribunales ¥ si el avenimiento no fuera posible podria some-
terse el punto al arbilraje de la Reina de Inglaterra, del Kmperador de Fran-
cia, del Emperador del Drasil, de la Reina de Espaia, del Rey de Ifalia, del
Rev de Portugal o del Rey de Bélgica.

Rl doctor Elzalde se limitd a contestar que no aceptaba ef arbitraje;
gue insist{a en sus exigencias; ¥y que lamentarfa sverse oblizado 2 tomar me-
didas coercitivas para vindicar el ultraje hecho al pais que representahas.

Volvid entonces el doctor Lamas a estudiar log antecedentes de la deten-
cién del «Salto» para patentizar mds aan la enormidad de osa actitud.

El mismo dja gue fondeaba el «Saltor» en Fray Bentos, se aproximaba a ese
puarto una fuerza tevolucionaria, FEl capitdn del zSalto» al ser detenido por
el «Villa del Saltor, declard que no habfa a hordo articulos de guerra y sin
embargo al practicarse el examen de la carga resultd que habfa 200 sables,
monturas, ropas, acondicionadas en peguefios atados. Interrogade en seguida
gl capitan si llevaba municiones contestd que no. Paro continuandose el re-
zistro fueron encontrados 4 cajones de municiones en la letrina del bugue.
Y tode elle sin gufas, ni boletas de carga gque explicaran 12 procedeuncia de
eses cajones. Tanto la detencidn del barco, como ¢l registro, fneron practi-
cadflos en el puerto de Fray Bentos, siendo alli mismo secuestrados los articu-
log de guerra ¥y arrestados cl capilan del «Salto» ¥ otros pasajeros. Tué sélo
después de terminado el desembarque gue un pasajero dijo, sin poderio probar,
que los cajones de municiones eran del Gobierno argentino, lo cnal bastd sin
embargo para que la Cancilleriz oriental hiclera preguntar a la argeittina si
era cierto el hecho, anticipando gue en caso afirmative los cajones serfan en
el acto remitides a su destino.

Establece también el doctor Elizalde, agregaba el doctor Lamas, que el
«3altor fué conducido a Montevideo por ferritorio fluvial argeating, con el intento
guizd sde negar & la Repiiblica la continuidad de la libre navegacidén comun
entre los puertos del rio principal ¥ de su afluente el Urueuay, de que ella es
ribarefiar, pero tal pretensién seria absolutamente lisostenible,

Oeupdndose de esa misma afirmacidn de la Cancilleria argentina, adver-
tia nuestro Gobierno al doctor Lamas que el doctor Elizalde parecfa dar a
entender en su referencia al territorio fluvial argentino violado, que conside-
raba pomo uguas argeniinas el canel principal del Uruguay ol Oeste de Martin Qarcie
¥ gue =i asgl fuera habria gue rechazar su tesis.

El Gobierno de Berro somete el caso del vapor «Saltor a wna comisién de juris-
consultos.

Mientraz el debate sepuia en Buenos Alres, la Cancilleria oriental resolvlé
someter el estudioc del easo del vapor «Salto» a una comieldon de jurisconsultos
compuesin de los doctores Eduardo Acevedo, Vicente Fidel Lépez, Joaquin
Reguena, Florentine Castellanos, Jaime Estrarulas y Manucl Herrera y Qbes.

Esa Comisién contestd sin discrepancia alguna gue los hechos gcurridos
dentro del! puerto de Fray Bentos nada abselutamente tenian gue ver con
ol derecho de visita; que eran sactos de policfa interna y preventiva, de pura
vigilancia militar, con el objeto de garantit la regularidad de las operaciones
de cabotaje dentro de log puerins orientales y la seguridad de las cosas en
al estado actual de la Repablicas.

«Desde que una invasién armada, agregaba, procedente de las costas ¥
puertos argentines, realizada por emigrados orientales que alli rezgidfan, ha
venido & poner en peligro el orden ¥ la tranquiiidad pablica, los actos de
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policia interna ¥ riberefia resulian tanto mds justificados por parte de las
auntoridades nacionales cuanto que se ve que el Goblerna argentine, a pesar
de su buena voluntad, no ha pedido estorbar que esa agresion partiese y se
consumase desde su territorie, asi como tampoco puede estorbarv gque eses
mismos emigrados constituidos en comisiones pablicag ¥ activas usen de
los medios que la plaza de Buenos Alres les proporciona para proveer de re-
cursos ¥ elementos a las [uerzag invasorvas.»

E] «8alto», concluia la Comision, es wu bugue de eabolaje, subvencionado
por el Gobiernc oriental, gue salit de Montevideo eon periecto conocimiento
del estado de sitio declarado para toda la Repiblica. l.as autoridades orien-
tales tenian el derecho de proceder en la forma en gue procadieron ¥y no se [es
pucde inculpar de frregularidad alguna. KEs ¢un caso de derecho criminal,
interior ¥ comins. L1 cuanto a los cajones de municiones del Gobierno argen- |
tino, prescindiendo del cardcter dudoso ¥ de la poca formalidad de los papeles
relativos a esa parte de la carga, es indudable que el capitan del «Viilla del
Salto» procedio correctamente al sacarlos de un vapor mercantz que podia ser
asaltndo por los revolucionarios

Kl Gobierno argentine interrumpe ¢l debate dipfomuitico con un aclo de fuerza.

Tales eran las conciusiones {de la Comisidn de jurisconsultos. No podian
ser ellag rebatidas por la Cancilleria argenlina,  Pero como lo que queria el
(lobierng de Mitre era voliear a Heiro vy colecar en su lugar a ¥loves, recibio
orden la escuadrilla de 3artin Garcia de ejercer represalins sobre los harcos
de la marina oriental encargados de la vigilancla de los rios, siendo en el acto
canturado, como conszecuencia de esa orden, el vapor «Ceneral Artigass.

Obzérveze qne desde la protesta conira la deteneidn del vapor =8altos
{8 de junin) hasta la captura del «Artigas» (21 del mismo mes) sdlo habian
transcurride trece dias, ¥ gue todo estaba en sus comienzos ecuando azi se
interrumpia el debate diplomédtice con medidas que signifieaban una verdadera
declaracién de guerra.

La noticia de! atentado produjo grandes y justificadas pratestas en Mon-
tevideo. Varios ciudadanoz tomarcon la iniciativa de una reinidén publica en
8l teatro Solis, para sacordar, decia la convocatoria, los medios de wvengar el
uliraje hecho a nnestra bandera, prestando a4 las zutoridades cohstituidas del
pais ] apoyo moral ¥ material goe con tal objetn se les debes. Gruesas co-
lumnag de pueble, compnestas algunas de ellds hasta: de tres mil personas,
sezun las crénicas de la época, recorrieron las calles a los gritog de Viva 1a
bandera nacional! (Viva la independenciaz nacionwl! ;Viva el Golierna de la
Repiiblica! jAbajo los piratas del Plata! Una de las columnas al enfrentarse
a la casa ocupada por el Consul argentino sefior Mac-Kinlay, apedres el es-
eudo, dando ese incidente lugar a una nota del Ministro de Relacipuses Hxte-
riores a la Jefatura de Policia tendiente a evitar la reprodnecidén del acto.
E! escudo argentino, observaba el Ministro, «lefos de cxecitar odios v rencores.
debe despertar sentimientos de amor y fraternidad en este pueblo y esas armas
nacionales argentinas han debide moderar el conate malo de algunos ¥ hacer-
les ver que constitufan la casa que los tiene a su frente en invulnerable vy
gagredas,

El Gobierno de Berro — obligado a2 marchar con pies de plomo porque
la campafia estaba en plena guerra ecivil ¥ emprender en esas circunstancias
una guerrd infernacional, era caer de golpe en manos de Flores — se limits

a dictar un decreto por el cual declaraba interrumpidas las relaciones oficiales
con la Argentina mientras no se repnsieran las cosas al estado en gque existfan
antes de la captura del «Artigass,

Considerando, decia el Gebierno en su decreto. que tal acto coustituye
un atentade contra los derechos y dignidad de la bandera de la Nacién: ha-
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blendo este atentado sobrovenido en momentos en que el Gobierno de In Repii-
blica discutia con el Argenfine fiado en gde ni el honor ni el deber deo éste
le permitirian apelay o las vias de hecho antes de agotada la diseusidn y sin
llenar los preliminares que deben preceder stempre a los actos de hestilidad
entre pueblos y gobiernos eristianns y civilizados. .. quedan interrumpidasg,
mientras no so repongan las cogas al estado en que tenfan antes del expresado
hecho, lag relaciones oficiales entre el Goblerno de la Repiiblica y el de la
Clonfederacion Argenfina.s

Alentado por su primer zarpazo, advirtid el doctor Flizalde al doctor
lamaz en respuesta a una de sus comunicaciones, gue el «Artigass habfa sido
dotenido por haher transeurrido doce dias desde la inferposicién del reclameo
no satisfecho, ¥ que st la satisfaccion no se prodncia dentro de un auevo plazo
de 48 horas, se veria el Gobierno argentine en ¢l cago «de tomar las medidas
- requeridas para obtenel la reparacién que habfa exigidos.

11 Gohierno de Mitre consideraba, pues, como no existente el debate
dinlom4tico entablado ¥ por eso recurria a las vias de hecho.

Se solunciona ¢l Incidente de Jos vapores «Saltos y «Artigas»,

Nada mdis monstruogo que esa actitud. Pero el Presidente Berro, que
se daba cuenta de que el rompimiento pondria en el acic del lado de Flores
la ezcnadra v el ejéreito de la Argentina, prontos ya para lanzarse, resolvid
transigir una vez mas.

Al reuabrir lax negociacioney, expresaba el dector Lamas gue <no podia
guponer en el Gobierno argentinn la jnteneion de humillar el pabellén oriental,
en cuyo ¢azo la ginerra seria aceptada dolorosamente, pero sin trepidacioness,
Apregaoba que su Gobicrno Iamentaba ¢l insulto inferido al escude de armas
del Consulade argentino en DIMontevideo., Y terminaba pressntando las si-
gulentes bases para selucionar el conflicto pendiente: nombramiento de una
Comision de jurisconsultos erientales ¥ argentinng; page al armatior del «Salto»
de una indemnizacion gue fijarizan los Tribunales; saludo reciproco a lag dos
handeras.

Antes de finalizar o] mes de junio guedaba firmado wn proteecio de
arreglo en que el doetor Lamas ¥ el doctor FElizalde hacfan las siguientes
declaraciones:

Bl doctor Elizalde:

Que la cbertura emanaba del doctor Lamas; que el Gobierno argentino
habia gido ¥ continuaba siendo neutral en la contienda oriental ¥ que deseaba
velver al estado de perfecta amistad «por medio de nna reparactdn digna vy cual
carresponde por log principies del derecho plblico sin lastimar en lo mds
minimo ni el honor ni Ja soberania del Estado Oriental»; gue el Gobiernc de
Berro hahia ofrecldo esponténeamente casztigar el alentado cometide contra
el Consuladn argentino,

Kl doctor Lamas:

QQue el Gobierno oriental habia puesto en libertad a las personas y cosad
detenidas por el capitin del «Villa del Salto»; que reconocia Iz obligacion de
pagar indemunizaciones; que estaba resuelto a castigar el atentado contra el
Consulado.

Una ver formuladas esas declaraciones, pidié ¥ obtuvo el canciller argen-
tino gue el dia en que el Consulado restableciera el escudo retirado g ralz
de las manifestaciones populares y se izara en el misnio edificio el pabelldn
argentine, izarfa el Fuerte de San Josd ln bandera oriental.

Pidié asimismo el canclller argentino la destitucién ¥ enjuiciamiento
por la justicia oriental del eapitdn del «Villa del Balto», contestando el doc-
tor Lamas gue su Goblerno lejos de entender gue ese funcionsrio habia ejer-
cideo actos de violenela, consideraba gue habia procedido de acuerdo cor las
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eireunstancias, pero que no tenia inconveniente en someter ese punto al arhi-
traje. EIl canciller avgentino, gue rechazaba el arbitraje, propuso la deskituelon
condicional del capitdn, mientrag la justicia oriental se pronunciaba acerca
de su conducta, ¥ su tormula fué aceptada por el doctor Lamas.

Queds acordado finalmende que el saludo a las banderas oriental y argen-
tina por las detenciones del «Saltor v del «Artigase, se harian simultdneamente
frente a Fray DBentos y Martin Garcia.

Al enterarze de lag clausulas de ese protocolo, envid el CGoblerno de
Berro a don Andrés Lamas un pliego deo observaciones gue establecia, entre
otrag cosas, quc en vez de decretarse la destitueion del capitin del «Villa
del Baltor se decrefaria la suspensidon, guc era necesario que gueadara bien
glaro que se habia cometido un atentado en ol caso deol vapor «General Artigass;
gue en el preambule del protocelo hablaba 2] Ministro argentino de mantener
la neutralidad enande era lo cierto gque Flores segufa rocibiendo contingenteg
«merced a Ja escuadra argentina que desde Martin Garefa oz bloguea el
Uruguay, al cual no podemos vigilar por medios maritimoss.

Contestd el doctor Lamas gque ya no cra posible modificar el protocolo,
perv gque se hahbian cambiado notas para fijar el aleance de la palabra desti-
tueidén, estableciéndose gue s& trataba de una suspensidn a los efectos del
juzgamiento del capitdin; que no era posible hablar del atentado del <Artigas»
gin dificultar la relueidn: ¥ gque en cuanto a las protestas de neutralidad, se
trataba (e manifestaciones del doctor Elizalde & las gue no habja adherido el
rapresentants Uruguavo.

He agui como fijaba el doctor Lamas al doctor Elizalde el alcahce de
las clausulag observadas por el Gobierna de Berro:

Que el atentado contra el Conzulado argenting habfa sido condenado
gin que procedicse reclamacidon diplomatica;

Que el hecho de aparecer el pabellén oriental en el Fuerte de San José
cuando flameara el argentino en el Consulado, sélo se conaideraria come un
acto de fraiernidad;

Que la liberacién de las personas v cosas del vapor «Saltos habfa zido
decretada espontaneamente por el Gobierno oriental;

Que el reconceimiento en prinecipio de la indemnizacidn habla. afido tam-
bién acto espontdneo del Gohierno ¥ se ejerceria ante los Tribunales orientales;

Que la separaecidn del capitin del «Villa del Saltos =sé6lo se consideraria
como una suspension a efecto de que dicho ecapitdn puadiera presentarse ante
el Tribunal gue habria de juzgarlo;

Que el Gobierno oriental acogia la declaracién de ncutralidad contenida
en el protocole, «como una garantia de gue sus reclamaciones gerian atendidas
en cuante tuvieran de justass.

Estas manifestaciones fueron aceptadas por la Cancilleria argentina ¥
en consecuencia sl incidente se dié pér terminado.

Como fué juzgado el protocolo por la prensa.

Para sLa Independencia», uno de {os diarios de NMontsvideo, no existfa
verdadero arreglo, sino sometimiento lise y llanc del Gobierno oriental a las
oeXxigencias y pretensiones argentinas, Por supuestog abusos, decia, a un bareo
mercante, arrendade por una empresa particular, el Gobierno argentino elige
para su represalia un bareo de guerra ¥ ese insulto al pabeildn oriental queda
en nie,

Para «El Nacional» de Buenos Aires, en cambio, era el pabelldn oriental
el triunfante. =<E) Goblerno argentino, decia, ha cedido todos sus derechos
sin adguirir ventajas, bajande el tono de sus reclamaciones hasta inclinarse
humilde delante del Gobiernc nacido de la carniceria de Quinteros, de que es
digno representante ol honorable sefior Laimas»,
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En tone nuo mends agresive se produjo sta Tribuna» Jde Buenos Alres, ¥
¢on tanta insisteneia gue tuvo qne salirle al encuentro el organo del general
Mitre, .
«Para sLa Tribuna», decia «La Nacidn Argentina», gque por fodos los
medios quijere llevarnns a la guerra, nada es bueno sino lo gue conduce a
gu fin de envolver a los dos palses en una guerrsa estéril, desastrosa, que solo
podriamos aceptar como uns ultima exiremidad.»

Pudo agregar el drgano oficial del general Mitre que resuliaba inmensa-
mente mas edmodo ayudar en la forma indirecta emnpleada hasta entonces,
deede gue se conseguia el mismo fin de voltear a Berro, sin necesidad de
asumir la posicién de beligerante, llena de peligros todaviz poroue el Para-
guay estaba en acecho ¥ el Brasil no habia descubicrto sus planes de una
manera clara y definitiva.

El Gobicrno oriental ordena ol enjuiciamicnto el capitin del cArtigas».

Terminadas definitivamente las negociscionss, ¢l jefe de la escuddrilla
argentina comandante Murature potificd al comandante del vapor «Artizass
gue podfa emprender marcha, ¥ el comandanfe del «Artigas» sin aguardar
6rdenes de su Gobierno, salid del fondeadero de Martin Garcia ¥ se dirigid
a Montevidec.

Veintitantos dias antes bhabia dado e comandante del ¢Artigpas» otro
ejemplo de acatamiente a las drdenes del jefe argenileo. Véase efectivamente
comep €s8te relataba la captuora del barce oriental en carta zl Director de <La
Nacion Argentinas:

Al llegar el «Artigas» 12 di la voz de alto «a la gque obedecid fondeando
luzego v hotando al agua una lancha con un oficial, el cnal se dirigid a bordo
dal bugne de mi mando, perc como ho era a ningin oficial sino al jefe mismo
al que compeiia en todp caso apersonArseme, se 1o hice presente asi al oficial,
gl gue volvid a comunicarle a su superior gue vino in contiinent! 2 conferenciar
conmigo. .. Hice fondear después al «General Artigas» a mi cestado, perma-
neclendo a su bordn toda su tripulaeidén, haciéndele luego apagar los fogones
v tomando las precanciones necesariase.

Apenas llegado el «Artigass al puerte de Montevideo fué condueido su
¢gomandabte a la Fortaleza de San José ¥y sometido a un Conselo de Guerra.
Al conmrunicar esas medidas decia o) Ministro de la Guerra don Silvestre Sierra
al Jefe del Estado Mayor general Andrés A, Gémez:

«Un hugue de guerra a guien cubre el pahailén nacional no obedece gino
lag érdenes del Jefe del Estado Mayor, ¥ el Jefe que Io manda debe, por honor
4 las armas, estar pronto en todn momento a sucumbir primero que manecillar
ios colores de la patria. Kl comandante del vapor «General Artigass, sargento
mayor dant Santiago Baldriz, ademds de incurrir en otras faltas, obedecld, con
mengua de la dignidad nacional, wna intimacién hecha por bugues extranjeros.»

Quedan aparentemente restablecidas las relaciones oficiales con el Gobierno
argenting.

El Presidente Berro derogd el decrete gue suspendia las relaciones ofi-
ciales con el Goblerno argentino y en seguida dirigld a los jefes politlcos uma
cirenlar encaminads a contener ias manifesiaciones de protesta eonira e) atro-
pelio zl Pabellén Nacitmal ¥ contra la prensa de Buenons Aires que no hajaba
el tono hiriente de su propaganda,

«fiendo la prensa la expresion fiel del sentimlento popular, decia en ,su
cireular, cres el Gobierno gue seria conveniente que V. 8. aconsejase amisio-
samente a los redactores de los peridédicos que se dan en esa localidad, arreglen
sus producciotes relativamente a las relaciones de esta Repiiblica coun la
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Argentina, por la situacion de buena intelizencia gque ambas han recchrado.
Proscribiendo la prensa nacional la acricud ¥y la intemperancia de lenguaje en
los actuales momenios, como lo ha hecho antes, no solamente se dignificaria
poniéndose a la altura de la eivilizacién del pafls, sino gue da ejemplo & la
gque degde el extranjero se ha convertido tiempo ha en medio de calumnias
e infamacioncs cotidiungs contra el pais ¥y su Goblerno. As{ eomo la inso-
lenciz no da razén a la prensa extranjera vecina, la moderacidn y la cultura,
no dehilita la razdén de la nuestra. Un Gobierno honesto v deseoso de con-
servar a cstos puebles el bicn inestimable de la paz, ne hace mal invitando
a log escritores piblicos para gue en el ejercicio de sus derechos que respeta,
se abstengan de todwe calificacion ofensiva de lag autoridades y del puchlo
argenting, dejando asi a4 otros el triste monopolio de ciertas clasificaciones
contrarias a todas las convenlencias internacionales ¥ a los intereses de las
pobiaciones paecificas e industriosas del Rio de la Plata.»

Poeo despuses terminaba la causy relative a la eaptura del vapor «Saltos,
cont la abszolucion del comandante del «Villa del Saltos, capitin Errasquin,
guien eu el acto fué repuesto en el cargo de que habla gido suspendide, de
acuerdo con lo acomsejado por el Fiscal militar.

Véuse comn recapilulaba el Piscal las resultancias de la causa:

El capitan Krrasquin recibid una nota del Comandante Militar del Szlto
trasmitiéndole lu noticia de guc la gonte de Flores csperaba un desembargue
de armas ¥ pertrechos en el Rincon de las Gallinas. Estando en la boca del
Yaguari supo por Intermedic del Comisario de Fray Bentos que algunas de
las partidas de Flores se acercaban al pueble ¥ que ya estaban a una legua
de distancia. Con el doble propdsito de defender a la plaza v de averiguar
gi Ja aproximacién de las fuerzas revolucionarias respondia al anunctado
desembargue de armas se dirigld al nuerio de Fray Bentos., A la media nache
llegd el «Saltor ¥ forded a su costado. Dos pasajeros de ese hugue le denun-
claron en seguida que alli venfa contrabando de armas. Bl capitdn, a quien
en el acto interrogod, negd abgnlutamente que condujera armas, pero el regiztro
que se practictd en seguida hizo ver gue la denunecila era exacta y que en la
letrina del barco estaba el cargamento denunciado.

Prosigue la Argentina sn campafia a favor de la revolucién.

En los mismos diag en que los doctores Lamas ¥ Elizalde celebraban
sus Ultimas entrevistas para fijar el aleance del protocolas gue solucioraba
lag diferencias entre los gobiernos del Plata, se reunian mds de dos mil per-
sonas en la plaza del Pargue de Buenos Aires con el propdésito de expresar
«no sdle sus simpatfas, sino sus votos por una causa gue es la nuestray, —
decfa «La Tribunas de aguella ciudad. Y ante ese paiblico Iefia el secretario
de la Comisiton organizadora, doctor D’Amico, el manifiesto gue dirigian <los
liberales de Buenos Aires al ejéreito ilbertador de la Repliblica Oriental dei
Uruguays,

«All4 se levanta erguida la imponente firura de un caudillo (el goronel
Ambrosio Sandes que continvaba combatiendo por la unidad argentina en lag
provineias del Norte) tan afortunado como valiente ¥ que lleva &l terror en la
punta de su lanza hasta la 1ltima guarida de los habitantes de los ilanos.
Y ese caudillo armado por la Providencia para que se cumplan sus designios,
no vio Ia luz en la tierra argentina... Bl es el representante armado de la
revolucién ¥ su mision es ligar por el vinculo sagrado del sacrificio ¥ de la
gloria la suerte de los dos pueblos hermanos. .. Pero la patria del afamade
guerrero lucha famhbién por conguistar su libertad. Los gue hoy Hevan tan
anhelada ofrenda al pueblo eriental se hallaban ayer en nuestros campos
de batalla, ora orlados por la victoria, ora envueltss en el polve de nuestra
derrota... Los campos de Cepeda y Pavdén — las altimas grandes batallas
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contra el caudillaje — fueron testigos de la heroicidad de sus esfuersos. ..
Tué un oriental el héroe de Pavén.»

Concluida la parte oratoria, empezd la colecta de dinere para el comité
revolucionario, recogiéndose en un cuarto de hora cinco mil pesos segin la
misma informacién periodistica gue venimaos utilizando.

El protocolo habia guedado firmado a fines de junio ¥ la ssamblea de
la plaza del Parque tenia lugar a principios de jullo, cuando se cambiaban
lag notas explicativas finales enire los ministros negociadores.

En el curso del propic mes de julio el capitin del «Villa del Salto» avisto
tres balleneras repletas de armas y scldados procedentes de Buenos Aires.
Se apoderé de una de ellas, perc al intentar la captura de las oiras aparecis
uno de los bugues de la armada argentina, ¢l «<Pampero», fracasando por tal
causa el apresamiento.

Pocos dias después hablaba «La Demoecracia» de Gualeguayehl de una
fuerte expedicién de soldades y de armazs desembarcada en el Hervidero, y
escribfa. don Evaristo Carriego que si el Gobierno de Mitre protegia en tal
forma a Flores, mal podia tachar a Urquiza de vicolador de la neutralidad
porque ayudaba en forma indirecta al Gobierno de Berro, refiriénose sin duda
al pasaje de los testos del ejéreito del general Diego Lamas por territerio
argentino después de la aceidon de las Cafias,

La expedicidén del «Pamperos.

Otra fuerte expedicion de guerra al mando de los comandantes Atana-
gildo Raldafia y Federico Varas desembarceé en Fray Bentos a mediadaos de
agosto.

Todos los ramores circunlantes establecfan que esa expedieidn habia side
conduecida por el vapor de guerra argentine <Pamperc». Bl general Diego
Lamag, Comandante Militar al Norte del rio Negro, se propuse averiguar el
grado de exactitud de esos rumores ¥ ordend que se levantara un sumario por
el Fiscal Militar de Paysandi, recogiéndose con tal motivo las siguientes
declaraciones:

«Frangisea Pefie (jefa de la guarnicidn de Fray Bentos capturada por las
fuerzas de Saldafia): Que Ja expedicidn desembared del «Pampero», segtin lo
acreditaba el hecho de gue €l oficial de la plaza enecargado de acordar la
capitulacién, don José Mendoza, habla tenido que ir a bordo de diaho hugue
de guerra argentine para entrevistarse con Saldafia,

Benjamin Gaden {Viceednsul oriental en Entre:Rios): Que 41 se encon-
traba a bordo del vapor «Salter fondeado en la <«Caheza del Negror cuando
oy6 a dos oficiales que viajaban en su compafiia que desde el fondeadero velan
al ¢«Pampero» remolcando un paflebot ¥ dos balleneras cargadas de gents.
Que oy6é a un tercer pasajere, don Rlcarde Hughes, gue una vez producide €
desembarco, ¢l «Pampero» slguid hasta Yaguareté, donde bajo un linde botin.
Egzie mismo testigo, en carta al general Lamas, agregaba que don Ricardo
Hughes hahia escrito sobre el particular al Ministro inglés sefior I.ettzon.

José Baltierra (Jefe del «Villa del Salto): Que vid al «Pamperos llevando
a remolgue una goleta y unas ballenerag y gue por datos recogidos en Nueva
Palmira no le quedaba duda alguna de que a borde de ese bugue de guerra
argentino iba el comandante Saldafia al frente de muchas fuerzas.

También prestaron declaracidon cuatro marineros desertores de un barce
norteamericano aprehendidos por el «Villa del Salto» y llevados a Paysandf.
Dijeron gue habfan venido en un hote con Animo de buscar trabajo en las
eatancias del Uruguay; qne cerca de Fray Bentos encontraron unha embarca-
cion con 30 hombres armades que procedia de Buenos Aires, sabiendo alli
por boca de sus tripulanies que aguardaban al ¢Pampero»: due horas mis
tarde vieron otro buque remelecando embarcaciones, gque en concepto de los
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declarantes era el vapor que csperaban los hombres de la barvca llegada de
Buenos Afres,

Llamado nuevamente ¢l comandante dal «¥Vilia del Saltor, dijo que en su
concepto la expedicidén a gue se referian los marineros norteamericanos no era
la del «IPamperoes, sino otra.

Faltaba la declaracion de don Ricardo Hughes, respetable estancierp de
Paysandid, que el Fiscal AMilitar no pudo recager por encontrarse dicho testigo
fusra del departamento en eses momentos,

Nada mis contenfz #] sumaric. Pero la misma ampiitud de la coope-
racién argentina se encargd de llenar lus claros de zus resultancias, A me-
dindos de noviembre las fuerzas del Gobierno inlerceptaron tres cartas, gra-
vemeute comprometedoras, que cn el acto fueron enviadas a la Cancilleria
argetitina como prueba includible de la ayuda que el «Pamperos prestaba al
general Flores.

En una de ellas, dalada en Fray Bentos el 12 de septiembre de 1863,
decia el propio comandante del «Tamperor» don Pedro J. Carrasco al general
Francisco Caraballe:

«Antes de ayver recibi ordenes de marvchar para esfe puerto; y¥ya me tienen
pues agui selo dande les puedo ser mas Util que en Paysandi: participeselo
al general por lo gque =e Je pucda ofrecer.»

En otra dirigida s Carabale por =u esposn pedia ésta que su correspon-
dencia de [amilia fuern rotuwlada al «Pampero».

Y la tdltima del corvenel revolucionario don Rernarde Dupuy al general
Flores, nada de particular contenia, pero estaba datada en el pucrto de Frey
Rentos a bordo del ePumperos,

Al adjuntar esas cartas al Gobierno argentino advertia nuesiro Mintstro
de Relaciones Kxteriores don Juan José de Ilerrera zal doctor Elizalde, en
su nota de fines de noviembre, que la expedicion del comandante Saldafia habia
bajudo en Ia isla de Martin Gaxeia, gue alll se habia reembarcado en el
¢Pampero» hasta Fray Dentos, ¥ gue cl capitin de ese barco no hahia dejado
de ayudar a la revolucidén desde entonces, por lo que correspondia su inme-
diate enjuiclamienio ¥ castigo.

Tan abierta era la ecolabovacidn argetiting, que a4 medlados de septiembre
publicaba «La Tribunas de Buenos Aires una proclama suscrita por Cesario
Assareto, en la gue Iunego de establecorse (que en una de las manifesfaciones
callejeras de Montevideo se habfan proferide mumras a Gavibaldi y o los gringos,
ge invitaba a lo= italianos a enrplar=e cn una legidn que se estaba formando
para acudir en auxilio de Flores,

«Compatriotas, deeia Assareto, no desmintamos ahora el nombre inmortal
gue adguirieron nnestros hermanos en otra época bajo la direceidn del gran
Gartbaldi, Venid todos los ofendidos a reunirog a los gue va estAn aprestados
conmigo a esta justa venganza. MAs de 240 son ya los gue estin dispuestos
a seguirme.» -

La expedicién del coronel Rebollo.

Tres meses despuds de la expedicidn del comandante Saldafia eonducida
en un buque da guerra argentino, salia de Buenos Aires otra expedicidn revo-
licionaria bajo el mando del ceronel Rcebolla.

Deascubierts, en su marcha por la escuadrilla oriental tuve ¢ue desembar-
car on las islas y costas del Uruguay dentro de la jurisdiccidon fluvial argen-
tina, hasta donde fué perseguida por el vapor «Treinta y Tress, al mando del
general Lucae Moreuo, guien obtuvo que se rindieran algunos de los expedi-
clonarios, mientras que otros con el comandante Rebolle se internaban en
lag islas.

Log prisioneros, que eran cuarenta y tantos, fueron llevados a Montevideo
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¥ desde allf frasladados a Buenos Alres previn declaracion en forma que pres-
taron. Véase la de uno de ellos, 2] teniente Wenceslao Boado:

uf en compafia del doctor José Pedro Ramirez a una casilla de la boca
del Riachueln para recoger el armamento que estaba a cargo de un empleado
del Reeguarde. «Por 1o gue he oido decir, fué zacado del Pargue de Bucnosg
Aires como lo demuesira la marea gque trae do ese Estado»., La fuerza de 50
hombres de que yo formaba parte se embared a fines de octubre <por el mue-
lle principal de Buenos Airegs.

El general Moreno capturd en la misma oportunidad al sargenio Carlos
Cabral gue formaba parte de una fuerza revoluclonuria desfacada en la costa
Urlguaya, a la altura de Higueritas, a la espera de la expedicidn del coronel
Rebollo. Y ese nuevo prigsionero, que vestia uniforme de artillero argenting,
declard gue juntamente con otros soldados habfa venido a la revolucidn por
orden de su jefe.

Todo el armamenfo tomado al enemign, agregaba en su parte el general
Moreno, tiene la marca del IPargue de Buenos Aires.

Otras cxpediciones mais.

Salo vyamos mencignande lag expediciones de mas resonancia por el ni-
mero de sus componentes, la publicidad con que se realizaban o los incidentes
diplomAaticos a que daban lugar, porque es lo cierto que desde Buenos Aires
hasta Concordia, a lo largo de toda la costa, el pasuje de revolucionarios o
de pertrechos de guerra era diaric y se ejercla a la plena luz del dia, comc si
fuera una funcidén normal del Gobilerno argeuntine la de echar abajo a unc
de nuestroz gobernantes para entregar a otro las riendas del poder.

En oetubre presentd varias denuncias el Vicecdnsul oriental en Coneordla
contra el vapor argentine «Salto», que no ¢esaba de condueir hombres y_armas
a log campamentos revolucionarios de la costa, y contra las autoridades de
varios puntos de Entre Rios transfermados en verdaderosg campamentos revo-
lacionarios donde se congregaban centenares de hombres. A raiz de una de
ellas invadieron log coroneles Enrigue Castro ¥ José A. Reyes al frente de
20¢ soldades., En noviemhbre fueron ocupades Carmelo y Palmira por otra
axpedicién de 240 hombres, salida como las anteriores de la costa argentina.
En cartas de esos mismos dias interceptadas por las fuerzas del Gobierng,
anunciaba don Pedro Bustamante a don José Cindido Bustamants otra expe-
dicién y el envio de dos cafiones,

Trabajaba con tal publicidad el Comité revolucionarm que don Evaristo
Carriego podia denunciar en la prensa de Entre Rios que en tal easa de
Buenes Aires habja un cuartel de enganche de scldados para el ejéreito de
Flores ¥ que en tal dia habia salldo de Buenog Alres una hallenera eon 50°
homhbres, 20 ¢ajones de municiones y 2 cafiones!

Al flunalizar el afio comunicaba el Jefe Politico de Soriano al Ministro de
la Guerra que acababa de desembarcar en Fray Bentos una expedicidén de
guarra a eargo de los comandantes Baras ¥ Rebollo, eon des cafiones, agre-
gando gue la ballenera iba remolcada por el bugque de guerra argentine <25 de
Mavor, Pocos dias después, el teniente Pedro Larross que habfa desertado
de las filas revolucienarias, declaraba ante el Ministro de la Guerra que él
habia sido coemisionado por el Comité para conducir a Fray Bentos un cafién
extraide del Parque de Buenos Adres, mediante una orden del doctor Fermin
Ferreira. . ' .

Gestiones del Gobierne de Berro para obtener la neuwtralidad argentina.

Todo eso se hacla en medio de las insistentes gestiones de la Cancilleria
oriental para ohtener medidas de neutralidad, que conecretaba asf un pliego de
instrucciones enviado & don Andrés Lamas en septiembre de 1863:
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«La disoluclén de las comisiones revolucionarias contra coste pafs esta-
plecidas en Iuenos Aires ¥ liloral argentine: la internacion de sus miembros,
asf come la de los emigrados orientales residentes en diches puntes; el castigo
de los fautoves de trabajos subversivos contra lu Repiblica Orviental, empleados
on Ia administracidn publica argentina. ¥ una declaracidn dei Gobierno del
general Mitre gue repruebe piblicamente lus maguinaciones que desde ¢] terri-
torio argentino se hacen contra este pais ¥ su Cobierna.s

Ceomeo consceuencia del cambio de ideas rexlizado en esn opovtunidad,
log doctores Lamag y Elizalde suscribieron un protocolo por el gque se ponia
fin a las rectamaciones de ambos Goblernos, se declaraba satisfecha el de Berro
con la seguridad de gue la Argentina acordarvia medidas eficaces para el
mantenimiente de la neutralidad v se establecia que cualquier divergeneia que
surgiera entre ambos gobiernos seria sometida al falle arbitvai del emperador
del Brasil,

Segun el doctor Lamas la Cancilleria oriental acepto al principio ese pro-
tocolo; pero llegaron en seguida —- aygrega --— comunicaciones de lu Legacion
oriental en el Paraguay anuneciando la promesa de nue al Presidente Lapes
se le daria participacidn en el acuerdo, ¥y entonces aparecid la exigencia de que
en vez de un arbitro hubiera dos, comoe medio de dar entrada al mobdataric
paraguayo.

El Gobierne, decia en su nota nuestra Cancillerfa at doctor Lamas, acepta
el arbitraje que si hasta ahora no ha prevaleclde es por la resistengla del Go-
bierno argentino. Acepta también como Arbitre al Fmperador del Brasil,
por mas que del territorio brasilefio hayan partide hostilidades a favor de
ia revolueidn; pero a eondicion de gue también concurra como Arbitro el Pre-
sidente del Paragunay.

Pero el Gobierno argentino rechazd la enmienda ¥ el protocolo quedd
anulado.

Ante las continuas expediciones salidas de lg costa avgenlina, decidid la
Cancilleria uruvgunaya estimular log oficins del Gobhierno brasilefio, tan Inte-
resado sin emhbargo como el argentino en ¢l derrumbe de Berro.

E1 hecho es que a principios de noviembre de 18831 el plenipatenciario
brasilefic Loureiro dirigié una rolaz a la Chncilleria argentina.

La revolucién oriental, decia el Ministro Loureiro, «ha despertado la mas
seria atencidn del Gobierno imperials, Kl Brasil estd resueito a mantanorse
neutral., «Juzga que la entera abstencldén y la estrieta neuntralidad por parte
de log pafses vecinos, es un medlo conducente al término de esa Iuchas,
El Gobierno oriental ¥ 1a opinidn piablica oriental consideran aguehrantada esa
neutralidad por parte del Gobierno argentino. Desea, pues, el Drasil obtener
declaraciones gue disipen los recelos ¥ aprensiones de las autoridades orientales,

Contestd naturalmente 1a Cancilleria argentina que el Goblerno de Mitre
habig observado ¥ continuaba observando la mas estricta neutralidad,

Y con méas hrios que nunca prosiguid el trabajo de eolahoracidn gue debia
echar abajo al Gobierho de Eerro.

De nuove resnelve cl Gobierno argentino disfrazarse de agresor en agredido,

No cra suficiente con arrimar hombres y armamentos en apoyo del ejér-
eito revolucionario. Habia gue crear conflictus diplométicos para entorpecer
la marcha de! Gobierno de Berro, dar aliento a los revolucionarios ¥y desviar
un poco las criticag formidables que despertaba la ayuda argentina a la revo-
lucién de Flores. Ya se habia ensayado el procedimiente con notable éxito en
el caso del vapor «Saltor, y el general Lucas Moreno se encargd por efecto de
la bien explicable viplacién de territorio de que antes hemos hablado, de sumi-
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nistrar el pretexto que ansiaba el Gobierne argentino para transformarse de
nueve de agresor en agredido,

Nos referimos p la expedicidn revolucionaria a cargo del coronel Rebolln,
aque al ser avistada por los barcos orientales gue hacian el servicio de policis
fluvial! desembarcd en una de las islas del Uruguay, dentro de la jurisdiceidn
argentina, perscguida por el general Moreno, quien obtuvo la rendicidn de
varios ecxpedicionarics gue en el acto tueron enviados a Buenos Alres para su
juzgamiento ¥ castigo, con una nota en que nuesire caneiller reiteraba sus
inculpaciones al Gobierne argentino,

Luego de hablar en esa nota de «las expediciones armadas salidas de
Buenos Ajres con destino a engrosar las bandas del caudillo gue desde la
misma ciudad partiera en ahril para iraer la guerra a este pals amigo de la
Republica Argentinas, decia nuestro canciller que las autoridades orientales
al recibir aviso de la expedicién Hebollo tomaron medidas para impediria;
gque los expedirionarios desembarcaron en la isla Min{, jurisdiceién argentina,
¥ atravesaron a la costa orieuntal; pero que advertidos de la proximidad del
vapor «Artigas» regresaron a su punto de partida, subiende en tal eportunidad
algunos de ellos a bordo del harco perseguidor.

La nota de nuesira Cancilleria ge cruzéd con otra en que el doetor Hlizalde
protestahs por la viglacion del territorio argentino, acusando a4 las {uerzas
del general Moreno de muertes, prisiones ¥ capturas de embarcaciones, ¥y pedfa
Ia devolucidén de las personas v cosas tomadas, el enjuiciamiento de Ios eul-
pables por los tribunales comnetentes, €l reconccimiento de los dafios causados
¥ las debidas reparaciones al pueblo y Gabierno argentinos.

Hahia habide vielacion de territorie, sin duda alguna, pero se trataba
de una expedicidn de guerra salida de tierra argenting y vuelta a tierra argen-
- tina ante la proximidad del riesgo. Y Ei en alguna oportunidad debia eallar la
susceptibilidad nacional era precisamente al tiempao de realizar esa persegucién
de grupos revolucionarios a los cuales lag auntoridades argentinas protegian
abiertamente o que en el mejor de los casos no padian obstaculizar,

El proceso de la connivenciz argentina.

El tono de las protestas v deo las exigencias de la Caneilleria argentina
en medio de las continuas expedicjones de hombres vy de armamentos que
salfan de Buenos Aires, Entre Rios ¥ Corrientes para reforzar a Flores, obli-
‘garon a la Cancillerfa oriental a redactar una larga nota, verdadero proceso de
las connivenecias del Gobiertio de Mitre.

«Degde el mes de aliril —— empezaba diclendo naestro Ministro don Jdan
José de Herrera al doctor Elizalde en esa nota de fines de noviembra —
en que no obetante las reiteradas seguridades del Goblerno argentino dadeas en
vista de repetidas denuncias del oriental, invadié el territorio de esta Repi-
blica don Venancio Flores, es un hecha notorie, evidente, que la cindad de
Buenos Afres de donde partidé este caudillejo, es el centro principal de conspi-
racién contra este pais y sus autoridades legales. En Buenos Aires funciona pi-
blicamente desde entonces una comizidén delegada de don Venanelo Flores, en-
cargada de reunir armasg ¥ enviar elementos hostiles a este Gobierno, todo lo
que hace también piablicamente, sin que la autoridad ni superior ni inferior lo
haya encontrade mal ni prohibide. 8¢ ha hecho y se hace recoleccidn de fandos,
subseripeiones en medio de la plaza plblica y en comités revolueionarios. Hom~
hres, vestuarios, armas, manieciones, dineroa, tode se reune en Buenosg Aires en
favor de la invasion. La prensa de esa ciudad santifica diariamente, insultando
soezmente al Gobierno oriental, log propdsites de la invasion. Por la mas deplo-
rabie desatencidn, indifereneia u otros motivos, las reclamaciones gue repetidas
veees ha dirigide el Gobierno de 1z Repiiblica ante el argentino no han dadoe resul-
tadoninguno. A medida que se organizaban y armaban aprontdndoss pavra asaltar
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el territorio oriental las handas gque la comisién revolucionaria de Buenos Al-
res enviaba a Flores, este Gobierno hacvia sentir al de 8. E. la necesidad, l1a
obligacién en que estaba, vistas sus protestas ¥ declaraciones de neutralidad,
de no permitir tales atontades, de prevenirlos con la adopeidn de medidas prde-
ticaz severas. .. Todo esfuerze ha side infructuoso.»

No era suficiente para el Cobierne argentina, deefa lusgo el doctor He-
rreru, la noteriedad de los hechos. Exigia pruebas, ¥ cuando se le presenlaban,
instauraba un sumario que daba por resullade ol desmentido de la denunefa.
En aguellos cases en gue por lo intachable de las pruebas era indigpensable
tomar medidas de represién, los grupoes eran disueltos en un punto ¥ reorgani-
zadog en otro. Tal fué lo que pasé en Quilmes ¥y on Martin Garcia con los
grupos de Guerra ¥ de Saldafia. Saldaiia desarmadoe en Martin Carcia, invadia
poco después desde las islas del Iguazd ¥ se apoderaba de ¥Fray Bentos.
¢Bs e] mismo Saldafia que en busca de mayores vy nuevos refuerzos para Flo-
rez ha vuelto a DBuencs Aires, en donde se entrega en estos dias, sin eseri-
pulos ¥ sin estorbe, a sus trabajos preparando una nueva cxpedicidn que des-
pués de s=tar oculta en lag islas pasard a este Estado, como lo revela la eorves-
pondencia interceptada al! enemigo, del 22 al 24 del corrientes.

El Comité revolucionario, segufa diciendo, ha convertide los paqustes
argentineos del litoral «cn transportes de hombres ¥ objetos bélicos que tonian
punto de espera en Concordia para asegurar cl paso. Denunciada su presencia
en esa lncalidad, emigraban los grupos a Corrientes, de donde Enrique Castro
los conducia a engrosar las filas de log cnemigos del Gobierno». HExcusibase
siempre el Gobiernn argentino cen las dificuliades de la vigilancia de sus
costas, sosteniendo que era nl Gobierng orlental a quien correspondia hacer
imposible el arribo de las expediciones a su territorio, policiandn como debia
Jag aguaz del Uruguay. En vista de todo esto y a raiz de varias expediciones
gue habian =alido sin estorbeo de la Argentinn, ordend el Goblerno oriental a
51 maring que redoblaraz la vigilancia, Be sabia que Rebollo ¥ Conde, dos
jefes de Flores que habian salido de Bucnos Alres al frente de una expedisién,
ge habian refugiado en las islas del Igunazi v del Uruguay para invadir. £l ge-
neral Moreno, a guien =c eonfid la tarea de impedir el desembarco, obligd a
los expedicionarios a refugiarse en una isla v se apoderd de las municiones
¥ armamento que conducian, dando con ello pretexto a reclamos por dafios
perjuicins. 8i el propio Gobierno argentino quicre sefialar v cobrar perjuicios,
ge le reconocerin ¥ pagardn. «Pero pagarloz ¥ reconocerlos a log ceriminales
mismosg, seria inaudito y atentatorio contra todo principino de moral ¥ de
justicia, ¥ como tal inaceptahle para un Gohierno que se respetas.

En enerc de 1856, agregaba el doctor Herrera, el general Mitre, gue era
entonees Ministro de Ia Guerra de Buenocs Alres, marchd a la frontera de Santa
Fe para evitar la invasion de una fuerza revolucionaria salida de ecsa Pro-
vineia, ¥ no habiendo tznido éxito en sus gestiones cruzé la Hnea del arroyo
del Medio, se interné en Santa Fe y persiguid y deshizo a las fuerzas revolu-
clonarias gue acaudillaba cl general argentine José Maria Flores, Y cuando
reclamaron el Gobierno de la Confederacidn y el de Santa Fe contra la viola-
cidn de territerios, se limitd a invocar la Caneilleria de Buenos Aires la abso-
Iuta ineficacia de lag medidas adoptadas contra los invasseres de la Provineia.

Con este precedente de rigurosa aplicacién al ecaso, cerraba la Cancilleria
oriental su larga ¥y contundente nota, en la que nao hahfa una linea que no
pudiera comprobarse.

IIn dfa después volvia el Ministro Herrera a dirigirse al doetar Elizalde.
El (obierno oriental eonsidera, decfa en esa scgunda nota, como una
ofensa ¥ un atague a la Repibliea, «la impunidad en que en la ciudad de
Buenos Aires y poblaciones del litoral argentino del Uruguay se mantienen las
eomisiones revoluecionarias, creadas con el Unico fin pliblica v reiteradaments
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confesado, de coadyuvar a la fnvasion que desde Buenos Alres tra.]o a oste
pais vecing ¥ amigo de la Republica Argentina el cabec.lillsf. anarqm:_ita Venan-
clo Floress. La ausencia absoluta de medidas de represion autm'l_za al Go-
bierno oriental <a Namar seriamentc la atencién de sn amigo ¥ vecino el Go-
bierno argentino invitandolo a’ gue no prolongue i11defini@an1ente s tole-
rancia para con los coautores de agresiones desde su territm"l‘n eunl.ra_ la auto-
ridad y la paz de este pafss. Ha esperado hasta hoy el Gobierno quent._a‘l la
adopeton de medidas, pero en vista de que los actos pﬁblicog de hastilidad
adguicren cada dia mayores properciones, ha resaelto dedumr_ _}as rcclama_.—
ciones del caso v pedir que se sordene la disolucidn de las comisiones conspi-
radoras conira este pais organizadas en Buenos Aires vy puntos del litoral
argentino y Ia internacion de sus miembras».

¥n Ia imposibilidad de contestar, opta el Gobierno argentine por la rupiarn
de relaciones con ¢l oviental.

No era posible la discnzién diplomdtica dada la notoriedad de las ineul-
paciones dirigidas, ¥ comprendiénolo asf, tratd el Gobierno de Mitre de obte-
ner el retiro de las potas en gue se {ormulaba el proceso de la complicidad
argentina. Tal fué el programa de Ja misidn contidencial confiada a don José
Marmol, de grandes vineunlaciones con los hombres més importantes de Mon-
tevideo, .

F1 Presidenie Berro, scgin se encargd de comunicarlo el comisionado
a su (Gobierna, rechazd desde el principio la idea del retiro, pero zceeptd la
sustitutiva de recidir Ias notas que el Gobierno argentine le devoiviera. Al darse
forma a las negociaciones, rezultd empero gue <] mandatario oriental
s6lo recibiria la primern: de las dos notas, mas no asf Ia segunda, proponisndo
en cambio someter Ia cuestiom pendiente al fallo arbitral de un pais amigo
gue podria elegir el propic Gobierno de blitre.

Nuestre Ministro de Relaciones Exteriores doctor Herréra negd, sin em-
bargo, nue las manifestaciones sobre reciho de las notas hubieran tenido ca-
+ racter oficlal, Dijo gue lo tunieo oficial era la negativa del Presidente Barro
a retirar y a reciblr, aunque algo se habia hablado en el curse de las conver-
gaciones acerca de recibo de notas, v alin de retiro de todas las que se habian
pasado ineluso la de vielacién de la isla del [guazd por las fuerzas del general
Moreno.

Durante Ia permanencia del comisionadeo argentino en Montevideo, hubo
diversos incidentes. Uno de eilos por haber levado anclas =] vapor mereante
«Libertad», obedeciendo ordenes del representante argentino, pero desaca-
tando lg prohibicién de pemerse en marcha qus le habia ecomunicado la Capi-
tania del Puerto, por lo cual desde la fortaleza de San Josd se le hicieron dos
disparos que no dieron en el blanco, ni consiguieron detener al barco. Ctro
por efecto de una manifestacidn popular gue recorrié las calles de Monteviden
en son de protesta contra los hombres que estaban 2! frente del Gohierno
argenting,

El sefior Marmoel regresé a Buenos Aires on los primeros dias de diciem-
bre de 1862, Y el Presidente Mitre reanudando en el acto su plan de campana
contra el Gobierno de Berro, librd orden de captura de todas las embarcaciones
de guerra con banderz oriental que pasaran por Martfn Garcla, con el intento:
de suprimir la policia fluvial ¥ franquear asi el camino a las expediciones
revolucionarias de 1a costa argentina, .

Pocos dfas después el (bnsul argentine en Montevideo comunicaba gue
su Gobierno habia resuelto suspender relaciones con el del Urugnay ¥ gue
de acuerdeo con las instrucciones recibidas habfa bajado el escudo de armas
¥ confiado la proteccion de sus eomnacionales ui Consulado de la Gran Bretafia.
Y como consecuencia de ello se dirigia nuestra Cancilleriz al doctor Lamas
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significindole el cese de su mision confidencial v el retiro de todos los agon-
tes consulares en la Argentina, guedandoe por lo tanto interrumpidas las rela-
cipnes oficiales entre ambos guohiernos del Plata.

El1 Ministro britanico sefior Thorntou, ue acababa de regresar de Lon-
dres, ofrecid sus buenos oficios para un arrveglo, apresurdndose a contestar
&l Presidente Berro en términos favorables bajo la condicién de gue el Presi-
dente Mitre revocara su orden de captura de los barcos orientales de guerrs.
Pero el gobernanle argentinoe gue buscaba con esa medida el modo de robie-
tecer sin violencias las fuerzas de la revoluciom, se negd a dar el paso previo,
¥ la mediacidn del Ministro Lbritdanico fracaso en el acto.

Martin Garein quedd convertida desde ese momento en centro de las
expediciones revolucionarias, seglin se encargd de comunicarlo en eneroc de
1264 ¢l Comandante Militar de la Colonia, quicn agregaba que allf afluian
también los barcos conduetores de los ganados rebados en toda la costa orien-
tal, hecho gue did lugar a un deercto del Gobicrno de Berro que cerraba nues-
trog puertos 2 las comunicaciones con la isla.

Tan intensa era la ingerencia argentina enr esos diag, que «®1 Nacion:al«
de Buenos Alres, nno de los diarios mis adictos 2 [a causa de Flores, se con-
siderd cbligade «a pedirle al Ministro de la Guerra general Gelly ¥ Obes que
no desatendiera tanto la aceidn argentina en la frontern por servir a Floress,
dando Iugar con ello a que «La Nacidn Arvgeniinax», a1 diario de Mitre, le diri-
giera estas palabras de reproche:

«;Quién crecria que un diaric gne se dice el amigo entugiasta ¥ ¢l aliado
fiel de Flores, ha estampado en sus columnas por odio al Ministro de la Guerra,
que estd dilapidando el tesoroc publico para rebustecer la revolucién orientalls

Ya se habia llegado, sin embargo, a las posirimerias del Gobierno ide
Berro ¥ la atencidn publica ze dirigfa toda entera al problema intermo del
nombramiento de nuevo Presidente, quedando de lado el gravisimo conflicte
nue habia provecado ¢l Gobierno argentino.

La actitud det genceal Urquiza. .

Frente a la influencia de Mitre, debia alzarse naluralwente y se alzaba,
1a del general Urguiza cn Fntr; Rios, aunque va en plena bancarrota deshués
del desagtre de Pavén,

E1 general Urgniza miraha con simpatia al Gobierno oriental, antre otras
razones decistvas porque Mitre gueria voltear a Berro para colocar en su logar
a Flores, uno de sus principales tenientes en las campafias conira Ias auto-
nomias provinciales,

Apenas iniciada la revolucién de Flores, comunicd el coronel! Juan Loen-
guas al general Diego Lamas que Urquiza le habla enviade un comisionado
para asegurarle que é1 estaba dispuesto a ayudar a la destruccion de las
inerzas invasoras. l.a carta del corongl Lenguas, que estzba datada en ol
Salto, fué interceptada por una partida revolucionaria y publicada en la prensa
de Buenos Aires. I.a pergona gue aparecia como intermediaria publicd luegn
enr Montevideo una declaracién negando que hubiera sido ¢omisionada con
tal objeto por Urguiza.

1 ofrecimiento habia sido hecho, sin embarge, ¥ se habria cumplido con
toda seguridad si el ambicnte de las provincias alejadas de Buenos Alves o

" hubiera permitido.

Cagi en los mismos momentos en que Flores iniciaba su invasion, volvia
s1 Chacho» a reanudar su campafia contra Mitre, pero con resultados tan
negativos gue £n junio de 1863 eran totalmente destrozadas sus fuerzas ¥
en noviembre siguiente era el mizme ecaudillo capturado ¥ degollado por sus
perseguidores.
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Desde las primeras derrcotas de <IE! Chacho» resolvié Urquiza mantenorse
en buen ple de relaciones com gug viejos adversarios de Buenos Airves. Dirigid,
pues, en junio una nota de adhcesién al Presidente Mitre en que le expresaba
que lejos de estimular el alzamiento de las provineias v la guerra civil, era
partidario de la paz y gue estaba resueltc a cooperar a la obra reparadora del
Gobierne Nacionsl, Y tal aetitud le ohligaba a mostrarse neutral en la con-
tienda ureguava para no obstaculizar el plan de Mitre contra Berro.

Hubo momentos, sin embargo, en que la politica entrerriana parecit incli-
nada a ia aceion. Los principales jefes de Urquiza al adherir a un manifiesto
da log coreneles Navarrc y Ber6n expresaron su resolucién de alzarse contra
Buengs Alres. «Quedamos prontos, decian en poviembre de 1863, con nuestros
soldados para defender en todo tiempo los derechos de nuestra patria contra
las agresiones de los salvajes unitariose.

Fué en ese parénfesis de accién gue las auforidades entrerrianas des-
armaron una expedicién revolucionaria que el comité de Buenos Aires enviaba
a Flores, ¥ gque el coronel Waldino Urquiza, hijo del vencedor de Caseros,
vaded el Uruguay a la altura de 1z barra del Daymin, gl frente de ura division
de soldados entrerrianes ¢gue llevaban su vesfuario de gorra de ntanga, cami-
seta ¥ chiripé punzd ¥ un peto blaneco para el dia de la pelea» segln la crdnica
de <El Pueble Entrerriano». En sn proclama, publicada al pisar tlerra uru-
guaya, decia el coronel Urguiza que ¢l venfa a defender al Gohierno de Berro
contra los unitarios que ayvudaban a Flores, agregando que el general Urgquiza
habia proclamadoe la abstencion, pero que los acontecimientos le obligarian a
cambiar de modo de hensar.

La Aivisidn se componia de 180 hombres segin «El Pueblo Entrerrianor.
Pocos dias después anunciaba el coronel Leandro (démez el pasaje de otra
colomna de 200 homhbres al mando del coronel (Gallo. Diversas informaciones
de la prensa de Meoentevideo se encargaron lucgo de duplicar esas cifras, con
animo probablemente de contener al Gobierno de Mitre, pero sin referencias a
fuentes susceptibles de ser tomadas en consideracién.

Terminado ol paréntesis con el degiiello de <El Chacho», volvid el general
Trguiza a cnarteles de invierno, ¥ hasta pareci¢ cambiar de orientacidén segin
lo revela este suelto de don Ewvariste Carriego, publicado en enero de 1864
en «El Litoral» de Enire Rics:

«F] corone! Enrigque Castro ha estado dog veces en San José en menos de
ocho dias, mandado por Flores; a éste ¥ al coronel Caraballo les ha mandado
el general Urquiza algunes caballos de regalo. El mismo general ha impedido
que pasasen mas de 300 hombres gue se dirigfan gl Estado Oriental buscandoe
la incorporacién del coronel Waldine Urquiza.s

La intervencion del Brasil en la revolucién de Flores.

Ya veremos que en el curso del Gobierno de Aguirre, que subsiguié al de
Berro, la colaboracidn argentina en la revolucion de Flares se intensificd fuer-
temente, transforméandose en verdadera beligerancia al llegar la oportunidad de
dar el golpe de muerte al Gobierno oriental.

Vamos a ocuparnos entretantn de la colaboracién de las autoridades bra-
gileflas en el proceso de la revolucién de Flores, que circunseripta al principio
a una connivencia descarada de las autoridades fronterizas de Rio Grande,
acabod por envolver a todo el Tmperio en la contienda contra el Goblerno de
Agnirre, . ' |

Pero anies de hacerlo, conviene averiguar si en el curge de la Adminlis-
tracién Berro llegé a producirse algin conflicto capaz de servir de base o
de pretexto s la intervencidén del Imperic en nuestras contiendag internas.
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o Existian motives de agravio?

De gque ningtn agravio podia hahber, instruye este parrafo de una corres-
pondencia inserta en el «Jornal do Commercior de marzo de 1864, a rafz de
1z terminacién del mandato presidencial de don Berpardo P. Berro:

«Scan cuales fueren los errores de que esa Administracion puede ser
acusada, bunca se le podrd guitar el meérito de haber planteado lz meralidad
donde dominaba la corrupeiton, de haber corregido los abusos dque degra-
dapan a altos funcionarios del HEstado, que agotaban el Tesoro nacional y
reducian a log empleados publicos ¥ viudas de log militares a la miseria.
Todas sus aspiraciones eran honrosas, dignas de un ciudadano gue ama a su
patria. No le fué posible en tan poco ticmpo transformar completamente su
pafs obligando a cambiar los hébitos de anarquia ¥ guerra civil permanente
por ! habito del orden gue civiliza, por el habito del trahajo gue enriguecs.
Pero ain asi mucho conszignid, disminuvendo poco a poco la influencia de los
caudillos de sn propip partide y aumentando el bienestar de sus conciudadanos
que desde que se constifuyeron independientes nunca gozaron mayor suma de
libertad ni tan largo periodo de paz, lo que coneurri¢ hastante para el pro-
greso sensible gue todos observamos en este Estado.»

Tales eran los juicios gue acegia en sus columnas el mis auiorizado de
los diarins de Rio de Janeire, 6rgano oficial de la Cancilleria brasilefia en la
realidad de los hechos.

Sigamos, =in cmmbargo, a Ia diplomacia brasilefia en sus protestas ¥ recla-
mos durante el Gobierno de Berro.

Las reclamaciones brasilefias durante el primer afio del Gobicrno de Rerre,

Inieié la Legacidn {mperial sus reclamos en marze de 1860. Las Tribu-
nalea habfan librado orden de desalejo contra un brasilefie y el Ministro pedia
la revocacidn de esa orden. La respuesta de nuestra Cancillerfa no admitia
réplica: gue el interesadeo podia ¥y debia presentarse ante el Juez de la causa.

A esa primera denuncia signié 1a de un asesinato, gque nuestra Canciller{a
contestd diclendo que el asesino habia side aprehendido y puesto a disposi-
cion del Juez del Crimen.

Luego atacd a la Policfa del Salto, por un asesinato que segin la vista
fiseal no era tal asesinato, sino un suicidio.

Insistiendo en su desconocimiento de los fuerons judiciales, protestd por
sepunda vez la Legacldn y ern forma vielentisima contra una sentenela de
desalojo gue ¢desconocia los titnles legitimos del ocupantes.

<Kl abajo firmado, decia el Ministro, no puede terminar sin expresar el
sentimiento con gue prevé el deplorable efecto que tendria Ja sancién del aten-
tado contra el gue reclama, cnando el Geblerno imperial invocado por la deses.
peracion e los brasilefios resideniss enr esta Repiblica, no puede ni ha de
faltar al deber de prestarles tedo el apoyo de gque puedan carecer para la
sustentacién de sus derechos.»

«31 hay algo notorio, contestd nuestro Ministro de Relacionss Exteriores
doctor Acevedo, €3 que los subditos brasilefios en el Estando Oriental gozan de
franquicias y exenciones de gue carecen en el pals mismeo de su nacimienio y
de que tampoco gozan los mismos ciudadanos de la Republica, para guienes
sin ningin género de duda, ¥ sobre todo en la campafia, es envidiable la situa-
cién de los brasilefios y demis extranjeros pacificos, Hablar entoneces de
desesperacidn ¥y de necesidad de una proteccidn exterior, es c¢uando menos
cometer la mas notable Injusticia.»

Descendiendo luego al fondo de la reclamacién, decia el Ministro que la
Policia ge habia limitado a cumplir las resolucicones judiciales, «y gue tratén-
dose de negocios sometidos a los Tribunales, el Poder Ejecutivo, como habia
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tenido motive de hacerlo notar ofra vez a la Tegacidn, tenla gue abstenerse
de toda lutervencions.

WVolvid a insistir la Legacion en quc los procedimientos judiciales eran
discutiblas ¥ cerrd la controversia nuestra Cancilleria con la declaracion de
que el Poder Kjceutive no podia intervenir en asuntos gque pendian ante los
Tribunales, pere que en cambio o! despojade tenia abierte el camino para ha-
cer valer sus derechos ante esos Tribunales.

M#s adelante denuncid la Legacion el asesinato de un hrasilefic por la
Policia de Tacunarembd, replirando nuestra Cancillerfa que del sumavio ins-
trufdo v de la propia declaraciém de la victima, resultaba gue désta habfa sido
herida casualmente por ciecto del disparc de arma de fuego.

A mediados de afio la Legacién entabld reclamo contra la invasién de
una partida policial de Tacnarembd a Hio Grande, acompafiada de actos de
viplencla ¥ de robo de caballada. Pero nuestra Chneilleria contesté que lejos
de haber pasado as{ las cosas, hahlan side Ios soldados bragilefios los invasores
al territoric oriental ¥ los auteores de los tires disparados,

Otro reclamo méas nutrido siguio a ese: el de seis atentados cotnetidos
en Tacuarembid: dos bragileiios puestos en cepo de lazo; otros dos enrolades
en la Pplicis & despeche de su nacipnalidad; ¥ doe2 casas registradas por la
fuerza armada durante la noche. <Kl Gobierno de la Republica, conelula
la nota, s¢ halla [ascinado por una {lusidén gue si no es disipada, continuara a
imposibilitar la represion de males que a 5, E, parecen fantasticoss.

Contestd nuestra Cancilleria que en el dia se habian pedido informes s
la Jefatura de Tucnaremhd y gue # los hechos reales tuvieran la mitad de la
gravedad con que apareclan, «el Gobierno tomaria tales medidas gue dejarfan
completamente satisfecha la vindicta puablicas.

Prevenia la Legacion en una nota posterior, que desde 1868 llevaba cnta-
hladas 17 reclamurciohes por asesinatos cometidos generalmente por las policfas
2 impunes todos ellos.

La policia de Tactaremhbd volvid 2 dar tema a la Legaeién, bajo 1a acu-
sacidén de haber secuestrado los hijos de un moreno brasilefio, resultando sin
embargo del sumario ingtrufdo een tal motivo, que Ta Jefatura, lejos de raptar,
habia ofrecido una chaera al reclamanie para que pudiera trabajar.

Por tercera ver se ocupd Iunego la Legacién de diversos reclamos relacio-
nados con pleitos gobre campos v desalojos ordenades por loz Tribunales, con-
testando la Cancilleria que la Polieia habfa actuado coma ejecutora de man-
datog judiciales que no era dahle detener,

Mo satislecho con las explicaciones, volvid el Ministro reclamante 3 ha-
cer suya la profesta de una veintena de brasilefios de Tacuarembd, que se
decian victimas de encarcelamlentos, de despojo de campes ¥ ganadas, demo-
Hetdn de poblaciones y asesinate de un individuo. Contestd la Cancillerfa que
se trataba de un desalojo decretado por la justicia ordinaria y de embargos
de ganados para el pago de arrendamientos, acerca de lo eual nada podia
hacer el Poder Ejecutlvo, ¥ gne én cuanto al asesinato, se daria interveneién
a la justicla. Poco despuds avisaba qgue el asesino habia stdo preso ¥ entregado
8 SU5 jueces.

Antes de finalizar el afio dedujo un nuevo reclamo la Legacién, invocando
la existencia de amenazas contra un brasilefio y actos de violeneia perpetrados
por las autoridades departamentales contra otro. Contestd la Cancilleria res-
peeto de lo primero, que habia enviado un plguete pollicial a la estancia del
brasilefio que se decia amenazade, ¥ en cuanto a lo segunde que se trataba
del cumplimiento de sentencias emanadas de las autorldades judiciales respecto
de las cuales nada podfa hacer el Gobiernc.

«Fsa declaraciin, replicd la Legacién, que envuelve una doctrina contraria
a 1z que en el trato internacional profesan los Estados soberanos, no puede
eximir g la Republica Orlental del Uruguay de la obligacién gue le prescribe
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la ley de lag naciones, entre lds cueales liswrn con todas las provrogativas de
1a soherania, Sea cual Tuere la antoridad especial ¢jercida por cada uno de Ins
poderes constituides en lo interior del Estado, el Gobierano de éste e8 ante los
de las demas potencias el nico responsable de sus derechaog, o] nico respon-
sable de sus deberes en el ovden internacionals

281 Senoria, conlestéd ¢l doctor Acevedo, prescinde absolutamenis de la
doctrina universal de gue un ealrzajero a su enlrada cu el territorio confrae
lacitamente la obligacion de sufetarse o las leves ¥ a la jurisdiccidn loeal,
ofreciéndole el HEstado en cambio la proteceidn de la autoridad publica depo-
sitada en los Tribunales, No quicre tener presente gque al poner el pie un
individuo en el territorio de un Estado extranjero contrac la ohligacidn de some-
terge a las leyes ¥ por consiguiente a lus reglas que tiene establecidas paro
la administracion de justicia. Su Seliorfa parece creer que un extranjero yue
recihe agravies en su persona ¢ su propiedad puede prescindir de las (prmas
establecidas cn el pafs de su residencia, divigirse al representante de su Na-
clon ¥ dar causa ¢n todos log casos a una discusion diplomatica. Su Seforia
parece creer igualmente que si un extranjero es juzgado por los Tvibunales
del pais de su residencia ¥ condenado o absuelto por un juez de primera ins-
tancia, puede conformarse con esa senteneia, es deeir, 10 quejarse al superior
en la forma prescripta por las leves, y dirigirse inmediatamente al represen-
tante de¢ su Nacidén para que haga de juez de apelaciongs ¥y revogque o modis
figue la sentencia del juez que lo ha agraviado... Permita 8. S. al infras-
cripto gue no acepte anag doctrina que sevig completamernte itlcompatiﬁla con
todo corden regulav ¥ con lo dispuesto por la ley fundamental de 1a Repablica...
No habiendo querido hacer uso (el reclamante) de los derechos que le garanten
las le¥es del pais para obtener el enderezamientn de los agravigs que supone
recibidos, no tiene derecho a quejarse de otra manera,»

Los reclamos contra ¢l Brasil.

Taleg fueron log reclamos Tnlerpueston por ln Caneilleria brasilefia durante
el primer afio de Ja Administracion Rerro. En generul carecian de base o
desconocian la independencia del Poder Judicial ¥ la indole geueral y obii-
gatoria de nuestra legislaeion,

Paralelamente a los reclamos brasilefios, habfan corrido algunos reclamos
de nuestra Cancillerfa con motivo de violaciones del territorio por ung partida
del ejército del mariscal Canavarro, que s« habia internado en el Departamento
de Tacuarembd en jira de propaganda electoral, llevando su osadfa el ofieial
gus la mandaba hasta el extremno de desafiar al Comisario gue Ie invitaba a
entregar las armasg; de ataques a mann armada eontra el agrimensor don Mar-
tin Pays para obstaculizar la mensura de un campo, reiterados eontra la Poli-
cfa, sin que las autoridades brasilefias dictaran medida alguna ante las de-
nuncias formuladas; de raptos de varios nifios radicados en el Departamento
del Salto ¥ transpertados.al mercado de esclavos de Rio Grande; y del abuso,
cada vez mas acentnado entre los brasilefios de los departamentos fronterizos,
de realizar sug matrimonics ¥ bautizar sus hijos orientales en el Brasil, hecho
confesado, decfa nuestra (ancilleria, hasta por ¢l propio Ministro de Negocios
Bytranjeros del Imperico cn esta frase de uno de los discursos pronunciados
desde la tribuna del Senado en agosto de 1860:

«E's conveniente gue se sepa que en el HBstado Qriental existe una gran
masa de hijos de brasllefics que no pudiende establecer su domiecilio enire
nesotros, han sido bautizados en nuestras parroquias de la frontera como me-
dio de adquirir la nacionalidad. Es una ventaja para nosotros que nog permi-
tird mejorar la sucrte de nuestros connacionales »

A los reclamos directos de la Cancillerfa oriental se agregaban continna-
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mente los de nuestra Legacién en Rio de Janeiro, casi sicmpre por rapto de
pifos ¥ de adultos de eolor para su venta en el Brasil.

Cansado don Andrés Lamas de formular denuncias gin ser atendidas, pre-
sontG en agosto de 1880 a la Cancilleria braszilefia una relacion de los reelamaos
que todavia estaban pendientes de resoclucidn a contar simplemente dosde fines
de 1856, porgue de los anloriores ya ni intentaba ccuparse. He agul un rosu-
men dc¢ esa relacién:

Invasién de brasilefivs armadoes g Tacuaremhbd. Incuesién de fuerzas ar-
madas en otras partes del tarrvitorio oriental. Torturas infligidas a dos orvien-
tales hasta arrancarle €1 brazo a uno de ellos ¥y condenacidn subsiguicente a
ncho afios de presidic sin permitirse a lus victimas que interpusicran el
recurso de apelacién. Sagueo dc una cstaunecia por brasilefigs. Priziones arhi-
trariae en Rio Grande. Guince reclamaciones por rapio da menares de color
gacados del Uruguay para ser vendides como esclaves en Tio Grande, guire
las cuales figuraba el cazo de una madre ¢on sus siete hijos! Veinie reclamos
rclativos a esclavizaeion de personas de color, nacidas en territorio oricntal.
Yels reclamos por servicio militar impuesto a ciudadanos orientales. Treos re-
clamos exigiendo el castigo de diversos asesines. En conjunto, cincuenta ¥
una reclamaciones pendientes, deciz don Andrés Lamas, scn su casl totalidad
desatendidass»,

Comentando Ia actitud de la Cancilleria brasilefia al mulliplicar sus recla-
mos ¥ desateader los guc se le airigian, deeig ¢l doctor Acevedo en su Memaog-
ria de 1360:

¢La Legaeion brasilefia acreditada cerca del Gobierng de la Republica ha
parecido pretender que sus nacionales estin exentos de las evenlualidades a
que estin sujetos en cualgnier peis nuevo todos los hombres que viven aislados
de ja sociedad ¥y sin mas garantias a veces que 1ag que pucden <llos nmismos
presfarse, La autoridad en tales casos no s6lo es impotente para impedir clertos
delitos, sino que encuentra dificultades hasta para castigarlos debidamente,
atentas las imnperiecciones maturalisimas de toda socledad nueva que recién
se estd organizando. 8i hay algo gque admire a los extranjeros imparciales
resideintes en la Reptbiica, e3 que eontindose ¢on medios tan imperlectos para
la represidon de los delitos, sean tan pocos los que se cometen. .. Entretantio
¢l Brasil que no ha tenido por fortuna las causas de atraso que nosotros, el
Brasil que goza de muchos afios atrds de una p2z inalterable, no esta a ese
respecto mias adelantado que la Republica. Nuestro ex Minisira Plenipoten-
ciaric en la Corte.del Braszil se lamentaba de que en doce afios de permanencia
en aguella Legacién no hahla logrado el castigo de un solo ¢rimen de los -
chos de que habian sido vietimas en aguélla época log ciudadanas orientales
residentes en el BRrasil. .. Convenciéndose, como ereo que ya ha sucedido, los
estadistus brasilefios de que no deben exigirnos lo que allos mismos no pueden
darvos, se dejari a un lado una causa permanente de irritacion y malguerencia.
Por nuestra parte haremos siempre, como lo hemos hecho hasta aqui, cuanto
e3té a nuestro aleance para que los crimenes na queden impunes, sin enidarnos
nunca de la nacionalidad ni de! malhechor ni de su victima, Esa justicia la
hacen todos los hombres senszates, sea cual fuere su origen ¢ sus afecciones
a la aclual administracion de la Rephoblica.»

Disminuyen fucrtemenic las reclamaciones brasilefias.

Antes de fipalizar el primer afio del Gohierno de Berro gquedaba suspen-
dida la Legacién oriental cn Rio de Janeiro, ¥ justificando esa medida de
economia decfa el Presidente en su Mensaje de apertura de las sesiones ordi-
narias de la Asamblea en febrero de 1861:

«Las cuestiones pendientes son pocas ¥y de muy facil arreglo mediante,
como es de esperarse, buena fe y lealtad por ambaz partes. SBe reducen a la
Convencion celebrada sobre perjuicios de guerra gue fué rechazada por la
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Honorable (dmara de Scnadortes en el periodo anterior, al arreglo de la deuda
que recontocemos ai Brasil v a lus reciprocas reclimaciones sobre agravios reci-
bidos por prientales y brasilefios on snus personas o o sus propiedades. El Bra-
sil en presencia de las estipulaciones del tratado sobre préstamos enire la
Eepiblica y el Imperio, no pucde empeharse en sosieper que quede indetini-
damente abierto el expediente de la Deuda Pablica, ni pueds desconocer gue
las condiciones acordadas por circenstancias especlalisimas y que no pueden
repetirse a la Inglaterra ¥ a la ¥rancia, no deben ni pueden servir de ante-
cedente para ofrog camog.»

En todo el curso del afio 186) sdlo alcanzd notoriedad un reclammo de la
Legacidn bLrasilefia sobre atropello & un estanciero del Departamento de Mal-
donadoe, que la Cancilleria contesté en el acto anunciando que el Jelfe Politice
se habia pueste persopalinente en marchn para averiguar gl hecho y proceder
en la forma gque fuera necasario.

El Poder Wjecittive resolvio en 1862 reinstalar la Legacidn v al aconsejar
gue le fuera acordada la venia, decia la Comisién informante:

«Es notorio, porque es de! dominio de los sefures representantes ¥ asi
1o manifesté el Ministro de Relaciones Bxteriores a la Comisidén especial, gus
digriamente se presenta el Encargndo de Negocios del Hrasil con reclamaciones
al Gobierno eriental, A su vez el Goblerno ticue por sus delegados politicos
en los departamenfos fronterizos avisos frecuentes de hechos que pasan en la
frontera.,»

Eso deeia la Comisién para no revelar las razones e politica Infernacional
gue obligaban a reinstalar la Legacidn en Rio de Jaineiro ¥ la Asuncidn, por-
que es to cierto que las reclamaciones por atropellos habian desaparecida casi
del todo.

Apenas se destaca en el transcursg de 1863 un reclamo del Vieccdnsuyl
de Paysandii contra el arresto de un oficial brasileiio del ejército de Flores,
que el poronel Leandro Gémez fundéd diciendo que el arrestado comntabz dos
entradas en Jla cdreel como ladrén cuatrero convicto y confess ¥y que en la
vigpera de su arrvesto habfa eserito o su hermane instigdndole o que degollara
a un servidor del Gobierno.

Ya en esa Spoea estaba confiagrada toda ia campafia, vy log coatreros
brasilefios haclan importantes jneursiones al territorio ortental para Nlevarse
todos los ganados qne podian,

Nuestra Cancilleria canzada de denunciar robos amparados por 1as auto-
ridades fronterizay, propuso a la de Rio de JTaneiro una reglamentacidan salva-
dora. Todo exportador de tropas deberia lievar un certificado del vendedor
vigado por la autoridad loeal mas proxima, quedando facuitadas lag autoridades
brasilefias en caso de no exhibirse ¢! documento o de existir dudas acerca de
su antenticidad para embargar los panados ¥y proceder 4 su venta inmediata,
depositdndose su importe a la orden del que justificara sus derechos de pro-
piedad. La Canetilleria hrasilefia ne contestd ¥ la Legacion reiterd g2 nota
apremiada por la multiplicidad de las denuncias de saqueos que segula reei-
biendo, pero eon el mismn resuwltado negativo, sin conseguir arrancar de sy
gilencio a la Canecilleria imperial!

Por ese lado, pues, no nodia encontrar pretextos el Imperio para inter-
venir a favor de la revolueidn de Florea.

JHabria otros motivos de agravio? ;Los tratados?

Treg fratados con el Brasil alcanzé a planear la Administracién Pereyra:
el de comercio, el de permuta de isrritorics ¥ el de neutralizacion de la Repi-
bliea.

El de comercio estaba ya ratificado y en plena ejecucion al tlempo de su-
bir don Bernardo P. Berro 3 la Presidencia de la Republica,

Pero log otros dos proseguian aun sus trimites parlamentarios.
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EL TRATADO DL FERMULS.

En marzo de 1860 entrd a figurar nuevamente en la orden del dia del
HSenado el tratado de permuta de territorios, ya vechazado en 1858 ¥ vuello a
estudiar entonces a pedido del CGobierno de Pereyra que no se conformaba
con la resolugidén adoptada.

Fra enteramente desfavorable el nuevo diclamen de la Comisidn de Le-
siglacion.

«La Comision, decia, ha recorocide la trascendenial importaneia gue un
pacto internacional de esa clase podia traer en el future, ¥ ha juzgado gue
para galvar el principio de la inlegridad del (erritorio nacional tan menosca-
bado por el tratade de limites de 1851, la Reptblica dehiz adoptar como base
indeclinable de su politica internacional, la no alleracidn de la actual Hnea
de frontera con el Brasil, para no establecer un precedente que diera nrotexto
para alteraciones posteriores. .. TratAndose precisamcente de un Estado limi-
trote que ha dade repetidas pruebas de que sélo espora clpeunstancias angus-
tiosas para la Repablica para entonces apropiarse grandes zonas de nuestro
territorio nacional, seria Io mas peligroso para nuestra propla seguridad esta-
blecer tratades de cesién de territorineg bajo el pretexto de permuta o ¢cual-
quier otro que después gervirian de precedente para negociar otros ¥ otros en
circunstancins adecuadas para su logro. ¥l anico antemural que debe oponerse
en eate grave peligro, es establecer en 1a concicncia publlea, en &l corazin de
la Naecidny, que ¢lla tiene por principio de su politica no ceder nunca por nada
ni por nadie un solo palmo de su territorio, para que asi el sentimiento nacio-
nal condene como una traiciom a la patria la negociaclon de esa especic. ..
La regularizacidon e la linea de frontera seria para el Gobierno imperial una
nueva fuente de adquisiciones territoriales ¢n nuestra frontera, como ya lo fué
el uii possidelis, con motivo del tratado de 18561, en gue se reconocid e¢omo po-
geido por el Imperio 1o que nunca habhia poseldo porque era parte del territorio
de la Republlica.»

E1 Gobierno de Rerro, que jecién 2e estrenaba, pasd en el acto un Mensaje
al Senado solicitando el aplazamiento del asunto a fin de proceder & su estudio.
Y poeas semanas despuds pedia el retire definitive del {ratado, alegando gue
no 1o consideraba aceptable, ¥y el Sevado asi lo resolvia en los términos que
demuestra esta minuta de eomunicacidén sanclonada en marzo de 1861:

¢fF1 Poder Ejecutiva al establecer en dicha nota gue no considera acep-
tablae ege proyecto de tratado viene a confirmar el juicio gue en tal coneepto
habia formado la Cimara de Senadores ¥ que fué la causa por que saneciond
su desechamiento desde la primera diseusién, Pero como cireunstanciazs poste-
rigres han venido a demostrar la inconveniencia del tratado de permuta y hasta
hacer imposible su aceptaeidn, sobre todo desde que se ha pretendido hacer
valer su aprobacién como una condicién impuesta para la ejecucion de atros
tratados, la Camara de Senadores accede al retiro simple de los antecedentes
de dicho asunto gue pide &l Poder Ejecutivo.»

Come consecuencia de ello la villa de Santa Anna no constituys su ejido
en territorio oriental y el Imperio se quedd con el Rinedn de Artigas que habfa
ofrecido en permuta al Gobierne de Pereyra,

EL TEATADO DE XNEUTRALIZACION.

Pocas semanaz después abordaba el Senado el estudio del tratade de
neutralizacion suscrite en 1859 por los plenipotenciarios del Uruguay, Brasil
¥ Argentina y el proyecto complememario que autorizaba & garantizar la
neutralizacion del territerio uruguvayo por Inglaterra, Francia, Espafia, Hsta-
dos Unides ¥ otros pafses, ya sancionado este Gltimo por la Cimara de Dipu-
tados, ¥ desprovisto de toda sancién el otro.
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Refiriéndose al primero, decia el doctor Ambrosio Velazeo, miembro de
1a Comision de Lagislacion:

fize {ratado contiens limitaciones a la soberania que s¢ hacen derivar de
1a Copvencion de 1828 en gues la Republica no tomd parte. Nuestra soberania
es plena ¥ no podemos ni debemos aceptarls con limitaciones. L.a Republica
pruede deelarar su neutralidad por sf misma, sin abdicar de su soherania.
El tratado somete al Uruguay a un pupilaje perpetuo. Existe un positivo peli-
gro en cntrar con log palses vocines en convenciones gue alteren la condicidn
de nuestra absoluta independencia, promoviendao con ello otro factor de distur-
hios eiviles gue no dejarian de utilizar algunos de esos mizsmos veeinos.
No se pide a las grandes polencias que garanticen nuestra independencia abso-
luta, gino nuestra independencia limitads. Se declaran [os paises limitrofes
obligados a detender nuestra independencia, pero ellos se reservan decir cudndo
intervendran, pudiendo ocurrir entonces gue no quieran intervenir cuande la
Republica 1o juzgne necesario, o gue intervengan contra el voto expreso ds la
Reptblica. EI pais no acta para nada. Son sus limitrotes los de la iniciativa,
gin que podamos pensar en el recurso del arbitraje deade que el Brasil ¥ la
Argentina se han rehnsado expresamente a incorporarlo al tratado.

Puesto el fratadc a vetacidn, se pronunciaron nueve senadores por el
rechazo ¥ uno por la aceptlacion.

El proyecto complementario del doctar Jeanied, que autorizaba a gestionar
la garantfa de Jas grandes potencias, fué rechazado tambidén a mérito de las
mismas razones invocadas por el doctor Velazcg contra el tratwdo de neutra-
lizgcidn, :

La liguidacién de la deuda por perjuicios de guerra.

Otra grave ctenta de Ia Administracidn Pereyra fenfa gque liguidar el
Gobierno de Berro: la relativa al establerimiento de una Comisidn mixta para
el arreglo de los créditos provenientes de periuicios de la Guerra Grande.
zolieltada a la Legacién oriental en Rlo de Jaaeiro apenas conocido el buen
éxitn de las gestiones de la Inglaterra ¥ de la Francia; prometida luego por
nuestra Cancilleria; y acordada, [inalmente, en un protocolo suscripto.en 1858,
por el Ministro Carreras ¥ o1 Ministre Amaral, segin el cual los perjuicios
sufridos por log sibditos brasilefios durante la Guerra Grande serian resueltos
en cuanto a su justificacién ¥ a su monto por una comiszidn gque nombrar{an
el Gobierno oriental ¥ el Gobierno bragilefig.

E!l protocolo quedd enearpetadn en Ia Cdmara de Senadores hasta me-
diados de 1860, en gue fué informade desfaverablemente por la Comisidon de
Legislacién.

! tratade de préstamos de 1851, decia la Comislén en su informe, esta-
blecid la forma general de liquidacién y consolidacidn de la denda_del Uruguay
en términog gue son tan abligatorios para el Gobierno brasilefio como para
el naestro. La ley de julio de 1853 sobre perjuicios de guerra fué dictada con
el fin de reglamentar la liguidacién general de la deuda v de acuerdo con el
tratado con el Brastl., Practicada, pues, la liguidacién ordenada por esa ley
¥ por el tratado, no puede el Brasil pretender que se abra en su beneficio una
neeva liguidacién, La concesidn egpecial gue la ley de 1855 otorgd a Francia
e Inglaterra, es posterior al tratade ¥ no pucde ser invocada por el Brasil.
Y la promesa hecha por el Ministro Lamas al gabinete imperial, de que se ls
acordaria esa concesion, no piede produeir obligaciones internacionales.

Tan convincentes eran estas razones, que el Senado no vacilé en votar el
rechazo del eonvenin, de acnerdo con el dictamen de su Comisién de Legis-
lacién. Los reclamos france-ingleses — decia el doctor Velazeo — han resul-
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tado intolerables. Pero mucho mdas tendrian que serlo los de los brasilefios, si
so considera gue ellos explotan una considerahle superficie de nuestro territorio.

La Legacidn brasilefia, al acusar recibo de la nota en que el Poder Ejaru-
tivo le comunicaba el rechazo, eontestd gue el protocolo se hahia firmado como
consecusncla do la protesta del Brasil contra la ley disolutorvia de la Comizidn
de perjuicios de guerra, ¥ que la actitud del Senade hacia revivir la protasta.

Ocupéandose de esa prolesta volvid a decir la Cancillerfa oriental em su
Memoria de 1561, que la exigencia del Imperio estaba en pugna con los tra-
tadog de 1851 gue la ley de perjuicios de guerra habia sido dictada esponlé-
neamente por las Camaras; que circunstancias especialzs que no podian repe-
tirge, habfan forzado al Uruguay a oforgar concesiones especiales 2 Francia e
Inglaterra, v que puesto qus el protocolo con el Brasil sdle podfa adquirlr
validez econ la ratificacién legislativa, ne habiéndose ésta producido, debia
darse por terminado ¢l ineldenie. Entendia, sin embargo, la C‘anci‘lleria. gque
para soluecionar ese ¥ otros asuntos convenfa despachar una misidn ezpecial a
Rio de Janeiro.

Llevando adelante su programa, pidid explicaciones la Legacidn brasilefia
acerca del cumplimiento de la eldusula del tratade de préstamoes gue establecia
gue [tego de desembarazadas las rentas generales, ¥y especialmante 1a de Aduana,
de log empefios gue las gravaban, quedarian todas ellas hipotecadas al pago
de loz préstamos brasilefios,

Esos empeifios anterieres, respondid la Cancillerfa oriental, subsisten toda-
via. ¥ Gobierno se propene actwalmente arribar a la lguidacidn general de
la deuds, ¥ el Brasil «gune ha trillade la misma senda como todas las demds
naciones; que a pesar de su poder ¥ de sus vastos recursos tiene todavia apla-
zado Indefinidamente ¢l pago de sn deuda anterior a 1827 ¥y idpa gran parte
de su deuda interna, sabe por expericncia propia cudn dificiles ¥ morosas son
naturaimento estas operaciones y dche serprenderse mds hien de que haya
sido acometida por un CGohierno gue cuenta apenag seis meses de existencia,
on lo eual trae seguramente la mas positiva garant(a del interés que le ins-
plran sus acreedores legitimos»,

Ingistié la Legacién en recabar informes mas precisos y entonces la
Cancillerfa reprodujo una nota del ‘\Inmsterxo de Hacienda con los datos
que subsiguen:

Estdan pendientes ¥ son anteriores a los préstamns brasilefios: un ecrédito
de los compradores de 1a renta advanera de 184% ¥ 1850 con saldo de § 120,000
amén de gruesas sumas de intereses; los créditos de los sefiores Maines, por
§ 20G,000; el crédito del sefior Gounouilhou, por un millén de pesos; el cré-
dito de los sefiores Costa Hnos.,, por un millén de pesos, cuyo monto quedaria
cuadruplicado s hubiera que lignidarlo sobre las bases del convenio que el
Gobhierno orienfal celebrd con el brasilefio; el crédito de Antonini por 300,000;
la deuda inglesa contraida durante la intervencién con ecapital de 300,000,
¥ la francesa con monto de 1.200,000.

«Y gran cantidad de letras, vales ¥ papeles pravisorios girados sobre ella

{la renta aduanera); papeles gue todavia astin en liguidacion, por cuyo mo-
- tive no puede conoeerse exactamente su importe pero que po bajardn de tres
a cuatro millones. Sahido es que e! Gobierno durante la larga guerra civil
que davord la fortuna ptiblica ¥ las particulares, vendia anticipadamente &
villsime precio la renta de Advana, reservdndose una cuarta parte de ella,
sobre la cual hacia sus giros y libramientos, gastando como era consiguiente
una suma diez veces mayer gue la que obtenia de las rentasz, motivo por el
cual log compradores de un afio retenian para el siguiente ¢ para los sigulentes
la posesién ¥ administracién de la Aduana y sus entradas hasta reembolsar el
capital adelantado sobre ella. Asi es que cuiando se celebraron los tratados
de 1861 estaban todavia por cobrarse los eompradores de la renta de Aduana
de 15348, 1849, 1850 v 1851, ¥ por satisfacerse los millares de libramientes
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hechos sohre la cuarta parte gue el Cobierno se habin reservade en los
remates. Una cosa tan publica, tan notoria como esta ¥y que pasaba a la vista
de Ia Legacion brasilefia, no podia ser iguorada por el Gobierne imperial ni
por los negociadores del tratado de préstamos de 1851, Debe creerce, pues, que
con ¢l mas pleno conocimicnte de la situacion financiera del Gobierne de
Montevideo ¥ de los empefios egpeciales de la renta de Aduana, fué estipulada
1a obligacion impuesta n la Repliblica de saiisfacer la deuda brasilefia cuando
la dieha renta quedara libre de compromises antevioresy, para lo cual es evi-
dente que se necesitan muchos afios.»

Poco después procedia el Poder Ejecutiva, de conformidad a la ley
de 1860, al nombramiento de la Comisién encargada de clasificar y liquidar
los eréditos contra el Estade, dando pretexto con ello a una nueva profesta
de Ia Legacitén hrasilefia.

Tréatase, decia 1a Legacion, de una ley opuesta a los ajustes existentes,
de una ley que se hg dictade ssin previa audiencia del Gobierno imperials.
La Junta de Crédito Publice fué creada en virtud de un convenio diplomatico,
¥ para dejarla sin efecto se regquiere el acuerdo de ambos palses. La nueva
ley declara, por otra parte, prescriptos las documentos de crédito contra el
Estado anteriores 2 1852 que no fueron presentados a la Junta de Crédito
para su clasificacién y liguidarién, ¥ esto descanoce <el incontesfable derecho
de proteceidn fundado en los deberes del Gobierna imperial». 31 ha habido
demora en los reclamos es por efeeto de causas superiores & la volunfad de
los reclamantes.

«La Nneion Oriental del Uruguay, coutestd et Ministro doctor’ Acevedo,
al dictar esa ley por ¢l 6rgano de sus legftimos representantes, no hizo més
gue usar del derecho gue tienen todas las naciones libres ¥ de que han usado
todas las naciones civilizadas del viejo y nuevo mundo. Desconccer el derecho
con que una Nacidn establece el plazo dentro del cual ze presentarén las recla-
macionos que hayan de hacersa contra ella, aplicando 1a peha de preseripeiém
a los gue no hayan hecho uso de sus derechos dentro de los plazos fijados,
o5 dezconocer uno de los principales atributos de la soberania y de la inde-
pendencia. 8. 3. parcee pretender que por la Convencién de 12 de octubre
de 18351 guedd el Gabierne de lz Repiblica bajo la dependencia del Brasil
inhabilitado por consigniente para adoptar ecualquier medida sobre la Haeienda
ptiblica gin previa autorizacidn del Brasil. Seria absurda semejante conclusidn.
8i 8. 8. hubiese procurado algin medic para hacer odiosos los fratados de 1851,
ne encontraria ninguno més propic ¢ue semefante pretensidm,s

Otra nota mas pasé la Legaclén con ocasién del Mensaje presidencial de
apertura de las =sesiones ordinarias de la Asamblea en 1862,

«Lag difienltades gue se suscitaron con motivo del tratado de permuta,
decia en ese Mensaje el Presidente Berro, han quedado allanadas, habiendo
ordenado el Gobisrno de Ja Repiiblica ¥ el del Imperio la ceupacidn de los
terrenos respectivos propuestes para la permuta, ., De conformidad con lo
estipulado en el tratade de comercio ¥ navegacidn de 12 de oetubre de 1851,
acordé que ge hiciera a la ofra parte contratante la hotificacién convenida,
declarando terminadag, a la expiracidn del plazo fijads en el tratado, las exen-
ciones para la exporiacion libre de todo derecho del ganado en ple del Estado
Oriental para la Provitieia de Hio Grande... Reddcense las cdesiiones pen-
dientes con el Brasil a la convencidn sobre perjuicios de guerra gue fuéd dese-
chada por la Honorable CAmara de Senadores, al arregle de la deuda que
reconocemos al Brasil ¥ a algunas reclamaciones sobre agravios recibldos por
orientales o brasiiefios en sus parsonas y propledades, habiendo quedado re-
sueltos algunes de estos Gltimos, haciéndoxe reciproca justicia ambos Gobiernos.
Insisto en manifestaros que el Brasil, en presencia de las estipulaciones del
tratado de préstamos entre la Repiblica ¥ el Imperio, no pueds empefiarse an
sostener gue guede indefinidamente abierto el expediente de la deuda pablica,

7
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ni dosconocer gue las concesiones acordadas por circunstancias especiales a la
Inglaterra ¥ a la Franecla no deben considerarse como ante(:edentes'para otros
cagos. Por lo gue respecta o la deunda, ella serd arreglads con la misma buena
fo con que he arreglado con otrog acreedores det Hstado.»

Pedia 1a Legacién a la Cancilleria oriental que dijera si Ins rec_,lamos; por
perjuicios de guerra de sus nacionales ser_ian satisfechos ¥ alendidos en ia
misma forma que los de la Naciéon mds favorecida.

f,08 brasilefios, contestd la Cancilleria oriental, como log demas habitantes
del Estado, obtuvieron por la ley de julio de 1853 el recenocimiento de log
perjuicios de guerra. No se les ha negado, pues, ese derccho. _Lo que se les
niega es la apertura de un nuevo plazo después de cerrado el monto de la denda.
La concesion otorgada a Franciz e Inglaterra no puede servir de precedente.
Wl Gobierno actual no la habria otorgade. Si ahora sc abriese de guevo la
puerta para los brasilefios, habria que abrirla para los espafioles, para los
italianog, ete. «E] Presidente de la Republica ertd irrevocablemente dispuesto
a4 no prestarse a nuevas concesiones sobre perjuicios de guerra, sean cuales
fueren las eireunstancias gue sobrevengan». ’

Amenazas & gque da lugar la actilud del Gobierno de Berro.

Véase lo gue'decia a mediados de 1860 <1 doctor Paranhos en la Camara
de Diputados del Brasil, contestande uno de los discursos relalivos al Men-
saje de la Corona:

«8i el noble diputado guisre decir que debemos sacrificar nuestros inte-
resed, nuegtra paz, nuestra prosperidad al bienestar vy prospetidad de nuesivos
vecinos, ninguno dejard de concordar con el noble diputado. ;Mas guidén es
el que ha sostenido antrc nosotros semejanie politica? ... FEI Gobiernc impe-
rial interviniendo alguna vez lo ha hecho por intereses esencizles del Impe-
rio,.. Bf el noble diputado quiere examinar con la imparcialidad de que es
capaz la intervencidn del! Imperio, los auxilios prestados por nnestro Gobierno,
verd que esos actos fueron acomsejados por poderosos motives, por intereses
indeclinables de nuestro pais.»

1Bl interés del Imperio! Tal era, efectivamente, la primera idea directriz
de la diplomaecia bragilefia, ¥ naturalmente la finica gua se confesaba. La se-
gunda, gue constituia su complementn, — la ahbsorcién del territorio uru-
guayo, —- esa estaba en el fondo de todos los planes, pero no se publicaba por
temor a las complicaciones gue inevitablemente tenia que producir.

Ilog meses mds tarde, refiriéndose a protestas del bardn de Maud contra
el rechazo del protocole relativo al establecimiento de Ia Comigidn mixta, de-
cisn ante el Parlamento brasilefio ol Ministro Sinimbu:

<8 una nueva manifestacion de hostilidad contra el Brasil, pero ssté
cierto mi noble amigo (Maui) que esto no traeri perjuicio a los brasilefios:
tenemos la promesa solemne del Gobierno oriental de que lox brasilefins han de
ger pnestos en las mas favorakles condiciones gue fueron concedidas a los
franceses e ingleges qume sufriesron depredaciones durante la guerrs -eivil. ..
31 el Gobierno no eumple, nosotrog procuraremos hacerlo cumplir, porque son
de aguellas cosas en gue uha intervencidh estd muy justificada.s

iHasta de declaracién de guerra al Uruguay llegd & hablarse en el Brasil!
Uno de los drganos de la prensa fluminense, «Diarto do Rio Janeiro», reaccio-
nande contra oiro articulo en que habia dicho gque el Brasil «<estaba exhausto
de recursos para enfrar en lucha contra el Estado Oriental», exclamahz en
agosto de 1960 haciendo coro a los exaltados: '

<Podemos y debemos hacer la guerra al Estado Oriental, enando ¥ como
la. guiera, vigto que la desea ¥ la provoca por todos los medioss

El «Jorpal do Commercios refuté ese articulo ¥ dijo gne ¢Diario do Rio
Janeiro» gueria la guerra. A su turno el Presidente del Consejo de Ministros
contestando una interpelacién del Senado declard gque se trataba de un Argano
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de oposicion, agregando glle Ho halyia desinteligencia sevia qne jusiificase toles
apreuamonpq Pero Jus apreciaciones estahan en @l ambiente ¥ del amhbiente
lag Tecogia «Niario do Rio Janeiroes.

La aclitud del Gohieruo oriental, decia en junio de 1861 la T.egacion bra-
silefia, comentando una de las notas de nuestru Canciltleria relativa a perjui-
cing de guerra, irae «una alternativi en gue la eleceidon ha de hacer pesar
sobre una de las dos partes intcresndas la responsubilidad de groves compli-
cacivnes gue ambas deben esforzarse por evitars, Una parte de las reclama-
clones por perjuicios de guerra pertenecientes a brasilefios quedo liguidada ¥
su importe fué reconocido en pblizas gue luego se depreciaron ¥ ue parcial-
mente entraromn en la conversion pactada con el banco Maud. Olras de las
reclamaeiones brasilefias no tueron liquidadas o no enlraron en la conversion
Maui, ¥ son csas reclanlaciones lay ygue deben ser sometidas al fallo de la
Comisién mixta, Bl proyecto de Comision mixta ha sido, entretanto, rechazado
por el Senade, ¥ el Gobierno oriental parece irrevocablemente dispuesto a no
'prebta.rqe a nuevag convenciones sobre perjuicios de guerra, sean cuales fue
ran las cireunstancigs que sobrevengan,

§i esas resoluciones prevalecieran --- conclufa la nota que extractamos
del Relatoric de 1862 — quedarian prescriptas las reclemaciones brasilefias.
Pers el Cobicrno imperial ne puede nceptar que sus connacionnles queden pri-
vados de sus derechos.

Tales eran las amenazdas do la Chncillevia y de la Legaciéon. Para darse
cnenta de sm abgoluta injusticiaz bastara vecordar que por uno de aquetios
célebres tratados de 1851 gue el Brasil arrancd al Uruguay en dias de grandes
apremios y hajo la accién de la fnerza, se¢ cstablecia expresamente que el
Gobierno oriental declararia en liguidacidén todas sus deudax ¢l 1.» de enero
de 1852; que nombraria una Junta de Crédito Publico cheargada de practicar
su liguidacion v clasificacidn; que convertiria los créditos reconocidos en titn-
1o de Deuda Consolidada; que cerraria la contabilidad una vez terminada la
liguidacidn ¥ elasificacién, y que fijaria un plazo determinado para la presen-
tacion de todox los docnmentos justificativos.

il Urnguay cumplic Ias cstipulaciones del tratado, estableciendo la Junta
de Crédito Piblico, llamande a tedes los acreedores y fijando un plazo para
la presentacién de todos los documentos justificativos. Despuéds del tratado
y sin gue mpediara ninguna estipulacién inlernacional, la Asamblea resolvid
recontocer e indemnizar log perjuicios de guerra ¥ acordd a los Gobiernos de
Inglaterra ¥ de Francia el privilegio de aune los reclamos de sug connacionales
fueran resneloes por nus Comision mixia, sin extender ese monsirueso privi-
legio al Rrasil como tenfa el perfecto derecho de hacerio.

Al protestar contra el rechazo del Senado alzdbase, punes, el Gobierno
impertal cantra sus propios resortes de presion de 1851 gue habian ohligado
al Uruguay a fijar plazoes para la liguidacion de su deuda y presentacion de
tos documentos justificativos, plazos veneidos como gue hasta la misma Jnta
de Crédito Publico estaba disunelta; ¥y alzabase a la vez contra la ey de pov
juicios de guerra, cuyos plazos igualmente vencidos debfan reabrirse, eu :n
coneepto, para gue Ios brasilefios omisos tuvieran oportunidad de presentar
reclamod ya irrevocablemento preseriptos.

La Cancilierfa brasilefia, que en forma tan exigente asumis Ia defenzs
de egos acreadores omisns, dejaba, en cambio, apolillar *en sus archivos lo=
mis incontestables reclamos uruguayes. En 1861 pasd don Andrés Lamas al
margués de Abrantes vna nota en gue citaba como ejemplos de desatencion es-
tos tres casos de considerarable antigiledad:

1. #1 empréstito forzosp pero reintegrable impuesto a la poblacidn de

, Montevideo en 1823. Las reclamaciones relativas a ese empréstito fueron
entregadas por el Gobierno imperial & nuna Comisién que funciond en Ric de
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Janeiro v que lodavia no sze ha expedidn 4 pesar de los cuarenta afios (rans-
curridos! ) .

2. Los fondos del Consulado de Monfevideo extrauidos con calidad de rein-
tegro por el bar¢n de la Lagunu, y los extraidos violemtamente cn 13‘28 poy sl
hardn de 1u Calera, La Legacién oriental entabld sus reclamos en 1830 ¥ aun-
que el Gobiernc imperfal prometio atenderlos de inmediato, no se preacups
del asunto a pesar de las constantes reclamaciones de la Legaetitn, opouiendg
ssistematicamente el mas inquebrantable silencio a todas nuestras reclama- -
clones; porque ni ann acusaba ¢l reeibo de nuestras potas>.

3, Y los gahados arrebatades por el bardn -de Yacuhy. «Saben tufios cua’ndo
vy como el bardn de Yacuhy al frente de gente armada del Brasil enfrdé al
territorio oriental ¥ extrajo de clla gran numero de ganados por mas de¢ una
ves, ocasionando ese ¥ otros perjuicios a los habitantes del pafs, El Goblerno
imperial no castigd al barén ni mandé restituir los gahados de que violenta-
mente se apoderd e introdujo. en la Provineia de Rio Grande del Sur. ]_?or el
contrario, poco después le die wn mande militar imporiante en el ejéreifo
que hizo Ia campaiia de 1851s.

Los perjuicioz causados por el bardn de Yacuhy, concluia el docior La-
mas, fueron realizados bajo la responsabilidad del Brasil, ¥ sin embargo se
hacen tigurar enfre los reclamos de guerra a cargo del Tesoro oriental!

El Gobierno del Birasil suspende el tratado de comercio de 1857.

Ls atmdsfera en Rfo de Janciro se Habia ido ecaldeando por efecto de los
incidentes ¥y contiendas diplomaticas a que arrastraba la politicg imperial de
acnerdo com sus planes de abscrcién de nuestro territorio.

Croyendo asestar a las induslrias uruguayas un golpe de muerte, resolvis
¢l Goblerno imperial en septiecmbre de 1860 suspender el tratado de comercio
ajustado en 1857, Invocaba en gpoyo de esa medida, gue por notas reversales
de septiembre de 1868 entre ¢l Ministro doctor Lamas ¥ 1a Cancillerfa imperial,
habia gquedado establecido que el tratadeo de comercio caducaria en el caso de
que no fuera aceptado ei de permuta de territorios que el Gobierng ocriental
acababa de rechazar.

Pude el Presidente Berro desconocer esas notas reversales que se habfan
mantenido en absoluts reserva ¥ que en realldad no formaban parte integrante
del tratado de comercio ajustado, aprobado ¥ ratificado en forma lisa vy !lana,
sin condiciones de ninguna especie. Pero persuadido, sin duda, de Gue el Impe
rio amontonaria dificultades ¥ enforpecimientos en sus aduanas para obstacu-
lizar las corrientes comerciales, opté sin vacilar por la caducidad del tratado
ds comercio, y asl lo comunicd en respuests a la L.egacidén brasilefia.

Adopté a la vez nuestro Gobierno diversas resoluciones epcaminadas z
contrablancear la politica del lmperio: supresidn del 4 9, de exporfacion sobre
iag carnes saladas, de acuerdo con la faculiad gue acordaba al Poder Ejecutivo
la ley de junic de 1859; restaplecimlento de log derschos generales sobre los
articulos de procedencia brasilefia; exencion de almacenaje por un afio g favor
de las mercaderias reembarcadas pae noestra Aduamn con destino al comercig
de transito; exencién de lps derechos de eslingaje a favor de las mercaderfas
salldas del Salto para los territorios limitrofes, via de Santa Rosa y Cuareim
¥ viceversa; habilitacién del punerto de la Colonia para las cperaciones de
trasbordo y depdsita.

Comentando estas medidas decfa «La Confederacién», uno de los 6rgaunocs
de la prensa argentina: ﬁ

«Ell Gobierno imperial delata el tratado ae modificaciones esperando sin
duda gue sus vecinos, debilitadcs por la lucha histGrica gue mantuvieron, se
apresurarian a doblar las ofrendas para desarmar la altapera pretensién de
aquel vasto y rico Imperio. Pero el Gobisrno oriental burla ssas esperanzas
fluiméricas con gran sorpresa de sus exigentes vecings: le retira de golpe las
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concesiones demasiado {avorables que con detrimento del paiz se le habfan
hecho » coloca al comercio ¥ laz industrias del pais en el mismo case ¢que a
todas laz demds, Ahora en el sentido econdmico el Gobierne vacino se anticipa
a dar otre golpe muy certero, aprovechdndose de la mezguindad ¥ la ignovan-
¢ia de nuestros estadistas liberates. Mientras éstos tratan de monopolizarlo,
de centralizarle todo... el Estade Oriental descentraliza, esparce el ¢omereio
v sus ventajas por todos log puertos, ¥ a fuerza de libertades ¥ a fuerza de
egtimulos concluird por absorberse las ventajas del comervio argentine, por
herir de muerta a nnestro naciente comercio del Uruguay, dandole al mismo
tiempo un golpe en la cabeza a Buenos Aires.»

Adhiere la Comisién Permanente a la actitud del Gobierno de Berro.

El Poder Ejecutivo did cuenta & la Comisidn Permanente de las medidas
gque habia adoptado para econtrarrvestar el golpe asestado al comercio urnguayo.

Lua subecomisidén encargada de practicar el estudio del asunteo, produjo un
dictapmen en que aconsejaba gue los decretos fueran pasados oportunamente n
la Asambiea, ¥ agregaba, solidarizandese con la actitud del Poder Ejecutivo:

E1 tratado de comercio fue gancionado por la RHepublica en 1857 lisa
¥ llanamentc sin condicidn alguna relativa al tratado de permuta. El Go-
biernc orientul ha cumplido todas lag obligzciones gue legalmente se impuse.
Los actos del plenipotenciario sin saneidn legislativa no dan accidén ni impo-
nen deberes a las naciones regidas por el sistema represcniativo. Al votarse
el tratado de comercio por la Republica, no se conocfan lss notas reversales
gue sirven ahora de base para Ia denuncia del tratado. &1 despacho de Iz
Legacién oriental anunciando el eanje de las ratificaciones ¥ la ejecucidn del
tratado, es de fecha posterior a la que llevan las notag reversales, v en ese
despacho no s2e hace menhecidn algunz a la condieién ucordada al efectuarse
el canje. Tampoco hace mencién alguna al respeto el Relatorio de la Canel-
lleria del Imperio. Ll Gobierno oriental empero, sin reconocer el derecho con
gue se hace la denuncia, esfd de acuerdo en gue el tratado qguede sin efecto.

TUn largo & interceante debate se produjo a raiz de 1a lectura de este in-
forme en sesidn plena de la Comisién Permanente, .

Para cl doctor (andido Joanied la condicidn resolutoria no habia sido
comunicada en tiempo ni ul Parlamento oriental ni al Parlamento hrasilefio,
¥ 86lo asi se explicaba que el {ratado de cometrcio Ilevara ¥z dos afios de
vigencia en uno ¥ otra pals €in gue nadie hubiera Invocado esa condieién
degconocida <«En cuoanto al proceder del gabinete imperial, agresgaba, por mas
que guigiera ver lo contrario, tiene fanto de furtive y digdmoslo asi de cardc-
ter subrepticio, que no sé céme coneiliarlé con la lealtad de que aguel Gobierno
hace alarde. Y venir todavia con semejantes antecedentes, echando en rostro
al. Gobierno oriental la falta de cumplimiento a las obligaciones contraidas,
es algo que me parece incalificables.

El doctor Ambrogio Veluzco aprovechd la oportunidad para formulasr el
proceso de la odiosa politica del Imperio.

«Hate pais, dijo, nunca estuvo en vna situacién mAas ventajosa y respetado
del Brasil que desde ol aflo 28 hasta la gran convulsién politica inferma que
después tuveo lugar ¥ que fomd proporciones colesales en 1843, Entonces este
pais no tenia nt los tratados en cliestidn, nl tratados de comercio, ni de limites.
Tenia los que le daban su poder ¥ la dignidad de los jefes que antonces esta-
ban al frente de la Republica. Triste es decirlo: nunca la Repablica fué madas
respetada que en esa época de los gobiernos que han sido llamadog de cau-

. dillos, gque =i tenrian males tenian esto- en compensacidn para mitigar uno de
sug tantos ¥ no peygueios - excesos. Al general Rivera no le propusieron
tratados; al general Oribe no la propusieron tratados de esa elase. Es despusds,
prevalido de nuestras desgracias politieazs ¥ de esas mismas convulsiones gue
las ambiciones internas ocasioharon; que el Brasil se aprovechd para entrar
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en esa vig en gue ha entrado ¥ en que ha soguido hasta aqgui, con suma habi-
lidad ¥ con suceso. Estos repetidos desengafios me hacen opinar ¢ue Ta mejor
politira & seguir en nuestro pais e: volver al cztado en gue estdbamos, con ia
diferencia gue hoy el pais cs mAas fuerte, mas poderoso ¥ gue haciendo uso
de sus medios no tiene por qué temerle. No ose 1o haga injusticiaz, poero no
s¢ le hapa concesion alguna.»

Por el tratado de 13581, agregaba el doctor Velazea, &1 Brasil franguecaba
las fronteras de Rio Grande a nuestrag carnes, concediéndonos una franguicia
initil, desde gue esa provincia era productora del mismo articuls, ¥ bor el
tratado de 18568 8] trangueabn todes lo® puerltos era porque al mismo tiempo
obtenia ¢l contrato Maud sobre conversion de deudas, a base de un 4 % #nbre
la exportacién de nuestras varnes encaminado a manfencr las ventajas del pro-
ducto similar brasilefio,

Terminudo ¢ debate, la Comisicn Permanente divigid al T'oder Ejecutivo
unz minuta de comunicacién de amplis #olidaridad con su actitud.

Declaraba en clls gue se habia «impuesto con satistaceion de los decrelos
dictadoss; que ¢l Goblerno habia nsado de un derecho perfecto en delensa de
los intereses de la Nacidn ¥ que <bien pudiera haber levado el sjercicio del
deroche de represalia hasta la denuncig de todos los tratados» existentes entre
la Repiblica ¥y el Brasil,

Poco después era convoecada la Asamblea v el Poder Ejecutive volvia a
dar cuenta ante ella de las medidas adoptadas en vista de la anulacidn del
tratado de comercin. Advertia an su Mensaje que en sustitucion del 4 4
de exportacion sobre lag carnes, suprimido para compensar ¢l recargo que iban
a sopertar nuestros productos en las aduanas brasilefias ¥ como medio de gue
no sufriera merma el servicio de la deuda pablica 4 gue estaba afectada agque-
lla renta, habda cstablecido un derecho de 2 o sobre la importacion,

) Senado se apresurd o volar una minuta de comunicacidn en gue fun-
daba asl =z adhesién a la actitud del Poder Kiecutivo

«No puede admitirse el pretexto gque invoca el Brasil para Jeclarar nulo
el tratado. l.as llamadas notas reversales no constituyen ana obligacidn para
al Uruguay, desde gue no han respetado las formas constitucionales, K1 Po-
der Kjecutivo debe hacer efective la responsabilidad en gue ha ineurride ol
plenipotenciario don Andréds Lamas al pecibir y coniestar esas notas.s

«L:0os humillantes ofrechmientos, agregalia, que ese funcionario reconoces
¥ acepta lisamente en esas notas para disponer del lerritoric de la Nacion
con prescindencia completa de la Constitucidén ¥ de todo sentimiento de digni-
dad nacional, aunque no constituven ovligaciones lepitimas para la Republica,
son hechos de la méas alta 1gravedad que ponen de manifiesto los abusos
cometidos por parte de aquel funcionario en el desempefiio de la misidn gue
se 1e ha encomendado. Congideraciones de rigurosa justicia 3 las conveniencias
politicas exigen gue lzg autoridades constitucionales no dejen gin la debida
represién abusos de ese género que se confunden con la traicidn a la patria
y gque si se dejaran inapercibidos presentarfan precedentes funestos para la
moralidad administrativa de la Replblica.»

Como consecuencia de estas notas de censury, terminég la mision de dou
Andrés Lamas v con ella la Legacidn oriental en Rio de Janciro.

Hasta en los probiemas de la politica interna reparcutian los debates rela-
tivos al fratado de permuta y a la suspenslon del tratado de comercle. Fa la
vispera de los comicios de 1860 aparecid un manifiesto de «Varios ciudadanos»
del «Club Libertads, en el gue se decia lo sigulente;

«L& nueva Legislatura tiene que ocuparse de las cuestiones gque va le
promuéve el Brasil con la denuncia del tratado de comercio. l.a nueva Legis-
Intura va & tener en sus manos la independencia comercizl y por consiguiente
la independencia pelitica de nuestro pais. Para vergiienza nuestra tenemos
entre nosotros un cireule fuerte por muchas razones, eircule brasileiio, aun-
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que compiesto de orientales. .. Orientales! Esx preciso mostrar en los pré-
ximos comicios que conocéis a los malos v que querdis excluirlos para siempre
de la representacion nacional.»

La Comision Directiva del «Clnl Libertads protestd contra este documento.
Pers «La Republicos puse a su Qisposicion los autdgrafos de lng socios firman-
tes ¥ el incidente quedd terminado,

Ya habia side violndo el tratado de comercio pov el Breasil. ¥ el mismo don
Andrés Lamas habia hecho of proceso de la politica imperial.

En los precisos momentos cn que la Cimara de Senadores ponia en la
orden del dia el tratado de permnta de terrvitorvios froonterizos, tenia que diri-
girsy puestra Legacion a la Cancilleria brasilefia para reiterar sus protestas
canfra un impuesto de 19 <% que se continuaba cobrande a las procedencias
urngnayas a despecho de la letra expresa dsl tratade de comerclo.

La Cancilleria brasilefia, decin ¢l doctor Lamas al Ministro Sinimbiu en
marzo de 1860, ni signicra ha contestado las uotas gue desde hace cuatro
wmeses le vengg pasando. La posicidn de la Legacidn vesulta sin duda smorti-
ficantes; pero la del Imperio spnede pacvecer odiosas,

¢Ths un heoelio notorio, agregaba ol daoetorv Linas, que las dilicdltades
que ha encontrade en la Repabliva o aprobacidn de los tratados celebrados
con el Brasil ha provenide siompre del temaor de que esos tratados, por mis
iguailes, juxtos v convenientos aqae fneran oo la letra de sus estipulaciones,
serfan pricticaments desiguales, porque el Birasil, abusando de sa posicldn
relativamente fuerte, los ejecutaria por su partz como mejer le conviniere,
desatenderia las reclamaciones de la Rtepublica, ¥ ne dejando a ésia otro
recurso sing el de la guorra para reivindiear su derecho convencional con el
Brasil, éste en la gencralidad de los casos harla impunemente de los {ratados
1o nue ge e antojase.»

Para cohohestar sus procederes solia referirse la diplomacia brasllefia a
Tos beneTicios que el tratado de 1857 ascguraba a ias procedencias orientaies,
coma sb Ias yerttujas o Meeran reciprocas, )

A medindes de 18560 o1 Ministro de Negocios Extranjeros sefior Sinimba
hablaba enfiticoments de bas ventajas que obtenfa la industria uruguays al
ger asimilada a 1a Dhrasilefia. «No apoyade, interrumpié el diputado Martin
Campns, porgque nasclros comemos In edrne mas baratas.

Y un mes después se oencargaba e) doctor Paranbos desde la misma tri-
huna, de comprehar ta justieia del ¢ene apoyado» de su colega Martin Campos.
He agqui en gué forma:

«Hn los atios 1853-1854 v 1854-1835 rorrespondia al charque de Rio Gran-
de en la importacidn general del Imperio del 52 al 54 74, ut do! Uruguay del 15 al
22 % ¥ al de la Argentina del 24 al 30 7. Tn ¢l trienio 1848-18451 el char-
que 2e coltizaba a 2,195 reig la arroba, ¥ en 1855 a 4,311, Son datas relativos
a la imporiacién por el puerto de Rio de Janeiro, pudiendn agregarse que
Bahia ¥ Pernambuco importan directamente vy casi tanto eomo Rio. Todo ello
antews del tratadoe. l.a importacion de junio de 1859 a junio de 1860 en Riop,
fué de 1.011,144 arrcobas procedentes d=l Rio de la Plata v 830,408 de Rio
Grande. En conjunto, 1541530, Al cmpezar o ejecutarse el tratado en
septiembre de 1853, ] charque walfa de 5,400 a 6,900 reis 12 arroba. Hoy se
cotiza, en camhie, de 2,000 & 3,200 1o gue presenta una haja media de 2,000
reis por arrobg.»

La libre navegacion de nuestros rios inforiores.

Kl Gohierno de DBerro eerrd en junio de 1860 al pabellén extranjero el
comercio ¥ la navegacién de los rios Cehollati, Tacuari vy Olimar «mientras no
se arribe, decia el docreto, a un acuerdo generals,
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Comentando esa medida, deciz el doctor Paranhos en la-Camara de Dipu-
tados del Brasil: !

«Deade 1852 juzgo guce cuando las ur(unstanmab del Estada Oriental lo
pormitan ¥ mediante lag condiciones necesarias pars la poliein fluvial ¥ la
seguridad de aquella parte del Imperio, la navegacidn del lago Merim podria
franguearse al pabellén orienfal (aprobaciones). Fsia concesién del Imperio
eatd de acuerdn con todo lo demds que ha sido estipulado entre él ¥ sus vecinos
acerca de la navegaeidn fluvial (aprobaciones).»

Era absurde gue el pabellén brasilefio flotara en las aguas de nuestra
jurisdiccion, cuande el Brasil excluia la bandera oriental del Yagnaron ¥y de
la laguna Merim. ¥ el Cunerpo Legislativo resolvid apoyar la medida de cir-
cunstanecias a que recurria el Poder Ejecutivo.

La Comisién de Legislacidn de la CAmara de Diputados aconseid Ia san-
¢ién de un proyecto por el gque zs declaraba gue Ia ley de 1854 que abria a la
navegacion ¥y al comercio de todas las naciones los rios navegahles de la
Repiblica, no era aplicabla al Tacuari, Olimay, Cebollati v demds rice que no
tuvieran «en sus dog margenes centros de poblacidns. Faltande tal poblacion
— daeia la Comision en su informe -— no hay necesidad de establecor la poli-
cia fluvial ¥ sin pelicfa fluvial no puede gquedar librade un rio a Ia handera
extranjera. «<e acuerdo con la propia ley de 1854, la bandera extranjera dehe-
ria quedar sujeta a lnos reglamentos polielales ¥y aduanercs gue rvigieran para
log nacionales, To enal supone la exisfencia de reglamentos que tienen que estar
aplazados a la espera de la poblacién que debe darles aportunidade.

Nada més declfa el informe eserito. Pero e! mlembro informante don An-
tonfo Marfa Pérez fué miAs sxplicito. Sabe todo el pais, dijo, que en los rios
Olimar y Tacuar! «sdlo fMlamea la bandera brasilefia». Sahe {ambién gque el
Brasil, lejos de proceder en esa misma forma, aplaza indefinidaments Ia cues-
tidn de las aguas a pretexto de que &3 necesario practicar estudios. «Mafiana,
agrogd, vendrd el Brasil por nuestra desgracia 4 meter barullo, a hacer un
nueve tratado: un pueve tratade de limites con otro wii possidetie, ¥ dird: yo
pogan vl Cehollati, Tacuar! y Qlimar, uti posdidetis, v es asf como se ha apo-
derado de la diitad de la laguna Merim y de las aguas del Yaguardns, -

Otro diputado, el doctor Vizguez Sagastume, dijo adhiriendo a los funda-
mentog del sefior Péres:

«Haciendo flamear en esos rios la bandera brasilefia, tendrdn derecho
més tarde para hacer lo gue hicieron el afic 51, es decir: nosotros ceupamos
oga localidad, cbtenemos el «#ti possidetis ¥ en virtud de & adguirimoes su
dominaecién. Es un modo de entender ese uli posgidetis del afic 51 que en mi .
coneapto no es otra cosa que el derecho de los ladrones.y

ET provecto quedd definitivaments sanecienado. Pero al pasar al Senado
sufrié modificaciones gue retardaren su sanecidn haetn el afio 1862, en que
fué definitivamente votado en ests torma:

La navegacidn de los rios interiores en gue la Repiblica tenga el dominio
de ambas mdargenes no estd comprendida en la concesién hecha por la ley de
junlo de 1854 a les bugues ¥y al comercio de todas las naciones. Esa navega-
cion s6lo podrd extenderse a las naciones gue acuerden la reciprocidad a la
Replblica. *

Colazos de estos incidentes.

En 1861 vencia el plazo del tratado de comercio pactade en. cetubre -de
1851, ¥ la Cancillerfa oriental notified a la de Rio de Janeiro que desde al
dis del vencimiento terminarfan las franguicias acordadas pdor eése tratada ¥
aspecialments ia exencidén de derechos al ganado gue se exportara por la fron-
tera con desiino a los saladeros de Rio Grande. .
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No tardd en ahordarse el estudio de la ley de Adunna, en la que figuraba
un arileulo con los derechos que habrian de gravitar sobre la exportacidén de
ganado por la frontera. DNe acuerde con el criterio gubernative, tal como lo
establecié el Ministro Villalba en su Momoria de ese abo, el impuesto debla
ger moderado para gue pudiera cobrarse deniro de una zona fronteriza en
la que con s0le mudar de sitio los rodeos de ciertas estancias se pasaba del
territorio oriental al territorio Lrasilefic. El provecto de lev establecia un
impueste de $ reales por cabera, en vez del de un peso que habia regido
antes del afio 1851, con la advertencia de que el impuesto podria desaparecer
en ¢l caso de celebrarse un nuevo tratado de comercio que otorgara ventajas
equivalentes a la Reptiblica.

Esa referencia a nuevod tratades debia provocar ¥ provacd grandes y legl-
timas protestas en presencia de todo lo gue habia hecho ¥ de todo lo gue
segufa haciendo el Brasil para absorbernos.

<La historia politica del Brasil para con el Rio de lu Plala, dijo el dipu-
tado doctor Vazquez Sagastume, ¥ la historia de todos los tralados que des-
gracladamente han ligado este pais con el Imperio, nog traen el convencimienta
profunde, intime, de gue toda alianza con el RBrasil importa la alianza de la
buena fe con la falsia. .. Ne ha habide uno solo de los tratados que nos han
ligado al Brasil y gue han pesado zobre la Republica.*algunos con lgnominia,
que haya sido respetado en la parte benédliva para la Republiea por las auto-
ridades del Brasil.s

HEn el curso del mizsmo afio tuve que protestar la Cancillerfa oriental
contra ia colocacidn de mercos en la frontera a que estaba proecediende el
Brasil sin noticia ni intervencién de las autovidades orientales. Contestd la
Legacion hrasilefia gue no esfaba pactada la concurrencia de los funcionarvios
orientales ¥ qus por otra parte la ubicagidn de los marcos constaba eh actas;
pero que asimismoe el Brasil aceptaria «de buen grado la concurrencia de los
delegados orientaless.

Era una obra clandestina con la que sin duda alguna se pretendfa pro-
seguir la absoreidn des territorics, e interrumpiéndola a tiempo se divigiéd el
Goblerno a Ja Azamblea en demanda de un crédito suplementario de § 4,000 con
dastine & los gastos gque demandara la concurrencia de les téenicos urugnayes.

El Brasil dispuesic a reconquistar la Provincia Cisplatina.

No clvidaban nunca los estadistas brasilefios su viejo y persistente plan
de conguista del territorio orleatal.

Los econflctos gue ellog mismos provocaban, les servian luego de arvgu-
mento para sus frabajos de propaganda.

El «Jornal de Commercio» de Rio de Janeiro abrid sus columnas en
diclembre de 1861 a «Seévolay, seuddnimo que segin la prensa de Montevideo
correspondia nads menes que a] Minlstre de Negocios Exiranjeroz del Brasil
Y véase 1o gue decia en an articulo:

«Por lo gue respecta al Estado Oriental del Uruguay o antigua Provincia
Cisplatina, presa igualmente de tantas agitaciones y dificultades en el presente
¥ de tantas incerfidumbres y pellgros en el futuro, sl por wentura sus hijos
mas dedicados ¥y mas f{lustrades apoyados por el sufragio universal en toda
la pureza y esponianeldad de su patriotismo creyeran que les convenia més
volver gl gremio de la familia brapilefia antes de dejar consumir la patria
en la wordgine de las luchas y ambiciones personales nuneca satisfechas, tam-
poco podria dédrsele a esto el nombre de usurpacién y de conquista, ni atn de
pnexidn: serfa cuando muche una restifucidn, ya que es prociso que fuera
alguna cosa.»
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Li sayudu prestada por el Brasil a Flores en las primeros aneses de Ia invasid.

TUn mesx antes de la invasion de Flores tres respetables estancieros hrasi-
lefios del Zalto, — don Francisco Modeste Franceo, don Manuel Viecn y don
Paula Vicea, — se dirigieron al general Diego Lamas, Comandante Militar al
Norte del Tio Negro, ¥ a la Legacion imperial en Montevideo, denunciindoles
ia existencia en Rio Grande, sobre el Ibieui, de grupos armadoes compueastos de
orientales v Dbrasilefios. Agregaban que segin algnnos de los rumores ciren-
lantes esos grupos se disponian a emprender una «california» o robo general
de ganados, ¥ segun otros a reunirse con el general Flor:s a yuien esperaban
por momentos,

La Cancillerfa orienta)l == apresurd a trausmitir la denuncia a la T.ega-
¢lén del Brasil, ¥ ésta luego de recabar informes del hrigadier Canavarro,
declard que no hahia tales reunionss en la frontera.

Quince dias después se producia. sin embargo, el denunciado avance de
los grupos fronterizos ¥ nuestra Cancillerfa volvin a dirigirse a la Legacion
para adjuntarle lus nuevas denuncias,

«A pesar de la seguridad, 1z decia, con que ¢l sefior brigadier Canavarro
califlea en su nota & la Legacién imperial de infundados los informes del
Gobierno oriental, los h:ech(:s han venido hoy desgraciadamente a confirmar
lag previsiones de éste imponiendo el =ello de la verdad a las relaciones anti-
cipadas que el infrascripto hize a 8. 8. Kn estos fltimos dias el territorio de
la Repiblica ha sldo invadido por la frentera del Balto por grupos armados,
con organizacién militar, proeedentes del RBrasil, que se han apoderado violen-

_tamente de algunes puntos del pals, que por =er fronterizos con un Bstado
amigo confiaba el Gobierno que no sufrivian agresidn por parte de fuerzas
que s6lo podrian organizarse dentro de log limites de ese pala»

Contestd la Legacidn brasilefla qye se dirigiria a lag autoridades de Rfo
Grande «a fin de gue reprimieran con eficacia lus abusos denunciados», y esa
respuesta dio base a muestra Caneilleria para formular el proceso de la con-
nivencia fromteriza de que era facter principal el propio brigadier Canavarro.

No obstante las denunecias concretas de los tres estancieros brasilefios
transmitidaz a la Legacion, deeia en su nota, la invasion se produjo, ¥ ho
tan 86le a través de la parte despeblada de la frontera, sinc desde la misma
plaza piblica de Uruguayana, donde los invasores se reunfan piblicamente, -
«Déndose la mano esos grupos con los que de Corrientes, provincia argenting,
salvaron el Uruguay para caer Juntos sobre el territorio oriental, ge apode-
raron violentamente, a manera de salteadores, de los pueblos de Santa Rosa
¥y San Eugenics, Ya al formmular su protesta llamé la atenclén el Gobierno
oriental acerca del poco crédite gue debfan merecer los informes del brigadier
Canavarro, «sinc connfvente al menos criminalmente tolerante», No se trataba
de un salteamiento aislado. También en Santa Ana, dentro de la jurisdiccién
del brigadier Canavarre, se organizaban por militares hrasilefios grupos inva-
sores sin gue se hiciera sentir de parte de las autoridades medidas eficaces
de neutralidad.

Dada la impunidad —- conelufa nuestra Cancilleria — con qgue los hechos.
s¢ han producido por la connivencia o tolerancia de Ias autoridades hrasi-
lefiag, se considera el Gobierno oriental en el caso de exigir ua declaracian del -
Gobierno Imperial contra los atentados criminalezs de las autoridades pro-
vinciales ¥ el castigo severo del brigadier Canavarro y demas culpables v a
la vez medidas gque evitenh en el futuro la repeticién de los atentados.

Las fuerzas a que 8e referfa nmuestra Cancillerfa en sus notas eran lag de
los coroneles Fausto Aguilar y Simdn Martines, procedentes de Mante Caseros
y Uruguayana, y las del sargento mayor del siército brasilefio Pedro Piriz ¥
capitdn Elias Ferndndeg, orgamzadas en Santa Ana bajo la dependencia del
coronel Goyo Sudrez. )
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Segin los informes circunstanciados de «La Reforma Pacificas los grupos
de Corrientes no excedian en ese momento de un c¢entenar de hombres ¥ en
cambic pasaban de un millar les de las fronteras del Salto, Tacuarembd ¥y
Cerro Largo capitaneados por jefes orientales ¥ una veintena de jefes ¥ ofi-
ciales brasilefios que continuaban revistando en las filas del ejército de su pafs,
tales como el coronel Ferreira, los comandantes Fidelis ¥ Werreirifia, los
mayoreg Piriz y Egafia ¥ log capitanes Machado, Tlla, Lépez, Algafiaraz, Buzo,
Martinez, Clarn, Cardozo, Fernandez, Baicazo, Yiraz, Balvatella, Diaz, Gue-
des ¥ Erefil.

En julio de 1868, estando va é) pals conflagradoe, invadié el coronel Fidelis.

¢Brasilefics, decia en su prociama, s tiempe de correr a las armas ¥
despertar del letargo en que vivis, a pesar de una serie no interrumpida de
hochos horroroses colnetidos por una horda de asesinos v perturbadores del
orden del Estado limitrofe, con manifiestos perjuicins' de nuesiras propiedades
e intereses. ;Viva la religion catélica! ;Viva la Constitucidn politica del Hs-
tado! [ Vivan nneatras leyes e instituciones! {Viva el hravo general libertador!s»

En vista de la connivencia brasllefia ¢l Gobierno de Berro antoriza la violaciém
del territorio de Rio Grande,

Cuando el coronel Fidelis se disponia a trasponer ia frontera, el Jefe
Politico de Cerro Largo se dirigld al brigadier Almeida, jefe de las fuerzas
imperiales allf destacadas, denunclandole gque entre Ios invasores figuraban
varios soldados 4! regimiento brastlefio No 5. El brigadier contestd despnds
de consumada la invasidn ¥ entonces para decir gue habin destacado partidas
encargadas «de «disuadirs a Fidelis, sin negar la participacién de los soldardos.
La denuncia del Jefe Politico fué luego transcripta por la Caneilleria oriental
a la Legaecion brasileiia, la cnal se limitd a adjuutar copia del parte en que
el ecomandants de Ia {rontera dc Bagé anunciaba que iba a despachar comi-
siones para «disnadirs a los invasores, con el agregado de que Fidelis habfa
raandade fahricar lanzas on qué ¥ reunido hombres armados para incorpo-
rarse al ejéreito de Flores,

Tan abierta era !a cooperacién brasilefla, que a4 fines de mayo de 1863
decia el Presidente Berro al general Lamas en una nola interceptada por
Flores ¥ puhblicada Inego en Buenes Alres:

«E1 general Medina tiene autorizaeldn para pasar al terrvitorio del Brasil
en persecucion de los invasores en el easo gque ho estén dispuestas de veras las
autoridades fronterizas Dbrasilefias a cumplir con los deberes de nentrales ¥
de agentes de un Gohierne amigo ¥ vecino de la Republica. De esa autoriza-
citn debe hucer uso discreto ¥ séle 81 dichas autoridades brasilefias fueran
como supongo conniventes o consentidoras de las hoslilidades de 1oz invasores.»

No era esa nna rescolucidn que se hubiera ocultado a la diplomacia bra-
gilefia. Al contrarin, en una nota del mismo mes de mayo gque ya hemos
extractado en parte, luego de formular el proceso de la connivencia de Ias
autoridades fronterizas, decia nuestra Cancilleria, a la Legacion:

«@Que no permitiendo ni la dignidafd del pals ni el decoro de su autoridad
ver impasible lo que pasa en las fronteras con el Brasil, ¥ la inutilidad de Ias
gestiones que ha hecho el Goblerno oriental lnspirado en el deseo de paz ¥
buena armonia, no mirara de hoy cn adelante con la misma escrupulosidad
al deher gue hasta aliora le ha corrido de respetar el territorio y la jurisdic-
gitn vecina, desde que con inaundito escdadalo ¥ con irreparable dafio para los
intereses precisamente brasilefios en su maAxima parte, no ge subordinan a
igual deber las autoridades brasilefias fronterizas o resultan impotentes para
hacerge obedecer.»
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Progigucn las protestas contra la connivencia fromteriza.

No habiz cesado entretante la Legacidn de repetir gque de Rio do Jansiro
saldrian Ordenes terminantes a las autoridades de Rio Grande a favor del
mantenimiento de la neulralidad.

Cansado de recibir esas comunicaciones yue a diario eran desmentidas
por actos efectivos de violaecion de la neutralidad, decla nuestre Ministro de
Relaciones Exteriores al diplomatico brasilefio en octubre do 1363

«Hasta hoy, siete meses después de la primera de aguellas comunica-
ciones, el Goblerno oriental no ha side instruide de gque en la Provincia de
Rfo Grande se bavan adoptade con sueceso modidas de la naturalera de las
que reelama, v lejod de saber que tales medidas hayan sido adeptadas, cada
dfa ve menos encubierta la proteccidn do las milicias fronterizas en favor de
don Venzpcio Flotes. Hombres, armas, municiones, caballos, ete, todo Io
recibe este caudille criminal en la parte brasilena de la frontera, gue pasan
¥ vuelven a pasar los capitanes de la revolueidn sin que autoridad ninguna
les plda cuenta de su conducta.»

La CAimara de Diputados, con el propdsite sin dada alguna de dar mayor
repercusién a los abusos que se venian cometiendo por los doz palses limi-
trofas, resolvié interpelar en neviembre al Ministro de Gobierno y Relacicones
Exterlores acerca de la ayuda prestada por el Brastl v la Argentina ao la
rovoluecién de Fleres.

sHace seis moses, decia el diputade interpelante don Pedro Fuentes, el
Ministro declard en esta CAmara gue hahia heche geostiones cerca de los CGo-
biernos vecinos con ocasidn de la invagion del ex general Flores. Después se
ka sabido ¥ tarabién 1o han confirmade doenmentos oficiales, gque las filas del in-
vasor ge han engrosado con auxilios de hombres, armas, ete, guce han pariido de
ios territorinz brasilefios y argentinosr. .. Son natorios los casos de fuerzas
revolucionariay derrotadas que han cruzado la Ynes fronteriza para rehacerse
y volver de nuevo al territorio oriental; de numerosas cahalladas arrebatadas
de nuestras estaheias para las invernadas de Rio Grande; de oficiales del
ejérecito imperial que han cooperado al triunfo de la revoluciédn; de desembarco
de tunerzas revoplucionarias en Fray Bentes, bajo la protecciéu de un buque
argentino y de armamantos llevados a CaraHallo por otro barco argentino.

«La Republica, contesté el Minisira de Goblerno, desde que empezd la
guerra gque sufre el pais lucha con dificultades diariag, de todas los momentos,
con log pafses vecinos, la Repiiblica Argentina y el Brasil. Mucha de lo que
ha diche &1 diputado Interpelante es la verdad. De parte de la Repthlica
Argentina ha snfrido este pais ataques que han lastimado mda de una vez gus
derechos; de parte de !a provincia de Rio Grande ha sucedido lo mismo, aun-
que no con un caracter de hostilidad tan pronunciados». .. Para salir de esta
situacidn existen dos medios: la diplomacia y la guerra. E! Gobierno ests
empleando la primera; ha reclamado ¥ sigue reclamande ante la Argentina
¥ 6! Brasil. Las hostilidades del lado de la Argentina son mAs tenaces, més
apasfonadas, mds incorregibles. Il Gobierna no desespera del resultade de
las gastiones ontabladas ante el Gobierno argentino, pero si ilegara z persua-
dirse de la ineficacia de sus esfuerzos, «entonces vendria el desagravio por la
fuerza, vendria el desagravio por la guerra, ¥ entonces la guerra seria justi-
fleada ¥ seria justificada la ruina gue traerfa consigo para e} pais y para
todos los habitantes de esta tierra, ¥y entonces seria el caso de decir: pe-
rezca todo por salvar la dignidad de! palss.

Refiriéndese a otro diseurso prenuunciado en el mismo mes de noviembre
desde la tribuna de la Cimara de Diputados, decia el Ministro de Gobierno:

«Ya ol tiempo ha demostrado cual es el verdaderoc caricler de esta lucha

¥y por dos veces las hordas han sido repelidas sabre la frontera ¥y otras tantas
se han reorganizado allis
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El Gobierne de Berro pide ol apoyo del Rrasil contra ¢l Gobierno de Mitre.

Tenia razon el Ministroe de Relaciones Exteriores, porgue del lado argzen-
tino se estaba extremando la connivencia mediante expediciones que se reali-
zaban a la luz del dia ¥ hasta en los mismos barcos de guorra encarvgados de
hacer efectiva la nentralidad, segin va lo hemos visto, Y esa ingerencia desca-
rada que convertia casi al jefe de la rovolucidn en un lugarteniente del ge-
neral Mitre, cargo gue ¥va habia desempefiado en las campafias contra Urguiza,
era como para alarmar a1 Brasil

Comprendiéndolo asf, Ja Cancilleria oriental se habfa dirigido desde me-
diados de agosto de 1863 a la Legacion del Drasit en Montevideo pava despertar
gus sospechas ¥ preguntarle gué actitud se proponfa asumir £1 Imperio. «La
Repiblica Oriental, decla el Ministro de Relaciones Exteriores don Juan José
de Herrera al plenipotenciatrie brasilefio, ve en la guerra que le ha traido don
Venancio Flores una amenaza argenting contra su autonomia, mna amenaza
gue va se traduce claramente ¥ gyue adelanta en los medios pricticos de ha-
carse ofectivas.

Antes de finalizar el afio, volvia la Cancilieria oriental o dirigirse a la
Legaciom ¥y esta vez para referirse a la ncutralizacine de la isla de Martin
Garefa. La politica imperial — decl{a el doctor Herrera en sa nota -— Ra
conseguido comprometer en ese sentido a las dos repiblicas del Plata, «sefiora
nns, ¥ usnrpadera otra de esa {slar. En 1851 Ia pactd con el Uruguay ¥ en 1856
con ln Argentina. Desde la isla se bleguea hoy a la bandera oriental en e:
Uruguay ¥ se ampara & la bandera argentina que enarbolan los hareos gue
conducen homores y material de gnerra a la revelucién. «Martin Garcia es
hoy una fortaleza al servielo de la invasion de Flores: ia cscuadra argenting
o8 la fuerza naval a su disposicidn que tiene a sit cargo la policfa del Urnguay
econtra los buqnes del! Gohierno legal de 1a Repablicas,

Contestd la Legacitn que el Gobierno imperial o se consideraba facul-
tado para emplear medidas coercitivas, pero gue emplearfa, «i, <«loz medios
persuasivos» a favor de la neutralizacién de la isla.

El hecho es que €l Imperio resolvid llamar al orden a las antoridades
fronterizas ¥ dar una voz de alarma al Gobierno argentino,

Ocupdndose de fo primero, decfa en diciembre de 1863 el Minisiro de
Negoctos Extranjeros margués de Abrantes al Presidente de la provincia de
Rio Grande:

«E1 Gobierno imperial ha viste con profundo pesar que a despeche de
sus constantes ¥ reiteradas drdetes y recomendaciones, la causa de la rebelidn
que actualmente flagela al Estado Oriental continda encontrandoe el apoyo ¥
el concurso de algunos brasilefiog irreflexives que desconociendo sus propios
intereses ¥ los del pafs, exponen asl al mismo Gobierno a acusaclonss de des-
lealtad en sug declaraciones solemnpes ¥ acaso ¢ conflictos Internacionales de
congacuencias gravisimas., Ademdas de infrimgir la dbstencidn ¥ neutralidad
gue tanto importa 3l Gobierno imperial hacer guardar en prevencion de la
desastrosa lucha de que se trata, ia imprudencia de aquellos brasilefios es
tanto mA4s criminal ¥y condenable cuanto que no 26lo inhiben al mizsmo Go-
bierne de prestarles la proteccién debida reclamando contra cualquier vejzimen
o viglencia de ¢gna puedan ser victimasz en a8l camino desatinado a que se lan-
zarom, sino que €3 lo gue mas dificulta el apoyo a que ticnen sagrado derecho
log braszilefioa inofensives que residen en el territorio de la Republica exclusi-
vamente dedicndos & su trabajo ¥ a gu ihdustria.»

Esa nota que fué también trasmitida a la Legacidn, y por su intermedic
a la Cancilleria oriental, econcluia recemendando la adopecion de medidas eff-
caces, encaminadag a «evitar la reproduceién de tan reprobados abusos, ha-
clendo responsabilizar y castigar & los que se mostrasen omisos ¢ negligentess,

La voz de alarma al Gobierno argentino fué dada por la Legacién brasi-
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leiia en Montevideo pocas semanas antes de la nota que acabamaox de frans-
eribir. He agui Jo que decia e) Ministro Loureire a la Cancilleria de la Confe-
deracion Argentina:

«Fm el eurso de los acontecimientas han tenido lugar hechos que preocu-
pan al (Qobicrno oriental llevindole hasta ¢l punto de suponer a.menazada.su
autonomia, la enal seria por otra parte sostenida por el Gobierno imps:'rgslzl,
como un resultado indeclinable de los pactos vigentes ¥ comoe una cnndzcl_on
indispeneable de los mutuos inteveses v del equilibrio politico de estas regio-
nes. I.a justa susceptibilidad del Gobierno oriental ha califieado aquellqs ‘h_r-:—
chos come gquebrantamicnto de antoridad, ¥ desgraciadamente analogo juicio
sc manifiesta también en la opinidén piblica de agquel pais, la cual ve en esos
hechos un apoyo prestado por el Gobierno argentinoe a la causa de la rovo-
lncién. No puede el Gobierno imperial dejar de acceder a loz reclamps del
Gohiernn oriental para entenderse convenientemente a tal respecto con el de
la Repahlica Argentina.»

Todavia al escribir su Relatorie de 1863 estaba dominado el Ministro de
Negocios Extranjeres del Brasil por la idea de la prepotencia argentina en el
territorio oriental. Véase camo se expresaba al geuparse de la revelucidn de
Flores:

«Hahia razones para creer que algunos brasilefios maenos reflexives s=im-
patizaban ¥ protegian Ja causa de los rebeldes. HWran mas fundadas las =os-
pechas do qUe sacaban ellos pracisamente su tfuerza ¥ su desarrollo de Buenos
Alres ¥ de Corrientes. Con esas aprensiones el primer cuidado del Gobierno de
la Republica {ué reclamar del Gobierno del Brasil ¥ del de la Confederacisn
Argentina luy providencias precisas para que [zg auforidades y habitantes de
los. respectivos paises se mantuvieran frente a tan deplorables acontecimisntos
oh 1a més estrieta noutralidads . . E1 Brasil se declard neutral ¥y adeptd me-
didas eficaces para mantener gn neutralidad. . . «No obstante haberse decla-
rado también neutral la Confederacion Argentina... el Gobierno de eate
Estado la haefa responsable de los armamentos y coftingentes de fuerzas gue
recibia la rebelidn. .. Tas manifestaciones de la prensa y del espiritu pu-
blico de Bnenos Aires en faver de los rebeldes ¥y varios hechos que coineidian
con estas mahifestaciones, vinieron a corroborar la creencia de que no era
indiferente ¥ gue toleraba si no ayudaba el Gobierno de la Confederacidn al
movimienta revolucionario de IMoress, .. Idn esta circunstancia la Cancilleria
oriental dirigiso una cireular al Cuerpo Diplom4tico, «a fin de obtener sf no un
afuste internacional, alguns roopcracion para sbstar a la perturbacién de la
paz exterior de l1a Repiblicas. .

L vieja cuestion de limites cnixe ¢l DBrasil ¥ ¢l Paraguay. Su repercusidn
ch la conticnda mruguaya.

Deade principics de 1862 resolvié el Gobierno de Berro reinstalar Ia
Legacidn urugnaya en el Brasil, clansurada desde el retiro del dactor Lamas
cn 1360, ¥ resolvié a la ver crear otra Legacién en el Paraguay.

Fue confiada esta nlilma al doctor Juan José de Herrera, quien poco
después de su arribo a la Asuncion dirigfa una nota al Gobierno oriental hLis-
torfando los antecedentes del conflicto sobre 1{mites ¥ jurisdiccién que apitabhsa
en esos momentos a las cancillerfas del Brasil y del Paraguay.

_}*Int.re el Paraguay y el Brasil, decfa el doctor Herrera, existe une coniro-
versia gue mis de unz vez ha puesto en riesgo el estado de paz: la de limites
¥ navegacion de los rios Parand v Paraguay. En 1856 se firmé en Ria de
Janeiro un lratado sobre lihre navegacldn, reservandose cade contratante la
facultad de diclar+los reglamentos respectivos. También se ajustd en ese
mismoe aflo una convencién de limites revisada dos afios después, en gue luego
de reconocerse la imposibilidad de Negar a acuerdos inmediatos, ge aplazaban
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las negociaciones por zeis anes, obligdudose une y otro eoniratante dentro
e ese plazo a mantcnerse en el wii pessidelis ¥ a nombrar plenipotenciarios
que ajustaran definitivamente ia linea divisoria... Tl trathdo de navegacion
dig¢ lugar al principio a graves incidentes, slegando el Brasil que los rezgla-
mentos que dictaha el Paraguay cran viglatorios del mismo tratado. Pere en
1858 las dificnitades gqucdaron sclucionadas, mediante un nnevo ajuste que
reglamentiaba en eomin la navegacién fluvial. El de limites, en cambio, con-
tintda en problema. Los= seis allos empezados a correr en Junio de 1856 vin =
torminar de un momente a otro, sin gue nada s¢ hava liecho, ni nada ze haga,
- como que el Alinistra brasilefte en la Asuncién, seftar Borges, acaba de irse
al Rin de Ia Plata cn uso de Jicencia, g raiz de un cambie de notas que puede
siniatizarse asi:

Bastante ticmpo antes del vencimisnto de los sels afios hizo saber el sefor
Borges a Ja Cancilleria de la Asuncion gue el Brasil estaba dispuesto a rea-
nudar el esindio, contestandeo la Cancilleria paraguayva gue todavla no habio
Hegado la oportunidad de hacerlo de acuerdo con lo pactado. Al aproximarse
el vencimiento fué el Gobicrno paraguayo quien asumid la inleiativa mediante
una nota en gue manifestaba gue estaba pronto para la disensién del arreslo.
Pere ontonces contestd Dorges que ol Brasil econsideraba ivoficiosa la dizcen-
sidn a gque zo declavaba eztar pronto e] Paragnay, ¥ gue en s concepto yd
habia sido dicha Ia uliima palabra por una ¥ otra parie, ¥ gue teniendo dsta ca-
récter do indeclinabie no se podfa prever buen vesultadoe sino mayor acrilud de
la tardia diseusidn a nue se le invitabas.

Cerraba su nota ¢l doctor Herrerys con este nuave ¥ grave dato:

«Los brasileflos, a mdés de freciuentes ineursiones por ¢l territosio ftempo-
rariamente neutralizade, han llevado la violacion del pacic existente hasta
establecer poblaciones ¥ fortines dentre de aguel territorio ¥ aun dehtro de
108 Umites paraguavoes que nunca han sido materia de disputa.»

Realmente, pues, el DBrasil ¥ el Paraguay se encontraban abocadoz al
estado de gnerra a la llegada del diplomalice oriental. E1 Brasil declaraba
cerrada la cantienda diplomdtica ¥ entretanto seguia avunzando sobre el terri-
Loric paraguayve de acuerdo con el viejo sistema de absorcidn que ya habia
aplicado con notahle éxito en nuestro pais. No se hahfa recurrido a las armas
todavia, pere a lag armas tendria frremediablemente gue recurrirze dads la
insaciable voracidad del Imperic.

Era sse un anlecedente walioso para el cego de gue se complicaran los
sucesos del Rin de la Plata. Y et Gobierno de Berro debié fomar buena nots
de las informaciones que le trasmitfa su Ministro en la Asuneién.

El Uruguay recaba el concurse paraguayo. La mision Lapido.

Un afic mas tarde, anie la inminencia de la revolueidn de Flores patro-
cinada por lag autoridader de los doe paises limitrofes, el Gobierno de Berrn,
que habfa resuelte sacar partide de esos conflictos del Paraguay con el Drasil
que se extendian también a la Argentlnu, envid a la Asuncidn al doctor Octa-
vio Lapido con un pliego de ingtrucciones en que se le decia lo giguiente:

"El Paraguay estd en una situacidén andloga a la nuestra. La Argentina
¥ el Brasil tratan de arrancarle terrvitorios, v tal es tamhién el riesgo gne ame-
naza al Uruguay ¥ que va ha hecho estragos en ¢l De ahf la conveniencia de
una asociacién protectora que supla la debilidad de cada uno de los dos paizes.
«Fl sistema del equilibrie ha sido ¥ es una de lag més fucrtes garantias del
derecho de gentes. Este sistema creindole a la ley internacional una sancidn
positiva que ne, tiene, expone a las naciones gue quisieran respecto de otras
separarse «le la ley gensral, a la oposicién de todos lops Hslados inleresados
en Impedir que un engrandecimiento desmedide ahogue la jusiicia interna-
clonal. ET sistema del eguijlibrio conserva Ja paz porgue inspira el temor de
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Iz guerra». No serfa imposible armonizar en ese sentido log intereses de Entro _
Rios, Corrientes, Urnguay v Paraguay, hasta constituir una sola harrers,

IIacin también refersncia el pliego de instrucciones a los peligros de la
igla de Martin Gareia dominada y armada por el (Gohierno de Buenos Aires,

. Llegé el docter Lapide a 1a Asuncion en junio Qe 1863, ya plenamente

conflagrado el territorio oriental y cuande el Gobierno argentino ¥ las avto-
ridades de Rio Grande ayudaban a mancs llenas a los revolueionarios en su
empresa de voltear al Gobierno de Berro.

Y véase lo gus decia al Gobjerno Oricutal en una de sus notas:

¢Fl pensamiento de un acuerdo dirigido a dar una base sdlida al concursge
reciproco que los dos paises pueden presfarse para la geguridad de 3 inde-
pendencia y soherania y para el desarrollo progresive de sus intereses econo-
micos, lo considere completamente aceptado v dispuesto este Goblerno a las
negociacioles necesarias parg el acuerdo...» También he conversado con el
Ministro Berges acerea de la posibilidad de un estado de guerra entre el Uru-
guaey ¥ la Argentina, o de la continuacion de las hostilidades de la Argentina
v de si el IParaguay estaria dispuesio a cooperar a nuestra defensa. Bl Go-
hierno parazuayo no guiso todavia hacer manifestaciones, atente sobre tode
a que el Gobierno argentino insiste en sus pretextos de neutralidad; pero no
ey andeozo de gue la agresidén a la independencia oriental constituiria un
casus Lelli para el Paraguay. _

Después de sus primeras confereneius presentd el doctor Lapide un pro-
yvacto de tratade de alianza, comaercio ¥ navegacidn,

Comentando sus cliuvsulas, decia la Caneilleria de Berro qus no era sufi-
ciente con establecer gue ambas partes contratantes se obligaban a defender
¥y sostener su independencin e integridad territorial ¥ & proclamar la nentrali-
zaclén de Martin Garcia; gue era necesario gue el tratado fuera mds explicito
on la parte relativa a la cooperacidn gue dehian prestarse amboz palses:
«gonperacién moral ¥ material por medios maritimos ¥ terrestress.

Ante la ayuda publica, agregaba luego, gue Ias autoridades argentinas
prestan a la revoiueién de Flores, no es suficiente va con pactar la alianza
en prineipio, sino gue es urgents acordar los medios pricticos para sosteper
de inmediato la independencia oriental atacada. De esa manera el Gobiernc
oriental’ se entontraria 'habilitado para requerir desde ya la intervencidn
paraguara. Bi el Paraguay considerara prematura la intervencidn en esa
forma, habria gue acordar por lo manos la ocupacién de Martin Garcfa
atento a gue desde esa isla se ponen en peligro loa derechos.del Paraguay
a la libre navegaeidén do los rios. Kl Goblerng urugwaye anticipa la «leclara-
citn de gque encontraria justificada <la ocupacidn eventual de esa parte de
su territorioe. ’ o '

. Juntamente con la nota que acabames de extractar, dirigfa el Gebierno
oriental otra <reservadisima» en que decia al doctor Lapido:

«Para este CGobierno es ya fuers de duda gque la guerra que se le ha
trafdo al pafs desde Buenps Aires tisme por ohjeto herir la independencia
nacional como comlenzo de ejecucién de planes argentinos. La lucha que
aceptard serd como toda lucha de un pueblo por su independencia, resuelts,
sin vaeilacién alguna... La cooperacién decisiva del Paraguay como la en-
tiende el Goblerno oriental, para adguirivr ¢on el Uruguay en el acio una
posieién de supremacia inconmovible, est4d & nuestro jufeio en la jnmediata
oeupacion por fuerzas navales y terrestres paraguayas y- orientales de la isla
de Mariin Garcfa, asf romo de la escunadrilla argentina para asegurar el dominio
de los rios. .. En cuanto este hecho se produzea y 2 su abrigo el Enire Rios
¥ Corrlentes, ya en inteligencia con el Wstado Oriental, se propunciaran en
favor de una liga ofensiva y defensiva, poniehdo en accién sus. medios que
¥a preparan con el debido sigilo para tal eventunalidad.» ' '
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Insistiendo en estas ideas, decia algunas semanas después el Gobierne
oriental al doctor Lapido:

«}s indudablemente operinna la segregacion de los territorios situados
al orviente del Parand del contacto de la demagogia argentina, poniendn a
los pueblos gue encierra fuera de log tires de la politica tradicicnalmente
apresiva que tiene su asiento ¥ su foco en Buenos Alvess... También lo es
la ocupacién inmediata por el Paraguay de Martin Garcia, suna parte del
territorio orientals, .. Son tres los caminos gue canducen a nnesiro desiderd-
tum: slevaniamiento de Entre Rios; confllicto y rvuptura provocada por la
revolucidn oriental; iniclativa del Paraguay®. .. En cuante g lo primero, es
necesario tener en cuenta las dilicultades con que lucharia el levantamiento
de Entre Rios, «<gin encontrur inmediatamente el apoyo material bastante
para resistire. .. <Hn las inteligencias yue este Gobierno mantiene con dicha
provincia ha teride ocvasion de persuadirse de que este temor jirstificado a
la verdad e&s el objeto prinecipal que la detienes. .. Fn cuanto a la Republica
Oriental, con una guerra intestina provocada por Buenos Aires, tampoco puede
afrontar una ruptura franca «sin los medias pricticos de dominar las conse-
cuencias». .. <] Paraguay estd en muy diverso cago, concluia la nota, su
poder es inconfrastable, ¥ una vez puesio en accidén tendrin necesariamente
que acompaifiarle la Repablita Oriental y Entre Rios».

En esta misma nota se ocupaba también e¢] Caneiller oriental del Brasil.
Pero en forma anirstosa, porque en egos momentas la politica imperial quae
empezaba a mirar con recele la ayuda publica del Gobierno argenting a 1z
revolucién de Flerces, parecia inelinarse a la vonsolidacion del! Gobierme de
Berro.

«Hoy mismo panie de Montevideo, decia, después de conferenciar comn-
migo el Ministro del Brasil sefior Loureiro, encargado de unu misidon especial
de su Gobierno cerca del argentino, conduclde por an vapor de gnerra Negado
ayer con lnstrucciones de Rio de Janeiro. Esas instrucciones le preseriben
al diplomdtico brasilefio hacer sentir serinmente al Gobierno argentine todo
el desagrado con gue el Gobierno de 5. M. ve ¥ verd la cooperacion gue desde
Buenos Aires se le dlispensa a la invasidon de Flores, y la decisitn en que esta
al Gobierno imperial de llenar sus compromisos Internacionales de proteger la
paz ¥ la independencia de la Repidblica Orienial de! Urugday... Como el Brasil
debe por ahora ger enteramcnte extrafic a lo que pasa entre los gahinetes
paraguayo ¥ oriental, me limite a incitar al Goblerno del Brasil a que no
retarde el cumplimiento de sus érdenes.»

Del vasto programa de las misiones Herrera ¥y Lapido — gne hemos
exiractade de la imporiante documeniacién publicada por el doetor Luis Al-
bertoe de Herrera —— s6lo alcanzd a obtenerse una gestién ante la Cancillerfa
argentina ¥y una nota cirenlar al Cuerpo Diplomético radicado en la Asancidn
con las declaraciones gque subsignen:

«Que el Goblerno del Paraguay considera Ia independencia perfecta y
abseluta del Estade Oriental, una cendiceldn del eguilibrio politico de estos
paises.. Que empleard todos los esfuerzos a su alcance para poner término
a la funesta situacitn gue aquella mmvasién (la de Floreg) ha creado ¥ para
restablecer 1a paz y 1a trangnilidad de las republicas del Plata.»

También accedis el Ganierno paraguayo al establecimiento de un servicio
de navegacién anfre la Asuncién y Montevideo por intermedio de varios vapo-
res mercantes gue estaban equiparagdos a los de guerra.

En octubre de 1863 fonded en nuestro puerto uno de esos vapores, el
sTacuari», ¥ su comandante fué recibido er la Casa de Gobierno, donde se
cambiaron discursos que al dia siguiente fueron comentados en términos expre-
sivos por la prensa de Montevideo.

<Actualmente nadie ignera ya, decia <La Nacién», hasta qué grado se
han estrechado las relaciones de esta Repidblica con la del Paraguay; en las

g



114 ANALES LISTORICOS DEL URUGUAY

dos margenes del Plata se palpa ya la influencia que ejerce esa republica en
la politica de estos pafses, ¥ si alguien dudase de lo que decimos le recorda-
rfamos la presencia del vapor de guerra «Tacuari» eh nuestras aguas, precisa-
mente en los momentos en que los orientales lienen ataeada su Independencia
por una invasién filibustera gque partié del territorio argentino, favorecida
por una comigion pablica establecida en Buenos Aires y que aun actualments
racibe de alll los contingentes de guerra.»

El Gobierno -para.guayo descorre ¢l velo que ocaltaba Tos trabajos de la
diplomacia ouriental.

Vamos a completar la documentacion que acabamos de extractar, con una
nota historica no menos importante que dié a la prensa la propia Cancilleria
de la Asuncién en septiembre de 1864, en medio de lo mds hondo del conflicto
en gue ya se incubaba la triple alianza countra el Paraguay,

Es la respuesta dada por el Gaobierno paraguayo el 340 de agosto de di-
cho afio a la nota del Ministro oriental en la Asuncion doctor José VAzquez
Sagastume, adjuntando el ultimdtum del Ministro brasilefio Saraiva de que
hablaremos en otra oportunidad, e instando al Paraguay a intervenir de una
manera activa en los sucesos de que cra teatro el Uruguay. HEn ella historiaba
*a3i la Cancilleria paraguaysa los trabajos anteriores de la Legacién oriental en

©la Asuncidén: )

En jullo de 1563 llegd el doctor Lapido. Agitdbase en esos momentos entre
les dos goblernos det Plata la cuestién de los vapores «Salto» ¥ <«Artigass.
E! doctor Lapido «<propuse celebrar un tratado de alianza olensiva y defensiva
entre el Paraguay ¥ la Republica Oriental para el sostenimiento de la indenen-
dencia e integridad territorial de ambos Estados. Contestd el Gobierno para-
guaye que era suficlente un tratado de amistad, comercio y navegacién., Pero
el Ministro oriental insistié ¥ presentd un proyecto de tratado gue entre otras
cosas preseribia lo sigulente: .

«Heconoclendo que la independencia e integridad territorial de los dos’
Estados es condicidn de eguilibrio, de seguridad ¥ de paz para ellog vy para
los Estados limifrofes y vecinos, los goblernos de la. Republica Oriental y
del Paraguay se obligan a la defensa y sostenimiento reciprocos de la inde-
pendencia e Integridad territorial de los dos Estados contra cnalquiera injusta
agrasién o dominacién exiranjera..., Considerando las altas partes contra-
tantes que la isla de Martin Garcia puede servir por su posicién para impedir
o embarazar la libre navegacién de los afluentes del Plata, en que estdn prin-
cipalmente interesados todog Ios riberefios, la Republica Oriental se obliga
estande en posesién de dicha isla a no hacer de ella uso alguno que puneda
impedir o estorbar esa libre navegacidn ¥ a cosperar con ese mismo objeto ¥
en garantia comin con el Gobierno de ia Repdblica del Paraguay, a fin de
que ¢l Gohierno de la Provincia de Buenocs Aires que la pozee actualmente no
pueda convertirla en una fortaleza o punto militar.»

sAcceder a este provecto de tratado equivalia a declarar la guerra a la
Republica Argentina, con guien estaba el Gobierno del Paraguay en perfecta
paz ¥ amistosas relaciones». .. La Cancilleria paraguaya solicité aclaracién v
explicaciones & esag ¥ otras cliusulas del tratado, ¥ mientras tramitaban unas
¥ otras quedé soluciorado. el incidente del «Saltos» ¥ del «General Artigase.
El' doctor Lapide dejoé entonces de lado el tratado v se dirigié a proponer al
Gobierno paraguaye «que hiclera oir su voz al GGobierno argentine con el fin
de contener ‘el desborde de su politica tendiente a dominar otras nacionali-
dades ¥ a recoastruir el antigue virreinato», a lo gue observéd la Cancilleria
raraguaya que ténja motivos para creer en la estricta meutralidad del Goblerno
del general Mitre, . : :

En septiembre del mismo afio, agregabs la nota, fué agitado nuevamente
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¢l asunto con mative de la cireular al Cuerpo Diplomético en que <l (obierno
oriental historiaha los antecedentes de la invasion de Flores. Pedia otra vez
¢l Presidenie Berro la cooperacién det Parasuay, <contra leg avances dn la
politica argentina que protegin abiertamente [a invasion del Estado Orfentals,
contestande cntonces el Cobisvno paragnayo ¢ue consideraba <la indepen-
dencia del Estado Oriental cuestion de equilibrio, de seguridad ¥ de paz de los
Estados del Plata ¥ gue en ese sentido ge dirigia en lu misma fecha al Go-
bierno argentinoe para recabar explicaciones sobre los sucesos que motivaban
aguella correspondenciar. Fn presencia de esa comunicacion reseolvid el doe-
tor Lapido trasladarse a dlontevideo. Iero luego desistio del viaje y emitld
la idea «de que fucra enviado un agente ante &l general Urquiza para conse-
guir el pronunciamienio de Funtre Rios contra el Gobierno de Mitre. Propuso
asimismo gue la esenadra paraguaya en combinacidn con la oriental se apo-
dera de la isla de Martin (Garcia, a cuyo peusamiente no fué posible adherir.
Posteriormente el (obierno paraguavo «iriglo diversas comunicaclones a Ia
Argentina sobre salida de expediciones on avuda de Flores, fortificacién de
Martin Garcia, etc. :

n enerc de 1864 .- - prosegnia — propuso la Legacion orienlal pasar
una nota formalizando la declaracion de estar pronto su Oobierno para com-
binar con el paragnaveo emedios practicos de resistencia y de represiéns. Pero
el (Gohierno oriental asumis en ese mismo momento una actitud que no era
lus mas indicsda para el mantenimienta de las buenas relaciones: ocultaba los
irabajos de pacifieacion gue se realizaban por intermedio de los Ministros
extranjerns ¥y obligaba al vapor paraguaye «Paraguari», donde estaban asi-
lados los sefiores Hstrdzulas, Coravia y Basifiez, a salir del puerto, politica
vatcilante agne ha impedide al Paragnay trabajar efieazmente en momento
oportuno a favor de la pacificacidn,

Por estas razones, conejuia la nota, el Presidente Lépez «<no halla opor-
tuno que su Gobierno intervenga por ahara, ¢como V. M. solictta en szu nota
del 25 de este mes, en las dificultades surgidas de la politica del Gabierno
imperial con el de V. X. por la reunidn de [uwerzas navales ¥ terrestres en las
aguas ¥y fronteras de Ja Rephablica Oriental del Uruguay, procurando de consuno
econ el Gobierno de V. B, log medios de szalvar los derechos y la soberania
de! pueblo oriental: pero que diendo estas calidades condicidn neceszaria del
equilibrio del Plata ¥ éste principio de su politica y prosperidad, se reserva
alpanzar este resnltado con su accidn independienies,

1 incidexte del «Paragnari»> era uno de los que mis habfa agriado al
"Presidente Lopez. Se traraba de uro de los vapores mercantes mandados por
nfleialer de linea, que haria la carrera entre Montevideo ¥ Asuncidn. Al esta-
ban agiladns los zenadores gue habfan pretendido voltear a Berro. Y.a Capi-
tania del Puerto nolified al comandante del hugue capitin Robles gue los
desterrados dehian galir de aguas orientales dentro de un plagoe perentorio de
12 horas, y ofrecid una embarcacidon para qua pudieran realizar el viaje a
Buenos Aires, Contestd Hobles gue el «Paraguari», aungue barco mercante
estaba asimilado & los de guerra; que tenfa su viaje anunciado para dos dias
después, pero gue si no se autorizaba la pormanencia de loy asilados hasta
cntonces, amprenderia viaje de inmediate, El Gobierno conteatd negativamente,
fundandose en que no se trataba de un hareo de guerra y el sParaguari» levo
anclas en el acto, gquedando desde ese momento interrumpido el servicio de
navegacitn gue hahia erapezado a realizarse con tanto estrépito.

Polvareda que levanta la nota paraguaya,

Esa respuesta de ]la Cancillerfa paraguaya gue descubrla toda la gestidn
de la diplomacia oriental ¥ que probaba que el Gobierno de Lopez estaba deei-
dido a intervenir a viva fuerza en la contienda del Plata, levanté gran polva-
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reda en la prensa de Buenos Aires, por mas que su contenido estuviera va
de tiempo atrds en la conciencia de todos.

En mayo del misme afio 1864 habia publicado efectivamente «La Wacidn
Argentina» una nota amenazadora del Gobierno de Ldpez al Gobierne de Mitre.

Recordaba en ella la Cancilleria paraguaya gue a fipes de 1863 habia
pedido explicaciones z la Argentina acerca de su actitud en la contienda gque
tenia por teatro el territorio criental, sin conseguir gbsolutamente su objeto;
que las medidas adeptadas por la Argentina tales como la fortificacidn do la
isla de Martin Garcia v la clausura de Ias aguas uruguayas a 10s propios bu-
qaues de guerra del Gohierno oriental daban pdbulo ¢z la opini6n pablica gue
atribuia al Goblerne argentino la preferencia de los medios que empleaba para
de esa manera dar mayor proteccién el general Flores», ¥ conclula con estas
graves palabras:

«(olocado mi Cobierno en la neeesidad de prescindir de las exnlicaciones
amistosas solicitadas cerea del Gobiermo de V. E., en adelante atenderda sdlo
a sus proplas informaciones sobre el aleance de los hechos que puedan compro-
meter Ia soberania e independencia del Estado Oriental, a cuya susrte no le
es permitido ser indiferente, ni por la dignidad nacional, nl por sus propios
intereses en e! Rfo de la Plata.»

Puede decirse que la idea de ]a alianza c¢on ¢l Paraguay empezd a difun-
dirse fuertemente desde agosto de 1863 en que la Drensa de Buenos Aires
atribuy¢ & esa ldea la misién de don Federico Nin Reyes. Popcaa semanas
después recorria las calles de Montevideo una gran columna popular feste-
jando la persecucidn de las fuerzas de Flores por las de Medina y Moreno, en
medio de vivas al Paraguay vy Entre Rfos, juzgados ¥a como aliados del Uru-
guay. Y en geguida el Gobhlerno de I.épez formulaba sy sensacional pedido de
explicaciones a la Argentina, dando lugar con ello a que €l Gebisrho de Mitre
e apresurara i recabar venia para el nombramiento de ministros diplomatices
eon la alarma aue reflejan estas palabras de la erdnica parlamentaria de
«La Nacién Argentinar»: <«EI Ministro de Relaciones dijo que debfa declarar
gue desgraciadamente las cosas ge precipitaban mucho més de le que se crefa
¥ que era necesario mandar cuanto antes una misidén al Paraguay ¥ al Brasile,

Al finalizar el afio 1863 volvia la prensa de Buenos Aires a preocuparse
de la alianza del Urugnay ¥ del Paraguay como consecuencia de las misiones
Lapide ¥ Nin Reyes, al mismo tiempo gue la de Montevideo preeentaba al
Bragzil comn inclinado a la Argentina a consecusheia, segtn se crefg al prin-
gipio, de haber trasmitide la Caneillerfa de Lépez a la de Mitre una nota del
Gobierno oriental a la Legacién del Brasil en Montevideo gque el doetor Lapido
le habfa pasado reservadamente.

La irdiscrecién era clerta, como se encargd de probarlo la Canmller[a
oriental en una de sus comunicaciones al doetor Lapido. Pero era ese un
detalle que no podia suministrar base para un cambio fundamental de rumbos.
Otra era la razdén del camblo. Conaistia en que el Pmperador del Brasil habis.
encontrado en Mitre el aliado gue necesitaba para reducir al Paraguay, ¥ que la
aliznza con Mitre era también la alianza con Flores a quien el Imperio habia
empezado a negarle su concurso precisamente por su calidad de lugarteniente
del mandatario argentino, antes de gue ol problema de la guerra del Paraguay
entrara a peupar el primer rango en ia politica rioplatense,

Ya en esos momehtog se hablaba corrientemente de la guerra entre la
Argentina ¥ el Paraguay., <EI Semanario» de la Asuncidn, dreano oficial del
Presidents Ldépez, reproducia ¥ comentaba con albharaecas dignas de las gue
solia aplicar Rosas al Paragnay, un suelto en que se deefa que 8l Goblerne
argentino podria armar 14 vapores ¥ lanzar sobre el territorle paraguayo un
ejéreito de 56,000 hombres,

El conflicte parecia Inminente en Ia vispera de la terminamén de la Tre-
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sidencia 'de Berro. El mismo drgano oficial del Presidente Lépez extariorizaba
asi en febrero de 1864 la probabilidad del rompimiento:

«Nos eg sensible manifestar gue nuestras relacicnes eon e! Gobierno de
Buenos Aires no son por ciertc las mas satisfaciorias. Algunas notas se han
cambiado conrn aguel Gobierno en el sentido de pedir una explicacién acereca
de los cargos que ia opinidn puhlica arroja sobre él en la violaeidn de la
neutralidad en la vandAlica guerra gue estda destruyendo la Repiblica Orviental.
Lag serlas prevenciones dsl devecho de gentes sobre este punto ¥ la seguridad

. misma de nuestro pals directamente amenazado en tal caso, reclamaron pru-
dentes explicaciones a gune hasfa hoy el Gobierno argentino no ha querido dar
o una satisfaceidn enmplida; por el contrario, la fortificacién de Martin Garcia
y el gravamen (ue guiere hacerse pesar en Corrientes sobre los bugues nacio-
nales, hacen mis complicaday y vidriosas 1as relaciones con agquel Estado.»

La politica internacional al terminar la V’residencia de Berro,

Al bajar don Bernardo P. Berrc de la Presldenciaz de la Reptiblica que-
daban, pues, envueltas en la revalueion de Flores las cancillerias de la Argen-
tina, del Brasgil ¥y del Paraguay.

El1 Gobierno de Mitre habia sido €l incubador de la revolueidén. Para
abatir a Urqguiza habia resuelto sacar a Berro del poder ¥ coloear a Flores, su
lugarteniente en las campaitas por la unidad argentina. Tenfa también la
czpergnza, de gue partieipaban tantos prohombres de la época, de reconstifuir
las suntigusas provinczas del Rio de la Plata mediante la reincorporacién del
Urugnay.

®l Brasil habla también ayudado en sus g¢omienzos a la revolucidn de

"Flores cediendo g las mismas razones por que siempre hahla avudado a 1as revo-
luciones orientales: la comunidad de intereszes de las poblaciones fronfer{zas y
ante todo ¥ schre todo la absorcién gradual de territorios, tante mas fdeil
cuante mds revuelto sstuviera el pais.

E] Paraguay estaba presionado por sns coniiendas de limiies con el Bra-
sil ¥ 1a Argentina que mds de wna vez habian dado pretexto al Imiperio para
_empujar hacia lag soluciones de fuerza. .
) - Agl que la revolucién de Flores se hizo 1nn11nente ¥ con mAs razén des-
- pués de- produmda, tratd el Presidente Berro de conichier a la Argentina den-
tro de los limites de la neutralidad, mediante el apoyo de Lépez en el Para-

guay y de Utquizaien Entre Rios.
* El mismo Brasil parecid slarmado ante la formidable colaboraci6n argen-
tina. Triunfante- Flores, jquedaria reincorporada la Reptiblien Oriental a

‘lag antlguas Provincias del Rfo de la Plaia? Era grave e! problema y la
“priidenéis aconsejaba dar un compds de espera a la jamads interrumpida cola-

oracién brasilefa en todas ¥ cada una de las guerras civiles -que habfan
~eagtigado al Uruguay. Pero apenas dado los primeros pases en ese sentido

“por la misién Loureire gque la Cancilleria de Rio de Janelro se apresurd a
despachar, desaparecieron las alarmas ¥ entonces el Brasil resolvid aprovechatr
la. aportunidad gque se le presentaba para resolver su contienda de lmites v
exterminar a su enemigo. No se habia arriesgado aisladamente a lanzarse
gohre su presa, pero con €l concurso de las repdblicas del Plata la guerra le
resultaba tentadora,

e abi arraneca el sangriento drama que empezd a tener amplio desarrollo
bajo el Goblerno de Aguirre, que subsiguid al de Berro, y que ahsorbid casi
por entero el pericdo de la di}ctadura dea Flores.




CAPITULG III

MOVIMIEXTO ECONOMIOO

Nuestra poblacion segan el censo de 18G0.

El Goblerno de Berro resolvid, a medizdos de 1360,
general de la Reptblica por intermedic de los jefes politicos ¥ con el

de los respectivos vecindarios.
En la Capital actuaren «dos vecipos en cada manzana.
Véase el resultado de esa cperacidén comparado con el de 1852

al ceuso
CONRITED

levantar

Dapartamentos

Territorio

Monteviden

Canelones, .
San José . .
Flerida ~ . .
Minzs . . .
Durazno . .
Colonfa . .
Boriana . .
Paysandi. .
[alto . . .
Tacuarcmbd .
Cerro Largo,
Maldonade

La Mesa de Estadistica calcnlaba
Maldonado, no censada, en 20,000 almas y prevenia a la vez gue podian-

178 » 220 caadras
132 » 300 » i
455 v 2,800 » !
554 » £00 » i
338 » 3,200 k3 I
213 s 3,200 » i
37 800 » :
B17 » 2,800 » i
@z » 2,800 » |
1,181 » 400 » i
Ra7 2 — .
572 » 800 » {

25 lpguas ll

e
|| Tuhlacian |
2

DPoblaciGn

en 1860 ! en 1362
57,912 33,904
20,468 17,517

12,587 )
114
PR I A
12,852 | 8,084
5,071 5,01
13,349 ‘ 7,971
14,138 | 9,031
14,201 ‘ 6,247
15,821 7464
9,593 | 6,567
17,475 ! 6,451
— L s
. — -

200,430 131,969

la poblacion del Departaménto de

esti-

marse en 98,000 lag omisiones generales, arribando asi a la cifra de 327,480

habitantes.

Llenando las omigiones y

vacios del censo en forma mas prudente, véase

eémo calculaba la poblacién ]a Comisién grganizadora de la Seccion Urnguaya
en la Exposicidn de Londres de 1862:°

Monilevideo
Canelones
Florida . .
Ban Joss.
Colenia . .
Borlano
Trirazno .

Habilanles

T0,078 AMinas .
30,000 Maldonado
15,885 Halio

16,082 Fayaada .
15.70¢ Cerro Largo.
17,122 Taouaremid,
11,123

Ilabitantes

16,268
16,000
P 21.434
P 17.741
17,000
18,000

281,600
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MUODIETRIBT 0N POR RINGS,

Extracmos las siguientes ¢ifras de oy mismos cuadros del censo de 1860
{no fignean Payzandt ¥ Maldonwdo):

I Vurones 1 Mujeres
Dlﬂl’ARTA}\‘lENTOS ii ‘; e e e - . . ———— —————

:| Nucionnles | Kxtranjeros ” Nacionales | Extranjeras

I: '
== = —_—c R e i —_—’ s ttsrmmont
afontevideso . . . . . . 13,887 18,158 16,320 8,518
(Tinelomes . . . . . . 6,520 4,527 8,645 r BTG
San José . . . . . . : 5,558 : 1491 | 5,035 483
Florida. . . . . . . 5,245 1,246 : 5,081 448
Minas . . . . . . . ) 5,022 1,231 005 B3¢
Durazno P . 4,268 1,053 . 3,290 280
Colomin. . . . . . . ! 4,423 213l N 5,112 . 894
Horiann . . . . . . : G053 1.817 : 5,607 G681
Salto . . . . . . o 2,068 5,958 | 3,154 3,043
Tacuarembs . . . . L 2,691 3130 ! 1,379 1,780
Cerrp Targe. . . . . 3,707 4,593 4,667 2,418

K SR 45,437 62,482 22,480

i

BUY DISTHIBUCION POR NACIGNALIDADES.

Don Adolfo Vaillant, organizador de nuestra estadistica, luego de estu-
diar y corregir cifras ¥y llenar vacios del censo, fijaba la poblacién de 1360

en 221,243 almas (Apuntes Estadisticos) y 14 distribufa as( por naclonglidades;

DETPATITAMIINTOS ” Nacionales | lxtranjeres ToTAL
Montevideo . . . . . . . . L 34,187 27,874 57,861
Canelanes . ., . . . . . . . . 13,166 7802 20,468
Cerro Targo « . . . . .. L 10,464 7,011 17,475
Salto e e e e e e 6,820 { 9,001 15,821
Pavsandd . . . . . . . . . . 9,466 4,735 14,201
Soriamo. . . . . . . . . . . .| 150 2,478 14,138
Colonia. P ‘ 9,644 3,825 13,169
Minag . . . . . . .. 11,087 1,744 12,852
Ban José e e e e ‘ 10,573 1,954 12,587
Florida. . . .+ . - - . . . - | ithzzs 1,844 12,170
Maldenade. . . . . . . . . . ‘ £.670 3,380 12,000
Tacuarembsd . . . . . . . . . _ 4,671 4,820 9,693
Purazne . . . . . . . . . . .| __ TES® i 1415 8,973

141,193 i 77,055 221,243

Bl censo de 1852 arroj6é 103,383 orientales y 28,586 extranjeros, egui--

valentes al 78,4 9 y al 21.6 % respectivamente, .
Y 2]l de 1860 arrojd el 656 @ de naclonales y el 356 % de extran]er:os,
siendo en Moutevideo donde principalmente se reconcentraba la inmigracién
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casi ignales lag preporciones:

Orientales .
Brasilefios .
Espafioles
Ttalianecs
Franceses

52 ¢h de nacionales ¥ 48 o de extranjeros.
Enire los censados de ese afio (excluidos Payzandd ¥ Maldonado por falta de
datos) sobresalfan lag siguientes nacionalidades:

186,067 Argantinogs,
19,106 Africancs
18,357 Ingleses,
10,055 Fortugueses

8,541

6337
2,300
1062
1032

Al terminar el ailp 1863, ltime de la Administracién Berro, tenian e!
pafs, segnin los calenlos del zefior Vaillant (Almanagque de «El Siglos») 250,000

habitantes.

Movimiento vegetativo,

Exiraemos de ofro cuadro del gefior Vaillant las siguientes cifras corres-
pondientes al nimero de defunciones ccurridas en el Depariamento de Monte-
video, durante 108 cuatro afies del Gobierno de Berro vy el subsiguiente de la

Administracion Aguirre:

Planta urbann

Plania rural

Clagificacion por edades, gegin el registro estadistico de 1860:

ARDS (“untcvideo 1(Rcducto, Pas:). del Total
}Cordfm, Apuadz) Moline, Unibn, e'(c.)I
1880 1,470 : 203 1,673
1881 1,443 t 202 1,645
1882 1,643 | 334 1,877
1883 1,874 | 403 3,277
1884 1,825 i 477 2,802
8,155 ! 1,61% 9,774
Claslflcaclén por nacionalidades:
—rrre— - | —rer - i e srrer—
ARODY Macionales | Extranieros| 8Se {gnora Tatal
- I "
. J - f
- 1880 . J 1,049 | 624 i — 1,673
18681 008 632 ¢ 1,845
1862 . 1,229 644 4 1,877
‘1863 .. 1654 : 715 8 2,277
1864 1.546 i 740 18 2,302

1850 1880

I
Menores de 7 afios . ! 623 T39
Ile -7 afics & 25. j 135 188
Lra 25 afics arribe . 618 751
1,288 1,673
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“Entre las causas de lag defunciones destacaba el censo de 1860 la virnela
(113), el +mal de sicte diasy {57, la tisis pulmonar (41), la tisiz (353, la
fiebre (383, la pulmonfa (333, la gastroenleritis (31}, el tétane (25}, los
nacimientos inanimados (25), la tos convulsa (24), la meningitis (21) ¥ la
disenteria (20}.

11 crecimiento de¢ la peblacién de Momtevideo,

Los cuedreos censales de- 1860 arrojaban una defuncidon por cada 34.58
babitantes, equivalente a 29 por mil. Partiendn de esta proporcidn, eaicalaba
asi el sefior Vaillant el crecimientp del Departamento de Montevideo durante
el guinguenin 1860-64:

AROS Ii T*oblacion TPoablacitn | Total

+ urbana i eural |

S — :| o — —
a0, . . . . L 50,837 | 7,024 57,861
s, . . ..o Lot 19,905 | 6,087 ! 56,802
1862, . . . . . . . L. fr: 50,365 ! 11,551 ; 64,918
168, . . . . . . . . L 64,812 i 13,938 78,750

8GE. . . . . .. . .. 82,117 ; 16,497 i 79,614

Contra In esclavitud,

~ No podfan ser m4s terminantes nuestras leves conira la esclavitud.-
Pero los estaneieros brasilefios, que siempre habfan heche caso omiso de sus
dlsposiciones, continuaban violdindolas a despecho de todas las medidas adop-
tadas por las autoridades para asegurar su cumplimiente. La férmula mas
corriente era la de contratos de arrendamiento de serviclos personales por
plazos que abserbian Ia vida entera del pedn de estancia. En vez de traer,
pues, & los esclavos bajo su verdadera demominacidén, el estanclern brasilefio
importaba pecones contratados por un numero de afiog gue colncidian con el
de la vida probable del eselavo. ;Algunos de los contrates visados por el Con-
sulado uruguayo eh el Brasil llegaban a 30 afios!

Con el propésito de poner fin a ese abuse el doctor José Vizquez Sagas-
tume presentd en 12868 a la Camara de Diputades un proveeto de ley por el
cual se establecfar gue los esclavos gue llegaran al pafs eran libres; que las
putoridades macionales no recenococerian contrato algunc sobre prestacion de
servicios personales sino entre individuos reconocidaments libres; dque Ins
asclavos traidos por sus duefios a nuestro ierritorlo no estaban regidos por
log tratados de octubre de 1851 _

«La ciudadania oriental, decia el doctor Vizguez Sagastume fundandeo
su proyecto, se estd extingulende al Norte del ric Negro; conira el texto
exproso de la Constitucién de la Repablica ¥ lo establecido por la liberalidad
de nuestrass leyes, la esclavafura es un hecho en algunas partes; la mayor
parte de log establecimientos de campo situados al Norte del ric Negro eatén
‘servidos por brasilefips, unos como esclaves ¥ otros esclaves con el nombre
de pecones qua vienen del Brasil por contratos gue hacen registrar en alguna
oficina pablica.»

La Camara de Diputados, de acuerde en lo fundamental con el doctor
Vazquez Sagastume, sanciond una legislacidn mds restrictive y eoficaz. Les
coniratos con colonos de color s6lo serian reconocidos en la Republica en el
casa de que fueran ratificados ante los alealdes ordinarios, quienes adverti-
rian -previameiite g los colonos que en el Urugnay no babfa esclaves. Deberfan
ddemds reunir las sigunientes condiciones: gue el plazo no excediera de seis
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afios, gue el salario no bajara de 8§ Desos mensuales, que los colonos no que-
daran obligados a salir del territorio nacional, gque los confraios fueran pra-
tocolizados.

Era de mayores exigencias el ambiente del Senado. En conceplo de la
Comisién de Legislacion la Cémara de Diputados hahia <¢contemporizado con
un abuso ¥ con un abuso que conculeaba un principio humanitario conzagrado
en la Constitucidén de la Republicas. La Comisidn aconsejaba et rechazo del
proyecte ¥ presentaba otro radicalisimo que declaraba nulos todoes los con-
tratos celebrados fuera del territorio nacional sobre servicic personal por
individuos de raza africana, agregando que Jos Trihunaies rechazarian cual-
gquiera accion sohre enmplimiento de dichos contratos y liberarfan a los colonoes
de sus obhligaciones. Y el Senado procedid de acuerdo con su Comisidn de
Legislacidn. _

ILlevada la disidencia a la Asamblea prevalecid una formula transaceional,
que gnulaka ieg contratos celebrados en el extranjerc con individuos do la
raza africana por serviclos personales, pero que a la vexr ordenaba que los de
fecha anterior a la promulgaciéon de la ley fueran inscriptes en un registro
ospecial, previa exhibieién del documento que acredifase la libertad del eolono.

Anticlpdndose a la sancién de estz ley dirigié el Poder Ejecutivo en
noviembre de 1861 una circular a los jefes pol{ticos de Tacuarembd, Salta,
Cerro Largo ¥ Maldonado, en la que invocando el hecho de que algunoes estan-
cleros brasilefios introducian negros en calidad de peonez contratados por
16 hasta 2¢ afios de plazo con violacidn de las leyes que habian abolido la
asclavitud, ordenaba a dichos funcienarios que no inscribieran contrato al-
guno sin la previa presentacitn por ¢l colono de su ecarta de libertad; (ue
ne admitieran plazos de mAs de scis afios; ¥ que instruyeran a los colenos
acerca de su verdadera sitwacidn juridica de homhres Hbres. .

La edificacitn en la Capital.

En 1861 fueron incorporadas a la nueva cludad jas secelones del Cordén
¥ la Aguada. Invocaba el Goblernc en su decreto el aumento de Ia poblacian
en esas zonas ¥ la necesidad de hacer llegar hasta ellas «las mejoras de higiene

" ¥ de polcia de que disfrutaba la cindads.

sLa Prensa Oriental» atribuniz en ¢sos momentos a 1a planta urbana de

Montevideo 45,765 almas, entrande en su cdleule 2] Corddn vy la Agnada con
"l1a. cifra de 7,978.

Segin un censo parcial de mediados del mismo afic la planta nrhana de
ln Unién constaba de 3,000 almas y de ofro tanto el restn de la zeccidn.
Esa poblacién se alojaba en 400 casas de azotea, 140 de material ¥y paja.
¥y 60 de estanteo. Existfan alli 5 escuelas de varones vy § escuelas de nifias,
312 establecimientos de giro entre los que figuraban 50 pulperfas y almacenes,
14 tiendas de géneros, 10 carpinteriag, 12 zapaterfas, 12 atahonas, 5 herrerias
y' b refilderos da gallos.

He gquf ¢l ntmero de permisos para edificar y reedificar en el Depar-
tamente de Montevideo  expedidos de 185% a 1862;

i~|_ 1855 i 1840 | 1862

_ — j e L e .
Para edificar. . ... . . . . . | 9t | 86 i 120
Para raedificar I 53 ! 40 L. 48

Casl todes log edificios de Montevideo constaban de un solo piso. En 1862
daba cuenta <El Comercio del Flata» de un edificio de des pisos que estaba
construyendo dop José Maria Estévez en la calle Rincén esquina Misiones.
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Las otras tres esgiinas del mizmo propictavio teninn también edificios de dos
. pigns, cosg gue uno se repolia en ninguns otva pavte de la ciudad, por lo cual
no seria dificil - agregaba el reteride disvio — que el lenguaje popular gue
ya hahia adoptado las designaciones de «lu esquina del hachar» y <«la esquina
del relajs, Incorporara csta olra: «las cualro esquinas de altos.

La inmigracién.

Son deficientes los datos de 18640, Apenas nos dicen que de los Estados
sardos salieron con destino o AMontevideo 933 pasajeros en 185% y 1,486 en
1860, v yue en la segunda guincena del mos de diciembre de 1860 bajaron
eu Montevideo, con procedencin de Barcclona, Burdeos, Génova ¥ Corufia,
7349 pasajerus,

Bl movimienlo debid acentusrse en L1861, Ie agul el cuadro que reglstra
la prensa de la época: ‘

I
-E Kntradas | Halldas
i
. i i e TR _,._-._._._______,_:.\_!i_._. ______ —
e wltramar . 0 . . . . . ... I 8,728 538
Tre Tiaenes Adrves, viog e jntevior ., . Lo 4,696 i - 1]
| 18,424 10,453

Saldo a favor del pais, 7,871, _

La Comiszion de T.egislacidn de la Cimara de Diputados despachd favo-
rablementie en el curse de estz afec un provecto de ley de creacién de cuatro
consulndog generales en Euroepa a cargo de cindadanos que tratarian de
perecentar la corviente de agricultores e industriales, que no aleanzé 2 figyrar
en la orden del dia por Ja estrechez de los recursos seguramente,

A mediados de fehrero de 1862 desembarcaron en Montevideo con pro-
cedeneia de Génova, Savona y Canarias, 461 artesanoes y labradores. Compu-
tando los arribos de otras procedenciag fijaban los cuadros estadisticos de la
prensa en 1,291 los pasajeros de ultramar desembarcados en el primer tri-
mestre del aflo.

L.a Comizién encargada de organizar 1a seccldn uruguaya en la Exposicidn’
de Londres dirigit en ese mismoe afic nna clreular a todas las Juntas Econdmlico-
Administrativas, avisdndoles que el Cénsul del Uruguay en Inglaterra habia
recibide propuestas ventajosas para el envio de colonos snizos, belgas ¥y ale-
manes, mediante el tniceo desembolse de 20 pesos fuertes por cadea inmigrante
desembarcado en el puerto de Montevideo, ¥y que eza propuesta podia hacerse
legar a los extablecimientos rurales, ofrecténdose la Comisidén a actuar como
agente intermoediario.

De la acogida que tuvo esa cireunlar da idea unna respuesta del Jefe Poil-
tico del Sulto don Dionizic Trillo al presidente de la Comisién de Exposicién,
comunicandoie gue habia depositade en la sucursal del Bauco Maud 6,000 pe-
05 fuertes con destino al pago de pasajes de 300 colonos de Alemania, soll-
citados por Ios vecinos de su departanenio.

Ante la acrecentacion del movimiento resolvid [a Camdra de Dipuntadces
autorizar la construccién de nn Asile de Inmigrantes, sanclonando con tal
objeto un erédito suplementiario de § 6,000,

Pero la guerra civil se encargé luego de abatir las clfras que habian
impulsade ese provecto. En todo el transcurap de 1863 la navegacién a vela
s8lo dejo en Montevideo 1,113 pasajeros de ultramar, y el mal aiguié en
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aumento al afio siguiente, hasta quedar anulada por completo la corrients
inmigratoria. .

El Gobiernc de Berro era partidario de [a inmigracidn espontanea, ¥
rechazaba la inmigracidén contratada.

¢Se han recibidv en el Ministerio & mi cargo, decia en su Memoria
de 1BG0 el doctor Acevedo, diversas propuestas de inmigracion, reposando to-
das en la concesion de cierta contidad de tierras pablicas o su venfa por pre-
¢los moderados. El Gobierno, sin desatender el estudio de csas propuesias,
ha considerado que el mejor medic de tavorecer la Immigracidn se encuentra
en la ¢onservacion de la paz ¥ orden interno que garante las personas y las
propiedades, la buena administraciéon de justicia, la {nstitucidén de las moni-
cipalidades, la Instruccién gratuita y la tolerancia de culios, Gozamos ya
felizmente de la mayor parte de esos beneficios. Los otros, es derir, la buena
administracién de justicia ¥ las municipulidades no tardardn en conseguirse.»

En 1861 fué dercgado el decrete que imponia a los pasajeros del exterior
la obligacién de presentarse a la Policfa, estableciéndose en su lugar que el
Capltin del Puerto pasarfa la lista diaria de los pasajeros. La presentacidn
personal — decia el decreto — constituye una traba iunidtil en circunstancias
nermales,

En la Asagmblea encontro también eco simpitico la abolicidn del pasaporte.
La Cédmara de Diputados, que temia ir demasiado lejos, lo suprindé para el ex-
terior. Justificando la reforma decia un dlaric de la época gue las tres cuartas,
partes de lgs pasajeros eludian la traba, sacando pasaje para Paysandn o
Salto, cuande en realidad se embarcaban para Entre Rios. Persuadi{da de ello
la Cémara de Benadores suprimid la traba en absoluto, fuere cual fuere el
punto de destino.

Tampoco tdeseuidd el Gobierno la situacitn de las familias pobres que en
época anterior habfan traspusesto las fronteras en busca de tranquilidad ¥y
glementos de -vida. %1 Jefe Folitivro de Cerro Lurgo don José G, Palontejjue
pidié ¥ obtuve autorizacién en 1860 para invertir alguncs de Jos recursos de
ia Poilefa en la repatriacién de esas familias emigradas,

«Ya es tiempo — decia en su nota al Ministro de Gobierna — que las
autoridades delegadas de V. E. .en estos departamentos fronterizos, nos ocu-

"pemos de reparar los males por que desgraciadamente ha pasado la Repiiblica.
Las lnchas y los desastres politicos han arrojado de la medre pairia nume-
rogas familias, que nl el tiempo ni Jas cosas han sido suficlentes para liber-
tarlas del durfsimo suirimiento, como qiue las mds de eilas se resignan a
metidigar en el extranjerc el amargo pan de la caridad pithlica.» .

La colonlzacién d_e 1a frontera.

La Comisién de Hacienda de la Cimara de Diputados ahordd en 1841 el
estudio de la colonizacién de nunestra frontera terrestre.

Refundiendo y complementando diversos proyectos presentados resgolvie
aconselar que se declarara de una manera general que las tierras piblicas de
los departamentos del Saltp, Tacuarembd, Cerro Largo ¥ Maldonado quedaban
destinadas a la cclonizacién agricola y a la instalaclén de familiay del pafs,
¥ que estaba facultado el Poder Ejecutivo pra conceder en usufructo por <l
plazo de 10 aflos chacras de 60 cuadras ¥ estanclas de 500 cuadras, y asimismo
para adjudicarlas en propledad a los colonos por la mltad de =u precio una
voz vencido el pinzo de les 19 afios.

Al afio sigulente volvié la Clomisidn de Hacienda a estudiar su proyecto
¥ luege de oir diversas opiniones lo modifled en esta forma:

E]l Poder Ejecutivo deslindard una gran zona fronteriza en la que todss
las tlerras pfblcas y sobras de campo se destlnaran a colenlzacidn agricola
sobre la base de familias nacionales, Esas tierras podran ser donadas a em-
presas particulares que se oblizuen a colocar un minimum de 25 familias
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dentre de 1os 18 meses de la concesion, ¥ a dejar trabajada la totalidad de
la tierra dentro de los cuaire aiies. También podrd el Poder Ejecutivo con-
ceder chacras por cinco afios a familias naclonales o extranjeras y adjudicar
gsas chaeras en propiedad una vex veneido el plazo de la concesidn.

;Cudl era la idea inspivadora de ese plan de colonizacién de Ia frontera
terresire eon el Brasil?

Al discutirse los provectos de la Comisién de Hacienda dijo el diputado
Garcia Sienra, refiriéndese a la incesante absorcién brasilefia:

«Yo no enguentro otro camino para salvar nuesira independencia gue
establecer colonias en las fronteras, cuesten lo que cuesten. No me importa
el costo, no me: importa la cencesidn, 8i gueremos ser orientales, si gueremos
cer independientes, €5 necesario hacer sacrificios.»

Otro diputado, el sefior Diaz, insistiendo en la misma idea de dacionalizar
las fronteras mediante el establecimiento de colonias nacionales, se expresd asi:

«FEs rpotorio gue nuestras autoridades no tienen imperio, punde decirse,
del otro lade del rie Negro, gue mandan exclusivamente las auioridades
brasilefias, ¥ que los habitos, las costumbres y hasta los nacimlentos se legi—
timan por medio de aclos religiosos para que los individuos tengan la ciuda~
dania no oriental, sinn bras{lefia.»

¢Se ha dicho con vazdén, agregd el diputadoe Diago, que este asunto es de
vida o muertz. Yo digo que es €l méap grande gque pneda presentarse hoy a
la consideracién del Cuerpo Legislativo, porgue después de lag largas desgra-
cias gue han gravitado sobre el pais, después gue unm poder astuta que pbr
medio de la astueia, aprovechandvse de todos nuestros errores y desgracias,
ha ido estableciendo scbre esta desgraélada tieira una congnista pacillea,
subterrdnea, sorda, de zapa ¥y mina, nos encontramog hoy, sellores, en una
gituacidée que no parece sino que Sila golpea a enestras paertas.»

Y para robustzcer su argumentacién citdé el sefior Diago lag slguientes
palabrag der diputado Silva Ferragz, representante de la srovincla de San
Pablo ante el Parlamento brasilefio en 1845, al ¢reerse inminente la guerra
con RHosas ¥y Oribe ¥ expresarse por algunos de sus colegas ﬁudas o femores
acerea de los recursos militares del Imperio:

«Vep, sefiores, que tendls una idea niny equivacada del poder y de los
recursog del Imperln. Vosotros creéis que allf en la linea o divisa material
del Yaguarén, adonde termina el imperio de nuesiras leyes, al pasar & la otra
banda v al territoric gue se dice la Repiblica Oriental, ereédis que wais a
encontrar al otro lado de 1a Onea material un pueblo completaments distinto
de lo que se llama Imperio del Drasil; pero es preciso qune sepéls que feliz-
ments no es asi. Al pasar al otro lado del Yaguardm, sefiores, el traje, el
idioma, las cosiumbres, la moneda, las pesas, las medidas, todo, hasta la oira
banda del ric Negro, todo, todo, sefiores, hasta la tierra, tode ea brasilefio.»

Después de larga disecusién ¥ & pedido del propio zefior Diage volvid e!
asunto a Comigidon ¥ allf quedd encarpetado por efecto de los sueesos politicos
que sobrevinieron.

Cifras globales del comercio exterior. -

He aqui las cifras de nuestro intercambio comercial por el puerto de Mon-
tevideo derante 1os 12 meses corridos de junio de 186G¢ a mayo de 1361,
segln la Memoria de la Comisién organizadora de la Seccidn Uruguaya en la
+ Bxposicién de Londres de 1862:

Yalor de 1a importacion . . . . . . § 8.282,222
» y » exportacion . . .. . . » bH.48%,40%

Advertia la Comisgién gue no habia cdmputado dos partidas del inter-
" epambio cdn el Brasil relativas al segyndo semestre de 1860 que elevarian el
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monto de nuestra importacidn a $ 9.641,000 y aun a 10,113,206 (moneda
antigua) agregande los articulos librez de derechas.

Véasge ahora el movimiento del afic 1861, segin la estadistica comercial
de la prensa de la época:

Exportaciones

Montevideo . . . . . . . . . $ 0060350 | §  5.082,083

Salto., . » 324,170 ; » 2ph,282

Paysandq . » 132,204 : -] 283,738

Cerro Largo | » 116,247 »  1.4G0,134
Jpr e R I e

$  9.642,521 : $ T.576,257

En conjunio $ 17.218,778, sin incluir, por falia de datos el nmiovimienta
de las regeptorias de Maldonado, Minas ¥y Tacuarembd.

En 1862 se Intensificd el movimiento scgin lo acreditan las siguientes
cifras de la estadistica oficial de Advana, ajustadas al nuevo peso nacional de
clen centésimos establecido por la ley de ese afig:

Importacién . . . . . . . . . . . . ... % 81561802
Exportacién . . . ., . . .. ., o, L. v 8.804,442

Al afic siguiente estalld la guerra civil ¥ aunque la corriente comercial
no pudo escapar al desastre, todavia acreditaron los despachos de Aduana la
fuerte energia de que estaba dotada la plaza. He aquf, segin los datos publi-
cados por don Adelfo Vaillant en el Almanaque de <El Siglo», el movimiento
comercial de 1863:

Importacién . . . . . . . . . .. .. .. % 8.768,i81
Exportacién . . . . . . . . . . . . . . . v 9.464,767

E! siguiente euadro recapltulative de los guarismos que anteceden, tra-
duce el movimiento comercial durante el Gobierno de Berro: ’

Importacién ll Exportacidn | Total
P
N | .
1860 pescs antiguos de 80 centézimes. ]| 8.282,223 i 5.488,406 13.770,62%8
1861 » » PR » . | 9.642,621 | 7.578,257 17,218,778
1862 » actuales » 100 b3 . 8,171,802 | S.804,442 16.966,244 -
1883 b ¥ » » » ! 2.763,181 $.464,767 18,227,948

El comerclo exterior en el Rio de Ta Plata.

Ya veremos que algunas de las estadlsticas particulares de la época in-
flaban esas cifras a titulo de que estaban basadas en aforos aduanercs exce-
sivamente bajos. Pero sin entrar en un debate para el que nos faltarian
elementos de juicio, puede afirmarse gue ellas exterlorizan la considerable
enargia comercial del Uruguay durante el periodo que examingmogs. Basta
compararlas con las ¢ifras similares que subsiguen, relativas al movimiento
comercial de la Argentina, gue reproducimos de un estudio de don Adclfo
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Vaillant acerca de la Memoria de Hacienda presentada al Congreso argentino

en 1867 v oftros documentos oficiales:

|

Exportacisn

N
o

IRB2 . . . .o o
1863 . . o . L. e o e

Importacidén
¥ 22118168
» 25.240,363 |

$ 16.128,734
» 18,176,294

Tomande aisladamentc los puerios de Montevideo y Buenos Aires, fijaba
asi el mismo estadizrafo ¢l valor oficial del comercic exterior en el afic 1862

{importacién y expeortacion reunidas):

Mentevideo. - . . . . .. ..o
Buenos Aires

|| Pesas fuerles

Libras
esterlinas

14.316,838

28.178,531 |

2,924,290
5.150,615

La capacidad comercial de Montevideo que llegaha en ssos momentos
a la mitad de la de Buenos Aires, a pesar de la considerable inferioridad de
su poblacidn, da idea de Jos progresos que hublera podido realizar el Uru-
guay, a no haber sido trabada su marcha por la revolucion de 1863.

Algunos rubros de naestro comercio de importacién.

He aqui los de mavyor relieve en los cuadros estadisticos de 1862:

Valor de los tejides ¥ wéneros . . ., .,
» ¥  » eomestibles . . . .,
» # las bebiidas S
» » los articules confeccionados . .

% 2.505,638
» 1.733,632
» 1,535,304
» 546,299

La «listadfstica de Aduanas, importante fuenie de informacidén comercial
de la época, suministra interesantes detualles acerea de las mercaderiazs des-

pachadas para el consumo en &l transeurso de” ese afia.

De ella extraemos

las siguientes cifras relativas a la Aduara de Montevideo exeluglvamente:

U.

I3

Producto de

| i

i Bultos l :?;?;?::i i los derechos
“ i | de Aduana

| |
Azfiear (barricas) . . . . . . . i 29,902 $ 0 5TLINE | 5 114,437
» {ecajas) . . . . . . L 5,464 » 198,208 i » 39,658
» (sacos} . . . . . . . . & 317 b 4,712 l » 942
Arroz (sacos). . - . . . . . ! 12,233 » 106,260 S 21,251
I tharricas). . . . . . . 1,015 B 9,229 » 1,863
Bebidas eapirituocsas (cascos) . . 916 » 14,750 » 3,247
» » {cajones) . . 18,082 » 53,505 B 12,777
» » {damajuanas) 95,217 » 56,951 o 12,538
Calzado y articulos de zapateria — » 183,20t | » 24,471
Cafia (pipas) . . . . . . . . . 3,542 »  1BLEI5 | ¥ 40,445
Pafio . . . . ... L. —_ & 116,466 S 17,46¢
_Castmiv. - . . . . .. .. .o - [ »  sam05 | » 12,455
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Ropa hecha
Bederiaz

Foembreros ¥ articulos de SUmbIE‘!ﬁl‘Ia

Buelaa (nitmerol,
‘Tabacos {en hoja)

: » (en  cuerdy)
Tejtdos de algodfin .
S S B v lana
b » lana

Vino (pascos)
»  {cajones)
Yerba inate (torcios)

valor Producty de
Bultos los derechos
nficlal
de Aduana
— $ 260,448 H 37,807
— b -894,338 i 17,648
— » 142,550 » 14,697
15,375 » 102,732 b 18,828
\ —_ » 76,841 ; » 11,390
— » 199,240 ¥ 30,848
— » 1,348,920 | » 202,23%
— » 104,457 » 15,668
— » 192,908 » 28,935
30,708 % 1.078,993 » 237,879
13,809 & 53,470 » - 11,763
21,368 » 292,966 w 52,732

Dentre de nuestro intercambio destacdbanse los sels paises que subsiguen:

Importacitn Exportacttn Total
Inglaterra . $ 2.28%,202 3 2065835 3 4,854,128
Francia » 2,046,111 » 1.361,180 S 3.877,201
Brasil B 1.576,37T1 » L117,637 P 2,693,008
Argentina , * 542,871 » . 415,349 » 1.267,820
Egpafia, b 922,820 » 274,300 » 1,194,218
Habana » 284,550 S 914,224 » 1.148,764

- Véase cuiles eran log principales rubros de nuestra impertacién en 1863,
gegin los cuadros estad{sticos publicados por don Adolfo Vaillant:

Tejidos de algodon

13 »  hilp

® » lana

s » seda
Vinos

Agticar .

Merceriz ¥ ropa. hecha.
Aguardlente, cofiaec ¥ cafia
" Tabacos y cigarros
Calzados .

5
»
»
o
-l
2
¥
»
b3
»

1.364,855
97,219
550,804
291,157
979,001
766,569
575,479
208,510
387,689
208,678

Pgises que sobresslian en nhestras importaciones de ese afio:

Inglaterra,
Francia.
Braszil
Esprfia.

‘Algunos articulos de nuestras exportaciones,

§
»
B
»

1.567,989
1,733,855
1,354,819

793,625

Dea la estadistica comercial del diario <La Repﬁblica,» extmemoa estos
ocho productos correspondientes al afio 1361
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Clueros vacunos Eecos
kS L] salados
» de potiro gecos
¥ #» » salados
Lanag (fardos)
Gordurag  (pipas)
» (eajones) .
Carne [(guintales)

261,144
274,153
16,603
104,228
6,659
5,834
2,658
304,116

Mucho mas completos son los datos de 1a <Estadistica de Aduana» de 1842,
Reproducimos los de mayor importancia:

Valor de aforo

Producto de
Iog derechos

Cueras vacunos secoz .

2 » salados
» de potro seces.
» » #  salados

Cerda (arcobas). .
Gordura de saladerc (caaco&,)

Craga vacuna {(cascos) . .
Lang (arrobas) . . . . .
Bebo., . . e e e
Trige (fanegas) v

Carne tasajo (quintales)
Harina (sacos)
Ganado en pis

597,502
400,472
18,680
53,630
38,820
3,704
5,945
249,287
42,504
425,352
21,879

$  1.186,284
»  2.072,860
» 18,886
» 143,700
» 151,793
» 250,452
» 437,780
» 535408
» 231,935
» 257,719
» 1.914,08¢
] 114,864
) 1.736,750

47,451
82,814
7491
4,148
£,071
10,018
17,511
21,418
9,277
10,308

Y NY Y BN Y@M

Se trata de cifras oficiales relativas al puerto de Montevideo exclusiva-
mente ¥ de aforos slempre mis bajos que los de plaza.
El ¢Standard» de Buenog Aires, adoptando las bases mds amplias del
movimiento de toda la Rephblica ¥ de los precios del merecado, caleulaba en
esta formsa nuestra exportacién de 1862:

622,061 cluerps VACUNOS BSecos

517,918 » » salados
18,093 » Yegua Becos .,
111,475 » salados |

11,724 fardes lana

1,680 P cerda .
17,830 pipas grasa y sebo vacuho

1,180 » $  potro’
554 fardos cuerss carnero
741,515 wmpuintales tasajo

200,000 novilles para Rie Grande .
R, 670 Tardoz cenliza y huezo .

el millar
atros producios

101,000 astas,
Varios

.

Bopopop e opp o

&

I

4 Teans

(=4
W

1,200

149
3a0
140
70
200
2 am
14w

WY Y P Y W oW Y Y Y

40

$  2.488,244
> 2,589,680
» 23,819
» 222,958
» 1.641,360
» 374,000
> 1.783,000
» 102,200
> 190,800
» 1.779,638
» 2,160,000
> 130,050
» 40,400-
» 1.870,227

Llegaba asi el exprezade diario a la conclusidn de gue el valor oficial
de nuestra exportacién en 1862 no era de § 11.605,553 (moneda antizua)
como aparecia en las estadisticas, sino de 15.400,004 en nimeros redondos.
Para €] articulista habia también que aumentar en un 30 ¢, por conceptio de
aforos bajos ¥ contrabandoes, la cifra oficizl de nuestra imporiacidn que era
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de 10,189,752, aleanzandose entonees el valor efectivo de 13 ¥y 14 millones,

86lo tenemos datos parciales acerca de la exportacidn de 1863,

La guerra

dehid dejar sin empleados a la Mesy de Estadistica.
«El Telegrafo Maritimo», refiriéndose exclusivamente ul puerto de Mfm-
tevideo fijaba asi el monto de nuesiros principales productos de exportacion

et el expresado afio;

Cuneros vacunos senos

> » salados
» potre secos
> 2 salados

Carne tasajo (quintales)
Carnerns en pie .
Grasa vacuna en
Lana en fardos
»  vellonez .
Bebo en Tplpasz

pipas

«El Pais», refiriéndore a iodas las exportaciones del

518,542
499,170
13,608
86,731
108,515
1,290
9,192
12,248
2,012
4,228

Uruguay, llegaba

a la cifra de 16 millones (moneda antigua) distribuida en la forma que

subsigue:
607,220 cueros vacunos =ecOs, a $ 3.530 % 2.125,270
THe, 476 ® ,» - salados, . [ 450 » 3.59T7,842
11,252 3 yoguaricos secos, a » 1,00 @ 11,238
89,242 » » salados, @ . 2 1.30 = 116,014
15,026 fardos lena, a . » 110.— » 1652860
1.522 » cerda, & » f40.— @ 368,520
30,393 pipas grasa vactno, a % 65.— » 1.975,545
521 » » yegua, a » 50— 3 28,050
1,484 fardog cuersos carnere, a » 10— » 224,106
912,942 guintales de tazmajlo, a P E 1.80 » I.643,205
232,000 animales en pie para el Brasil, a » 9.— » 2,038,000
2.000,000 astas, ol millar . . . ? 25— & 50,000
15,000 tonelandas cenizZa y hues » 120,800
Trigo, harina, frutas, ete. 3 2,000,000

El comercio de tasajo.

Podemos dar cifras mas amplias acerca de la exportacién de tasajo, uti-

lizando log cuadros estadisticos

del corredor de frutos don Felipe Muiioz.

Abarcan el movimiento saladeril de todo el Rio de la Plaia en log cnatro ahos
del Gohierno de Berre. Helas aquf:

AROS Buenos Alres ¥ Montevideo Exportada al | BExportads a la
Entre Riosg ¥ costa orlental Bragijl Habana
Quintales Guintalea Quintales | Quiniales
1860 675,682 436,640 492,717 619,606
1861 583,181 390,023 526,904 446,210
1862 m— — —_— —_—
1863 481,400 863,590 603,905 657,576

Hemos dejado en blanco la

columna correspondiente a 1862 porgue la

planilla de ese aiie engloba parte de la produccién uruguaya y de la produc-
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eién argeniina, ife aqui esa planitla, advirtiendo que en 1861 Frav Bentos
figuraba con 4,585 guintales ¥ que el saladeru del Arroyo Negro no {iguraha
absolutamente, pero st el de Concepeion del Urungunay con 82,1890 guintales,
eifra casi igual a 1a de los otros dos saladeros on 1862:

H I i
; Brasil Halana :.‘ i Tolal
emm—mn - - i—__. _!__ ——"""‘—II At T
Buenos Afves. . . . . . i LT 222,511 [ 144,488
Montevideo Coe 296,526 i 220,310 ' 456,836
Chualeguayehn, Conenrdia ¥ Fray i
Bentos . . o 79.370 112,720 182,090
Paysandin y “‘sd.'llo e e e 74,532 ;; 15,000 : 40,532
Conceapeiin ¥ Avrove Negro .o . 36,510 :' 49,624 806,144
Gualeguay. . . . . . ., . — | 17,400 l 17,400
Mereedes . . . . ., .. 28,520 10,000 | 32,530
Hosario S 3,060 | Lea00 19,060
Colonia. . . . . . . . . 2,400 ! — 3,400
|. 603,905 ] 657,575 1.2461,450

Acreditandn a la produceion urvuguaya una parte igual a la obtenida por
el saladero de Fray Bentos en Ia zafra anterior, resultarfa esta cifra recapi-
tulativa para llenar el clare de la columna de 1862:

Buenos Aires ¥ Entre Rios . . . . . . 074,687 quintales
Montevideo y costa orfental . . . . . . B8%5,85%3 »

La produccion nruguaya ioferior a la argentina en los dos primeros
aflos, se aproximd a ella en 1862 y acabd por superarla fuertemente en 1863,
el afio de la invasidn de Flores, en parte por la necesidad de liguidar haciendas
ante el desastre de lu guerra, bero en parie también por efecto del itren de
progreso en que ya estaban los saladeros corientales desde el afio anterior.

Bl «Club Nacional», institucién fundada para la apertura de nuevos
mercados a las carnes uruguayas, publicd en 1862 un cuadro de las exportacio-
nes de tasajo, gre difiere en algo de los que anteceden, por efecto gln duda
de la distinta manera de computar las zafras o de la involueracién de la pro-
duccién similar extranlera llegada en trinsite al puerte de Momntevideo.
Lo reproducimos a continuaciin advirtlendo que el impreso que nos sirve para
¢l extracto contiens un error numérico gue no hemos podide rectificar:

|Precio del tasajo
ARNDR Montevideo | Entre Rios |TZuenos Aires Tatal [en pesos fueries
por quintal
| |
Quintales Quintales ‘ Quintales Quintales [
1857 . . 199,040 204,080 : 348636 i 758,508 || 6 14
18568 . . 168,520 187,510 i 253,330 . £49,360 i 7
1858 . . 322,817 227,288 | 489,331 1.039,428 i
1869 . . 428,220 290,662 | 416,378 | 1.1385,260 4 14
1861 . . 486,788 255,860 ‘ 316,537 1.065,188 3
1362 . . 738,340 206,875 | 310,500 E‘ 1.2556,7156 |’ 2 13

Juntamente con la mayor actividad de Ios embarqgues, habiz ido descen-
diendo el precic del tasajo en una forma gradual ¥ persistente, gue demos-
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traba que Ia baja no procedia de circunstancias cxtraardinarias de los merca-
dog de consumo, sino del ensanche de la produccidn ¥ de la competencia de
log preductores del Rio de la Plata que figuraban en ese cuadro v da los
de Rio Grande gue no figuraban.

L& Comision Pirectlva del «Club Nacionals fijaba asi el consumo del
chargue en-la plaza de It{o de Janeirc y Ios precios corrientes en ese mercado:

1858 ., . . . . . 475804 quintales de 4,400 a 5,000 veis Ia arroba
1860 .. . . . . . 582,538 " Y3800 Y 4,500 ¢ " »
1861 . . . . . . B29,600 " YoOR000 T 300 " ”

‘El consumeo de todo el Brasil estaba calenlade por la Comisién en un
milién de guintales al aiio ¥ el de Ia Habana entre 540 ¥ 600,000, :

De un cuadro de las exportaciones del Rio de la Plata con destino al
Brasil ¥ Cuba durante el primer semestre de 1862 y 1883, obra de log corre-
dores de Buenos Aires sefiores Marti y MMatta, extraemoes las sigunientes cifras
relativas a la distribucién de log embargues:

! 1802 1563

...... f
Buéncs Alres ¥ Entre Rfos (quintales), . 292,362 134,300
Montevideo ¥ eosta oriental -(q_'uin'ta,les). . 849 528 484,290
41,880 669,190

Nos hemos limitado al primer semestre porque &6lp en parte muy pegueia
padieron recibir los embargues de ese perfodo la inf‘luencla de la actividad sala-
deril bajc la presion de-'la guerra.

de ve, pues, que desde mediados de la Admlnlstracién Bearro los sala-

“deros uruguayos iniciaron un fuerts desarrolla-al migmo tiempo que los argen-
tines se estancaban primero ¥ retrocedian después, ‘basia quedar desalojados
.del puesio prominente que.habian ocupado. :

: Bse progreso de les saladeros orientales coineidia con la tendencia cada
ver mas acentuada. & reconcentrar en la plaza comercial de Montevideo los
negocios tasajeros de la Argentina, actuande asi nuestro puerto como inter-
mediario para la financineion de casi toda la zafra del Rio de la Plata, . se-
gan. lo demuestra sl siguiente resumen de la carne desembarcada en Rio de
Janeirgy durante el afic 1860:

: . . Arrobas .
Hxistencia de 1859 ., .. e e 85,000
Importado da Rio Grande . . . . . . . .. . . 785,400

” Puerte Alegre . . . . . . . . . . . 137,200

” " Estado Oriental . . . ., ., . . . . . 543,000

" " Eutre Rios .- . . . . . L . L L, 48,000

» » Buemos Aires . . . . . . . . . . .. 293,700
: o : 2,293,400 -

Expdrtécién-‘ de ganade’as .

Una eatadzstlca de 1861 fuaba. asi el numero de animales exportados con
destino & la Provincia de Ric Grande por las receptorias y resguardos de los
departamentos de Salto, Cérro Largo, Paysandg y Mmas {omitidos Tacuarembd
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vy Maldonado, el primero de cllos, sobre todo, tuerte suministrador de materia
prima a los saladerns riograndenses):

Novilles., .« o« o . . . ... L oL oL .9y60T
7 - S O 0 3 01

- de erin . . . .0 oL L oL
Yeguarizos . . . . . .. .. .00 .. 4,104
Malas, . . - . - oo e e 264
Ovelas . -« . . ... 1,706

Kl gruese de las exportacicnes correspondia a Cerro Largo, poer deongde
‘habian galide 111,789 animales vacunos, atoradas en $ 1.450,134.

Invocando datog de peraonas caracterizadas aseguraba don Isidoro De-
Maria, en «La Prensa Orientals, que durante el dltimo trimestre de 1861
habian salido con rumbo al Brasil por la sola frontera de Cerro Largo ¥y Tacua-
*rembd, entre despachade por las receptorfas y contrabandeado, 272,000 ani-
males.

El comercio de cueros.

La mayor actividad saladeri] debia naturalmente repercutir en loa emhar-
ques de cueros. He agu{ un sstado comparativo de las exportaciones por los
puertos de Buenos Aires, Montevideo y Rio Grande desde 1858 hasta 1861:

|
I
!I(‘,ucros salndos || Cueros secos ['l. Tatal
T — L ! !
1B4S8
Mentevideo . . . . . . . 219,258 215,168 434,822
Buenos Aires . . . . . . o %2e,247 588,358 217,805
Rfo CGrande . . . . . . . 173,317 74,684 251,501
A S _
721,820 ] 28%,308
1859
Montevideo. . . . . . . . 374,088 193,890 HA%,478
Buenoe Alres P 488,806 537,878 1,027,684
Rie Grande . . . . . . . 258,708 118,476 377,180
1.128,098 800,243
18430
Montevideo . . . . . . . 453,766 408,191 862,957
Buenoz Aires . . . . . . 418,750 820,823 1,229,612
Ric Grande . . . . . . . 861,226 180,871 542,097
1.23%,782 © 1.410,885
1841, -
Montevideo . . . . . . . 274,153 361,144 6A5, 207
Buenos Afres . . . . . . 276,000 276,000
Rio Grande . . . . . . . 360,000 —_— 200,000
850,153 361,144
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Son datos que reproducimos de las revistas comerciales de «La Reptblicas.
Otro diario de la época «La Reforma Pacitica» se encargd de publicar uua
estadistica de la exportacion realizada desde el 1.0 de noviembre de 1861 hosty
el 31 de octubre de 1862 exclusivamente por los puertos de Montovideo v Rio
Grande. Y de esa estadistiva en la que figuran los dos altimos meoeses de 1961
comprendidos en los datos de «Lu Republicia» resultan estas nuevas cifras:

L gueres sccos | Cueros salndos

Maontevideo, e e 520,393 i 504,208
Rio Grande . . . , . . . . . . ., I 420,711 SAE.530

Advertia «La Reforma Pacificar que en la exportacion riograndense figu-
raban los cueros de 150,000 animales vacunos procedentes del territorio orien-
tal, que acreditados al pais de origen permitian elevar el monto efectivo de
lag exportaciones uruguayvar a un millon tresecientos mil cueros aproximada-
mente. Pudo y debis agregar, gin embargo, que una parte de la exportacion
de Rio Grande se unfa a la nuestra en la frontera ¥ gse cenfundia con ella
al tiempo de ser transportada a BEuropa.

Estdn lejos de concordar los cuadros de exportacién de carnes y cueros
que hemos reproducide de las 4istintas fuentes de informacidn comercial de
la época, por efecio sin duda del afio adoptado, el civil para unos ¥ el sala-
deril o de zafre para ofros, y de Ja acumulacién o rechazo de los frutos ¥
productos similares a los del pais procedentes de la Argentina y el Brasil.
En lz imposibilidad de elegir, & caisa de la falta de estadisticas oficiales, he-
mos preferido reproducirlos por emanar todos ellos de fuentes serias y pres-
tiginsas,

Y a propdsite de eneros: en 1860 el Gobierne pasd una eircular a las
Juntag Beonémico-Administrativas adjuntindoles varvias denunciag encami-
ngdas a corregir defector en los cueros vacunos de matadero, que deprimian la
eotizacién de nuestros productos en Europa. De ella resultaba que los abhaste-
cedores tajeaban los cuzros y adelgazaban excesivamente la parte correspon-
diente nl matambre con ¢! fin de dar a 1a carne mayor aparieticla de gordura.
Opinaba el Gobiernn que en vez de medidas represivas correspondfa estimula
-8l interés de los mismos abastecedores.

El movimicenio de algunas receptorins,

Mucho se preocupd el Goblerno de Berro de intensificar la actividad de
las receptorias fluviales y terrestfes cbmo medio de comnbatir el contrabanrdo.

Acordd desde yprincipios de 1860 el libre depdsito a los pueblos det
Cuareim y BSanta Rosa, Rl decreto sélo subordinaba la ¢jecucidn de estns
franquiciag a la consiruccién de salmacenes sélidos»; ¥ para estimular a los
capitalistas a aue abordaran la obra ofrecia un alquiler egnivalente al interés
del 1 ¢ menasnal de los fondos invertides. Ya se habia levantade una infor-
macidn sobre el terreno por el empleado de Aduana don José Maria Roao, de
la que resultaba que e! comercio de Alegrete ¥ de Santa Ana do Livramento
realizaria sus comprag en San Eugenio con preferencin a2 Uruguayana situada
& mayor distancia y separada de aquellos centros por rics y arroyos profundos.

Al finalizan el afio 1861 fueron habilitados diversos puntos de la fron-
tera terrestre para la exportacién de ganado con destine a los zaladeros de
Rio Grande, orgenizidndose a la vez un servicio de guardias bajo la direccidn
de los comandantes de fronteras. TIne de éstos, el coronel Dionisio Coronel,
fué nombrado jefe de los departamentozs de Salto ¥y Tacharembda v de toda la
guardia nacional gue hubiera necesidad de movilizar para atender el servicio
aduanero de la frontera.
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Turante el primer trimestre de 1861 salieron por la receptoria de Arti-
gas 2, T28 vaeunos, aforados en § 361,536, ¥ por la frontera de Tacuarembd
11,156, Durante el gesmunde trimestre la corriente de exportacion llevd al
Brasil 38,184 animales vacunos de facna v 4,130 de eria,

Fn 1862 e=alieron por el puerto de Mercedes los sgsiguicntes productos:
43,728 cueros vacunos salados, 27,642 cuerovs vacunos secos, 743 cueros va-
cunes curlides, 10,298 eueros veguarizos sulados, 424 yepuarizos secos, 3490
yoegnavizos eurtidos, 4,651 cueres lanares, 243 docenas de badanas curtidas,
§08 docenas de becerros curtidos,

Nuestro comervia con alzanos merendos,

De un informe del Consulado del Urupuay on Liverpool exlraemos las
siguientes ¢ifraz:

=
| 1560

|
! 18461
- mames o Toe ¢ i rmmeeTIm T q s - o S
Avtieulos vruguayos Intreduciidos on lg Cran
‘Uretafia (libras esterlinas} . . . . . . SGT.228 639,717
Articuins inglescs enviados al liranguay (libras
esterlinas) . . . . . . . . . L . . wil,723 582,618
I

Segan Ios cuadros del Censnlado del Uruguay en Italia, durante el afio
1862 zalicron del puerto de Génova, con destino al de Montevideo, 1% buques
de 4,221 toneladas de regiztro en conjunto ¥ fa sizulente carga:

Aceite, Kilogrames . . . . . . 16,300 Vator en [eancos 198,004
Arrnz, id. S £ L 1] " i " 219,440
Cuerdas fde chifamoe, id. . . . 21,500 " " " 266,800
DatNes, id. .o L e . 34,250 " " " 513,750
¥ideos, id. . . . . . . . . #7ges v ¢ " 204,306
Quesos, id. . . . . L ... 11,484 " - " 241,080
Panel, resmas R L. 20,150 " " ' 240,450
Ving de Francia, pipas. . . . . 1,785 " " " 240,975

De nna estadistica mas amplin del Cdnsul del Urnguay en Espaiia, den
Antonio Aldama, reproducimos el siguiente resumen del valor de las merca-
derias espafiolas enviadas al Uruguay ¥ de los articulos uruguayos llegados
a KEspafia (en pes=os [nertes):

N ]

; |
AROS Wxportacién | Impnriacisn } AROS | Fxportacion | Importacin

T __._'r:_ e L P A ||__" - T .. o=

1847, . . . . J 3 24—1 662 3 150,865 1‘554. PR !| H 928,317 $ h4,TEE
1848, . . . . ’! ” 573,668 " 212,980 | 1885, . . . . |I 1,243,104 " 195,108
1849, . . . . | " 166,140 — J 1858, . . . . :: *1o018,810 " 90,121
180, . .. . " 17,00 —  asAT. ... .0 v s7REM0 | 0 131,830
181, . . .. " 56,584 — pasas. .. v onoemse | v 228,000
8k, . . . L. " 346,263 " T,158 || 1850, -] *1.170,707 " 674,711
1853, . . . . | " 535,859 ' 403,253 51860. |: " 934 664 *1.086,235

De los informes del Consulado orlental en la Asuncidén resulta gue en
1860 fueron despachades para Montevideo 10 buques con § 60,000 de merea-
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derias; al afio siguiente 50 bugues con § 120,000; y un afio despuds 22 harcos
simplemente, pero con productos aforados en § 145,606,

Otros resitmenes complementiarics publicados por nuestra Mesa de Esta-
dfistica ¥ por la agencia comerclal & cuyoe frente estaba el sefior Brizunela.
demuestran que la yerba paraguaya introducida em la plaza de Montevideo
did asta considerzble salto: de 868§ tercios en 18482, a 2,888 torcics en 1863.
Mas de dog mil de un aiio & otro.

Al ocuparse la Comisién Permantente en 1860 de la denuncia del tra-
tado de comercio con el Brasil, suministrd estos datos el miembro informante
don Javier Alvarez:

Desde el 1.0 de enero de 1859 hasta el 81 de marzo de 18649 han salide
:por e! puerto de Montevideo ¥ receptorias de Paysand( con destino al Brasil
394,931 guintales de carne seca ¥ 131,831 arrobas de gordura, recaudandose
por tal concepto § 76,000 de derechos. Lo importade en ese mismo periodo por
la Aduana de Montevideo y receptorias de Paysandd, Salto y Artigas, ascend:é

& $ 1.539,477, con un rendimiento aduanero de $ 79,000.

Puerto de Montevideo.

Durante el afio 1860 entrafron al puerto de Montevideo 914 bugues de
ultramar, de las procedencias, tonelaje v tripulacidén gue establece el cuadro
que reproducimes de la Memoria de Hacienda de ese afio:

PROCEDENCIAS Buques i Toneladas | Tripulantes
Yragusy . . . . . .« . . . . . 48 . 9,039 463
Argentina . . . . . . . . . . . 191 43,037 2,117
Brasll . . . . . . . . .. 140 23,268 1,574
Portugal . . . . . . . .+ . . . 12 2,825 130
Espafia. Ce e e 147 36,112 1,873
Francla. . . . . . . .+ .+ .« . 59 19,929 966
Inglaterra. e e e . 118 33,087 1,340
Estadcs Unifos . . . . . . . . . 41 14,470 6524

Alemania . . . . . . . . . . . 70 14,330 876
Italla . . . . .« . . . 0 . . 51 12,525 749
Otros puertos. . . . . . . . . . 1% 9,755 "517
914 224 272 10,929

Descontando el movimiento con puertos orientales ¥ argentinos y corri-
giendo algunas de las cifras oficiales, reducia don Adolfo Vaillant las pro-
cedencias directas de ultramar a $36 bugues con 162,383 toneladas de registro
¥ asignaba el primer cargo a log pabellones de los giguientes paises:

Buques Toneladas
Inglaterra, . . . . . + . .+ . 4 . . 109 32,456
Hapafis . . . + + « + + « 4 s 4 s 1239 30,360
Brasil . . . . . . . < & . . . 139 28,981
Franeta . . . .« « . . . .+ . . . 59 19,565

Véage ahora el movimiento de entradas de cabotaje en el mirme afio,
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soglin los cuadros publicades por la Comisidn organizadora de la Seccion
TUruguaya en la Exposicién de Londres de 1862:

FUBRTO DE MONTEVIDED il Buaues | ‘Toneladas | Tripnlantes
- - —— — e o= — el PR Spepp— ——z
Sl ims <o f ! e
Naelonmles., . . . . . ., {i RER 25,536 3,207
Argentinos | 288 ‘ 10,324 ; 1641
Hrasilefios. ‘, 2 Il 95 12

) Entrada total de ultramar ¥ de cabotaje en 1860 (no incluldos los vapo-
rag de la carrera a Buenos Aires):

‘ Bugues | Toncladus
| R
Ultramar . . . . . . . .. 636 52,381
Cabotaje. . . . . . . e 951 4,258

‘i 1,587 196,641

En 1863, uliime afio de la Administracién Berro, enfraron al puerto de
Mentevideo segin los resiimenes estadisticos publicades por don Adolfo Val-
llant en el <Almanaque de El Siglo», 1,930 bugues con 299.763‘tcneladas de
regisiro, que ge distribufan asi por procedencias:

” Budgues | Toneladas
- — __ e § e e o
Puertos orientales . . . . . . . . . . | 805 l 33,044

" argentinos . . . . . . . . . . | 220 ! 14,104

" de ultramar ! 798 E 258,615

Y salieron en el mismo afio del puerto de Montevideo 1,823 bugues de
301,649 toneladas, dirigiéndose 794 de 34,320 toneladas a puertos orientales,
231 de 14,301 toneladas a puertos argentinmos, ¥ log demds a puertos de ultra-
mar. . . I
Eliglendo al azar en las estadisticas comercizles de la época un dfa
cualquiera del afic, para la determinacion del ntmero de buques de ulframar
fondeadoe en el puerte de Montevideo, resulta que el 12 de noviembre de 1862
habia 76 barcos (de 618 toneladas el mayor) distribuidos asi por pabellones:

Norteamericanos 5, brasilefios 10, espafioles 11, franceses 13, italianos 8.
ingleses 11, nacionales 4, otras nacionalidades 12; aparte de 11 barcos de
guarra de los siguientes pabellones: brasilefios 4, espaficles 4, otras mnacio-
nalidades 3. .

Servicio de faros.
L, Asamblea prorrogé en 1860 el impuesto a que estaha sujeta la nave-

gacidon de Montevideo al interior del Rfo de la Plata y sus afluentes, a des-
pecho de un dictamen de la Comisién de Haclenda del Senado, basado en la ley
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ds franguicias al cabotaje gng acababa e dictarse en cumplimiento de una
aspiracion verdaderamente nacional. El producto del impuesto, gue primitiva-
menle estaba destinado a Ja construccion del faro de Ia Colonia, debia aph-
carge duranle la prévroga al sostenimiznto del mismo faro y a la construccién
de un muelfe y un temiplo en esa localidad,

Mucha agitacién predujo en nuestro escenario un proyecte sancionado
por la CAmara de Diputados argentina, gue autorizaba al Poder Rjecutivo para
contratar con don Tomas Libarons el establecimionto de faros en el hanco
Inglés e sla de Lobos, mediante un impuesto «le 75 centdsimos de real grien-
tal por tonelada a los huques de cabos afuera». Perg ase provecto inconsulto
recibié una ermienda (ranguilizadora en el Senudo, gue luego aceptd la Cé-
maraz remitente, por la que se dejaba a salvo la jurisdiccion uruguaya. Vénse
ia forma en gque quedd sancionado en definitiva;

«Concédese a la Empresa de don Juan Tomds Libarona por ¢l términe
de 20 afios el derecho de cobrar en les puertos de la Confederacion el importe
de 75 centésimos de real orviental, o su equivalente er moneda macional, por
tenelada, & los bugques gue vengan de eabos aluery ¥ gue no lo hubieren pagade
en Buenos Alres o Montevidee, desde el dia en gne esta Empresa haya esta-
hiecido en el banco Tnglés e isla de Lohos los faros ¥ luces que tigche contra-
taudos con,el Gobierno orientals

Al dizcutirse la ley de Advana presentd el doctor Antonio de las Carre-
rag a la Camera de Diputados un proyecto de expropiacidn de los faros de
punta del Este, bance Inglés ¥ la Celonia. Y Tundando esa medida dijo gue
en 1B60 habian enirado al puerto de Monteviden 214 buques de 224,472 fone-
ladas; que las empresas concesionarias de punta del Iiste y baneo Inglés ha-
bian embolsade § 24,284; y que esa renta enorme que tenia va cineco afios de
antigiiedad no guardaba relacién con el ¢osto reducido de las ocbray. Su pro-
pésitc era abaratar la entrada de los barcos al paerto de Montevideo.

Al despacehar ege proyecto propuso la Comisliéh de Hacienda de la C4-
mara de Diputadoes que se abonara a los concesionarios, por concepto de expro-
placidn, una bonificaeién de 100 % sobre el capital Invertido en lag ubras, aue
se redufera de inmediato el impuesto ¥ que una vez reembnlsado el Fisco sélo
se cobrara a ia navegacién la ecantidad necesaria para e! mantenimiento v
congervacién de log faros,

. Los gastos del pnerto de¢ Monfevideo comparados con los del pucrte de
Buenos An-e§.

La navegaceién nacional, decia don Bernardo Berroe en uno de sus primeros
mensajes presidenciales, estd en constante disminecion. I.os mismos barcos
que 3@ construyen en nucstros astilleros se veun 4abligados a eubrirse con
pabellén extranjere para afrontar la coneurrencia. Y ello proviene de las
cargas a que estdn sujetos: el jmpuesto de 40 centésimos por tonelada del
zarvicio de farog; el derecho de ro! con destino al Hospital, de 4 reales para lns
patrones ¥ la mitad para los marineros; el derecho de arqueo con destino
al extinguido Conzulade, de 12 peses; la patente de tonelaje por cada viale,
la patente de sanidad de § 3 ¥ la contribucion directs.

Reanudando el importante tema, deci{a el Minigtrg don Tomas Villalha
en 50 Memoria de Hacienda correspondlente al afo 1i360: )

Log fletes de ultramar para Montevideo gon los mis caros del Rio de la
Plata. Exceden a los de Buenos Aires en la proporcion de 18 ¢4 por efecto
de log derechos portearios. El bugue que en Buenos Aires poga 52 peses
fuertes, abona aqui § 247, ¢ sea 144 fuertes mds. Nuestros faroes son un 50 G
miés careos. Pero el recargo emana principalmente de la ley de papel ssllado.
Cualguier embarcacion tiene gue gastar entrée abrir ¥ cerrar registro § 34,
Tamhién resulta excesivo el derecho de tonelaje de 2 reales por tonelada.
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He aqui la lista vomparativa —~— agregaba - - de los gastos de puerto en
el Rio de¢ 1a Flata para un bugue de 300 toneladas:

Fn el puerto de Bnenos Aires: visita de entrvada, § 7 papel; sellos para
dar entrada, $ 12; derechor de escribanfa, § 390; sellos para ahriv registro
de carga, % 83; zellos pata o1 despueha del bugue, § 116, derechos de escribania
¥ capitania del puerto, $ 50; rol de sanidad, $ 13. En suma, $ 316 papel mo-
neda fque al cambio del dia representan 15 pesos fuertes. Hay que pagar
ademas por los faros de Lobos ¥ Yiores medio real por tonelada y otra can-
tidad igual por la fareola del Banco Chico, 0 gea por los 3 faros, 37 ¥ 14 pesos
fuertes. Hu conjunto 52 14 pesos fuertes,

En ¢l puerto de Montevideo: wvisitn de sanidad, 7§169, practico vy bhote
para entrar y amarrar el bugue, § 16; papel sellade para abrir registro de
descarea, 11%320; derecho de eseribania para idem, § 8 scllado para cerrar
registro, 03240 idem para abrir roegistro de carga, 115320; fdem paras cerrar
registro de carga, 118570, 60 dias de guarda para cargar ¥ descargar, § 60;
derecho de toneclaje a razén de 2 reaies por tonelada, $ 7hH; farcla de Lobos
4 razon de tros euaritos de real por tonelada, 28%1494; boleto de sanidad, $§ 3
hospital v rol, § 5; derecho de escribanfa de salida, $ 12; practicaje de salida
del puertp, § 4. Eu snmia 247 pesas corrientes, equivalentes a 208 pesos
fueries,

Franquicias al cabolaje.

La Asamblea dietd a mediados de 1860 una importante ley de frangunjcias.
Los buques de cabotaje nacional duedaban sujetos a una patente gue oscilaba
dcsde dos reales para los de 7 toneladas, hasta 40 reales para les de 104
toneladas arriha. T.a patente se pagarfa en el primer pusrto oriental donde el
bareo Iniclara operaciones, pero por una sola vez, cuslguiera gue fuese el
nimero de entradas subsignienie en es¢ ¥ demds puertos arientales, Los barcos
de cabotaje argentines, brasilefios ¥ paraguayoes pagarian los mismos derechos
a2 que el pabelldn oriental estuviera sujeto en la Argentina, Brasil v Paraguay.
Los buques de Dbandera uruguaya que tuviesen capitanes orientales pagarfan
ia mitad de los derechos, ¥ selamente el tercio los gue iutegraran la mitad de
s tripulacién con elementos naclonales. Hl eabotaje nacional quedaba ademas
exento de Contribucién Directa v los patrones ¥ marinerns orientales exentos
del rol.

Una zegunda ley hizo extensiva la exencion de derechos de puerto a los
bugues de uliramar ¥ a lns de cabotaje que operaran en puertas orientales.

Las empresas de navegacion,

La navegacion fluvial era atendida en esta época por dos empresas:
la «Saltefias ¥ la «Nueva Compafila Saltefias.

f.a primera posefa 4 vapores; el «Montevideos, el «S8altoe, el «Pamperos
¥ el «Buenos Afress. Durante los 12 meses corridos desde el 10 de febrero
de 1860 hasta el 31 de enero de 1861, transportaron 12,974 pasajeros en
la lines del Truguay ¥ 15,072 en la del Parand.

Uno de esos vapores, ol «Saltos, realizd 4 mediados de 1860, por inicia-
tiva de don Mariano Cabal, presidente de la Compafifa Saltefia ¥ don Dionisio
Trille, Jefe Politico del Departamento, un viaje desde la cindad de! Salto
hasta el puerto de Urugnavana con escalas en todes los puertos intermedios.
Era un hermoso harco construfde en Glasgow por la compaiiia Saliefia. Tenia
comodidad para 30 pasajerns de camara ¥ 40 de segunda, 191 toneladas de
regisiro, 165 pies de largo, 21 de ancho, 9 de alto ¥y 4 pies y ¢ pulgadas del
czglado. Su miaquina era de 100 caballos de fuerza y podfa desarrollar una
velocidad de 16 millas por hora. La excursidn se realizd con toda felicidad,
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a pesar de gue era la primera vez que un buque 2 vapor surcaba esas aguas
tan llenas de escollos.

Gozaba la Saltefia de una subvencidn oficial de mil patacones mensuales
gestlonada en 1860 por su reprasentants en Mantevideo don Leandro Gomer.

La otra eompafilfa empezé a funcionar a principios de 1861 con el vapor
«Migsisaipf», al que se incorpord pocos meses despuds el «Villa del Saltos,
espléndido wvapor construido en Inglaterra, con 82 camarotes de primera ¥
42 de segunda ¥ maguinas para desarrollar una velocidad de 16 millas por hora.

Su primer aflo de funcienamiento le proporcioné una utilidad de 103 ¢%.
Pero al anunciarla advertia el Divectorio a los accionistas que en adelanta
o ge ohtendria arriba del 40 %, por efecta de la competencia del vapor argen-
tino «8alto».

Tan extraordinario resuitado estimuld el espiritu de empresa. A mediados
de 1863 don Manuel Seiunrano constituyé una nueva compafifa andnima pre-
gidlda por don Pedro SAenz de Zumardn, don Manuel Rocha Farfas, don Car-
los Diego Shau y don Miguel Alvarez, gue encargd un lujoso vapor g Norte-
américa.

No tardé en organizarse un comité andloge en la Colonia por iniciativa
de¢l coronel Lucas Moreno y de log sefiores Drable y Wright, para Ia consiruc-
cion de un vapor que haria la carrera a Buenos Alres.

Otra empresa mas imperiante encabezada por don IMego Bell ze presentd
al Cuerpe Legislative, con bases muy aceptables para el establecimiento de un
servicio de navegacién a vapor en los rios Santa Lucia v San José hasta la
tindad de este Gitimo nombre. Obligdbase el proponente a realizar las obras
de canalizaciéon gque fueran necesarias y a estahlecer vapores mediante un
derecho de tonelale ¥ la exclusividad de la pnavegaclén a vapor durante el
plaze de 20 afios. El plan fué acogido favorablemente por la opinidn pablica,
¥ la Camara de Piputados le prestd su sancién.

No era el capital local el inico gue asf actunaba durante la Administracion
Berro. También era atrajdo el capital extranjero por el puerto de Montevideo.

La Legacidén de Francia comunied a finea de 1860 a la Cancilleria orlentsl
que se habfa resuelto extender al Rio de la Platz el gervicio de vapores de
la compafiia de Mensajerias Imperiales, que ya funcionaba entre Francia y
Brasil. Inaugurariz £! servicio el vapor <«Saintouger. Pedia log privilegios e
inmunidades ya concedidoa a los vapores de la Compafifa Real Britdnica y las
franguicias de ia Convencién Postal celebrada entre Urnguay e Inglaterra
en 1868. Bl Gobierno accedit en cuanto a lo primero y contestd en cuanto
‘a lo segundo que era asunto privative de la Asamblea (General.

_ Bl Gobierno varaguayo establecid a fines de 1862 un servicio regular
entre Asuncion ¥y Montevideo con les vapores «Paragunary» e <Igureye, tripu-
lados por paraguayos ¥ mandados por offciales de linea.

Todo este fuerte movimiente que respondfa a la creciente prosperidad
del pale y a lag esperanzas gue infundia e! Gobierno de Berrs, quedd bruzea-
mente detenide por la invasién de 1863,

Timpieza del puerto,

Degde mediados de 1861 guedd establecido el servicio de recoleccidn
de las hasuras de los barcos gurtos en el puerta. de Montevideo.

Kl decrecimiento del fondo de nuestro puerte, decla un diario aplaudiendo
la medida, proviene en parte de lag basuras. Y parz demostrarlo invocaba el
+«Manual de la Navegacién dei Rio de la Plata», citado por el general Reyes en
3u Descripeion Geograflea, segin el cual la comparacidn entre los sondajes
de entonces y los realizados en 1849 por Dillon, de la marina britdnica, pro-
baban que la bahia ze iba rellenando por efecto de loy arrastres, hasta alcanzar
a2 5 ples la disminuciér del agna en algunos puntos.



GOBIERNG DE HRERRO 141

Nanfraglos, mangas marinas y otros accidentes,

En geptiembre de 1861 avanzd de! SBur en direccidén al interior de la
hahifa de Montevideo una formidable manga marina. Los bugue: de guerra
de Francla ¥ de Inglaterra surtos en el puerto descargaren sohre la manga
sus cafiones y fusiles para evitar el estrape de gue estaban amenazados.
Era ¢l periado #lgido de la guerra civil entre el Gobierno de la Confederacién
Argentina ¥ e! de 1a Provincia de Buenos Aires, ¥ 1a poblacién do Montevidao,
bruscamente daspertada por el cafieneo, ereyd al principic que se trataba de
un combate enire Jaz dos escuadrillas rivales.

En abril de 1862 se sintid en Mercedes un temblor ds tierra de Esie a
Qests que durd de dos a tres segundos. Y a fines del mismo mes e produjo
otro temblor especialmente sensible en Martin Garcia, seguido de un violento
huracin que causd desirozes en el rio ¥ se extendid hasta el puerts de
Montevideo.

Durante e! afio 1860 ocurrieron veinte naufragios dentro del puerto ds
Montevideo ¥ a lo largo de nuestras costas, segfin Ios cuadros del «Registro
Estadisticos.

Proyectos de construccién de ferrocarriles.

Hn 1860 quedd organizads uwna empresa para la constroccién de un
ferrocarril que ligaria las cludades del Salto ¥ Uruguayana, pasando por Cons-
titucién y Santa Rosa, con un recorrido de 320 kilémetros., Loz estudios ter-
minaron -al finalizar ese misme afio, ¥ aun cuando la prensa del Salto de
donde tomamos la informacién aseguraba gue la empresa solicitaria de los
gobiernos del Uruguay ¥y del Brasil alguns garantfa, dwebid fropezarss con
dificultades insalvables an log trabajos preliminares, porgue no volvié a ha—
- phlarse mds del asunto.

Durante ese mismo afio se volvio a tramitar en la Camara de Diputados el
proyecto de ley gue auntorizaba Ia construccidén de un ferrccarril As Monte-
video a la Unidn, iniciade durante el Gobierno de Pereyrz y paralizado luego.

Bxistian ya dos propusestas que fueron informadas al afio siguiente por la

. Comisién de:Legislacién, que patrocinaba & de Halton Buggeln, sobre estas
bases:

No podra ccnstruirse otro ferrocarril en esz direccién. Bl marcado de
frutes serd trasladado a la Unlén, Lag tarifas se establecerin de acuerdo con
¢! Gobierno. La concesiéh durard 50 gfior. El Poder Bjscutive garantizard
el 10 9% de interés al afio. Cuando lae utilidedes excedan del 15 9%, el exceso
#6 dividird por partes igunales entre &l fisco y la empresa.

Examinando las ventajas del provecto, expresé uno de Tos oradores gue
en 1860 habfdan egptrado a las plazas Sara,ndi ¥ Treinta y Tres veinticuatro mil

. carretas con frutos del pafs.
Después de largo debate prevalecid al proyvects gue agutorizaba al Poder
- Biecutivo’ a contratar la lnes con cualquier ampresa schre las bases de
Buggein.- La obra fué sacada a lcitacién en lae postrimerfas del Gobierne de
Berro, pero ya el pals estaba convulsionado por la guerra civil ¥ el decreto
cayl en el vacio.
a ‘Dor Jogé de Buschental presenté en 1862 una propuestz para !a coms-
- truccién ‘de una linea férrea de Montevideo a Palmira. El Gobierno la pagé
g estudic- de una Comisidn eompuesta de los sefiores Manuel Herrera ¥ Obes,
Tomis Villalba, Candido Joanleé ¥ Antonio de las Carreras, que aconsejo su
‘" rechazo, presentando en cambio un proyecto  sustitutivo gque autorizaba al-
*‘Poder Hjeeutivo para contratar la consiruccién de un ferroearril que irfa desde
la Aduana de Montevideo hasta San José y Florida, pasando por Las Piedras,
- Cfanelones ¥ Sgnta Luefa, con ramales a la Unién y Pando gue servirian ds
- punto de- a.rranqua a la linea férrea a Maldcnado., Por cada milla de lnea
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en explotacion se pagaria hasta el maximo de 10,000 libras esterlinas, T.os ma-
teriales y udtiles de consumo del ferrocarril estarian exentos de impuestos
durante 50 afios. El Estado garantizaria durante esos 50 afios el 7 <% del
interds sobre el capital de 10,000 libras por milla. Las tarifas se fijarfan de
acierdo con el Goblerno una vez que el producto neto de Ja linea excedlera
del 12 <f. ) ]

Sobre estas mismas bases la Comisidn de Haclenda de la Camara de
Diputados presentd, a mediados de 1863, un plovecto gque sutorizaba la cons-
truccién de la linea a San José v Florida con la garantia del 7 ¢ de interés
sobre 10,000 libras esterlinas por milla ¥ el reconocimiento del derecho del
Esgtado a intervenir en la confeccidn de las tavifas,

Casi al mismo tiempo se presentabz al Gobicrne don Senén M. Rodriguer,
en representacién de una empresa de Londres, sclicitando 1a linea de Monte-
video al Durazno,

B! niimere v Ia importancia de estos proyectos de construccion de lineas
férreas determinarcn al Gobierno de Berro a pedir o la Asamblea la sancién
de una ley general gue autorizara la contratacidn con empresas particulares
sobre la base del sizstema de la garantia de un minimum de interés, gque la
Cémara de Diputzdos rechazé después de largos dehates, sustituyéndola por la
garantia del 8 &; schre los capitales fijos de la empresa. )

Ningunp de estos proyectos aleanzd a ejecutarse, sin embarge, al prin-
¢ipio por efecto de su tramitacién tan llenr de vacilaciones, y luegoe por la
invasidn de Flores, .

<WNuestra Repiblica, decfa con tal mbtivo «El Siglor en 18463, jovdn y de
proporeiones tan diminutas, tiene sin embargo la honra de haber side siem-
pre la primera en la Iniciativa de los pensamientos grandes y generosos».
Montevideo organizé la reconguista de Buenogs Aires. Cuando en 1810 resond
el grito de independencia, ya hacia un afio que los orientales eran perseguides
por =2us planes de emancipacién., Montevideo luchd contra Rosas durante
14 afios ¥ prepard la jorhada de Caseroz. Eso ha side en la guesra ¥y en
la politica. Y Jo mismo ha sido en la administracién y gobierno interior.
Ha precadido de treinta afios. a la Confederacidon Argentina en la declaracidn
de sus principiog constitucionales. Y lo que es en materia de legislacién
econdmica, civil ¥ comercial, guarda siempre Ja delantera, En cuanto a los
progresos materiales, el teatro, el empedrado, el alumbrado piblico la sefialan
también como la primera en materia de iniciativas. Fué agqui también en
Montevideo donds se hablé por primera vez en sl Rio de la Plata de ferro-
carriles con la proveciada linea a la Unidn. (Caha agregar ahora, sin embargo,
que Buenos Aires cuenta con tres viag férreas y Montevideo:con ninguna, por
efecto da haber despreciado lo bueno para aspirar a lo mejor. Por haper pre-
tendido nna Hnea mds extensa, hemos estado dificultando la lfnea a la Unién
gne una vez construida se habria prolongado & San José ¥ a Minas.

Pocas semanas antes de la terminacldn de su mandato, a mediados de
enerc de 1864, el Presidente; Berro llamd a propuestas para e] establecimiento
de una via férrea conr ramales de Montevideo a la Unidn ¥ al Pazo del Molino,

_servida al principio con moteres a sancre ¥ luego ¢om locomotorag & vapor.

El servicio de transporte de pasajeros entre Montevideo, la Unidén y el
Paso del Molino, era atendide entences por. d6lmnibus con capacidad para
16 personas. De Ia importancia del movimiento instruye el hecho de gue
durante el mes de diciembre de 1880 la empresa de esas lineas expidié hasta
8,000 boletos, trabajando. en competencia con 20 carruazjes que también aten-
dian el trafico de pasajeros,

La red de caminos.

La multiplicidad de los proyectos ferroviarios de que zcahames de im-
blar no fué obstieulo parh que el Gobierna de Berro 8o ocupars de los caminoe.
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En 1861 pidid a la Azamblea un crédito suplemeuntario de $ 3,000 para
el estudio del deslinde, rectificaciéon y direcciéon de las principales arteriag
de log departamentos de Montevideo ¥ Canelones. La Comisidn de Legisla-
cién del Senado resolvié dar mas amplitud al plan gubernativo ¥ extenderlo
a todos los departamentos antes que sl aumento de la nohilacién y los cercos
.— deecfa on su informe -— llegnen a diftcultar el tragado definitive ¥ la me-
jora de la vialidad rural. Propuse dos provectos sustitutivos.

El primero antorizaba al Poder Kjecutivo para realizar el trazado de
log caminos entre Moutevideo y las capitales de los departamentos y las
fronteras, ¥ entre nnor deparlamentos y otros. Los eaminos deberian iener
seglin su importancia de 22 a 45 metres de ancho, En los rios ¥ arroyos que
interceptasen el transito se coustruirian puentes.

El segundo autorizaba al Poder Ejecutive para conceder la construccion
de puentes medianle la garantia del 7 % de iuterés del capital invertido y
la. concesion de peajes por plazes no mavores de 50 afios, Kl Poder Mjecutivo
tendria derecho de intervenir en la reduccidn de las tavitas de pasajes und vez
obilenide el 12 % del capital invertido, Concloido el plazo de la concesién,
la obra pasaria al Estado. lLas contratos serian sometidos a la ratificacién
de la Asamblea.

Estos proyecins fueron discutidos y =ancionados por la CAmara de Sena-
dores a mediados de 1863, cuando va extaba el pais en plena conmocién
revolucionaria.

Por un deecreto del ano anterior habin ordenado el Gobidino el deslinde,
alineacion y ameojonamionte de los caminos de la Unidn, Cerrito y Paso del
Molino.

¥l cable a Kuropa.

En 1862 vyolvieron a estudiar log técnicos ingleses el proyecto de eable
eléetrico entre la Gran Bretafia y los Estades Unidos ya ensayado anterier-
mente, pero con fallas gue habfan determinade su inutilizaeclén despuds de
algunos centenares de mensajes trasmitldes.

Juntamente con esos estundios se cmprendid gl del cable entre Europa ¥
el Brasil. Y el concesionaric de esa nueva linea, don Eduardo Well, se pre-
gontd al Gobierno de Berro solicitando privilegio exciusive por 50 ahos a fa-
vor de un ramal entre el Brasil ¥ el Truguay. lLa Cdmara de Diputados votd
el privilegio en la fofma solicitada. Pero el Senado se limitd a autorizar
la doncesitén del ramal del pable ultramarine por 590 afios, sin subvenciones ni
garanifas de intereses, y estableeid que el Poder Bjecutiva someterfa los
contratos respectivos a la consideracién del Cuerpo Legislativo.

Ya era corriente en esos momentos gue una empresa que regpondia a
combinaciones financieras del Bardn de Maunsd tenfa el prondsito de astablecer
el tolégrafo eléctrice emtre el Brasil, el Uruguay ¥ la Argentina.

La rigqueza del Urnguay.

El Registro Estadistico de 1860 fijé asi el monto de la riqueza del
Uruguay, tomande por baze las derlaraciones de los contribuyentes para el
pago de los impuestos:

Ganado. o v v 4+« w4« 4 4 .+ . B 35.186,044
Tiarras de pastoreo (3,357 snertes de estancia) . . . . " 26 845,187
Tieras de agricultura (161,641 cuadrasy . . . . . . " 1,915,408
Finecas urbaoas . . . . . .+ . . .« . . .., U 1B, TRTTTG
" rhsticas . . . . . . . e 2,448,977
Capitales en gire . . . . . . . . . . . . 0" T.050,714
Otros bienes . . . . . . . . . . . ... 632,877
$  93.592,72%

e ————
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Algunos de los departamentos quedaron excluidos (biorida, Maldonado,
Tacuarembé) por no haber remitido los datos en tiempo oportuno. Don Adolfe
Vaillant 1lené esos claros con ayuda de cifras tomadas de las estadisticas dal
general José Maria Reyes o de las declaraciones de los confribuyentes en el

afio anterior, formulando entonces dos cuadros:

ung de ellos con el valor

derlaradc de las tierras, edificios ¥ capitales en giro. ¥ otro con ¢l valor de
los ganados, sin haher podideo rectificar en ellos diversos errores de chleulo
del Registro, por ignorar de dénde procedian.

Heo aguf el primero:

, B . Capital | . |
Departamentos Tiarras Finecas j en giro ‘Otros bnenes| Totzal
e — : . s I
Montevides ...d § 501,621 | § 17.102,381| $ K.050.830 | & 182,028 || $ 22.877.860
Canelones ..... T2.204,920 | ¥ 633,028 | ™ 255,310 | " 140,779 [ ™ 3.310,033
San Jos& .. .... * 2,010,463 | 537,740 | " 185,994 ‘ " 23,604 | " 2.857,138
Flotida ........ ' 3.534,T03 ! " 450,280 | 163,725 i " 51,7720 " 3.200,4%0
Durazno v 1.783,68T7 | " 191,168 | 110,18¢ : 21,721 | " 2.116,746
Minas ......... » 8.043,851: " 345562 " 136,765 1 " 71,030 |0 " 2.613,608
Maldonade ..... | » 2040000 7 370,000 | 7 210,000 ¢ 50,000 [ » 2,670,000
Colenfas ........ oo 1317121 | 461,324 | " 184,750 & 39,804 ' 2.029,384
Mercedes e 270,500 | BhT,466 ¢ 7 297,660 P 26,260 - " 3.350,987
Paysandd ..... - 2,897,004 | f25.437 | ™ 298,229 | ” 60,354 |y 7 3.781,015
Salto .......... " B138,000 | ga1,511 | » 627,471 i * 6,960 4 " 7.551,961
Tacuaremhbd ¥ 2.759,083 0 205,134 | 604,760 | " 21,8653 [ " 4.531,829
Cerro Large ... " 3878271 [ " GO9. 887 | " 423,779 " 148,631 | " 5.029 167
l — —

% 33.465,314 | % 23107,719 | § R.458.032 % 844,803 1 § 65.020,222

Véase ahora el segundo:

Departamentos Zanado Ganade | Ganado Ganade | Ganado Valores
racuno yegnarizo| mular lanar cahrio declarados
Montevideo 568 2,609 i1z 584 58 || % 18,678
Canelones ..... 83,678 14,460 908 123,729 b,287 || » 819,780
San Joad .....,, 8Tk B42 42,750 368 119,762 1,244 ¢ 2,579,051
Durazne ....... 386,196 47,702 753 162,213 . 664 || 2,804,670
Minas ......... 288,366 46,635 65 112,816 1,139 " 2.089,004
Calania ....... 221,618 32,548 1,170 132,747 743 || " 2.108,247
Mercedes . .... . 394,541 51,011 636 445,712 643 || " B.421,497
Peysandy ..... 541,567 75,102 —— 238,660 — T B.946,618
Balto _......... vT8n,.237 148,416 3,168 164,361 4456 5 " 5.448,5%0
Clarro Largo ... 578,802 85,492 7T | 99,456 1,161 § "  3.919,0438
Florlda .o...... 339,297 47,829 _ 129,364 — ” B.bbl422
Maldonade - 4B5,G80 66,660 —_ 177,820 — " 2.456,200
Tacuaremhd 982,180 | 110,380 e 285,220 —_ " 4.067,339
5,218,780 T43,867 2,801 | 2.694,833 11,268 || § 87.631,244

—
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La cifra aproximada de la rigueza,

En resunmien, la riqueza publica declarada pare el pago de la Coutri-
bueidn Divecta en 18360 sabfz a 103 ¥ %% millones de pesos distribuides en
esta forma:

Ganados . . . . . . . . . . . . . . . . ¥ 37.871,244
Tierras de pustoreo ¥ agricultura . . . . . . . . " 33.468.214
IFingas urbanas y rasticas . . . . . . . . . LT BL107,719
Capitales en gire . . . . . . . . . . . . ." R.458,%34
Otrog benwes . . . . . . . . . . . . . . . = 244,803

Juzegaba el sefigr Vaillant gue, de acucrdo con las reglay admitides en
materia estadistica, era dable triplicar las declaraciones de los contribuyentes
para aproximarse a la verdad ¥y que en consecuéncia pedis admitirse como
eéxponents de la rigueza pablica zravada por la Contribucion Directa en 1560
la ¢ifra de 300 millones de pesos,

La ganaderia en 1862. '

Con el propésite de organizar la Seecldén Uraguaya en la gran Expeosicidn
internacional de 1862, instituyd ¢l Gobierno de Berro una Comisidn encargada
de formar el muestrario de los principeles productos de nuestras indusirias y
de publicar un follete de prepaganda. Bsa Comisidn, gue estaba formada por
elementos muy prestigiosos, luego de consultar opiniones y utilizar los dates
oficiales,. llegtd a la conclusién de gue en las estancias orientales pasighan
trece ¥ medio millones de animales gue se distribufan aal:

Vacuncs |Caballpres| Mulares Lanares Cabrioa Toreinos
Montevideo . 4,000 3,000 | 1,000 2,000 504 6,000
Canelones . . 50,000 10,000 ¢ 1.800 30,000 B 16,000
Florida . . . 904,000 130,000 6,000 1.204,000 700 16,000
San Jomd& . . 526,000 50,000 8,400 330,000 1,600 41,000
Colonia . . . 410,000 130,000 3,000 500,008 2,600 0,400
Boriano . . . 306,000 114,000 8,008 700,000 ! 1,800 13,500
Balto . . . . 756,000 330,000 14,000 300,400 4,000 12,000
Payzandd . . 760,000 60,000 6,800 214,000 2,700 14,000
Minas, . - . 404,000 30,000 3,000 40,000 2,000 5,000
Maldonado, . 500,000 70,000 3,000 60,000 604 5,000
Tacuaremb6.)| 1.500,004 125,000 58,040 12,000 G600 10,000
Cerro Largo.|| 1.300,000 300,000 4,000 120,000 g0 ¢ 2,000
Durazno, . . 560,000 46,000 1,300 70.000 - BO0D 1,300

8.096,000 1,467,000 116,600 2.818,000 18,600 128,206

Véase las diferencias entre lag declaraciones para el pago de la Contri-
buecidn Directa en 1860 y el eileulo de la Comisién de Expositidn:

10
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ARG

Ganado VAGUNG . . . . o+ . . o . - . - - 5.218,780 : 086,600
O yapuarizo . . . . . e e o . || 741,857 ; 1L 457,000

” mular 2.3 116,600

* lanar. . . . . . - . - - |l 2,304,853 : 3615000

» ogbrio yoDOTCING . .« 4 . o4 . oo 1 11,268 ; 144,760

li §.575,019 12.432,300

El aumento de cerca de cinco millones de cahezas debe atribuirse a las
cenltacionés de capitalss declarados para el page de la Contribucion Directa
v a la expansién de la rigueza publica durante los primeros tiempos de la
Administracién Berro.

Los cuadros estadisticos publicadoes por el general de ingenieros don José
Maria Reyes en su «Descripeién Geogréfica» daban al pais en 1859% mavor
cantidad de ganados gue la gue al afio ziguiente arrojaban las declaraciones
para el pago de la Contribucidén Directa,

He aqui las cifras del genseral Reves:

Vacunosg, 5.0881,450
Caballares 1,295,876
Lanares, 3,134,270

- Fl negocio de estancia en 1861. CAleulos de un estanciero.

. Véase codmo deseribia den Juan Mae-Coll el negocio de estancia en una
. ¢arta de propaganda escrita er 1861, condensando sus experiencias y las
de otros estancleros veecinos:

Compre en 1855 el campo en gue trabajo a razén de § 2,000 la suerte
de estanefa de 2,700 cuadras. Hoy vale § 8,000 la suerte, Mi guegro Mac-
Eachen comprod seis suertes en 1853, a 9080 y 1,200 cada una. Hoy valen 8,000.
Cuesta poco trabajo el cuidado de una estancia. Kl gapado vacune se reune
dos veces por semana en un paraje determinado del campo ¥ se acostumbra
tan admirablemente a 2170 que basta un hombre 2 eaballo para haeerio correr
a4 ese paraje. Para un rodeo de 6,000 animales bastan dos homhbres. En cada -
suerte de estancia s6lo pueden mantenerse 2,000 vacunos gue representan
un capital de § 14,800, & 15,000 ovejas que cuestan § 45,000,

) Supongamos due unr estanciero compra cuatro suertes de estancia a
razon de § 6,000 cada una (24,000} ¥ cuatro mil animales vacunos a siete
pesos cada uno (28,000) ¥ que gasta en poblaciones y corrales § 1,600 y en
otros rubros % 500, Capital invertido § 52,000, ¥! ganado vacuno se duplica
cada tres afios, Da anualmente un 10 % de novillos costeados aparte del
consumo de carne del establecimiento., Habri, pues, a Ios trés afios una
existencia de 8,000 cabezas que al precio de $ T represemtan 58,000 JsCELER
Los novillos valen § 13 cada uno. Kn los tres afios podran venderse 2,000,
obteniéndoge por ellos § 26,000. Veamos ahora ios gastés de la estancia:
un capataz a § 16, en 36 mezses $ 578; 3 peones a § 10, 1,080; ledia, yerha, eic.,
$ 300; gastos de casa, 2 razdn de § BOO anuales, 1,500. Total de gastos:
$ 3,456, Podria obtenerse en los tres afios una ulilidad de cuarenta v tantos
mil pesos cargando el interés del capital tierra.

Pero supongamos que en vez de explotar vacunog, explota ovelas. Enton-
ces Ia cuenta seria asi: ) .
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Tres suertes de campo apropiado para la cria de ovejas, a razén de § 5,000
cada sucrte, § 24,000; 15,000 ovejas a § 2 cada una, $ 45,000; poblaciones,
corrales, ete., § 3,000, Total: 3 72,000. El ganado ovino se duplica cada dos
afios. A los cuatro afios habrd, pues, 60,000 ovejas equivalentes a § 180,000
v 10,000 arrobas de lana que al precio de § & representan $ 54,000, Total:
$ 230,000. Descontando ¢l interés del campe ($ 12,000), los salarios de
peones v gastos de csquila (§ 28,000), el valor de las 15,000 ovelas ($ 45,000),
gquedara una utilidad de $ 145,000, Tedizease el interds de las ovajas muertas
y quedara todavia mna utilidad muy superior a § 100,000,

Mi suegre Mac-Eachen — concluia el sefior Mace-Call -— empled § 22,000
en campos ¥ ovejas en 1853 ¥ 1854, y cinco ailes después, en 1859, su capital
le dejaba un beneficio ligquido de $ 123, 000 gracias también es verdad a la
suba de log precios,

Con ligeras variuntes presentd don Juan Mae-Coll su edleulo a la Comi-
sién organizadora de la Seceidn Uruguaya en la Exposicidn de TL.ondres, para
que lo reprodufera en su folletv de propaganda,

Otre documento de la época, lJa Memoria anual del Jefe Politico de Cerrco
Largo don José Gabriel Palomeque, corroboraha en estos términos la tesis
de don Juan Mac-Coll, sosientendo que era 1h error ¢ue los estancieros se
dedicaran exclusivamente al ganado vacuno:

«Hg bien averipuade que una legua cuadrada de nuestros buenos terre-
nos no puede contener mds de dos mil reses de proereo, cuyw renta anual
no excaede de TA0 novillos, Vendidos éstos a razdn de $ 10 térming medio
éntre los primeros y low ultimos gue salen del rodeo, dardn § 1,508 el afio,
mientras glie esa misma 4rea pucde indisputablemerts admitiv y mantener
12,000 ovejas. Hste numere de ovejas dariz en la esquila anual dos libras
¥y media por cada vellén, ¥ entonees tendriamos 30,000 libras de esa materia,
o gea 1,200 arrobaz gque vendidas al precio de $ & presentarian una suma
de 7,200 en lugar de la de 1,500 que produce el ganado.»

Mejoramiento de raxns.

Hubo una fuerte importacion de veproductores ovinosg en 1861, Primera-
mente llegaron 40 carneros Negrette HEseurul, de una acreditada cabaifia de
Sajonia, fgue foeron comprados ien remate a doscientos pesos cada uno por
diversos estancieros. En seguida llegaron de Burdeos 81 carneros Rambouillet
de la famosa cabafia imperial dg Geurolle, ¥ poco después arribé un impor-
tante lote de ovejas merinas para formar los planieles de varias estancias.
Antes de ferminar el aiio el sefior Giot, copropietario de una prestigiosa cahafia
de Francia que habia obtenide 150 premios, instalaba en ¢l =zaladerc de
Lapuents, a dos= leguas dg Montevideo, una sucursal due desde los primeres
momentos se encontrd provista de 140 carherog Rambouillet y Negrette, 225
‘ovejas de la misma raza y un furo Durham. La esquila de ese mismo afio
predujoe al nuevo establecimilento de 18 a 25 Iibras de lana por cada carnero.

Tal impulso hahis empezade a tomar la lmportacién de reproductores
y el mejoramiento de las razas desde los comienzos de la Administracién
Berro, aue doh Rafael Camussc, progresista estanciero del Departamento .de
San Josgé que tenia a su eargo la administracidn de las estancias de los sefinres
Juan Quevédo y C.n, se presentd al Gobierrne a medindos de 1866 en Temanda
de ayuda Bara la prganizacién de una exposicién rural.” Ofrecia galpones para
el alojamiento de: 50 vacunos y de 100 lanares durante 10 dias, alimento para
log conductores de log ganados, d6E medallas de oro y seis de plata; y pedia
en eambio exencion de Contribueiéon Directa ¥y de derechos de marca en el afio
dé la exposicion. El Poder Ejecntivo dispuso que la Jefatura de Policia ¥ la
Junta Econsmirco-Administrativa prestaran al gefior Camusso todo el concurso
que estuviera a sus alcances, pero no hizo lugar o la exencién de impuestos
por tratarse de resoluciones que incumbian al Cuerpo Legislativo.
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El ganado para el abasto de la poblacién.

Indica el signiente cuadro e! numero de animales sacrificados en el curso
de 1861 para la produceidn de tasajo y para el abasto de la poblacion (faltan
1og datos relativos a Maldonade., Tacuarembd y Colonia):

ELABORACIEN DE TASAJO CONSUMT OF 14 PuBucmN
Vacunos ! Yeguarizos Consumo h

Montevideo . . . . . . 0 4 . s - s 224,371 31,411 54,385
Canelones . . . . - o« - - o 0 —_ — ) - 10,430
San Jos& ., . . . . . S _— — i 22,685
BOMAND . » « -« - e s e e — — 24,000
Pavsandld . . . +« + « « + v o4 o= .o 52,743 6,582 27,708
Balto . = v v . e e e e e e e e s 6,000 22,000 43,372
Cerro Largo . - . . o« a4 v s 13,418 16,866 _ HB6,452
MINAE . . . e e e e e e e e e e 16,000 21,100 | 19,765
FlorTida - . . v« v = 0 e e e e e — — ; 14,167
DUTAZNO - + &« &+ o« o+ 4 v = v » —_ _ i 21,400

312,530 97,459 293,298

En 1860 habfan sido sacrificados en el Departamento de Montevideo
47,850 vacunnos para abasto y 188,728 para saladero, cifras inferiores, como
ge ve, & laz del cuadro que antecede.

Log mataderos de Montevideo estaban instalados en !a Aguada ¥ Ia
Junta de Higiene solicitd su traslado, obhtenfende que la Junia TFcondmico-
Administrativa llamara a propuestas en 1861 para la construccién de nuevos
corrales de abasto en la reslinga de piedra de la barra del Arroyo Seco.

Carnes conservadas.

El problema de la exportacién de carnes frescas estuva permanentemente
a la orden del dia durante la Administracién Berro.

Los sefiores Cabal ¥ Williams, saladeristas del Salto, sclicitaron patente
a favor de un procedimiento para la conservaclén de carnes freseas que habfan
inventade. Don Franclseo Sinistrl, de Paysandd, utilizé para el mismo objeto
una sugtaneia con tan buenos resultados duarante el periodo de tres meses de
los emsayos, due el inventor se decldid a enviar muestras de carnes a la
Exposicién Internacional de Londres. Don Mariano Fragueirg implanté 1a
elaboracién del llamado chargue argentino, mediante el secamiento de la
cartte en grandes hornos. Don Pablo Nin v Gonzdlez pidié y obtuve privilegio
en ambas mirgenes del Plata a favor de 6frd procedimiéfto para el secamiento
de carnes en hornos de alta temperatura.” Bl charque salado - decla el inveén-
tor — no tiene otros mercados gue los.de Cuba ¥ ! Brasil, en camblo due
el chargque dulee podra exportarse & Europa. Finalmente, el sefior Oliden
invents un procedimiento mediante el cugl la ‘carne aparecia seca por fuera
¥ fresca por deatro. No tenia sal, pero también podia prepararse en salmuera
#in inconveniante alguno, desde que esa sustancla quédaba en la parte exterlor
de la earne ¥y era por lo tanto rapidamente eliminable,

Mucho interés despertaron en Furopz los dos titimos procedimientos,
el de Oliden sobre todo, gue. obtuvo medalla de oro en la Exzposicidn Inter-
nacional de L.ondres, dando lugar con allo a la inmediata fundacién en Monte-
video del «Club Nacionals, prestigiosa sociedad de propagahda con un vasto
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programa encaminado a la apertura de nuevos mercados, que empezd a fan-
cionar en 1862 bajo la direccién de don Franeisco A. Gémek, doctor Vivelite
Fidel Lépez, don Tuis Lerena, doctor Jaime Estrazulas, don Ricardo Hughes,
don Adolfo Lapuente ¥y den Estanislao Camino.

El «Club Nacional» envié a Inglaterra 400 fardos de carne seca y 350
harriles de carne {resca; a Francia 250 fardos ¥ 115 barriles; a Génova 50
fardos ¥ 25 barriles; a Ric de Janeiro 200 fardos y 150 barriles ¥ a Lispua
200 fardes, Para el desenveolvimiento de esie programa tuve gue recurrirt a
una emisién de acciones gue [ué rapidamente cubierta por los principales
estancieros.

Algunos de los fardos y barriles fuercon aplicados a diversos actos de pro-
pagdnda, entre ellos un banguete en Glasgow, de cuyo meni hlZO muy hue-
nos elogios la prensa britérica. Loz demas fardos y barriles encontraron er-
cado a precios remuneradores, dejando en general una utilidad del 25 9.

Con idénticos fines de propaganda envid a Lima el saladero del coronel
Lucas Moreno un cargamento de 200 fardos de carhe Oliden, con rendimientos
muy halagadores. Después de pagados el 25 % de importacién vy las comisiones,
los fletes ¥ demads gastos, resultdé un preducto liquide de 40 reales platd por
quintal, o sea el doble del precio corriente de la carne en el mercado de
Montevideo.

Tan convineénies parecian los ensayos que al fisalizar el afio 1862 el
consul oriental en Londres, sefior O’Neill, anunctaba a don Manuel Herrera
y Ohes presidente de la: Comisién organizadora de la Seccidn Uruguaya en
la Exposicién de Londres, que habfa empezado a organlzarse una compaififa
britdniea para la oxporiacién de carnes conservadas por los mstema.s Oliden
¥ Nin.

A mediados dsl afio sigumnte va enviielto el pafs en la guerrs eivil, u'na
importante gociedad formada en Bélgica por don Federico José Bennert compré
seiz smertes de eptaneia en el Rincdn de las Gallinasg al precio de § 15,000
cada uha, con destino al establecimiento de la fabrica Liebig.

La industria saladeril en crisis.

No habia guedado olvidado el estudic del tasajo en medio de ese infenso
movimients d favor de los nuevos sistemas de preparacién y exportzelon do
carnes. Al contrario, era por efecto del resultado pesimisia de esos estudios
que nuestros hombres de negocios se apresuraban a abrir nueves rumbos a la
industria ganadera.

De ufio de les informes de la Comislén Directiva del «0inh Naclonals
extroemos el cuadro gue subsigue relativo al nlimero de animales vacunos
‘faenados en los saladeros orientales, argentinos y brasilefios:

[=—— == e et o - e e B

1857 ~ 53 1858 - 58 | 1859 = 60 186¢ - 61, . 1861 - G2
Estado Oriental 168,100 247,300 272,000 283,000 505,000
Buenos Alres. . 324,800 511,300 360,000 290,000 278,000
Entre Ifos . ., . 3. 500 144,200 265,000 237,600 204,000
Ric Grande. . . 190,000 280,000 - 360,000 360,000 362,000
_ .
736,400 l 1.1958,900 } 1.257,0401) 1,180,000 1.350,004Q
(- ! N O R I

Adviértase que, segiin lo afirmado por don Tomdis Villalba en su Me-
moria de Haglands de 1860, las dos terceras partes de las novilladas faena-
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das en los 32 saladeros que entonces [uncionaban en Rio Grande procedian
de las estancias orientales.

La faena saladeril se habia ido intensificando. Pero a expensas del pre-
¢io de lz carne, segun bhemos tenido oportunidad de verlo al ocuparnos del
comercio de exportacion de tasajo: seis y medio pesos fuertes el gquintal en
1857; siete pesos en 1858; cinco ¥ tres cuartos en 185%; cuatro v un cuarto
en 1860;: tres en 1861, v dos ¥ un cusrto en 1862,

Examinando la sitnacién de nuestra gran industria decia lz Comisidn
Dirsctiva del «Club Naciondls: )

Lag carnes estdn en crisis desde 18568, La escala de la produceitn ha
aumentadc en la proporcion de 7 a 12 desde 1857, ¥ en cambio el valor del
articuld ha bajado en la proporcién d: R & 2 pesos por quintal. Una vez que
este precio de dos peso se estahilice habrd que tirar {a carne para ne oxpo-
nernosg al decrecimiento del valer de los campos, salarios ¥ comeréio. Los sala-
deristas estdn en duda sobre si faenarin o no e! afio entrante dada la situa-
cién de log dog Gnicos mercados eoh que cuentan. Bs una sitnacion que emana
de causas permanentes y de causas transitorias. Las permanenles provienen
de estar reducida la exportacion a dos mercados forzoses. El mercado de La
Habana estd ademds monepolizado por los intermediarios: el consumidor, que
es el esclavo, no compra; el que compra es el empresario del esclavo, ¥ entre
espe pocos empresarios no hay competencia. En el Brasil no exisie monopolic
de ecompradores, pere existe en cambio proteeccién a la industria saladeril de
Rip Grende. Hay que agregar la competencia creciente del bacalao en las
poblacionss consumidoras de tasajo.

La Repiihlica Oriental, agregaba, es la que ha aumentado mds la faena
saladeril ¥ la que por consiguiente soporta el grucso de la baja de Tos precios
dé la carne de 7 & 2 pesos fuertes el quintal. EI aumento de la produecion
traduce g6lo nuestra ruipa. El consumo actual de chargue en Cuba y Brasil
puede caleularse en 1.600,000 guintales. Deducidos log 453,000 gue sumi-
nistran los saladeros de Rio Grande, resulta el saldo gue corresponde a la
exportacién del Rip de la Plata. Cnanto més activo sea el proceso ganadero,
mavyor sers la cantidad de carne que tendremos que faenar ¥ menor la demanda
de nuestros dos dricos mereados consumidores. Urge, pues, la aperiura de
nuovos mercadog, sobre todo en Inglaterra ¥y Norte de Europa donde de con-
guma tanta carne.

Terminaba sl informe preoponiendo el envip a Europa, con fines de propa-
ganda, de tres & cuatro mil guintales de tasajo.

TUna nota del Jefe Politico de Soriano deon J. Eduardo Pregeiro a Ia
Comision Directiva del «Club Nacional» a propdsito de estos trabafos para’la
apertura de nuevos mercados, hacla constar que el animal de saladero que .
en la faena de 1857 vala § 20, en la de 1862 se cotizaba simplemente a §.

Poco después empezaba a agitarse la atmdsfera poiftica con los anuncios
da Ja invasién de Flores y ya nadie volvia a ccuparse del candente problema,
de la exportacién de carhes,

Garantias a 1a propicdad raval. .

Durante el Gobierno de Berro la policia rural persiguid con tenscidad
¥y eficacla a los ladrones de ganados multiplicades y estimulados bajo los
gohisrnos anteriores, por efecto del abandono en gue habia quedado la campaiia.

Hablando de la administracién local de Cerro Largo, decia en 1841 un
corrasponsal de‘xLa Prensa Oriental» que alli se habjan conocide vecinos que
con 60 o 60 reses aparecian duefios de centenares de termeros, perc gue bajo
la jefatura de don José G. Palomeque «el robo de una vaca resultaba un
crimen mayor gue el degtliello de un homhre &n épocas anteriores». Eran pala-
grasB que podfan aplicarse al pais entero, sea dicho en honor de! Gobierno
e Berro,
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Jabia, sin embargo, cunormes dificullades para la completa regutarizacion
de l# propiedad rural. Véase como las describia el Jefe DPolitico de Soriang
don 1. Eduardo Fregeive al Ministro doe Gobierno a mediados de 1862;

«We fuera de toda dudn, Excmo. Sefior, que hay muchos vecinos gue tienen
sanados en cantidad desproporcionada al drea de su campe, ¥ [lamo excesivo
a lo que pasa de 2,500 cubezus de ganado por suerte de estancia en campos
de primer orden, ¥ de 1,600 a 2000 log més inferiores o regulares, porque
el gue no tiene mas que una suerte de estuncia tiene gue occupar con <lio
una parte con la poblacion, majada, yeguas o caballos de servicio. .. Hay veei-
nosg que con una pegqueda fraccidn de campo se llaman estalcieros y tienen
erecide nanmro de vecunds, lanares o yeguarizos, contindo con Jos campos
linderos o colindanfes para poner sus hacieandas, a los que invaden siempre
¢on media docena de perros, como si lo ajeno tuese su propiedad, y éstos son
muy abundantes en nuestra campafia ¥ dan por dnica razdén que si el duefio
del camipo quiere evitarle debe wmandarlo cercar... Hay haceandados... que
poseyendo un numere crecido de ganadoes, es deeir de miles, sdle apartan para
hacer ventas o marcaciones, y después sueltan a que vayan a alimentarse y
reproducirse en las ajenas propiedades, .. Otros hay que en unha pequefia area
de campo hacen poblar a =eig v gcho tamilias, ¥a de deudos, ya de arrenda-
tarios, teniendo todos mas o menos el nimero de animales suflciente para
ltenar toda 1a superficie. Al propietario de un Avea regular de campo que le
toea una vecindad de esta especie, es como si s propiedad estuviese invadida
por una mwangs 4o langesta todo el afio, porgue ne solo ocupan lo finico que
tienen con la poblacion, sine gque agregan =zembrados como & log terrenocs de
pglancias {uesen para destinarlos a sembrados coma el de chacras, ¥ entonces
corren sug ganados y los del propictarto inmediato, ecomo si estuvieran dentro
dal ciido destinado a éstas.»

Entre las medidas fiscaltzadoras dictadas durante Ia invasién de Flores
figuraba uan decreto ereando una oficina de contralor en las plazas Sarandi
¥ Treinta ¥ Tres y.en la Tablada, con &l propdsito de garantizar la propiedad
de los ganados y cueros. Todos los ganados y frutos deberfan ser revisados y
si legitima propiedad comprobada Lajo pena de ser decomisados y vendidos
al precio corriente para ser entregado su imporle al verdadere duefio,

L.a marca de los ganados.

Pero quedaba todavia otro pran paso que dar: el establecimienta de un
Registre de marcas llamado a dar antenticidad y garantfa a la propiedad de
log estancieros,

Verdad es que al finalizar el afio 1859% ¢l Gohierno de Pereyra habla
dictado un decrete por el que se aprobaba el sistema de marecas de don Juan
Ildefonse Blanco, con el complemento de que era el GUnice suscentible de acre-
ditar la propiedad ganadera. Pefo contra ese decreto que invadfa atribuelones
legislativas, no tardaron en alzarse los estancieros, y en tal forma que uno
de los primoros actoz del Gobierno de Berro consgistio en suspender su gje-
cucitn ¥ designar una Comisién de estancieros para el estudio del importante
azunto.

Esa (omisién de la gue formabof parte don Jaime Illa ¥ Viamont,
don Juan P. Ramirez, don Juan Quevedo, don Juan D. Jackson, don Marcos
Baeza v don Gervasio Burguefio, produjo a fines de 1840- un largo dictamen
en el gue aconsejaba el desechamiento del sistema Blanco, invocando la con-
fusién ¥ semejanza de sus signos, la falta de aptitudes en los peones y capa-
taces, la difiewliad para eztampar la marca de uma manera clara, el atentado
que envolvia la impesicién de una marea determinada, la obligacion de cam-
biar de marca 3 cada cambic de ubicacidén del estanciero de un departamento
al otro. Lo que debia hacerse en concepto de la Comisién era reorganizar los
Registrog Depactamentales y crear un Registro Central en Montevideo.
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¥ran muy discutibles algunes de esos fandamentos, sobre lodo e aten-
tado a la propiedad por la imposicion de una marca dads, imposicidn justi-
ficada por razoncs de orden piblico. Pero como ol sistema adoptado 88 pres-
taba a confusziones graves, ol Gobierto estimulé ¥ aceptd luego una nueva pro-
puesta de don Juan Ildefonso Blanco, por la cual éste se obligaba a organizar
e Registro donde se inscribirfan todas las marcas existentes en la campafia,
provia eliminacidn de las iguales y de todas aguellas que adin no slendo igua-
les pudieran por simple superposicidon originar frauder y confusione:. El Go-
blerno deslgnaria una Comision encargada de resolver las apelaciones de losg
estancieros. Por cada marea registrada y boleto cprrespondiente exigiria el
contratista un peso. El uso del sistema inventado por el sefior Blanco seria
facultativo.

Bste contrato fué elevado en seguilda o la Asamblea ¥ tras una larga
tramitacldén gqueddé aprobado, elevindose a dos pesos el precio de cada marca
registrada ¥ tijandose en dos afios el plazo para la terminacién de la tarca
confianda al sefior Blanco. Antes de concluir el afio 1862 gquedabs instalada
1a oficilna central ¥ el Gobierno publicaba un decreto exigiendo a los estan-
cleroa la presentacidén de aug marcas v documentos justificativos para Iniciar
de inmediato la formaeién del Reglstro Central.

El Jefe Politico de 1a Colonia coronel T.ucas Moreno, prepard a sz turmo
un plan de sefiales para el ganado lanar, consistente en tafos y agunjeros en
lag orejas, reprepantantivos de nimeros, que ne hubo oportunidad de estusdiar
porque ya las intranquilidades de! momento desviaban la atencldén prliblica a
los asuntos politicos.

La agricultuara.

E1 Registro Estad{stico de 1860, muy incompleto en esta parie, asignaba
al Dapartamento de Canelonés {(gecciones de Guadalupe, Brujas, Piedras,
Sauce, Pando, Cuello y Santa Lucia) un conjunto de 2,606 agricultores, con
sementeras gue hablan absorbido 14,422 fanegas de trigo.

Durante. €] afie anterior el Uruguay habia exportado, segin ese mismo
rogistro, 43,819 fanegas de trigo v 3,601 de malz, por los puertos de Monte-
video, Mercedes, Nueva Palmira, Paysanda y Maldonado.

En febrero de 1862 calculdbase la cosecha de toda la Repliblica por los
redactores comerciales de la premsa enx 150,000 hectolitros.

Véase los precins a gue en efos momentos se cotizaba el trigo en la plaza
de Montevideo: .

Trige para pan, de 1. . . . . . . . . . %

f nor funega
" " " e, ..« . . . . . . ™ bHoat
" " » RS, L L . . . . . L " 4alb
Harina de 14 . . . . . . . . . . . . " 1al.50 arraba
Malz. . . . . . . . . . . . . . . . "™ B oal{anega

Bajo tan optlmistas impresiones escribia ia Comision organizadora de la
Seceldén Uruguaya en la HExposicidn de Londres: )

«Hace blen pocos afiog que ha enhezade la cultura del trigo ¥ une regular
ecogecha, da hoy no 30lo lo suflelente para el consumo internc, sino gue se
axports anualmente grandes cantidades para el Brasil ¥ Buenos Alres, Ademis
de los innumerables molines movidog por el vienio o por caballos gue trabajan
en pegquefia, escala, hay en los alrededores de Montevideo cuairo a vapor de
grandes dimensiones. Eg un hecho digno de llamar la atencidn el gue el trigo
que produce la Banda Oriental es de una calidad muy superior al que se recoge
en la oira orilla del Ric de Ia Plata. Una fanega pesa término medio 240 libras
¥ esto afio ha pesado 252, mientrag el otro rara vesz alcanza a 210 ifhrag, Kstd
jnmensa - disparidad sélo puede ser explicada por la gran diferenciz en la
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formacidon geolégica de los dos pafses. Es bien sabido que las bajas planicies
de Buenos Alres deben su existencia finicamente a Ios depédsites diluviancs o
neptunianos, mientras que la Banda Oriental, gue estd situada en la termi-
nacién de Ja gran cadena de montafias gue desciende del Brasil a lo largo
de la costa oriental del continente austral, contiene grande abundancia de
roeas de formacidon volednica y zecundaria.s

Habldbase también con elogio de un tabaco negro de Tacuaremhd, de las
planigcicnes de sorgo anexas a la destileria de los sefiores Bantiago Martin
vy C.a, ¥ de ensayos de 1a misma Empresa para la plantacidn de una variedad
de remolacha blanca procedente de Burdeos que servirfa para la produccidn
de azicar. : '

La Asamblea iratd de estimular en 1862 la produccidon del algoddn me-
diante la sancidn de una ley gue eximia de impuestod por 12 afios a lag tierras
destinadag al cultive de esa planta. El Presidenie Berro prometid a su vez
gue darfa cumpliniento al decreto de 1853 que mandaba ¢rear la Granja
KExperimental de amplio ¥ fecundo programa de que ya hemos tenido opor-
tunidad de ocuparnog, decreto que una vez méis quedd aplazado por las estre-
checes del Erario vy las agitaciones politicas de la édpoca. Y entre los legisla-
dores encontrd eco siimpatico la presentacién de umr proyecto destinmando cinco
kilémetros de tierras publicas a la colenizaecidn agricola.

La Colonia Piamontesa fundada en 1858 sobre la base de 40 familias
valdenses, contaba a los cuatro afios de existencin con 355 personas, agru-
padas en 68 hogares.

La Empresa fundadora de esa Colonia vendié en 1861 dos leguas y me-
dia de sus campos con deatino al establecimiento de la Colonia Suiza, otro
importante centro que en pocog meses llegd a {gualar el nimero de hahitantes
de su hermana mayor, graclas a l1a actividad de Ia Empresza en la contratacién
de famillas suropeas.

Un afio después e] presidente de la Colonia Agricola del Rosaric don Doro-
teo Garcia, ¥ el agente de esa colonia en Franc¢ia don Antonio Gelof, rezolvian
la contratacién de 40 nuevas familias, bajo un programa de trabajo que com-
prendia el cultivo de cereales y la erfa del gusano de seda. Cada familia debe-
ria traer, para sus primeros gastes, de 1,500 a 2,000 francos y entraria, inme-
diatzments de su arribo al pais, en posezidn de una chacra de 36 cuadras.

Reglamentarcién de bosgnes. . '

Algo se Infentd también en favor de la conservacidn de loes montes.

El decreto de 1834, obra de don Lucas Obes, gue raspondfa a un plan
de congervacién de los hosgues dentrn de los limitados elementos de ia época,
habia caido en completo desuso por efesto del largo periodo de guerra civil ¥
de desqulcio administrative en gue habia vivido la campafia. El Gobierno de
Berro resolvié, a mediados de 1860, restablecer la vigencia de sus clAusulag o,
mis bien dicho, gue se diera principic & su ejecuclén porque hasta ese momento
no habia regido en realidad.

Cediendo a log mismos propdsitos de conservacidn, impuso la Asamblez
en 1862 una patente a log lefiateros de lasg iglas del alto Uruguay y del rio
Negro. Era muy moderada la patenfe: dos pesos anuales con destino al esta-
hlecimisnto ¥ sostenimiento de hospitales departamentales, Pero ella permitia
ajercer una flscalizacién peritdica de la gue mucho bueno habria podido obte-
narse, sin la nueva serie de trastornos que la invaslén de Flores se encargéd
de promover.

La sequia do 1860-1862.

Una gran sequia, de cerca de dos afios de duracién, agoblé a nuestros
productores rurales desde los comienzos de la Administratisn Berro.-
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Los campos estaban abiertos ¥ confundidos en esa €poca. Rara era la
astancia gue tenia cercos. Los ganados hostigados por la sed abandonaban sus
yuerencias en busca de agunadas y pasturas, y alli se agolpaban en condiciones
ruinosas para el dueiic del! establecimiento invadido gque gquedaba convertido
en un erial, v para los duefios de los ganados gue en general no podian recla-
mar sus animales.por falta de noticias acerca de su paradero o por las confu-
siones de las marcas.

Conocemos estancieros, decia en marzo de 1362 el redactor de «La Repi-
blicg», que hoy no conservan un sclo arimal vacuno de los seis mil gque pobla-
ban sus campos, por efecto de la emigracidn de los ganados. Hay estancieros,
agregaba el redactor de «<El1 Pueblo», que luego de huber ahonado fuertes sala-
rios para recoger gus haciendas, las han vuelto s perder, por efecto de la
emigracidén desesperada en husca de lejanas aguadas.

Tan general e intensa era la catdstrofe, que sl Jete Politico de San José
don Silvestre Sienra se dirigid al Gobierno en demanda de un decreto gue
proliibiera marcar, sefialar, vender ¥ matar animales orejanos. Apenas cono-
cida esa gestiom, otros jefes politicos se dirigieron en el mismo sentido al Go-
blerne ¥ éste dictd un decreto gue suspendia la marcacién en todo el pais.

Cesd finalmente la sequia en mayo de 1562 y en el acto el Gobierno
derogé su decreto prohibitive y fij6” una fecha proxima para la marcacién
de ganados en toda la campafia. ‘

Casi todog los aljibes de Montevideo habfan quedado secos, hecha gravi-
simo en esa déporea en que todavia era desconocido ¢l servicic de aguas corrien-
tes. De las anguslias de la poblacién instruye un aviso de dam Antonio Mar-
torell, duefio de un gran aljibe situnade a espaldas de la Matriz, anunciando
fgue daria hasta dos baldes de agua a ecada famllia que los mandara buscar
a 81 rasa.

Dificultades comercinles que detienen el progreso del pads.

Desde los primeros meses de 1862 se vid obstaculizado el vigoroso des-
envoivimiento de! palz por causag que segdn .e! concepto de algunos obser-
vadores eran de cavdeter local ¥ fgue para otros emanaban de los mercados
internacionales.

Ateniéndoze a lo primero, eseribia el doctor Fermin Ferreira y Artigas
on «El Comercio del Plata»: .

«La Repablica Oriental estdi en plena vaz. Montevideo goza de una
trangunilidad inalterable ¥ gin embargo no 3¢ siente la nmrenor sefial de acti-
vidad en el comercio, en la {ndustria y en ninglin género de trabajo. Esta es
una verdad noioria gue la siente desde el propletarlo mds acomodado hasta
el dltimo artesano... Npsetros euncontramos una explicacién muy fécil ¥
natural de este fendmeno en la ihaccién administrativa.» :

. Oiro eserltor de distinta filiacidn politica, don Nicolds Calvo, era de
la migma opinidn, segon lo revela este parrafo de uno de los artienlos de
«La Reforma Paeffica»:

«La Republica sighe su marcha regular y sin obstdenles. Luchas paci-
ficas en €l Parlamento ¥ en la prensa entre el ministerio ¥ Iz oposicidn prue-
ban simplemenie gue el sisterna representative se radica; pero es también
cierto gue no hay en las altaz regiones gubernativas el eapiritn de iniclativa
que podria levantar al pafs de la especie de apatfa gque predomina en s=u
modo de ser.s + '

Al intengificarse lag dificultades, agregaba el misme publicista en enero
de 1883:

<81 bian es clarto que el pals progresa en el camino de las instituclones
¥ que ellas van haciéndose practicas por la conviceidn gue eada ciudadane
adgulers de la verdad de sus derechos y de la existéncia de sus deberes,
no podemos decir lo mismo al hablar del progreso material del pals en general,
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Se sienie una fulta de vitalidad nolabie, un adormecimiento general, ¥ una
percza, pucde deeirse, gue deja a is esponfancidad de la tierra su engrande-
gimiento v prosperidad.»

Para el doctor Antonio de las Carrevas, en cawbio, tos factores principales
estaban fucra del pais. Abordando ¢! tema a fines de LS61, sefialaba en sa
diario «La Discusiéne, como hechous dignos dz estudio para ¢l Gobierno y el
Parlamento, la baja de [us rentas piiblicas, la restriceion del erédito, la cre-
ciente paralizacién de los negociog, ¥ agregaba:

En 1857 ¥ 1858 experimentd la Europa una formidable erisis a la gue
nn pudo escapar el Hio de la Plata. Luego de cesados sus efectos ¥ de reapa-
recido el crédito, bajd entre nosctros el precio de los ganados, pero en cambio
ze valariza counsiderablemamitec la tievra, formandose grandes fnriuwms, Expe-
rimentamos whora olra nueva crisis: los precios de nuestros frutvs han bajado
en Kuvopa, la cosecha agricola se ha malogrado en gran parte por la seca,
los saladeros han disminuide sus matanzas por falta de ganado gorde, los
comerciantes de campafia no han podido cobrar sus cuentas, el comercic mino-
rista ha quedade en descubierfo con los mayoristus, ¥ a todo ello ha venido
a agregarse la guerra en los EKetados nidos, mercado que absorbia la mavoris
de nucstro® cuerss sSeCos, ¥ la guerrd argentinn de ineviiabie repercuslén en
nuestre medin.

Tenfan razén unos ¥y olros. A rafz de la primera crisis ministerial de 1861,
¢l Gobierne, que habia iniciado una accidn activa ¥ grandemente fecnada en
todas las ssferss de la administracion piublica, parecld guedar a ]Ja espera de
Jo que hLiciere espontanaemente ¢] pais, a marchar o remolque de los sucesos
en vez de orientarlos é] mismo. Pero al lado de los factores internos, entre los
que tambidn figuraba la sequia, obrabun Jos factores internacionales: la baja
de los eueros en Eurepa, la guerra sepavatista en Norteamérica ¥y la guerra
civil argentina en gque se inenbaba ia revolucién de Flores,

Al producirae la invasion de Flores ya la plaza habfa reaccionado sin em-
bargo ¥y estaba en tren de nuevos progreses, segln lo haefa notar «La
Reforma Pacificas.

Hay nueves mercados abiertns a nucsiras carnes, ddecfa ese diario. Las
campos de pastoreo se vialorizan fuertemente, hasta aleanzary en ciertos casos
1z eptizacidn argentina de tres.mfl onzas de oro la suerte de estancia. Lus nue-
ves Hneas de vapores directaz a Lidverpool ¥y Glasgow, agregadas a las ya
existentes de Southampion y Burdeos, aseguran una comunicacion casi hebdo-
madaria con los grandes centros de clvilizacién europea. Los Estados Unidos
han fundado otra linea mits. El crédito publico se prestigia. L.as rentas crecen.

Precio de log campos ¥ ganados,

Hemos dado algunos de los precios de 1a époea en el curso de este capi-
tulo ¥ vamos a complementarlos con ayuda de los aforos ofieiales ¥ de las
informaciones comerciales de la prensa.

Al reglamentar la ley de Contribucién Directa de 1860, establecit el
Poder Eiecutivo como .precio minimo para las tierras de pastoreo $ 1,500 la
suerte de estancia en Maldonado y Minas, 2,000 en Flovida ¥ Durazno, 4,000
en San José, Colonia, Soriano, Paysandu, Salto, Cerro Largo y Tacuarembd,
5,000 en Montevideo ¥ Canelones.

Bl decretg reglamentaric del afio siguiente elevd el preclo minimo en

- esta forma: Paysandi SBalte, Durazuo, Cerro Largo, Tacuarembé, Maldonado
y Minas, 4.800; Florida y San José, 5,600; Canglones ¥ Sorjanoe, 6,400; Colo-
nia, 7,200; Montevideo, de 6,40 a 12,80, segin la ublcacion de las tierras.

Antes de dictar su segundo decreto reglamentarlo el Poder Ejecutivo
nombré una Comision de aforos, presidida por don Doratee Garela, v esa
Comisidn tasé la suerte de estancia en el Depattamento de la Colonia, a § 9,000,
en Canelones ¥ Soriane a §,000, en San José y Florida a 7,000 ¥ en los de-
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mis departamentos a 6,000 y 5,000, precios todos ellog superiores a los adop-
tados en seguida para el pago del impnegia,

Hace tres afioe — escribia el redactor de «La Nacién» a fines de 1860 —
la guerte comin de estancia valia § 2,000, mientras que hoy vale 8,000
Una suba paralela, agregaba, a la gue experimentan los terrenos urbanos de
Montaevideo gue ya se cotizan a 10, 12 y 146 pesos fuertes la vara por efecto
de 1a lpmigraeldn.

No ocurria lo mismo con log precios del ganado. Il decreto reglameniario
de la Contribucién Directa de 1860 tasaba e animal vacuno a § 6 y el
yaguarizo, lapar ¥y porcino a § 2. En 1861 el aforo era reducido a 4.80 para
iog bueyes, 2.40 para el animal vacuno en general, 1.60 para el ovino mestizo
¥ 0.80 para el comun., ¥ un afo después ¢l Jefe Politico de Soriano don J.
Eduardo Fregeire se dirigfa al Gobierno proponiéndole una tarifa de avaldos
con el precio uniforme de § 2 para los vacunos de cria, los ovinos y 1os yegua-
rizos, ¥ § ¢ para los caballos ¥ bueyes manscs.

Tales sran los afores oficiales, mas bajos que las cotizaciones de plaza
gue segin los datos suministrados por el diputado Diago oscilaban a mediados
de 1862, para el ganade vacuno, de 10 a 11 pesos, después de haber llegado
gxcepcionalmente a 18 en 1858,

De esa baja no aprevechaban siempre los consumidores.

Una vaca de abasto, decfa sLa Repablicas a principlos de 18690, vale en
el rodeo 15 patacones ¥ 5 mAs por concepto de gastos de condaceién, derechos
de corraies, etc, De esa vaca se extraen 16 arcobas de curne que valen § 24,
al precio de 12 reales la arroba; 20 libras de cuero que valen § b, una arrcobha
de gordura gue vale $ 2 ¥ 4 reales; sesos, lemgua, cabeza, intestinos, rifiones,
higedo, patas, cola, ufias y astas que valen $ 2., En conjuntn, ¥ 33, lo que repre-
senta un benefigip enorme de § 13 por cabeza.

Al afio signiente formulapa otro diario esta nueva cuenta; preclo de una
vaca $ 12 ¥ 3 mds por concepio de derechos de abasto, méiguina, alguiler,
carneada y transporte. Produeto: 1% a 18 arrobas de carne % 16, cuerc fresco
$ 4, 3 arrobas de grasa § 5. En comjunto $ 25, lo que representa § 10 a
favor ge los intermediarios.

Antes de finalizar ege imismo afio los precios descendieron a la mitad
de su cotizacién normal ¥ como consecuencia de sllo abriéronse varlas carni-
cerfas que vendian la carne a razén de un vinlén la Mbra. Fué un benefictd
pasajero para el pablco. En 1863 volvia la prensa a citamar contra log inter-
mediarios. La wvaca gorda para abasto habfa bajado 2 § 8§ ¥ sin embargo
las carnicerias seguian embolsapde por sus diversos preoductos § 25, como sl
¢l precio dal ganade hublera permanecido inalterable.

‘Otras induastrias.

En agosto de 1863, ya el pais en plena guerra clvil, pero cuando todavia
se crefn que la Invasién de Flpres guedaria rdpidamente sofocada, se presentd
al Gobilerno de Berro la casa Giebert ¥ C.s, del comercic de Montevideo, en
representacién del barén Liebig, sollcitande patente de privilegio a favor
de un sistema para la fabricacién de extracto de carne. Anunclaba en su
escrito que Liebig se proponfs explotar en grar escala su invento en el
Uruguay, ¥ para dar idea de la {mportancia del nuevo establecimiento preve-
nfa que cada libra de exiracto, equivalente en valor nutritivo a 33 libras de
carne, pedria venderge en Europa al precio de 12 a 14 francos. © Goblerno
la concedié el privilegio vor 8 afios, que era el plazo mas largo que autarizaba
la ley tratandose de importaciém de invemtos y fijo el término de un afico para
el planteamisnto de la fabriea,

Juntamente con esa gestién anunciaba la prensa que en Bélgica se habhia
constitufdo uha sociedad en comandita bajo la direcelén de don Federlea Jasé
Bennert, con un millén de francos de capital ¥ que el primer acto de la nueva
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empresa habia coonsistido en la compra de seis sueries de estancia en el Rin-
edn de laz Gallinas, entre el Uruguay v el rie Negro, al precio de § 15,000
la znerte, para servir de asiento a la gran fabrica en gestacién «de extraclo
de carne ¥ azul de Pruszias,

<El 8iglor, que era el diario que daba la noticla, agregaba gue don Juan
Harris, antiguo socio de la casa bancaria de Londres, Becketts Bouteher ¥ Con,
acababa de comprar también sobre el rio Negro ¥ & pocas leguas del Urnguay,
12. suertes de estancia con destino a la explotaciém de un gran rebafio de
60,000 ovejas.

Otros industriales, los seiiores Dortal y Martin, instalaron una fibriea
de alcohol en el Manga, a baze del sorge ¥ de la remolacha, capacitada para
la elaboracidn de 4 pipas cada veinticuairo horas.

Los sefiares Federico Cachén y Girillermo Bonilla organizaron una em-
presa para la explotacidn de varies lavaderos auriferos en el Departamento
de Minas, que luego extendid el primero de aquéllos al Departamento e
Tacuarempé donde ya se habfan becho diversas investigaciones, especialmente
en Corrales y Cufiapiri.

Don Adoifo Meyer importéd una variedad de gusanos de seda distinfa de
la gque habia traido Larrafiaga, gue en vez de morera utilizaba el tdrtago v Ia
patma Christi, muy abundante en ciertas zonas de nucestra campafia; ¥ que en
vaz de multiplicarse una vez al afio, se multiplicaba slete veces. Era el lla-
made gusano de seda del rieino. Su introduetor sclicité Ia proteccidn de la
Asamblea, que le fué concedida mediante la sancién de una ley que eximia¢
da derechos de exportacidén durante 1( afios a los productos obtenidos con
ayuda de Ia nueva variedad del gusane de seda.

Los seifiores Narizano, dueiios de Ia <«Confiteria Orientals, instalaran una
tabrica de cerveza ¥ gasecosa bajo la direceldn técnica de don Alejandro
Dosset, provista de amplios sdtanos, grandes cubas de fermentacién y varias
miguinas para l1a molienda de la cebada, colocacldon de tapones, elaboracién
de limeonada gaseosa ¥ utilizacién de las ‘botellas a sifén.

Ese mismo sefior Dosset instald en 1861 la primera panaderia higiénica
de Montevideo, con amsasijo a méquina y horno econdmico sistema Rolland,
‘Prestigiando el invento, habia dicho tres aiftos antes el presidenie de la Socie-
dad del Comercio ¥ de la Industria del Sena, estas palabras que nuestra prensa
reprodujo al aplandir su raplda {mplantacién en el Uruguay:

B trabajo de! amasador con su cuerpo encervade ¥ medio perdido en
- 1a batea, en cuyo fondo deposita la esencia de sus esfuerzos, es un trabajo
.jnsalubre que produce catarros y enfermedades a la vista. La aspiraciém
~continua de las particulas pulverulentas ehgendra enfermedades del pecho,
Rara vez el amasador llega 4 una edad avanzada.»

) Don Juan Enrique Figueira conslguid elaborar un tipo de vino muy
-pemejante al Jerez, que {uvo la virtud de estimular la plantacién de vifias en
: los alrededores de Montevideo, plantacién que el propio sefior Figuelra se
. encargd de acrecentar luego mediante la publicacién de un aviso por el gue se
.- ghligaba & comprar toda la uva que se le ofreciera., La prensa recordd en tal
" gportunidad a log predecesores del sefior Figueira, especialmente don Estchan
Zaballa que habfa elaborado un excelente vine en Montevideo por el afic 1834,
v don Francisco Agullar gue en 1831 habla hecho lo mismo en Maidonado.
Don Augusto Las Cases recibié de Paris en 1861 un aparato para la
- fabricacién de hielo, el primero gune venfa a Montevideo. Consistia en un
- frasco de cristal deniro del cual giraba una botella de tamafio comian desti-
“pada & la congelacién del agua. Simultineamente pidié ¥ obtuvo don Juan
" Antonio Pallares patente de fniroduceién de invento a favor de un procedi-
miento pare la fabricacidén de hislo medfante la liquefaceidn del amoniaco o
1a evaporacion del éter.
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El gefior Yjes inicié trabajos en Maldovado para la organizacion de
una empresa que se encargaria de edsanchar ¥ explotar los criaderos de ostras
que gllf existian en ripida multiplicacion desda el afio 1819 en gue Larrafiaga
depositd los primeros ejemplares traidos por él mismd de Rin de Janeiro.

Los sefiores Bascos y Jofre instalaron una alfareria para la claboracion
de baldoszas, columnas ¥ capiteles, utilizando materias primas nacionales.

Pocos meses después de realizados les primeros ensayo de incubacidn
artificial en Europa, lloegé a Montevideo una maquina cuyo propietario cobraba
una cuota por cada docena de huevos gque se le llevaran para incubar.

Verdadera revolucién causé entre las costureras de Montevideo una mi-
quina de cosér de sencillisimo manejo y de 15 patacones de costo, llegada de
Norteamérica en 1862. E] modelo primitivo, del que habia varios ejemplares
entre las familias pudientes, era de mangjo muy complicade ¥ de un costo
{100 patacomes) inaccesible a la generalidad de los bholsillos.

Los sefiores Goedaga ¥ Lopetedi obtuvieron privilegio para la fabricucion
de fosforos de cera, bajo el compromiseo de dar aprendizaje a 40 obreros
orientales.

Y u proposite de aprendizajc de los obreros nacionales: al discutirse en
la Cimara de Diputades la ley de Aduana de 1361, dijo el Ministro de Ha-
cienda doh Tomas Villalba gque era inttil aumentar el derecho a las buertas
y demds artefactos de fabricacidén ecuropea, desde gue el hijo del pafs no se
contrafa al aprendizaje de ningun oficio, prefiriendo las profesiones liherales
¥ el comercio. Pero entonces, ;por yué no establecer una escuela de Artes v
Oficies?, replled desde las columnas de la prensa don Luclo Rodriguez en
un interesante esfudic encaminado a demostrar la practicabilidad de la idea.

Los establecimientos patentados.

He aqui el nimero de establecimientos comereiales e industriales sujetos
al impuesto de patentes gue existian en 1859 y 1860, segin los cundros del
¢«Regisiro Estadistico» de 1880, depurados de sus errores de suma o de colo-
cacién por don Adolie Vaillant en <E! Siglo» de la época:

k
1859 \ 1840

— ~ = =)
Meontevideo, . . . . . . . . 4« 04 2,620 : 2,373
Canelones . . . . . . ... ... 428 468
Ban José . . . . . . .0 L L -1%3 198
Florlda . . . . . . . . . . . . . o |l 127 202
Mitag . . . . . . L Lo | 144 218
Maldonado. Ce e e e e 178 227
Durazno e, 127 . 362
Celonia . .« . . . o ... L 0. 178 . 179
Berlano .- . . . . .. ... L. 135 204
Balto . . . . . . .0 e 324 139
FPaysanda . . . . . . . ... ... 211 ang
Tacuarembé . . . . . . . ., . . L L, . 153 127
Cerro Largo . . . . . . . . ... 210 128
| 5,015 5,032

Véase ahora curiles eran log gremios més numerosos eil la lista de esia-
blecimientos patentados:
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Pulperias. N .. . 1,7:R Vendedores ambulantes de fruta 117
Almacenes al :lnenu(!eo con des- mbarcaciones de trafico  del
pacho de bebidas, . . . . 201 puerio . . . . . ... 204
Bodegones. . . . . . . . 121 Tiendas de géneras ., . . 250
Mesas d¢ billav. . . . . . 118 Zapatevias., ., . . . . . . 187
Asientos de atahonas . . . 340 Bastrevias, . . . . ., . . 98
Panaderfas . . 109 Cavpinterias . . . . ., . 267
Puestos de frutas, car‘bOn ¥ lana 189 Herrerias . . . . . . . . 110

La gran mayoria de los establecimientos patentades pertenecia a extran-
jeros: 3,225 contra 1,108 de nacionades, Ilasta del personal subalterno gue-
daban exclnidos los nacionales a despecho de los esfuerzos del legislador para
abrirles caminoe. La ley de¢ Patentes imponia la cuota superior Immediatz a
lag casas que no tuvieran uno o MAas dependientes orientales. Pero fuera por
lo liviano del recargo ¢ por cnalguier otra clrcunstancia, eran contados, como
1o ohservaba la prensa de la época, los estublecimientos industriales o comer-
cizles que no se compusieran exclusivamenie de extranjeros.

El registro de patentes de 1861 arrejd un total de 5,928 estableelmientos
comerciales e industriales en toda In Repdiblica, Ue gsa cantidad correspondian
3,045 al Departamento de Montevideo ¥ 2,883 a los demds departamentos.
Del punteo de vista de la nacienalidad, eran de extranjeros 4,331 v de orien-
tales 1,597,

De un aho a gtre ge¢ habia, pues, realizado un aumentos de 800 estahle-
cimientos en nameros rerdondeos, hecho extraeordinario gue correspondia al
movimiento de expansion de las fuentes de riqueza ¥y de los negocios en dicho
pericdo de la Administracién Berro.

Entre las cifragz mas altas del registro general de 18G1 figuraban las

" siguientes: :

Putperias - . . . . . . . 15K} Carpinterfas . . . . . . . 245
Almacenes al menudeo . . . 13 Hojalaterfas . . . . . . . 126
Bodegones.. . . o 127 Saladeros formales. . . . . 13
Agientos de atahonaq P 258 Salaranes slowples . . 0 L . 11
Tiendas de génera . . . . . ag2 " ¢on grasaria . ., 8

Al empezar el afio 1861 estaban funcionando en Montevideo, seglin los
datos de una guia de la época reproducidns por la prensa:

15 agenciad ¥ eompafiias, 53 almacenes al por mayor de comastibles, 297
almacenes al por menor, 7 almacenes navales, 3 almacenes de suelas, 2 Bancos,
22 barracas, ® casas de comisiones, 76 de consignaciones, 7 corredores de nu-
meros, 12 Terreterias, 22 panaderfas, 23 registros de tlenda, 131 tiendas al
por menar, 12 mercerias, 17 mueblerias, §4 fdbricas diversas, .18 Doticas,
8 hoteles, 19 fondas, 286 casas de artes y oficios.

El movimiento. de expansidn prosiguid en 18862 como lo demuestra el
hecho de haberse fundado 32{ establecimientos de industria y de comercio en
la sola ciudad de Montevideo. Y continud hasta principios del afio sighlente
en gue todo se retrajo bajo la presién de la guerra civil

Las tiendas y pulperias volantes,

La ley de patentes de 1860 prohibia las tiendas y pulperias volantes.
Pero el Ministro de Hacienda don Tomas Villalba se propuso reaccionar contra
esa medida restrictiva.

Dos razones se han dado, decia en la Memaria ministerial de ese afio, para
desterrar a los mercachifles. Una de cardcter policial ¥ otra de indole comer-
clal basada en la conveniencia de dar proteccion a las casas fijas. En cuanto
a la primera, que es la mas importanie, es notorio gue la ebriedad ¥ el juego
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ge desarrollan mée faeilmente on los comercios estables que en log volantes
¥ que al abigeato, plaga difundida en toda la campafia, no escapan lag casas
fijas, desde gue ellas se ocupan también del comercio de cueros.

Al dictarse la ley de 1861 volvié a hablar el Ministro de Hacienda de
lag cazas volantes, Se les acusa, decia, del robo de ganades cuando en reaiidad
debiers dirlgirse Ia acusacidon contra les estancieros mismos que son los que
de ordinaric aparecen complicados en log sumarios, aparte de que la proscrip-
cidn resulta absoluimente ineficaz en Ia prdectica, como lo demmuestra el
hecho de no haber disminnido 2] nimero de¢ mercachifles durante los varios
afios que ileva de vigencia la ley prohibitiva.

La Asamblea dejé al fin sin efecto la prohibicién vy eso predujo un fuerte
movimiento de protesta entre log comerciantes de Montevides ¥y de los depar-
tamenfos, En una solicitud al Ministerio de Hacienda recordaban dque la lay
de 1831, dictada por el primer Gobierno de Rivera, prohibitiva de las pulperias
volantes, habia quedado casi en desuso hasta la Administracidn Gird en gue
jag Juntaz Eecondmico-Administrativas volvieron a clamar contra ellas a mé-
rite dsl dafic que causaban al comercip estable, dictdndose en tal oportunidad
varios decretes que no atacaron el mal, pero gue impulsaron a la Asamblea
a repetir lz prohlibicién en la ley de patentes de 1859, Quiere declr — agrega-
ban los comerciantes — gue a 1os treinta afios de vigenela de las leyves prohi-
bitivas viene la Asamblea a legalizar la condicién de los mercachifles, provo-
cande con ello el decaimienico del comercio estable, Ia proteccién al extranjers
gin arraige y el atague & la propiedad rural.

Antes de pasar la representacién a la Asamblea resolvidé el Gobierno oir
& los jefes politicos ¥y Juntas Econdalco-Admin!strativas de los departa-
mentos ¥ & un gran ntmero de hacendados,

Condensando €] resultado de esa encuesta, deefa la Colmisién de Haelenda
de la Cimara de Dipntados gue en general estaban las opiniones de acuerdo
en gue el mercachifle promovia el abigeato mediante la compra de frutos
robados, empobrecia la circulacién por la extraccidén de numerario, explotaba
al trabajador rural compréndele al contado ¥y en cualquier époera en vez de
comprerle a crédite para liguidar en momente oportuno, ¥y arruinaba al
comercic estable.

La Comigién de Haclenda del Senado, mis explicita en su informe, esta-
hlecie que de nueve respuestas de los Jefes politleos, ocho eran contrarias a
los mercachifias a titulo de que perjudicaban a los pueblos ¥ a los hacendados;
que todas lag Juntas Bconémico-Administrativas se habian pronuneiade en el
mismo sentide ¥y que entre log hacendados era lgualmente undnime la protesta
contra log mercachifles.

Hubo animadosz debates en la Camara de Dipulados. Uno de log oradores
sostuve que lez comerciantes fijos querfan evitarse la competencia de los
mercachifles, importindoles poco que los pobladores rurales tuvieran que-
caminar 20, 30 ¥ 40 leguas en busez de sus surtldes, ¥ en cuante 2 los hacen-
dados que s8dlo se habia recogido la opinidn de log gue vivian en Montevideo
o0 en lag capitales de los departamentos.  Tamhién se sostuvo por algunos de
los oradores que la prohibicidn atacaba la libertad de Industriza garantizada
por la Constitucién.

No comulgaba la mayoria de los diputados con esas ideas y en conse-
cuencia obtuve el triunfe un proyecto de ley prohibitiva de las tiendas o
puiperfag volantes en toda la Repiblica. Pera el Senado, mAas conciliador,
prefirié gravar a los mercahifles con una patente de § 77.

Los productes urnguayos en la gran Exposiclén de Londres.

Hemos hecho ya referencia a la Comisién organizadora de Ia Seccion
Uruguayse en la Exposieién Internacional de 1862, compuesta de den Manuel
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Herrera ¥y Obes, don Florventino Castcllanos, don Fermin Ferreira, don Juan
Ramén Gomesz, don Rivardo Hughes, don Luds Lervena, don Jaime Esirdzuias,
don Francizsco Lecocq, don Doroteo Garcia ¥y don Adolfo Rodiignez., Esa Co-
mision aleanzd a reunir, cen el coneurso de las avtoridades locales, un excelonte
muestrario de la produceion naclonal, en qne estaban representados casi todos
loz departamentos.

Entre los produetos del Departamento de la Colonia figutaban espléndidas
muestras de lana de ovejas Rambouillet, Negrette ¥ c¢ruzas, enviadas poer
Drabble, Wilson ¥ Lambroleh, Prange ¥ Wellmann, habiendo vcllones de 36
¥ 4 libras. Nuestras lanas, segnn «L.a Preasa Orientals, gozaban en Europa
de una bonificacion del 10 <% sobre las armentinas.

Entre lgs producios del Depaviamento de Sorviano {iguraban las lanas
de las majadas del barén de Maui, que a los tres afios de explofacidn yva da-
ban empleo a 50 esgquiladores en su mayoria mujeres, segin las informaciones
de la prensa. También cumcurria este Departamento con tierra vomana, cal
hidriulica ¥ baldosas.

EI Salto esteba representade por muestras de algoddn silvestre de capullos
grandes, blancos y finos, petrificaciones v dgaias,

Ese mismo Departamento y ¢l de Paysanda estaban representados por
cueros eurtidos, suelas y pieles.

¥l de Tacuarembd por algeddn cultivado de calidad muy buena, tabaco
en cuerda, yerba silvesire ¥y org, )

Maldonado ¥ Minas por minerales d¢ plome ¥ de hierro, mArmoles ¥
piedra iménp,

Varios departamentos por pieles, curneos preparadas, cereales, trozos de
fandubay, algarrobo, sombra de toro, laurel, sauen, coronilia ¥ eotras drholes
del pals. .

Don Dominge Ordofiana, gue visitd la Exposicidn de Londres, slogiaba
en una de sus correspoiidencias las muesiras de lana, carne y cersales de la
Seccidon Uruguaya. «La lana — decja —— eg generalmente reconocida como la
primera de teodas las presentadas por la scecidn americana. Dos fabricantes
de tejidos con duienes he fenidc ocasién de habiar encarecen la elasticidad,
consistencia y firmeza de la hebra. La carne de Paysandi os la pritnera en su
género en la Exposicion, Isa carne estd hoy fresca y sana como cuando ze
prepards. :

El Cénzul General del Urugunay en Londres don E. B. O'Neill, dando cuenta
de log veredictos de los jurados, hacia constar que €l Uruguay era el pais gue
habia alcanzado mayoria de premios proporcionalmente al nimero de exposi-
tores y de articulos premiados. «Tode el mundo, agregaba, admite gue {a
lana uruguaya es muy fina ¥ su calidad excelente». La sceceidn lanas ha reei-
bido dos medallas: una al conjunto ¥y otra a los geiiores Mallmann, ¥ una
menecién honorifica al esfahlecimiento de Maud cerca de Mercedas. He ghserva
nue es demasiado corta la fibra. El trigo del Uruguay «no tiene que temer
rivalidad com ningdin otro presentade a la Exposicidn», T.a carne seca de
Paysand bha Hamado muche la atencién, Es suculenta y tierna; su gordura
no estd Tancia; la parte flaca np es fibrosa; tiene poca sal y a pesar de que
estd al aire desde gue sc abrid la Exposicién, se conserva fresca v de buen
paladar. Casi todo el contenido del cajon — terminaba el Cénsul — ha sido
consumido por los visitantes en estade crudo, produciendo excelente impresion.

IHemos hecho referancia ameriormente a una nota del mismo Cdénsul
oriental en Londres sefior O'Neill al presidente de la Comisidén corganizadora
de la Heceridn Uruguaya don Manuel Hervera ¥y Obed, acerca de unn Empresa
paia la explotacién de las carnes preparadas por los sistemas de Oliden ¥ Nin.
Y debemos agregar ahora que la 1dea de esa empresa surgld precisamente
dentrc de la Exposicion, en presencia del estado de las muestras de carnes

11



162 ANALES HISTORICOS DEL URUGUAY

alli existentes, Nuestro Cédnsul proponia que los capitalistas urngnayos aror-
taran 20,000 libras esterlinas en acciones de 149 libras cada una. T.a Comisidn
de Exposicidn pasd la nota at Cleb Nacional, que presidian don Franecisco A,
G6mez, a {in de gue iniciara los trabajos necesarios entre los estancieros.
Pero ol Club Nacional contestd gue lo que convenia al pais era precisamente
1o contrario de lo gue pretendia el Cénsul: «traer aqui dinero, en vez do lle-
varlo»,

En la ¥xposicidn de Londres fignraban 26,000 expositores. Hdlo 34 eran
del Urnguay. Pero esos 34 obtuvieron § medallas de plata ¥ 7 mencionesg
honorificas, Las medallag, por el trigo de Joanied, la carne de Olidon, 1la
lana de Mallmann, el conjunto de lanag del Uruguay, el algoddn del 3alio y la
madera de San José, ¥ las menciones por la lana de Maui, la carne de Nin,
el trige y harina de Gianelli, los trigos de varios departamentos, las maderas
de Proudfort, las maderas del Salto ¥ ¢l aceite de Miznon.

Tan alentadores fueron esos premios que un grupe de 70 hacendados,
agriculteres ¥ amigos del pafs tomd la iniclativa de constifuirse en socledad
para realizar una Exposieién Nacional preparatoria de la Internacional gue
tendrin lugar en Paris en 1864, quedando nombradas de Inmediato las comi-
siones departamentalez destinadas a secundar la fares.

La reparticidn de los premios de la Exposicion de Londres tuvo lugar
en lp més recio.de la guerra civil gue en asos momentos destruia las fuentes
de rigqueza que los jurados britinicos acababan de premiar.

Fandacién de bancos.

A los establecimientos de crédito nque va existian desde ia Administracién
Pereyra — el Rance Mand y el Bance Comercial, — se agregd durante el
(Gobierno de Berro e! Banco de Londres ¥y Rio de la Plata, previa sancién
por el Cuerpo Legislativo de umna ley que facultaba al nuevo establecimiento
para’emitir billetes de § 14 ¥ mayores de § 10 hasta el triple de su encaje
metdlico ¥ bllletes fracclonarios hasta &1 10 % en las épocas de ezcaszez de
moneda manor.

E! Banco de Londres empezd a tuncmnar a fines de 1863 bajo su forma
definitiva de establecimiento emisor, en reemplazo de una agencia gue va exis-
tia en la plazs de Montevideo, segilin se encargd de declararlo su gerente don
Juan Clemente Ruding al tiempo de abrir operaciones.

El Banco Comercial del Salto solicitd ¥ obtuve de la Asamblea a fines
de 1860 auntorizacién para elevar su capital a § 500,000, prueba avidente de
Jos rapidos progresos gue habia alcanzadeo.

En Paysandi empezaron a fnncionar dos cstablecimilentos bancarios en
1862: el Baneo (emercial de Paysandn creado por inleiativa de don Manuel
Carneiro, don Nicolas Reboratl ¥ don Miguel Horta, con capital de § 100,000,
¥ el Banco de cambios, emisién ¥ descuentos fundado por log seilores Libaros,
Mujica, Rafia, Migone, Felipon, Saranga, Sacarda e Iglesiss, con capital de
¥ 300,000, habilitados ambog para emitir billetes de § 10 ¥ mayores hasta
el duplo de sn ecapital efectivo. Hran dos estalblecimientos eoneurrentes gue
dificilmente pedian coexistir en una plaza pequefia ¥ gque por lo mismo no
tardaron an fusionarse bajo un nueve organismo: el Banco Comercial de Pay-
sandi con capital de § 500,000,

Emieién abusiva de hilletes,

La notable escasez de cambio menor habia creado en la generalidad de
los departamenfos de campabBa, seglinh hemos tenido oportunidad de decirio
en otros eapitulos, el habite de emitir billetes fraccionarios de patacdn, Sim-
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ples casas comaoreiales en la gencralidad de los departamenios, y verdaderas
instituciones de erédito on otros, vomo las de Cerro Largo, Paysandn, So-
rtane, Colenia y ¥lorida, pero gue funcionaban sin autorizacion legislativa,
omitian esos billeles que la plaza local aceptaba a {alta de otra moneda por
la absoluta confianza de su firma cmisora.

Il Gobierno de DBorro ge propuso conclulr con este wbuse mediante un
dacreto dictado en 18560 gue prohibia ahsolutaments la cireulacion de billetes
fraccionarios de § 10, salvo el caso de autorizacion legislativa.

Es juste agregar, decia el Ministro Villalba al dar cuenta o la Asambles
de esa medida en su Memoria minjsterial, que todos los billeles emitidos han
gido pagades con puntualidad ¥ gue contra las casas emisorus no existe una
gola denuncia por ahusos cometidos.

Ley general de bancos.

Ya funcionaban varics bances ¥ existian ofros en incubacidén, Iabia lle-
gado, en cousecuenela, la oportunidad de qus lz Asamblea dictara un regla-
mente general gque unilformara las disposiciones y ovitase a los legisladores Ia
tarea de dictar leves especiales cada ves que ocurriese el cagp de fundar o
modificar una institucion bancaria cualguicra.

Don Tomas VYilialba traté de llenar esa necesidad a prinecipios de 1883,
mediante la presentacion de un proyvecto de ley g la Camara de Henadores de
gue formaba parte, inspirado, segun lo decfa la Comision de Haclenda al
aconsejar su sancién, en el doble propésito de habilitar al Poder Ejecutive para
resolver diversas gesiiones en tramito sobre establecimiento de haneas y uni-
formar las regias relativas a la proporcidn de los hilletes circulantes v el
capital ciective ¥y demis garaniizs de 1a emisidn., He aqui sus bases capitales:

Loz bancoz de emisidn sdlo podrian fundarvse por sociedades andnimas.
Kl cgpital minimo serd de nn millén de pespos. Ningin banco podrid empezar
a2 funcionar eon menos de § 300,000, La cmisidn no excederd del triple del
capital efeectivo. Nadie estarsd obligado a reeibir billetes, Al Poder Ejecutive
corresponderd la verificacion y control de la emisidn v a ese efeclo le serdn
presentados los bilietes de cada emisidén para el estampado de un timhbre enh
seco que aplicara gratuitamente la Contaduria General de la Nacion., Serda obli-
gatoria la presentacién a lun Contaduria de la némina de los accionistas. Los bi-
letes no bajardn de un dobldm, correspondiends al Estado la circulaeidn de
billetes menores. Provisoriamentc podran los bancos emilir billetes menores
hasta el 10 ¢ de su capital, a condicién de retirarlos a indicacidén del Poder
Ejscutivo. Log billetes gozaran de prelacién sobre las demds deundas del Baneo,
La falta de conversidn de un solo billete determinard la cessacion del priviteglo.
Seré& obligatoria la publicacién de un balance mensgual. o3 bancos de emizsién
podrin hacer operaciones do eambio, deposito ¥ comereio, pero les estd prohi-
bido prestar sobre hipofeca u otra garantia inconvertible. Kl interds seri
fijado mensnalmente, El Poder Ejecutivo podrd nombrar comisarios od-hoco
para cerciorarse del estade de los bancos. El privilegio de la emisidn sc econ-
cederg por perfodos de veinte afios renovables.

Después do un cambie de ideas, &l asunto volvid a estudio de la Comisgidn
de Bacienda intcgrada con dos senadores, ¥y allf quedd encarpetade porgue ya
se habla producido la invasion de Flores ¥ €l problems politico absorbia toda
la atencién de los legisladores,

Kl crédito hipotecario.

Desde la época colonial funcignaba en Montevideo una oficina de hipo~
tecas cuyos asientos recapituld asi el Registro Estadistico de 1860:
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s—————
L Adlonte de log ca-

o] AROS .
PERIODLOS DE 16 !mta]eR prestados
Tresde 1797 basta 1812, . . . . . . . . . . .. ] $ 632,164
” 1818 OU182R, L L . e e e e e . " 404,084
» 1529 T T ‘ 294,177
T 1845 R 111 O I X B &
j $ 8.430,144

8olo una parte de las hipofeecas buscaba entonces la garantia del registro,
¥ esasg cifras, en consecuencia, no pueden dar idea exacta del movimiento del
crédito hipotecario en los sesenta y tantos afiog gue abarcan.

E! doctor Antonio de lag Carreras presentd a la Camara de Dipuotados
en 1863 nn proyecto de ley que autorizaba la fundacién de bancos hipotecarios .
por accivnes, ¢on cupital minimo de 5 millones de pesos ¥ un amplio programa
en gue figuraba la emisién de letras por ¢l itriple del encaje metalico a plazos
dasde 6 meses hasta 5 afios com la garantia de lag hipotecas constituidas.
Triunfd en la Camara de Diputados donde fué discutido largamente, peroa la
guerra civil interrumpié su evolucién en el Senado.

El crédito prendario.

En 1862 empezdé a funcionar en Montevideo un Monte de Piedad o Casa
de Préstamos sobre alhajas .y otros objetos, institucidon no- conoecida hasta
entonces seghn resulta de la crémica periedistica de la época, que hablaba de
ella como de una verdadera novedad.

Balances de los bancos emisores.

De los balances mensuales de los dos establecimientos emisores gue
~ funectonaban en Montevideo (el Banco de Londres y Rioc de la Plata no publi-
* eaba todavia los suyos) extraemos las siguientes cifras:

BANCO MATA . BANOCO COMER(TATL

Emisitn i Encaje Kmigitn FEneaje
1 '

- [ $ _ $ L I $
1859 Diciembre . , ..l 57,783 417,871 722,035 487,433
1880 » ... 508,051 878,826 T77,880 546,591
1861 Junio . . , . 1,066,334 827,645 840,705 513,644
v Ogtubre ., ., 851,486 504,877 516,687 | 643,857
1862 Junio . . . .l . 1.277.040 738,906 642,988 490,107
. _" Ootubre P 1.423,734 826,158 688,711 560,731
1863 Bnero (1), ., . 1.442,922 523,501 573,440 $19,354
" Marze . . , , 1,575,847 615,148 507,181 o B87,79%
" Deotubre . 1.87%,116 957,313 706,926 1.020,262
* Noviembrs ., . 1,178,966 839,470 761,369 1.128,320
1364 Bnero , , ., 2.155,267 872,282 | 928,021 902,726

{1} Deade este balance los pesos de 100 centésimos reemplazan. a. los de B0 centé-
simos de la moneda antigus. .
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Son cifrag que reflejan el iren del pafs, gue era de rdapidos ¥ no inferrum-
pldos progresos. El Banco Maua actuaba como suministrador de fondos al
Tesoro pablice antes ¥y durante la guerra gue esterilizé el ultimo afio del
Gobicrno de Berro, debiéndose a osta circunstancia el anmento desproporcio-
nado de sus billetes con relacién a la reserva metalica. B1 Banco (Comercial
sin deteher el impualso de la emigién enriquecia sun encaje a medida gue gqvan-
gaba lu guerra ¥ que crecian las diticultades para el pais ¥ para el Gohierno,
poniéndose asi a cublerto de cualyuier contingencia.

Véase ahora el movimiento de los bancos departamentales de Salie ¥
Paysandd (no incluidas lus agencias del Banco Mand englobadas en las cifras
de la casa matriz): :

——— —

1
BANCO COMERCIAT i BANCO COMETRCIAL
DLL SALTQ DE PAYSANDI
E‘mlsibn ! EncaJe 1 I* tmsn‘in I| Encaje
$ $ | 3 5

1861 Octubre. . . . . . 99,920 70,767 | — _—

" Diclembre . . . . .|l ° 81,877 52,977 | — —

1862 Jynie. . . . . . . 72,377 24,125 — i —
™ Noviembre. . ., . . — [ — i 85,925 l 51,885
1882 Febrero Ce e 78,710 37,067 | 123,665 95,767
" Septtembre. . . . . = — | — I zesers | 133862

Estos dog establecimientos gue no tenian oivo campo de aceidén gue el
muy pequefio de sug respectivas localidades, se vieron lrabados desde los
primeros impulsos de suz operaciones por el estado de guerra en que vino
a quedar envuelto el pais, debiéndese la elevacion de las cifras de Paysandi
mas gue al progreso efectivo del crédito a la refundicidn de los dos bancos.
concurrentas que funeionahan en easa plaga.

Habis trionfado una vez mas el pais de la plaga del papel 1uconvert1hle
que en esos mismos momenhtos aceniuaba sus esiragos en la Argentioa.
Baste saber que Rogas alcanzd z defar una carga de 130 millones de pesos y
que la guerra civil que subsiguié al derrumbe de la tiranfa dej¢ otra de 233
millones, slevandose con ello la emisién circulante en 1868 a la cifra asus-
tadora de 363 millones. .

" Ia moneda nacicnal.

‘Nuestro régimen monetaric fué reformade fundamentalmente por la ley

de 1862, que establecid como flnicas monedas nacionales el peso de plata y
&l doblén de oro. EIl primero con peso de 25 gramos 480 miligramos ¥ fing
de 917 milésimos se dividirfa en 100 centésimos ¥ reemplazaria en la econtabi-
lidad al peso antiguo de 800 centésimos. El segundo con peso de 18 gramos
970 miligramos ¥ fino de %17 milésimos representariz el valor de 10 pesos plata,
La moneda de plata sze acufiaria en pieziaz de cineo, diez, veinte, cincuenta
centdsimos ¥ un peso y las de cro en piexas de un cuarte de dobién, ¥ de
- medic doblén vy de un doblén. Para las fracclones menores se acufiarian
monedas de bronce, deblendo circular entretanto los anfiguas piezas de 40,

20 ¥ 5 centésimos por el nuevo valor de 4, de 2 ¥ de 14 centésimos. Mientrag

‘1m0 se acufiara la moneda nacional seguirfan cireulando las monedas extran-
jeras por su wvalor corriente, Asi el peso de plata espafiol ¥ la pieza brasiledia

“de 2,000 reis se recibirian por 1 peseo, ¥ Iz llbra esterlina por %1 pesos 70 cen-
tés:.mos El minimum de valor de los billetes bancarios seria de un. doblon.

) Hay que advertir que el llamado centésimo de la moneda antigua era e!
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milésimo o reis brasilefio y no la contésima parte de un peso como después
vino a serlo por efecto de la ley de 1862, El peso corriente anliguo se com-
ponia de 8500 centésimnos o reis eguivalentes a 80 centésimos de la nuseva mo-
neda. La pieza de cobre de un vintén se componia de 20 centésimos o rels
equivalenies a dos centésimos de la nueva ley. .

Tratabase de una revolucidon completa en la contabilidad de todo el pais,
y al llegar la oportunidad de ejecutarla nombrd el Gobierno una Comigidn
compuesta de don Manuel Herrera y Obes, dan Tdmds Villalba, don Doroteo
Garefa ¥ don Carlos de Casiro para gue lo asesgraran respecto de la practi-
cabilidad inmediata de la reforma.

La nueva ley, contestd la Comigion, simplifice la contabilidad ¥ extingue
lag denominarciones exdticay de ja ley vigente — patuconey, vintenes y reis —
¥ suprime también los pesos nowinales de 8§00 centésimos no representades
por signo material alguno; adepla como unidad fundamental de la moneda
nacipnal el pese plata de 10 reales subdivididos en centésimos con el peso,
ley ¥ valor de la piesza brasileiia de 2,000 reis. Las equivalencias de la moneda
nacicnal con las monedas extranjeras estan fijadas exactamente por la ley,
¥ en ¢unanto a las de la moneda menor una pieza de 2 vintenes —- o sean cua-
rents centésimos de real actual, — equivale a euatro centésimos del nuevo
pese, No puede, pues, haber inconveniente, conecluia la Comisldn, en que se
ponga en ejecuclén la ley alin ecwando todavia podria aplazarse por uinos meses
para dar tiempo a que los bancos sustituyan sus billetes, M

El interés del dincro.

La CéAmara de Diputados sanciond en 1861 un proyecto segin el cual el
interés legal del dinero seria el que ostablecieran las partes contratantes ¥, en
defecto de pacto, el 6 ¢4 al afo, que constituiria también el minimum del dinero
perteneciente a mencres de edad. El Senado aceptd la primera parte, pero
introdujo en la segunda una meoedificacién de importancia. En defecto de pacto
ge fijarian los intereses de acuerdo con la tasa de los hancos en operaciones
andlogas, ¥ habjendo varias tasas, ¢on la mAs baja. Pasade el asunto o lg
Asamblea, aconsejé la Comisién de Hacienda la farnmla de la CdAmara de
Diputados, invocando las frecmentes variaciones de la fasa del interés ban-
cario y las dificultades de la prueba. Pero la Asamblea tesolvid aplazar su
decisién, ¥ como ya el pais estaba en guerra guedd el proyecto alvidado,

También se ocupd la Camara de Diputados de un proyecto de ley del
doctor Antonio de las Carreras limitativo de la tasa del interés bancario.
Segin el referide proyecto los bancos emisores no podrian cobrar arriba del
1 % mensual, salvo el caso dz crisis en que el Poder Ejecutive podria auto-
rizar tasas mayores dando cnenta a la Asamblea o, en su receso, a la Comigién
Permanente. Los Impugradores del proyecto sostenfan que el dinero estaba
en 1as condiciones de cualquier mercancfa. y gue era atentatoria entonces fijar
un limite méximo al! interés, aparte de la ineficacia de la medida desde que
los bancos se abstendrian de prestar cuandole tasa de la plaza excediera del
1 9. La emision de billetez es un privileglo — contestaba el autor del -pro-
yecto — ¥ la concesidn de ese privilegio puede hacerse con condiciomes,

Después de larga discusién la Cdmara rechazd el preyecto por conside-
rable mayoria: 20 votoz ¢contra 4.

La tasa corriente del interés.

- El Banco Mdn& y el Panco Comercial cobraban en ngosto ¥ octubre de
1861 &1 16 % a sus deudores y pagaban el 10 % a sus acreedores.
Eran tipos muy altes, sin duda alguna. Pero téngase presente que en
febrero del mismo afio el Banco de Inglaterra alzaba su tasa del descuento
del 7 9% al 8 ¢, obligado — segin «The Political Tconomiste» — por los
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cracientes embargques de oro con destino a los Estados Unidos ¥ de plata con
destine a la India. No se trataba, pues, de un encarceimients local del dinero.

En marzo de 1863, vispera de ia invasion de Flares, ¢l Banco Mand co-
braba el 12 %¢ ¥ pagaba el 8, ¥ ¢l Banco Comercial cobraba el 9 % vy pagaba
2l 8, rigiendo en plaza el interdés del 1 ¢ al 1 y I mensual, scgtn las informa-
clones comerciales de «La Reforma FPaefficas.

Al finalizar &l mes, ¥a bajo la presion de las alarmas politicas, ambos
bancos cobraban el 15 ¢ ¥ pagaban ¢l 10, oscilando €l interés de plaza del
1yi4ally 45 mensual segdn las informaciones comerciales de «El Siglo».

En diclembre de! mismo afio, en 1o mids recio de la guerra civil, la tasa
del interés volvia a declinar por efecto de la paralizacidn general de los nego-
cipg. Segin la revista mensual de «El Cometcios, el Banco Comereial cobraba
el & ¥ pagaba el & <4, el Banco de Tiondres ¥ Itio de la Plata cobraba el 10 ¥
pagaba el 5 9%, ¥ el Banco Maud cobraba el 12 v pagaba el 8 ¢, rigiendo en
plaza el interés del 12 ¢f al aflo ¥ estando el cambie sobre Londres a 52 y 14
peniques por pesv nacional de la nueva moneda,

Sc proyecta constrnir un cdificio para la Bolsa de Comercio.

Hemps babiado ya del «Club Nacionale, institueidén uiilisima fundada en
ios comicnzos del Gablerno de Derra para ofrecer un ceniro de reunidn e
informacion a los estancicrosg, agricultores y fabrieantes, hasta entonees sin
un érgano que centralizara y asnmiera la defensa de sus intereses.

De una de esus reuniones surgid la idea de coustrnir un gran edificig,
con capacidad para el Club ¥ para la Bolsa de Comercio, designéndose para
llevarla a ejecucidn un Comité del que formaban parte don Vieente Fidel Lépesz,
don Jaime Estrizulag, don Juan D. Jackson, don Augusto Hollmann, don Pe-
dro Pifieyria, don Jaime Cibils, don Marcos Vaeza y don Florentino Castella-
nos, Se trataba de levantar § 120,000,

Una vez suseriptes los fondos necesuarios, se reunleron los acclonistas de
ambog ¢entros ¥y nombraron una Comisién mixta bajo la presidencia de don
Florentine Castellanos que en el acto abordd Ia compra de un terrenon  de
2,000 varas.

Fué otra de las iniciativas que la guerra civil se encargd de paralizar
momentineamettea,

Tierras puahlicas.

El Gobiernc de Berro resalvid desde 1860 proceder a la mensura general
del territorio ¥ al examen de foda Ila titulacién partieular, ¥ como paso previo
nombrd una Comizién encargada de dictaminar acerea de la manera de llevar
a término esa gran operacidn.

La Comistdn ge dividid en dos secelones, una de ellas bajo la presidencia
del general de ingenieros don José Maria Reyes ¥ 12 otra bajo la presidencia
del doctor Candido Jeanicd, Foco después solicitd del Gobierno la fundacion
de un institnto de ingenisros, la sancidén de una ley de procadimicntos judi- &
clales para resolver los conflictos de dominio por razones de ubicacidén ¥ la
ereacién de un registro goneral de titulos que desenvolverfz sus trabajos para-
jelamente a los de la mensura lerritorial. Y a eso quedd redueido el trabaje
de la Comisldn, por efecto sin duda alguna de la crisis ministerial que subsignié
¥ dal cambic de rumbos que debié producirse con tal motive. )

También intentd el Gobierno reaceionar contra el régimen a que esiaban
sometidas laz tierras pablicas por la ley de 1852 gove prohihia so enajenacién
¥ la da 1858 gue impedia a las oficinas piblicas admitir denunecias de tierras.
Esas leves, decia el Gobierno, muy ttiles al tiempo de su promulgaecion, hanse
convertido después en factores de ocultacién y de pdérdidas efectivas para el
fizco. Lo que realmente conviene, agregaba, es mantener la prohibicién abso- .
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luta de vender la tierra publica, pero sin proscribir las denuncias destinadag
a obtenerla en arrendamients mientras no vuelva a autorizarse la salida del”
dominie fiscal. D¥e acuerdo con estas ideas presentd un proyecto a2 la Asamblea
que acordaba plazos a los poseedores de tierras piblicas para denunciarlas,
bajo apercibimlento de admitirse la denuncia de terceros. La Camara de Dipu-
tados se manifesté de acuerde con ello. Pero el proyecto no alcanzd a com-
pletar su -evolucién parlamentaria. Don Manuel Herrera ¥ Ohes prezentd
entonces a la Camara de Senadores de gue formaha parte, otro proyecto s
sencillo gue autorizaba los contratos de enfitewsis basta por diez afies, que
tampoco tuvo resultado.

A taiz de estas tentativas el Poder Ejecutivo publicé un decreto por el
que ofrecia, a los ccupantes de tierras publicas, coniraies de arendamiento al
precio de $ 200 anuales por cada suerte de estancia, bajo apercibimiento de
que pasados tres meses regivia el preclo de § 2308. Su propdsifo era obtener
glzunas rentas y, lo que era mas importante, el congcimientio de la propiedad
piblica detentada por los particulares. Pues bien, ocho .meses después de
publicados los avisos habian sido denunciadas al Fisco por sus cclpantes
366,701 cuadras eguivalentes a 101 leguas o 131 suertes de estancia, segtin
la Memorla de Hacienda de 1861, destacindose por su mayor volumen los sels
departamentos siguientes: -

Cundras
Salte . . . . ..o L Lo e s e e, 91,820
Borlano . . . . . .0 oo a e e e e, 720D
Paysandd .. .. . . . o« . 4+ o e e 82,051
Colotia . . . . . e o o e e e e e 41,858
Tacuarsmbd, . . . . . L. . . .00 . e e 54,425

8an Jog&, . . . . . . . . o o e e e 29,623

“Habfan, sin embargo, vaticinado el fracaso los adversariog del decreto
a titulo de gue el Goblerno ignoraba la ubicaclén de las tierras piablicas, sin
tener en cuenta el Interés ds los ocupantes en sacar partide del hajisimo pre-
ofo & que era ofrecido el arrendamiento y en alejar también ol peligro siempre
poslble de las denuncias de terceros,

Otra resclucidn adoptd el Gobierno de Berro en 1864, va en lag postri-
merias del término de sw mandato: la de transferir a Jas Juntas Hcoriémico-
Administrativas, para ser aplicado su importe a objetos de embellecimiento o
utilidad, los derechos gue conferian al Estado la ley de 1881 que autorizo la
venta de laz tlerras pilblicas conocidas por de Propios del extinguide Cabilde
de& Montevideo ¥ las del ejido de.-la c¢indad, v la ley del mismo afio gue
declaréd gue lag tierras comprendidas dentfo del tiro de eafidn de 1a plaza de
Montevideo conoccidas bajo nombre de Ejido, habian guedado de propiedad
phblica desde el trazado de las fertificaciones. -

~Algunos de log decretos que acabamoes de mencionar debieren estimular
el apetito de log intermediarios.  El hecho es que a fines de 1860 la Policia de
Morntevideo  dezcubrié un robo de titules ¥ denuncias de grandes proporciones,
icomo que en breves horas fueron res¢atados nada menos gue 155 expadientes!:



CAPITULO 1V

MOVIMIENTO ADMINISTRATIVO

Las rentas y los gastes generales dol primer ejercicio del Goblerno do Berro.

En los comienzos de la Administracién Berro se dicté una ley que
bacla correr el ejercicio econdmico de enero a diciembrs. Y para que la
nueva ley pudiera aplicarse sin trastornos, gueddé resuelto que el iresupuesto
votado en esa misma oportunidad regiria desde julic de 1§60 hasta diciembre
de 1861, ¥y gue los estados de la Contaduria CGeneral de la Nacidn abarecarian
el mismo pericdo de 1% meses.

En el curso de ese extenso ejercicio la Tesorerfa tuve los siguientes
ingresos y egresos (no comprendidos Jog departamentos de campafia) segin
log estados presentados a la Asamblea por el Ministro de Hacienda:

INGRIZSOS EGRESOSR
Existencia anterior . . 3§ 58,811 Gustos  pablices . o . § 0 2.000,465
Rentas pGblicas . . . " 1.635,840 " municibales . . 0" 492,772

Rantas munieipales . . " 669,783 " eventunles (Pawn-

ingresos eventuales co  Maua  cuenta  co-
{prineipal rubro Banco rriente § 2.23R,657) . . ' 2431505
Maus, cuenta eorricn- réditos obligatorios P I 11 ]
Te § Eisb1200 ., . 7 RERTGHE xigtencia para 1862 . 7 286,926
§ 6.622,041 - §  6.622,041

Véase ahora el monto de los ingresos ¥ egresos de 1861 aisladamente,
¥a que para las comparaciones subsignientes habrd que seguir el ejercicio de
enero & dicierabre: .

INGRESOR BEGNRRSNS
BHentas correspondienties a Deuda fundada . . . . § 350,814
gaatos generales ., . . § 1.008,468 Créditos obligatorios ., . " 831,021
Renfas afectadrs a la deuds Cuerpoe Leglalative . . . 7 69,972
fundada . . . . . . ™ 383,7hE Gastos piblicos ¥ eventuales " 2.435 896
Rentas que recauda Ia Junh- Lazareto . . . . . " 13304
ta Econdmico-Administra- Junta Econdmico-Adminig-
tiva, de Montevideo (Co- trativa de Montevideo. . 7 444,567

rrales y tabladas § 108,730;
loterfas § 180,750. contri-
bualén directa $ 76,528,
ateétera . . . . . . " BERRTEY

§ 4.322,543 $ 4.875,676

Esfuerzos dcl Gobierno de Berreo para obtener la regularizacién financiera,

Al términar 1a Administracién Pereyra — decig el Ministro de Hacienda
al Cuerpo Legislative en su Memoria anual, segun hemos tenido oportunidad
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de recordarlo — gravitaban scbre las grandes rentas créditos hipotecarion
procedentes de convenciones diplomiiticas o leyes especiales gue orviginaban
cada afic un défieit millenarie, a expensas principalmente del servicio poli-
cial de la campafia ¥ de las clascs pasivas civiles ¥ militares, cuyos haberas
se alrasaban fuertemente. En el solo rubro de sueldos existia un déficit de
$:300,600, que fué znbiendo gradualmente hasta aproximarse al doble en el
curso de 1860 por efecto del pago de varios créditos exigibles procedentes
de aquella misma Administracion.

Contra ambos males se propuso reaccignar el Presidente Berro desde
los primerps dias de su Administracion, ¥ asi o anticipd al Cuerpo Legisia-
tive al adjuntar el estado de ingresos y egresos del idltimo afio del Gobierng
antecesor, .

En nuestro pais, decia, se viene aplicando un sistema contra el gque es
forzose reaceinnar. En vez de buscurse ¢l cquilibrie de los ingresos y egre-
303 se entrega wuna renta o parte de ella, gaedando el Gobierno en la impo-
sibilidad de atender al mayor nimero de acreedores. No es que las rentas
gean insufivientes. s gue s¢ aplican mal.

Los departambntos, agregaba planeando una importantisima reforma {ij-
nanciera, esian ya en situacién de bastarse a si mismosa, porque encierran
fuentes de rigueza que les permiten obtener mayor rendimiento de sus im-
puestos, Lo tfinico qgue hay gue conservar es la centralizacidn de la aceidn
gubernativa ¥ la liscalizacion de los ingresos y egresos departamentales.

Para apresurar la regularizacion de los pages, hubo necesidad en 1860
de realizar un arreglo con los tencdores de créditos situados sobre la Aduana
¥ otro con el Bance Maud sobre anticipo de fondos.

Coungistia el arreglo con los acreedores en la cesidn al Tesoro piblico del
10 4, del capital vy renuncia a los intereses del 18 % anual vencidus v a
vencer que acordaban los contrates originarios, mediante el pago del rema-
nente de § 103,000 en c¢inco mensualidades.

Pocos (dias antes habia dictado el Gobierno un Qdeereto que suspendia
la expedicién de 6rdenes sueltas por sueldos y prohibia la admisién de soli-
citudes de ose género en las oficinas piblicas.

. Mediante el segundo arreglo el Banco Maud se obligaba a abrir al Go-
hierne un crédito en cuenta corriente por § 119,000 mensuzles, con destino
al pago puntual del Presupuresto, y anticipaba $ 360,000 para ¢l pago de los
presupuestor atrasados de la Administracién anterior. Quedaba obligado el
Gobierno a verter en esa cuenta corriente la parte libre de la renta de Aduana,
papel sellado, patentes, mercados ¥y correos. Bl Banco cobraba el 12 ¢ anual
por los saldos deudores y abonaba el 8 ¢, por los saldos acreedores. Per-
¢ibia ademds una comislén del 2 % sohre el préstama de $ 300,000,

Refiriéndese a la amortizacién del déficit de la Administracion Pe-
reyra, decia el Presidente Berro al abiir las sesiones extraordinarias del
Cuerpo Legislative en febrero de 1861:

sMerced al orden y economias introducidos en todos les ramos de la
Administracidén, el eslado de la Hacienda publica es relativamente gatisfacto-
rio, babiendn permitide pagar con regularidad los servicios determinados
en el Presupuesto General de Gastos y satisfacer en el afio transeurrido
& 541,488 procedentes dé empefios ¥ consumos de la Administraciédn anterior,
sin cuyos compromisos hubiera sido posible majorar la situzeidn de las
clases pasivas.>

El Goblerno, decfa a su turno el Miristro de Haclenda don Toemas Vi-
lialba en la Memoria correspondiente a 1860, ha Introduecido severas econo-
mias en los gastos publicos, ha fiscalizado con resultado satisfactorio la per-
cepeion y destino legal de los impuestos, ha hecho efectiva ziempre gue ha
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sido mecesario la responsabilidad de los administradores, ha pagado con
cxactitud y regularidad los gastos prosupuestados, satisficiendo sdemas me-
dio millén de la Administracién antervior, ha rescatado valiosas propledades de
manos de particulares ¥ ha emprendido obras piblicas de importancia.

Enire las propiedades fizcales reschatadas figuraban varios solares de
las plazas Consiitucioni (vendides a 9 pesos ¥ 3 reales vara en 1843), In-
dependencia, Artola ¥y Treinta ¥ ‘I'res; los torrenos submarines conocidos por
de Hegui; el «Fuertes, donde tenia su asiento el Poder Bjecutivo, rescatado
al sefior Hoeguard por § 70,000; ¥ los cdificios unexos a la iglesia Matriz
situades en la calle SBarandi. Habian sido enajenados fodos ellos por sl Go-
bhierno de la lrefenna de Montevideo, -

Los ingresos ¥ egrcsos de 1862,

En 1862 recaudo la Tesoreria (General $ 4.804,810 por los signientes
conceptos:

FExistencia el afin anterior . ., . . . . . & 206,049
Itentas generules. - . oo BLITO06,080
Ingreses eventunles L A o 34

v munteipales de Montevideo . . ., . . " 381,800

DeastacAbanse entra las renfas generales los dercechos de Adnana por
$ 1.762,346, los adicionales por 462,625, el papel sellado ¥ las patentes por
310,691, el Corree 54,282 ¥ ¢l mercado principal por 51,237

Entre log ingresos eventuales figuraba la cuenta corriente del Baheo
Maud por § 1.381,484,

Y entre los ingresos de la Municipalidad de Montevideo saobresalian las
loterfas por § 12%,000, los derechos de corrales y tabladas por 118,855 ¥ la
contribueidn directa por 863,708

Los egresos se distribuian asi:

Gastos generales . . - T B o O
eyentuales (Rflmu ‘;qu.,i $ 1. JUr b{o} .. .o 1,403,518
Obligaciones de la Nacidn (servicio de la deudsa fundd(‘fd,
§AGLE42), . . Lo HA6,008
(Fastos mmnnicipales de ‘\Inme\ldeo (Hoqmtal $ 131 Z VMR-
lubridad § 71,663; cementerios § 39,115; mbtluccldn pu- .
blea & 32807 . . . . . . . . . . . . . ." 370,281

Hechos todes los pagos quedaba un sobrante de $ 186,531, zegitn los
estador generales e Ia Contaduria que hemos utilizado para estos extractos.

Al abrir las sesiones ordinariaz de 1862 habia dicho el Presidente
Berro:

«Los pagos del presupuesto s& Han hecho con escrupulesa religiosidad.
El servicio de la deuds fundada se ha hecho con toda regularidad ¥y sus
titvlos han adguiride creciente valor.»

Y lag mismas palabras pudo repetir al terminar el aiio, de¢de que los
pagos continuaron reslizdndose con la misma escrupulosa exactitud.

El porcentaje por habitante.

Haciende enirar las rentas departamentales distribufa asi don Adolio
Vaillani Ios ingresos de 1B&2:
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(outr’lbuciu‘ncs direcetas C(lntribuliones indirectng

Sellads ¥ patentes . . . § 210,651 Aduanas. . . . . . . § 2,2948%3
Contribucién Idrecta de Timbres. . . . . . .7 14,838

Montevideo . . . . .7  B3T88 Correes, . . . . . " 5438
. " 14,844 Marcados . . - " 64,138
Rodados. . . . . . - ' Corrales ¥ tabladas .. " 118,855
asaportes. . . . . .7 10,978 Trerencias . . e 3176
Peaje. . . .. . . 7 2,480 Registro do ventas oo 2,445
Cementeriog . . . . . " 11,370 Ramos policiales en la Ca-
Herenox, . . . . . . 38,468 pital . . . . . ., . 10,545
Asilo de Mendigos . . v 7,121 Puerlo . . . - . . .7 2,284
Contribucidn Directa e los Lotevigs., . . . . . . " 129,000

departamentos de cam- Multas . . . . .« . . 5,858

‘pafia . . . v 108,000 Montapios . . . . . . 21,480

Clorrales y  demis  ramos

afectados a log departa-
T mettos . . . . . . 316,000
¥ 65’333 ' $ 2863354

Deméas 1mpuestos directos
de ios deparfamentes. . " 10,000

]

Cada. habitante del! pafs pagaba § 2 por concepto de impuestos direc-
tos ¥ 13 por concepto de impuestos indirectos. En conjunto § 16 por cabeszu,
cifra mas alta decia el seiior Vaillant que la abonada en Inglaterra ($ 14),
en Francia {11), en Bélgica (7} ¥ en Estados Unidos (3).

iLegado maldito de nuestras revoluciones que a la vez que destrufan
las fuentes da Ia rigueza piblica impulsaban el crecimientio de las deudas ¥ el
de. Ias clazes pasivas!

&l Tesoro naecional argentino recaudd en 1863 por concepte de aduanas,
papel sellado, correos, contribucidon directa de Buenos Aires y otras rentas
de menor cuantla, 6.478,682 pcsos fuertes, clfra que no alcanzaba al doble de
la recaudacién uruguaya del afio anterior. -

No sufre alteraci6én la’ marcha financiera durante Ios primeros meses de la
guerra.

Cayd luego el pats en erisis bajo la presidn de la devastadora guerra que
desde principios de 1863 se encargé de destruir las fuentes de la riqueza
piblica, deprimir el nivel rentistico e inflar los gastos de sostenimiento
de las antoridades constitucionalez, Pera era tan fuerte el tren «de rtegulari-
zaclon imprese potr el Gobierno de Berro, que los primeros méses siguieron
corriendp como si no se hublera producido soluclén de egntinuidad en el en-
cadenamiento normal de log sucesos politicos ¥y administrativos. Nada lo de-
muestra tan conciuyentemente como los halances trimestrales de la Contadurfa
de la Naeién. -

Durante el primer trimestre de ese afio la Tesoreria tuvo un Ingreso
de § 1.027.,741: por concepto de sohrante del afio anterior {(66¢,811), de
rantag plhblicas (656,818) y de ingresos eventuales (274,311)., Y luego de
abonadas las planillas del Cuerpo Legislativo, del Ministerioc de Gobiernma
v Relaciones Exteriores, de! Ministerio de la Guerra (166,283), del Minls
teric de Hacienda (96,535), Obligaciones de la Nacién (235,708) y gastos
aventuales (347,470), resultd un sobrante de § 124,916, a pesar de que ya se
daba comop inminente la lnva.mén de Flores ¥ con ella la necesidad de poner
en armas sl pais.

Al recorrer el balance del segundo trimestre, correspondiente a la inva-
sién de Flores, nadie diria gue el pais ardia ya de un extremo a ofro ¥ due
habia llegado para el Gobisrno de Berrc Ia hora de defenderse contra un
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movimianto revelucionarico oficialmente apoyado por ia Argentina ¥ nque con-
taha con todas-las simpatias de las autoridades brasilefing de la frontera.
Recibio la Teseoreria § 1.274,016 por los siguientes conceptoes: existen-
eia anterior 124,816, rentas publicas 603,873, ingresos oventuales 546,276
(del Banco Maud 537,332). Y econ su productoe fueron abonadas las pla-
nillag del Cuerpe Legislativo, del Ministerio de Gobierne, del Ministerio de
la Guerra {192,137), del Ministerio de Haclenda (110,7%4), las Ohligaciones
“de la Nacién {266,600} ¥ los gustos eventuales (548,134), deo cuyy monto co-
rrespondia 283,815 a la cuenta corriente del Banco Maud, quedundo luego
de cubiertos todos Jos pagos un salde en caja de § 96,155,

Bl mayor elogio de la gestion administrativa del Gobierno de Berro
estd ahi, en la c¢ifra de esos balances que ya no pudieron szeguirse publ-
cando conr regularidad, por efsclo del estade de guerra ¥y de los sacrificios
de dinerc que imponia la eolaboracién de las avtoridades argentinas y bra-
silefias en nuestros disturbieos interios.

Al empezar los apremios el Presidente expone la situacion de la Hacienda

publica. .

Fué recién en el tltimo trimestre de 1863, al acentuarse el desequilibrio
financiero como consecuencia del continuado descenso de¢ las rentas ¥ de
los gastos abrumadorss gue demandaba el estado de guerra, gue el Goblerno
de Berroc se vi6 obligade a dirigirgse a la Asamblea en demanda de nnevos ¥
mas amplios recursos.

De acuerdo con la autorizacién concedida en la ley de Presupuesto —.
empezaba diciendo en su Mensaje del mes de octuhre — 'se llamd a propues-
tag para la smisién de deuda interna, cconcurriendo al llamado el Baneo Co-

- mercial por $ 250,000 al 40 % {propuesta firmada a nombre del Directorio
por don Pable Duplessis ¥ don Manue! Herrera y Obes); cinco particulares
{entre sllos don Enrigue Platera por $ 70,000) a tipos gue oscilaban del
34 al 40 %; ¥ el Banco Maud que ofrecia tomar la totalidad de la emisién
o ¢l saldo gue dejaran los demds suscriptores, al tipo del 40 ¢, bajo la.
declarneion expresa de gue el Gobierne dispondrfa del plazo de tres meses
para realfzar nna operacién mis ventajosa ¥ cancelar la que celebrase con
el Banco. De este llamado resultd la colocacién de dos ¥ medio millones de
pesos nominales de deuda interna.

Ya esti agotado su producto — agregaba — y aln cuando de acuerdg
con la ley podrfa ampliarse la operacidn, es preferible dqne la ‘Asamblea in- -
tervengs de nuevo ¥ vote A la vez recursos para cubrir el zervicio de lo ya
emitido ¥ & emitirse. ET presupuesto sdle prevéd § 1.000,000 v su cidlenlo de
recursos estd basado en el rendimiento del primer trimestre de 1863 que
va no puede ni debe temarse como hase.

Entraba en seguida ol Presidente a exponer el resultado de su gestidn
financiera durante los nueve primeros meses de 18463 que coneretaba en
gsta forma:

INGRESOS EGREE0E
Exigtencia en 1.° de enero , § 60,811 Créditos abligatorios de la
Lientas generales . " 1684546 MNacidn. . . .. 3 884,011
Eventuales. N . 78,045 Faatos Dresupue‘itndos .. ™ bgR,T1o
Maunf en cuents cornente * 1.78%,263 Compromisos de 15302, g ven-
Deuda interna L L nen,17h cer en 1862 . . . ., . " 54,765

Eventuales . . . " 14,996
Exlraordlnarice de guerra " 1085878
Cuenta corriente Maua . . " LBRS,T42
Existencia que pasa a Oe- o

tubre . . . ., ., . .*" 92,827
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La parte de renta aduanera aplicable a gastos generales que habia
producido 406,917 en el primer trimestre descendio a 243,281 en el segundao,
v a 260021 en el fercero. Kn conjusto § 1.012,21% No ohstante ello, el
Poder HEjecutive sha satisfecho Integra ¥ puntualmente el serviclo ordinarie
presupuestado, ha atendido el de la deuda franco-inglesa para el cual no
sa le habia sefialade fondos y ha cubierto lIas obligaciones inherentes al
servicic de la nueva emigion de titulos de la deuda interna que tampoco pu-
dieron ser presnpuesiados, ¥y a los que tendrd que continuar atendiendo hasta-
fin de afio».

Enire los documéntos de pruchba presentados al Cuerpo Legislativo hgu—
raha un estado del movimiento de la cuenta corriente con cl Banco Maud
{enero a setiembre de 1263), del gue resultaba que la Tescoreria habia ver-
tido § 1.689,741, hasta reducir el saldo deudor a § 171,545

A esa exposicidn del ecstado de la Haeienda puhlica ad,mnt.aba el Po- .
der Ejeentivo un vrovecto de contratoe con el Banco Maud destinade a su-
ministrar nueveos fondos para ia continuacion de la guerra.

El Banco se obligaba a tomar una nueva cantidad de titulos de la deuda
interna de 6§ ¢; de interés y 1 ¢ de amortizacldn acumulativa, al 40 % de
su valor, hasta completar la svma de 6 millones incluidas las endisiones ya -
realizadas. Al gervicio de los 6 millones gqucdarian afectados el 3 ¢ adicio-
nal de importacién y el 2 9 de exportacidn, dos nuevos impuestos cuyo pro-
ducto calculibase en § 436,000 al afio. E1 Panco Maud percibiria una comi-
gion del 2 15 <% del monto del servicle de intereses ¥ amortizacion. Proponia
a Ia ver el Banco gestionar en Europa la transformacién d& la deuda inferna
en deuda externa, con el misino servieio ¥y las mismas afcctaciones, dando al
Estado Ja mitad de las utilidades que se obtuvieran por efccto de las diferencias
de cotizacidn en los mercados de Montevideo ¥ de Londres, palpable prueba de
la. confianza extraordinaria que segufa Inspirando el gobicrne de Berro en
plena guerra civil.

K1 barén de Mana explica por qué Inmovilizaba sumas tan importantes.

<Estory convencido, decia el bardn de Maud en su propuesta de suscripcidn
de! emprésiito, de que presto de esta manera un buen servicio a la Reptblica
por euya prosperidad hago constantemente sinceros wotos, habilitando a su
Goblerno para dominar los malog elementos gue periurban la paz pilblica.s

Advertfa gue no eran del Baneco los fondosg que &1 ofrecfa, sino de su
patrimonio particular y del patrimonio de sus amigos, porgue é1 comprendia -
bien gue un estableclmiente emisor no podia inmovilizar en tal forma sus
candales,

¢«Los bancos de emisién, depésitos ¥ descuentos hien dirigidos, decia, tie-
nen aitos e importantes destines gue llepar en la plaza en quec funcionan,
Su primer cuidado debe siempre tener pranto y realizable su eapital propio ¥
el ajeno gue led es confiado, a fin de que en tiempo alguno puedan enconfrarse
en la triste condicién de dejar de pagar puntualmente en el acto de serles
pragentadas Iag notag de su emizidn, de atender con religiosa exactitud las exi-
genciag de sus depbsitos vy de servir el comercio descontando sin dificultad
tftulos de recenocido crédito que representen legitimas fransaceiones comer-
cialeg ¥y a cortog plazos, para que su cartera les proporcione diariamente los
medioy de satisfacer a todos sus compromisos. Ese es ¢l mayor de log servicios
que esas instiinciones prestan ¥ que de ellag se pueda exigir, pues contribuyen
asi indirecta y ann directamente al desarrollo de la rigueza piblica ¥ por
congigitienta al! engrandecimiento del pais.»

La Asamblea aprobdé el contrato y cred los dos impuesteos destinados a
garantizar el serviclo de intereses ¥y amortizacién. Tambieén facultd al Banca
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para coavertir la deuda interna en deuda externa hajo la expresu condicidn
de gue el cambio no impondriy vecarge alguno al Evario Pablico.

&1 jefe de la revolucion publicd en el actu una protosta contra ese contrato,
anticipando que €1 no lo respetaria en caso de triunfar, ¥ a s lurne la prensa
de Buenos Alres tratd de pgesentar al Gobierno de Berro como un deudor
insolvente que aceptaba gue le pusieran la soga al cuello con tal de obtener
dinero.

Maua, gue tenia casa en Buenos Aires ¥ que deseaba mantener su cré-
dito, centestd u los diarios adictes a Florves que la tasa del descuento en o]
Rio de la Plata giraba del 12 al 18 ¢ al afio ¥ que por lo tunto un titnlo de
6 9% lapzado al 40 ¢ de su valor correspondia al interds medio del 15
por ciento al afo,

Pocas semanas después tenian gue ocuparse las Camaras de un nuevo
proyecto de ley por el que se autorizaba al Podev Kjecutive para Ievantar
fondos mediante la afectacién de rentas o de propiedades piblicas. Al ucon-
sejar Ja sancidn del proyecto deela la Comisgién de Haclenda de la Cimara
de Diputados en su informe gue si se hubiera previsto la prolongacitén de
la lucha, <«fiande menos ecn la lealtad de vecinos périidos», se habrian con-
ferido vsa autorizacion al Poder Mjzenlivo al disculirse la ley de Presupuesty
General de Gastos.

Y alge méz adelante, en cnero de 1864, de nuevo agotados los fordoes
disponibles, extendfa el Gobicrno a la exportacidn de carnes el adicignal del
Z2 Y% comprendido cn el contrato Mani, pero pendicnte de aplicacidon todavia en
holecausto al interds do los ganaderos y vsaladeristas nacionales.

Los presupucsios de la Administracion Berro.

El primer presnpnesto del Gobierno de Berro fué dictado con desting
a Jos 18 meses comprendides desde julio de 1860 hasta diciembre de 1861,
cono medio segin ¥a hemos dicho de regularizar la contabilidad de los ejer-
ciclos subsiguilentes que habrian de correr de enero a dieiembre,

Los gastos generales absmbian § 3,299,892 que se distribufan asi

Leglelatuyra. . . .. . B 97,707
Ministerio de Gobmrno v T‘.f.]ac:ones Extenorew . 452,236
Ministerio de Guerra . . . . . . . . . . . o, 942,250

" " MHacienda . . . . . . . . . . ." 409,942
Créditos cobligaterics -, o, . 0 . . . 0L LT 1.287,T48

Los recursos estaban caleulados en § 2.300,000, destacdndose la Aduana
con § 2.612,868, los derechos de corrales, tabladas ¥ mercados con 185,242,
y el papel sellado ¥ patentes con 270,000

Dentro de esa misma ley quedaba comprendida la Junta lconédmico -
Administrativa de Montévideo con § 271,266 de gastos ¥y un caleulo de re-
cursoe por 311,621 en que sobresalian la leteria (162,800), la eontribu-
cidn directa (40,000) ¥ el impueste departamental (15,000),

Englobadas lay partidasg generales ¥y laz del Municiplo de Montevldeo,
subia el monto 8o log gastos a $ 3.671,158 v el de las recursos a 3.611,808,
con un superavit en conzecuencia de § 40,650,

La Policia de Montevideo absorbia $ 165,228 ¥ la compaills urbaua que
complementaba sus servicios 38,346.

La instrueccién piiblica del Departamento de Montevideo se reallzaba por
intermedio de 13 escuelas primarias,

El Ministerio de la Guerra contenia naturalmente lasg partidas mas altas.
Estaba alli la vleja ¥ creciente herencia de todas nueéstras guerras civiles.
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En el Estado Mayor aclivo habia 4 brigadieres vy 8 coroneles mayores ¥ en el
Estado Mayor pasivo haclan cabeza los siguientes jefes v oficiales:

21 coroneles,

18 coroneles graduadns.

34 ienlentes coroneles.

7 tenientes coroneles graduadoes.
32 sargentos mayores.

24 -gargentos graduados.

86 capitanes.

18 ayudantes mayores.

Las asignaciones del Hatado Mavoer Pasivao muy retaceadas por la Admi-
nistracion Pereyra, absorbian al afie § 84,120 y las de las viudag ¥ menores
de militares 102,266,

Bl ejéreito de linea estaba reducido en este primer presupuesic de la
Administracién Berro a 524 scldados rasos, distribuidos entre las siguientes
unidades:

Egeuadrén escolta . . . . . . .« . .« . . . . . . . 118
Art_illeria do plawe . . . . 0 0 0 . e e e L3S
Batallén L* de Casadores ., . . . . . . . . .« . . . . B

Le escugla militar costaba § 7,188 al afio.

Entre los créditos obligatories, altimo rubro de! Presupuesie, figura-
ban estas partidas: $§ 160,000 para construcecidn de depdsitos de Adnana,
172,000 con desatine a la soeciedad compradora de la renta adnanera de 1848;
126,000 para log créditos britAnicos; 184,000 para e] rescate de edificios ¥
plazag vendidos por el Gobierne de la Defensa de Montevideo, ¥ 100,000 para
imprevistos de guerra., En buena parte, como se ve, legados de la Guerra
Grande.

La Asamblea gue se daba cuents de la. dificultad de cubrlr todoz log
gastos con las rentas existentes, incorperd a la ley de Presupuesto un ar-
ticule que facuoliaba al Poder D‘iecutivo para hacer «reducciones y traspo-
siciones» con la sola limitacidon de no ultrapasar la suma general destinada
a gastos plblicos.

Previendo, ademés, sitnaciones gue presentaban como posibles el estado

de guerra clvil en la Argentina ¥ la incorpéracién de los emlgrados orienta-

“les & unc de los partides en lucha, autorizé al Poder Ejecutivo para aumentsr
la fuerza. piblica gi fuera necesario, en cuyo caso podria tomar dinere con
garantfa de las rentas al 12 % al afio. ] '

Y poniéndese en ef caso inverzc de gue se consolidara la paz en el Rio
de la Plata y se despefarse la situacién finanecilersa, facultd al Poder Ejecutivo
pars mejorar las asignaclones de las clases pasivas una vez que el estado del
erario pitblico lo permitiese.

La Comisién Permanente interpeld en. enero de 1861 al Poder Ejecu-.

tivo pars averiguar si habfa llegado la oportunidad de restablecer las asig-
naciones integras de las clases pasivas, ¥ contestd el Ministro que todavia
no le permitian los ingresos del erarin. Habia pensionistas, segin las referen-

cias de los oradores, gue s6lo recibian la mitad ¢ la euarta parte de sus:

pensicnes por efecto de las reducriones operadas bajo ‘el Gobierno de Pereyra,
Fl doetor Ambrosic Velazeo, que era el senador interpelante, hizo cons-
tar en esa misma sesién que. ningune de nuestros Gobiermos, salve ¢l de
Gird, se habfa mostrado tan severo ¢oma el de Berro en el cumplimlento de
la ley de -Presupuesto. . . ] o
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Don Joaquin Swirvez solicita ¢l pago integro de su pensidm.

Uno de los perjudicados por la reduccién de las pensiones decretadas
hajo el Gobierno de Pereyra sra don Joaguin Suirez ¥ este cindadano se pre-
sentd a la Asamblea en 1E6U solicitando el pago integre de sw asignacidu,

E] ex Presidente don Juan Francisco Gird formaba parte del Senado
en ese momento ¥ a 6l pasd a estudio 1a solicitud del mandataric gue habia
presidido la Defensa de Montevideo.

Pues hien, el informe expedido en tal oportunidad por el ex Presidente
blanco, da exacta idea de la gran obra polftica de aproximacién de log ciu-
dadanos que se realizaba al ampare del Gobierno de Berro y que hahri{a ter-
minado seguramente coan la formacién de partidos de principios, si la lava-
sién de Flores no huhbiera vuelto a ahoendar las viejas divisiones ¥ a recru-
decer los antagonismos de otra época.

«Un anciano respetable, decla el informe, se presenta ante V. H. ha-
ciendo presente sns cuarenta afios de servicios a la patria, gran parte de
elles en las guerras por nuestra Independencia, Ia ruina de su fortuna redu-
cida hoy a propiedades hipotecadas y 1o imposibilidad en que se halla de sub-
venir a.sus mas premiosas necesidades por la corta mensualidad que le pasa
el Poder Ejecutivo a consecusncia de la pensidén que le azignd Ia Asambles
General, ¥ solicita encarecidamente que el Honorable Senade decrete el pago
integro de las mensnalidades atrasadas desde enero del corriente afio y que
en lo suecesivo se continte pagando dicha pension Integramente... Pero lo
gue la modestia patridtica de ese respetable anuiano le ha hecho silenciar,
es el desprendimiento con que durante la guerra c¢ivil renuncid al guanticso
premio que deecretd a su favor la Asamblea de Notables... Pues bien, Hono-
rable Senado: ese anciano es el ciudadano don Joaguin Sudrez ¥ el hecho que
acaba de mencionar Ja Comision de Peticiones demuestra que no por gracia,
gino por justicia merece el pago integro el solicitante.»

" ¥ el Senado acordé su sancién a ese dictamen.

En los mismos momentos en que la Cimara hacla justicia a los servicios
relevantes de don Joaguin Sunarcz, éxte se dirigia a Garibaldi para felicitarls
por sn gran campaiia a favor de la unidad y de la libertad de Italia.

«No seria consecuente con mis sentimientos, le decia, si guardase =i+
leneio cuando la, Europa entera prorrumpe en vitores al héroe de la libertad
italiapna... La causa gue usted defisnde es Ja causa de todoz los hombres
que han peleade por la independencia de su patria; es la causa que he de-
fendido por espacio de cuarenta afios sacrificAndole mi reposo, mi forfuna
¥ todo lo mis caro gue tenia, ¥y per lo tanto no puede serme inidiferente. ..
3us hechog gloriosos ¥ heroicos, sus rasgos magnanimos al frente de la le-
gidn italiana por mar y por tierra en defenss de las inatituciones y de la in-
dependencia de la Repiliblica Oriental, me daban la medida de lo gque ed
uated hoy en la Italia, su patria.»

«Ha despertado -en mi alma, contestd Garlbaldi, mil recuerdog que
me han conmovido sumaments, usted, venerable ¥ virtuoso Presidente de la
Repiblica del Uruguay en una época de peligros ¥ de calamidades nunca vis-
tas en otra parte de la tierra.., Eptre sus valerosos concindadanos yo he
aprendide como se pelea al ememige, como se sufrem los padecimientos ¥
sobre todo cémo se resiete cou constancla en la defensa de la causa sa-
grada de los pueblos.»

El Presapunesto de 1882, I !

En su proyecto de Presupuesto para 1862 fijaba el Gobierno de Berro
los gastos generales de la Nacidn {incluido el Departamento de Montevideo)
e § 3,738,174, distribuidos en esta forma:

13
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Ohligaciones de la Nacién . . . . . . . . . . . & 1358035
Leginlatura. - . e ., Ti,808
Ministerio de Gob;elno v Helamom_:: ]h\ll:l]OI(“: o " 871,871
Ministerio de Guerra . . . . . . . . o . .07 971,524

" * Haeienda . . . . . . . . oL 459,400

Er ol cAlenlo de las rentas, que e aproximaba a4 esz suma, sobresalian
log derachos de importacion maritima ¥y exportacidn terrestre por § 2,500,000
la. exportacién maritima por 443,000 vy el papel sellado ¥ las Dpatenies
por 286,446,

Con peguefiae modificaciones fué zancionade ese Presupuesto gque no
egiaba exactamente equilibrado, vor lo cual la Asamblea facultd al Poder
Ejecutivo para hacer reducciones ¥y aun para realizar operaciones de crédite
al Interés maximo del 12 ¢, con d¢alidad de dar cuenta en uno y olro caso al
Cuoerpo Legisiative. Quedaba a la vez autorizado el Poder Ejecutive para
alevar 1a agignacidn de Jas clases pasivas proporcienalmente al crecimiento
de Ias rentas,

El ejércite de linea reducide a 524 soldados rasos en el Presupuesto de
1860 - 61, rectbid la incorporacidin de un nuevo hatallén de cazaderés v de
un sgeuadrdn de caballerfa, resultado de lops insistentes rumorcs de invasidn
de los emigrados gue habian sentado plaza en los ejéreitos argentinos, ele-
vandese a 1,200 en esta forma:

Kgeuadron - Eseolta 142, Datallén 1.+ de (azadores 262, Batallén 2.0
de Cazadores 352, Escuadrdn de Caballeria 266, Compafifa de Artilleria 9§,

Fl Tresapuesto de 1863,

Al sancionar el Presupuesto de 1863 la -Asambisa aplicd por primerd
vez el sistema monetario que reemplazaba el pego de &30 centésimos o traig
por el peso de cien centdsimos.

He agui el monte de los gastos votados (no incluido e) Departamento de
Montevideo):

Cuerpo Legistative . . P 61,215

Ministerio de Gobierno y }tela:mnu T‘xtermres -0 247,558
Ministeric de _PGuer\:a e e e e e e e 864,487
" » Hgelenda. . . . . . . . . . . .om 472,303
- Obhligacionss de la Naeién . . . . . . . . . . [ " 648,132
Total . . . . . . F 2.293605

_ S

Los recursos estaban asi caleulados:

Importacién . . . . . . . . . . . . . . . 3% 1,843,000

Bxportacion . . . . . . L L. . . ... 320,000
Hetlos ¥y patentes . ., . . . . . . . . , , " 245 000
Timbres, . . . . . . ... L 10,640
Corracs . . e e e e e e .o 41,301
Herenetas tmnb\ersales e e e e e e e, 6,400
Montepio . . e e e e e e e 15,664
Arrendamiento de tielras e s e e e e e 21,730

§ Z.211,735

La magistratura judicial castaba § 60;000.
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La Academia de Jurisprudencia absorbia & 144 al aibo; la escuela na-
cional de profesores 2,304, In Universidad 12,200, con destino a un cate-
dratico de derecho civil 3 de gontes, un catedratico de economia politica,
derecho constitucional ¥ derccho administrative, un eatedritico de derecho ca-
ndnico ¥ 9 catedriticos de preparatorios para la enscfianza de la filogofia,
matematicas, latinidad, guimica, franeds, inglds, geografia general, derecho
mereantil, teneduria de libros v dibujo.

L.a Esgcuela Militar estaba presupucstada en § 5,428 al aiio.

Fn el BEstado Mayor activo figuraban 2 brigadieres generales ¥ § coro-
neles mayores. En el Estado Mayor pasive revistaban 18 corvoneles efectivos,
13 coroncles praduados, %2 tenienles coroneles cfectives, 9 graduados, 34
sargentos mavorcs, 26 graduados, (4 capitanes, 16 aywdantes mayores, 41
tenientes 1.0, 18 tenientcs 2.0 y 43 alfédreces, Lejos de denotar aumento, de-
nuaciaban baja estos guarismoes con relacidn al Presupuesto de 1860 - 61,

El ejército de linea. compuesto del Regimiento - Mscolta (320 plazas),
del Batallén 1.0 de Cazadoeres (352), del Ratallon 20 de Cazadores (362), del
Regimiento 1.° de Caballeria (258) y del Hsenadrdn de Artilleria (186},
llegaha a 1,466 plazas. Bra unco de los rubros inflados por los rumores cada
vaz mAig intenses de invasidn armada de los emigrados que guerreaban en
la Argentina ¥y gue en cualouier momento podian vadear el Urnguay.

Incluyendo tedos los otros militnres en actividad dentro del ejército
o en los demas servicios administrativos, llegaba «La Reforma Pacifica» a
las siguigntes eifras: :

Ministro de la Cuerra. . . 1 Tonieutes 80 . . . . 44
Brigadieres generales . . E| Afereces . . ... 51
Generales . . . . . . . 5 Torlas . . . . . . 41
Coroneles . . . . . . , 27 P S
" gradnados . . . 21 : 103 oliclales
Tenienies coroncles, . . . 44 Sarmentos Loy 20 . . 300
" gradupados . . . ] \ . 2 15
Sargentos mayores . . . . 5D Cabos 1.0y Zo . - _ e
" craduades . . . 27 40? cl'lse‘:
C!rujanog . . . . - . . 8 ————O
Capelldn . . . . . . . 1 Maestros de mtsica. . 3
’ '2'19 jetes AlGsicos. . . . . . 150 -
i i Clarines, cornetags oy
Capitanes . . . . . 120 tambores. . . . . 17§
Avudantes mayores . . 5T 32‘3 mﬁmcos
Capitances graduados. . 3 e ——————
Tenlantes 1. . . ., T8 Zoldados rasos . . . 1,347

Alrededor de dos mil setecientas plazas, gue exigian mis de un millén
de pesos al afio.

La plana mayor de la Guardia Naclonal absorbia $ 121,807, correspon-
diendo 87,024 a leg depariamentos de campafia ¥y 34,883 a la Capital.

Entre lag ohligaciones de 'a Nacion destacibanse el servicio de la deuda
fundada por § 320,000, el servicio de la deuda interna por 98,400, Ios acree-
dores de 1848 por 64,000 ¥ los eréditos britdnicos por 72,000.

La ley autorxzaba. al Poder Ejeeutivo, -en caso de insuficiencia de las
rentas, pars tomar dinero a tipo no mayer del 1 ¢ mensual, ¥ en caso de
excedentes para mejorar las asignaciones de las clases pasivas.

En abril de 1863 se presentaron a la Asamblea varios jefes ¥ ofielales
solicitando el pago fnfegre de sus asignaciones ¥ para demostrar lo angus-
tioso de la situacién invocaban el caso de un coronel del Estado Mayoar pa-
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sivo a gquien en vez de abonarse § 110, que cra su medio sueldo, se le abo-~
naban 56, es decir la mitad de esc medio sueldo,

Pocos dias despuéds el Gopierno de Berro decrctaba un "aumento del
25 % a favor de los militares del Estado Mayor pasivo, de los pensionistas
¥ de log jubilados, ¥ ese decreto, promulgado cuande la invasién acababa
de consumarse, hacia decir al doctor José Pedre Ramirez redactor de <«El
Siglo» en un articulo sobre «Morelidad administralivas:

«HEa sin disputa una de laz fases del Gobierno del sefior Berro que me-
rece elogio. Esa morzlidad ha sobrevivido a todos los vaivenes ¥ a todos los
camblog ¥ vacilaciones de su pelitica.»

Y no se itrataba clertamenie de un aumento nominal seguido de atrasos
efectivos en los pagos. En julio del mismo afio, cuande la guerra arreelaha
por efecto de la colaboracién argentina, hacfa coustar otro de los diarios
que la planilla de las viudas de militares sezufase pagando con religiosa
puntualidad. .

El Presupussio dictado ¢l afio de la guerra.

El Presupuesfo que acahbamos de extractar era el destinado al 1ltimo
afio de la Administracién Derro. Pero ofrece positivo interés el examen del
de 1864, sancionado duranie ia misma Administracién euando la guerra de
Flores habia ya convulsionado al pals entero, porque ese Presupuesto de-
muestra que el Presidente Borre supo mantenerse deatro de las normas
fundamentales de su programa administrativo, resistiende a la enorme pre-
sitn de las circunstancias que empujaban al desborde.

Los gaetos guedaron asi distribuidos:

Ministerig de Gohierno . . . . . . . . . . . . % 266,080
" * Relacipnes Exteriores, e e e e 43,061

S ogmerra, . . . . . . ... e 947,538

" " Hacienda . S e oo oot 1,243,550

En conjunto § 2.500,0600, lo que significaba un aumento de 208,000
gobrs el Presupuesto de 1863, correspondiendo la fercera parte de esa
modesta diferencia & las planilias del Ministorio de la Guerra.

No puede darse una prueba mis concluyente <del espiritu de economia
y de severa administracién de la époeca.

Los recursos cilculados en § 2,625,000, distribufanse en Ia forma gque
suhsigus: . )

Aduanas L e e e e .. ... ... % l.s00,000

" e e e e e e e e e e e e e 60,000
Ramos afectados a la dewda fundads . . . . . , . ¢ 270,000
Sellos ¥ patentes. . . . . . . . . . . . . . " 360,000
Timbhres. . + . . . v v e e M 12,000
Correcs. e e e e e e e e e e e 44,000
Herencias transversales, . . . . . . . . . . . " 2,408
Montepic ofvwil. . . . . . . . . . . . . . .0" 11,4040
Idepn militar . , . . . . . . . . . . . LT 5,700
Arvendamientn de tierras . . . . . . . . . o 0" 20,000

Era un Presupuesto equilibradeo, con un ligero superdvit destinado =a
cuhrir mermas posibles en la recaudacion de zlgunoz de los impuestos.

La planilla nniversitaria recibid la incorporacidén de dos nuevas c4i-
tedras, la de Fiszica ¥ la de Anatomia.

En las distintas planillas del Ministerio de la Guerra, exceptuadas las
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de la Guardia Nacional, figuraban les siguientes jefes y oficiales, clases ¥
soldados:

Generales L e e e 13
Coroneles efﬂ,tlvos ¥ grd.du.a.rlos . ... L

Tenientes corongles efgctives ¥ g’raduddos L. e e ol
Sarpentos mayores . . . . ... ... ... 83
Dem#és oficiales . . e 445
Cabaos, sargenlos, sold'ulos ¥ musicos . . ., . . . . . . 217y

L.a plana mayor de la Guardia Naciooal de Montevideo estaba compuesta
de 4 tenientes coroneles ¥ 12 oficiales, ¥ la de campafia de & ceroneles, §
tenicntes coroneles ¥ 24 oficiales. ]

El ejércitp de linea estaba constituido por el Regimiento - Escolta, 3
batallones de cazadores, un regimiento de cabatlerfa ¥ un escuadrdn de ar-
tillerfa. En conjunto 1,632 soldades rasos, que agregados a log sargentos, ca-
bos ¥ misicos de cada unidad ¥ a los soldados v clases destribuidos en
otras dependencias del Ministerio de la Guerra, daban la elfra de 2,179 del
resumen gue antecede.

En las planillas del! Ministerlo de Hacienda figuraban bajo el rubro
Obligaciones de la Nacién el servicio de la deuda fundada por § 370,000,
¢l de la denda franco - inglesa por 152,000, el de la deuda internaz por 82,000
y otros de menhor cuantia.

Repetia esta nueva ley la autorizacién ya concedida al Poder Ejecutivo
para tomar dinero a interés a tipe no mayor del 12 ¢4 anual v asimismo:
para mejorar la asignacidén de lag clages pasivas 'en &l casc de resultar su-
perdvit en el producto de las rentas. La f6rmula proyectada por fa Cimara
de Senadores auvtorizabz al Poder Ejecutivo para tomar a interés toda la
suma f(ue requiriese el servicio piablico ordinario y extracrdinario, ¥ la vo-
tada por la Cimara de Diputados en ley independiente facultaba al moismo
Poder, mientras durase el estado de guerrra, para contraer empréstitos con
garantia de lag rentas ¥ propiedades pilblicas, bajo obligacidén de dar cuenta
de 1o que hiciera a la Asamblea General.

Oeupdronse también las CAmaras de la situacién de las familias de
los guardias nacionales que fprmaban parte integrante «del ejéreito, estable-
ciendo mediante la ley de 1863 que lasg vindas, madres e hijos de los jefes,
oficiales ¥ soildados que cayesen en los campos de batalla, tendrian opcién
a las pensiones acordadas a log militares por la ley de 1335

Era una excepeién al plan de severas economias que se habia trazade
al Senado desde el afio 1560, en gue invoeando la situacién de la Haclende
pibliea rechazé un proyecto de pensiones civiles sancionado por la CAmara
de Dipntados, seglin el cual las viudas de los jubllados gozarian de la mitad
de las jubilaciones ¥ las vindas de los empleados de una pensién del 90 %%
del dltimo suelde traténdose de 40 afios de servicios, del 68 tratindose de
30 afios ¥ asi en escala descendente, hasta el 20 ¢, tratindose de 10; afios
de servicios, .

Descentralizacion de remfas. Los presupuestos departamentales de 1862,

Los departamentos de campafia terian su presupuesto proplo, ¥ la eje-
cuclén de ese presupuesio corria paralelamente a la del Presupuesto General
de Gastos.

El de 1862 fijaba el monto de loz gastos de las Jefaturas de Poliefa,
Juntas Econdémico - Administrativas ¥ Administracién de Justicia de todes
los departamentos, exceptuade el de Montevideo gue figuraba en la ley de
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Presupuecsto General, en § 727,780 v destinabha para su pago la Contribueidén
Directa, log corrales de abasto v log ramos policiales, hajo la doble adverten-
cia de que los sobrantes deberinn aplicarse a mejoras materiales de los mis-
mos departamentos en gue se produjervan, previa autorizacion del Fader
Ejecutivo, ¥ de gque en caszo de déficit el misma Poder podria hacer redue-
ciones en las planilias ¥ suministrar una ayuda hasta de § 600 mensuales
por departamento.

Cada departamento tenfa para atender el servicio de seguridad, segin
su grado ‘de exiensién vy de rccurses, de § a 10 comisurios, de 8 a 10 sar-
gentos y de 60 a 70 celadores, aparfe de una compaiiia urbana de 44 a 100
plazasg,

Haciendo uso de la f{acultad de veduciv los servicios departamenfales
en caso de insuficlencia de lns recursos votados, el Gohierno suprimio a me-
diados de 1862 lag compafiiag urbanas de varios deparfamentos ¥ redujo
fuertemente el nimero de sus clementos en otros. 3316 dejé en pie las com-
pailifas urbanas de Montevideo, Salto ¥y Paysandd.

Véase como juzgaba el Presidente Berro en su \Tensa]e de apertura de
las sesiones ordinarias de Ja Azamblea en febrero de 1881 los resuliados
del primer afio de descentralizacién de rentas:

«Las rentas departamentales, lpralizadas primeramente por medidas ad-
ministrativas ¥ mis tarde por la ley de julic tliimo, ham crecide a la par
de las que s8 han destinado para gastos genervales v su recaudscién nofzble-
menie simplificada y entregada especialmente a la responsabilidad de los
jefes politicos, ha dado ya resultados que en varfeg departamentos exce~
den a Io qgue se habfa experado. Débese no solo a los métodos faciles ¥ sen-
cillos de percepcidn, sino muy principalmente al huen espiritu de los contri-
buyentes ¥ & la probidad y empefio de agquellos agentes del Puder Ejecutivo:.
Reducidas esas rentas desde e! 1.° do enero a un ramg sole — la Contri-
bucién Directa — ecaleulada sobre el principic de la disminucién de impues-
tog con relacidén a lo¥ que existian en los aifloz anteriores, ho puedo lison-
.Jearme atin de gue en todos Jos departamentos sin excepeidén alecance la renta
para subvenir a sus necesidades, Fn unos excede ya el rendimiento del
Impuesto, mientras gque en otros no alcanza tedavia teniendo la renta general
que suplr el déficit. Naclendo esto lnieamente de causas acclidentales ¥
transitorias, que han de Ir desapareciendo aflo por ano, nada prueba contra
el gistema de separvacidn y localizacion de presupuestos, que en la prictica
8o ve ha [lenado bien los objetos gue se tuvieron en vista al adopiarlo. La
loy de 20 de julio citada debe mantenerse a mi juicio, con pequefias modifi-
caclones que la experiencia acconsejs ¥ Que se 03 propondran oportunamente
an ¢l proveecto respectivo.s

«La ingtitueldn municipal, agregaba, necesaria en todas partes para el
cuidado de los intereses locales, lo es més en las repdblicas, donde forman
la gran escuela prdectica del pueblo y donde por su medio adquiere éste los
hébitos, el sspiritu y la disposicién propia para la vida republicana. La Cons-
titueién ha establecide lo conveniente para el gohierno generai de la Nacidn
¥ para el particular de los deparlamenteoz, Nada ha proveldo respecto al ré-
gimen de los municipies o administracidn de las localidades, dejando al ar-
bitrio de las legislaturas que viniesen después, como 1o hize respecto a otras
cosgas Importantes, la determinacidn del modo ¥y forma de organizar esa ins-
titueidn natural. Considero 4une no debe diferirse mas la satisfaceidon de una
necesidad tan grande y generalmente reconccida y en tal virtud me he deci-
dido a formular un proyecto de ley que someterd después a vuestra conside-
racidn.» )

El Minisiro de Gobierno docter Acevedo complementaba asi, en su Me-
moria de 1360, los elamentos para juzgar de la eficacia del nuevo régimen:
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1] Drepartamentio de San José, «no sélo ha cubierte todas sus necesidadas
el el 4o allimo. sinog gue tiene WL sobraute ($ 4,14% al finalizar el afio
J860) gue ha sido dilLOll?ﬂdO para invertiv en mejoras materiales de nece-
sidad urgcntes.

El! de Florida +ha peodido tambidn bastarse a 8] mismo, pagando con
jug propics recursos todos los gastos de la administracién departamentals,

Ei de Colonia <es une de los pocos departamentos a quienes ha side
necesario auxiliar mensualmentes,

Ll de SBoriane, luegoe de cubiertos todos los gastos de su adminisiracién
departamental, ha quedado con un zobrante de § 4.6903 gue se ha destinado a
nmejoras materiales Indispensables.

Ei de Durazno tenia al finalizar el afio una existencia de ¥ 9, 219 con
destine 4 mejoras materiales.

Paysandd se enriquece cada dis mas, Luego de cubierto su presupuesio
ha invertido sumas de consideracion en mejoras materiales, quedindole to-
davia al tinalizar el afio un sobrante de % 16,159,

K! Salto euya importancia comercial c¢rece de una manera asombrosa
rara los gque ne conocen todv lo gue puede hacarse en estos pafses con un
orden regular, ha quedado despues de satisfechos todos sus gastos ordinarios
con un scbrante de § 26,630

Tacuarembd ha luchado eon graves dificultades pecuniarias en el afio
que acaba de terminar. Fué indispensable sefialarvle una mensualidad de
5 600, Pew 91 Jefe TPolitico pidicé ¥ obtuve la suspensidn del auxilio desds
enero de 18

El Dcp'ntdmm]to de (eno Largo arroja un sobranie de $§ 8,181, Pero
como los empleados de su dependencia han estado 2 medio sueldo durante
el afio, habrdé que completar lor pagos antes de sefialar sl saldo efectivo.

Minas y Maldonado siguen reciblendo la mensualidad, porque sus en-
tradas no aleanzan para cnbrir los gastos. ,

«Pueds decirse, conclufa suv relacién el Minietro, con entera confianza
gue la nieva erganizacion importa un progreso ¥y gue los reshitados que ha
de dar en lo sucesive han de ser {nmensa trascendencia.»

Los presupuestos departamentales de 1803,

Pero donde més exactamente puede apreciarse la organizacién dada
a los departamentos por el Gobierno de Berro, es-en el Presupuesic gancio-
nado a mediados de 1862 con destine al afio 1863.

La ley depariamental de ese afip incluia a Montevideo que en el afio
anterior estaba adscripio al Presupuresto General de Gastos.

La Junta Hconémico - Administrativa de Montevideo tenfa a su cargo
el Haspital de Caridad, el Asilo de Mendigos v el Asile de Expésitos; el ser-
vieip pelicial atendide por 15 comisariazs, compuesta cada una de un comi-
sarip, un =argento, un cabo ¥y 14 celadores, exceptuando la del Cerro que
tenfa. 30 celadores, ¥ una compafiia urbana de 125 soldados: la ensefianza
primariz atendida por 3 maestros, fue trabajaban en el Ingtituto de Ins-
truecién Plblica, ¥ 20 escuelas con 20 maestros ¥ 13 ayudantes; el Cuerpo
de Berenos; el Juzgade Ordinario.

E! servicio de caridad absortia § 115,207, La Instraceién Pablica, com-
prendidos el Instituto, las escuelas, los alquileres y pastos de ensefianza,
21,006, Kl .Cuerpo de Serenos 36,000, La planilla de obras piblicag con des-
tino a empedrados, terraplenes y 24 camineros 32,000,

Total del prasupuesto de Montevideo: § 420,538,

Vamos a extractar ahora del presupuesto de los departamentos laz pla-
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nillas mas importantes (policia e instruceidn phblica) como medio de apre-
ciar la carga de log respectivos vecindarios:

Canelonses: Policia, § 22,432 con destino a 10 comisarios, 10 sargentog
y 80 celadores. Instruccién Publica, § 8,895 con desting a 10 sscuelas, con
10 maestras ¥ 4 ayudantes.

San José: Policia, $ 22,768 con destino a 8§ comisarios, 4 subecomi.
sarios, 4 sargenios y 80 celadores. Imstruccidn Pablica, § 10,307 para 1p
egcnelas,

Florida: Policia, $ 21,155 con destino a 8 comisarios, 9 sargentos y
80 eceladores. Instruccion Piblica, $§ 4,704 con destino a 4 e¢scuelas.

Durazno: Policia, $§ £20,4%6 con destino a 7 comisarios, 7 sargentos ¥
20 celadores. Instruccidn DPublica, § 4,128 con destino a 4 escuelas,

Colonia: Policia, $ 16,128 con destino a § comisarios, § sargentos y
50 celadores, Compafia uwrbana de 30 plazas, § 6,854. Instruccidn Pablics,
$ 10,352 para 8§ escuelas.

Soriano: Policia, § 18,024 con destino 2 8 comisarios, § sargentos y
50 celadores. Compania urbana de 30 plazas, $ 6,854, Tustruccidn Piblica,
$ 13,024 para 6 escuelas.

Paysandu: Policfa § 24,435 para 10 comisavios, 10 sargentos y 84 ce-

ladores. Compaiiia urbana de 80 plazas, § 18,937, Instruccidn Pablica, § 5,385
para 4 escuelas ubicadas dos de ellas en Paysandi y ofras dos en Fray
Bentos, ‘ .
Salto: Policia, $ 38,192 para 10 comisarios, 12 sargentos y 100 cela-
dores. Compatniia urbana de &0 plazas, $ 22,652, Instruecién Publica, $§ 14,844
¢on destino a 10 escuelas, dos de ellas en el Balto ¥ el resto en los demés
pueblor.

Tacuarembd: Policia, $ 28,204 para 15 comisarios, 15 sargantes ¥ 89
celadores. Compafifa urbade de 30 plazas, § 6,854, Instruccidn Piibliea,
£ 3,874, . N

Cerro Larko: Policfa, $§ 27,368 para 12 comisarios, 13 sargentos y 100
celadores. Compafiia urbana de 30 plazas, $ 6,854, lnstruccién Piiblica,
§ 14,736 con destino a 8 escuelas.

Maldonado: Policia, $ 24,608 para 10 comisarios, 10 sargentos ¥ 100 cela-
dores. Instrueclén Pablica, § 5 616 para 6 escuelas.

Minas: Policia, § 24,534 para 9 comisarios, 9 sargentos v 10¢ celadores.
Ingtruceién Pidblica, § 2,404,

Para el page de los presupuestos departamentales quedaban atectadao
las siguientes renias: Contribueién Directa, corrales, mercados, pasaportes,
registro de ventas, loterias, patentes de rodades, faro de la Colonia, Serenocs,
ramos polieiales, peajes ¥ cementerios., Los excederiter de las rentas serian
aplicados por los jefes polfticos ¥ Juntias Weondmico - Administrativas previa
auterizacion del Poder Ejecutivo en mejoras de los mismos departamentos
en gue se produjeran. En caso de déficit el Poder Ejscutivo podria redueir
los presupuestos ¥ también conceder auxillos pecuniarics hasta la cantidad
de § 2,060 mensnaler tratindose de la Capital ¥ de 600 tratandose de los
demis departamentos.

El produncto de las rentas departamentales en 18680 - 61,

Durante &l ejercicio de 18§ meses comprendides de julic de 1560 s di-
ciembre de 1861, los 12 departamentos en que entonces se distribufa la cam-
pafia tuvierem § %03,433 de ingresos y 800,571 de egresos, yesultando en
consecuencia un saldo sohrante de § 102,862,

He aguf jas cilras por departamentos, suprimidas las columnpas de cen-
tésimas:
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e —— e eSS
f‘ Producto | Monto Saldos quo
de lag rantas invertido nasan a4 1862
Canelones . . e e ’ $ 43,349 $ 42,881 ! 3 468
gan José . . . . . . . . . . ' s2851 " KB, 187 . 4,354
Florida . . . . . . . . . 1P 85,837 ” 355
Durazno . . . . . . N * 56,208 " 42,902 13,216
Cerro Large . . . . . P 10T 8 " 9E,4832 7 15,317
Colonia, . e . PN " BG6,634 "oo51,292 r 5,342
Sariano . 't T4260 " B8, 7THE ” 5,494
Paysanda . . . . . . [ Yo1R4,204 ”o113,191 A P64
Salto L e e e e e " 167,489 ' 122,368 o 45,131
Tacwarembd ., . . . . . " 78,289 roOTESIT " 1,702
Minas . . . . . . . . . . 48600 " 48,169 " 430
Maldonade., . . . . . . . . . " 27,031 "o 2g,984 | 0 36
Véase culles eran las fuentes productoras de esas rantas:
Existencia en junio de 1860 $ 13,027 Empréstites. . . . . . ‘% 17,671
Derechos de abaste "oT3016 Descuentes . . Lo " 4,687
Gufas y tornagufas . . . ~  T,81% Cuentas corrientes 70,448
Registro de escrituras T 4577 Intoreges. . . . . . ., " 4,748
Ramos peliclales . . ' 3B.0E3 IDonaclones . " £58
Tmpuesto departamental. " 115,928 Multaz . . . . . . " 6,633
Iderm idem . . FN " 3,423 Suplementos . . " 29
Contribueltin Du—ectu " 461,367 Trerecho de fAbrieas . . . 7 58
Cementerioy c e .. T LAME Derechos munlelpales . . " 4,331
Pasaportes . . . . . . " 3,610 - de muelles, . 13,284
Peajes P P 5,404 " " fare. L. . 4,437
Tegoreria (‘eneral .. . "™ B5483 Receptorlas (parg chirceleg) 5,602
Monteplo .. - .., 1,480 Selares y chacras, . - 3,825
Devoluciones ., . . . . " 1,743 Ganancias y pérdidas " 1]
Loz gastos ciasifichbanse asf;
Pregupuesto de Policia. $ 2T8357 Recavdadores . . ., 13,197
' compafiia . Empréstites. ., . . . . " 27,307
urbana, . . . . . . " 104,558 Cuentas corrlentes . . . " 65,350
Jontzs Keondmico - Adml- Alumbrade piblico . . " 132
nistrativas . . . . " 17,365 Eventuales . .. . " 827
. Escuelas . NN " 54,054 Dearechos de muelle‘s Lo 1,821
Juzgado Ordinarw I " 7,780 Derechog muncipales. . 2,874
Manuteneidn de lag Com- Antleipoa P 112
‘pafifas urbanas . . . " 83,224 Devolueciones , ., . . . v 4,046
Obras pablicas . . . . " 38,741 Intereees., . . . . . . " 20

Lias Juntas ¥ Jefaturas rendfan mensualmente sus cuentas a2 la Conta-
duria General y ésta, luego de un prolifo estudio de los antecedentes de cada
rubro de egresns, elevaba el expediente al Ministerio de Hacienda para Ia
publicacidén inmediata con las resoluciones a que hubiere Iugar. En 1861 em-
pezé a tetardarse el envio de las cuentas y entonces el Goblerno dieté un
decreto gque autorizaba a la Contadurfa «para exigir enérgica ¥ directamente.
5 cualquier oficine o empleadoe la presentacién documentada de las cten-

fags.

Prescribia el mismo decreto gue las Jefaturas y Juntas deberian rendir
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cuentasz en la Capilal dentro de log primeros ocho dias del mes ¥ en la cam-
pafia denfro de los primeros veinte dias ¢sin admitirse disculpas sine en vir-
tud de causas muy excepcionales y justificadas, publicindosc las causass,

Por regla genmeral demosiraban Ios balances mensuales ¢ue lag plani-
llas de sueldos y gastos de la Municipalidad, de la instruecién pablica y de
1a policia, estaban al dia, gque a nadie se adeudaba nada ¥ que hahbia sobran-
tes en Caja para atender mejoras locales. Y el Gobhierne hacla desfacar en
casos nofables al departamento gue podfa scrvir de ejemplo. A fines de
1860 el Jefe Politico del Salto don Dionisio Trillo comuaicd yue en la
caja departamental habia un excedente de § 51,000, «Coniéstese -— puso al
ple de 1a nota el Ministro de Hacienda — gue ¢l Gobierno se congralula del
estado satisfactoric en gue se halla la hacienda del departamento del Salte,
cuyo resultadd se {lebe en gran parte a la excelente disposicién ¥ moralidad
de los contribuyentes, 8l celp de su autoridad ¥ a la integridad y pureza <on
gue dicha hacienda se administra».

La Junta Econdmico - Administrativa «de Montevideo adminisiraba tam-
hién sus rentas propias, a laz gue fueron incorporadas en 1860 la Contribu-
¢ién DHrecta, el derecho de corrales, el derecho de dos de los tres mercadoes
que funcionaban ¥ la patente de rodades. Perce sus planillas recién en 13843
fueron segregndas del Presupuesto General de Gastos de la Nacion.

I.a Memoria de Hacienda correspondiente al afio 1861 asignaba a la
mencionada Junta Econdmico - Administrativa un ingreso de § 669,783, en
el gue sobresglian el derecho da corrales ¥ abasto por 103,780, la loteria
por 190,750 ¥ la Coniribucién Directa por 70,533,

De la esirictez del contralor da ldea un deereto de mediados de 1864
que encomendaba a lps jefes peliticos la recaudacién del impuesto departu-
mental, con cargo de entregar su importe a las Iuntas Econdmico - Adminis-
trativas, bajo 1a eondicidn expraza de gue no podria realizarse pago alguna
sin orden escrita del Jefe DPolitico, intervenida por el Presidente de la Junta.

Prosiguen los sobraniés en 1862,

No hemos encontrado los estades generales de la administracidn depar-
tamental correspondientes a 1862, Pero como la prensa publicaba con fre-
cuencia los bhalances mensuales de ingreses ¥ egresos, vamos a reprodueir,
tomAandole al azar, el resumen de los saldos publicados éen el mes de se-
tiembre:

Tacuarembs, mayoe . . . § 13,301 Durazne, junio, . . . ., § 20,650
Colonia, junio . . . . . " 8.85% Cerro Largo, junio . . . " 10,495
Malidonado, marzoe . . . " 13,076 Florida, junio . . . . . " 368
Minas, mayo . . . . . " 6,485 Paysanddqd, junie . . . . * 5,503
Serigng, junio, . . . . " 4,239 Maldonado, junio . . . . * 8,297

La Junta Econdémico - Administrativa de Montevideo recibid en 1862 la
cantidad de $ 381,860 gue agregada al saldo de 87.161 del afio. 18681, des-
tinado a construccién de corraler de abagto ¥ otras mejoras, daba un monte
disponible de § 46%,021.

Gastd § 370,281 por los sigulentes conceptos, entre otros de menor
cuantia: -

Hospital de Caridad . . . § 131,282 Timpieza., . . . . . . -§ 286,648
Construcién da Corrales de Cbras pfiblicas Lo . . ™ 28,046

abasto .- ... B3R Empedrado P - 0949
Obraa de! Cemenlerie . . " 36,365 Asllo de Mendigos P kL

Instruceidn Pobliea . . . ™ 31,817
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Y te quede un sobrante de § 38,740 con destino a diversas obligaciones
¥ contratos. : . i

Ni ain duraanie la gnerra desaparvecieron los saldos favorables.

Ofrecen mayor interés tos halances de 1863, el afio de guerra. Ni lz in-
vasién de Flores con la formidable cooperacidn de la Argentina, ni Iz cou-
flagracidn general de la campafia con sus gastos extraorvdinarios ¥ su inevi-
table merma rentistica, pudieron destruir o rebajar de pronto los habitos
de orden ¥ de severa economia implantades desde los