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C A P I T U L O I 

M O V I M I E N T O P O L I T I C O 

L a s e s i ó n p e r m a n e n t e d e los v e i n t i ú n d í a s . Es e l ec to P r e s i d e n t e d e l a R e p ú b l i c a 
d o n J u a n M i a r t e B o r d a . 

v E l m a n d a t o c o n s t i t u c i o n a l d e l d o c t o r . H e r r e r a y Obes t e r m i n a b a e l 1 . " 
de m a r z o . d e 1 8 9 4 , y ese m i s m o d í a se r e u n i ó l a A s a m b l e a G e n e r a l , con asis
t e n c i a d e 83 de sus miemlbros , p a r a l a e l e c c i ó n d e nuevp P r e s i d e n t e de l a 
R e p ú b l i c a . 

Recog idas las bo le t a s , r e s u l t ó q u e don A l e j a n d r o C h u c a r r o h a b í a o b t e 
n i d o 42 v o t o s ; d o n T o m á s G o m e n s o r o , 40 ; d o n L u i s B 'dua rdo P é r e z ' , 2, y 
d o n J o s é M a r í a M u ñ o z , 1. N i n g u n o d e e l ios a l c a n z a b a el m í n i m o de 45 v o t o s , 
necesa r io pa ra ser p r o c l a m a d o P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a . 

H u b o t r e s nuevas vo tac iones , con 8 5 l e g i s l a d o r e s preseates , d u r a n t e l a s 
cua les d o n T o m á s G o m e n s o r o a l c a n z ó a t e n e r 43 vo tos y d o n A l e j a n d r o 
C h u c a r r o 42. 

A l t e r m i n a r l a c u a r t a v o t a c i ó n sona ron l a s 12 de l a n o c h e , y e l P r e 
s i d e n t e H e r r e r a c o m u n i c ó a l a A s a m b l e a que , h a b i e n d o t e r m i n a d o e l p l a z o 
de su m a n d a t o , d e b í a r e s i g n a r e l m a n d o en m a n o s d e l p r e s i d e n t e d e l Senado, 
d o n D u n c a n S t e w a r t . Y é s t e , en e l ac to a b a n d o n ó l a p r e s i d e n c i a de l a A s a m b l e a 
G e n e r a l y se d i r i g i ó a l a Casa de G o b i e r n o , p a r a t o m a r p o s e s i ó n d e l P o d e r 
E j e c u t i v o , de a c u e r d o con d i spos i c iones expresas de l a C o n s t i t u c i ó n de l a 
R e p ú b l i c a , t e r m i n a n d o con e l lo l a s e s i ó n p e r m a n e n t e de l - l .0 d e m a r z o . 

T o d o s los b a t a l l o n e s d e l a g u a r n i c i ó n de M o n t e v i d e o e s t a b a n f o r m a d o s 
en l a p laza C o n s t i t u c i ó n y a l o l a r g o de l a c a l l e S a r a n d í , b a j o e l m a n d o d e l 
g e n e r a l M i g u e l A . N a v a j a s y d e l j e f e de l E s t a d o M a y o r , g e n e r a l C a s i m i r o 
G a r c í a , dos de los c o m a n d a n t e s de b a t a l l ó n q u e h a b í a n encabezado e l m o t í n 
m i l i t a r d e l 15 de ene ro de 1875 c o n t r a e l g o b i e r n o c o n s t i t u c i o n a l d e l d o c t o r 
E l l a u r i y a f a v o r de l a d i c t a d u r a de d o n P e d r o V a r e l a . 

L a s e s i ó n se r e a n u d ó a l d í a s i g u i e n t e , c o n r e s u l t a d o s i g u a l m e n t e nega 
t i v o s , a u n q u e con u n a n o t a b l e v a r i a n t e en l a l i s t a de c a n d i d a t o s : D o n T o m á s 
G o m e n s o r o o b t u v o 43 v o t o s , e l d o c t o r J o s é E . E l l a u r i 4 1 vo tos y d o n A l e j a n d r o 
C h u c a r r o 1 v o t o . E n e l curso de e s t a s e s i ó n , dos d i p u t a d o s d e n u n c i a r o n a l a 
C á m a r a que l á t r o p a de l í n e a , e s t ac ionada en l a p laza C o n s t i t u c i ó n , h a b í a 
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ca rgado las a r m a s . Y , c o n f i r m a n d o la d e n u n c i a , se p r e s e n t ó l uego en el s a l ó n 
de l a A s a m b l e a u n o f i c i a l de l í n e a pa ra c o m u n i c a r a l p res iden te que las 
t r o p a s h a b í a n p roced ido a s í con e l p r o p ó s i t o de d i so lver u n a m a n i f e s t a c i ó n . 

P r o s i g u i ó l a s e s i ó n p e r m a n e n t e en los d í a s 3, 5, 6, 7, 8 y 9, con los 
m i s m o s cand ida tos y los m i s m o s resu l tados nega t ivos , o b t e n i e n d o G o m e n s o r o 
43 vo tos , E l l a u r i 43 y C h u c a r r o 1 , en med io de grandes ag i t ac iones en las ca l les 
de l a c i u d a d y en los con to rnos de l a p laza C o n s t i t u c i ó n , s i e m p r e ocupados p o r 
las fuerzas d e l í n e a . H u b o numerosa s mani fes tac iones popu la re s en h o n o r de d o n 
T o m á s Gomenso ro y de los genera les M á x i m o Tajes y L u i s E d u a r d o P é r e z , m á s 
de u n a vez m a t i z a d a s con i n c i d e n t e s de s ang re provocados p o r l a E s c o l t a P r e 
s idenc i a l . 

E l p re s iden te de l Senado en e je rc ic io de l Poder E j e c u t i v o propuso en esos 
m i s m o s d í a s , c o m o f ó r m u l a c o n c i l i a t o r i a , l a c o n t i n u a c i ó n de su i n t e r i n a t o p o r 
u n a ñ o , con u n M i n i s t e r i o que of rec ie ra g a r a n t í a s a los p a r t i d o s en pugna . Pe ro 
esa f ó r m u l a f u é rechazada p o r las ag rupac iones i ndepend ien t e s que p r e s i d í a n 
los generales Ta j e s y P é r e z . 

L a s e s i ó n p e r m a n e n t e d e l 10 de m a r z o se e s t r e n ó con u n Mensa je d e l P re 
s iden te en e j e r c i c i o , u r g i e n d o l a s o l u c i ó n de l a cr is is . L a paz y e l o rden , d e c í a , 
e s t á n g a r a n t i d o s , pero l a s i t u a c i ó n p o l í t i c a i n d e f i n i d a apa re j a t r a s t o r n o s e c o n ó 
m i c o s y' a d m i n i s t r a t i v o s . 

E l d í a 12 a l c a n z ó la c a n d i d a t u r a E l l a u r i l o s 45 votos , p o r haberse p l egado 
a e l l a e l d i p u t a d o T a v o l a r a de l g r u p o g o m e n s o r i s t a y d o n P r u d e n c i o E l l a u r i 
( h e r m a n o d e l c a n d i d a t o ) , este ú l t i m o d e s p u é s de u n deba t e p r o m o v i d o p o r 
d o n J o s é M a r í a M u ñ o z , sobre va l idez de l v o t o de h e r m a n o a h e r m a n o , que 
f u é resue l to a f i r m a t i v a m e n t e p o r la m a y o r í a de la A s a m b l e a . Pero el d o c t o r 
E l l a u r i r e n u n c i ó , i nvocando l a f a l t a de u n a n i m i d a d , y a u n q u e l a A s a m b l e a le 
p i d i ó e l r e t i r o de su r e n u n c i a , é l l a m a n t u v o . 

L a c a n d i d a t u r a E l l a u r i f u é luego s u s t i t u i d a por l a de d o n A l c i d e s M o n t e r o , 
y l a de G o m e n s o r o por l a d e l g e n e r a l L u i s E d u a r d o P é r e z , s i n a lcanzarse el 
q u ó r u m c o n s t i t u c i o n a l , d e n t r o de u n a m b i e n t e caldeado p o r cambios m i l i t a r e s , 
q u e l a o p i n i ó n p ú b l i c a i n t e r p r e t a b a como resor tes de p r e s i ó n c o n t r a l a f r a c c i ó n 
i n d e p e n d i e n t e de l a A s a m b l e a . 

A los 2 1 d í a s y d e s p u é s de 40 vo tac iones sucesivas, t r i u n f ó , por 47 votos , 
l a c a n d i d a t u r a de d o n J u a n I d i a r t e B o r d a , u n o de los componen tes d e l g r u p o 
p a r l a m e n t a r i o q u e h a b í a r e s p o n d i d o a las c a n d i d a t u r a s de los s e ñ o r e s C h u c a r r o , 
E l l a u r i y M o n t e r o . 

E l p l a n p o l í t i c o d e 1» é p o c a . 

L a l u c h a h a b í a sido l a r g a y r e ñ i d a . 
D e u n l a d o , l a f r a c c i ó n p a r l a m e n t a r i a q u e r e s p o n d í a a l doc to r H e r r e r a y 

Obes que, a u n q u e a le jado c o n s t i t u c i o n a l m e n t e de l G o b i e r n o , s e g u í a m a n e 
j a n d o todos los resor tes p o r i n t e r m e d i o d e l p res iden te d e l Senado. H a b l a s i d o 
b a u t i z a d a con e l n o m b r e de « c o l e c t i v i s t a » en r a z ó n "de q u e cada vez que l a 
o t r a f r a c c i ó n p r o p o n í a c a n d i d a t u r a s de t r a n s a c c i ó n , que no f i g u r a b a n e n sus 
f i l a s , con tes taba : « n o son de l a c o l e c t i v i d a d » , no podemos v o t a r l a s . L a f i r m e z a 
c o n que sus m i e m b r o s se m a n t e n í a n v i n c u l a d o s a l ex P r e s i d e n t e H e r r e r a les 
v a l i ó l a d e s i g n a c i ó n de « i n c o n d i c i o n a l e s » p o r l a prensa i n d e p e n d i e n t e y' de 
« i n c o n m o v i b l e s » p o r la p rensa o f i c i a l . « E l S i g l o » r e m o n t a b a l a f i l i a c i ó n p o l í t i c a 
d e l c o l e c t i v i s m o a l c m ã c m b o de 1874 y 1875 , o sea a l c í r c u l o a s í bau t i z ado p o r 
e l d o c t o r J u a n Ca r lo s G ó m e z , po rque a n t e p o n í a los h o m b r e s a las i n s t i t u 
c iones , e l g o b i e r n o pe r sona l a l g o b i e r n o de p r i n c i p i o s . 

D e l o t r o , e l g rueso de l P a r t i d o C o l o r a d o , con lo^, genera les M á x i m o Ta jes 
y L u i s E d u a r d o P é r e z y d o n T o m á s Gomenso ro a la cabeza. 

L o s m i e m b r o s de la A s a m b l e a se d i s t r i b u í a n , por pa r t e s a p r o x i m a d a m e n t e 
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iguales , e n t r e las dos f racc iones . De a h í l o l a rgo y r e ñ i d o de la l u c h a de los 
21 d í a s de l mes de m a r z o . 

Todas las vers iones i m p a r c i a l e s de l a é p o c a c o n c u e r d a n , como l o hemos 
d icho en o t r o c a p í t u l o , en que el p l a n p o l í t i c o del ex P res iden te H e r r e r a con
s i s t í a en i m p e d i r la e l e c c i ó n p r e s idenc i a l o, m á s b i e n d i cho , en s u s t i t u i r l a 
e l e c c i ó n p o r u n i n t e r i n a t o de l p res iden te de l Senado, d u r a n t e el c u a l se abor
d a r í a l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , se s u p r i m i r í a el a r t í c u l o p r o h i b i t i v o de la 
r e e l e c c i ó n de los pres identes y v o l v e r í a e l m i s m o d o c t o r H e r r e r a a l g o b i e r n o 
por o t ros c u a t r o a ñ o s . 

E n t r e los actos de p r e s i ó n encaminados a o r i e n t a r los vo tos en ese sen t ido , 
s e ñ a l a b a la o p i n i ó n p ú b l i c a e l cambio b rusco de la j e f a t u r a de l b a t a l l ó n 3.° de 
Cazadores d u r a n t e el p e r í o d o á l g i d o de los 21 d í a s . Se e s p e r ó la h o r a en que 
e l b a t a l l ó n a t e n d í a el s e rv i c io de plaza , d i s t r i b u i d o en d iversas p a r t e s de la 
c iudad , p a r a env ia r a l c u a r t e l u n nuevo j e fe , a l m i s m o t i e m p o que e l a n t i g u o 
era l l a m a d o a la Casa de G o b i e r n o donde se le c o m u n i c a b a su cese. « L a N a c i ó n » , 
e l ó r g a n o m á s ca rac te r i zado de l o f i c i a l i s m o , lanzaba a su t u r n o f r ecuen te s 
bole t ines , en que amenazaba a los l eg i s l adores independ ien te s con p a l a b r a s t a n 
graves como estas: « V o t a r po r Gomensoro i m p o r t a d e s t r u i r todo l o que se ha 
adoptado con t an to t r a b a j o , i m p o r t a v o t a r por la r e a c c i ó n ; p e r s i s t i e n d o los 
gomensor i s t a s en su v o t o , v a n a c rear u n a s i t u a c i ó n de v i o l e n c i a , de l a que 
ellos s ó l o s s e r á n responsables ante el p a í s y ante l a h i s t o r i a » . 

No e r a n palabras en e l v a c í o . E l l a s se p r o n u n c i a b a n en c i r c u n s t a n c i a s en 
que la p laza C o n s t i t u c i ó n y sus a l rededores estaban e r i zados de fus i l es y c a ñ o 
nes, ba jo l a d i r e c c i ó n de jefes que y'a h a b í a n o r g a n i z a d o u n m o t í n y creado 
una d i c t a d u r a , y a r a í z de actos de v i o l e n c i a para i m p e d i r man i f e s t ac iones 
populares a d o n T o m á s Gomensoro y a los generales Ta jes y P é r e z . 

Pero n i las amenazas, n i los actos de v i o l e n c i a de l a E s c o l t a P r e s i d e n c i a l , 
p u d i e r o n d i s o l v e r la f r a c c i ó n i n d e p e n d i e n t e . Y f u é entonces , an te l a a c t i t u d de 
resis tencia de esa f r a c c i ó n , y ante el t e m o r de perder l a p a r t i d a , que e l « c o l e c 
t i v i s m o » se r e s o l v i ó a i r a la e l e c c i ó n de l doc tor E l l a u r i , p r i m e r o , y a la 
e l e c c i ó n de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , d e s p u é s . 

E n el f ondo , el h e r r e r i s m o hab la s u f r i d o una v e r d a d e r a d e r r o t a . 

L a p r i m e r a p a l a b r a d e l n u e v o m a n d a t a r i o . 

« S i e n t o en este m o m e n t o v e r d a d e r a m e n t e h i s t ó r i c o p a r a m í , d i j o e l se
ñ o r I d i a r t e B o r d a a l p r e s t a r j u r a m e n t o , la necesidad s u p r e m a de m a n i f e s t a r o s 
que en e l d e s e m p e ñ o de las funciones de l cargo con que he sido i n v e s t i d o , s e r á 
m i n o r t e y no me g u i a r á o t r a a s p i r a c i ó n , que el b i e n de l a p a t r i a , e l r e s p e t ó 
m á s s incero po r las p rescr ipc iones de n u e s t r o C ó d i g o p o l í t i c o que acabo d é 
j u r a r y e l f i e l y exacto c u m p l i m i e n t o de las leyes que hay'a d i c t a d o o que 
dic te en v i r t u d de. su v o l u n t a d soberana la H o n o r a b l e A s a m b l e a G e n e r a l . » 

¡ P r e s i d e n t e que m a n d e ! 

T a l e ra l o que p e d í a l a o p i n i ó n p ú b l i c a en esos m o m e n t o s . E l ex P re s iden t e 
doctor H e r r e r a , que a pesar de haber f racasado en su p l a n de i m p e d i r l a elec
c i ó n p re s idenc ia l s e g u í a e je rc iendo u n a i n f l u e n c i a dec i s iva en l a A s a m b l e a , 
p o d í a t r a b a j a r e f icazmente t o d a v í a en f a v o r de l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l y • 
c o n v e r t i r l a pres idencia d e l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a en u n i n t e r i n a t o a n á l o g o a l 
que h u b i e r a e je rc ido el p res iden te de l Senado. 

Pero e l nuevo m a n d a t a r i o , q u é no se j u z g a b a a l p r i n c i p i o con fue rzas para 
r o m p e r las a t aduras que l o l i g a b a n a su antecesor, e n t e n d i ó que las p ruebas 
de independenc ia que le p e d í a l a p rensa p o d r í a da r las en f o r m a b i e n d i s t i n t a 
den t ro de los propios acuerdos g u b e r n a t i v o s . 
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Pocos meses d e s p u é s de la c o n s t i t u c i ó n del nuevo Gobie rno , y a r a í z de 
var ias denunc ias de ma los t r a t a m i e n t o s m i l i t a r e s , u n soldado se e s c a p ó de su 
c u a r t e l y b u s c ó asi lo en la L e g a c i ó n a r g e n t i n a . E l M i n i s t r o de Relac iones , doc
t o r L u i s P i ñ e y ' r o de l Campo , hab lando de l i nc iden t e en uno de los acuerdos 
de g o b i e r n o , se r e f i r i ó a la leva, como p r o c e d i m i e n t o de r e m o n t a , y a l;i 
p reca r ia s i t u a c i ó n de los soldados, agregando que en tales cond ic iones el 
e j é r c i t o t e n í a Que r e m o n t a r s e ent re forzados y c r i m i n a l e s . B a s t ó esa c r í t i c a , 
expuesta en f o r m a suave y moderada , p a r a que el P res iden te p r o n u n c i a r a un 
«no p e r m i t o » , que en ade l an t e d e b í a establecer y e s t a b l e c i ó el s i l enc io o l a 
u n i f o r m i d a d de op in iones en los acuerdos gube rna t ivos . 

E l doc to r P i ñ e y r o de l Campo e n v i ó en el acto r e n u n c i a i n d e c l i n a b l e de 
su cargo, y a l m i s m o t i e m p o d i r i g i ó u n a car ta p a r t i c u l a r a l s e ñ o r I d i a r t e 
B o r d a , en la que se r e f e r í a a las pa labras que h a b í a p r o n u n c i a d o en e l acuerdo , 
pa labras , d e c í a , que no daban « m o t i v o su f i c i en te pa ra que el Pres idente , l evan
tando l a voz y con a d e m á n duro , i n c r e p a r a a l M i n i s t r o , d i c i é n d o l e que estaba 
ofend iendo l a d i g n i d a d de las a rmas nac ionales y le p r e v i n i e r a que no le per
m i t í a c o n t i n u a r expresando cargos s e m e j a n t e s » . 

ha, r e f o i - m » co i i . s t i t uc io i in l . 

L a l e g i s l a t u r a de 1888 , como hemos d icho en su o p o r t u n i d a d , h a b í a decre
tado que e l i n t e r é s n a c i o n a l e x i g í a l a r e f o r m a de la C o n s t i t u c i ó n de la R e p ú b l i c a . 

U n a segunda l e g i s l a t u r a , la de 1893 , h a b í a p r o p u e s t o una m o d i f i c a c i ó n 
sus t anc ia l en el p r o c e d i m i e n t o para, a b o r d a r la r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l : en vez 
de las t r e s l eg i s l a tu ra s sucesivas l l a m a d a s a dec la ra r de i n t e r é s l a r e f o r m a , 
a p royec t a r las enmiendas y a d i s c u t i r , r echazar o s anc iona r esas enmiendas , 
b a s t a r í a que c u a l q u i e r l e g i s l a t u r a decretase la necesidad de la r e f o r m a , para 
que en e l acto se p roced ie ra a l a e l e c c i ó n de una A s a m b l e a C o n s t i t u y e n t e encar
gada de p royec ta r y sanc ionar las enmiendas que e l l a m i s m a juzgase conve
n i e n t e i n t r o d u c i r . T a l e ra l a f ó r m u l a que h a b í a p r eva l ec ido en las p o s t r i m e r í a s 
de l a A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a . 

Tocaba , pues, a l a l e g i s l a t u r a - d e 1894 aceptar o rechazar la e f e c t i v i d a d de 
esa f ó r m u l a , dando o no a n d a m i e n t o a l p l a n que se a t r i b u í a a l P re s iden te 

/ H e r r e r a de e l i m i n a r e l a r t i c u l o p r o h i b i t i v o d é l a r e e l e c c i ó n p r e s i d e n c i a l . 
L a C á m a r a de Senadores v o t ó e l rechazo a med iados de a ñ o , p o n i e n d o t é r 

m i n o con e l lo a l p r o c e d i m i e n t o de l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . Pero el s e ñ o r I d i a r t e 
B o r d a , que no q u e r í a t o d a v í a r o m p e r con su antecesor, le jos de j u z g a r f r a 
casado e l p l a n , r e s o l v i ó l l e v a r l o ade lan te . A l convocar a elecciones parc ia les 
de senador , a f ines de l m i s m o a ñ o 1894 , e s t a b l e c i ó que los cand ida tos d e b í a n 
l l e v a r a l a C á m a r a poderes especiales p a r a r e f o r m a r l a C o n s t i t u c i ó n . 

Dos a ñ o s d e s p u é s , en 1896, v o l v i ó a f i g u r a r en a l o rden de l d í a la re
f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . L a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n de l a C â m a r a de D i p u t a 
dos p r o d u j o u n i n f o r m e en que se e s t a b l e c í a que a pesar de l r echazo del 
Senado, e l p royec to no estaba e n t e r r a d o y d e b í a l a C á m a r a c o n s i d e r a r l o de 
nuevo. Y a s í q u e d ó r e sue l to . Pero t r a n s c u r r i ó e l p e r í o d o o r d i n a r i o y luego 
t r a n s c u r r i ó e l p e r í o d o e x t r a o r d i n a r i o , s i n que la r e f o r m a fuera cons ide rada . 

Es q u e y a l a i n f l u e n c i a del ex P res iden te se h a b í a esfumado y empe
l a b a el s e ñ o r I d i a r t e B o r d a a m a n d a r r ea lmen te . 

Cues t iones cons t i t uc iona l e s . 

L a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n de la C á m a r a de D i p u t a d o s p l a n t e ó una 
c u e s t i ó n de i m p o r t a n c i a a l ocuparse d e l i n f o r m e de l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e 
r e l a t i v o a l p e r í o d o de j u l i o de 1893 a febre ro de 1894 . L a C o m i s i ó n Per
manen t e , d e c í a en su d i c t a m e n , es i r r e sponsab le y' l a C á m a r a debe l i m i t a r s e 
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a en te rarse de su i n f o r m e o m e m o r i a , s in a p r o b a r o r ep roba r su con ten ido . 
D u r a n t e el receso hace las veces de A s a m b l e a y los actos por e l l a rea l izados 
t i e n e n e l mi smo c a r á c t e r que los de l a A s a m b l e a . S ó l o en los casos de con
f l i c t o en t r e l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e y e l Poder E j e c u t i v o , ag regaba , es que 
puede i n t e r v e n i r l a A s a m b l e a . 

O l v i d a b a la C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n , a l sostener esa tesis, que la Co
m i s i ó n Pe rmanen te es una s imp le d e l e g a c i ó n , y que sus actos, como C o m i 
s i ó n delegada, pueden y deben quedar sujetos a l a s a n c i ó n de l a A s a m b l e a . 

O t r a c u e s t i ó n de i m p o r t a n c i a p l a n t e ó i n s i s t e n t e m e n t e la prensa con mo
t i v o d e l e je rc ic io de l derecho de i n t e r p e l a c i ó n , sos teniendo que s i las C á m a r a s 
pueden l l a m a r a su seno a- los m i n i s t r o s y ex ig i r l e s expl icaciones , e s t á n l ó g i c a 
m e n t e facu l tadas p a r a op ina r acerca de esas expl icac iones , a c e p t á n d o l a s ^ o 
r e c h a z á n d o l a s , c o n t r a l a tesis que y a empezaba a ab r i r s e camino , s e g ú n l a c u a l 
a r a i z de una i n t e r p e l a c i ó n , lo ú n i c o que p o d í a n hacer los l eg i s l ado res era 
v o t a r ley'es que i m p i d i e r a n la r e p e t i c i ó n de los hechos m a t e r i a de l a i n t e r p e l a c i ó n , 
o p r o m o v e r j u i c i o p o l í t i c o a l P res iden te y a los m i n i s t r o s autores de esos hechos. 

Asun tos i n t e rnac iona l e s . D u r a n t e l a d i s c u s i ó n de l í m i t e s en t r e l a A r g e n t i n a y 
C h i l e . 

E l a ñ o 1895 f u é de in tensa expec ta t iva , con m o t i v o de l a e x t r e m a t i r a n 
tez de re laciones e n t r e la A r g e n t i n a y Chi le . 

« E l S ig lo» , p a r t i e n d o de la base de que el U r u g u a y no p o d í a hacer res
pe tar su n e u t r a l i d a d y de que su p u e r t o q u e d a r í a a merced de la escuadra 
m á s fue r t e , p l a n t e ó el p r o b l e m a de la n e u t r a l i d a d g a r a n t i d a , y a p l an t eado en 
1853 ba jo la A d m i n i s t r a c i ó n G i r ó , p o r el doctor A n d r é s L a m a s que invocaba 
e l e j e m p l o de l a B é l g i c a n e u t r a l i z a d a en 1830 por las mismas potencias que 
se l a h a b l a n d i s p u t a d o ; en 1859, bajo la A d m i n i s t r a c i ó n Pereyra , p o r e l doc
t o r C á n d i d o J o a n i c ó en u n p royec to ' de ley que f u é sancionado po r una de 
las dos r amas de l Cuerpo L e g i s l a t i v o ; y en 1865, ba jo el Gob ie rno de A g u i r r e 
que c o m i s i o n ó con ese ob je to al p r o p i o doc tor J o a n i c ó . No se t r a t a r í a de u n 
p ro t ec to r ado , d e c í a ese d i a r i o , n i de l i m i t a r en n i n g ú n sent ido l a s o b e r a n í a 
nac iona l , sino p u r a y s i m p l e m e n t e de u n a d e c l a r a c i ó n de I n g l a t e r r a , F r a n c i a , 
I t a l i a , E s p a ñ a y Es tados Unidos , des t inada a g a r a n t i r la n e u t r a l i d a d v o t a d a 
por l a Asamblea . 

E'l g rave l i t i g i o t e r m i n ó , f e l i z m e n t e , m e d i a n t e un acuerdo honroso que 
s o m e t í a e l p r o b l e m a de l í m i t e s a l a r b i t r a j e del Gob ie rno i n g l é s . Y a el a ñ o 
a n t e r i o r h a b í a t e r m i n a d o en i g u a l f o r m a , por el f a l l o a r b i t r a l de l Gob ie rno 
de W á s h i n g t o n , el l i t i g i o secular de las Mis iones en t re la A r g e n t i n a y e l 
B r a s i l . . 

L a r e v o l u c i ó n de R í o Grande . 

L a P r o v i n c i a de R í o Grande p e r m a n e c i ó en estado de g u e r r a c i v i l con 
el G o b i e r n o F e d e r a l ha s t a mediados de 1895, e m a n a n d o de esa s i t u a c i ó n f r e 
cuentes incurs iones a l t e r r i t o r i o o r i e n t a l , a c o m p a ñ a d a s de asesinatos y saqueos 
que m a n t e n í a n en c o n t i n u o sobresa l to a nues t ros hab i t an tes de l a f r o n t e r a . 

E n e l curso de esa lucha , que f u é l a r g a y s ang r i en t a , de sembarca ron en 
las costas de R o c h a a l r ededor de dos m i l t r i p u l a n t e s de los barcos de l a es
cuad ra b r a s i l e ñ a p legados a la r e v o l u c i ó n y abandonados luego . Casi t odos 
esos t r i p u l a n t e s o soldados f u e r o n t r a í d o s a M o n t e v i d e o y a lo j ados y m a n 
t en idos po r la C o m i s i ó n N a c i o n a l de C a r i d a d . N u e s t r a C a n c i l l e r í a g e s t i o n ó y 
o b t u v o , a d e m á s , que e l Gobierno b r a s i l e ñ o r e n u n c i a r a a l cas t igo de los su
blevados y cons in t i e r a en su regreso. 
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E l j e f e c i v i l de la r e v o l u c i ó n , era el doctor Gaspar S i lveyra M a r t i n s . 
Con t r a é l e x i s t í a una o r d e n de des t ie r ro expedida d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n 
d e l doctor H e r r e r a y Obes, pero no c u m p l i d a en v i r t u d de l c o m p r o m i s o mo
r a l c o n t r a í d o p o r aque l e m i n e n t e es tadis ta de no i r a l a f r o n t e r a y quedar 
res idenciado en M o n t e v i d e o . L a v i o l a c i ó n del c o m p r o m i s o dió m a r g e n a i 
Gobierno de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a para hacer efectivo el des t i e r ro , dando con 
e l lo m é r i t o a u n a i n t e r p e l a c i ó n de la C á m a r a de D i p u t a d o s . E l d e s t i e r r o era 
u n a pena que e l Poder E j e c u t i v o no t e n í a el derecho de apl icar . Pero la 
C á m a r a , d e s p u é s de o í r las expl icaciones min i s t e r i a l e s , s e g ú n las cuales el 
caso d e b í a j uzga r se por e l derecho de gentes y no por nues t r a C o n s t i t u c i ó n , 
r e s o l v i ó pasar a la orden del d í a . 

T r a t a d o s comerc ia les . 

E l t r a t a d o de comerc io ent re el U r u g u a y y la A l e m a n i a negociado d u 
ran te esta A d m i n i s t r a c i ó n , e x c l u í a del t r a t a m i e n t o de la n a c i ó n m á s f avo rec ida 
las ventajas , exenciones y p r i v i l e g i o s que el U r u g u a y acordase a la A r g e n t i n a , 
a l B r a s i l y a l Paraguay, s i empre que no se extendiesen a o t ro p a í s , n i se 
aplicasen a productos s i m i l a r e s a los a lemanes , n i se r e f i r i e sen a la nave
g a c i ó n . 

K d i f l c i o s p a r a legaciones. 

L a A s a m b l e a a p r o b ó en 1895 un p ro toco lo suscr i to por las dos canc i 
l l e r í a s de l P l a t a , med ian t e el cual se declaraba que los edif ic ios de las 
legaciones de u n o y o t r o p a í s quedaban exentos del i m p u e s t o t e r r i t o r i a l « c o n 
t i n u a n d o no obstante d ichos inmuebles sujetos como has ta a q u í , ag regaba 
!a ley, a l d o m i n i o eminen te , con las salvedades r e l a t i va s a l p r i n c i p i o de la 
e x t r a t e r r i t o r i a l i d a d » . 

l í i u n o r e s d e r e v o l u c i ó n . 

Desde los p r imeros m o m e n t o s de la A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a e m 
pezaron a c i r c u l a r r u m o r e s de r e v o l u c i ó n b lanca , d á n d o s e como cabeza d i r i 
gente a don A b d ó n A r o z t e g u i . E l M i n i s t r o de Gobierno , d o n M i g u e l H e r r e r a 
y Obes, p r o c u r ó c o n t r a r r e s t a r el efecto de esos r u m o r e s con una c i r c u l a r a 
los jefes p o l í t i c o s , encaminada a t r a n q u i l i z a r a los t r aba jadores r u r a l e s . 

«La a u t o r i d a d p o l i c i a l debe hacerse t emer , les d e c í a , con sever idad ine 
x o r a b l e del m a l h e c h o r que p e r t u r b e la t r a n q u i l i d a d y l l eve l a amenaza y la 
a l a r m a a l seno pac í f i co de nuestros h a b i t a n t e s ; pero a l m i s m o t i e m p o es 
necesario que insp i re conf i anza y' sa haga, puede decirse, l a c o m p a ñ e r a inse
parable de l vec inda r io hones to y l abor ioso , que s ó l o desea p r o t e c c i ó n pa ra 
su v ida y la segur idad de su t r a b a j o . . . L o s jefes p o l í t i c o s no t i e n e n ya 
que c o m b a t i r n i d e s t r u i r i n f luenc i a s de l caud i l l a j e , que e s t á n f e l i z m e n t e 
m u e r t a s . . . L a a u t o r i d a d del Gobierno d o m i n a sin o b s t á c u l o s desde e l pa la 
c io p res idenc ia l hasta el ú l t i m o con f ín de l a R e p ú b l i c a ; y la m i s i ó n de los 
delegados de l Poder E j e c u t i v o se reduce p u r a m e n t e a a d m i n i s t r a r o f o m e n t a r 
adelantos y a c i v i l i z a r sobre l a base d e l c u m p l i m i e n t o e s t r i c to de l a ley y 
e l respeto a las l ibe r tades y derechos de todos los h a b i t a n t e s de sus respec
t i v o s d e p a r t a m e n t o s . » 

L a i n q u i e t u d p o l í t i c a a u m e n t ó al f i n a l i z a r el a ñ o 1894, con m o t i v o de 
haberse o rdenado a l segundo jefe de l b a t a l l ó n 4.° de Cazadores que no per
m i t i e r a la e n t r a d a a l c u a r t e l de l p r i m e r j e fe . Las med idas precauc iona les 
adoptadas en ese m o m e n t o , y a lgunos t i r o s disparados po r los cen t ine las , 
l l e v a r o n la a l a r m a a toda la p o b l a c i ó n . E l d i a r i o o f i c i a l d i j o que s ó l o se t r a 
t a b a âe mm mala inlcrpretación. Pero la d e s t i t u c i ó n subs igu ien te del c o r o n e l 
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Usher, j e f e de l cuerpo y la r e n u n c i a de l Jefe del E s t a d o Mayor , g e n e r a l Ca
s i m i r o G a r c í a , se e n c a r g a r o n de d e m o s t r a r que h a b í a a lgo m á s g rave en el 
fondo. 

E l Pres idente r e s o l v i ó d e s t r u i r l a m a l a i m p r e s i ó n causada p o r ese suceso, 
con una d e m o s t r a c i ó n m i l i t a r que t u v o l uga r a l c u m p l i r s e el p r i m e r a ñ o de 
su A d m i n i s t r a c i ó n . Todos los soldados de los ba ta l lones , con sus jefes y 
of iciales a la cabeza, de s f i l a ron por el d o m i c i l i o de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a en 
la noche de l 2 1 de m a r z o de 1895, l l e v a n d o en sus manos hachas encendidas. 

Esa m a r c h a decre tada o f i c i a l m e n t e por el Es t ado Mayor , que i m i t a b a la 
m á s e s p o n t á n e a de l a é p o c a de L a t o r r e , cuando e l b a t a l l ó n 1." de Cazadores 
e s c r i b í a con r a m i t o s de v io le tas el n o m b r e y a p e l l i d o de l d i c t a d o r en los can
teros de l a plaza Independenc ia , d io l u g a r a l a prensa para r e c o r d a r a t í t u l o 
de e j e m p l o a l t o y d i g n i f i c a n t e , el caso de l corone l a r g e n t i n o que se p r e s e n t ó 
u n d í a en e l despacho de l Pres idente S a r m i e n t o , p a r a f e l i c i t a r l e p o r su c u m 
p l e a ñ o s , y que r e c i b i ó , por ese acto de a d u l a c i ó n , la orden de presentarse 
preso en el Es tado M a y o r . 

Ii¡i p r i m e r a r e v o l u c i ó n (!<• A p a r i c i o Savavia. 

D u r a n t e el a ñ o 1895 c o r r i e r o n de nuevo, con m u c h a ins i s tenc ia , r u m o r e s 
de r e v o l u c i ó n b lanca . Y explo tando esos r u m o r e s , y e l m á s g r a v e de i n m i 
nente g u e r r a ent re C h i l e y la A r g e n t i n a , p i d i ó y o b t u v o el G o b i e r n o u n c r é 
d i to de dos m i l l o n e s y med io de pesos, con dest ino a compra de a r m a m e n t o s . 

L o s r u m o r e s de r e v o l u c i ó n se i n t e n s i f i c a r o n cons ide rab l emen te en el 
curso de l a ñ o 189G y has ta t u v i e r o n h o n d a resonanc ia en la C á m a r a de D i p u 
tados, como consecuencia de u n ped ido de expl icaciones del d o c t o r Ciganda 
a l M i n i s t r o de Gob ie rno , acerca de p r i s iones en e l D e p a r t a m e n t o de San J o s é , 
que f u e r o n b ien documentadas por e l i n t e rpe l an t e , pero que no i m p i d i e r o n 
que l a m a y o r í a de l a C á m a r a se dec l a ra ra sat isfecha con las expl icaciones 
dadas. 

Pero fué r e c i é n a l a p r o x i m a r s e los comicios de n o v i e m b r e que la revo
l u c i ó n e s t a l l ó y' entonces mismo f u é como una especie de p ro t e s t a con t r a 
el acto e lec to ra l a l que s ó l o i b a n a v o t a r los e lementos of ic ia les . A p a r i c i o 
Saravia , que era el j e f e de l m o v i m i e n t o , se l i m i t ó a r ecor re r u n a pa r t e con
s iderab le de la c a m p a ñ a a l f r en te de 700 u 800 hombres , casi todos ellos 
desarmados, y en l a i m p o s i b i l i d a d , po r eso m i s m o , de hacer f r e n t e a las 
fuerzas perseguidoras a l mando de los comandantes B a r r i o l a y G u t i é r r e z 
y del genera l M u n i z . L a c r ó n i c a m i l i t a r só lo r e g i s t r a un choque , o c u r r i d o 
en C e r r o L a r g o , a consecuencia de l cua l t u v i e r o n los r e v o l u c i o n a r i o s ocho 
m u e r t o s y diez he r idos . 

A l darse cuenta a l a Asamblea de l a t e r m i n a c i ó n de l m o v i m i e n t o revo
l u c i o n a r i o , d e c í a el Pres idente B o r d a que los a l zamien tos en las p r o x i m i d a d e s 
de l a f r o n t e r a t e r r e s t r e y del l i t o r a l u r u g u a y o , t e n í a n por ob j e to sus t raer 
fuerzas a la c i u d a d de M o n t e v i d e o y f a c i l i t a r e l desembarco de u n a e x p i d i -
c ión de 6 00 h o m b r e s « q u e c a l z a r í a n alpargatas pa ra no hacer r u i d o y que 
l l e v a r í a n boinas blancas como d i s t i n t i v o » , que e s t a r í a n p rov is tos de p u ñ a l e s , 
bombas explosivas y d i n a m i t a pa ra a p u ñ a l a r a los guard ias c i v i l e s y t r a n 
seuntes y atacar a los cuarteles . 

L a p o l i c í a se i n c a u t ó de a lgunas bombas en la e s t a c i ó n de l f e r r o c a r r i l 
de San J o s é y a r r e s t ó a va r i a s personas, ent re el las e l a g r i m e n s o r d o n Carme lo 
Cabrera . Pero de la r e v o l u c i ó n de las boines y alpargatas, como la d e n o m i n a b a l a 
prensa, nadie se o c u p ó , j u z g á n d o l a como una s imple f a n t a s í a de los pesquisantes 
of ic ia les de la é p o c a . 
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L a s egunda r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o S a r a v i a . 

A p e n a s pac i f i cado e l p a í s , e m p e z ó a hab la rse de u n a nueva r e v o l u c i ó n 
y e l G o b i e r n o r e a n u d ó su p l a n de m e d i d a s defens ivas , sobre la base de la 
c r e a c i ó n de las c o m a n d a n c i a s m i l i t a r e s a l N o r t e y a l Su r de l r í o N e g r o , a 
cargo de los generales V i l l a r y A m u e d o . 

E n l o s p r i m e r o s d í a s de marzo de 1897 v o l v i ó e l P o d e r E j e c u t i v o a d i 
r i g i r s e a l a A s a m b l e a , p a r a d a r l e cuen ta de que f u e r t e s p a r t i d a s c o n d i v i s a 
b lanca se h a b í a n l e v a n t a d o en v a r i o s d e p a r t a m e n t o s ; que e l c a u d i l l o J u l i o 
B a r r i o s h a b í a i n v a d i d o p o r la f r o n t e r a de R i v e r a ; que en el l i t o r a l a r g e n t i n o 
h a b í a n u m e r o s o s g r u p o s que r e s p o n d í a n a A p a r i c i o S a r a v i a y J u a n F r a n c i s c o 
Mena . 

C u a t r o s ang r i en tos combates se l i b r a r o n en el cu r so de los t res p r i m e r o s 
meses de esta c a m p a ñ a r e v o l u c i o n a r i a . 

E l p r i m e r o de e l los e n t r e el e j é r c i t o de l g e n e r a l M u n i z y el e j é r c i t o de 
A p a r i c i o Sa rav i a en A r b o l i t o . E n su p a r t e o f i c i a l d e c í a el g e n e r a l M u n i z a l 
P res iden te B o r d a que l a fuerza r e v o l u c i o n a r i a cons taba de 1,000 h o m b r e s ; 
que la pe lea h a b í a d u r a d o cinco h o r a s ; que los r e v o l u c i o n a r i o s h a b í a n t e n i d o 
u n cen t ena r de m u e r t o s ; que el c a u d i l l o C h i q u i t o S a r a v i a h a b í a l l e v a d o una 
desesperada carga a l anza , « q u e e l r e g i m i e n t o 3.« de C a b a l l e r í a d e l í n e a 
h a b í a c o n t e n i d o , p r o d u c i é n d o s e u n v i o l e n t o comba te cue rpo a c u e r p o , donde 
operaban e l mauser , l a l anza , l a espada y el r e v ó l v e r , has ta caer e x a m i n e 
el p r o p i o C h i q u i t o S a r a v i a , h e r i d o de t r es balazos, u n a estocada y u n hachazo 
en el c r á n e o » . 

E l segundo en t re el e j é r c i t o de l a c o m a n d a n c i a a l Sur del r i o N e g r o y 
las fuerzas de l j e fe d e l E'stado M a y o r d e l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o D i e g o L a 
mas, en T r e s A r b o l e s . E n su pa r t e o f i c i a l d e c í a e l j e f e g u b e r n i s t a que a l 
a lcanzar a los r e v o l u c i o n a r i o s h a b í a hecho avanzar a l c o r o n e l A b r e u p o r la 
i z q u i e r d a y a l co rone l F l o r e s po r l a de recha , pero que e l e n e m i g o es taba « a t r i n 
cherado en fuer tes pos ic iones y no h a b í a s ido p o s i b l e d e s a l o j a r l o » . A g r e g a b a 
que h a b í a « e x p e r i m e n t a d o p é r d i d a s de c o n s i d e r a c i ó n » . U n t e l e g r a m a d e l Obispo 
Isasa, d e l m i s m o d í a de l a b a t a l l a , a n u n c i a b a que a n u e v e leguas d e l Paso de 
los T o r o s h a b í a como 100 h e r i d o s y que f a l t a b a n b razos pa ra e n t e r r a r a los 
m u e r t o s . « S e comen ta , ag regaba , l a h u m a n i d a d de a m b o s c o m b a t i e n t e s con 
los h e r i d o s » . Pocas h o r a s d e s p u é s la C r u z R o j a t r a í a a l h o s p i t a l de C a r i d a d , 
45 de esos he r idos . 

E l t e r c e r o e n t r e e l e j é r c i t o , de l g e n e r a l M e l i t ó n M u ñ o z , f u e r t e de 4,000 
hombres , y e l e j é r c i t o de A p a r i c i o S a r a v i a , compues to de 3,000 h o m b r e s , en 
Cerros Co lo rados . 

E l c u a r t o e n t r e e l e j é r c i t o de l g e n e r a l V i l l a r y e l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o 
a, cargo de A p a r i c i o S a r a v j a y D iego L a m a s en Cer ros B lancos . S e g ú n e l pa r t e 
o f i c i a l d e l g e n e r a l V i l l a r los r e v o l u c i o n a r i o s h a b í a n t e n i d o 170 m u e r t o s y 
400 h e r i d o s y' las fuerzas g u b e r n i s t a s 45 m u e r t o s y 106 he r idos . L a v e r s i ó n 
n a c i o n a l i s t a a t r i b u l a 6 ,000 hombres a l e j é r c i t o de V i l l a r y 3,000 a l de A p a 
r i c i o S a r a v i a y ca l cu l aba las bajas de este ú l t i m o en 68 m u e r t o s y 40 h e r i d o s . 

D e s p u é s de estos encuen t ros , que o c u r r i e r o n en los meses de m a r z o , a b r i ! 
y m a y o , sob rev ino u n p e r í o d o de c o r r e r í a s , que se p r o l o n g ó has ta e l mes de 
j u n i o , en que o c u r r i ó o t r o comba te e n t r e e l e j é r c i t o d e l g e n e r a l M u n i z y* las 
fuerzas r e v o l u c i o n a r i a s d e l co rone l T r í a s en A c e g u á . E l g e n e r a l M u n i z ca l cu 
laba sus ba jas en 12 m u e r t o s y 35 h e r i d o s y las d e l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o 
en 150. 

T r e s observac iones sa l ien tes s u g e r í a a l pueb lo e l c u a d r o de es ta g u e r r a 
c i v i l : l a r e a c c i ó n r a d i c a l c o n t r a e l d e g ü e l l o de los h e r i d o s ; la pequenez r e l a 
t i v a d e las fuerzas en p u g n a ; e l d e s p i l f a r r o a d m i n i s t r a t i v o . 

L o s adve r sa r ios h e r i d o s e ran s o l í c i t a m e n t e a t e n d i d o s en u n o y o t r o 
campo, r e v e l á n d o s e c o n e l l o que h a b l a n desaparec ido los odios s a lva j e s de 
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las a n t e r i o r e s c o n t i e n d a s . L a c r ó n i c a de la é p o c a s ó l o excep tua de esa co
r r i e n t e h u m a n i t a r i a , a l c o m a n d a n t e g u b e r n i s t a C i r í a c o Sosa. P e r o l a excep
c i ó n e ra t a n f o r m i d a b l e , que l a p r ensa o f i c i a l se c r e y ó o b l i g a d a a e x i g i r que 
el c o m a n d a n t e Sosa acusa ra a los que le h a b í a n i m p u t a d o e l d e g ü e l l o de 
p r i s i o n e r o s . 

E n cuan to a l n ú m e r o de los r e v o l u c i o n a r i o s b a s t a r á r e c o r d a r que la 
r e v o l u c i ó n d e l a ñ o 1 8 7 0 c o n g r e g ó , en t o r n o d e l g e n e r a l T i m o t e o A p a r i c i o , a l 
r e d e d o r de 14,000 so ldados , d e n t r o de u n a p o b l a c i ó n g e n e r a l de 400 ,000 ha
b i t a n t e s , m i e n t r a s que l a r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o Sa rav ia s ó l o a l c a n z ó a 
r e u n i r la t e rce ra p a r t e de ese e j é r c i t o , a pesar de haberse d u p l i c a d o l a po
b l a c i ó n d e l p a í s . Es que u n a f r a c c i ó n c o n s i d e r a b l e d e l P a r t i d o B l a n c o , estaba 
con su c a u d i l l o e l g e n e r a l M u n i z del lado d e l G o b i e r n o , y' o t r a , en que 
a c t u a b a n c a u d i l l o s t a n p res t ig iosos c o m o los co rone les P a m p i l l ó n y Saura , 
p e r m a n e c í a a l m a r g e n de los sucesos, y sus d i r i g e n t e s has ta se d e j a b a n ar res
t a r p o r l a p o l i c í a , r e s u e l t o s a no e m b a r c a r s e en l a c o n t i e n d a . 

E l d e s p i l f a r r o a d m i n i s t r a t i v o , e l e n o r m e d e s p i l f a r r o de los d i n e r o s p ú 
b l i cos a que daba, p r e t e x t o la g u e r r a , l l e g ó a t r a d u c i r s e en l a f rase « p u n t a d a 
l a r g a » c o n que e l j e f e de la p r o v e e d u r í a a p u r a b a a las cos tu re ras p a r a que 
t r a b a j a r a n de c u a l q u i e r m o d o , a u n q u e de jando s i n coser los ponchos y ves
t u a r i o s , p o r q u e lo esenc ia l era p e r c i b i r cuan to antes las es tupendas gananc ias 
de l negoc io . 

l iases d e p a c i f i c a c i ó n . A l i n a u g u r a r s e las sesiones o i ' i l i n a r i a s ele 1 8 9 7 . 

Puede decirse que los t r a b a j o s de p a c i f i c a c i ó n e m p e z a r o n antes de la 
s egunda c a m p a ñ a de A p a r i c i o S a r a v i a , pero c u a n d o y a era i n m i n e n t e l a i n i 
c i a c i ó n de esa c a m p a ñ a . « E l S i g l o » h a b í a s e ñ a l a d o u n a base: la c o n v o c a t o r i a d e l 
p a í s a n u e v o s c o m i c i o s . Dos d i p u t a d o s n a c i o n a l i s t a s , e l doc to r E v a r i s t o C i -
g a n d a y e l a g r i m e n s o r d o n F r a n c i s c o J. Ros, se e n c a r g a r o n de f o r m u l a r l a 
e l m i s m o d í a en que se r e u n í a po r p r i m e r a vez l a l e g i s l a t u r a e m a n a d a de los 
c o m i c i o s de n o v i e m b r e de 1896, « l o s c o m i c i o s d e l es tado de s i t i o » , c o m o los 
d e n o m i n a b a la p rensa , p o r haberse p r a c t i c a d o c u a n d o ya el p a í s es taba m i 
l i t a r i z a d o a consecuenc ia de la p r i m e r a c a m p a ñ a de A p a r i c i o S a r a v i a . 

R e f i r i é n d o s e e l d o c t o r C i g a n d a a l a c o n v o c a t o r i a de l p a í s a nuevos co
m i c i o s y a l a r e n u n c i a d e l P r e s i d e n t e de la R e p ú b l i c a , dos f ó r m u l a s m u y 
c o r r i e n t e s en esos m o m e n t o s de g r a n d e s angus t i a s , d i j o acerca de lo p r i m e r o : 

«Si los a c o n t e c i m i e n t o s nos p u s i e r a n en e l caso de op t a r e n t r e l a per
m a n e n c i a de l Cue rpo L e g i s l a t i v o y e l b ienes ta r d e l p a í s . . . y o s e r í a e l p r i 
m e r o q u e d a r í a e l e j e m p l o y e x h o r t a r í a a senadores , d i p u t a d o s y' suplen tes 
r e spec t ivos a p r e sen t a r r e n u n c i a c o l e c t i v a , p r o b a n d o a l p a í s q u e ese s e r í a e l 
m e n o r de los s a c r i f i c i o s que p o d r í a "hacerse en h o m e n a j e a l a r e s t a u r a c i ó n 
p o l í t i c a . » 

Y a g r e g ó , r e f i r i é n d o s e a l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a : 
« T o m e a l t u r a , ensanche su h o r i z o n t e sensible , t enga la c l a r a v i s i ó n de 

la paz, de sa rme e l e spec t ro e n s a n g r e n t a d o de l a g u e r r a en t r e h e r m a n o s , piense 
que e l p o d e r í o pasa c o m o u n e n s u e ñ o y que la r e s p o n s a b i l i d a d m o r a l queda 
y se t r a s m i t e : obedezca los consejos de sus a m i g o s : t r anse o d i m i t a . Pe ro 
si se m u e s t r a r ebe lde a todos estos p r o p ó s i t o s de s a l v a c i ó n p e r s o n a l y de 
s a l v a c i ó n p ú b l i c a , c u a n d o los a c o n t e c i m i e n t o s h a y a n creado o t r o d o c t o r P i 
z a r r o ( r e f e r e n c i a a l senador a r g e n t i n o , que p i d i ó y o b t u v o su d i m i s i ó n a l 
P r e s i d e n t e J u á r e z G e l m a n a r a í z de l a r e v o l u c i ó n d e l P a r q u e en 1 8 9 0 ) , que 
r e c l a m e desde e l Congre so como m e d i d a s a l v a d o r a de la s a l u d p ú b l i c a su 
d i m i s i ó n , entonces que n o p r e t e n d a as i r se a l a p o s t r o f e de t r a i d o r e s , p o r q u e 
esta p a l a b r a no t i e n e s e n t i d o p a r a u n c i u d a d a n o que hab iendo t e n i d o en sus 
m a n o s e l i n s i g n e p o d e r de sa lva r l a sue r t e d e l p a í s , h a p r e f e r i d o e n t r e g a r l o 
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a los azotes de la m i s e r i a , a las a m a r g u r a s de la d e s e s p e r a c i ó n y a los h o 
r ro res de l a g u e r r a c iv i l . » 

E l s e ñ o r Ros l e y ó l a n o t a de r e n u n c i a de su banca, escr i ta de t i e m p o a t r á s 
y que p r e s e n t a r í a el d í a en que se p r o d u j e r a el a l z a m i e n t o de Sa rav ia . 

L u e g o de t razar en e l l a el cuadro pavoroso de la g u e r r a c i v i l , d e c í a que 
el Cuerpo L e g i s l a t i v o era e l l l a m a d o a p r o m o v e r l a s a l v a c i ó n de l p a í s , rea
l izando u n acto desinteresado y p a t r i ó t i c o , d ic tando u n a ley que a n u l a r a los 
regis t ros c í v i c o s exis tentes y a b r i e r a o t ros nuevos en el mes de n o v i e m 
bre, en c u y a fecha r e n u n c i a r í a n todos los legis ladores que no r e s u l t a r a n con
f i rmados en sus bancas po r la v o l u n t a d popular . 

L a A s a m b l e a e s c u c h ó en s i lencio ambos discursos. ;Nadie r e p l i c ó a los 
oradores, a pesar de que todos estaban obl igados m o r a l m e n t e a d e c i r algo 
de sus d i p l o m a s y a lgo de l Pres iden te que los h a b í a expedido en ausencia 
del pueblo elector! 

Traba jos do paz. 

E n mayo de 1897, d e s p u é s de los p r imeros combates , v o l v i e r o n a rea
nudarse los t raba jos de p a c i f i c a c i ó n . V a r i o s c iudadanos se r e u n i e r o n con ese 
objeto, y a lgunos leg is ladores h a b l a r o n de. f ó r m u l a s basadas en l a r e f o r m a 
e lec tora l y en el r e s t ab l ec imien to de l a l i b e r t a d de la prensa. Esos t r aba jos 
encon t r a ron r e p e r c u s i ó n s i m p á t i c a en M o n t e v i d e o , y en t re los numerosos o r i e n 
tales rad icados en Buenos A i r e s . H a s t a e l Senado a r g e n t i n o d i r i g i ó una m i 
nu ta de c o m u n i c a c i ó n a l Pres idente U r i b u r u , h a c i é n d o l e saber l a satisfac
c ión que e x p e r i m e n t a r í a ese Cuerpo si el Poder E j e c u t i v o i n t e r p u s i e r a sus 
buenos of ic ios a f i n de que la g u e r r a c i v i l del p a í s h e r m a n o l l ega ra a una 
s o l u c i ó n p a c í f i c a y d igna . 

Pero r e c i é n en el mes de j u l i o , t e r m i n a d o el p r i m e r ciclo de combates y 
du ran t e el p a r é n t e s i s en que ambos e j é r c i t o s se apres taban p a r a c o n c u r r i r 
de nuevo a los campos de ba ta l l a , se i n t e n s i f i c a r o n los t raba jos . L a C o m i s i ó n 
Permanente p i d i ó i n f o r m e s a l M i n i s t r o de Gobierno acerca del estado de las 
gestiones de paz y entonces se supo lo s igu ien te : 

Que e l doctor A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a , e m i g r a d o en Buenos A i r e s , 
h a b í a ped ido a don M a n u e l Lesa que l e ges t ionara u n salvo conduc to , para 
t ras ladarse en m i s i ó n de paz a l c a m p a m e n t o r e v o l u c i o n a r i o ; que el Pres i 
dente de l a R e p ú b l i c a h a b í a acordado esa a u t o r i z a c i ó n ; que los t r a b a j o s de 
paz d e b í a n real izarse sobre la base d e l r econoc imien to y aca tamien to de los 
poderes cons t i tuc iona les ; que el doc to r R o d r í g u e z L a r r e t a y1 el a g r i m e n s o r 
don L u i s Machado h a b í a n sal ido en el acto con r u m b o a l c a m p a m e n t o revo
l u c i o n a r i o , ges t ionando y obteniendo d e l Pres idente I d i a r t e B o r d a una» sus
p e n s i ó n de hos t i l idades , m ien t r a s se t r a m i t a b a n las f ó r m u l a s de paz ; que los 
comisionados h a b í a n p ropues to a los j e fe s del e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o las s i 
guientes bases de p a c i f i c a c i ó n : seis j e f a t u r a s p o l í t i c a s , con c iudadanos sur
gidos de las f i las de l p a r t i d o en a r m a s , elegidos m e d i a n t e u n acue rdo con
f i d e n c i a l ; compromiso de los m i e m b r o s d e l Cuerpo L e g i s l a t i v o de l l e v a r a la 
Pres idencia de la R e p ú b l i c a , el l .» de m a r z o de 1898 , a l doctor J o s é Pedro 
R a m í r e z o a don T o m á s Gomensoro o a don Jacobo A . V a r e l a ; s a n c i ó n de 
una ley de a m n i s t í a ; r e p o s i c i ó n en sus grados de todos los m i l i t a r e s dados 
de ba ja ; en t rega de u n a u x i l i o de $ 200 ,000 a los r e v o l u c i o n a r i o s ; r e f o r m a 
de la ley e lec tora l , como medio de que todos los o r i en ta l e s q u e d a r a n ga ran
t idos en el goce de l s u f r a g i o . A g r e g ó el M i n i s t r o de Gobie rno que los jefes 
del e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o e x i g í a n l a e l e c c i ó n del doc to r J o s é Pedro R a m í r e z 
para Pres iden te de l a R e p ú b l i c a y e l n o m b r a m i e n t o de 8 jefes p o l í t i c o s de 
acuerdo con e l D i r e c t o r i o del P a r t i d o en armas y que el P re s iden te h a b í a 
rechazado las bases. 
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U n fuer te g r u p o de leg is ladores e m p e z ó a co labora r entonces en lo? 
t r aba jos de p a c i f i c a c i ó n . L a A s a m b l e a se c o m p o n í a de 8 8 senadores y' d i p u t a 
dos. L a f r a c c i ó n pac i f i s t a contaba con 4G de esos legis ladores embarcados en 
u n p l a n que p r o p e n d i a a l i b e r a l i z a r el r é g i m e n de l a prensa amordazada 
por e l Poder E j e c u t i v o ; a conceder a los r e v o l u c i o n a r i o s u n a ley de amn i s 
t í a y a u x i l i o s pecunar ios para Que p u d i e r a n r eg re sa r a sus hogares ; a rea
l i za r t r aba jos de p ropaganda a f a v o r de la c o n c e s i ó n de a lgunas j e f a t u r a s 
a c iudadanos del P a r t i d o B lanco ; a r e f o r m a r la l e g i s l a c i ó n e l e c t o r a l y a p l a n 
tea r con a n t i c i p a c i ó n e l p rob l ema de la Pres idenc ia de la R e p ú b l i c a , que de
b í a so luc ionarse e l 1.° de marzo de 1898. 

Ese m i s m o g r u p o p u b l i c ó u n man i f i e s to en que f o r m u l a b a dos de sus 
c o m p r o m i s o s : el r e l a t i v o a la r e f o r m a e lec to ra l y el r e l a t i v o a la e l e c c i ó n 
p res idenc ia l . 

C o n respecto a l p r i m e r o o f r e c í a vo ta r « u n a ley de elecciones t a n l i b e r a l 
y c o m p l e t a como lo r e q u e r í a n nues t ros progresos p o l í t i c o s y las aspiraciones 
de l p a í s » . 

« E s e p rob l ema , d e c í a r e f i r i é n d o s e a l segundo, d e j a r á de ser lo en cuan to 
las cor r ien tes de la o p i n i ó n , l i b r e m e n t e desar ro l ladas a favor de l a t r a n q u i l i d a d , 
el b ienes ta r y los esfuerzos de todos , cons t i t uyan el factor m á s e f i c i e n t e ' d e 
acuerdo para los e lec tores . . . C u a n t o m á s p r o n t o venga l a paz, m a y o r s e r á 
el p lazo d isponib le p a r a que l a o p i n i ó n p ú b l i c a y los m i e m b r o s de l Cuerpo 
L e g i s l a t i v o u n i f o r m e n su c r i t e r i o en la d e s i g n a c i ó n de un cand ida to que sa
t i s faga las aspi rac iones n a c i o n a l e s . » 

A p r i n c i p i o s de agosto l l e g a r o n de Buenos A i r e s en m i s i ó n de paz los 
doctores Juan J o s é de H e r r e r a y Juan Ange l G o l f a r i n i . «El S i g l o » l a n z ó la 
idea de un g ran acto popu la r encaminado a p r e c i p i t a r los t r a b a j o s de pac i 
f i c a c i ó n . Y la C á m a r a Nac iona l de Comerc io , a u x i l i a d a por l a A s o c i a c i ó n R u 
r a l , los es tudiantes de la U n i v e r s i d a d y var ios cen t ros comercia les , c o n s i g u i ó 
dar f o r m a p r á c t i c a a esa idea, o r g a n i z á n d o s e a s í una c o l u m n a de m á s de 30,000 
personas, que r e c o r r i ó las calles de M o n t e v i d e o en f o r m a i m p r e s i o n a n t e . E l 
h é r o e de ese d í a f u é e l doctor J u a n Carlos B l a n c o , a quien u n n u m e r o s í s i m o 
g r u p o de c iudadanos r o d e ó y a c l a m ó como cand ida to t i la P res idenc ia de la 
R e p ú b l i c a . 

L a m a y o r í a p a r l a m e n t a r i a , que colaboraba en los t rabajos de p a c i f i c a c i ó n , 
p u b l i c ó entonces o t r o m a n i f i e s t o en e l que r a t i f i c a b a y a m p l i a b a sus decla
raciones anter iores en los t é r m i n o s quo subs iguen: 

«Al ñ i o s t r a r n o s p rop ic ios a la idea de la p a c i f i c a c i ó n , no ha podido ocu l 
t á r s e n o s que e l l a era i m p r a c t i c a b l e sin concesiones r e c í p r o c a s . Pa ra hacer 
efec t iva una c o p a r t i c i p a c i ó n razonable de los r e v o l u c i o n a r i o s en los destinos 
p ú b l i c o s , se i m p o n í a acceder a l n o m b r a m i e n t o de au to r idades de su f i l i a c i ó n 
p o l í t i c a en a lgunos depa r t amen tos , y e l Poder E j e c u t i v o a l c o n s e n t i r l o y ellos 
a l proceder a d icha c o n f o r m i d a d , c o n c l u i r í a n por colocarse en u n t é r m i n o me
dio razonab le p r u d e n c i a l , en t re el t r i u n f o comple to de unos y' l a d e r r o t a ab
so lu ta de otros , r e s o l v i é n d o s e la con t i enda por los p r i n c i p i o s regu ladores de 
l a e q u i d a d en m a t e r i a de p o l í t i c a i n t e r n a . . . E s t ando en semejante s i t u a c i ó n 
de á n i m o , se c o m p r e n d e r á que l a s a n c i ó n de una a m p l i a ley de a m n i s t í a pa ra 
los d e l i t o s p o l í t i c o s , l a r e p o s i c i ó n en sus an t iguos grados a los que los h u 
biesen pe rd ido po r i nco rpora r se a las f i las r evo luc iona r i a s , la e x p e d i c i ó n de 
c é d u l a s a las v iudas y h u é r f a n o s de los que h u b i e r e n m u e r t o en aque l l a con
d i c i ó n y1 l a entrega de u n a suma p a r a resarc i r quebran tos r evo luc iona r io s , son 
c l á u s u l a s que t ienen nues t ra a d h e s i ó n an t i c ipada . Se ha hab l ado t a m b i é n 
de p r o m o v e r la s a n c i ó n de una ley de elecciones t a n l i b e r a l y c o m p l e t a como 
lo r e q u i e r e n nues t ros progresos p o l í t i c o s y las aspi raciones de l p a í s . D i r e m o s 
a l respecto que ese c o m p r o m i s o y'a lo hemos c o n t r a í d o an t i c i padam en te de 
p r o p i a v o l u n t a d , como u n acto que nos i m p o n e n nues t ros deberes de legis la
dores. M á s por eso m i s m o no vac i l amos en r e n o v a r l o , convencidos de que él 
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cons t i tuye u n a de las bases m á s f i r m e s de la p a c i f i c a c i ó n de ia R e p ú b l i c a y 
Cija r u m b o s cier tos a l a t a rea p a t r i ó t i c a de l p o r v e n i r . » 

E l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o estaba en esos m o m e n t o s acampado en A c e g u á 
y a l l í o b t u v i e r o n los doc tores H e r r e r a y G o l f a r i n i una propues ta de paz, en 
la que se e s t a b l e c í a l a p r o c l a m a c i ó n de la c a n d i d a t u r a p res idenc ia l de l doc
to r J o s é Ped ro R a m í r e z , dos m i n i s t e r i o s y seis j e f a t u r a s , una ley que asegu
rase la e fec t iv idad de l su f rag io , la r e i n c o r p o r a c i ó n de los m i l i t a r e s dados de 
baja y u n a i n d e m n i z a c i ó n de g u e r r a . Dos de esas condic iones , la p r o c l a m a 
ción p res idenc ia l y los m i n i s t e r i o s , f ue ron m á s ta rde e l i m i n a d a s . 

A l m i s m o t i empo que los doctores H e r r e r a y G o l f a r i n i o b t e n í a n esa pro
puesta en e l c a m p a m e n t o de A c e g u á , l l egaba de Buenos A i r e s o t r a f ó r m u l a 
concreta d e l ' C o m i t é de Guer ra , que e s t a b l e c í a la r e f o r m a de la l e g i s l a c i ó n 
e lec tora l , l a c r e a c i ó n de la A l t a Cor te de Jus t ic ia , l a c o n s t i t u c i ó n de u n nuevo 
M i n i s t e r i o y' 8 j e f a t u r a s a los nac ional i s tas . 

E l doc to r Carlos B e r r o , representan te del C o m i t é , p u b l i c ó a l a vez una 
nota en que d e c í a que el e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o p lan teaba como base funda
menta l el p r o b l e m a de l 1." de marzo de 1898 y e x i g í a que fue ra so luc ionado 
en f o r m a que asegurase u n gobierno de m o r a l i d a d , de j u s t i c i a y de respeto 
a todos los derechos p o l í t i c o s y m u y especialmente a l su f rag io . A g r e g a b a que 
el Pres idente de l a R e p ú b l i c a h a b í a rechazado esa f ó r m u l a , o f rec iendo en 

.cambio 4 j e f a tu ra s , que los r e v o l u c i o n a r i o s no aceptaban como base ais lada. 
A n t e esa no ta de l doc to r Ber ro , e l M i n i s t r o de Gob ie rno doc to r M i g u e ! 

H e r r e r a y Obes d ió po r t e rminadas las negociaciones de paz. 
T a l e ra el estado de los t raba jos de paz el 23 de agosto de 1897, 48 

horas antes del asesinato del Pres idente I d i a r t e B o r d a . 
Pero antes de segu i r adelante, necesi tamos c o m p l e t a r el c u a d r o de la 

s i t u a c i ó n p o l í t i c a del p a í s , hab lando de los pa r t i dos que ac tuaban en esos 
momentos y de la m o r d a z a que pesaba sobre la prensa. 

T e n t a t i v a p a r a o rgan iza i ' l a U n i ó n C í v i c a . 

Desde febrero de 1896 e m p e z ó un fue r t e m o v i m i e n t o a favor de la concu
r rencia a los comicios que . d e b í a n tener l u g a r a f ines de ese a ñ o . 

M á s de 500 j ó v e n e s se r e u n i e r o n en el H o t e l B a l n e a r i o ( a c t u a l sede 
de la I n t e n d e n c i a d© G u e r r a y d e / l a F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s ) r e spond iendo 
a una i n i c i a t i v a de d o n J o s é G. Bus to , p a r a c o n s t i t u i r u n a U n i ó n C í v i c a sobre 
las s iguientes bases: 

« R e s p e t o a todas las opiniones p o l í t i c a s y' r e l ig iosas , y p ropaganda para 
la u n i ó n t r a n s i t o r i a de todos los c iudadanos , m i e n t r a s no sea una v e r d a d en 
la R e p ú b l i c a e l r é g i m e n de las i n s t i t u c i o n e s l ibres , s i n ped i r a n a d i e e l sacri
f ic io de sus afecciones de p a r t i d o o de escuela; e j e rc i c io de la a c c i ó n c í v i c a 
en todas sus mani fes tac iones ; p ropaganda c o n t í n u a a f a v o r de l a i n s c r i p c i ó n 
y de la r e f o r m a e l e c t o r a l ; r e i v i n d i c a c i ó n absolu ta de la l i b e r t a d de l s u f r a g i o y 
c o n d e n a c i ó n del f r aude que hace i m p o s i b l e la e l e c c i ó n de l e g í t i m i o s repre
sentantes de l pueblo ; e x a l t a c i ó n de p r i n c i p i o s y de cand ida tu r a s que t i e n d a n 
•a c o n s t i t u i r gobiernos honrados , que respeten las l i be r t ades p ú b l i c a s y ^ean 
ejemplos v ivos de a c a t a m i e n t o lega l y de m o r a l i d a d a d m i n i s t r a t i v a ; o r g a n i 
z a c i ó n de clubes seccionales y depa r t amen ta l e s ; f u n d a c i ó n de sociedades de 
t i r o que c o n t r i b u y a n a desa r ro l l a r l a e d u c a c i ó n f í s i c a y m i l i t a r de los c iu 
d a d a n o s . » 

H u b o o t r a r e u n i ó n en el t ea t ro C i b i l s , bajo la p res idenc ia d e l doctor 
Pablo de M a r í a . Pero e l g i r o que t o m a b a n los acon tec imien tos p o l í t i c o s no 
era como p a r a i n f u n d i r conf ianza en e l é x i t o de los t r aba jos , y las op in iones 
se d i v i d i e r o n . 

« L a U n i ó n C í v i c a , d e c í a n en s i^ man i f i e s to los p a r t i d a r i o s de l a i n s c r i p -
,c ión, p r o c l a m a bien a l t o l a i n e l u d i b l e necesidad m o r a l de que los o r i en ta l e s 
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dejen de f i g u r a r como s imples pob ladores de la R e p ú b l i c a , y exhqvta a. todos 
los que no se s i en tan preparados para la s e r v i d u m b r e , a t e n t a r u n supremo 
esfuerzo <le o p i n i ó n q u e ponga a r a y a la p repo tenc ia de la o l i g a r q u í a que se 
Ha apoderado de todos los puestos de o r igen p o p u l a r y amenaza perpe tuarse 
en e l los , d i c i é n d o s e depos i t a r i a de la v o l u n t a d de l a N a c i ó n , cuando n i s i 
q u i e r a t i ene la r e p r e s e n t a c i ó n l ega l de l p a r t i d o cuyo n o m b r e i nvoca y ' e x p l o t a . » 

«No es posible, contes taba el man i f i e s to abs tenc ion is ta , c o n c u r r i r seria
m e n t e a n i n g u n o de los actos de l su f rag io , m i e n t r a s subsis tan l a ley y las 
p r á c t i c a s que e n t r e g a n la c a l i f i c a c i ó n del t í t u l o de c iudadano a t r i b u n a l e s 
creados expresamente p a r a d a r l o a q u i e n lo u s u r p a o lo c o n v i e r t e en i n s t r u 
men to de s e r v i l i s m o , y' q u i t a r l o a quienes lo h a n d i g n i f i c a d o con sus m é r i t o s 
y v i r t u d e s . » 

Con el p r o p ó s i t o de buscar nuevas f ó r m u l a s , pasaron ambos proyectos a 
e s tud io de una c o m i s i ó n , t e r m i n a n d o ' con el lo el p a t r i ó t i c o p l a n a. que res
p o n d i a l a U n i ó n C í v i c a , porque ya no v o l v i e r o n a reun i r se , m á s sus com
ponentes . 

K l proceso p o l í t i c o r e p e r c u t e en e l P a r l a m e n t o . 

T a n grande era e l m o v i m i e n t o de protes ta c o n t r a el Gob ie rno , a ú n den
t ro de l a A s a m b l e a L e g i s l a t i v a , que el r epresen tan te por P a y s a n d ú don 
E d u a r d o H . P ica rdo , r e s o l v i ó a b a n d o n a r su banca, invocando l a carencia de 
a c c i ó n de l g r u p o i n d e p e n d i e n t e « c o n t r a los desmanes del Poder E j e c u t i v o . . . 
l a o c u l t a c i ó n de las ren tas n a c i o n a l e s . . . los e s c á n d a l o s f i n a n c i e r o s . . . la 
p o l í t i c a personal que d í a a d í a se a c e n t ú a ahogando toda i n i c i a t i v a p a r l a 
m e n t a r i a tendiente a conservar los p r i n c i p i o s i n s t i t u c i o n a l e s » . Y o t r o d i p u t a d o 
de l a m i s m a f r a c c i ó n independ ien te , don E d u a r d o F lores , c o m e n t a n d o esa 
r e n u n c i a , agregaba: « L a s elecciones se han hecho y se hacen por el Poder 
E j e c u t i v o s in consu l t a r a los p a r t i d o s . E l su f rag io en t re nosotros, en vez de 
ser u n derecho, es u n a c o r r u p c i ó n ; yo creo que a q u í represen tamos tenden
cias o vo lun tades personales t a n i m p o r t a n t e s como se quiera , pero creo que 
nosot ros , colorados o blancos, los que a q u í nos sentamos, no t enemos n i n 
guna r e p r e s e n t a c i ó n de nuestros p a r t i d o s p o l í t i c o s . . . Las elecciones p r ó 
x i m a s t e n d r á n el m i s m o c a r á c t e r , c o n t i n u a r á l a m i s m a tendenc ia d e l ex t r an -
g u l a m i e n t o del s u f r a g i o , t r i u n f a n d o como s iempre los deseos de l que manda 
y b r i l l a n d o e l pueblo p o r su a u s e n c i a » . 

Las nuevas elecciones de 1897 se estaban p repa rando en los mi smos 
moldes de las de 1893 . E l p rop io s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , que a l p r i n c i p i o de su 
A d m i n i s t r a c i ó n hab la t r a t a d o de reacc ionar c o n t r a l a ley que i n t e g r a b a las 
J u n t a s E lec to ra les con func iona r io s de su dependencia , se e n t r e g ó luego de 
l l eno a las func iones e lectorales y has ta s a l i ó u n a vez de M o n t e v i d e o y se 
f u é a R i v e r a , para u n i r a sus parc ia les a la s o m b r a de una e n o r m e bandera 
en que se l e l a esta l eyenda : « L o o r a l P i s i s t r a to u r u g u a y o » . 

Se a c e n t ú a eJ m o v i m i e n t o abs tenc ion i s ta . 

A l a p r o x i m a r s e los comic ios , t r e s de los clubes colorados de M o n t e v i d e o , 
p res id idos po r los doc tores J o a q u í n de Sa l te ra in , S a t u r n i n o A . C a m p y J o s é 
Pedro Massera, p r o c l a m a r o n l a a b s t e n c i ó n , « e v i d e n c i a d a desde a ñ o s a t r á s , 
d e c í a n , l a p a r t i c i p a c i ó n d e l Poder A d m i n i s t r a d o r en los actos m á s l i b é r r i m o s 
que l a C o n s t i t u c i ó n de l a R e p ú b l i c a acue rda . . . r e d u c i d a y coar tada l a l i be r 
t a d de su f rag io po r u n a serie de p r á c t i c a s e lec tora les que nos hacen r e t r o -
cedier ¿ a s t a la é p o c a m á s l u c t u o s a de nues t ra dolorosa y a g i t a d a v i d a 
p o l í t i c a . . . » 

U n mes antes de l a e l e c c i ó n , el d i r e c t o r i o de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a pu-
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b l i có u n m a n i f i e s t o eu que p r o c l a m a b a l a a b s t e n c i ó n y a ia vez d e s a u t o r i 
zaba los r u m o r e s de r e v o l u c i ó n que y a c o i - r í a n en esos m o m e n t o s . 

« C o n t e m p l a m o s l a s u c e s i ó n de n u e s t r o s g o b i e r n o s , d e c í a e l d i r e c t o r i o en 
su m a n i f i e s t o , en c o n s p i r a c i ó n c o n s t a n t e c o n t r a las i n s t i t u c i o n e s p o l í t i c a s y , 
a pesar de esta s i t u a c i ó n t a n a n ó m a l a , f ue ra de l P a r t i d o N a c i o n a l , n i n g u n a 
a g r u p a c i ó n c í v i c a i n d e p e n d i e n t e p r o s i g u e s ó l i d a o r g a n i z a c i ó n , n i e m p r e n d e 
t r aba jos que t e n g a n l a a l t u r a e x i g i d a p o r el p a t r i o t i s m o an te l a s u b v e r s i ó n 
i m p e r a n t e . . . Por m á s que la p o l í t i c a desa ten tada , p r o v o c a t i v a y sedic iosa 
de la f r a c c i ó n que i m p e r a , en su a f á n de p e r p e t u a r l a u s u r p a c i ó n , p u d i e r a 
a r r a s t r a r o b l i g a d a m e n t e a los p a r t i d o s popu la re s , en u n f u t u r o m á s o menos 
l e jano , a r e i v i n d i c a c i o n e s v i o l e n t a s , este d i r e c t o r i o , c o n v e n c i d o de q u e i n t e r 
p re t a f i e l m e n t e la v o l u n t a d de sus c o r r e l i g i o n a r i o s , cons idera q u e no ha 
l l egado l a o p o r t u n i d a d de dec la rarse i nadecuado p a r a l l e n a r los deberes de 
su c a r g o . . . D e s a u t o r i z a , en consecuencia , a t o d a p e r s o n a l i d a d , c e n t r o u 
o r g a n i z a c i ó n que d e n t r o de l P a r t i d o N a c i o n a l p u d i e r a ocas ionar m o v i m i e n t o s 
a n á r q u i c o s o p r e t e n d i e r a sus t rae r de l a d i r e c c i ó n p o l í t i c a de este d i r e c t o r i o 
o pa r t e a l g u n a de su p a r t i d o , pava hace r l e a d o p t a r u n a l í n e a de c o n d u c t a 
a v e n t u r a d a o t e m e r a r i a . » 

l ias e lecciones de 1 8 9 6 se r e a l i z a n e n p l e n o es tado d e g u e r r a . 

C u a n d o l l e g ó e l d í a de los c o m i c i o s e l p a í s e s taba en a r m a s , c o n v u l s i o 
nado p o r l a p r i m e r a i n v a s i ó n de A p a r i c i o Sarav ia . 

D a n d o cuen ta de los sucesos, d e c í a el P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a a la 
C o m i s i ó n P e r m a n e n t e , h o r a s d e s p u é s de la c e l e b r a c i ó n de los c o m i c i o s : 

« E l c a u d i l l o A p a r i c i o S a r a v i a , a l f r e n t e de 500 o 600 a v e n t u r e r o s como 
é!, p e n e t r a po r los d e p a r t a m e n t o s de T a c u a r e m b ó y C e r r o L a r g o , d i v i d i e n d o 
sus e l emen tos en v a r i o s g rupos , a t a c a n d o d i l i g e n c i a s e i n c e n d i a n d o y' sa
queando u n a de las i m p o r t a n t e s casas de Cer ro L a r g o , en t r e cuyos e scombros 
se e n c o n t r ó asesinado u n n i ñ o de 13 a ñ o s , h i j o d e l g e n e r a l J u s t i n o M u n i z . 
A s í se i n i c i ó , como t e n í a que i n i c i a r s e y como t e n d r á q u e segui r , esa i n v a s i ó n 
r e a l m e n t e v a n d á l i c a , i n t r o d u c i e n d o e l t e r r o r en l a c a m p a ñ a . H a b í a , pues, 
c-ue c o m b a t i r l a f u e r t e m e n t e y s o m e t e r l a cuan to an tes a las a u t o r i d a d e s de l 
p a í s , y p a r a e l lo e l P o d e r E j e c u t i v o se v i ó en e l caso i m p r e s c i n d i b l e de 
reforzar las policías de todos los departamentos y de movitizar las miliei-as de campaña, 
que se h a n puesto en su p e r s e c u c i ó n y b i e n p r o n t o l a s o m e t e r á n a l a a c c i ó n 
del G o b i e r n o . » 

E n su Mensaje de a p e r t u r a de las sesiones o r d i n a r i a s de l C u e r p o L e g i s 
l a t i v o , en febre ro de 1 8 9 7 , t r a t ó el P r e s iden t e I d i a r t e B o r d a de s u p r i m i r e l 
v i c io de n u l i d a d a b s o l u t a del acto c o m i c i a l p r a c t i c a d o en p l eno es tado de 
g u e r r a . 

« L a a p l i c a c i ó n , d e c í a , de las m e d i d a s de s e g u r i d a d para e l p l e n o res ta
b l e c i m i e n t o d e l o r d e n , r e c i é n v i n o a l i m i t a r en p a r t e los derechos de r e u n i ó n 
el d í a 3 de d i c i e m b r e , es deci r , a l g u n o s d í a s d e s p u é s de haberse v e r i f i c a d o en 
toda l a R e p ú b l i c a las e l e c c i o n e s » , s i n p e r j u i c i o de expresa r en o t r a p a r t e d e l 
m i s m o Mensa je , que e l p a í s « h a b í a p o d i d o as i s t i r en los últ imos días de noviembre 
a los criminales atentados q u e se p e r p e t r a b a n c o n t r a l a paz p ú b l i c a y e l o r d e n 
i n s t i t u c i o n a l » , a u n q u e con el a g r e g a d o de que el m o v i m i e n t o h a b í a quedado 
l i m i t a d o « a una zona r e s t r i n g i d a cerca de l a f r o n t e r a t e r r e s t r e , s i n r e p e r c u s i ó n 
en los d e m á s d e p a r t a m e n t o s , p u d i e n d o a s í ce lebrarse las elecciones c o n t o d a 
t r a n q u i l i d a d » . 

P e r o los despachos t e l e g r á f i c o s p u b l i c a d o s o p o r t u n a m e n t e p o r l a prensa 
no d e j a b a n l u g a r a d u d a s acerca d e l v e r d a d e r o es tado de l p a í s a l t i e m p o de 
c o n s u m a r s e las e lecciones . E l 26 de n o v i e m b r e c o m u n i c a b a e l j e f e p o l í t i c o 
d e C e r r o L a r g o que e l genera l M u n i z h a b í a p e r s e g u i d o a los r e v o l u c i o n a r i o s , 
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i n f l i n g i é n d o l e s 5 m u e r t o s y v a r i o s h e r i d o s ; y e l 27, e l j e fe d e l 3.° de C a b a ' 
H e r í a , c o r o n e l G u t i é r r e z , a n u n c i a b a a l P r e s i d e n t e Que en l a pe lea de l d í a 
a n t e r i o r , h a b í a n t e n i d o los r e v o l u c i o n a r i o s 8 m u e r t o s y 10 h e r i d o s . 

A d v i é r t a s e que los c o m i c i o s se r e a l i z a r o n e l 29 de n o v i e m b r e , o sea dos 
d í a s d e s p u é s de la e x p e d i c i ó n d e l ú l t i m o de esos despachos. 

E n u m e r a n d o las m e d i d a s v i g e n t e s el d í a m i s m o en que se c e l e b r a b r a n 
los c o m i c i o s , d e c í a « E l S i g l o » : 

« L a s l í n e a s t e l e g r á f i c a s e s t á n i n t e r v e n i d a s ; t odas las c o m i s a r í a s de c a m 
p a ñ a h a n sido r e f o r z a d a s ; e l g e n e r a l M u n i z , e l c o r o n e l Escobar y o t r o s j e fes 
e s t á n y a a l f r e n t e de sus d i v i s i o n e s de g u e r r a ; los b a t a l l o n e s e s t á n acua r t e 
lados , y a lgunas de sus c o m p a ñ í a s h a n sa l ido a c a m p a ñ a ; en e l D e p a r t a m e n t o 
de M i n a s se h a n e f e c t u a d o v a r i a s p r i s i o n e s ; de los vapores que h a c e n la ca
r r e r a a Buenos A i r e s h a n sido ba j ados a t i e r r a a l g u n o s pasa je ros ; v a r i o s jefes 
n a c i o n a l i s t a s h a n s ido expulsados de M o n t e v i d e o . » 

L a s u r n a s de l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o s ó l o r e c i b i e r o n ese d í a 4,025 
ba lo tas a f avo r de l a l i s t a o f i c i a l de 1 1 t i t u l a r e s ; 54 ba lo tas a f a v o r de u n a 
s egunda l i s t a , y 1 b a l o t a a f a v o r de o t r a . E n c o n j u n t o 4,070 v o t o s , en su 
m a y o r í a de so ldados y g u a r d i a s c iv i l e s . L a i n s c r i p c i ó n , que h a b í a s ido ex t re 
m a d a m e n t e pobre , a causa de l m o v i m i e n t o a b s t e n c i o n i s t a del P a r t i d o B l a n c o , 
del P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l y de l P a r t i d o C o l o r a d o i n d e p e n d i e n t e , a s c e n d í a a 
7 ,158. 

R e c u é r d e s e que e l censo m u n i c i p a l de 1889 d a b a 14,470 o r i e n t a l e s de 
20 a ñ o s a r r i b a y 8,938 de m á s de 14 a ñ o s , que en 1896 se e n c o n t r a b a n ya 
en s i t u a c i ó n de v o t a r . 

E ' ran los c o m i c i o s m á s f r a u d u l e n t o s que h a b í a p resenc iado e l p a í s , a u n 
que s i n actos de v i o l e n c i a p e r s o n a l , que ya no se r e q u e r í a n , p o r q u e en los 
e s c r u t i n i o s era donde se h a c í a n , en caso necesar io , t odas las m a n i p u l a c i o n e s . 

l<a p r o t e s t » p o l í t i c a se i n t e n s i f i c a d e s p u é s de los c o m i c i o s . 

A l f i n a l i z a r e l a ñ o 1896 e l C l u b C o l o r a d o R i v e r a r e s o l v i ó h a c e r u n l l a 
m a d o a todos sus c o r r e l i g i o n a r i o s , a n t e el a i s l a m i e n t o p o l í t i c o e n que se 
d e b a t í a e l Gob ie rno y l a i n m i n e p c i a de u n a s egunda y m á s f o r m i d a b l e r evo 
l u c i ó n d e l P a r t i d o B l a n c o . 

« E l C l u b C o l o r a d o R i v e r a , d e c í a e l m a n i f i e s t o p u b l i c a d o en esa o p o r t u 
n i d a d , dec l a r a que l a s i t u a c i ó n a n o r m a l í s i m a p o r q u e a t r a v i e s a l a R e p ú b l i c a , 
exige u n esfuerzo v i r i l y s u p r e m o de los c i u d a d a n o s , a ob j e to de res tab lece r 
en e l l a e l r e inado de l a l i b e r t a d , d e l o r d e n y de las i n s t i t u c i o n e s . . . Y , en 
consecuencia , r esue lve q u e su c o m i s i ó n d i r e c t i v a , a s u m i e n d o l a r e p r e s e n t a c i ó n 
que l e co r responde , h a g a u n l l a m a d o a l p a t r i o t i s m o de nues t ros c o r r e l i g i o n a r i o s 
en t o d o e l p a í s y les e x h o r t e u r g e n t e m e n t e a a g r u p a r s e en u n a o r g a n i z a c i ó n 
f u e r t e y d i s c i p l i n a d a , en s a l v a g u a r d i a de los g r a n d e s p r i n c i p i o s y t r a d i c i o 
nes d e l P a r t i d o y en b i e n y p r o s p e r i d a d de la p a t r i a . » 

« S o m e t e r s e o d i m i t i r » . 

E l a ñ o . 1897 se e s t r e n ó con dos f o r m i d a b l e s a r t í c u l o s d e l d o c t o r Juan 
Car los B l a n c o , p u b l i c a d o s en « E l S i g l o » , ba jo e l t í t u l o «Someterse o dimitir». 

« L o s o r i en t a l e s se v a n de todas par tes , d e c í a e l d o c t o r B l a n c o r e f i r i é n 
dose a l a e m i g r a c i ó n e n masa que p r o v o c a b a l a c r i s i s p o l í t i c a , p a r e c e que su 
t i e r r a los rechaza y' que buscar en e l l a t r a b a j o , p r o t e c c i ó n , de rechos c í v i c o s , 
fuera i n t e n t a r u n d e l i t o , fuera u s u r p a r l o que pe r t enece a o t r o s que no son 
o r i en t a l e s , n i t a m p o c o e x t r a n j e r o s i d e n t i f i c a d o s con nues t ras afecciones y 
nues t ro s d o l o r e s . . . R e t o r n a n a l g u n o s d e el los con b a n d e r a r e v o l u c i o n a r i a y 

•es en esos m o m e n t o s c u a n d o t i e n e n l u g a r las e lecciones , es tando los c iuda -



22 A N A L E S HISTORICOS DEL URUGUAY 

danos en l a r e v o l u c i ó n o en los c u a r t e l e s » . Y l u e g o de t r a z a r e l c u a d r o luc
tuoso de l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , a g r e g a b a : 

« E n t a l estado de cosas, que o p r i m e , que a g o b i a , que l l eva l a zozobra y 
la a g i t a c i ó n a todas pa r t e s , es de supre 'ma neces idad pac i f i ca r , t r a n q u i l i z a r 
los e s p í r i t u s , dar g a r a n t í a a todos los c iudadanos , e l eva r la p o l í t i c a guber 
n a t i v a a l a a l t u r a que s e ñ a l a el p a t r i o t i s m o con m e d i d a s sa lvadoras , r ad i ca l e s , 
empezando po r l a a m n i s t í a f ranca y l e a l de los r e v o l u c i o n a r i o s y s i g u i e n d o 
por l a c o n v o c a c i ó n a elecciones que n u n c a p u d i e r o n r ea l i z a r se p o r e l estado 
de c o n v u l s i ó n y de a l a r m a en que se e n c o n t r a b a e l p a í s , y si esto n o se hace, 
es necesa r io ba ja r d e l m a n d o , d i m i t i r de u n a vez esa a u t o c r a c i a que a l s e ñ o r 
I d i a r t e B o r d a puede pa rece r l e , en su d e l i r i o t e r r i b l e , m i s i ó n d i v i n a , p e r o que 
todos c o n t e m p l a n como a lgo de g r o t e s c o y v e r g o n z o s o , que a s p i r a a s u b l i 
marse p o r l a s ang re . . . ¿ N o hay r e m e d i o que v e n g a de los h o m b r e s que e s t á n 
en e l p o d e r ? . . . Pues entonces es necesa r io r e u n i r f u e r z a s y l l a m a r a todos 
a l a v i d a p ú b l i c a , p a r a c o n s t i t u i r u n a base f o r m i d a b l e de o p i n i ó n que o b l i g u e 
a l g o b e r n a n t e por su i n m e n s o p o d e r m o r a l a c a m b i a r l a p o l í t i c a , a hacer 
p r á c t i c a s l a s r e i v i n d i c a c i o n e s c í v i c a s p o r q u e c l a m a n los c i u d a d a n o s y todas 
las clases t r a b a j a d o r a s d e l p a i s . » 

Las a sambleas á é l t e a t r o C l b i l s . 

E l C l u b Co lo rado R i v e r a , de a c u e r d o con los t é r m i n o s de s u m a n i f i e s t o , 
t o m ó a r a í z de esos a r t í c u l o s , la i n i c i a t i v a de u n a r e u n i ó n p ú b l i c a en e l t e a t r o 
C i b i l s , c o n el p r o p ó s i t o de proceder a l a o r g a n i z a c i ó n d e l P a r t i d o . L a P o l i c í a , 
a l a q u e se dio av iso de l a c o n v o c a t o r i a , p r e s t ó su a s e n t i m i e n t o c o n v a r i a s 
l i m i t a c i o n e s : que l a a s a m b l e a d e b í a concre ta r se a los t r a b a j o s de o r g a n i z a c i ó n 
de l P a r t i d o y l i m i t a r s e a ese ob je to p a c í f i c o y c o n c r e t o ; que l a r e u n i ó n d e b í a 
tener l u g a r e x c l u s i v a m e n t e en e l i n t e r i o r de l t e a t r o y t e r m i n a r a n t e s de las 
7 de l a t a r d e ; que u n c o m i s a r i o c o n c u r r i r í a a l a a s a m b l e a p a r a h a c e r c u m 
p l i r e s t r i c t a m e n t e l o r e s u e l t o . 

D e s p u é s de esa r e u n i ó n hubo o t r a en el m i s m o l o c a l , con a s i s t e n c i a de 
4,000 c iudadanos , y de e l l a s u r g i ó u n a p r e s t i g io sa c o m i s i ó n d i r e c t i v a , en l a 
que f i g u r a b a n don T o m á s Gomensoro , e l doc to r D o m i n g o M e n d i l h a r z u , don 
J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , d o n Jacobo A . "Varela, e l d o c t o r J u a n Campis t eguy ' , 
don J o s é Saavedra , d o n J o a q u í n C. M á r q u e z , e l d o c t o r S a t u r n i n o A . C a m p , e l 
doc tor J o a q u í n de S a l t e r a i n y e l d o c t o r Car los T r a v i e s o . 

E n t r e los o r ado re s de esas r e u n i o n e s se d e s t a c a r o n los s e ñ o r e s J u a n 
Car los B l a n c o , J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , D o m i n g o M e n d i l h a r z u y E d u a r d o F l o r e s . 

« T o d o ha s ido concu lcado y a v a s a l l a d o en los ú l t i m o s t i e m p o s , d e c í a 
el d o c t o r ¡ J u a n Car los B l a n c o . L a o b r a d e m o l e d o r a h a v e n i d o de l o s g o b i e r 
nos y e l p a í s r e c l a m a a h o r a que la o b r a de r e c o n s t r u c c i ó n , de paz,, d e l i b e r t a d , 
se e m p r e n d a por los h o m b r e s abnegados de este p a r t i d o y' sea s e c u n d a d a p o r 
todos los c iudadanos que a m e n las i n s t i t u c i o n e s y p u g n e n r e a l m e n t e p o r su 
t r i u n f o . . . E l C l u b R i v e r a puede v o l v e r t r a n q u i l a m e n t e á sus a r d o r o s a s se
siones, q u e deja su i n i c i a t i v a en las g randes a l t u r a s , a l l í donde apa rece l a 
cabeza v e n e r a b l e de d o n T o m á s G o m e n s o r o , de a q u é l que h i zo l a paz de a b r i l 
y que p u d o r e c o n c i l i a r a t odos los o r i e n t a l e s c o n s u m a n d o l a ob ra d e l 72 . N u n c a , 
s e ñ o r e s , m á s necesar ia que en las c i r c u n s t a n c i a s ac tua les , l a r e c o n c i l i a c i ó n 
y l a paz, po rque todos las d e m a n d a n , p o r q u e las ex igenc ia s p ú b l i c a s n o dan 
espera, p o r q u e en l a h o r a que t r a n s c u r r e no h a y g o b i e r n o que r e s p o n d a a 
su m i s i ó n y el pais se encufentra l i b r a d o a l acaso, s i n d i r e c c i ó n p a t r i ó t i c a 
i n t e l i g e n t e y s in a c c i ó n s a l v a d o r a que v e n g a de los g o b e r n a n t e s . » , 

« N o puede hacerse m e j o r e log io de l a e l evada t e n d e n c i a y p r o p ó s i t o s de 
u n a c o m u n i d a d p o l í t i c a , a g r e g ó e l d o c t o r D o m i n g o M e n d i l h a r z u , q u e esa a c t i 
t u d de sus h o m b r e s de g u e r r a , que r e n u n c i a n a l a s pe rspec t ivas q u e les of re 
cen los campos de b a t a l l a en una l u c h a c o n sus a d v e r s a r i o s t r a d i c i o n a l e s , po r 
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los t r i u n f o s i n c r u e n t o s y' p a c í f i c o s de l a d e m o c r a c i a . . . E n 1 8 5 1 d e c l a r a m o s 
que n o h a b í a venc idos n i vencedores . . . M á s t a r d e , c u a n d o r e a p a r e c i e r o n i m p l a 
cables las d i scord ias c i v i l e s , o t r o v i r t u o s o v a r ó n r e n o v ó el o l v i d a d o pacto de 
f r a t e r n i d a d . L a P r o v i d e n c i a en sus a l t o s des ign ios h a p r o l o n g a d o sus d í a s a ese 
v e n e r a b l e c i u d a d a n o , n u m e n t u t e l a r de esta asamblea , p a r a que a s i s t i e r a a esta 
h e r m o s a r e a c c i ó n c í v i c a y presenc ia ra las c l a r idades de esta a u r o r a que a l e g r a 
el c o r a z ó n . » 

« H a y que r e o r g a n i z a r a c e l e r a d a m e n t e a l P a r t i d o C o l o r a d o , e x p r e s ó el se
ñ o r J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z ; hay que d e v o l v e r l e su p r e s t i g i o , h a y q u e res tab le 
cer su i n f l u e n c i a en e l Pode r ; hay que r e o r g a n i z a r sus e j é r c i t o s y h a y q ü e 
r e s t a u r a r e l p r e s t i g i o que e j e r c í a n sus c a u d i l l o s sobre nues t r a s m i l i c i a s c i u d a 
danas. H e c h o esto y c u a n d o n u e s t r a a c t i t u d no pueda ser a t r i b u í d a a c o b a r d í a 
n i a d e b i l i d a d , h a y que i n v i t a r a nues t ro s v i e j o s e n e m i g o s a depone r las 
a r m a s , a c o m p a r t i r c o n noso t ros los bene f i c ios de l a paz, a d i r i m i r l a y'a secular 
c o n t i e n d a en el t e r r e n o de las leyes, a l r ededo r de las u rnas , y a e n t r a r as i , 
ba jo l a é g i d a de l P a r t i d o Co lo rado , en u n a era de v e r d a d i n s t i t u c i o n a l , de-
fecunda l i b e r t a d , de o r d e n y de s ó l i d o e i l u s t r a d o p r o g r e s o . » 

E n h o n o r de d o n T o m á s G o m e n s o r o . 

L a n u e v a c o m i s i ó n d i r e c t i v a d e l P a r t i d o C o l o r a d o p r o m o v i ó en segu ida 
la o r g a n i z a c i ó n de u n a p r o c e s i ó n c í v i c a en h o n o r d e l ex P re s iden t e de l a Re
p ú b l i c a d o n T o m á s G o m e n s o r o , «con e l p r o p ó s i t o , d e c í a l a i n v i t a c i ó n a l p ú b l i c o , 
de d e m o s t r a r los s e n t i m i e n t o s de paz y de anhe lo p o r nues t ras i n s t i t u c i o n e s 
que e x p e r i m e n t a t o d o e l p a í s , f o r m a n d o pa r t e de ese m i s m o ac to e l desf i le 
de l a c o n c u r r e n c i a p o r e l f r e n t e de. l a casa de d o n T o m á s G o m e n s o r o en ho 
m e n a j e a los m é r i t o s de ese c i u d a d a n o cuya p e r s o n a l i d a d condensa las aspi 
r a c i o n e s p ú b l i c a s » . 

U n g r u p o de c i u d a d a n o s de todos los p a r t i d o s , a d h i r i ó a l h o m e n a j e y p u 
b l i c ó u n m a n i f i e s t o en ese sen t ido . T a m b i é n a d h i r i ó en f o r m a e n t u s i a s t a la 
j u v e n t u d u n i v e r s i t a r i a . 

P e r o e l P r e s iden t e I d i a r t e B o r d a , que se daba c u e n t a de l v a c i o en que 
quedaba , d i c t ó u n dec re to p r o h i b i e n d o e l m i t i n , « L a a c t i t u d a s u m i d a po r é l 
c lub p o l í t i c o que p r o m u e v e este m i t i n , d e c í a e l M i n i s t r o de G o b i e r n o , d o c t o r 
M i g u e l H e r r e r a y Ob.es, es e v i d e n t e m e n t e subve r s iva , s e g ú n r e s u l t a de todos 
l o s d i scu r sos p r o n u n c i a d o s po r los m i e m b r o s de su c o m i s i ó n d i r e c t i v a en l a 
ú l t i m a r e u n i ó n p ú b l i c a ce lebrada en el t e a t r o C i b i l s ; y en c u y o s d i scursos , 
r e c i b i d o s c o n es t ruendosas a c l a m a c i o n e s y a s e n t i m i e n t o , se p r o c l a m ó e l d e r r o 
c a m i e n t o de los poderes c o n s t i t u i d o s y se i n c i t ó a l e j é r c i t o n a c i o n a l a que, 
desconociendo la a u t o r i d a d de l G o b i e r n o , se l a n z a r a a u n m o t í n m i l i t a r » . 

L a c o m i s i ó n d i r e c t i v a de l P a r t i d o Colorado p u b l i c ó entonces u n m a n i 
f ies to en q u e i n v i t a b a a l p u e b l o de M o n t e v i d e o a d e s f i l a r , en f o r m a i n d i v i d u a l 
y s i l enc iosa , p o r la casa - h a b i t a c i ó n de d o n T o m á s G o m e n s o r o y a l c o m e r c i o 
a e n t o r n a r sus p u e r t a s . 

L l e g a d o e l d í a s e ñ a l a d o p a r a e l h o m e n a j e , se r e a l i z ó el desf i le , u n desf i le 
i n t e r m i n a b l e p o r é l n ú m e r o de los m a n i f e s t a n t e s , y a su vez e l c o m e r c i o en
tero c e r r ó o e n t o r n ó las p u e r t a s p a r a que sus d e p e n d i e n t e s c o n c u r r i e r a n a la . 
d e m o s t r a c i ó n . 

L a segunda r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o Sarav ia , que t u v o l u g a r a r a í z de las 
r e u n i o n e s p o l í t i c a s de que acabamos d e ' h a b l a r , a p r o x i m ó a l a Casa de Go
b i e r n o a v a r i o s de l o s .c iudadanos q u e se h a b í a n d i s t a n c i a d o de e l l a , como 
los gene ra l e s M á x i m o T a j e s y L u i s E d u a r d o P é r e z , a t í t u l o de u n i f i c a c i ó n 
c o l o r a d a f r e n t e a l m o v i m i e n t o b l a n c o . Pero l a m a y ' o r í a de los que h a b í a n 
c o n c u r r i d o á esas reu-niones, c o n t i n u a r q n en su c a m p o , le jos d e l G o b i e r n o 
que r e p u d i a b a n , a u n q u e a p r o v e c h a n d o todas las o p o r t u n i d a d e s p a r a colabo
ra r en los . t rabajos de paz. 
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R e g l a m e n t a c i ó n d e l d e r e c h o de r e u n i ó n . 

L a p r o h i b i c i ó n d e l h o m e n a j e a d o n T o m á s G o m e n s o r o , d i ó l u g a r a que 
el d o c t o r Car ica M a r í a R a m í r e z p r e s e n t a r a a la C á m a r a de Senadores , de 
que f o r m a b a pa r t e , u n p royec to de l ey r e g l a m e n t a r i o d e l de recho de r e u n i ó n . 

T o d a r e u n i ó n de sociedades c i e n t í f i c a s , i n d u s t r i a l e s o g r e m i a l e s en l o 
cales ce r rados , d e c í a e l p r o y e c t o , es a b s o l u t a m e n t e l i b r e , a c o n d i c i ó n de 
que sea s u s c r i t a po r l a r e spec t i va a u t o r i d a d soc ia l . D e i g u a l l i b e r t a d goza
r á n l o s c lubes p o l í t i c o s , d e n t r o de sus p rop ios loca le s . P a r a l a c e l e b r a c i ó n 
de r e u n i o n e s fue ra de l a sede soc ia l , pe ro en loca les cer rados , es i n d i s p e n 
sable e l av iso p r e v i o a l a P o l i c í a . P a r a la c e l e b r a c i ó n de r e u n i o n e s en locales 
ab i e r t o s o procesiones c í v i c a s , se r e q u i e r e el p e r m i s o p r e v i o de l a P o l i c í a . 
L a a u t o r i d a d p o l i c i a l o t o r g a r á s i n d e m o r a ese p e r m i s o , s i la r e u n i ó n o m a 
n i f e s t a c i ó n es de d í a , y l o a c o r d a r á o n e g a r á si es d e noche . 

V é a s e la f o r m a en que q u e d ó sanc ionado a m e d i a d o s de l m i s m o a ñ o : 
« A ) T o d a r e u n i ó n de sociedades, d© d í a o de n o c h e , en loca les ce r rados , 

es a b s o l u t a m e n t e l i b r e , a u n q u e l a i n v i t a c i ó n se e x t i e n d a a l p ú b l i c o , s i em
pre que e l l a sea s u s c r i t a po r l a r e s p e c t i v a a u t o r i d a d soc ia l . De i g u a l l i b e r 
t a d g o z a r á n los c lubes p o l í t i c o s en las r eun iones de sus a f i l i a d o s . 

« B ) F u e r a de esos casos, se r e q u e r i r á aviso p r e v i o a l a a u t o r i d a d p o l i 
c i a l c o n i n d i c a c i ó n de s i t i o y o b j e t o . 

«C) P a r a las r e u n i o n e s en loca le s ab ie r tos o en s i t ios de uso p ú b l i c o 
o para proces iones c í v i c a s y c o r t e j o s popu la re s en ca l les o c a m i n o s , se re 
q u e r i r á av i so p r e v i o a l a a u t o r i d a d p o l i c i a l , con d e t e r m i n a c i ó n p r e c i s a de l 
ob je to de l a r e u n i ó n y de su i t i n e r a r i o . L a a u t o r i d a d p o l i c i a l a d o p t a r á las 
p recauc iones necesarias y j a m á s c o n s e n t i r á que dos o m á s actos se ce lebren 
e l m i s m o d í a y a l a m i s m a h o r a . 

«£>) Si esos m i s m o s actos t u v i e r e n que ce l eb ra r se de n o c h e , d e b e r á 
pedi rse permiso y' l a a u t o r i d a d p o l i c i a l p o d r á a c o r d a r l o o n e g a r l o . 

« P a r a las r eun iones B ) y C ) , se r e q u e r i r á que e l av i so en e l p r i m e r caso 
y la s o l i c i t u d en el s egundo , sean f i r m a d o s po r t r es vec inos de l a l o c a l i d a d 
con i n d i c a c i ó n de d o m i c i l i o , qu ienes s e r á n responsab les de las i n f r a c c i o n e s 
que se c o m e t a n c o n t r a l a ley . 

« E l Pode r E j e c u t i v o queda f a c u l t a d o p a r a suspender el r é g i m e n de esta 
ley en las loca l idades d o n d e se h a y a d e s a r r o l l a d o u n a e p i d e m i a y t a m b i é n en 
los casos d e l a r t í c u l o 8 1 de la C o n s t i t u c i ó n . » 

L a l i b e r t a d de i m p r e n t a d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a . L a p r i m e r a 
m o r d a z a . 

A l e s t a l l a r la p r i m e r a r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o S a r a v i a , a p l i c ó e l G o b i e r n o 
una f u e r t e m o r d a z a a l a prensa. 

« D i r í j a s e c i r c u l a r , d e c í a en su dec re to de 1.° de d i c i e m b r e de 1896 , 
a las j e f a t u r a s p o l í t i c a s , pa ra que en e l d í a p r e v e n g a n a los p r o p i e t a r i o s , 
a d m i n i s t r a d o r e s de i m p r e n t a y e d i t o r e s de ho jas p e r i ó d i c a s , que desde l a fe
cha y has t a nueva d i s p o s i c i ó n , deben abs tenerce en a b s o l u t o de c o m e n t a r la 
s i t u a c i ó n p o l í t i c a a c t u a l y de p u b l i c a r de c u a l q u i e r m o d o n o t i c i a s q u e sobre 
el m o v i m i e n t o de fue rzas a rmadas p r o v e n g a n de i n f o r m a c i o n e s p a r t i c u l a r e s , 
deb iendo atenerse ú n i c a m e n t e a las p u b l i c a c i o n e s o f i c i a l e s que h a r á l a a u 
t o r i d a d p o r m e d i o de u n b o l e t í n e s p e c i a l . . . Q u e d a i g u a l m e n t e p r o h i b i d o 
a l a p r e n s a todo a t a q u e p e r s o n a l o p o l í t i c o a las pe rsonas que c o m p o n e n los 
poderes p ú b l i c o s de l a N a c i ó n . . . A l o s que i n f r i n j a n esta d i s p o s i c i ó n se les 
a p l i c a r á como pena l a s u s p e n s i ó n d e l d i a r i o y' l a c l a u s u r a de l e s t a b l e c i m i e n t o 
t i p o g r á f i c o donde se h a y a edi tado , m i e n t r a s d u r e n las causas que h a n m o t i 
vado las med idas e x t r a o r d i n a r i a s d e l P o d e r E j e c u t i v o . » 
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E s t e decre to p e r m a n e c i ó en v i g e n c i a has ta l a d i s o l u c i ó n de las fuerzas 
r e v o l u c i o n a r i a s , a f i ne s de l m i s m o mes de d i c i e m b r e , y s i r v i ó de base para 
suspender la p u b l i c a c i ó n de « E l N a c i o n a l » y de « L a T r i b u n a P o p u l a r » , cuyas 
i m p r e n t a s f u e r o n c l a u s u r a d a s «de l a m a n e r a m á s r e g u l a r y c o r r e c t a » , d e c í a e l 
G o b i e r n o en su M e n s a j e a l a A s a m b l e a . 

« E l S i g l o » i n v o c ó c o n t r a ese dec r e to la ley de 1873 , s e g ú n l a c u a l las 
f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s de l P o d e r E j e c u t i v o a u t o r i z a d a s por e l a r t í c u l o 8 1 
de l a C o n s t i t u c i ó n , e s t á n l i m i t a d a s p o r los a r t í c u l o s 83 , 136 y 1 4 3 , que esta
b lecen r e s p e c t i v a m e n t e q u e e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a no p u e d e p r i v a r a 
i n d i v i d u o a l g u n o de su l i b e r t a d p e r s o n a l y en e l caso de e x i g i r l o a s í u r g e n t e 
m e n t e e l i n t e r é s p ú b l i c o , se l i m i t a r á a l s i m p l e a r r e s t o de l a pe r sona , con 
o b l i g a c i ó n de p o n e r l a en e l p e r e n t o r i o t é r m i n o de 24 ho ras a d i s p o s i c i ó n de 
juez c o m p e t e n t e ; que n a d i e puede ser penado n i c o n f i n a d o , s i n f o r m a de 
proceso y sentencia l e g a l ; que l a s e g u r i d a d i n d i v i d u a l no puede suspenderse 
s ino c o n anuenc i a de l a A s a m b l e a G e n e r a l o de l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e y en 
caso. e x t r a o r d i n a r i o de t r a i c i ó n o c o n s p i r a c i ó n c o n t r a la p a t r i a , y entonces 
s o l a m e n t e pa ra l a a p r e h e n s i ó n de los d e l i n c u e n t e s , 

E'n l a sala de r e d a c c i ó n de l m i s m o d i a r i o h u b o u n a r e u n i ó n de p e r i o d i s 
tas a la que t a m b i é n f u e r o n i n v i t a d o s los doc to re s J o s é P e d r o R a m í r e z , 
J u a n C a r l o s B l a n c o , Gonza lo R a m í r e z , A n g e l F l o r o Costa, D o m i n g o M e n -
d i l h a r z u , Car los M a r í a de Pena, L u i s M e l i á n L a f i n u r , J o s é P e d r o Massera 
y B l a s V i d a l ( h i j o ) y , c o m o r e s u l t a d o de l l a r g o c a m b i o de ideas que t u v o 
l u g a r , se d i r i g i ó a l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e u n a n o t a que c o n c r e t a b a as i las 
conc lus iones a que se h a b í a a r r i b a d o : 

« M i e m b r o s d i s t i n g u i d o s de l f o r o n a c i o n a l o p i n a n que el dec r e to d e l Po
der E j e c u t i v o es i n c o n s t i t u c i o n a l , d a d o su o r i g e n , pues las m e d i d a s p r o n t a s 
de s e g u r i d a d e s t á n l i m i t a d a s e x p r e s a m e n t e por e l t e x t o de l a C o n s t i t u c i ó n 
y p o r l a l e y i n t e r p r e t a t i v a de 1873 y p o r q u e no e s t á en las f a c u l t a d e s del 
Poder E j e c u t i v o en n i n g ú n caso el ' c r e a r de l i t o s e i m p o n e r p e n a s . » Pero , 
p r e s c i n d i e n d o de ese p u n t o c o n s t i t u c i o n a l , r e c l a m a m o s c o n t r a « l a s i m p o s i 
ciones a r b i t r a r i a s d e l P o d e r E j e c u t i v o -en cuan to r e v e l a n e l p r o p ó s i t o de 
c o n v e r t i r en s i s t ema g e n e r a l y' p e r m a n e n t e u n r e c u r s o t r a n s i t o r i o d e a u t o 
r i d a d e m p l e a d o c o n t r a l a prensa a l p r o d u c i r s e l a r e v o l u c i ó n que e n c a b e z ó 
A p a r i c i o Sa rav ia . M a n t e n e r esa m e d i d a p r o h i b i t i v a c u a n d o , s e g ú n d e c l a r a c i ó n 
o f i c i a l , h a n desaparec ido las causas que s e r v í a n a l P o d e r E j e c u t i v o p a r a de
c r e t a r l a s , es d e c l a r a r l a s u s p e n s i ó n i n d e f i n i d a de l a l i b e r t a d de i m p r e n t a . . . 
L a p r e n s a que conoce sus derechos, no puede p r e s c i n d i r de los deberes de su 
m i s i ó n . N o l a m e n t a , s i n e m b a r g o , l a l e s i ó n v i o l e n t a e i n j u s t i f i c a d a de sus 
in tereses . S e ñ a l a con d o l o r estos re t rocesos p o l í t i c o s y m o r a l e s , p o r q u e el los 
h i e r e n , a n t e todo , los m á s a l to s in t e reses de l p a í s . . . L a d i g n i d a d , l a c u l t u r a , 
la c i v i l i z a c i ó n de n u e s t r a p a t r i a q u e d a n a s í c o m p r o m e t i d a s , desde que en l a 
d i r e c c i ó n de los de s t i nos p ú b l i c o s a s o m a t o d a v í a p e r s i s t e n t e m e n t e l a t en 
dencia t i r á n i c a y e l e s p í r i t u es t recho de o t ras é p o c a s » . 

A l p i e de esta n o t a es taban las s i g u i e n t e s f i r m a s : p o r « E l S i g l o » , E d u a r d o 
Acevedo y M i g u e l A l v a r e z Susv ie l a ; p o r « L a R a z ó n » , Ca r lo s M a r í a R a m í r e z 
y C a r l o s B ú r m e s t e r ; p o r « L a C o n s t i t u c i ó n » , A l f r e d o E . Cas te l l anos ; p o r « L a 
E s p a ñ a » , F e d e r i c o E s c a l a d a ; po r «E'l D í a » , J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , A n t o n i o 
B a c h i n i y A r t u r o B r i z u e l a ; p o r « L a T r i b u n a P o p u l a r » , A r t u r o J i m é n e z Pas to r 
y J o s é A . L a p i d o ; po r « E l T e l é g r a f o M a r í t i m o » , J u a n J . B u e l a ; p o r « L ' U n i ó n 
F r a n ç a i s e » , B o r ó n D u b a r d ; por L ' I t a l i a » , F . O d i z i n i Sag ra ; por « M o n t e v i d e o 
T i m e s » , J . M . D e n t o n e . 

L a s egunda m o r d a z a . 

A l p r o d u c i r s e e l s egundo l e v a n t a m i e n t o de A p a r i c i o Sa rav i a d i c t ó e l Go
b i e rno u n n u e v o decre to r e s t r i c t i v o de l a l i b e r t a d de i m p r e n t a , que p e r m a n e c i ó 
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en v i g e n c i a d u r a n t e cerca de cinco meses, desde e l 3 de marzo h a s t a - e l 24 
de j u l i o de 1897. 

L o s d i a r i o s , d e c í a e l decre to , deben « a b s t e n e r s e en a b s o l u t o de c o m e n t a r Id 
s i t u a c i ó n p o l í t i c a a c t u a l y de p u b l i c a r de c u a l q u i e r m o d o n o t i c i a s que sobre 
el m o v i m i e n t o de fuerzas a rmadas p r o v e n g a n de i n f o r m a c i o n e s p a r t i c u l a r e s , 
debiendo atenerse ú n i c a m e n t e a las pub l i cac iones o f i c i a l e s que h a r á l a a u t o 
r i d a d p o r m e d i o de u n b o l e t í n e spec i a l . . . Queda i g u a l m e n t e p r o h i b i d o a la 
prensa t o d o a taque p e r s o n a l o p o l í t i c o a las personas q u e c o m p o n e n los po
deres p ú b l i c o s de la N a c i ó n . . . A los i n f r a c t o r e s se les a p l i c a r á c o m o pena 
la s u s p e n s i ó n del d i a r i o y la c l a u s u r a de l e s t a b l e c i m i e n t o t i p o g r á f i c o por 
donde se haya ed i t ado , m i e n t r a s d u r e n las causas, que h a n m o t i v a r l o las 
medidas e x t r a o r d i n a r i a s » . 

A c a b a b a de a d q u i r i r l a a d m i n i s t r a c i ó n de « E l S i g l o » u n f o n ó g r a f o , ' el 
p r i m e r a p a r a t o de ese g é n e r o que p o n í a en v e n t a e l c o m e r c i o de M o n t e v i d e o , 
y en e l ac to e m p e z ó a f u n c i o n a r en l a sa la de l a r e d a c c i ó n , p a r a d a r a cono
cer a los suser ip tores d e l d i a r i o las. n o t i c i a s m i l i t a r e s que e l dec re to i m p e d í a . % 
pub l i ca r . F u e r o n t r a n q u i l a s , a u n q u e m u y l l a m a t i v a s , las p r i m e r a s a u d i c i o n e s , 
hasta que u n a t a rde se p r e s e n t ó u n g r u p o de m a r c i a n o s ( d e s i g n a c i ó n que 
s e g u í a u t i l i z a n d o l a p r ensa desde los f r a u d e s e l ec to ra l e s de 1 8 9 3 ) q u e des
c a r g a r o n sus r e v ó l v e r e s sobre el a p a r a t o , en la creencia de que l a voz e m a 
naba d i r e c t a m e n t e de u n a persona que estaba deba jo de la mesa. 

L a a d m i n i s t r a c i ó n d e l d i a r i o a d q u i r i ó un segundo apa ra to , y las a u d i 
ciones se r e a n u d a r o n , has ta que u n c o m i s a r i o de p o l i c í a que i n v o c a b a ó r d e 
nes g u b e r n a t i v a s t e r m i n a n t e s o r d e n ó su a b s o l u t a s u s p e n s i ó n . 

L a p u b l i c a c i ó n de « E l Día» s u f r i ó u n p e q u e ñ o p a r é n t i s i s d u r a n t e este 
p e r í o d o , po r i n f r a c c i ó n de l decreto r e s t r i c t i v o de l a l i b e r t á d de i m p r e n t a . 

ÍJH A s a m b l e a c o n t r a l a m o r daza. ' 

A med iados de l mes de j u l i o p r e s e n t ó don F r a n c i s c o Bauza a l a C á m a r a 
de Senadores, de que f o r m a b a pa r t e , u n p royec to de ley' po r e l c u a l se esta
b l e c í a que l a l i b e r t a d de i m p r e n t a p o d í a ser l i m i t a d a en los casos de con
m o c i ó n i n t e r i o r o de a t a q u e e x t e r i o r ; q u e esa l i m i t a c i ó n n u n c a p o d r í a ser 
abso lu t a ; que e l l a d u r a r í a 90 d í a s > c o m o m á x i m o y' se r e f e r i r í a s o l a m e n t e a 
las n o t i c i a s de g u e r r a y a l a a p r e c i a c i ó n de los ac tos m i l i t a r e s de los f u n c i o 
nar ios p ú b l i c o s ; que e l f i s ca l a c u s a r í a a los d i a r i o s q u e i m p u t a r a n a l P r e s i 
dente y a los M i n i s t r o s los de l i tos especif icados en e l a r t í c u l o 26 de l a Cons
t i t u c i ó n . 

E l Senado i n v i t ó a l M i n i s t e r i o a c o n c u r r i r a l o s debates. Pe ro e l P r e s i 
dente I d i a r t e B o r d a se n e g ó a e l lo . « T r a t á n d o s e de u n a s u n t o g r ave y t r a scen 
den ta l , d e c í a en su Mensa j e , que r e q u i e r e especial m e d i t a c i ó n y e s t u d i o de 
la s i t u a c i ó n e x t r a o r d i n a r i a y excepc iona l po rque pasa e l p a í s y no h a b i e n d o 
podido t a m p o c o e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a c e l e b r a r acuerdo g e n e r a l de 
M i n i s t r o s p a r a t o m a r l o en c o n s i d e r a c i ó n , por h a l l a r s e a l g u n o s de e l l o s a u 
sentes de l a c a p i t a l , e l P o d e r E j e c u t i v o se ve en l a neces idad de e x c u s a r su 
inas i s t enc ia a l a d i s c u s i ó n de l proy'ecto r e f e r i d o , d e j a n d o su r e s o l u c i ó n l i b r a d a 
a l a l t p c r i t e r i o y á l p a t r i o t i s m o d e l H o n o r a b l e S e n a d o » . 

N o p o r eso q u e d ó es tancado e l p r o y e c t o . Todo e l m u n d o estaba de acuerdo-
en que no p o d í a n i d e b í a p r o l o n g a r s e p o r m á s t i e m p o u n decre to que s u p r i m í a 
en a b s o l u t o la. l i b e r t a d de i m p r e n t a y que ya c o n t a b a con c u a t r o y medio-
meses d e v igenc i a . Y en ambas C á m a r a s q u e d ó - r á p i d a m e n t e s a a c i o n a d o . 

E l G o b i e r n o , n o d á n d o s e p o r v e n c i d o , l o d e v o l v i ó con observaciones, , 
a t í t u l o de que las f a cu l t ade s e x t r a o r d i n a r i a s que e l a r t í c u l o 8 1 c o n f e r í a 
a l P r e s i d e n t e e ran « i l e g i s l a b l e s » ; p e r o a l a vez d i c t ó u n decre to p o r e l cua l , 
i n v o c a n d o e l anhe lo de l a A s a m b l e a , l i m i t a b a e l r é g i m e n r e s t r i c t i v o a las. 



GOBIERNO I>K IDIARTE HORDA 

not ic ias y operaciones de la g u e r r a y a la a p r e c i a c i ó n ele los actos m i l i t a r e s 
de los f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s que i n t e r v i n i e r o n en e l l a . 

L a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e , en v i s t a de que el decreto d e v o l v í a a la 
prensa su l i b e r t a d , r e s o l v i ó ap lazar la c o n s i d e r a c i ó n del veto has t a el pe
r í o d o de las sesiones e x t r a o r d i n a r i a s . E l r esu l t ado que la A s a m b l e a p rocu
raba p o r med io de l a ley , se h a b í a conseguido e fec t ivamente po r med io de 
u n decre to y no h a b í a p a r a q u é p r o l o n g a r los debates. 

L a paz a todo t r a n c o . 

L a p r i m e r a p a l a b r a de la prensa a l recupera r su l i b e r t a d , f u é en favor 
de la paz. 

P u d o temerse a l p r i n c i p i o de l a gue r ra , d e c í a «E'l S ig lo» , que resur
g i e r a n los v ie jos odios pa r t i d i s t a s . Pero los t emores fueron de c o r t a d u r a 
c i ó n , p o r q u e «el c o l e c t i v i s m o » b u s c ó y ob tuvo el apoyo de u n a f r a c c i ó n i m 
p o r t a n t e del P a r t i d o B l a n c o , t r i u n f a n d o con e l la en A r b o l i t o . Sa rav ia , a su 
t u r n o , p r o c l a m ó en su m a n i f i e s t o l a d i s o l u c i ó n de los v ie jos p a r t i d o s y la 
necesidad de f o r m a r o t r o nuevo, y e l m i s m o C o m i t é de Guerra que h a b í a 
dedicado va r ios c a p í t u l o s de l m a n i f i e s t o a i n s t a u r a r proceso a l P a r t i d o Colo
rado, c o n c l u y ó por expresar , en una n o t a a l gene ra l en jefe del e j é r c i t o , que 
la l u c h a no se h a b í a i n i c i a d o c o n t r a los colorados, s ino c o n t r a l a p e q u e ñ a 
o l i g a r q u í a que usu rpaba la r e p r e s e n t a c i ó n de ese P a r t i d o . 

E l asesinato d e l P r e s iden t e de la R e p ú b l i c a . 

L a s i t u a c i ó n p o l í t i c a de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a se h a b í a ido c o m p l i c a n d o , 
como se ve, bajo la p r e s i ó n de l rechazo de las f ó r m u l a s de paz, de l e s c á n 
dalo de los comic ios , de l a m o r d a z a m i e n t o l a rgo e i n c a l i f i c a b l e de l a prensa, 
del d e s p i l f a r r o a d m i n i s t r a t i v o y de l m o v i m i e n t o de o p o s i c i ó n de todos los 
pa r t i dos . 

A r a í z de los sangr ien tos combates de A r b o l i t o y Tres A r b o l e s , e l j o v e n 
Juan A n t o n i o Raveca a b o c ó su r e v ó l v e r a l cue l lo de l s e ñ o r I d i a r t e Borda , 
en m o m e n t o s en que é s t e d e s c e n d í a d e l ca r rua je y en t r aba a su casa - h a b i 
t a c i ó n de la cal le 18 de J u l i o , s in l o g r a r h e r i r l o , po rque el a r m a no p o d í a 
hacer fuego por defectos de p r e p a r a c i ó n y d ió t i e m p o a l corone l J u a n T u r e n n e , 
e d e c á n de l Presidente , p a r a p rec ip i t a r se sobre el agresor y d e s a r m a r l o . 

E x p l i c a n d o su a c t i t u d , d i jo el agresor ante el Juzgado « q u e q n e r í a m a t a r 
a l P res iden te , porque no h a c í a la f e l i c i d a d de l p a í s , n i c o n s e g u í a l a paz, n i 
gobernaba con los dos p a r t i d o s » . 

Ravecca estaba m a t r i c u l a d o en el a u l a de G e o g r a f í a Genera l de la U n i 
ve r s idad . Â1 tomar se l a l i s t a y' p ronunc i a r s e su n o m b r e hubo aplausos , s in 
que e l c a t e d r á t i c o , d o n F a u s t i n o S a y a g u é s Lasso, a sumie ra a l g u n a a c t i t u d . 
E'l P res iden te de la R e p ú b l i c a se a p r e s u r ó a d e s t i t u i r a l profesor . 

C u a t r o meses d e s p u é s , el 25 de agosto, a r a í z de l rechazo de l a ú l t i m a 
f ó r m u l a de paz, o t r o j o v e n , A v e l i n o A r r e d o n d o , que presenciaba e l desfi le 
de l a c o m i t i v a p r e s i d e n c i a l que h a b í a c o n c u r r i d o a l t e d é u m de l a Ca t ed ra l 
y se d i r i g i a a pie hac ia la Casa de Gobie rno , se a b r í a c a m i n o a t r a v é s de 
la f i l a de soldados escalonados en l a ca l i s S a r a n d í , f ren te a l a p l aza Cons
t i t u c i ó n , y avanzando sobre el P res iden te , lo u l t i m a b a con u n t i r o de r e v ó l v e r . 

E n su d e c l a r a c i ó n an te el Juzgado del C r i m e n , d i j o A r r e d o n d o que su 
p l a n da taba de cinco a seis meses a t r á s y que se h a b í a ido a l e j ando de todos 
sus a m i g o s , para no c o m p r o m e t e r a n i n g u n o de e l los . M á s ade lan te , des
p u é s de c u m p l i d a su condena, m a n i f e s t ó en u n r e p o r t a j e , que no h a b í a te
n i d o c ó m p l i c e s ; que a nad ie habla comunicado sus p lanes ; que no h a b í a l e í d o 
los d i a r i o s de l d í a de l a t en tado ; que su p lan t e n í a u n a semana de incuba
c i ó n ; que le p a r e c í a una i n j u s t i c i a la desgracia que pesaba sobre el p a í s , a 
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causa de l a g u e r r a , y que f u é a s í que so r e s o l v i ó a m a t a r a l causan te de 
esa g u e r r a ; y' que desde e l p r i n c i p i o r e s o l v i ó h e r i r de f r en t e , c o m o l o h i zo , 
s in t r a t a r de escaparse, po rque estaba resue l to a m o r i r . 

J u a n A n t o n i o Ravecca , que era m e n o r de edad en el m o m e n t o de la 
a g r e s i ó n , f u é condenado a t res a ñ o s de P e n i t e n c i a r í a . E l T r i b u n a l h i z o cons
t a r en su sentencia « q u e el encausado se encon t r aba en u n estado p a t o l ó g i c o 
p r ó x i m o a l d e s e q u i l i b r i o de sus f a c u l t a de s m e n t a l e s , i n f l u y e n d o t a m b i é n en 
su á n i m o los sucesos q u e por ese en tonces se d e s a r r o l l a b a n en e l p a í s a i n 
d u c i r l o a r e a l i z a r e l d e l i t o que se l e i m p u t a b a . . . H a c í a cons ta r a l a vez l a 
sentencia « q u e el r e v ó l v e r de que se h a b í a v a l i d o Ravecca no se e n c o n t r a b a 
en estado de hacer fuego por t ene r pues ta la v a q u e t a » . 

M á s l l e n a de a l t e r n a t i v a s f u é la causa seguida a A r r e d o n d o . 
E l v e r e d i c t o de p r i m e r a i n s t a n c i a e s t a b l e c í a que e l agresor h a b í a dispa

rado u n t i r o de r e v ó l v e r c o n t r a e l P r e s i d e n t e y l o h a b í a m u e r t o , a u n q u e se 
se i g n o r a b a el ó r g a n o les ionado ( u n o de los j u r a d o s i n s i s t i ó en que no es
taba p r o h a d o que l a b a l a h u b i e r a p r o d u c i d o l a m u e r t e ) ; y que h a b í a p roce
d ido con o b s e c a c i ó n y a r r eba to , dados los excepc iona les m o m e n t o s p o r q u e 
a t r avesaba el p a í s . E l F i s c a l h a b í a ped ido 19 a ñ o s de P e n i t e n c i a r í a . Pe ro el 
Juez d e l C r i m e n r e d u j o l a pena a 13 a ñ o s . 

E'l v e r e d i c t o de segunda i n s t a n c i a e s t a b l e c i ó que no estaba p r o b a d o que 
el t i r o h u b i e r a p r o d u c i d o la m u e r t e de I d i a r t e B o r d a ; que A r r e d o n d o h a b í a 
p roced ido e s t i m u l a d o p o r e l p a t r i o t i s m o y e l deseo de p res t a r u n s e r v i c i o a 
la p a t r i a ; que h a b í a obedecido a suges t iones p o p u l a r e s y a l a p r e n s a d i a r i a 
que s e ñ a l a b a a l p r i m e r m a n d a t a r i o c o m o d i l a p i d a d o r de las r e n t a s p ú b l i c a s , 
como concu lcador de las leyes y' c o m o causante de l a g u e r r a c i v i l que en
tonces f l age laba a l p a í s . L a sen tenc ia de l t r i b u n a l de acuerdo con ese v e r e 
d ic to , a b s o l v í a de c u l p a y pena a l procesado. 

E l j u r a d o de t e r c e r a i n s t a nc i a r e p r o d u j o las dec la rac iones d e l v e r e d i c t o 
a n t e r i o r . Pero esta vez e l T r i b u n a l , en vez de acep t a r e l v e r e d i c t o c o m o base 
de su sentencia , e m p e z ó po r d e c l a r a r que no era d a b l e a los j u r a d o s sacar 
consecuencias j u r í d i c a s de los hechos y menos f i j a r causas j u s t i f i c a d a s o ate
nuan tes de l d e l i t o ; que a u n q u e era c i e r t o que no es taba p r o b a d o q u e l a ba la 
h u b i e r a p r o d u c i d o la m u e r t e de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , A r r e d o n d o t e n í a que 
ser penado con 8 a 10 a ñ o s de P e n i t e n c i a r í a c o m o a u t o r de a t e n t a d o c o n t r a 
la v i d a d e l P res iden te d e l la R e p ú b l i c a . C o n c l u í a l a sentencia , i m p o n i e n d o a l 
procesado 5 a ñ o s d e P e n i t e n c i a r í a . 

N o se h a b í a p r a c t i c a d o l a a u t o p s i a y de a h í e m a n a b a n las d e c l a r a c i o 
nes c o n t r a d i c t o r i a s de l o s ve red ic tos . E l m é d i c o de p o l i c í a d o c t o r G r o l e r o . 
que e x a m i n ó el c a d á v e r a r a í z de l suceso, h a b í a d e c l a r a d o en e l s u m a r i o que 
la m u e r t e d e b i ó ser i n s t a n t á n e a , q u e l a a r t e r i a a o r t a d e b i ó ser p e r f o r a d a 
en u n s i t i o m u y p r ó x i m o a l c o r a z ó n . Y t a l e ra e l ú n i c o an teceden te m é d i c o 
que e x i s t í a . 

E n cuan to a las sugest iones de l a prensa , cabe dec i r que l a m o r d a z a 
i m p u e s t a p o r e l G o b i e r n o del s e ñ o r M i a r t e B o r d a acababa de q u e d a r s in 
efecto y que los d i a r i o s todos p a r e c í a n haberse pues to de acue rdo p a r a p re 
d ica r l a neces idad de l a paz. Se e n c o n t r a r á , s i n d u d a , en los a r t í c u l o s de 
esos d í a s , aprec iac iones vehemen tes i n s p i r a d a s en a l t o s s e n t i m i e n t o s p a t r i ó 
t icos . P e r o po r m á s que se lea, no se e n c o n t r a r á en e l los una so la l í n e a que 
p u d i e r a s u g e r i r a n a d i e l a idea d e l asesinato p o l í t i c o que, c o m o d e c í a « E l 
S i g l o » , no por ser p o l í t i c o , de jaba de ser c r i m e n . 

• • 
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M O V I M I E N T O E C O N O M I C O 

P o b l a c i ó n . Censos d e p a r t a m e n t a l e s . 

L o s j e fes de p o l i c í a , a u x i l i a d o s p o r numerosa s comis iones p o p u l a r e s , le 
v a n t a r o n en 1894 y 1895 los censos de casi todos l o s d e p a r t a m e n t o s de l l i t o r a i 
e i n t e r i o r , Y en v i s t a de sus r e s u l t a d o s r e s o l v i ó e l G o b i e r n o en 189 6 e l le
v a n t a m i e n t o de l censo gene ra l , de a c u e r d o con l a l e y de 1 8 7 3 , p o r i n t e r 
m e d i o de u n a c o m i s i ó n Que p r e s i d i r í a d o n N i c o l á s Granada . N a d a se h izo 
acerca de esto ú l t i m o , y t enemos que l i m i t a r n o s en tonces a e x t r a c t a r a lgunas 
de l a s c i f r a s de los censos parc ia les , a i s l a d a m e n t e , y n o en f o r m a de cuadro , 
por f a l t a de u n i f o r m i d a d en su f o r m a de p r e s e n t a c i ó n . 

F l o r i d a : 30 ,454 nac iona les y 3 , 4 4 1 e x t r a n j e r o s . Menores de 15 a ñ o s que 
as i s ten a l a escuela, 2 , 1 0 6 ; que no as i s ten , 13 ,567 . M a y o r e s de 15 a ñ o s a l 
fabetos , 9 ,476; ana l f abe to s , 8,476. 

S o r i a n o : 27-,532 nac iona les y 5 ,052 e x t r a n j e r o s . M a y o r e s de 5 a ñ o s a l f a 
betos, 1 4 , 3 5 8 ; ana l f abe to s , 13 ,386 . 

Cane lones : 64 ,575 h a b i t a n t e s . N ú m e r o de casas en l a p a r t e u r b a n a . 
4,273 ( d e l a d r i l l o 3 ,594 , de p i e d r a 30 , de t e r r ó n 4 2 8 , de z inc 2 2 1 ) y en la 
p a r t e r u r a l , 14,599 ( d e l a d r i l l o , 1 ,492; de p i e d r a , 1 4 3 ; de t e r r ó n , 1 2 , 4 2 2 : 
de z inc , 542. 

T a c u a r e m b ó : 26 ,525 h a b i t a n t e s . N i ñ o s que a s i s t en a la escue la , 1,147. 
T o t a l de n i ñ o s de 5 a 15 a ñ o s , 6 ,894. N ú m e r o de casas, 3,282 ( d e m a t e r i a l , 
1,177, de t e r r ó n , 2 , 1 0 5 ) . 

T r e i n t a y T r e s : 21 ,330 h a b i t a n t e s ( o r i e n t a l e s 1 9 , 4 6 0 ) . N i ñ o s de 5 a 
10 a ñ o s que as i s ten a l a escuela, 1 ,308; que no as i s t en , 4 ,218. N ú m e r o de 
casas, 3 ,034 (de l a d r i l l o 555, de p i e d r a 168, de t e r r ó n 2 , 2 6 1 , de m a d e r a 5 0 ) . 
770 es tancias , 614 pues tos de es tanc ia , 496 chacras , exp lo t adas p o r 1,246 
p r o p i e t a r i o s , 338 a r r e n d a t a r i o s , 687 agregados , 138 puesteros , 17 capataces 
y 23 encargados . H e c t á r e a s de m o n t e s na tu ra l e s , 21 ,608 . 

R i v e r a : 5,789 h a b i t a n t e s , sob re sa l i endo los o r i e n t a l e s ( 2 , 5 3 4 ) y los b ra 
s i l e ñ o s ( 2 , 5 8 6 ) . N i ñ o s de 6 a 14 a ñ o s , 1,464. C o n c u r r e n a escuelas p ú b l i c a s ' 
592 y a p r i v a d a s 56 . N ú m e r o de casas 790 (396 de m a t e r i a l , 29 de m a t e r i a l ' 
y pa ja , 355 de t e r r ó n y 10 de teja)*. 

F l o r e s : 14,480 h a b i t a n t e s ( o r i e n t a l e s 1 3 , 0 3 7 ) . N i ñ o s de 5 a 15 a ñ o s , 
4 ,368. C o n c u r r e n a l a escuela, 1 ,225; n o c o n c u r r e n , 3 ,143 . 

C o l o n i a : 36 ,994 h a b i t a n t e s ( o r i e n t a l e s 3 0 , 6 2 3 ) . N i ñ o s de 5 a 15 a ñ o s 
que saben leer , 4 , 4 3 7 ; q u e no saben, 5 ,930. 

San J o s é : 30 ,072 h a b i t a n t e s ( o r i e n t a l e s 2 8 , 9 7 3 ) . N i ñ o s de 5 a 15 a ñ o s 
que saben leer , 3 , 299 ; que no saben, 6 ,020. N ú m e r o de p r o p i e t a r i o s t e r r i t o 
r i a l e s , 1 ,838; de a r r e n d a t a r i o s , 2 , 1 8 2 ; de capataces, 1 0 1 ; de ag regados , 610. 

M i n a s : 23,460 h a b i t a n t e s ( o r i e n t a l e s 2 1 , 2 2 3 ) . N i ñ o s de 5 a 15 a ñ o s que 
saben lee r , 2 ,173; q u e n o saben, 5 ,007 . N ú m e r o de p r o p i e t a r i o s , 1 ,744; de 
a r r e n d a t a r i o s , 9 2 8 ; d e encargados , 1 3 9 ; de agregados , 1,050. 

D u r a z n o : 27 ,154 h a b i t a n t e s ( o r i e n t a l e s 2 4 , 1 5 4 ) . N i ñ o s de 5 a 15 a ñ o s 
que saben leer , 2 , 930 ; que no saben, 6 ,057. N ú m e r o de p r o p i e t a r i o s , 1,738; 
de a r r e n d a t a r i o s , 1 ,310; de encargados , 153 ; de ag regados , 1,367. Casas de 
m a t e r i a l , 1,554; de t e r r ó n , 2 ,073. 
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M o v i m i e n t o d e m o g r á f i c o c u toda l a K c p ú b l i c a . 

E l Reg i s t ro d e l Es tado C i v i l de l p e r í o d o que r ecor remos a r r o j a las s i 
gu ien tes c i f ras : 

A N O S 

1894 
1895 
1 896 
JS97 ( a ñ o cíe g u e r r a c i v i l ) 

M a t r i m o n i o s | N a c i m i e n t o s 

3,852 
4,154 
4,073 
L'.Tlfi 

28,486 
30,403 
31,001 
26,922 

D e f u n c i o n e s 

13,843 
12,119 
12,776 
12,222 

P r o p o r c i ó n de h i j o s n a t u r a l e s : 23,02 % en 1 8 9 4 ; 24,53 % en 1 8 9 5 ; 
25,10 % en 1896, y 22,60 % en 1897 . 

V é a s e c u á l e s e r a n los p r i n c i p a l e s factores de m u e r t e en este p e r í o d o : 

1SÍ>4 1 8 » 5 18ÍMÍ 1807 

llt'onco - p n e u m o n í a 
C á n c e r 
D i f t e r i a 
U a s t r o e n t e r i t i s i n f a n t i l 
.Meningit i s s imple . 
[ ' n e u m o n í a . . . . 
T i f u s 
T u b e r c u l o s i s • • 

333 
340 
228 
495 
370 
467 
572 

.283 

305 
341 
175 
359 
412 
321 
221 

1,161 

433 
411 
275 
467 
487 
384 
162 

1,211. 

349 
400 
144 
593 
478 
320 
311 

1,242 

A d v i é r t a s e que en cada r e l a c i ó n a n u a l de d i a g n ó s t i c o s f i g u r a u n a g r u e s a 
p a r t i d a bajo los t í t u l o s «Se i g n o r a » , « F a l t a de as is tencia m é d i c a » , « D e f e c t o s 
del c e r t i f i c a d o » , que comprende 4 ,221 defunciones e n 1894 ; 3 ,787 en 1 8 9 5 ; 
3,786 en 1896; 3,435 en 1897 ; y que buena p a r t e de esas defunc iones co
r responde , sin duda a l g u n a , a las ocho enfermedades que hemos e n u m e r a d o . 

L o s menores de 1 afio f i g u r a n con l a c i f r a d e 3,464 en 1 8 9 4 ; con la de 
3,313 en 1895; con l a de 3,587 en 1 8 9 6 ; con l a de 3,036 en 1 8 9 7 . 

A m p l i a n d o l a edad hasta los 9 a ñ o s , las defunciones i n f a n t i l e s asc ien
den a 5,836 en 1 8 9 4 ; a 5,393 en 1895 ; a 6,085 en 1896; a 4 ,964 en 1 8 9 7 . 

Son guar i smos enormes que, como hemos t e n i d o o p o r t u n i d a d de d e c i r l o 
ya, d e b í a n preocupar y p reocupaban a nuestros m é d i c o s , a u n q u e s i n a l c a n 
zarse nunca eficaces resul tados , p o r defectos de o r g a n i z a c i ó n y de recursos 
de l a Asis tenc ia P ú b l i c a . 

E l í n d i c e de l a n a t a l i d a d , o sea e l n ú m e r o de nac imien tos po r cada g r u p o 
de m i l hab i tan tes , e r a de 40,52 en 1 8 9 1 ; de 38,53 en 1892; de 3 6 , 6 1 en 1 8 9 3 ; 
de 36,69 en 1894 y de 38,34 e n 1895. 

X a m o r t a l i d a d en l a s capi ta les de ambas m á r g e n e s d e l P l a t a . 

De u n cuadro d e l doctor J o a q u í n de Sa l t e r a in , acerca del m o v i m i e n t o de 
l a m o r t a l i d a d en M o n t e v i d e o y en Buenos A i r e s d u r a n t e los 6 a ñ o s c o r r i d o s 
de 1893 a 1898, e x t r a c t a m o s las s iguientes c i f r a s : 
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. M O X T K V I D E O 

A N O S 

1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 

P r o p o n 

!¡ P o b l a c i ó n M o r t a l i d a d ; P r o p o r c i ó n 

200,000 
215,000 
215,000 
216,000 
217,000 
218,000 

3,169 
3,078 
2,943 
3,057 
2,896 
3,007 

15,84 
14,75 
13,68 
14,15 
13,34 
13 ,7» 

i ó n m e d i a del q u i n q u e n i o 14,21 

B U K N O S A I R E S 

I 'obl í i c ióA' M o r t a l i d a d P r o p o r c i ó n 

580,371 
603,012 
677,123 
762,095 
738,484 

13,000 
13,702 
14,947 
13,6'45 
14,216 

22,39 % 
22,79 » 
22,07 » 
19,16 » 
16,81 » 

20,63 

L a s condic iones s a n i t a r i a s de M o n t e v i d e o con r e l a c i ó n â las de Buenos 
Ai re s en ese p e r í o d o , r e s a l t a n b i e n en l a p r o p o r c i ó n de los po rcen t a j e s : 14 
defunciones por cada g r u p o de m i l hab i t an t e s en M o n t e v i d e o , c o n t r a 20 en 
Buenos A i r e s . 

M i g r a c i ó n . 

E l m o v i m i e n t o de pasajeros en t re los puer tos de la R e p ú b l i c a y los puer
tos ex t r an j e ro s , d u r a n t e los cua t ro a ñ o s t r a n s c u r r i d o s de 1893 a Í 8 9 6 , e s t á 
re f le jado en las s igu ien tes c i f ras : 

A N O S 

1893 
1894 
1895 
1896 

P a s a j e r o s 
e n t r a d o s 

P a s a j e r o s 
s a l i d o s 

S a l d o s 
f a v o r a b l e 

71,462 
71,304 
55,418 
80,184 

67,911 
61,338 
50,180 
74,190 

3,554 
9,966 
5,238 
5,944 

L i m i t á n d o n o s a l P u e r t o de M o n t e v i d e o , he a q u í el m o v i m i e n t o de entra
das y sal idas d u r a n t e el q u i n q u e n i o 1893 - 1897. 

ANOS 
E n t r a d a s 

de u l t r a m a r 
E n t r a d a s 

de l a A r g e n t i n a 
• S a l i d a s ¡ S a l i d a s p a r a la-

p a r a u l t r a m a r ¡ A r g e n t i n a 

1893 
1894 
1895 
1896 
1897 

9,543 
11,875 

9,158 
10,505 
9,140 

45,828 
43,099 
35,234 
53,649 
49,546 

6,339 
6,016 
6,387 
5,91S' 
6,779 

46,231 
42,002 
34,410 
53,992 
49,010 

L a pobreza de l a co r r i en t e i n m i g r a t o r i a y l a angus t iosa s i t u a c i ó n f i n a n 
ciera, d i e r o n base a l G o b i e r n o pa ra s u p r i m i r desde 189 0 la C o m i s a r í a Ge
ne ra l de I n m i g r a c i ó n , que era l a encargada de da r a l o j a m i e n t o , c o m i d a y 
c o l o c a c i ó n a los i n m i g r a n t e s . 

E l m o v i m i e n t o de en t radas y sa l idas ent re e l P u e r t o de M o n t e v i d e o y 
los pue r tos de u l t r a m a r , d u r a n t e los 2 1 a ñ o s t r a n s c u r r i d o s desde 1877 hasta 
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1897 a r r o j a u n a e n t r a d a de 260 ,007 pasajeros y u n a sa l ida de 1 6 8 , 8 2 9 , con 
u n sa ldo f a v o r a b l e de 91 ,178 . 

C o m e r c i o e x t e r i o r . 

D u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1893 - 1897 m a n t u v o e l U r u g u a y e l s i g u i e n t e mo
v i m i e n t o c o m e r c i a l ( l a s i m p o r t a c i o n e s con a r r e g l o a l a t a r i í a de a v a l ú o s y las 
expor t ac iones con a r r e g l o a los p r e c i o s c o r r i e n t e s de p l a z a ) : 

1893 
1894 
1895 
1896 
1897 

A N O S 

( a ñ o de g u e r r a 

I m p o r t a c i ó n 

19.671,610 
23.800,370 
25,386,106 
25.530,185 
19.512,216 

E x p o r t a c i ó n 

27.681,373 
33.479,511 
32.543,644 
30.403,084 
29.319,573 

T O T A L 

47.3.53,'m 
57.279,881 
57.929,750 
55.933,269 
48.831,789 

V é a s e en que p r o p o r c i ó n a c t u a b a n en ese p e r í o d o los p r i n c i p a l e s p a í s e s 
de n u e s t r o i n t e r c a m b i o ( p o r c e n t a j e m á s ba jo y p o r c e n t a j e m á s a l t o d u r a n t e 
e l q u i n q u e n i o ) : 

P A I S E S l i n n u e s t r a s i m p o r t a c i o n e s E n n u e s t r a s e x p o r t a c i o n e 

h i a l a t e r r a De l 24.82 a l 33 70 % a l 15,25 
l1 r a n c i a 20,33 
B r a s i l 19,85 24.00 
B é l g i c a 12,75 
lOstados U n i d o s 
C u b a 
K s p a n a 
I t a l i a 
A l e m a n i a 10,45 

T a m b i é n f i g u r a b a l a A r g e n t i n a , con u n p o r c e n t a j e de 6,08 a 1 5 , 2 1 % 
en l a i m p o r t a c i ó n y de 13,69 a 17 ,89 en l a e x p o r t a c i ó n , pero eng lobados en 
el p r i m e r caso los a r t í c u l o s de p rocedenc i a eu ropea m o v i l i z a d o s p o r e l co
m e r c i o de t r á n s i t o y en e l segundo l o s p r o d u c t o s u r u g u a y o s e x p o r t a d o s po r 
i n t e r m e d i o de l p u e r t o de Buenos A i r e s . 

A m p l i a n d o los t é r m i n o s de c o m p a r a c i ó n , h e a q u í e l m o v i m i e n t o d e l co
m e r c i o e x t e r i o r de l U r u g u a y ' d u r a n t e los seis q u i n q u e n i o s t r a n s c u r r i d o s de 
1866 has t a 1 8 9 5 : 

Q U I N Q U E N I O S 

1866-1870 
1871-1875 
1876-1880 
1881-1885 
1886-1890 
J891-1895 

I m p o r t a c i ó n 

80.202,504 
84.412,497 
79.202,591 

106.241,545 
143.476,537 
100.240,832 

E x p o r t a c i ó n 

61.591,633 
73.063,921 
83.516,726 

117.526,631 
125.531,862 
146.654,617 

T O T A L 

141.794,137 
157.476,418 
162.719,317 
223.768,176 
269.008,399 
252.895,449 
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E l descenso de l a i m p o r t a c i ó n en 1876 - 1880 co r r e sponde a la l i q u i d a 
c i ó n de l a c r i s i s de 1 8 7 4 , y el de 1 8 9 1 - 1895 a l a l i q u i d a c i ó n de l a c r i s i s de 
1890 . L a c i f r a de las i m p o r t a c i o n e s crece en e l s e g u n d o q u i n q u e n i o , ba j a en 
el t e r c e r o y v u e l v e a s u b i r f u e r t e m e n t e en los o t r o s dos, para descender en el 
i l l t i m o . £?on osc i lac iones que r e f l e j a n e l g r ado de b i e n e s t a r e c o n ó m i c o de la 
p o b l a c i ó n . 

L a c o l u m n a de l a s expo r t ac iones a u m e n t a , en c a m b i o , c o n s t a n t e m e n t e , 
desde e l p r i m e r o h a s t a e l ú l t i m o q u i n q u e n i o , s in u n so lo p e r í o d o de re t roceso 
n i de e s t a c i o n a m i e n t o , b a j o la p r e s i ó n de l d e s e n v o l v i m i e n t o de las fuerzas 
e c o n ó m i c a s de l p a í s . 

C o m p a r a n d o las c i f r a s ex t r emas , se v e que en e l t r a n s c u r s o de los 30 a ñ o s , 
la i m p o r t a c i ó n e x p e r i m e n t a u n a u m e n t o de 26 m i l l o n e s y l a e x p o r t a c i ó n o t r o 
m á s c o n s i d e r a b l e de 85 .mi l lones . 

J fues t ro c o i n e r c i o e x t e r i o r c o m p a r a d o con e l de o t r o s p a í s e s de S u d a m é r i c a . 

E s t e n u e v o c u a d r o p e r m i t e c o m p a r a r e l c o m e r c i o e x t e r i o r d e l U r u g u a y , 
de l a A r g e n t i n a y d© C h i l e , d u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1890 - 1 8 9 4 : 

A X O S 

I M P O R T A C I O N E S 

U r u g u a y A r g e n t i n a C h i l e 

E X P O R T A C I O N E S 

U r u g u a y A r g e n t i n a Ohile 

1890 
1891 
1892 
1893 
1894 

$ 32.364,627 
» IS.978,420 
» 18.404,296 
» 19.671,640 
» 23.800,370 

142.240,812 
67.207,380 
91.481,163 
96.223,628 
92.788,625 

$ 67.889,079 
» 63.684,737 
» 78.003,104 
» 68.235,874 
» 54.483,616 

$ 29.085,519 
» 26.998,270 
» 25.951,819 
» 27.681,373 

33.479,511 

100.818,993 
99.723,211 

112.767,826 
94.099,159 

101.687.976 

$ 67.678,262 
» 65.701,811 
» 64.205,038 
» 71.245,114 
» 72.040,420 

L a s bsciiafeiones de l a c o r r i e n t e i m p o r t a d o r a d e l R i o de l a P l a t a ema
n a n de la cr is is de, 1 8 9 0 ; y' las de l a e x p o r t a c i ó n de l a d e s i g u a l d a d de las 
cosechas a g r í c o l a s y d e l p r ec io de los p r o d u c t o s ganade ros . De a c u e r d o con l a 
p o b l a c i ó n que a s i g n a b a n a los t res p a í s e s las e s t a d í s t i c a s de l a é p o c a , cada 
h a b i t a n t e d e l U r u g u a y i m p o r t a b a $ 30 y e x p o r t a b a 4 3 ; cada h a b i t a n t e de , 
l a A r g e n t i n a i m p o r t a b a $ 23 y e x p o r t a b a 25, y cada h a b i t a n t e de C h i l e i m 
p o r t a b a $ 18 y e x p o r t a b a $ 24. 

I n d i c a m o s a c o n t i n u a c i ó n los p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s de l i n t e r c a m b i o de 
lesos p a í s e s en 1 8 9 4 : 

ITrnf/uaii. — E n l a i m p o r t a c i ó n : m a t e r i a s p r i m a s , m a t e r i a l e s y m á q u i n a s , 
6 m i l l o n e s ; t e j i dos , 5 m i l l o n e s ; comes t ib l e s , 4 m i l l o n e s ; bebidas , 3 m i l l o n e s ; 
r o p a hecha , u n m i l l ó n y m e d i o ; g a n a d o , u n . m i l l ó n . E n la e x p o r t a c i ó n : p ro 
duc tos ganaderos y sa l ade r i l e s , 28 m i l l o n e s ; p r o d u c t o s a g r í c o l a s , 4 m i l l o n e s . 

Argentina, . — E'n l a i m p o r t a c i ó n : m a t e r i a s t e x t i l e s , t e j i dos y c o r d e l e r í a , 
26 m i l l o n e s ; h i e r r o y sus a r t e fac tos , 14 m i l l o n e s ; subs tanc ias a l i m e n t i c i a s , 
10 i m i l l o n e s ; c o m b u s t i b l e s , 9 m i l l o n e s ; bebidas , 7 m i l l o n e s ; m a d e r a s y sus 
a r t e f ac to s , 5 m i l l o n e s ; r o p a hecha y confecciones , 4 m i l l o n e s ; subs t anc i a s 
y p r o d u c t o s q u í m i c o s , 4 m i l l o n e s ; pape les y sus a r t e f a c t o s , 3 m i l l o n e s . E n l a 
e x p o r t a c i ó n : p r ó d u c t o s ganaderos ; 60 m i l l o n e s ; p r o d u c t o s a g r í c o l a s , 32 m i 
l l o n e s ; p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s , 4 m i l l o n e s . 

Chile. — E n l a i m p o r t a c i ó n : p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s , 12 m i l l o n e s ; m a t e -
t e r i a s p r i m a s , 10 m i l l o n e s ; m á q u i n a s , i n s t r u m e n t o s y ú t i l e s i n d u s t r i a l e s , 9 
m i l l o n e s ; t e j i dos , 7 m i l l o n e s ; a r t í c u l o s p a r a e l s e r v i c i o d o m é s t i c o , 3 m i l l o n e s ; 
v e s t u a r i o s , j oyas y a r t í c u l o s de uso p e r s o n a l , 2 m i l l o n e s . E n l a e x p o r t a c i ó n : 
m i n e r í a ( e spec i a lmen te s a l i t r e ) , 6 1 m i l l o n e s ; a g r i c u l t u r a , 9 m i l l o n e s . 

H e a q u í e l v a l o r p r o p o r c i o n a l de l o i m p o r t a d o y expo r t ado p o r cada 
h a b i t a n t © d f l U r u g u a y desde 1890 h a s t a 1 8 9 7 : 



34 A N A L E S HISTÓRICOS D E L URUGUAY 

1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 

A K O S I m p o r t a c i ó n 

45,81 
26,79 
25,26 
26,29 
30,66 
32,02 
31,17 
23,21 

E x p o r t a c i ó n 

41,16 
38,12 
35,62 
37,00 
43,12 
.41,05 
37,13 
34,87 

T O T A I , 

86,97 
64,91 
60,88 
63,29 
73,78 
37,07 
68,30 
58,08 

I /as i m p o r t a c i o n e s . 

D e s p u é s de conocer las c i f ras g l o b a l e s d e l c o m e r c i o e x t e r i o r d e l U r u g u a y , 
veamos c u á l e s e r a n sus principales componentes d u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1892-
1 8 9 6 : 

1892 1893 1894 1895 1896 

A n i m a l e s v i v o s . 
S u b s t a n c i a s a l i m e n t i 

c i a s . . . . . . 
B e b i d a s 
T a b a c o s 
T e x t i l e s 
A c e i t e s no c o m e s t i b l e s 
C o l o r e s y t i n t e s . 
P r o d u c t o s q u í m i c o s . 
M a d e r a s . . . . . 
P a p e l e s 
C u e r o s 
H i e r r o y a c e r o . 
O t r o s m e t a l e s . . . 

• P i e d r a s y c r i s t a l e s . 
D i v e r s o s 
D e g a c i o n e s y e m p r e s a s 

T O T A L . . . 

$ 173,570 

» 4.313,657 
» 2.653,575 
» 303,599 
» 4.679,309 
» 391,566 
» 97,138 
» 377,316 
» 633,830 
» 381,437 
» 152,528 
» 1.218,835 
» 600,134 
» 1.159,545 
» 1.045,392 
» 196,465 

$ 18.404,296 

$ 565,705 

» 4.298,269 
» 2.685,425 
» 270,147 
» 5.511,103 
» 410,746 
» 83,537 
» 371,247 
» 608,705 
» 355,303 
» 142,906 
» 1.477,890 
» 604,184 
» 1.144,381 
» 1.040,758 
» 101,134 

$ 929,502 

» 4.071,334 
» 2.992,566 
» 254,646 
» 7.067,561 
» 417,199 
» 97,632 
» 449.580 
» 1.095,773 
» 358,162 
» 161,295 
» 1.701,219 
» 794,894 
» 1.818,077 
» .1.406,061 
» 174,867 

$ 1.855,670 

» 4.327,356 
» 3.295,332 
» 218,629 
» 6.824,810 
» 490,957 
» 117,647 
» . 470,947 
» 1.116,245 
» 383,884 
» 207,376 
» 1.759,780 
» 817,502 
» 1.772,798 
» 1.444,241 
» 282,923 

$ 1.990,973 

» 4.165,945 
» 2.953,587 
» 250,723 
» 6.661,363 
» 460,433 
» 129,350 
» 476,701 
» 1.233,205 
» 469,752 
» 213,739 
» 1.579,737 
» 919,928 
» 1.697,710 
» 1.732,759 
» 595,281 

$ 19.671,640 $ 23.800,370 $ 25.386,106 $ 25.530,185 

A l g u n a s de las osc i lac iones de este c u a d r o e m a n a n de l e n s a n c h e de l a 
p r o d u c c i ó n n a c i o n a l . E s e l caso de l a s bebidas . L»a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l de 
v i n o , ce rveza , a l c o h o l y l i co re s , en c o n s t a n t e a u m e n t o , aba te a ñ o t r a s a ñ o l a 
c o r r i e n t e de i m p o r t a c i ó n de los a r t í c u l o s s i m i l a r e s . O t r a s e m a n a n d e l c o n t r a 
bando . E s e l caso d e l t abaco . E l c o n s u m o a u m e n t a s i e m p r e , n o o b s t a n t e e l 
descenso de los despachos o f i c ia les de l a A d u a n a , y e l l o a expensas d e l c o m e r c i o 
c l a n d e s t i n o f u e r t e m e n t e e s t i m u l a d o e n l a f r o n t e r a t e r r e s t r e p o r l o s derechos 
de i m p o r t a c i ó n y p o r la - f a l t a de v i g i l a n c i a . O t r a s ema-nan d e l a h o r r o de l a 
p o b l a c i ó n , de que l a p o b l a c i ó n r e s t r i n g e sus c o n s u m o s en las é p o c a s de c r i s i s , 
de l i q u i d a c i ó n de las c r i s i s y de m a r a s m o g e n e r a l de los negocios . 
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Lías c i f r a s cine s u b s i g u e n p e r m i t e n conocer e l d i v e r s o g r ado de d e s a r r o l l o 
de a l g u n o s de los r u b r o s de i m p o r t a c i ó n e n u n p e r í o d o m á s ex tenso de t i e m p o : 

ANOS 

1877 
1881 
1886 
1891 

P o b l a c i ó n 

440,000 
505,207 
596,463 
708,168 

B e b i d a s 

$ 2.043,671 
» 3.188,705 
» 3.469,237 
» 2.998,161 

C o m e s t i b l e s 

3.035,532 
3.998,746 
4.288,566 
4.317,317 

T a b a c o s 

$ 549,434 
» 382,524 
» 479,922 
» 273,132 

R o p a 
h e c h a 

P a r a l a 
i n d u s t r i a 

1.269,419 
777,446 
942,191 
964,115 

3.307,987 
5.231,698 
5.075,295 
4.535,374 

E n l a c o l u m n a c o r r e s p o n d i e n t e a r o p a hecha y confecciones f i g u r a n el 
ca lzado y l a r o p a b l a n c a en esta p r o p o r c i ó n descendente emanada de l a compe
t e n c i a n a c i o n a l : 

1877 
1881 
1886 
1891 

A N O S C a l z a d o 

321,204 
112,756 

64,213 
39,945 

R o p a b l a n c a 

482,394 
352,904 
383,718 
419,369 

D e l r u b r o bebidas , des tacamos los s i gu i en t e s a r t í c u l o s : 

ANOS 

1877 
1881 
1886 
1891 

A g u a r d i e n t e 

L i t r o s 

778,676 
1.400,044 

540,518 
2.342,042 

C a ñ a 

L i t r o s 

2.436,476 
2.084,676 
2.537,640 

( I n c l u i d o e n 
aguardiente"! 

V i n o c o m ú n 

L i t r o s 

21.559,385 
20.555,666 
22.694,654 
21.483,614 

C e r v e z a 

L i t r o s 

25,695 
39,262 
59,235 
65,550 

C e r v e z a 

D o c e n a s de 
b o t e l l a s 

23,195 
27,814 
36,961 

E n los doce a ñ o s t r a n s c u r r i d o s desde 1884 h a s t a 1895, d e s p a c h ó l a 
A d u a n a 285 . 406,898 l i t r o s de v i n o c o m ú n , con u n v a l o r o f i c i a l de $ 35 . 3 7 5 , 2 1 6 , 
que se d i s t r i b u y e a s í p o r a ñ o s : 

ANOS 

1884 
1885 
1886 
1887 
1888 
1889 

L i t r o s 

23.014,053 
24.763,212 
22.227,698 
25.375,483 
26.187,461 
33.592,886 

V a l o r o f i c i a l 

2.842,771 
3.067,242 
2.746,393 
3.130,766 
3,320,489 
4.202,058 

ANOS 

1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 

L i t r o s 

29.370,703 
21.505,618 
18.541,09 i 
18.230,000 
20.290,627 
22.308,070 

V a l o r o f i c i a l 

3.659,986 
2.649,192 
2.266,503 
2.249,659 
2.490,512 
2.749,739 
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Son c i f ras que d e n u n c i a n r e l a t i v o e s t ac ionamien to . Pero si se las compara 
con l a p o b l a c i ó n , en tonces r eve lan descenso cons iderab le . E n 1884 e l despaelio 
aduanero f u é de 23 m i l l o n e s de l i t r o s pa ra una p o b l a c i ó n de 560,000 hab i t an t e s , 
m i e n t r a s que en 1895 f u é de 22 m i l l o n e s de l i t r o s p a r a una. p o b l a c i ó n de 792,000 
hab i t an te s . 

E l c o m e r c i o çle tabacos. 

D u r a n t e el p e r í o d o 1890 - 1895 el comerc io i m p o r t a d o r d e s p a c h ó en la 
A d u a n a l a>can t idad de c igar ros , tabacos y c i g a r r i l l o s que expresamos a c o n t i 
n u a c i ó n ( k i l o g r a m o s ) : 

A f r o s 

1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 

C i g a r r o s de 
h o j a 

105,765 
5,740 
4,522 
4,943 
5,890 
5,893 

Tatoaco en 
h o j a 

850,308 
491,762 
631,077 
519,195 
452,742 
384,421 

T a b a c o n e g r o 
en c u e r d a 

546,303 
276,579 
255,311 
175,803 
135,724 

91,216 

C i g a r r i l l o s en 
c a j i l l a s 

2,752 
476 

5 

12 
30 

A d v i é r t a s e que la ley de oc tub re de 1890 y la de enero de 1 8 9 1 e l eva ron 
f u e r t e m e n t e los. derechos de A d u a n a : a $ 6 e l Jtilo de c igar ros habanos y a 
50 c e n t é s i m o s el k i l o de tabaco en h o j a y negro en r a m a , apa r t e de l 5 % 
a d i c i o n a l que ya e x i s t í a . 

V a m o s a a m p l i a r los t é r m i n o s de c o m p a r a c i ó n , p a r a que r e s a l t e m á s la 
obra de l con t r abando , pon iendo f r e n t e a f ren te e l v a l o r de las i m p o r t a c i o n e s 
de c iga r ros , c i g a r r i l l o s y tabacos en e l t r i e n i o 1872 - 1874 y en e l t r i e n i o 
1892 - 1 8 9 4 : 

ANOS V a l o r ANOS V a l o r 

1872 
1873 
1874 

548,355 
583,882 
594,676 

1.726,912 

1892 
1893 
1894 

330,599 
270,147 
254,646 

855,392 

E l despacho a d u a n e r o d e s c e n d i ó a l a m i t a d , a pesar de habe r a u m e n t a d o 
la p o b l a c i ó n de la R e p ú b l i c a de 330*,000 y 440,000 h a b i t a n t e s en que d o n A d o l f o 
V a i l l a n t l a ca lcu laba en 1870 y 1875 , a 728,000 y 776 ,000 en q u é l a f i j a b a la 
D i r e c c i ó n de K s t a d í s t i c a d u r a n t e los a ñ o s 1 8 9 2 y l 8 9 4 . 

E n l a esperanza d e c o m b a t i r u n a i m p o r t a n t e c o r r i e n t e de c o n t r a b a n d o , 
que se m a n t e n í a a la s o m b r a de las p lan tac iones de tabaco en los d e p a r t a m e n t o s 
f r o n t e r i z o s , d i c t ó e l G o b i e r n o en 1895 u n decreto sobre t r á n s i t o t e r r e s t r e d e l 
tabaco n a c i o n a l . Las g u í a s se e x p e d i r í a n p rev ia p r e s e n t a c i ó n de ú n c e r t i f i c a d o 
d e l c o m i s a r i o de l a s e c c i ó n en que estuviese u b i c a d a l a p l a n t a c i ó n de t abaco ; 
los c u l t i v a d o r e s t e n d r í a n que hacer sus declaraciones a n t e e l c o m i s a r i o y é s t e 
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l l e v a r í a u u r eg i s t ro espec ia l ; el M i n i s t e r i o de H a c i e n d a p r o c e d e r í a a l n o m b r a 
m i e n t o de comis ionados encargados de c o m p r o b a r l a e x a c t i t u d de las decla
rac iones . 

Pe ro e l c o n t r a b a n d o c o n t i n u ó d e s p u é s del decre to , con la m i s m a i n t e n 
s idad q u e antes, a causa de la f a l t a de v i g i l a n c i a en l a f ron t e r a . 

Jjas expor tac iones . 

L a D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a c las i f i caba a s í en este p e r í o d o n u e s t r o comer
cio de e x p o r t a c i ó n : 

A n i m a l e s en pie . 
P r o d u c t o s de g-anade-

r í a y s a l a d e r o s . 
•Productos de l a a g r i 

c u l t u r a 
Otros p r o d u c t o s 
V a r i o s 
C o n s u m o de los buques 

1S»3 1804 1805 1890 

$ 710,383 :$ 871,398 

'» 2:).736,94 1 '» 2S.1S9,911 

,» ' 740,126 j» 3.946,625 
-> 391,980 !» 344,523 
Í> 5,224 !» 3,511 

90,716 

$ 27.681,373 

123,543 

$ 33.479,511 

$ 1.004,479 |$ 1.490,528 

» 27.474,987 j» 26.11 8,596 

» 3.735,776 j» 2.018,985 
» 237,059 » 352,866 
» 588 i» 13,992 
» 90,655 i» 108,117 

$ 32.543,644 $ 30.403,084 

1897 

$ 781,778 

» 26.884,575 

» 1.202,674 
» 354,958 
» 12,435 
» 83,153 

$ 29.319,573 

E l r u b r o p r o d u c t o s de g a n a d e r í a , y saladeros abarca diversos a r t í c u l o s 
que es conven ien te i n d i v i d u a l i z a r , p o r q u e ellos c o n s t i t u y e n la base de n u e s t r o 
d e s e n v o l v i m i e n t o e c o n ó m i c o . He a q u í p o r q u i n q u e n i o s los p r i n c i p a l e s de esos. 
a r t í c u l o s : 

C a r n e t a s a j o . 
C u e r o s v a c u n o s . 
C e r d a . . . . 
C e n i z a y h u e s o s 
C u e r o s y e g u a r i z o s 

» s 
» de c a r n e r o 

E x t r a c t o de c a r n e 
L a n a . . . . 
G r a s a y s e b o . 

k i l o s 
n ú m e r o 

k i l o s 
» 

n ú m e r o 
k i l o s 

18S5-18S9 

191.528,783 
8.959,458 
4.423,094 

74.853,000 
91,494 

3.454,568 
37.690,799 

2.813,800 
170.722,997 

86.883,560 

1890-1894 

211.36,2,934 
10.287,293 

4.873,771 
72.703,791 

178,743 
- 539,367 
26.649,244 

3.191,444 
143.767,563 

78.179,570 

S e ñ a l a este cuadro u n c r e c i m i e n t o sensible en l a e x p o r t a c i ó n d e tasajo, 
de e x t r a c t o de carne y de cueros vacunos y , en c a m b i o , descenso en l a expo r t a 
c i ó n de l a n a , a consecuencia de u n a ep izoo t i a que a z o t ó a l ganado o v i n o . 

A m p l i a m o s en este t e r c e r cuadro los t é r m i n o s de c o m p a r a c i ó n e n m a t e r i a 
de comerc io de carnes : 
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C a r n e c o n s e r v a d a E x t r a c t o T a s a j o 

1877 
1881 
1886 
1891 
1894 

K i l o s 2.744,198 
5.864,494 
3.007,351 

22,344 

372,517 
333,315 
621,143 
711,564 
648,874 

22.958,083 
27.852,920 
32.332,180 
33,598,795 
55.812,929 

L a s remesas de carnes conservadas que en 1 8 8 1 h a b í a n a l canzado un 
l í m i t e m u y ha lagador , d e c l i n a r o n f u e r t e m e n t e has ta desaparecer casi de l todo . 
E r a u n a r t í c u l o m u y d e m a n d a d o en E u r o p a , pero que luego f u é s u s t i t u i d o po r 
o t ros p r o d u c t o s s i m i l a r e s que a q u í no se e laboraban . E n cambio , las remesas 
de l e x t r a c t o L i e b i g l l e g a r o n casi a dup l i ca r se de 1877 a 1894 y l a c a r n e tasajo 
a d u p l i c a r s e con n o t a b l e exceso en e l m i s m o p e r í o d o . 

V é a s e e l v a l o r o f i c i a l de esos p r o d u c t o s en los djos a ñ o s e x t r e m o s : 

1877 
1894 

C a r n e c o n s e r v a d a 

270,141 
4,469 

E x t r a c t o T a s a j o 

372,518 
,2.271,059 

2.207,468 
5.719,029 

L a f u e r t e o s c i l a c i ó n de va lo res emana s i m u l t á n e a m e n t e de l a c a n t i d a d 
e x p o r t a d a y de l a d i f e r e n c i a de los a fo ros of ic ia les . 

D u r a n t e e l decenio 1888 - 1897 se p r o d u j e r o n las s iguientes expor tac iones 
de carnes, cueros, l anas y h a r i n a s : 

AÑOS 
T a s a j o 

K i l o s 

E x t r a c t o 
de c a r n e 

K i l o s 

C u e r o s 
v a c u n o s 

N ú m e r o 

C u e r o s 
o v i n o s 

K i l o s 

L a n a s 

K i l o s 

H a r i n a s 

K i l o s 

1888 
1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 

49.505,534 
38.077,472 
38.268,119 
33.598,795 
39.807,462 
43.875,629 
55.812,929 
55.024,873 
55.293,521 
45.753,767 

576,053 
549,954 
820,670 
711,564 
522,851 
487,485 
648,874 
579,792-
701,347 
394,270 

3.906,696 
3.621,300 
5.012,414 
3.638,110 
3.767,946 
3.991,914 
4.164,202 
3.071,288 
3.004,918 
3.086,196 

6.395,969 
11.161,863 

4.668,168 
4.090,556 
4.729,284 
6.649,505 
6.511,731 
6.826,581 
7.865,635 
7.102,644 

38.120,953 
45.433,529 
21.939,517 
25.910,089 
27.971,831 
28.788,842 
39.157,334 
50.765,037 
42.850,227 
51.678,340 

15.764,820 
381,699 
555,460 
477,271 
132,345 

11.537,968 
33.878,205 
19.362,598 
17.714,348 
11.454,191 

Se n o t a en los c inco p r i m e r o s p roduc tos a l g u n o que o t r o p rog re so , pero 
an te t o d o marcada t e n d e n c i a a l e s t ac ionamien to , y en e l ú l t i m o , a l t e r n a t i v a s 
a c e n t u a d í s i m a s , o b r a de l a p é r d i d a de las zafras, pe ro d e n t r o de l m i s m o estan
c a m i e n t o , po rque s ó l o en t res a ñ o s a lcanza a ser sobrepu jado e l n i v e l de 1888 . 
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L a l a n a . 

V a m o s a a m p l i a r los datos r e l a t i v o s a la l a n a y a los cueros lanares , 
m e d i a n t e las s igu ien tes c i f ras cor respondien tes a c inco etapas d e l p e r í o d o 
1877 - 1 8 9 4 : 

187T 
1881 
1886 
1881 
1894 

K i l o g r a m o s 

C u e r o s 
l a n a r e s 

:¡.-!8-!,255 
:¡.620,164 
7.183,673 
4.090,556 
6.Si l ,731 

C u e r o s 
de eorder i to 

995 
168,405 

161,327 
119,755 

L a n a 

17.146,005 
16.182,475 
31.673,643 
25.910,039 
39.157,334 

V a l o r e s of ic ia les : 

C u e r o s l a n a r e s ! C u e r o s de e o r d e r i t o L a n a 

1877 
1894 

416,933 
1.247,207 

398 
21,762 

2.744,541 
9.061,013 

C o m p a r a n d o los dos a ñ o s e x t r e m o s se no ta d u p l i c a c i ó n en l a c a n t i d a d de 
k i l o g r a m o s de lana y cueros lanares y' t r i p l i c a c i ó n en l o que a t a ñ e a los precios 
de esos p roduc tos . 

E'ste nuevo cuadro de l per iodo 1 8 8 S - 1905 d e n u n c i a en cuan to a l a lana 
el m o v i m i e n t o p rogres ivo de l r e f i n a m i e n t o de las razas, y en cuanto a l o s cueros 
lanares el es tancamiento de l s tock ganade ro : 

ANOS 

1885 
1SS6 
1337 
1888 
1889 
1890 

K i l o s de l a n a ! 

29.363,649 
31.673,643 
26.208,223 
38.120,953 
45.433,529 
21.939,517 

K i l o s 
de cueros 

l a n a r e s 

6.072,033 
6.983,673 
7.094,728 
6.589,042 

11.173,304 
4.940,995 

ANOS 

1891 
1892 
1893 
1S94 
1895 

K i l o s de l a n a 

25.910,949 
27.971,891 
28.788,842 
39.157,334 
50.765,037 

K i l o s 
de c u e r o s 

l a n a r e s 

4.251,572 
4.833,386 
6.780,558 
6.631,466 
6.921,463 

E n los once a ñ o s , 365 . 333,567 k i l o g r a m o s de l ana y 72 . 272,640 k i l o g r a m o s 
de cueros lanares . L a m á s ac red i t ada de las revis tas comerc ia les de l a é p o c a 
ca lcu laba l a lana a l p r ec io de $ 0,24 e l k i l o y los cueros lanares a $ 0,16, 
ob ten iendo entonces como p r o d u c t o t o t a l de la e x p o r t a c i ó n de l p e r í o d o 85 m i 
l lones de pesos pa ra l a l ana y 12 m i l l o n e s pa ra los cueros lanares . Y agre
gaba, que a l p romed io de 1,50 k i l o p o r cabeza, p o d í a ca lcularse l a exis tencia 
ganadera d e l ú l t i m o a ñ o en t re 30 a 33 m i l l o n e s de ov inos . 

L a casa M a l m a n n y C.a f i j a b a a s í p o r zafras l a e x p o r t a c i ó n de 1888 a 1894 : 
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A N O S F a r d o s K i l o s 

1888 - 89 
1889 - 90 
1890 - 91 
1891 - 92 
1892 - 93 
1893 - 94 

78,378 
52,085 
4G,107 
58,669 
70,000 
83,000 

39.194,000 
26.042,500 
23.053,500 
29.334,500 
35.000,000 
41,500,000 

L a m i s m a casa e x p o r t a d o r a a t r i b u í a el descenso de la segunda y tercera 
zafras a l a s e q u í a y a l a subs igu ien te m o r t a n d a d de ovejas, y en cuan to a 
precios , los f i j a b a en p r o g r e s i ó n ascendente hasta 1889 y en p l eno descenso 
d e s p u é s . "Véase en q u é f o r m a : 

1888 
1889 
1890 
1891 
1892 
1893 

p o r el k i l o 2,91 
3,78 
3,00 
2,35 
2,46 
2,15 

L o s cue ros vacunos. 

D e l a e s t a d í s t i c a aduanera de 1877 a 1894 t o m a m o s las s igu ien te s c i f ras : 

A N O S 

1877 
1881 
1886 
1891 
1894. 

N ú m e r o de 
c u e r o s s a l a d o s 

N ú m e r o 
de c u e r o s secos 

V a l o r o f i c i a l 
de los s a l a d o s 

682,667 
687,754 
834,498 
810,308 

1.1 60,694 

432,327 
1.455,552 

913,448 
1.008,747 

921,407 

$ 4.145,314 

4.730,162 

"Valor o f i c i a l 
de los secos 

836,845 

1.715,344 

L a c o l u m n a de los cueros salados denunc ia u n progreso casi s iempre 
cons t an te , con t e n d e n c i a a la d u p l i c a c i ó n de las c i f r a s ; y l a de los cueros 
secos, a u m e n t o m u y n o t a b l e has ta ¿1.881 y luego descenso y t endenc i a a l 
e s t ancamien to . 

H e a q u í o t r o c u a d r o m á s d e t a l l a d o que k b a r c a las expor tac iones corres
pond ien te s a l p e r í o d o 1 8 8 5 - 1 8 9 5 : 

A Ñ O S 
C U E R O S V A C U N O S S A L A D O S 

N ú m . de cueros V a l o r o f i c i a l 

P U E B O S V A C U N O S S E C O S 

N ú m . de cueros V a l o r o f i c i a l 

1885 
1886 
1887 
1888 
1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 

711,174 
834,498 
644,263 
952,722 
760,969 
880,904 
810,308 
948,271 
920,936 

1.160,694 
871,816 

3.440,452 
4.020,395 
» .051 ,468 
4.601,691 
3.689,555 
4.422,857 
4.200,547 
4.607,519 
4.470,429 
4.730,162 
4.076,113 

1.233,591 
912,448 
858,486 

1.000,626 
1.049,681 
1.625,303 
1.008,747 

935,702 
1.075,021 

921,407 
663,628 

3.084,777 
2.283,225 
1.748,824 
2.001,253 
2.099,462 
3.3q,l,168 
2.017,494 
1.871,404 
1.971,804 
1.715,344 
1.9.50,896 
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E n e l curso de los once a ñ o s e l n ú m e r o de cueros sufre a l t e r n a t i v a s da 
a u m e n t o y de retroceso con tendenc ia a l e s tancamien to , y el precio t endenc ia 
a l e s t ancamien to en los cueros salados, y tendenc ia a la baja en los secos, 
hasta e l p e n ú l t i m o a ñ o , en que se opera u n a fuer te r e a c c i ó n . 

L a casa L a g e m a n n y C.» f o r m u l a b a a s í por zafras los precios m á s a l t o s 
y los p rec ios m á s bajos, d u r a n t e el p e r í o d o 1S77 - 1895 ( p o r 100 k i l o s ) : 

Z A F R A S C u e r o s de nov i l l o 

1877 
1878 • 
1879 • 
1880 • 
1881 • 
1S82 • 
1SS3 • 
1884 • 
1885 • 
1886 • 
1887 • 
1S8S • 
1SS9 • 
1890 • 
1891 • 
1842 • 
1893 • 
1894 • 

78 
79 
80 
S I 
82 
S3 
S4 
85 
S6 
S7 
88 
89 
90 
91 
92 
93 
94 
95 

De $ ,35 
64 

,62 
,49 
92 
34 
17 
49 
23 
93 
10 
04 
3 7 
37 
39 
81 
24 
25 

a $ 

» » 
» » 
» » 
» » 
» » 
» » 
» » 
» » 
» » 
» » 

22 
21: 
23, 
22, 
21, 
22, 
22, 
22, 
19, 
21, 
16, 
16 
18 
18 
IB , 
16 
16 
23 

,76 
,34 
,90 
48 
90 
76 
76 
19 
64 
34 
23 
51 
21 
21 
37 
80 
00 
Oft 

C u e r o s de v a c a 

D e $ 17,08 
17,93 
21,34 
19,35 
19,64 
19,35 
18,21 
17,08 
15,66 
17,93 
12,80 
13,39 
12,80 
11,38 
11,09 
10,81 

9,11 
12,00 

a $ 

» » 
» » 

19,6* 
19,35 
23,90 
20,20 
21,05 
21,05 
20,77 
20,7T 
19,22 
21,34 
18,50 
16,51 
16,80 
15,09 
13,6T 
14,81 
13,00 
21,00 

D u r a n t e l a faena de 1879 - 80 e l v a l o r de los cueros o s c i l ó de $ 2 1 a $ 24 
en n ú m e r o s redondos. Doce a ñ o s m á s t a rde , en l á faena de 1 8 9 1 - 1892 , l a 
o s c i l a c i ó n f u é de 13 a 15 pa ra los cueros de n o v i l l o y de 11 a 14 p a r a los 
de vaca. Todas las c i f ras r eve l an m a r c a d a tendenc ia a la baja , has t a . l a zafra 
ú l t i m a , en que se p roduce u n a fuer te r e a c c i ó n bajo la i n f l u e n c i a de (¡res fac tores 
acc iden ta les : l a l a rga sequia de los a ñ o s an te r io res , que h a b í a o b l i g a d o a los 
es tancieros a ma ta r los t e rne ros para sa lva r las m a d r e s ; l a demanda de cueros 
emanada de la g u e r r a c h i n o - japonesa, y la f o r m a c i ó n de u n s ind i ca to no r t e 
amer i cano que h a b í a acaparado g r a n p a r t e de la p r o d u c c i ó n n a c i o n a l . 

P roduc to s u r u g u a y o s c o n e t i q u e t a a r g e n t i n a . 

U t i l i z a n d o las m a y o r e s fac i l idades de embarque , u n a par te de nues t ra 
co r r i en t e de e x p o r t a c i ó n , procedente de Sal to , P a y s a n d ú , R í o Negro y Co lon ia , 
se h a c í a entonces po r i n t e r m e d i o de l p u e r t o de Buenos A i r e s . L o s p r o d u c t o s 
a s í expor tados , ascendieron a 8 m i l l o n e s de pesos en e l q u i n q u e n i o 1885 - 1.889 
y a cerca de 19 m i l l o n e s en e l q u i n q u e n i o 1890 - 1894 . U n cuadro e s t a d í s t i c o 
de l a D i r e c c i ó n de A d u a n a s , co r r e spond ien t e a l a ñ o 1896, as ignaba a l a c o r r i e n t e 
de e x p o r t a c i ó n de las r e c e p t o r í a s de Sa l to , P a y s a n d ú , Mercedes, I n d e p e n d e n c i a 
y C o l o n i a , con des t ino a l p u e r t o de Buenos A i r e s , 7 . 9 2 5 , 6 1 1 k i l o s de l a n a , 
6 . 045 ,829 k i l o s de tasa jo , 2 . 3 6 8 , 9 9 7 k i l o s He sebo, 1 1 . 1 5 6 , 6 6 1 k i l o s de . m a í z 
y 1 0 . 9 2 3 , 3 2 2 k i l o s de t r i g o . 

L o s p r o d u c t o s e x p o r t a d o s por i n t e r m e d i o de l p u e r t o de Buenos A i r e s , 
m a r c h a b a n a E u r o p a con fund idos con l a p r o d u c c i ó n s i m i l a r a r g e n t i n a , y m á s 
de u n a vez se p e n s ó en l a conven ienc i a de es tampar en los envases e l me rcado 
de procedencia , sin a r r i b a r s e a la s a n c i ó n de f ó r m u l a s p r á c t i c a s . 
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Nuestro comercio con e l B r a s i l . 

N u e s t r o comerc io p o r m a r y po r t i e r r a con e l B r a s i l , i n c l u i d o en las cifras 
g loba l e s de los cuadros que anteceden, a l c a n z ó las s iguientes c i f r a s du ran t e 
e l p e r í o d o que r e c o r r e m o s : 

I m p o r t a d o de l B r a s i l : 

P o r m a r . 
» t i e r r a 

E x p o r t a d o a l B r a s i l : 

Por m a r . 
» t i e r r a 

1896 1897 

$ 1.115,783 
» 828,069 

$ 1.266,435 
» 952,052 

i 1.943,852 $ 2.218,' 

$ 7.097,221 I $ 5.794,448 
» 938,903 ! » 1.087,629 

$ 8.036,124 j % 6.882,077 

$ 1.246,386 $ 845,293 
» 198,515 ; » 775,331 

$ 1.444,901 ' $ 1. 620,627 

5.655,159 , $ 5.506,403 
1.587,875 i » 432,853 

$ 7.243,034 i % 5.939,156 

T a n t o l a c o r r i e n t e de i m p o r t a c i ó n , como la c o r r i e n t e de e x p o r t a c i ó n reve
l a n , d e n t r o de sus a l t e r n a t i v a s , m a n i f i e s t a tendenc ia a l descenso. 

R e g l a m e n t a c i ó n del comercio de t r á n s i t o . 

N u e s t r o Gobie rno p r o h i b i ó en 1895 el r e e m b a r c o en t r á n s i t o para el 
B r a s i l de var ias m e r c a d e r í a s ( s e d e r í a s , p u n t i l l a s , encajes, pieles c u r t i d a s , na i 
pes; guan tes , tabacos y c i g a r r o s ) y l i m i t ó a 15 d í a s e l d e p ó s i t o de las d e m á s 
m e r c a d e r í a s ,en los a lmacenes f iscales de R i v e r a y' San E'ugenio. I n v o c a b a el 
decre to que las f ac i l i dades acordadas p a r a el t r á n s i t o l i b r e de derechos a los 
p a í s e s l i m í t r o f e s , e s t i m u l a b a la r e s t i t u c i ó n c l andes t ina de las m i s m a s merca
d e r í a s a nues t ro t e r r i t o r i o . Ot ro decre to de l m i s m o a ñ o r e g l a m e n t ó en f o r m a 
m i n u c i o s a l a e x p e d i c i ó n de G u í a s de T r á n s i t o T e r r e s t r e a los depa r t amen tos 
f r o n t e r i z o s . Se e x i g i r í a en adelante u n a r e l a c i ó n d u p l i c a d a , con e s p e c i f i c a c i ó n 
de envase, c an t idad , marcas , n ú m e r o s , d e n o m i n a c i ó n y clase, peso o med ida 
d e l c o n t e n i d o de los b u l t o s . L legados los v e h í c u l o s a su dest ino, se h a r í a una 
c o n f r o n t a c i ó n por los inspectores , a p l i c á n d o s e , en caso de d i sc repanc ia , las 
m u l t a s d e con t r abando . Invocaba e l decre to que las g u í a s e ran u t i l i z a d a s muchas 
veces p a r a d i s f razar operaciones de con t r abando y asegurar l a c i r c u l a c i ó n de 
las m e r c a d e r í a s con t rabandeadas en t o d o el t e r r i t o r i o n a c i o n a l . 

E r a n dos golpes de maza que r e c i b í a n las co r r i en te s de t r á n s i t o , empujadas 
a s í h a c i a l a costa a r g e n t i n a donde encon t raban , en cambio , t o d a clase de 
f ac i l i dades . 

• U n a de las p r i n c i p a l e s casas i m p o r t a d o r a s de M o n t e v i d e o c a l c u l a b a en 
diez m i l l o n e s de pesos e l i m p o r t e ' d e los g é n e r o s y a r t í c u l o s de t i enda que 
n u e s t r a p laza e n v i a b a a n u a l m e n t e a R í o Grande . Pero p r e v e n í a que la 
c o r r i e n t e • i b a decayendo, po r l a v e n t a j a que o f r e c í a n los puer tos de Buenos 
A i r e s y L a P l a t a ; p o r l a d e p r e c i a c i ó n de la m o n e d a b r a s i l e ñ a ; p o r l a g u e r r a 
c i v i l de R í o Grande , y p o r l a r e g l a m e n t a c i ó n u r u g u a y a p a r a c o m b a t i r e l con t ra 
bando . 
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R e f i r i é n d o s e a este ú l t i m o fac to r , r ecordaba la m i s m a casa i m p o r t a d o r a , 
que v a r i o s a ñ o s antes h a b í a resuel to n u e s t r a A d u a n a que las m e r c a d e r í a s p ro 
cedentes de puer tos a r g e n t i n o s o b r a s i l e ñ o s , que pasasen en t r á n s i t o p o r t e r r i 
t o r i o uruguay 'o , q u e d a r a n sujetas a d e c l a r a c i ó n c o m o s i e s t uv i e r an dest inadas 
a n u e s t r o p r o p i o consumo. H a b í a que dec la rar , po r e j e m p l o , el c o n t e n i d o de u n 
c a j ó n de m e r c a d e r í a s procedentes de R í o de J a n e i r o con des t ino a Santa A n a . 
E r a m u y p e q u e ñ a la c a n t i d a d de m e r c a d e r í a s a que se ap l icaba l a d i s p o s i c i ó n 
a d u a n e r a ; pero e l la d i ó m é r i t o a que las aduanas d e l B r a s i l y de l a A r g e n t i n a 
d i c t a r a n a n á l o g a s m e d i d a s con r e l a c i ó n a las c o r r i e n t e s u ruguayas , r e su l t ando 
a s í n u e s t r o p a í s v í c t i m a de la r e g l a m e n t a c i ó n p o r é l i n i c i a d a . 

Supongamos , agregaba , que una casa de M o n t e v i d e o qu ie re e n v i a r 10 piezas 
de c a s i m i r a R í o Grande , por v í a de Santa Rosa. L a A í d u a n a o r i e n t a l exige u n 
m a n i f i e s t o en papel se l lado, u n p e r m i s o o r i g i n a l de r eembarco , t a m b i é n en 
sel lado, y cua t ro copias. Para Por to A l e g r e , só lo ex ige l a m a r c a y e l n ú m e r o 
del envase, en r a z ó n de que las f ac tu ras que debe e x p e d i r e l Consulado b r a s i l e ñ o 
no p i d e n m á s . Si el c a j ó n va para B u e n o s A i r e s , se con ten ta n u e s t r a Alduana 
con u n s i m p l e pe rmiso que especifica e l n ú m e r o y l a m a r c a del envase; pero 
en c a m b i o , el Consulado a r g e n t i n o exige a las agencias de vapores dos declara
ciones de carga, con e s p e c i f i c a c i ó n de con ten ido . Si e l c a j ó n va des t i nado a l a 
A s u n c i ó n y el buque hace el v ia je d i r ec t amen te , n o h a y que dec l a r a r e l conte
n i d o ; pero si hace escalas, entonces l a A d u a n a a r g e n t i n a procede exac tamente 
como si e l r eembarco fue ra para Buenos A i r e s y' ex ige e l n o m b r e de l r e m i t e n t e , 
el p u e r t o de embarque , el n o m b r e del cons igna ta r io , l a marca , el n ú m e r o y envase, 
¡a clase y can t i dad de cada g é n e r o y l a f i r m a del c a rgado r . 

O t r a g r ave d i s p o s i c i ó n aduanera s e ñ a l a b a la i n f o r m a c i ó n que ex t r ac t amos . 
U n c o m e r c i a n t e de R í o Grande p ide a M o n t e v i d e o u n c a j ó n de sombreros . 
L a casa vendedora puede op ta r e n t r e l a v í a del Sa l to y l a v í a de Concord ia . 
Para- l a v í a de l Sal to , que es la que conv iene a n u e s t r o s intereses, r e q u i e r e l a 
A d u a n a de M o n t e v i d e o u n man i f i e s to , u n pe rmiso y c u a t r o copias, con e l n ú 
mero y m a r c a del c a j ó n , l a c an t i dad de sombreros , e l n ú m e r o de l a t a r i f a de 
a v a l ú o s a que cor responde , y , como rema te , los r i esgos a co r r e r en caso de 
que l a c o n f r o n t a c i ó n descubra u n e r r o r cua lqu ie ra . P a r a la v í a de Concord ia , 
basta u n man i f i e s to de reembarco , s i n d e c l a r a c i ó n de con ten ido . 

E l comerc io de M o n t e v i d e o , t a n obs tacul izado c o n estas m e d i d a s y laa 
del a ñ o a n t e r i o r , g e s t i o n ó y' ob tuvo en 1896 a lgunas fac i l idades de i m p o r t a n c i a 
des t inadas a en tonar las cor r ien tes de t r á n s i t o . 

P o r u n p r i m e r decre to se a u t o r i z ó e l t r á n s i t o t e r r e s t r e por las v í a s f é r r e a s 
de R i v e r a y San E u g e n i o , s in l i m i t a c i ó n a lguna de m e r c a d e r í a s . Las cargas l l e 
gadas a las c iudades de R i v e r a y San Eugen io , p o d í a n f racc ionarse , pero a 
c o n d i c i ó n de m a n t e n e r in t ac tos los b u l t o s o envases. N o p o d í a r e t o r n a r s e desde 
esos p u n t o s para el i n t e r i o r de la R e p ú b l i c a n i n g u n a m e r c a d e r í a e x t r a n j e r a , 
salvo las de o r i g e n b r a s i l e ñ o . 

P o r u n segundo decre to se a u t o r i z ó el r e e m b a r q u e de la A d u a n a de M o n t e 
v ideo a l a de Santa Rosa , p o r f e r r o c a r r i l . L o s p e r m i s o s i n d i c a r í a n b u l t o , clase, 
marca y n ú m e r o y e l man i f i e s to igua les anotaciones . L a s m e r c a d e r í a s s e r í a n 
t r anspo r t adas por m a r desde el m u e l l e has ta el f e r r o c a r r i l y colocadas en vago
nes que los f u n c i o n a r i o s aduaneros c e r r a r í a n y s e l l a r í a n . Una vez l legadas 
las m e r c a d e r í a s a Santa Rosa, p o d r í a n f raccionarse las cargas, pero no los bu l tos . 
Só lo en casos excepcionales se a u t o r i z a b a el despacho p a r a e l c o n s u m o o e l 
r e t o r n o a M o n t e v i d e o . 

Y a hemos d icho t a m b i é n , a l ocuparnos de l a A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a y 
Obes, que nues t r a C a n c i l l e r í a e n t a b l ó r ec lamos c o n t r a los decretos r e g l a m e n 
t a r i o s a rgen t inos . 
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M e t á l i c o amonedado. 

E l m o v i r . á e u t o de m e t á l i c o a m o n e d a d o en t r e e l p u e r t o de M o n t e v i d e o y 
lo s p u e r t o s e x t r a n j e r o s , a r r o j a las s i g u i e n t e s c i f r a s : 

E n t r a d a 
S a l i d a . 

S a l d o s f a v o r a b l e s . 

1894 1895 

$ 4.727,639 
» 2 .139,852 

S 2 .587,787 

189» 

8.132,826 $ 8.417,749 
3.186,461 

$ 4 .946,365 

7.607,744 

810,005 

L a tasa de los c a m b i o s i n t e r n a c i d n a l e s , l i g e r a m e n t e f a v o r a b l e a l p a í s , 
c o i n c i d e c o n la s u p e r i o r i d a d de las c o r r i e n t e s de i m p o r t a c i ó n de m e t á l i c o . 
V é a s t í en q u é f o r m a ( c a m b i o a l a p a r , 5 1 1/16 s o b r e L o n d r e s y 5,36 sobre 
F r a n c i a ) : 

A N O S 

C A M B I O B A N C Á R I O A 90 D I A S 

S o b r e L o n d r e s 

1894 
1895 
1896 
1897 

51 a 52 .y8 
51 % a 52 
51 Vs a 51 Vi 
50 % a 51 % 

S o b r e P a r í s 

5.34 a 5,43 
5,37 a 5,43 
5.35 a 5,42 
&,32 a 5,44 

C o m e r c i o interno. 

D e l a r e l a c i ó n de p r o d u c t o s n a c i o n a l e s e n v i a d o s a l a c a p i t a l p o r los depar
t a m e n t o s de c a m p a ñ a , e x t r a c t a m o s las s i g u i e n t e s c i f r a s : 

1893 

F l u v i a l T e r r e s t r e 

1890 

F l u v i a l T e r r e s t r e r F l u v i a l T e r r e s t r e 

1897 

C u e r o s v a c u n o s , m ú 
m e r o . . . . 

L a n a r e s , n ú m e r o 
» k i l o s . 

L a n a » 
M a í z » : 
T r i g o » 
N ú m e r o de v e h í c u 

l o s . . . . 

125,397 
137,471 
853,877 

1.490,100 
6.889,131 

16.778,485 

270,505 
2.368,262 

34.434,711 
73.217,959 
79.457,251 

41,972 

191,726 

1.116,120 
3.650,290 
4.195/453 

24.318,667 

242,657 
3.153,482 

31.909,353 
79.160,368 
39.004,536 

41,080 

132,425 
14,135 

792,606 
2.334,542 
1.519,963 

15.654,610 

347,054 
2.890,940 

28.947,069 
6.261,273 

53.394,768 

33,394 

M o v i l i z a c i ó n de l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l . 

H e a q u í e l v a l o r de las f incas y t e r r e n o s vendidos- y e l m o n t o de los cap i 
t a l e s p re s t ados « b u g a r a n t í a h i p o t e c a r i a , d u r a n t e los 8 a ñ o s c o r r i d o s de 1890 
a 1 8 9 7 : 
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A N O S 
R e g i s t r o 

de v e n t a s 
R e g i s t r o 

de h i p o t e c a s 

1890 . 
1891 . 
1892 . 
1893 . 
1894 . 
1895 . 
1896 . 
1897 . 

29.273,198 
22.267,381 
16.208,601 
15.117,768 
13.090,425 
16.019,824 
15.243,816 
1 1.060,444 

22.569,360 
1 3.545,253 

7.709,675 
6.823,518 
6.078,659 
5.609,979 
5.409,288 
6.160,782 

D e s p u é s de la c r i s i s de 1890 se i n i c i a en u n a y en o t r a c o l u m n a u n m o v i 
m i e n t o de ba j a y l u e g o de e s t a n c a m i e n t o que abarca los p e r í o d o s p res idenc ia l e s 
de H e r r e r a y de M i a r t e B o r d a . 

Se hace e f e c t i v o e l c u m p l i m i e n t o de l a l e y de S i s t ema M é t r i c o D e c i m a l . 

L a l e y de S i s t ema M é t r i c o s a n c i o n a d a por l a l e g i s l a t u r a de 1862 p e r m a 
n e c í a en desuso t o d a v í a . N i las a u t o r i d a d e s p ú b l i c a s , n i e l c o m e r c i o l a a p l i 
caban. L a A s a m b l e a r e s o l v i ó en 189 4 h a c e r l a e f e c t i v a , m e d i a n t e l a a p l i c a c i ó n 
de m u l t a s g r a d u a l e s de $ 25 l a p r i m e r a vez, de 50 l a s e g u n d a y de 100 l a t e r ce ra . 

D i c h a ley , d e c í a l a Asamblea1 en su r e s o l u c i ó n , s e r á r i g u r o s a m e n t e o b l i g a 
t o r i a e n t odas las t r ansacc iones c i v i l e s y comerc i a l e s , a s í como en l a r e d a c c i ó n 
de cuentas , f ac tu ras , p r ec io s c o r r i e n t e s , bo le tos , r ec ibos , escr i tos de c o n t a b i l i d a d 
y e n t o d a p u b l i c a c i ó n o f i c i a l o p a r t i c u l a r que vea l a l u z en la R e p ú b l i c a y en 
la que se haga uso de pesas y med idas . 

M o v i m i e n t o ele n a v e g a c i ó n . 

E l c u a d r o que s u b s i g u e d e m u e s t r a e l n ú m e r o y t o n e l a j e de los tuques entrados 
en todos l o s pue r to s d e l a R e p ú b l i c a , d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a 
( a l p u e r t o de M o n t e v i d e o c o r r e s p o n d e n l o s n ú m e r o s 1, 2 y 3 y a los de las 
r e c e p t o r í a s e l 4. E l n ú m e r o 2 i n d i c a los buques de u l t r a m a r con s a l i d a p a r a 
los r í q s , q u e las e s t a d í s t i c a s a n t e r i o r e s e n g l o b a b a n c o n los de l n ú m e r o 1 ) : 

1804 

B u q u e s T o n e l a j e 

1895 

B u q u e s T o n e l a j e 

1) U l t r a m a / r . 
2) » 
3) C a b o t a j e . 
4-) R e c e p t o r í a s 

1,237 
609 

2,450 
10,379 

1.724,907 
1.015,409 

569,488 
2.594,914 

1,278 
546 

2,476 
8,621 . 

14,675 5.904,718 12,921 

1.858,589 
899,860 
533,666 

2.100,772 

5.392,887 
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1) U l t r a m a r . 
2) » 
3) C a b o t a j e . 
4) R e c e p t o r í a s 

ISÍMi 

B u q u e s T o n e l a j e 

1,263 
726 

2,699 
10,613 

15,301 

1.#91,554 
1.261,289 

701,588 
2.916,177 

6.870,608 

1897 

B u q u e s 

1,126 
654 

2,439 
9,956 

14,175 

T o n e l a j e 

1.904,626 
1.206,670 

621,406 
3.004,575 

6.737,277 

L a b a n d e r a n a c i o n a l estaba e n a r b o l a d a po r e l s i g u i e n t e n ú m e r o de buques: 

A N O S B u q u e s T o n e l a j e 

1894 
1895 
1896 
1897 

6,209 
6,046 
6,964 
6,028 

1.513,970 
1.584,117 
2.196,047 
2.191,599 

E n los 20 a ñ o s a n t e r i o r e s , e l m o v i m i e n t o de buques entrados se d i s t r i b u í a 
a s í p o r q u i n q u e n i o s y p r o m e d i o s a n u a l e s : 

Q U I N Q U E N I O S 
B u q u e s 

e n t r a d o s 

1875 - 79 
1880 - 84 
1885 - 89 
1890 - 94 

54,724 
59,049 
79,793 
71,271 

T o n e l a j e 
de r e g i s t r o 

10.307,789 
13.251,462 
24.694,714 
26.754,228 

P R O M E D I O A N U A L 

B u q u e s T o n e l a j e 

10,945 
11,810 
15,958 
14,254 

2.061,558 
2.650,292 
4.938,943 
5.350,845 

C a r g a efectiva m o v i l i z a d a en e l P u e r t o de Montevideo. 

H e a q u í e l t o n e l a j e e fec t ivo m o v i l i z a d o e n e l P u e r t o de M o n t e v i d e o por los 
buques entrados y salidos, d u r a n t e los c u a t r o a ñ o s d e l p e r í o d o que r eco r r emos , 
s e g ú n l o s c á l c u l o s de l a D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a , basados en q u e l o s vaporas 
desembarcaban en M o n t e v i d e o e l 9,35 % de su t o n e l a j e y e m b a r c a b a n el 
10 ,24 %, y los b u q u e s de v e l a u n 30 % m á s : 

A N O S 

1894 
1895 
1896 
1897 

U l t r a m a r 

650,639 
631,647 
624,108 

. 623,858 

C a b o t a j e 

547,684 
592,021 
604,871 
570,441 

T O T A 

1.198,323 
1.223,668 
1.228,979 
1.194,299 

E l promedio de los 15 a ñ o s a n t e r i o r e s h a b í a s ido ca l cu l ado a s í ( e n t r a d a s y 
sa l idas r e u n i d a s ) : 
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Q U I N Q U E N I O S E n e l q u i n q u e n i o P r o m e d i o a n u a l 

1S80 - 84 
1885 - 89 
1S90 - 94 

5.464,194 ' 1.092,839 
6.620,404 i 1.324,081 
5.682,746 ! 1.136,549 

C o n m o t i v o de los es tud ios p a r a l a c o n t r a t a c i ó n de las obras d e l P u e r t o 
de M o n t e v i d e o , l a D i r e c c i ó n de A d u a n a p r a c t i c ó u n e x t r a c t o m i n u c i o s o de los 
d o c u m e n t o s respec t ivos , o b t e n i e n d o los s igu ien te s da tos en el curso d e l e j e r c i c io 
e c o n ó m i c o 1895 - 9 6 : 

E n t r a d a s de u l t r a m a r K i l o g r a m o s 445.811,192 
» » los r í o s » 171.915,572 

S a l i d a s p a r a u l t r a m a r » 300.216,729 
» » los r í o s » 205.286,754 

E n c o n j u n t o , 1 .123,230 tone ladas m é t r i c a s , c i í r a que se a p r o x i m a m u c h o 
a los c á l c u l o s de l a D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a . 

S in i e s t ros m a r í t i m o s . 

E n 1894 n a u f r a g a r o n 12 buques en nues t ras costas, p e r d i é n d o s e 2 y sal
v á n d o s e 10 . E n 1895 e l n ú m e r o de s in i e s t ros s u b i ó a 22, s a l v á n d o s e 14 y 
p e r d i é n d o s e 8, en t r e l o s que f i g u r a b a e l v a p o r « C i u d a d de S a n t a n d e r » . E n 
1896 h u b o 16 n a u f r a g i o s , s a l v á n d o s e 12 y p e r d i é n d o s e 4, e n t r e los p r i m e 
ros l a b a r c a « D a n ó n » , a r r a n c a d a a l m a r y pues ta a f l o t e por l a e m p r e s a de 
sa lva ta je de los s e ñ o r e s L u s s i c h . 

U n a e s t a d í s t i c a c o r r e s p o n d i e n t e a l o s 15 a ñ o s c o r r i d o s de 1 8 8 1 a 1895 
a r r o j a b a u n t o t a l de 197 s in ies t ros ( 3 5 vapores y 162 v e l e r o s ) , c o n u n a p é r 
d i d a de 1 0 1 buques (de e l los 17 en e l banco I n g l é s , 13 en el P u e r t o de M o n 
tev ideo y 6 en la i s l a de L o b o s ) . 

L a c o n s t r u c c i ó n del P u e r t o de Montevideo. 

A m e d i a d o s de 1894 f u é p r o m u l g a d a u n a ley que a u t o r i z a b a a l P o d e r E j e 
c u t i v o p a r a p rocede r a l e s tud io d e f i n i t i v o de l P u e r t o >de M o n t e v i d e o , po r 
med io d e u n a c o m i s i ó n compues ta de m i e m b r o s d e l D e p a r t a m e n t o N a c i o n a l 
de I n g e n i e r o s y u n o o dos i n g e n i e r o s e x t r a n j e r o s de n o t o r i a c o m p e t e n c i a en 
cuest iones h i d r á u l i c a s que h u b i e r a n r e a l i z a d o obras de p u e r t o . L a c o m i s i ó n 
quedaba encargada de p r a c t i c a r e l e s t u d i o de l r é g i m e n de la b a h í a , ob ras de 
a b r i g o e x t e r i o r y s i s t e m a de obras c o n a r r e g l o , en l o pos ib le , a l a s s i g u i e n t e s 
n o r m a s : las d á r s e n a s d e b í a n s i tua r se en las costas N o r t e y Oeste de l a c i u d a d ; 
el a n t e p u e r t o d e b í a t e n e r u n a s u p e r f i c i e m í n i m a de 2 40 h e c t á r e a s , , l as d á r s e n a s 
un ancho m í n i m o de 200 m e t r o s y las r a m b l a s u n a l o n g i t u d m í n i m a de 8,000 
m e t r o s ; e l p u e r t o , el a n t e p u e r t o y e l c a n a l de e n t r a d a d e b í a n t e n e r u n a p r o 
f u n d i d a d m í n i m a de 2 1 pies en aguas ba jas o r d i n a r i a s . L a c o m i s i ó n d e b e r í a 
i n f o r m a r t a m b i é n acerca d e l s i s t ema m á s c o n v e n i e n t e p a r a conse rva r esa p r o 
f u n d i d a d ; obras necesar ias p a r a e v i t a r e l d e s a g ü e de l o s c a ñ o s m a e s t r o s en l a 
b a h í a y o b t e n e r el s a n e a m i e n t o de l p u e r t o ; p l a n de i n s t a l ac iones t e r r e s t r e s 
anexas a l p u e r t o , y m e m o r i a d e s c r i p t i v a y p l i ego de cond i c iones p a r a e l l l a m a d o 
a l i c i t a c i ó n . Quedaba a u t o r i z a d o e l P o d e r E j e c u t i v o p a r a i n v e r t i r has ta 
$ 150 ,000 en los e s tud ios . T e r m i n a d o e l t r a b a j o , d e b e r í a n ser pasados los 
antecedentes a l a A s a m b l e a Genera l . 
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U n a ñ o d e s p u é s la A s a m b l e a d i v i d í a en dos par tes los estudios de l pue r to . 
L a p r i m e r a c o m p r e n d í a el es tudio de l r é g i m e n de l a b a h í a , que s e r í a prac
t i cado po r l a empresa L u t h e r , bajo la i n s p e c c i ó n de l a C o m i s i ó n N a c i o n a l del 
P u e r t o , i n t e g r a d a con u n ingen ie ro g e ó g r a f o de reconocida compe tenc ia . 
L a segunda c o m p r e n d í a l a c o n f e c c i ó n de l p royec to d e f i n i t i v o por i n t e r m e 
dio de esa m i s m a c o m i s i ó n , i n t e g r a d a con uno o dos ingen ie ros de compe
tenc ia r econoc ida en cuest idnes h i d r á u l i c a s , que h u b i e r a n e jecutado obras 
de p u e r t o . 

E l Gob ie rno i n t e g r ó en el acto l a p r i m e r a c o m i s i ó n con el i n g e n i e r o g e ó 
g r a f o d o n J u a n Gustavo T o l k m i t h , que h a b í a sido c o n t r a t a d o en A l e m a n i a por 
nues t r a L e g a c i ó n . Y poco d e s p u é s i n t e g r ó la segunda c o m i s i ó n con los inge
n ie ros A d o l f o Guera rd ( f r a n c é s ) y Rr i j e s to K i i m m e r ( a l e m á n ) , ambos r ecomen
dados por sus respect ivos gobiernos a nues t ras legaciones . Va le l a pena de 
r e c o r d a r que cuando « E l S ig lo» l a n z ó l a idea de l a c o n t r a t a c i ó n de t é c n i c o s 
ex t r an j e ro s en esa f o r m a , que asesoraran a las comis iones nac ionales , hubo 
fuertes pro tes tas en t re los que juzgaban e r r ó n e a m e n t e que e l p r o c e d i m i e n t o era 
v e j a t o r i o pa ra la d i g n i d a d nac iona l . Pero las protes tas se t o r n a r o n en aplausos , 
una vez conocidos los excelentes n o m b r a m i e n t o s hechos p o r el G o b i e r n o . 

L a empresa L u t h e r i n i c i ó los es tud ios a mediados de 1895, sobre l a base 
de u n c o n t r a t o en quo se e s t a b l e c í a como precio de sus t r aba jos l a s u m a de 
$ 110,000, i n c l u i d o s los h o n o r a r i o s de l t é c n i c o e x t r a n j e r o a con t ra ta r se . 

Y a l f i n a l i z a r el m i s m o a ñ o , los ingen ie ros K ü m m e r y' G u e r a r d presen
t aban el an teproyec to de l p l a n de obras de l puerto, , a n t e p u e r t o y cana l de en
t r ada , con u n c á l c u l o de gastos que s u b í a a $ 16 .600 ,000 en el caso de rea
l izarse t o d o e l p l an y a 12.700,000 en e l caso de aplazarse la c o n s t r u c c i ó n de 
u n d i q u e y de var ias obras . E l pue r to , an t epue r to y' c ana l de en t r ada , debe-, 
r í a n t ener l a p r o f u n d i d a d de 7 m e t r o s ; pero las obras de m a m p o s t e r í a se 
c o n s t r u i r í a n de t a l m a n e r a que en c u a l q u i e r m o m e n t o p u d i e r a darse a las 
aguas u n a p r o f u n d i d a d de 8 met ros . 

«El S i g l o » , i nvocando que en esos .mismos m o m e n t o s c o n s t r u í a n los as
t i l l e r o s europeos buques de 2 5 pies de calado, i n s i s t í a en l a neces idad de i r 
de i n m e d i a t o a los 8 m e t r o s . Y , c o m b a t i e n d o a l a vez u n r e p o r t a j e de « L a 
N a c i ó n » de Buenos A i r e s a l M i n i s t r o de F o m e n t o , d o n J u a n J o s é C a s t r o , en 
que ese i l u s t r a d o f u n c i o n a r i o e s t a b l e c í a que las ob ras d e b í a n pagarse con 
sus p r o p i o s proventos , s o s t e n í a « E l S i g l o » que no d e b í a recargarse l a nave
g a c i ó n , que e l r é g i m e n a d m i n i s t r a t i v o de l p u e r t o deb ia o r i en ta r se en e l . sen t ido 
de f a c i l i t a r l a e n t r a d a de los buques c o n f r a n q u i c i a s , en vez de a l e j a r l o s con 
gabelas. 

Expresaban en su i n f o r m e los s e ñ o r e s K ü m m e r y G u e r a r d que e l lodo 
de l a r a d a i m p e d í a el acceso de buques de m á s de 5 m e t r o s de ca lado y que 
por esa c i r cuns t anc i a los grandes barcos t e n í a n que f o n d e a r fuera de l a b a h í a , 
sobre fondos de 7 m e t r o s en ba r ro b l a n d o . Y a g r e g a b a n que los gas tos de 
l ancha j e a que ello daba l u g a r , s u b í a n a $ 1,50 por t o n e l a d a de 40 pies c ú b i 
cos, a $ 1,40 por t one l ada de 1,000 k i l o s y a $ 1,10 po r m e t r o c ú b i c o fue ra 
de l a r ada , y a la m i t a d en el i n t e r i o r de l a rada, a p a r t e d e l derecho de $ 0,80 
por es l inga je y t r a n s p o r t e a los d e p ó s i t o s fiscales que cobraba l a A d u a n a . 

E l an t ep royec to f u é aprobado de i n m e d i a t o y e l i n g e n i e r o G u e r a r d q u e d ó 
encargado de l a c o n f e c c i ó n del p lano d e f i n i t i v o , t a r e a a la que d i ó t é r m i n o 
a l f i n a l i z a r e l ario 1896 . 

H a b í a l l egado la o p o r t u n i d a d de pasar todos los antecedentes a l a A s a m 
blea , de acuerdo con c l á u s u l a s expresas de la l e y de 1894 . . Pero e l Poder 
E j e c u t i v o r e s o l v i ó po r s í y ante s í l l a m a r de i n m e d i a t o a propues tas y apla
zar la i n t e r v e n c i ó n de l a A s a m b l e a p a r a d e s p u é s de agregados l o s nuevos 
antecedentes . 

E l p lazo para l a l i c i t a c i ó n v e n c i ó en enero de 1897 . Só lo c o n c u r r i e r o n 
dos casas cons t ruc to ras , l a de Pearson y l a de G r e e m w o o d y' W a l k e r , ambas 
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de la p l aza tic L o n d r e s , por efecto de !a p r i m e r a r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o Sa-
rav ia en d i c i e m b r e de l a ñ o a n t e r i o r . A l t i e m p o de ab r i r s e las p ropues tas , en 
febrero de 189 7, ya a s o m a b a la segunda r e v o l u c i ó n nac iona l i s t a , y l a cont ra 
t a c i ó n de las obras de l p u e r t o q u e d ó necesa r i amen te aplazada bas ta l a A d 
m i n i s t r a c i ó n Cuestas. 

Obras p o r t u a r i a s y de c a n a l i z a c i ó n en va r io s d e p a r t a m e n t o s . 

A l m i s m o t i e m p o que asi c o r r í a n los t r á m i t e s p r e l i m i n a r e s p a r a la cons
t r u c c i ó n de las obras d e l p u e r t o de M o n t e v i d e o , el M i n i s t r o de F o m e n t o , don 
Juan J a s é Castro, daba in s t rucc iones para e m p r e n d e r el es tudio de l pue r to 
de la C o l o n i a en f o r m a ú e f r a n q u e a r l a en t rada y p e r m a n e n c i a a b r i g a d a de 
buques de 21 pies de ca lado , y de l p u e r t o de M a l d o n a d o ; y la c a n a l i z a c i ó n del 
r ío N e g r o , desde su c o n f l u e n c i a has t a la c iudad de Mercedes, de l a r r o y o de 
Las Vacas, del a r r o y o Rosa r io , d e l a r r o y o San Sa lvador y del a r r o y o San Juan . 
Los es tud ios d e b í a n p rac t i ca r se por e l D e p a r t a m e n t o de Ingeniero 's i n t e g r a d o 
con e l i n g e n i e r o T o l k m i t h , bajo l a d i r e c c i ó n i n m e d i a t a del i n g e n i e r o V í c t o r 
Benavidez . 

L a A s a m b l e a a u t o r i z ó a su t u r n o a l Poder E j e c u t i v o para cana l i za r el Paso 
de A l m i r ó n en el r í o U r u g u a y ; conceder a la empresa Juan Lacaze y C.a la 
c o n s t r u c c i ó n del p u e r t o d e l Sauce en el D e p a r t a m e n t o de l a Co lon ia , y c o n t r a t a r 
con d o n E d u a r d o Cooper l a c o n s t r u c c i ó n del p u e r t o de la C o r o n i l l a en el 
D e p a r t a m e n t o de Rocha . 

E l canal del A l m i r ó n d e b e r í a t ene r una p r o f u n d i d a d de 12 p í e s en aguas 
bajas o r d i n a r i a s y 15 en aguas n o r m a i e s y su costo d e b e r í a c u b r i r s e con ayuda 
de u n e m p r é s t i t o de $ 150,000 a ca rgo de la M u n i c i p a l i d a d de P a y s a n d ú , con 
la g a r a n t í a del 1 % de la C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a de dicho D e p a r t a m e n t o . 

E l p u e r t o de l Sauce s e r í a exp lo tado d u r a n t e 25 a ñ o s por l a empresa conce
s ionar ia . Las t a r i f a s de en t r ada , p e r m a n e n c i a y m u e l l a j e d e b e r í a n ser apro
badas p o r e l Poder E j e c u t i v o . Pasado e l p lazo , las obras p e r t e n e c e r í a n a l Es tado . 
E l nuevo p u e r t o t e n d r í a u n a super f i c i e d ragada de 12 h e c t á r e a s c o m o m í n i m o 
y una p r o f u n d i d a d de 6 me t ros y 10 c e n t í m e t r o s en aguas bajas o r d i n a r i a s y 
e s t a r í a h a b i l i t a d o pa ra las operaciones de i m p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n . L a em
presa d e l i n e a r í a u n pueb lo en las p r o x i m i d a d e s . 

E l p r o d u c t o de l i m p u e s t o de e x p o r t a c i ó n sobre l a p iedra y a rena del 
D e p a r t a m e n t o de l a C o l o n i a a l c a n z ó en el decenio 1884 - 1 894 a $ 293,360, 
comprend idos los e m b a r q u e s rea l izados en los p u e r t o s de la Co lon ia , R i a c h u e l o , 
Rosar io , N u e v a P a l m i r a , Ca rme lo y Sauce ( l a pa r t e de este ú l t i m o SÔ r e d u c í a 
a $ $ 3 , 7 3 3 ) , s e g ú n u n es tudio m u y m i n u c i o s o de l Consejo de l D e p a r t a m e n t o 
de I n g e n i e r o s . 

L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s que p r a c t i c ó el 
m i s m o es tud io , i a c i a cons ta r en su i n f o r m e que cada m i l k i l o s de p i e d r a expor
tada t e n í a que pagar en e l U r u g u a y 8 c e n t é s i m o s p o r concepto de e x p o r t a c i ó n 
y 10 c e n t é s i m o s po r concepto de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a , y en Buenos A i r e s , 73 
c e n t é s i m o s por concepto de derecho de i m p o r t a c i ó n ; y cada m i l k i l o s de arena, 
iguales derechos de e x p o r t a c i ó n en e l U r u g u a y y 28 c e n t é s i m o s de i m p o r t a c i ó n 
en l a A r g e n t i n a . T a n t o l a p iedra como l a arena s o p o r t a b a n a d e m á s e l recargo 
de $ 2 p o r concepto de t r a n s p o r t e . C o m o resu l t ado de una! carga t a n pesada, 
la i n d u s t r i a pedre ra a r g e n t i n a h a b í a i d o t o m a n d o i n c r e m e n t o , y , p a r a demos
t r a r l o r e p r o d u c í a l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a la s i g u i e n t e escala descendente de l 
p r o d u c t o de los derechos de e x p o r t a c i ó n recaudados p o r la C o l o n i a d u r a n t e los 
6 a ñ o s co r r i dos desde 1888 hasta 1 8 9 4 : $ 61,085, $ 60 ,539 , $ 33 ,623 , $ 15,096, 
$ 14 ,681 y $ 19 ,715. 

L a c o n s t r u c c i ó n d e l p u e r t o del Sauce r e s p o n d í a , en t r e o t ras cosas, a l fo
men to de nues t r a i n d u s t r i a pedre ra . 

E l p u e r t o de la C o r o n i l l a t e n d r í a una p r o f u n d i d a d m í n i m a de 2 1 pies en 
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aguas bajas o r d i n a r i a s . Su costo no b a j a r í a de $ 1.500,000. D u r a n t e 50 a ñ o s 
e l conces ionar io g o z a r í a de l p r i v i l e g i o exc lus ivo de las operaciones de ca rga , 
descarga y' a lmacena je . E l Poder E j e c u t i v o p o d r í a i n t e r v e n i r en las t a r i f a s 
wna vez que las u t i l i d a d e s exced ie ran de l 8 % anua l . L a empresa p o d r í a ex
p r o p i a r has ta 2,500 h e c t á r e a s , con dest ino a l a f o r m a c i ó n de u n pueblo q u e se 
d e n o m i n a r í a A t l â n t i d a . V e n c i d o el plazo de l a c o n c e s i ó n , las obras p a s a r í a n 
a l Es tado . 

D e c í a don E d u a r d o Cooper en su e x p o s i c i ó n que é l se p r o p o n í a c o n s t r u i r 
en l a C o r o n i l l a u n puer to de e m b a r q u e pa ra e l ganado en p ie con des t i no a l 
B r a s i l ; que i n v e r t i r í a $ 1.500,000 en rompe o l a s , r a m b l a s y mue l l e s , 1 .500,000 
en cinco g randes vapores, y e l resto, has ta c o m p l e t a r el c a p i t a l de 4 .000 ,000 
en obras c o m p l e m e n t a r i a s . A u n k i l ó m e t r o y medio de l a costa ya se encon
t r a b a n aguas p ro fundas de 10 me t ros . M á s ade lante p o d r í a pensarse en u n a 
l í n e a f é r r e a de l a C o r o n i l l a a l a Colon ia (600 k i l ó m e t r o s ) , con l a cua l se p o d r í a 
r e a l i z a r en 15 horas e¡ v i a j e has ta Buenos A i r e s y o b t e n e r u n a e c o n o m í a de 
.20 a 24 horas sobre el t i e m p o i n v e r t i d o po r los buques de u l t r a m a r . 

L o s beneficios de l dique J a c k s o n - Oibils. 

Los s e ñ o r e s Jackson y C i b i l s se p r e s e n t a r o n a l Gob ie rno en 1895 s o l i c i t a n d o 
e x e n c i ó n de impues to s a f a v o r de su d i q u e de l Cerro y , f u n d a n d o su p e d i d o , 
e x p o n í a n a s í l a s i t u a c i ó n de l a empresa : 

«El d ique f u é c o n s t r u i d o s i n p r i v i l e g i o s n i g a r a n t í a s de n i n g u n a especie. 
S u costo ascien'de a $ 529,333 por concepto de t e r r enos y cons t rucc iones , y 
agregando l a m a q u i n a r i a y e l c a p i t a l en g i r o , $ 800,000. D u r a n t e los 15 a ñ o s 
que l l eva de f u n c i o n a m i e n t o l a empresa ha ob ten ido u n a en t r ada t o t a l de 
$ 215,526, l o q u e representa u n p r o m e d i o a n u a l de $ 14 ,368 . D e d u c i d o s los 
impues tos , que ascienden a 3 ,940 , queda r e d u c i d o el bene f i c io a n u a l a $ 10 ,427 , 
equ iva l en t e a l m e z q u i n o i n t e r é s de 1,30 % sobre los $ 800 ,000 . E n c a m b i o , 
los t r aba jos r ea l i zados en e l d i q u e han de jado en el p a í s , p o r concepto de c o m 
pos turas , l a n c h a j e , d e p ó s i t o s y v í v e r e s , $ 238,58 4 anuales y en los 15 a ñ o s 
$ 3 . 5 7 8 , 7 7 3 . » 

F e r r o c a r r i l e s . 

A l f i n a l i z a r e l a ñ o 1897 t e n í a l a R e p ú b l i c a 1,624 k i l ó m e t r o s de v í a s f é r r e a s 
en e x p l o t a c i ó n . H e a q u í las c i f r a s p r i n c i p a l e s de los ba lances de las empresa s 
conces ionar ias d e esas v í a s : 

C E N T R A L D E L U R U G U A Y T E X T E N S I O N E S E S T E T N O R T E . 

P a s a j e r o s n U m e r o 
C a r g a t r a n s p o r t a d a , t o n e l a d a s 
I n g r e s o s 
G a s t o s 
G a n a n c i a s 

1894-05 

603,109 
514,094 

2.059,800 
957,435 

1.102,363 

1895-96 

692,031 
492,163 

1.997,310 
998,48-3 
998,826 

1896-97 

636,577 
410,359 

1.685,945 
970,471 
715,472 

E l n ú m e r o de pasajeros a u m e n t a en e l segundo e j e r c i c i o y d e c l i n a en el 
t e r c e r o ; l a c a r g a d e c l i n a c o n s t a n t e m e n t e y l o m i s m o o c u r r e c o n los i n g r e s o s y 
i a s u t i l i d a d e s l í q u i d a s . A d v i é r t a s e que casi t o d o e l t e r c e r e j e rc i c io co r r e sponde 
a l a r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o Sa r av i a . 
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M I D L A N D . 

1894 

P a s a j e r o s . . . n ú m e r o ; 
C a r g a . . . . K g m s . ; 
E n t r a d a s 'j $ 
G a s t o s ¡ » 

17,021 
31.564,930 

163,T1S 
123,916 

1S9S 

20,2S6 
41.198,620 

198,262 
158,745 

1S96 

21,438 
38.048,767 

$ 176,575 
•> 1 83,609 

18D7 

23,082 
28.872,070 

159,841 
147,399 

E l n ú m e r o de pasa jeros a u m e n t a cons tan temen te , e l m o v i m i e n t o do carga 

a u m e n t a en e l segundo p e r í o d o y d e c l i n a en los d e m á s , y lo m i s m o o c u r r e c o n 

los ingresos . 

N O R O E S T E ( S A L T O A C U A K E I M ) . 

18»4 

P a s a j e r o s . 
C a r g a . 
E n t r a d a s . 
G a s t o s . 

n ú m e r o 
K g m s . 

16,552 
48.933,962 

185,731 
139,412 

1895 

17,389 
42.353,960 

170,601 
148,049 

18»« 

16,118 
34.465,026 

158,338 
137,559 

1»>7 

11,770 
.400,728 
129,912 
131,196 

E l n ú m e r o de pasajeros a u m e n t a en el segundo p e r í o d o y d e c l i n a en los 

otros. L a carga y los ingresos dec l i nan en todos. 

N O R T E ( I S L A D E C A B E L L O S A S A N E U G E N I O ) . 

P a s a j e r o s . 
C a r g a . 
E n t r a d a s . 
G a s t o s . 

n ú m e r o 
K g m s . 

5,030 
21.613,397 

!¡ $ 73,074 
!¡ » 54,559 

189S 

5,517 
20.422,190 

$ 71,698 
» 74.499 

1890 

5,355 
13.107,278 

$ 51,237 
» 79,457 

1897 

7,682 
10.517,343 

? 49,823 
» 73,378 

E l n ú m e r o de pasajeros a u m e n t a en todos los p e r í o d o s , pero la carga y 

los i ng re sos d i s m i n u y e n en todos e l los . 

U R U G U A Y O D E L E S T E ( O L M O S A L A S I E R R A ) . 

P a s a j e r o s n ú m e r o 
Carga t o n e l a d a s 
E n t r a d a s 

1895-90 

8,684 
8,286 

20,178 

1896-97 

7,462 
9,749 

19,307 

L o s pasajeros d i s m i n u y e n , pero l a carga a u m e n t a . L a s e c c i ó n de Olmos a 

L a S i e r r a f u é a b i e r t a a l serv ic io p ú b l i c o d u r a n t e e l p e r í o d o p r e s idenc i a l que 

r eco r r emos . 
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N O R T E ( M O N T E V I D E O A I - O S C O R R A D E S Dlá A B A S T O . 

Í 8 0 4 1805 ! i s o e 3897 

P a s a j e r o s . . . n ú m e r o ¡¡ 32,001 1 33,842 32,317 ¡ 28>9&S 
C a r g a . . . . K g m s . || 1.52-1,01 4 2.340,916 3.559,980 | 1.631,150 

E l n ú m e r o de pasa jeros a u m e n t a en e l segundo a ñ o y dec l ina en los sub
s igu ien tes . L a carga t r a n s p o r t a d a , c o n s t i t u i d a por l a ca rne del m a t a d e r o , au
m e n t a d u r a n t e los t res p r i m e r o s a ñ o s y d e c l i n a f u e r t e m e n t e en el ú l t i m o bajo 
la p r e s i ó n de la g u e r r a c i v i l , que t r a b a l a c i r c u l a c i ó n de los ganados en la 
c a m p a ñ a . 

L a v i e j i i c u e s t i ó n de l o s f e r r o c a r r i l e s d e l Oeste. 

E l r e sonan te a sun to d e l F e r r o c a r r i l d e l Oeste, i n i c i a d o d u r a n t e l a A d m i n i s 
t r a c i ó n Ta jes , t u v o su s o l u c i ó n a d m i n i s t r a t i v a en las p o s t r i m e r í a s de l a P res i 
dencia d e l doc to r H e r r e r a y Obes y la r a t i f i c a c i ó n l e g i s l a t i v a d u r a n t e l a A d m i 
n i s t r a c i ó n de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a . 

E'n f e b r e r o de 1894 se f i r m ó e n t r e e l Poder E j e c u t i v o y la casa B a r i n g 
un a r r e g l o ad referéndum, p o r e l cua l quedaba r e s c i n d i d o e l c o n t r a t o sob re e m i 
s i ó n de B o n o s de F e r r o c a r r i l e s p o r 1.444,000 l i b r a s e s t e r l i na s d e s t i n a d o s a 
c u b r i r los gastos de c o n s t r u c c i ó n de l a l í n e a . E l B a n c o N a c i o n a l t r a s p a s a b a a 
B a r i n g $ 1.000,000 en t í t u l o s h i p o t e c a r i o s ya cauc ionados en L o n d r e s y una 
segunda h i p o t e c a sobre e l e s t a b l e c i m i e n t o ganadero de C u r r u m a l á n en l a K e p ú -
bl ica A r g e n t i n a , dados en g a r a n t í a de 390 ,000 l i b r a s es te r l inas . L e c e d í a t a m 
b i é n 565 acciones de C u r r u i m a l á n . A su t u r n o , B a r i n g se daba por p a g a d o de 
200 ,000 l i b r a s e s te r l inas procedentes de le t ras que h a b í a g i r a d o e l Banco 
N a c i o n a l po r o rden y c u e n t a de don E d u a r d o Casey. 

L a casa B a r i n g es taba en l i q u i d a c i ó n y en t re los f ac to re s m u y l e j a n o s de 
su c a í d a p o d í a n f i g u r a r c o m o hemos d i c h o ya , la s u s p e n s i ó n de pagos d e l Banco 
N a c i o n a l y l a s u s p e n s i ó n d e l se rv ic io de nues t ras deudas p ú b l i c a s . 

E l Cue rpo L e g i s l a t i v o r a t i f i c ó e l a r r e g l o , p o n i e n d o t é r m i n o con e l l o a la 
serie de acciones y r e c l a m o s su rg idos d e l c o n t r a t o 'de c o n s t r u c c i ó n de los 
f e r r o c a r r i l e s de l Oeste. 

E n e l curso del m i s m o a ñ o se p r o y e c t ó la t r a n s f e r e n c i a de la c o n c e s i ó n de 
esos f e r r o c a r r i l e s a l a « C o m p a ñ í a U r u g u a y L i m i t a d a » , sobre l a base d e l d e p ó s i t o 
de 1.200,000 l i b r a s e s t e r l i na s n o m í n a l e s c o n s t i t u i d o en L o n d r e s de a c u e r d o con 
el c o n t r a t o de c r e a c i ó n de l a D e u d a C o n s o l i d a d a de 1 8 9 1 . 

Pe ro e l p royec to no e n c o n t r ó a m b i e n t e en e l seno de l a Ajsamblea y e n t o n 
ces la C o m p a ñ í a U r u g u a y , que h a b í a i n t e r v e n i d o c o m o empresa c o n s t r u c t o r a 
po r cuen ta de los conces ionar ios de l a l í n e a , e n t a b l ó ges t iones pa ra e l r e e m 
bolso de sus gastos. A d v i é r t a s e que e l d o c t o r J o s é P e d r o R a m í r e z , abogado 
de l a c o m p a ñ í a , r e c o n o c i ó en u n e s t u d i o j u r í d i c o i n s e r t o en « E l S i g l o » de la 
é p o c a , que los m a t e r i a l e s embarcados e n E u r o p a y las ob ras c o n s t r u i d a s , r ep re 
sen ta t ivas de u n c a p i t a l de 500,000 l i b r a s es ter l inas , « h a b í a n desaparec ido en 
sus c u a t r o q u i n t a s p a r t e s » . 

E l P o d e r E j e c u t i v o d i c t ó a l a ñ o s i g u i e n t e u n decre to p o r el c u a l dec l a r aba 
caducado e l c o n t r a t o de c o n s t r u c c i ó n de los f e r r o c a r r i l e s d e l Oeste. L a C o m p a 
ñ í a U r u g u a y L i m i t a d a se p r e s e n t ó de i n m e d i a t o a n t e los T r i b u n a l e s , p a r a obte
ner l a r e v o c a c i ó n de ese •decreto. E x i s t í a n , s in duda , v i c i o s de p r o c e d i m i e n t o , 
desde q u e e l c o n t r a t o p r e v e n í a que todas l a s d i ferencias , q u e s u r g i e r a n d e b e r í a n 
someterse a l f a l l o a r b i t r a l . Eso en c u a n t o a l a f o r m a , que en cuan to a l f o n d o , 
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no c a b í a d i s c u s i ó n , desde que la empresa h a b í a f a l t a d o a l c u m p l i m i e n t o del 
c o n t r a t o y h a b í a r ea l i zado a d e m á s l a ven t a s i m u l a d a de l F e r r o c a r r i l de l N o r t e , 
que represen taba p a r a e l Es tado la p é r d i d a de u n m i l l ó n y m e d i o de pesos. 

Pero antes de Que los T r i b u n a l e s p r o n u n c i a r a n l a ú l t i m a p a l a b r a s u r g i ó 
ei p r o b l e m a de la f u n d a c i ó n de l B a n c o de la R e p ú b l i c a , sobre la base de un 
e m p r é s t i t o Que d e b í a lanzarse en la p l aza de L o n d r e s , y los s u m i n i s t r a d o r e s del 
c a p i t a l a p r o v e c h a r o n la o p o r t u n i d a d pa ra e x i g i r la s o l u c i ó n i n m e d i a t a de l a 
c o n t r o v e r s i a ent re el E s t a d o y la C o m p a ñ í a U r u g u a y L i m i t a d a , s u s c r i b i é n d o s e 
con t a l m o t i v o dos con t r a to s , que l a A s a m b l e a L e g i s l a t i v a a p r o b ó a mediados 
de 1896 . 

Po r e l ' p r i m e r o de e l los r e c i b í a la C o m p a ñ í a 297,000 l i b r a s es te r l inas 
efect ivas , a cargo de l d e p ó s i t o de 3 .200,000 l ib ras n o m i n a l e s de Deuda Conso
l i dada c o n s t i t u i d o en L o n d r e s por el concorda to de 1891 para asegurar la t e r m i 
n a c i ó n d e l f e r r o c a r r i l a la Colonia . S e g ú n el d i c t a m e n de l a C o m i s i ó n de H a 
cienda de l Senado, de a q u e l l a suma c o r r e s p o n d í a n 157,000 l ib ras a m a t e r i a l e s 
y el res to a i n d e m n i z a c i ó n , o b t e n i é n d o s e po r ese med io que el comis ionado f i n a n 
ciero don Ernes to Cassel l , de L o n d r e s , se c o m p r o m e t i e r a a rea l izar e l e m p r é s t i t o 
de n n m i l l ó n de l i b r a s es te r l inas de s t i nado a cap i t a l de l Banco de l a R e p ú b l i c a . 

Po r e l o t ro r e c i b í a don Juan B . M é d i c i (SOO,000 l ib ra s n o m i n a l e s , r ema
nente de l mism'o d e p ó s i t o de L o n d r e s y los ma te r i a l e s de la C o m p a ñ í a U r u g u a y 
L i m i t a d a , para la c o n s t r u c c i ó n de 300 k i l ó m e t r o s desde San J o s é has ta M e r 
cedes, con ramales a la Co lon ia y a l p u e r t o del Sauce. E l conces ionar io M é d i c i , 
t e n d r í a la e x p l o t a c i ó n de la l í n e a d u r a n t e 6 0 a ñ o s , pasado cuyo t é r m i n o que
d a r í a el Es tado como d u e ñ o exc lus ivo de las obras. 

E n r e sumidas cuentas , el d e p ó s i t o de 1.200,000 l i b r a s es ter l inas n o m i n a l e s 
que e l concorda to de 1 8 9 1 d e s t i n ó p a r a asegurar la c o n s t r u c c i ó n de l f e r r o c a r r i l 
de M o n t e v i d e o a la C o l o n i a , se r e p a r t í a por par tes igua les en t re la a n t i g u a 
• c o m p a ñ í a c o n s t r u c t o r a y' l a nueva , pe ro ya s in e l a r r a n q u e de M o n t e v i d e o a l a 
Co lon ia , s ino desde San J o s é a la C o l o n i a . ,. 

E n t r e los anexos d e l Mensaje d e l Poder E j e c u t i v o f i g u r a b a u n a ca r t a de 
don F r a n c i s c o L e ó n i d a s B a r r e t o , p r i m i t i v o conces ionar io de la r e d d e l Oeste, 
a su apoderado el d o c t o r J u l i o H e r r e r a y Obes, en que aceptaba l a t rans fe 
renc ia a M é d i c i , m e d i a n t e el pago de 12,000 l i b r a s es ter l inas a l contado y' 
100 l i b r a s es ter l inas po r k i l ó m e t r o , a m é n de u n l o t e de acciones in t eg radas 
de l a n u e v a c o m p a ñ í a y l a c a n c e l a c i ó n de u n a c u e n t a de 46 ,311 de l Banco N a 
c i o n a l en l i q u i d a c i ó n . A g r e g a b a el s e ñ o r B a r r e t o que p e d í a eso no pa ra é l , 
s ino p a r a sus socios los s e ñ o r e s C a i m i r í y C l e m i n s o n . 

M é d i c i se a p r e s u r ó a vender sus derechos a la E m p r e s a del f e r r o c a r r i l Cen
t r a l de l U r u g u a y y l a c o n s t r u c c i ó n de la l í n e a a Mercedes y la C o l o n i a e m p e z ó 
de i n m e d i a t o . 

T a l f u é l a ú l t i m a e tapa de la n e g o c i a c i ó n de l a r ed del Oeste, i n i c i ada , 
como l o heiwos d i cho en su o p o r t u n i d a d , m e d i a n t e u n con t r a to r u i n o s o en que 
el E s t a d o se o b l i g a b a a pagar 6,000 l i b r a s e s te r l inas o ro por k i l ó m e t r o en 
bonos de 6 % de i n t e r é s aforados a l 85 % , a r a í z de haber a f i r m a d o ante la 

.Asamblea que e z i s t í a n proyectos por 4,000 y ' p o r 4,500 l i b r a s e s t e r l inas ! 

T r a n v í a s . 

L a s empjesas de t r a n v í a s de M o n t e v i d e o m o v i l i z a r o n el s i g u i e n t e n ú m e r o 
de pasajeros d u r a n t e e l p e r í o d o que v e n i m o s r e c o r r i e n d o : 

1S94 16.982,666 I 1S96 19.776,313 
1895 18.181,749 | 1897 18.210,967 

E l c a p i t a l de f u n c i o n a m i e n t o estaba c o n s t i t u i d o por 528 vagones y 3,4 6 7 
• cabal los . 
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T e l é f o n o s . 

Las dos empresas de Montev ideo t e n í a n 3.439 abonados y 13 ,440 k i l ó 
me t ros de a l a m b r e en 1897 . Una de el las p i d i ó y o b t u v o a u t o r i z a c i ó n p a r a 
extender sus servicios has ta los depa r t amen tos de Canelones, San J o s é y F l o r i d a . 

E l P o d e r E j e c u t i v o r e s o l v i ó en este p e r í o d o l i g a r las c o m i s a r í a s de cam
p a ñ a m e d i a n t e una r e d cuyo costo ca lcu laba en $ 250 ,000 , a l a b r i r las sesiones 
e x t r a o r d i n a r i a s del Cuerpo L e g i s l a t i v o en 1895 . U n a ñ o d e s p u é s , y en i d é n t i c a 
o p o r t u n i d a d , anunc iaba e l Pres iden te que e l Es tado h a b í a c o n s t r u i d o 840 k i l ó 
met ros de l í n e a s t e l e f ó n i c a s y 432 de l í n e a s t e l e g r á f i c a s . 

T e l é g r a f o s . 

Las s ie te empresas t e l e g r á f i c a s quo f u n c i o n a b a n a la s a z ó n t e n í a n 5 ,471 
k i l ó m e t r o s de a l a m b r e en 1897 , no i n c l u i d o s los >de los f e r r o c a r r i l e s , que suma
ban 1,601. Esas siete l í n e a s exp id i e ron e l s igu ien te n ú m e r o de t e l e g r a m a s : 

1894 
1895 

283,150 
332,477 

1896 
1897 

342,800 
319,419 

Puentes y caaninos. 

H e a q u í el n ú m e r o de obras de v i a l i d a d rea l izadas p o r las J u n t a s E c o n ó 
m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s de los depa r t amen tos del i n t e r i o r y' l i t o r a l d u r a n t e los 
cua t ro a ñ o s t r a n s c u r r i d o s desde 1894 has ta 1897 : 

Puentes c o n s t r u i d o s 
» c o m p u e s t o s 

C a l z a d a s c o n s t r u i d a s 
» c o m p u e s t a s 

C a m i n o s a b i e r t o s . 
» c o m p u e s t o s 

18 
24 
35 
79 
12 

124 

1805 

20 
42 
88 

124 
3 

314 

18!)(! 

65 
73 
71 

122 
7 

294 

1807 

16 
43 
52 
74 

5 
222 

L a i n d u s t r i a ganadera. 

Los exper tos m á s au to r i zados de l a é p o c a a t r i b u í a n a la R e p ú b l i c a , en 
los comienzos del a ñ o 1 8 9 3 , una ex is tenc ia de 8.000,000 de an ima les vacunos . 
De ese s t ock reba jaban e l 10 % ( 8 0 0 , 0 0 0 ) , po r concepto de las grandes m o r t a n 
dades de l a ñ o , y el 15 % ( 2 . 1 6 0 , 0 0 0 ) que a t r i b u í a n a las faenas sa lade r i l e s y a l 
consumo de l a p o b l a c i ó n y agregaban e l 30 % por concepto de procrees , obte^ 
n iendo entonces para 1894 l a c i f ra de 8.324,000 a n i m a l e s vacunos, que a l p r o 
med io de $ 5 que r e g í a en l a é p o c a , p e r m i t í a ap rec ia r ese r a m o de l a g a n a d e r í a 
en $ 41 .620 ,000 . 

C a r n e consiui i ida por l a p o b l a c i ó n . 

L a p o b l a c i ó n de l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , q u e a s c e n d í a a 261 ,182 
a lmas en 1 8 9 6 , c o n s u m i ó e l s igu ien te n ú m e r o de a n i m a l e s d u r a n t e e l q u i n q u e 
n i o 1893 - 1 8 9 7 : 
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A Ñ O S 

1893 
1894 
1895 
1896 
1897 

N U M E R O D E A N I M A L E S 

V a c u n o s 

132,240 
140,1 79 
140,769 
142,754 
142,451 

O v i n o s 

59,392 
55,607 
51,701 
18,974 
52,921 

S U E Q U I V A L E N T E 
E N K I L O S 

(161 i«r Vacuno y 23 nor Ovino) 

V a c u n o s 

21.290,640 
22.568,81 9 
22.66 3,809 
22.983,394 
22.934,611 

O v i n o s 

1.366,016 
1.278,961 
1.189,123 
1.1 26,402 
1.217,18? 

E n 1894 se p u b l i c ó por p r i m e r a vez el r e su l t ado de l serv ic io v e t e r i n a r i o 
en los Cor ra les de l a B a r r a , que estaba a cargo de l doctor H e r á c l i o Rivas . 
S e g ú n e l cuadro respec t ivo h a b í a n s ido decomisados 44 an ima le s en 1892, 
46 en 1893 y 84 en 1894 . L a c l a s i t i c a c i ó n de l ú l t i m o a ñ o a r ro jaba 22 por enfer
medades febr i les , 16 p o r contus iones , 19 por t ube rcu los i s , 24 por ac t inon i i cos i s , 
1 p o r i n f e c c i ó n p ú t r i d a , 1 por i c t e r i c i a y 1 por t u m o r e s . 

E l cuad ro de 1896 a r r o j a b a 45 decomisos to ta les (40 vacunos y 5 o v i n o s ) , 
y 24 decomisos parc ia les por concepto, p r i n c i p a l m e n t e , de fiebres, contusiones 
y f a t i g a s ( 1 8 ) , h e m o g l o b i n u r i a ( 1 0 ) , tubercu los i s ( 7 ) y ac t inon i i cos i s ( 2 1 ) . 

L a z a f r a sa l ade r i l . 

H e a q u í el n ú m e r o de an ima les vacunos faenados por los sa laderos del 
R í o de l a P l a t a d u r a n t e las cua t ro zafras cor respondien tes a la A d m i n i s t r a 
c i ó n I d i a r t e B o r d a : 

1893 - 94 
1894 - 95 
1895 - 96 
1896 - 97 

U r u g u a y 

846,100 
869,500 
703,900 
670,900 

Arg-ont ina 

638,200 
732,800 
473,500 
48 1,000 

E n u n a y o t r a m a r g e n del P l a t a la p r o d u c c i ó n a u m e n t a en l a segunda 
zafra p o r efecto de l a g u e r r a c i v i l de R í o Grande y de l a l to p rec io de l char
que, y d e c l i n a en la subs igu ien t e . 

U n cuad ro e s t a d í s t i c o m á s a m p l i o , que abarca los 20 a ñ o s c o m p r e n d i 
dos desde 1875 has ta 1895, d i s t r ibuy 'e a s í por q u i n q u e n i o s la m a t a n z a sa
l a d e r i l : 

1876 - 80 
1881 - 85 
1886 - 90 
1891 - 95 

Q U I N Q U E N I O S U r u g u a y 

2.947,926 
3.519,699 
3.375,093 
3.713,000 

A r g e n t i n a 

2.852,200 
2.126,100 
2.736,958 
3.723,400 
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L a faena u r u g u a y a se i n t e n s i f i c a en e l segundo q u i n q u e n i o , b a j a en el 
te rcero y reacciona en e l ú l t i m o . L a a r g e n t i n a desciende en e l segundo q u i n 
quenio , y luego reacc iona , p o n i é n d o s e a l n i v e l de la p r o d u c c i ó n u r u g u a y a . 

E l comercio ã,e carnes. 

De los l i b r o s de los s e ñ o r e s M a t t a y Ga ru l l a , i m p o r t a n t e s c o r r e d o r e s de 
tasajo, r e p r o d u c i m o s las s iguientes can t idades q u i q u e n a l e s de ca rne expor 
tada po r los saladeros u r u g u a y o s y los sa laderos a r g e n t i n o s desde 1 8 6 7 has t a 
1891 ( q u i n t a l e s ) : 

Q U I N Q U K N I O S 

1867-71 
1872-76 
1877-81 
1882-86 
1887-91 

S A L A D E R O S 
U R U G U A Y O S 

A l B r a s i l A C u b a 

2.309,600 
2.085,400 
1.898,630 
3.204,065 
3.093,530 

1.649,700 
1.430,500 
1.128,800 

898,870 
720,560 

S A L A D E R O S 
A R G E N T I N O S 

A l l i r a p i l 

3.884,900 
3.935,000 
3.859,680 
4.439,960 
4.974,130 

A C u b a 

3.862,970 
3.286,000 
2.601,100 
2.220,330 
2.205,200 

L a e x p o r t a c i ó n u r u g u a y a a l B r a s i l b a j a sens ib lemente en e l s egundo y 
tercer q u i n q u e n i o s y r e a c c i o n a en e l c u a r t o , ob ten iendo u n n i v e l que no a l 
canza a m a n t e n e r en e l ú l t i m o q u i n q u e n i o . L a e x p o r t a c i ó n a C u b a ba j a 
pe rs i s t en temente . 

L a c o r r i e n t e a r g e n t i n a a u m e n t a casi s i n i n t e r r u p c i ó n p a r a el B r a s i l y' d i s 
m i n u y e p a r a Cuba. 

Precios de l tasajo. 

Las e s t a d í s t i c a s b r a s i l e ñ a s a s ignaban a l consumo l o c a l de R í o de J a n e i r o 
las s igu ien tes cant idades y precios d u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1889 - 1 8 9 3 : 

A N O S 
K i l o s 

c o n s u m i d o s 
P r e c i o ¡por k i l o 

en r e i s 

1889 
1890 
1891 
1892 
1893 

37.623,532 
41.170,094 
42.209,085 
45.594,690 
43.223,090 

ISO 
200 
320 
320 
360 

400 
520 
520 
700 

1,100 

E l c a m b i o b r a s i l e ñ o d e s c e n d í a f u e r t e m e n t e en esos m o m e n t o s y t a l e r a 
la causa de la aparente v a l o r i z a c i ó n de l t asa jo . Desde 27 peniques h a b í a c a í d o 
a 9 ,11 , lo que t r a d u c í a u n a d e p r e c i a c i ó n d e l 300 % en e l pape l c i r c u l a n t e . 

L o s sa laderos u r u g u a y o s pagaban en l a T a b l a d a $ 13,50 po r n o v i l l o y 
$ 8,90 p o r las vacas en l a za f r a de 1893 - 1894 y r e s p e c t i v a m e n t e 15,25 y 10,13 
en l a za f ra 1894 - 1895. E r a n esos los p r e c i o s medios , a u n q u e por los b u e n o s 
n o v i l l o s de i n v e r n a d a a l canzaban a paga r l o s saladeros de l Cer ro h a s t a $ 20 
y $ 24 en 1893 . 

L a A d u a n a b r a s i l e ñ a g ravaba en 1896 l a i m p o r t a c i ó n u r u g u a y a a r a z ó n 
de 70 re is p o r k i l o g r a m o de tasajo y 200 r e í s por k i l o g r a m o de sebo. S e g ú n 
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los c á l c u l o s co r r i en te s de l a é p o c a cada n o v i l l o p r o d u c í a t é r m i n o m e d i o 100 
k i l o s de ca rne y 35 de sebo y' estaba g r a v a d o , en consecuencia , p o r 14,000 
re is . 

E l m e r c a d o de C u b a co t izaba e l t a sa jo a los s i gu i en t e s precios , s e g ú n los 
datos de la casa e x p o r t a d o r a C a r r a u y O.a ( reales fue r t e s , equ iva l en t e s a 12 
c e n t é s i m o s u r u g u a y o s ) : 

1 S » 4 T o r c a d a 11 % k i l o s 17 % r e a l e s a 20 % 
1895 . . . . „ . . . » » 11 Va » 15 % » » 18 Va 

A l l í t a m b i é n c r e c í a n c o n s t a n t e m e n t e los derechos de A d u a n a . E n 18 92 
cada 100 k i l o s de t asa jo pagaban $ 2 ,40 . Poco d e s p u é s e l derecho e r a e levado 
a $ 3,60, y eso m i s m o c o n e l p r o p ó s i t o de i r sub iendo , p o r q u e casi en seguida 
se p r e o c u p a b a n las Cor t e s de M a d r i d de dar u n sa l to m u c h o m a y o r en la 
escala de los derechos, como r e p r e s a l i a po r nues t r a s t a r i f a s a los v i n o s de 
E s p a ñ a y a los c i g a r r o s de la H a b a n a . 

A c u á n t o a s c e n d í a n los gas tos s a l a d e r i l e s en 1895 . 

U n o de los m á s i m p o r t a n t e s sa lader i s t as de l C e r r o f o r m u l a b a a s í , a f ines 
de 1895 , los gastos q u e t e n í a que s o p o r t a r la p r o d u c c i ó n t a sa je ra : 

a ) E n M o n t e v i d e o , p o r cada a n i m a l faenado, derecho de e x p o r t a c i ó n , 
$ 0 ,70 ; t a b l a d a , 0 ,05 ; sa l , 0 ,23 ; c a r b ó n , 0 ,03; cascos v a c í o s , 0 , 2 4 ; a r r e n d a 
m i e n t o , 0 , 15 ; l ancha j e , 0 .20 ; comis iones , 0 ,07; t r a b a j o persona l , 1,35. E n con
j u n t o , $ 3,02. 

E l p r o m e d i o de l a faena de 1892 - 93 h a b í a s ido de $ 2,88 y el de 1893 - 94 
de ? 2 ,77 . 

b ) Gastos en R í o de J a n e i r o , po r la carne de cada a n i m a l f aenado , a l p ro 
medio de 90 k i l o s p o r cabeza y a l c a m b i o medio de 12 pen iques p o r 1,000 re i s : 
f lete m a r í t i m o , $, 0 ,63 ; derechos de i m p o r t a c i ó n ( 1 5 4 reis p o r k i l o ) , c o m i 
siones, gastos , descuentos , seguros, etc., $ 3,25. ETn c o n j u n t o $ 3 ,88. 

S u m a t o t a l : $ 6,90 p o r a n i m a l faenado . 
L a s carnes, a g r e g a b a e l m i s m o sa lade r i s t a , se c o t i z a n a c t u a l m e n t e en R í o 

de J a n e i r o de 480 a 600 re i s el k i l o . T o m a n d o e l p r e c i o m e d i o de 540 , r e s u l t a 
para l o s 90 k i l o s de cada a n i m a l f aenado $ 8,46. D e d u c i d o s los gastos , queda 
u n r e m a n e n t e de $ 1,46 p o r concepto d e l negocio de carnes, a l que h a y que 
agregar , n a t u r a l m e n t e , e l cuero, e l sebo y d e m á s p r o d u c t o s y' s u b p r o d u c t o s 
de sa l ade ro . 

C r e a c i ó n d e l D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a . 

E l Pode r E j e ç u t i v o p i d i ó a l a A s a m b l e a en 189 5 l a r e f u n d i c i ó n de la 
O f i c i n a de I n m i g r a c i ó n y C o l o n i z a c i ó n , Escue la de A g r i c u l t u r a de To ledo , 
S e c c i ó n de M a r c a s y S e ñ a l e s y C o m i s i ó n N a c i o n a l de V i t i c u l t u r a , b a j o l a deno
m i n a c i ó n de D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , con u n a m p l i o p ro 
g r a m a q u e el Mensa je concre taba a s í : a d q u i r i r y d i f u n d i r t odos l o s conoci 
m i e n t o s que p u e d a n ser ú t i l e s a l a g a n a d e r í a y a l a a g r i c u l t u r a en su m á s 
a m p l i a a c e p c i ó n ; ob t ene r , p ropaga r y' d i s t r i b u i r s e m i l l a s de p l a n t a s de c u l t i v o 
conven ien t e s a l d e s a r r o l l o a g r í c o l a d e l p a í s ; d i r i g i r , i m p u l s a r y v i g i l a r l a i n m i 
g r a c i ó n y c o l o n i z a c i ó n c o n a r r e g l o a las leyes v i g e n t e s sobre l a m a t e r i a ; d i r i g i r 
y o r g a n i z a r l a e n s e ñ a n z a a g r í c o l a t e ó r i c o - p r á c t i c a en campos d e e x p e r i m e n 
t a c i ó n o en- las escuelas e x p e r i m e n t a l e s de a g r i c u l t u r a y g a n a d e r í a es tablec idas 
o po r establecerse. 

U n a ñ o d e s p u é s , quedaba creado e l D e p a r t a m e n t o N a c i o n a l de G a n a d e r í a 
y A g r i c u l t u r a , ba jo l a dependenc ia de l M i n i s t e r i o de F o m e n t o . 
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S e ñ a l e s p a r a ovejas. 

E n 1894 se i n i c i ó an t e el G o b i e r n o una g e s t i ó n e n c a m i n a d a a i m p l a n t a r , 
con c a r á c t e r o b l i g a t o r i o , el s i s tema de n u m e r a c i ó n p r o g r e s i v a p r o p u e s t o po r el 
s e ñ o r J u a n Car los B l a n c o Sienra , cons is ten te en 10 s ignos o i n c i s i o n e s , cinco 
en cada o re ja , r ep re sen t a t i vos de los n ú m e r o s s imp les , que p e r m i t í a n f o r m a r 
numerosa s combinac iones y dar entonces a cada es tanc ie ro u n a s e ñ a l p r o p i a e 
i n c o n f u n d i b l e . Pero el s i s t ema no con taba con la c o n s a g r a c i ó n de l a expe r i enc i a 
y el p r o y e c t o q u e d ó s u b o r d i n a d o a n u e v o s es tudios . 

L a g r a n e x p o s i c i ó n de 1895. Conclus iones votadas por e l Congreso de g a n a d e r í a 
y agr icu l tura . 

L a Sociedad R u r a l p i d i ó y o b t u v o a u t o r i z a c i ó n en 189 4 p a r a c e l e b r a r , 
una e x p o s i c i ó n n a c i o n a l en l a a n t i g u a p l aza de a r m a s ( l o c a l a c t u a l m e n t e dest i 
nado a c o n s t r u c c i ó n d e l Pa lac io M u n i c i p a l ) . L a e x p o s i c i ó n se r e a l i z ó a l a ñ o 
s i g u i e n t e con a y u d a de u n subs id io de $ 50,000 v o t a d o s por l a A s a m b l e a . 
A b a r c a b a u n a s e c c i ó n de g a n a d e r í a , u n a s e c c i ó n de a g r i c u l t u r a , u n a s e c c i ó n de 
a r t í c u l o s f a b r i l e s y u n a s e c c i ó n de m a q u i n a r i a s , t odas e l las m u y b i e n o r g a n i 
zadas y que daban u n a idea exacta de las i n d u s t r i a s a g r o p e c u a r i a s y r amos 
anexos en. esos m o m e n t o s . 

E n e l s a l ó n p r i n c i p a l de l a e x p o s i c i ó n f u n c i o n ó a d e m á s u n C o n g r e s o de 
G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a ba jo l a p r e s i d e n c i a de l d o c t o r Car los M a r í a d e Pena, 
con a s i s t enc ia de m á s de 300 ganaderos , a g r i c u l t o r e s y personas ve rsadas en 
cuest iones de e c o n o m í a p o l í t i c a , g a n a d e r í a y a g r i c u l t u r a , que p l a n t e ó y e s t u d i ó 
i m p o r t a n t e s temas d e l d í a , r e l ac ionados con l a c o l o n i z a c i ó n a g r o p e c u a r i a , la 
v i a l i d a d y e l s aneamien to de l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l . H e a q u í a l g u n a s de las 
conclus iones vo tadas : 

« D e b e n r eg i s t r a r se todos los actos j u r í d i c o s que a fec t en el d o m i n i o de los 
bienes r a í c e s y sus de smembrac iones , so pena de que no puedan i n v o c a r s e con
t r a t e r c e r o s sino desde l a fecha de su i n s c r i p c i ó n en e l r e g i s t r o . Debe d i c t a r s e 
una l ey sobre t i e r r a s f i sca les que a d m i t a l a p r e s c r i p c i ó n a f a v o r de los posee
dores y p r o m u e v a l a f o r m a c i ó n de l ca t a s t ro . 

« D e b e e s t i m u l a r s e e l c r é d i t o r u r a l m e d i a n t e l a c r e a c i ó n de bancos popu
lares y cajas, s e g ú n e l p l a n ideado en A l e m a n i a e I t a l i a y o t o r g a n d o a a l g ú n 
banco a c t u a l o que en lo p o r v e n i r se f unde , c i e r to s p r i v i l e g i o s y f avores , a 
c o n d i c i ó n de que es tablezca u n a s e c c i ó n de c r é d i t o r u r a l con r a m i f i c a c i ó n en 
la c a m p a ñ a y preste a l o s a g r i c u l t o r e s y hacendados sobre le t ras r e n o v a b l e s o 
a m o r t i z a b l e s a l a r g o s p lazos y con m o d e r a d o i n t e r é s . 

« L o s ganados deben venderse a l peso, como m e d i o de e s t i m u l a r los engor
des, d a n d o e j emp lo los poderes p ú b l i c o s y m u n i c i p a l e s m e d i a n t e l a c o l o c a c i ó n 
de co r r a l e s - b á s c u l a s en l a Tab l ada . Es necesario m o d i f i c a r y p e r f e c c i o n a r los 
vagones de f e r r o c a r r i l e s dest inados a l t r a n s p o r t e de ganados y a b a r a t a r los 
f letes . 

« D e b e p r o m o v e r s e e l f o m e n t o de nues t r a s i n d u s t r i a s m a d r e s c o n l a crea
c i ó n i n m e d i a t a de l D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , d o t a d o de a m 
p l ias a t r i b u c i o n e s . 

« P a r a m e j o r a r l a v i a l i d a d r u r a l debe n o m b r a r s e comis iones p o p u l a r e s en 
todas l a s secciones de c a m p a ñ a , enca rgadas de p r o y e c t a r y d i r i g i r los t r a b a j o s , 
sobre l a base de recursos de l v e c i n d a r i o y de las J u n t a s D e p a r t a m e n t a l e s . 

« E s u r g e n t e de scen t r a l i z a r las r e n t a s y do t a r a las J u n t a s de a m p l i a s f a c u l 
tades en t o d o lo r e l a t i v o a v i a l i d a d , i m p o n i é n d o s e l e s , no obs tan te , u n r é g i m e n 
de severa f i s c a l i z a c i ó n y e l deber d e p u b l i c a r m e n s u a l m e n t e e l e s tado de l a 
r e c a u d a c i ó n e i n v e r s i ó n de los fondos . 

« L o s poderes p ú b l i c o s deben f o m e n t a r l a c r e a c i ó n y' c o n s e r v a c i ó n de bos-
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ques. L o s es tancieros deben a su vez p l a n t a r bosques en las co l inas , que ser
v i r á n de rodeo en v e r a n o y m e j o r a r á n los pastos de las laderas . 

« D e b e o rgan i za r se p o r i n t e r m e d i o de l a Sociedad R u r a l u n r e g i s t r o gana
dero ca lcado en e l q u e ex i s t e en I n g l a t e r r a . 

« L o s campos d e b e n tenerse h o l g a d o s y con p r a d e r a s a r t i f i c i a l e s . 
« E n m a t e r i a de e n s e ñ a n z a r u r a l , debe p ropende r se a la r e f o r m a de los 

p r o g r a m a s v igen te s de las escuelas p ú b l i c a s y a l a c r e a c i ó n de escuelas a m b u 
lantes y' a u m e n t o de escuelas f i j a s , con i n c l u s i ó n de l a e d u c a c i ó n c í v i c a , y de 
las noc iones t e ó r i c o - p r á c t i c a s de a g r i c u l t u r a y z o o t e c n i a ; debe a u m e n t a r s e el 
sueldo de los m a e s t r o s ; establecerse cada t res a ñ o s e l censo; crearse una 
escuela de a g r i c u l t u r a y u n se rv i c io m e t e o r o l ó g i c o n a c i o n a l . 

« N o h a y c o n v e n i e n c i a en i m p o n e r s a c r i f i c i o s y esfuerzos cons iderab les para 
e s t i m u l a r o f i c i a l m e n t e l a i n m i g r a c i ó n en l a R e p ú b l i c a , m i e n t r a s n u e s t r a s i tua 
c i ó n e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a no p e r m i t a f ac i l idades de c a p i t a l y de c r é d i t o , de
b i endo e n t r e t a n t o l i m i t a r s e l a a c c i ó n o f i c i a l a a m p a r a r y p r o t e g e r l a i n m i 
g r a c i ó n e s p o n t á n e a , a es tablecer e n cada d e p a r t a m e n t o u n cent ro a g r í c o l a sobre 
l a base de que e l c o l o n o pueda hacerse p r o p i e t a r i o en 10 a ñ o s y a p ro t ege r 
a las empresas co lon i zado ra s m e d i a n t e e x o n e r a c i ó n de impues to s y o t ras 
med idas . 

« U r g e p r o p e n d e r a l l e v a n t a m i e n t o de l censo g e n e r a l de la R e p ú b l i c a . 
«E'n m a t e r i a de v i t i c u l t u r a , debe precederse a l a r e g e n e r a c i ó n de los 

ac tua les v i ñ e d o s , con v ide s a m e r i c a n a s y las va r i edades que h a y a n dado m a y o r 
r e n d i m i e n t o en n u e s t r o suelo. 

« U r g e es tablecer u n a o f i c i n a q u í m i c a que r e g l a m e n t e y v i g i l e l a ven t a de 
bebidas a l c o h ó l i c a s . 

« C o n v i e n e r e f o r m a r e l C ó d i g o R u r a l . 
« L a s p o l i c í a s de c a m p a ñ a deben r ec lu t a r se e n t r e i n d i v i d u o s de buenas 

cos tumbres y de c i e r t o n i v e l i n t e l e c t u a l , a u m e n t á n d o s e pa ra e l lo los sueldos y 
d á n d o s e c i e r t a s c o m o d i d a d e s , de que h o y carecen, a las c o m i s a r í a s de c a m p a ñ a . » 

T a m b i é n se d i s c u t i ó en el seno de l Congreso l a conven ienc ia de proceder 
a l s a n e a m i e n t o de l a t i t u l a c i ó n t e r r i t o r i a l , m e d i a n t e l a a d a p t a c i ó n d e l r e g i s t r o 
T o r r e n s . Pe ro f a l t ó t i e m p o para u n i f o r m a r los pareceres y no f u é pos ib l e f o r 
m u l a r c o n c l u s i ó n a l g u n a sobre el p a r t i c u l a r . 

L a a g r i c u l t u r a . 

D e l g r ado de p rog r e so a lcanzado po r l a a g r i c u l t u r a en este p e r í o d o , ins 
t r u y e e l s i g u i e n t e r e s u m e n de l a e s t a d í s t i c a l e v a n t a d a por las j e f a t u r a s de 
p o l i c í a s , de acuerdo con las i n s t r u c c i o n e s de l M i n i s t e r i o de F o m e n t o : 

H e c t á r e a s de t r i g o . 
H e c t o l i t r o s s e m b r a d o s 

» c o s e c h a d o s 
H e c t á r e a s de m a í z . 
H e c t o l i t r o s s e m b r a d o s 

» c o s e c h a d o s 

159,219 
151,697 

.160,642 
105,870 

48,220 
.233,502 

1893 

207,392 
197,528 

. 009,TI*1 
137,186 

43,865 
.119,335 

1S94 

203,796 
205,1-12 

.142,011 
125,731 

59,837 
.851,582 

R e n d i m i e n t o p o r h e c t á r e a s e m b r a d a y por h e c t o l i t r o de s e m i l l a : 
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C o s e c h a d o por h e c t á r e a . 
» » hec to l i t ro 

T r i g o M a í z 

7,29 
7,65 

11,65 
25,58 

9,69 
10,70 

M a í z 

8,16 
25,51 

1894 

M a i z 

15.-11 ; 14,73 
15,31 : 30,9-i 

E l n ú m e r o de a g r i c u l t o r e s que t r a b a j a b a n por su cuenta era de 21,324 
en 1892, de 22,238 en 1893 , de 21,045 en 1894. Esos a g r i c u l t o r e s se c l a s i f i 
caban a s í , del doble p u n t o de v i s t a de su n a c i o n a l i d a d y de sus derechos a la 
t i e r r a c u l t i v a d a : 

A N O S 

1892 
1S93 
1894 

! ! 
Urug>uayos | E x t r a n j e r o s j P r o p i e t a r i o s • Arrendatar ios 

10,353 
10,764 
10,780 

10,971 
11,474 
10.265 

10,853 
11,566 
10,853 

10,471 
10,672 
10,191 

H e a q u í , f i n a l m e n t e , el n ú m e r o de personas ocupadas en los trabajos; 
a g r í c o l a s : 

1892 
1893 
1894 

37,762 
44,964 
40,751 

E l va lor de u n a cosecha. 

D o n A r s ê n i o L e r m i t t e , i m p o r t a n t e cor redor de cereales, r e f i r i é n d o s e 3 
l a cosecha de t r i g o de 1895 , d e c í a que h a b í a sido ca l cu lada en 200 .000 ,000 
de M í o s , sobre l a base de u n r e n d i m i e n t o de 8 a 10 p o r 1 ; pero que e l r e su l t ado 
h a b í a s ido de 15 % y' en casos excepcionales de 30 y h a s t a de 50, r e n d i m i e n t o , 
ve rdade ramen te f e n o m e n a l en nues t ras t i e r r a s empobrec idas . L o s c á l c u l o s de 
plaza h a b í a n subido p o r efecto de e l lo a 300.000,000 de k i l o s , que se d i s t r i 
b u í a n a s í : 

P a r a c o n s u m o y s e m i l l a 
P a r a e x p o r t a c i ó n de t r i g o 
P a r a e x p o r t a c i ó n de h a r i n a s 

120.000,000 
120.000,000 

60.000,000 

A I p rec io medio de $ 1,50 los 100 k i l o s , s u b í a e l v a l o r de l a cosecha de
t r i g o a $ 4.500,000 y agregados los gastos de acarreo, bar raca je , l a n c h a j e y 
bolsas v a c í a s ( 1 . 5 0 0 , 0 0 0 ) a $ 6 .000,000. 

E l m i s m o co r redor ca lcu laba la cosecha de m a í z en 77 m i l l o n e s de k i l o s 
y su v a l o r a l t ipo de $ 1,60 los 100 k i l o s , con e l agregado de los gastos 
de acar reo , bolsas, etc., en $ 1.400,000. 

E n c o n j u n t o , s ie te y m e d i o m i l l o n e s de pesos en n ú m e r o s r edondos , p a r a 
los dos renglones p r i n c i p a l e s de la a g r i c u l t u r a n a c i o n a l . 

L a s cosechas de 1894 y 1895 f u e r o n r ea lmen te excepcionales y' p r o v o c a r o n , 
como es n a t u r a l , u n a f u e r t e baja en los precios, que no p e r m i t i ó a los a g r i 
cu l to res compensar las estrecheces de los cua t ro o c inco a ñ o s an t e r i o r e s . 

B a j o l a p r e s i ó n d e l desa l ien to que causaban e l t r i g o a $ 1,50 y e l m a í z 
a $ 1,60 los 100 k i l o s , f o r m u l ó a s í e l i n g e n i e r o d o n C a r l o s A . A r o c e n a , jefe 
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de uu i m p o r t a n t e e s t a b l e c i m i e n t o a g r o p e c u a r i o de P a y s a n d ú , el s i g u i e n t e ba
lance de u n a chacra de 8 0 h e c t á r e a s : 

C a p i t a l de i n s t a l a c i ó n : ranchos , a rados , ras t ras , bueyes y caba l los , sega
dora, c a r r e t a y aperos de l a b r a n z a : $ 1,024; gastos anuales de s emi l l a s , a l i 
mento de u n a f a m i l i a compues t a de 7 personas de t r a b a j o , h i l o y ace i te pa ra la 
segadora, a l q u i l e r de t r i l l a d o r a , bolsas, f letes, a r r e n d a m i e n t o de campo y 
de t e r io ros de cap i t a l , $ 1,185, s in c a l c u l a r el i n t e r é s de! c a p i t a l ; cosecha, 
ca lcu lando u n buen r e n d i m i e n t o de 900 k i l o s por h e c t á r e a , a l prec io de $ 1,50 
los 100 k i l o s , $ 1,080. 

E n resumen^ $ 105 menos cine el m o n t o de los gastos. 
P a r a c o m b a t i r el desa l ien to que c u n d í a , aconsejaba el i n g e n i e r o Arocena 

la e v o l u c i ó n hacia l a g r a n j a ag ropecua r i a , como m e d i o de asociar l a g a n a d e r í a 
y l a a g r i c u l t u r a . 

O t r a de las d i f i c u l t a d e s con que l u c h a b a la a g r i c u l t u r a de los depar ta 
mentos de c a m p a ñ a , e r a l a c a r e s t í a de los fletes. U n progres i s ta es tanc iero de 
T a c u a r e m b ó d e s t i n ó p a r t e -de su campo a l a l abranza , y' ob tuvo en 1896 una 
e s p l é n d i d a cosecha. Pe ro como él m i s m o lo hizo p ú b l i c o , a l f o r m u l a r e l c á l c u l o 
de los gastos , e spec ia lmente los f le tes f e r r o c a r r i l e r o s , r e s u l t ó que d e s a p a r e c í a 
t o t a l m e n t e el v a l o r <de l a cosecha, y entonces se abs tuvo de d i r i g i r sus remesas 
a M o n t e v i d e o . 

Y o t r o de los c o n t r a t i e m p o s , lo c o n s t i t u í a la l angos ta , que en 1896 apa
rec ió en g randes mangas , r e a n u d a n d o la obra de d e v a s t a c i ó n consumada en 
1890 y 1 8 9 1 . 

U n a l e y de 1897 a u t o r i z ó a l Pode r E j e c u t i v o para p e r m i t i r la l i b r e i m p o r 
t a c i ó n d e t r i g o de s e m i l l a . E r a una m e d i d a pe rs i s t en temente rec lamada por la 
A s o c i a c i ó n R u r a l . 

L a E s c u e l a . Agropecuai-ia de Toledo. 

EJn 1894 se d i ó c o m i e n z o a la o r g a n i z a c i ó n de l a Escuela de A g r i c u l t u r a y 
Granja E x p e r i m e n t a l en e l campo f i s c a l de To ledo , propues ta d u r a n t e e l go~ 
bierno a n t e r i o r po r el M i n i s t r o de F o m e n t o , don J u a n A l b e r t o C a p u r r o . 

L a l ey sancionada en ese á ü o d i spuso que la Escue la de A g r i c u l t u r a ten
d r í a e l p r o g r a m a de las escuelas p ú b l i c a s de t e rce r g rado , c o m p l e m e n t a d o 
con p r i n c i p i o s de H i s t o r i a N a t u r a l , Zoo tecn ia , V e t e r i n a r i a , B o t á n i c a Genera l , 
M e t e o r o l o g í a a g r í c o l a . A g r i c u l t u r a , A r b o r i c u l t u r a , V i t i c u l t u r a , M a t e m á t i c a s , 
Q u í m i c a , F í s i c a , M a q u i n a r i a a g r í c o l a , I n d u s t r i a s r u r a l e s , D i b u j o , E c o n o m i a 
y L e g i s l a c i ó n r u r a l y C o n t a b i l i d a d a g r í c o l a ; y que la Gran ja h a r í a exper i 
mentos sobre los p r i n c i p a l e s c u l t i v o s , h a r í a ensayos, p r a c t i c a r í a el a n á l i s i s 
de las t i e r r a s , e s t u d i a r l a los insectos nocivos y la f o r m a c i ó n de v i v e r o s de 
cepas amiericanas. E n l a Escuela t e n d r í a n cabida has ta 50 a l u m n o s y 25 ca
pataces. B a s t a r í a n dos a ñ o s de es tud io para a d q u i r i r e l d i p l o m a de capataz 
r u r a l . Se p rocede r i a a l a c o n t r a t a c i ó n , en e l e x t r a n j e r o , de u n d i r e c t o r con 
$ 3,600 a l a ñ o , y h a b r í a a d e m á s dos profesores super io res y t ino de e n s e ñ a n z a 
p r i m a r i a . 

E n los mi smos m o m e n t o s en que se p r o c u r a b a da r nuevo i m p u l s o a la 
Escuela de To ledo , a u n q u e s in r e s u l t a d o s p r á c t i c o s , como veremos d e s p u é s , 
se s u p r i m í a l a Escue la A g r o p e c u a r i a que func ionaba en F l o r i d a , de acuerdo 
con un d i c t a m e n s u s c r i t o po r don T e o d o r o A lva rez , d o n E n r i q u e Diez Ocampo 
y don J o s é B . M i r a n d a q u e t e r m i n a b a a s í : 

*E'n los 10 a ñ o s q u e hace que func iona esta t i t u l a d a Escue la A g r o p e 
cuar ia , no ha p r o d u c i d o , e l m á s m í n i m o benef ic io ; n a d a se h a e n s e ñ a d o en 
e l l a ; no se h a hecho o t r a cosa que m a l g a s t a r los recursos que se h a b í a n en
t r egado p o r el E s t a d o y p o r los p a r t i c u l a r e s , s in que nad ie de los q u e estaban 
é n el debe r de hace r lo , h a y a denunc i ado a l Gob ie rno p u b l i c a m e n t e al menos,, 
la escandalosa i ne f i cac i a de esta i n s t i t u c i ó n . » 
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E x t i n c i ó n de l a f i loxera. 

L a f i l o x e r a s e g u í a haciendo es t ragos en casi todos los v i ñ e d o s . E l Go
b ie rno n o m b r ó en 1894 u n a c o m i s i ó n compuesta de d o n Lucas H e r r e r a y 
Obes, d o n Pablo V a r z i , d o n Car los M . de Pena, d o n Car los B ú r m e s t e r , don 
L u i s L e r e n a Lenguas , d o n Feder ico V i d i e l l a , don J o s é A r e c h a v a l e t a y don 
Pedro M a r g a t , pa ra p r o y e c t a r u n p l a n de c a m p a ñ a c o n t r a esa p l aga . Y de 
acuerdo con lo aconsejado por la c o m i s i ó n y aprobado po r e l Poder E j e c u t i v o , 
la A s a m b l e a d i c t ó a l a ñ o s igu i en t e u n a l ey por la que se creaba u n a c o m i s i ó n 
c e n t r a l h o n o r a r i a , con inspectores r en t ados y subcomis iones depa r t amen ta l e s ; 
se r e g l a m e n t a b a l a i m p o r t a c i ó n y c i r c u l a c i ó n de v ides y s a rmien tos , y se or
denaba l a e x p l o r a c i ó n de todos los v i ñ e d o s , para d e t e r m i n a r las zonas f i l o -
xeradas. 

L a e s t a d í s t i c a de 1897 a ro jaba u n a exis tencia de 824 v i ñ e d o s , c o n 3,610 
h e c t á r e a s , 15,243,268 cepas, una v e n d i m i a de 7 .388,562 k i l o s de u v a y una 
p o b l a c i ó n t r a b a j a d o r a compuesta de 1,784 peones. 

* 
L a indus tr ia tabacalera. 

E l i ngen ie ro a g r ó n o m o don D o m i n g o L . S imoes f u é c o m i s i o n a d o en 
1895 p a r a p r ac t i c a r e l examen de los tabacales d e l D e p a r t a m e n t o de R i v e r a ; 
y p r o d u j o u n i n f o r m e en que d e c í a que era enorme e l con t r abando f r o n t e r i z o 
y que e ra d i f íc i l c o m b a t i r l o , por las fac i l idades que o f r e c í a l a f r o n t e r a a l 
pasaje de las cargas y a l a vez p o r l a l e n t i t u d de los t r á m i t e s que q u i t a b a 
.todo a l i c i e n t e a las denuncias , pues to que las m e r c a d e r í a s q u e d a b a n i n u 
t i l i zadas antes de que p u d i e r a n ser en t regadas a l denunc ian te . L a genera
l i dad de los p lan tadores , agregaba e l s e ñ o r Simoes, carece de a p t i t u d e s para 
la i n d u s t r i a a que se ded ica . 

Otras industr ias . Leyes de fomento. 

U n a ley de 1894 a u t o r i z ó a l P o d e r E j e c u t i v o p a r a c o n t r a t a r con e l doc tor 
F r u c t u o s o P i t t a l u g a el e s t ab lec imien to de una f á b r i c a y r e f i n e r í a de a z ú c a r , 
con I 250,000 -de c a p i t a l . D u r a n t e 5 a ñ o s el c ó n c e s i o n a r i o p o d r í a i m p o r t a r 
a z ú c a r e s c e n t r í f u g o s , pagando 50 m i l é s i m o s por k i l o , a z ú c a r e s t e rc i ados , 
pagando 2 c e n t é s i m o s p o r k i l o , y melazas , l ib res de derecho. Esa c o n c e s i ó n 
fué t r a n s f e r i d a a u n a c o m p a ñ í a be lga , r epresen tada p o r don M a u r i c i o Haeh t e , 
con c a p i t a l de 600,000 francos. 

Dos a ñ o s d e s p u é s f ue ron aprobados los e s t a tu tos de la R e f i n e r í a y 
D e s t i l e r í a d e l U r u g u a y con un c a p i t a l de 3.000,000 de f rancos y u n pro
g r a m a a m p l i o en que e n t r a b a l a f a b r i c a c i ó n y r e f i n a c i ó n de a z ú c a r , l a elabo
r a c i ó n de a l coho l y l a p l a n t a c i ó n de r emo lacha . 

M e d i a n t e o t ras leyes de e s t í m u l o a l a p r o d u c c i ó n nac iona l f u é r eba jado 
en 1894 el derecho de i m p o r t a c i ó n sobre la a r p i l l e r a , d e l 25 % a l 10 % , 
con e l p r o p ó s i t o de i m p u l s a r la f a b r i c a c i ó n de bolsas; se e x i m i ó en 1896 
de derechos d e i m p o r t a c i ó n l a pasta de f i b r a vegetal , , des t inada a l a f a b r i 
c a c i ó n de pape l ; y se a u t o r i z ó en 1897 la d e v o l u c i ó n de l i m p u e s t o i n t e r n o 
de consumo a la cerveza que expor tasen las f á b r i c a s nacionales . 

A l d i scu t i r se o t r a de las leyes p ro tec to ras , r e l a t i v a a l p l a n t e a m i e n t o 
de u n a f á b r i c a de p a ñ o s p royec tada p o r e l s e ñ o r B u h i g a s , d e n u n c i ó l a prensa 
que a l g u n o s de los leg is ladores es taban asociados a l conces ionar io . L a C á 
m a r a n o m b r ó u n a c o m i s i ó n i n v e s t i g a d o r a , y , d e s p u é s de largos y aca lo rados 
debates d e c l a r ó , p o r 39 vo tos c o n t r a 1 1 , que no es taban probadas las acu
saciones. 
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lia pesca de lobos. 

Va. A s a m b l e a r e s o l v i ó en 1895 que l a pesca de lobos en las costas del 
Este, que has ta en tonces era conced ida a d m i n i s t r a t i v a m e n t e , f u e r a en lo 
sucesivo sacada a l i c i t a c i ó n p ú b l i c a , p a r a ev i t a r los grandes e i nca l i f i c ab l e s 
abusos de que hemos t e n i d o o p o r t u n i d a d de h a b l a r antes de ahora . Esa nueva 
ley c r e ó u n i m p u e s t o de 40 c e n t é s i m o s por p i e l y 8 c e n t é s i m o s p o r cada 
10 t i l o s de aceite, con des t ino a obras p ú b l i c a s y caminos de Rocha y 
M a l d o n a d o . 

U n a e s t a d í s t i c a l e v a n t a d a por e l Jefe P o l í t i c o de M a l d o n a d o , don E l i a s 
Dev incenz i , e s t a b l e c í a las s igu ien tes c i f r a s , como balance de los 21 a ñ o s 
co r r idos de 1873 a 1 8 9 3 : 

303,640 pie les a $ 4,70 c a d a u n a $ 1.427,108 
50,165 a r r o b a s de a c e i t e a $ 1,40 » 60,188 

G a s t o s de f a e n a e i m p u e s t o s » 380,248 

L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s , riue c o m p l e t ó los 
datos c o n los de 1894, f o r m u l a b a este nuevo ba lance : 

N ú m e r o de p i e l e s 324,403 
A r r o b a s ds a c e i t e 54,231 
D e r e c h o s m u n i c i p a l e s $ 67,035 

P r o d u c t o o b t e n i d o : 

V a l o r de l a s p io les a $ 4,70 o /u . . $ 1.524,694 
A c e i t e a $ 1,20 l a a r r o b a » 65,007 

Gastos: 

A r r e n d a r a i e n t ò a 6 y 7,000 pesos a n u a l e s . . _ . . . $ 208,035 
G a s t o s de f a e n a , f l e tes , etc » 159,480 
C o m i s i o n e s * 33,000 

400,516 

U t i l i d a d e s de l a empresa , $ 1.189,254, o sea po r a ñ o $ 54 ,057 . 
A d v i é r t a s e , s i n e m b a r g o , que t a n t o e l s e ñ o r D e v i n c e n z i como la C o m i s i ó n 

de H a c i e n d a , p a r t í a n , en cuan to a l a c a n t i d a d de pie les , de l a d e c l a r a c i ó n 
de l a empresa conces ionar ia p a r a e l pago de l i m p u e s t o , y en cuan to a prec ios , 
de un p r o m e d i o m u y bajo, como que las pieles f inas se cot izaban a l doble 
y a l t r i p l e de l t i p o a d o p t a d o . 

L a l i c i t a c i ó n de 1895 p e r m i t i ó ob tener a l E s t a d o el precio a n u a l de 
$ 32 ,000 , c o n t r a e l de 7,000 v i g e n t e desde el a ñ o 1885. 

M i n a s de oro. 

Lía e x p l o t a c i ó n m i n e r a s e g u í a en decadencia. E l m i n e r a l bene f i c i ado 
( 3 , 6 4 1 tone ladas en 1 8 9 4 ; 7,834 en 1 8 9 5 ; 4,193 en 1 8 9 6 ) d ió u n p r o d u c t o 
é n oro, r e spec t ivamen te , de 34, 6 1 y 55 k i l o s . 

E n e l p r i m e r o 'de esos a ñ o s , l a C o m p a ñ í a G o l d F i e l d of U r u g u a y , que 
era l a m á s Suportante de C u ñ a p i r ú , s u s p e n d i ó t o t a l m e n t e sus t r aba jo s , a r a í z 
de l a n e g a t i v a de los acc ionis tas a r e f o r z a r el c a p i t a l de 100 ,000 l i b r a s 
es te r l inas ya i n v e r t i d o en la e x p l o t a c i ó n . 
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L a i n d u s t r i a pedrera. 

D o l a co r r i en te de e x p o r t a c i ó n a l i m e n t a d a por l a i n d u s t r i a ped re r a de 
nues t ras r e c e p t o r í a s d e l U r u g u a y , dan idea estas c i f ras , presentadas a l a C á 
m a r a d e Senadores en 1 8 9 5 : 

A Ñ O S !'• T o n e l a d a s de p i e d r a j T o n e l a d a s ele a r e n a 

1890 381,169 1 276,145 
1891 . . • ] 26,560 115,640 
¡ 8 9 2 f. 68,412 87,422 
1893 . . . • i; 64,679 , 110,403 
1894 ¡j 73,112 ; 125,105 

IJÍV p r o d u c c i ó n de v ino. 

L o s v i t i c u l t o r e s y cor redores de l r a m o ca lcu laban l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l 
de 1894 en t re 14 a 15.000 bordelesas (28 a 31,000 h e c t o l i t r o s ) y l a de 1895 
ent re 18 a 20 m i l bordelesas (37 a 41,000 h e c t o l i t r o s ) y f i j a b a n sus p re 
cios a r a z ó n de $ 8 e l h e c t o l i t r o , l o que a r r o j a b a a l r ededor de $ 3 0 0 , 0 0 0 . 

Como se apreciaba l a S e c c i ó n U r u g u a y a en l a E x p o s i c i ó n de Chicago. 

A l a E x p o s i c i ó n de Chicago, ce leb rada en 1894, f u e r o n l l evados m u c h o s 
de los p roduc tos de l a i n d u s t r i a u r u g u a y a , y de la i m p r e s i ó n causada p o r 
nuestros m u e s t r a r i o s d a n idea estas pa labras escri tas en el á l b u m que esta
ba a l a en t r ada de l p a b e l l ó n : 

De J . M . Gibbons , j e fe del d e p a r t a m e n t o de p r e m i o s , s e c c i ó n de A r t e s 
L i b e r a l e s : 

« E n medio de todo lo m á s ade lan tado , e s t á l a p e q u e ñ a , pe ro v i g o r o s a 
g igan te , U r u g u a y . » 

De la baronesa de W i l s o n , v icepres iden te de l Congreso Genera l , s e c c i ó n 
de E d u c a c i ó n : 

« L o o r a l U r u g u a y y a sus h i j o s , que h a n i n v a d i d o de l l eno e l h e r m o s o 
•camino de la i l u s t r a c i ó n y del t r a b a j o . » 

N ú m e r o s de patentables. . 

E n 1890 h a b í a en t o d a . la R e p ú b l i c a 18,773 i n d u s t r i a l e s , c o m e r c i a n t e s 
y profes ionales que pagaban Patentes de G i ro (10 ,195 c o r r e s p o n d í a n a l 
D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o ) . L o s cap i ta les declarados m o n t a b a n a $ 69 .137 ,683 
(51 .031 ,162 de M o n t e v i d e o ) . E l n ú m e r o de dependientes a s c e n d í a a 12,019 y 
el de los obreros a 16 ,922 (7,303 y 11,098 de M o n t e v i d e o ) . 

Movimiento de obreros. Huelgas . 

L o s obreros e m p e z a r o n a o rgan i za r se a c t i v a m e n t e en 1895, con e l p ro 
p ó s i t o de obtener m e j o r a s de h o r a r i o y' de sa lar io y de r e c u r r i r a l a h u e l g a 
•en caso necesario. - * 

U n o de los g r e m i o s que encabezaba el m o v i m i e n t o , el de los a l b a ñ i l e s , 
f u é e l p r i m e r o en dec la ra r se en h u e l g a y no en f o r m a p a c í f i c a , s i n o en f o r m a 
a g r e s i v a p a r a los que c o n t i n u a b a n en e l t r a b a j o . L a Jun ta* E c o n ó m i c o -
A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o se d i r i g i ó e n el acto a l Gobie rno , p i d i e n d o e l 
r e t i r o de la p e r s o n a l i d a d j u r í d i c a a l a « S o c i e d a d d e Obreros A l b a ñ i l e s y 



GOBIERNO DE IDIARTE BORDA 65 

Anexos de M u t u o M e j o r a m i e n t o » y e l Gob ie rno , luego de o i r a l F i s c a l , h izo 
luga r a l ped ido . « L a Sociedad de A l b a ñ i l e s , d e c í a e l F i s c a l de Gob ie rno , ha 
desna tu ra l i zado el o b j e t o de su i n s t i t u c i ó n , a l t r a t a r con amenazas de i m p e d i r 
el t r a b a j o de los d e m á s » . 

L a s hue lgas c o n t i n u a r o n en todo e l curso del a ñ o s iguiente . L o s est i
badores, los cocheros, los guarda t renes , los zapateros, los obreros de ca r rua 
jes, los ca rp in t e ros , los p in to re s , los h e r r e r o s , los t i p ó g r a f o s y los vendedores 
de d i a r i o s , a b a n d o n a r o n en diversos p e r í o d o s e l t r a b a j o , a la espera de un 
a u m e n t o en los sa lar ios o de una d i s m i n u c i ó n en los ho ra r ios . L o s t i p ó g r a f o s 
c o n q u i s t a r o n el h o r a r i o de 8 horas p a r a e l t u r n o d e d í a y de 7 ho ras para 
el t u r n o de la noche. 

L e g i s l a c i ó n bancaria . Iv iqu idac ión del B a n c o Nacional . 

L a m o r a t o r i a de t res a ñ o s acordada a ¡a l i q u i d a c i ó n del Banco N a c i o n a l , 
d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a y Obes, v e n c í a en marzo de 1895. 

E n l a v í s p e r a de l v e n c i m i e n t o d e l plazo e l Pode r E j e c u t i v o p r e s e n t ó un 
proyec to de ley , po r e l c u a l se acordaba una nueva m o r a t o r i a de dos a ñ o s . 
L a l i q u i d a c i ó n se r e a l i z a r í a a d m i n i s t r a t i v a m e n t e , po r i n t e r m e d i o de una 
c o m i s i ó n compues ta p o r e l con tador g e n e r a l de l a N a c i ó n , el je fe de l a O f i 
c ina de C r é d i t o P ú b l i c o y' u n ge ren te con tador . E l pago de los d e p ó s i t o s 
j u d i c i a l e s se a t e n d e r í a í n t e g r a m e n t e cuando los g i ros no excedieran de 
$ 15 ,000 y has ta e l 50 % en los d e m á s casos, m i e n t r a s l a Of ic ina de C r é d i t o 
P ú b l i c o no t u v i e r a recursos para e l l o . Los nuevos d e p ó s i t o s j u d i c i a l e s se 
h a r í a n en l a m i s m a O f i c i n a de C r é d i t o P ú b l i c o . 

E n t r e los d o c u m e n t o s que a c o m p a ñ a b a el Poder E j e c u t i v o f i g u r a b a un 
i n f o r m e de l a c o m i s i ó n l i q u i d a d o r a , que abarcaba el p e r í o d o t r a n s c u r r i d o 
desde j u l i o de 1892 has t a febrero de 1895 . L a c o m i s i ó n aforaba los fondos 
p ú b l i c o s y acciones de l a ca r te ra de l Banco , en $ 1.147,030. S o b r e s a l í a n en 
ese r u b r o , 11,260 acciones de l a L u z E l é c t r i c a , a foradas en $ 844 ,500; 
3,746 acciones de l a Sociedad de C o l o n i z a c i ó n y F o m e n t o , a foradas en 
$ 131 ,110; 800 acciones de l F e r r o c a r r i l y T r a n v í a de l Nor t e , a foradas en 
$ 160 ,000 . Y tasaba 60 propiedades i nmueb le s , en t r e fincas, t e r renos y 
campos en $ 756,754. 

L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s r e s o l v i ó dar a l 
p royec to u n a o r i e n t a c i ó n m á s p r á c t i c a y r á p i d a . L o s d e p ó s i t o s de la J u n t a 
E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a , que a s c e n d í a n a $ 1.986,892, se c u b r i r í a n de 
i n m e d i a t o m e d i a n t e l a en t r ega de acciones y t e r r e n o s ; los d e p ó s i t o s j u d i -
ciajes f l a e m i s i ó n c i r c u l a n t e , que a s c e n d í a n a $ 1.864,912 y los c r é d i t o s 
s i m i l e s , que s u b í a n a $ 1.023,996, se c u b r i r í a n t a m b i é n do i n m e d i a t o con 
t í t u l o s de Deuda P ú b l i c a . 

L a l ey de l i q u i d a c i ó n de 189 6, s u r g i d a de ese p l a n , c reó una c o m i s i ó n 
l i q u i d a d o r a de t res m i e m b r o s n o m b r a d o s por e l G o b i e r n o de acuerdo con el 
Senado; p r o r r o g ó las m o r a t o r i a s por dos a ñ o s m á s , y c reó la D e u d a de 
L i q u i d a c i ó n con u n se rv i c io de 6 % de i n t e r é s y 4 % de a m o r t i z a c i ó n acu
m u l a t i v a y a la pu j a . L a n u e v a deuda se a p l i c a r í a con mia hcnifioadán del SO %, 
al pago de los d e p ó s i t o s j u d i c i a l e s de 1891 ($ 9 2 2 , 4 3 8 ) ; de los d e p ó s i t o s 
j u d i c i a l e s de 1870 y 1875 ($ 4 4 , 8 9 7 ) ; de la e m i s i ó n c i r cu l an t e ($ 5 3 3 , 9 7 7 ) ; 
de los d e p ó s i t o s a d m i n i s t r a t i v o s de l F e r r o c a r r i l M i d l a n d ($ 4 7 , 0 0 0 ) . M o n t o , 
con l a b o n i f i c a c i ó n de l 20 % ($ 3 0 9 , 6 6 2 ) , $ 1.85 7,976. Y sin b m i l i c a d ó n alguna, 
al p a g ó de va r io s c r é d i t o s de pa r t i cu l a r e s , por % 3 4 4 , 9 2 1 ; de los d e p ó s i t o s 
de á l g u n a s dependencias de l Es tado , po r % 2 4 , 2 3 3 ; de l saldo de la J u n t a 
E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o , por 150,000 y de las Comisiones 
Depa r t amen ta l e s de Obras P ú b l i c a s , po r $ 289,749. M o n t o , % 808,904. 

A l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o se le en t regaban, 
a d e m á s 14 ,260 acciones de l a empresa de la L u z E l é c t r i c a y 35 h e c t á r e a s de 
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t e r r enos en las p r o x i m i d a d e s de l a p l a y a R a m í r e z . L a e x p l o t a c i ó n de l a luz 
e l é c t r i c a se h a r í a por i n t e r m e d i o de una empresa a r r e n d a t a r i a y' los t e r r e n o s 
de l a p l a y a R a m í r e z se d e s t i n a r í a n a l a f o r m a c i ó n de u n parque u r b a n o . 

A la C o m i s i ó n N a c i o n a l d e Ra r idad le ad jud icaba l a m i s m a ley 50 hec
t á r e a s de campo en M e l i l l a , con des t ino a un s a n a t o r i o de tube rcu losos . 

E l Poder E ' jecut ivo quedaba au to r i zado p a r a reservar o t r a s propiedades con 
des t ino a o f i c ina s p ú b l i c a s , escuelas y c o m i s a r í a s . 

L o s d e p ó s i t o s j u d i c i a l e s c o n t i n u a r í a n h a c i é n d o s e e n l a Of ic ina d e C r é 
d i t o P ú b l i c o , a d i s p o s i c i ó n exc lus iva de los juzgados y' t r i b u n a l e s que los 
h u b i e r a n decre tado . 

D e l m o n t o au to r i zado de la deuda d e l i q u i d a c i ó n ( $ 2 . 6 6 3 , 0 0 0 ) , s ó l o 
a l c a n z ó a e m i t i r s e $ 2 .406 ,324 . 

l ias p é r d i d a s m u l t í n ü l l o i i a r i a s d e l B a n c o Nacional . 

E l balance presentado po r la c o m i s i ó n l i q u i d a d o r a , en febrero de 1895 . 
o sea a l v e n c i m i e n t o de l a m o r a t o r i a de t r e s a ñ o s conced ida por l a ley 
de 1892, f i j a b a a s í las cuentas m á s gruesas de l pa s ivo : 

A d e u d a d o a l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o , $ 1 .986,892; 
adeudado a l Gobierno , cuen t a genera l , c u e n t a especial de l 5 % a d i c i o n a l de 
A d u a n a y se rv ic io de deudas p ú b l i c a s , $ 2 .026 ,784; adeudado por d e p ó s i t o s 
j ud i c i a l e s , $ 922 ,437 ; adeudado por b i l l e t e s , $ 5 5 6 , 3 5 2 . E n c o n j u n t o : 
$ 5.492,465. 

A esas c u a t r o pa r t idas de l balance h a b í a que agregar el c ap i t a l de l B a n c o 
($ 1 0 . 0 0 0 , 0 0 0 ) , la Deuda de G a r a n t í a dada a los acc ion i s tas para c o n s t i t u i r 
e l Banco H i p o t e c a r i o ($ 4 . 0 0 0 , 0 0 0 ) , cuyo se rv ic io de 4 % de i n t e r é s y 1 % 
de a m o r t i z a c i ó n a b s o r b e r í a $ 8.200,000 en 4 1 a ñ o s ; e l E m p r é s t i t o B r a s i l e ñ o 
po r $ 3 .500,000, con un s e rv i c io de 5 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n , que 
a b s o r b e r í a $ 7.700,000 en 3S y' 2/3 de a ñ o s , y va r io s c r é d i t o s p a r t i c u l a r e s 
po r $ 819 ,135 . 

E n c o n j u n t o : $ 32 .211 ,600 . 
E l a c t i vo d e l balance de febrero d e 189 5 a s c e n d í a en n ú m e r o s r e d o n d o s 

a $ 9.983,9 84. Pero a d v i é r t a s e que los deudores eran i n so lven t e s en su i n m e n s a 
m a y o r í a y' que las propiedades y acciones es taban aforadas a precios excesiva
mente a l tos . P a r a l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D ipu t ados , pasaban 
de ocho millones las mentas vncobraMes. Y a s í t e n í a que ser, s i se considera que el 
Banco N a c i o n a l e r a l a caja a que a c u d í a n todos los especuladores de Bolsa , los 
grandes y los chicos, d e s t a c á n d o s e en t re los p r i m e r o s d o n E d u a r d o Casey,* que 
l l e g ó a adeudar é l só lo 5 y yí m i l l o n e s de pesos, o sea m á s de l a m i t a d d e l 
cap i t a l de l Banco . 

F u n d a c i ó n de l B a n c o de l a R e p ú b l i c a . , 

T a l era e l desastroso estado de la l i q u i d a c i ó n del Banco N a c i o n a l c u a n d o 
el Pres iden te I d i a r t e B o r d a , r eanudando las pers is tentes gest iones de su an t e 
cesor, p r e s e n t ó a l a Asamblea , en d i c i e m b r e de 1895, su p r o y e c t o de f u n d a c i ó n 
de l Banco de l a R e p ú b l i c a , sobre la base de u n e m p r é s t i t o de 5. % de i n t e r é s 
y 1 % de a m o r t i z a c i ó n , h a s t a el m o n t o necesar io para ob tene r $ 5 .000,000 
efect ivos . J u n t a m e n t e con ese p royec to presentaba o t ro e l Gob ie rno por e l c u a l 
se en t regaba a l a c o m p a ñ í a conces ionar ia de l f e r r o c a r r i l a l a Co lon ia 300 ,00 0 
l i b r a s es te r l inas , equ iva len tes a $ 1.410,000 o r o , que se t o m a r í a n de l d e p ó s i t o 
de 1.200,000 l i b r a s de D e u d a Conso l idada c o n s t i t u i d o en L o n d r e s para a s e g u r a r 
l a t e r m i n a c i ó n d e l f e r r o c a r r i l a l a Co lon ia . 

Expresaba e l Poder E j e c u t i v o en su Mensa je que a ú n cuando l a c o n c e s i ó n 
h a b í a sido a n u l a d a , era necesar io pagar los gastos hechos, que p o d í a n e s t i m a r s e . 
en 500,000 l i b r a s y que además se facilitaba con ello el lanzamiento del empréstito 
destinado a la fundación del Banco de la Bepública. 
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M e d i a n t e esa o p e r a c i ó n , d e c í a e l P o d e r E j e c u t i v o , se p r o p i c i a r á el Es tado 
«la buena v o l u n t a d de e lementos f i n a n c i e r o s i m p o r t a n t e s de la plaza de Londre s , 
que h a b r í a n a legado c u a l q u i e r d i f i c u l t a d , t an to po r lo que respecta a l a dispo
n i b i l i d a d de 1.20 0,000 de l i b r a s e s te r l inas en deuda, cuan to por las fac i l idades 
de o t r o o r d e n p a r a operaciones de c r é d i t o ex te rno , que, como la r e a l i z a c i ó n de 
u n e m p r é s t i t o p a r a f u n d a r u n a i n s t i t u c i ó n banca r i a , e s t a r í a n dispuestos a 
p a t r o c i n a r , s i empre q u e se concertase con ellos u n a r r e g l o e q u i t a t i v o por e l 
cual les f u e r a pos ib le resarc i rse en a lgo de los caudales c o m p r o m e t i d o s en l a 
o p e r a c i ó n de c o n s t r u c c i ó n de los f e r r o c a r r i l e s del O e s t e » . 

R e c u é r d e s e , en c u a n t o a r e s a r c i m i e n t o de p r e t e n d i d o s pe r ju i c io s , que e l 
Es tado era la ú n i c a v í c t i m a , como que t u v o que c a r g a r con la c o m p r a s i m u l a d a 
del t r a n v í a de l N o r t e p o r u n m i l l ó n y m e d i o de pesos; y' en cuanto a ma te r i a l e s 
y gastos, l a d e c l a r a c i ó n de l abogado de l a empresa cons t ruc to r a , doc to r J o s é 
P. R a m í r e z , s e g ú n l a c u a l los m a t e r i a l e s de obras a fo rados en 500 ,000 l ib ras 
« e r a n v a l o r e s que h a b í a n desaparecido en sus 4[5 p a r t e s » . 

T e n í a que ser, pues, y f u é m u y f u e r t e , la o p o s i c i ó n de la p rensa indepen
d ien te c o n t r a l a c r e a c i ó n de l nuevo e s t ab l ec imien to de c r é d i t o . Pistaban a l a 
v i s t a los escombros de l Raneo N a c i o n a l . E'l r é g i m e n de gobie rno no h a b í a va 
r i a d o . L o s m i s m o s h o m b r e s que h a b í a n p re s id ido el d e r r u m b e de l Banco N a 
c iona l es taban en el g o b i e r n o y era de temerse, en consecuencia, que bajo su 
i n f l u e n c i a t u v i e r a i g u a l des t ino el B a n c o de la R e p ú b l i c a que se t r a t a b a de 
f u n d a r . 

H u b o t a m b i é n p ro tes tas en e l P a r l a m e n t o . 
E x i s t e u n decreto de l Poder E j e c u t i v o , d i jo e l doc to r Campis t eguy , que 

dec la ra caducado el c o n t r a t o de c o n s t r u c c i ó n de los f e r roca r r i l e s de l Oeste y 
ha expresado el M i n i s t r o de H a c i e n d a en el seno de l a C o m i s i ó n de F o m e n t o , 
que e l costo de los m a t e r i a l e s que se v a n a. en t regar a l Es tado sube a 150,000 
l ib ras es te r l inas . Pues b i e n , esas 150,000 l i b r a s e s te r l inas cons t i t uyen u n a p r i m a 
de l e m p r é s t i t o que se v a a rea l iza r . Si l a o p e r a c i ó n de los f e r r o c a r r i l e s no se 
rea l iza , t ampoco se r e a l i z a el e m p r é s t i t o . 

E l g r u p o de banque ros que se hace cargo d e l e m p r é s t i t o , m a n i f e s t ó el 
d i p u t a d o P i c a r d o , ex ige como c o n d i c i ó n i n e l u d i b l e pa ra la r e a l i z a c i ó n del 
e m p r é s t i t o el a r r e g l o de los f e r r o c a r r i l e s del Oeste. 

L o s ma te r i a l e s de los f e r r o c a r r i l e s , a g r e g ó e l s e ñ o r B a c h i n i , no va len 
80,000 l i b r a s y e l E s t a d o va a pagar 300 ,000! 

Pero l a m a y o r í a d e l Cuerpo L e g i s l a t i v o o b e d e c í a a l Gobierno y' los p ro
yectos f u e r o n vo tados . 

l /a c a r t a o r g á n i c a del B a n c o de l a R e p ú b l i c a . 

L a l ey de 1896 a u t o r i z ó l a f u n d a c i ó n del Banco de la R e p ú b l i c a , con un 
cap i ta l de $ 10 .000,000 efect ivos, representados po r $ 12.000,000 nomina l e s 
en acciones. 

De acuerdo con sus disposiciones , l a p r i m e r a m i t a d de l cap i ta l s e r í a entre
gada p o r e l Es tado y l a segunda s u s c r i t a por los pa r t i cu l a re s . L a c o n c e s i ó n 
s e r í a p o r 30 a ñ o s . Se e s t a b l e c e r í a n sucursales o agencias en las capi ta les de 
todos los depa r t amen tos , con a y u d a de l 40 % d e l c a p i t a l i n i c i a l . 

E l Banco p o d r í a e m i t i r b i l l e tes m a y o r e s hasta el d u p l o de su c a p i t a l r e a l i 
zado y g o z a r í a de l p r i v i l e g i o exc lus ivo de e m i t i r b i l l e t e s menores de Sj¡ 10 hasta 
el 50 % de l m i s m o c a p i t a l . U n a vez venc idas las concesiones acordadas a los 
bancos p a r t i c u l a r e s p a r a e m i t i r b i l l e t e s de $ 10 a r r i b a , a d q u i r i r í a e l Banco de 
Ja R e p ú b l i c a e l m o n o p o l i o de l a e m i s i ó n . 

T o d o s los d e p ó s i t o s j u d i c i a l e s se h a r í a n en e l Banco , pero se g a r a n t i z a r í a 
su r eembo l so con t í t u l o s de Deuda P ú b l i c a . T e n d r í a a l a vez el Banco e l d e p ó 
si to de los fondos procedentes de las o f ic inas recaudadoras de r en tas p ú b l i c a s . 
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H a b r í a u n encaje de o r o i g u a l a l 40 % de la e m i s i ó n m a y o r y de los 
d e p ó s i t o s a l a v i s t a . 

E'l B a n c o h a b i l i t a r í a e l e s t ab lec imien to de cajas r u r a l e s . H a r í a e l s e rv i c io 
de las deudas p ú b l i c a s . F u n d a r í a un M o n t e de P iedad N a c i o n a l , cuy'os p r é s t a m o s 
no p o d r t a n devengar m á s d e l 18 % anua l . E s t a r l a exento de C o n t r i b u c i ó n I n m o 
b i l i a r i a po r los edi f ic ios de sus of ic inas y de Pape l Sel lado, T i m b r e s y c u a l q u i e r 
o t r o i m p u e s t o nac iona l o m u n i c i p a l . 

A b r i r í a a l Gobierno u n a cuenta c o r r i e n t e en descubier to basta $ 1 .000,000, 
m i e n t r a s e l c ap i t a l f ue ra d e $ 5.000,000 y de l d o b l e cuando fue ra de 
$ 10 .000 ,000 . 

E l d i r e c t o r i o se c o m p o n d r í a de u n p res iden te y seis vocales. Su e l e c c i ó n 
c o r r e s p o n d e r í a t o t a l m e n t e a l Es tado , m i e n t r a s no se c u b r i e r a n las acciones de 
la segunda ser ie . Pero u n a vez cubier tas , el Estado n o m b r a r í a p re s iden te y 
dos vocales y los accionis tas e l resto. 

E l d i r e c t o r i o p o d r í a n o m b r a r y d e s t i t u i r e l pe r sona l d e l Banco y f i j a r sus 
dotaciones de acuerdo con e l Poder E j e c u t i v o m i e n t r a s no se c u b r i e r a n todas 
las acciones. 

P o d r í a e l Banco a c o r d a r c r é d i t o s en descubier to has t a $ 80 ,000 , como 
m á x i m o , a u n a m i s m a pe r sona o sociedad, n e c e s i t á n d o s e e l v o t o de t r e s d i rec 
tores en los p r é s t a m o s has ta 30,000 y de c inco en los de m a y o r c a n t i d a d . 

Tales e r a n las bases capi ta les d é l a nueva i n s t i t u c i ó n de c r é d i t o . 
A l t i e m p o de su s a n c i ó n func ionaban dos bancos p a r t i c u l a r e s emisores , 

e l Banco de Londres de l R í o de l a P l a t a y el Banco I t a l i a n o del U r u g u a y , 
con u n encaje g l o b a l (ba lance de l mes de a b r i l ) de $ 6.756,173 y u n a e m i s i ó n 
c i r c u l a n t e de $ 4 .048,600. 

C ó m o se f o r m ó e l c a p i t a l i n i c i a l del B a n c o de l a K e p ú b l i c a . 

E l P o d e r E j e c u t i v o quedaba a u t o r i z a d o , a l a vez, p a r a a d q u i r i r e l c a p i t a l 
i n i c i a l del Banco de la R e p ú b l i c a m e d i a n t e la c o n t r a t a c i ó n de u n e m p r é s t i t o 
que p r o d u j e r a los $ 5 .000,000 cor respondien tes a l Es tado . E'l e m p r é s t i t o g o z a r í a 
de l 5 a l 6 % de i n t e r é s y d e l 1 % de a m o r t i z a c i ó n a c u m u l a t i v a y a l a p u j a ; 
t e n d r í a l a g a r a n t í a del 5 '/< % de la r e n t a aduanera , y s e r í a e m i t i d o a u n t i p o 
p r o p o r c i o n a l a l de c o t i z a c i ó n de la Deuda Conso l idada , con u n m a r g e n p a r a su 
c o l o c a c i ó n , que no p o d r í a exceder de l 4 % sobre el v a l o r de los t í t u l o s que 
se e m i t i e r a n . 

A l l a n z a r e l e m p r é s t i t o l a Deuda Conso l i dada se co t i zaba en L o n d r e s a l 
51 yí %• Y v é a s e c ó m o exp l i caba el D i r e c t o r i o e l r e s u l t a d o de la o p e r a c i ó n : 

L a e q u i v a l e n c i a d e l E m p r é s t i t o de l 5 % con la D e u d a Conso l idada de l 
3 yi % e r a de 73,574 % , y a ese t i p o f u é lanzado e l e m p r é s t i t o . H e c h a l a 
reba ja d e l 4 }4 % d e c o m i s i ó n a f a v o r de los p res t amis t a s , y de 0,76 po r 
d i fe renc ias d e plazo e n t r e l a r e a l i z a c i ó n d e l e m p r é s t i t o y' l a e m i s i ó n de los 
t í t u l o s , r e s u l t ó e l t i po de 69 ,314 % , r e p r e s e n t a t i v o de $ 7.834,900 n o m i n a l e s 
y de $ 5 .352,330 efect ivos. Sobre esa c a n t i d a d hubo neces idad de hace r u n a 
nueva r eba ja de $ 352 ,230 , por concepto de comis iones y h o n o r a r i o s de los 
i n t e r v e n t o r e s , quedando entonces r e d u c i d o e l saldo d e f i n i t i v o a $ 5 .000 ,000 . 

E l r e s u l t a d o era v e r d a d e r a m e n t e dep lo rab le , como se ve. A g r é g u e s e que 
de l oro o b t e n i d o hubo que « n t r e g a r a l a c o m p a ñ í a c o n s t r u c t o r a de los f e r r o 
ca r r i l e s d e l Oeste 297,000 l i b r a s es te r l inas , a cambio de l a m i t a d de l d e p ó s i t o 
de Deuda Conso l idada ex i s t en te en L o n d r e s , que f u é t raspasada a l B a n c o de 
la R e p ú b l i c a pa ra su l i q u i d a c i ó n . 

L a n u e v a i n s t i t u c i ó n de c r é d i t o e m p e z ó a f u n c i o n a r en oc tub re de 1896 
con u n d i r e c t o r i o del que f o r m a b a n pa r t e d o n J o s é M a r í a M u ñ o z , como p r e s i 
dente, d o n M a n u e l Lessa, d o n E d u a r d o Ro lando , d o n J o s é M a r í a I r i s a r r i , 
don F e d e r i c o Capur ro , d o n D i e g o Pons y d o n Juan Maza . 
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E l encaje y l a e m i s i ó n de los bancos. 

D u r a n t e los dos p r i m e r o s ajóos de l a A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a só lo 
f u n c i o n a b a n dos bancos emisores : e l Banco de L o n d r e s y el B a n c o I t a l i a n o . 
E n 1896 e m p e z ó a f u n c i o n a r el Banco de l a Repi ' ib l ica . V é a s e el es tado de las 
cuentas de Caja y E m i s i ó n de esos bancos en el mes de d i c i embre de los a ñ o s 
1894 - 1 8 9 7 : 

A N O S 

1S94 
1895 
1896 
1897 

E n c a j e 

5.708,955 
5.905,393 
7.883,193 
6.778,735 

E m i s i ó n 

3.782,180 
3.474,970 
4.497,870 
4.521,590 

L a é p o c a era de es tancamien to en los negocios, r i g i e n d o en m a t e r i a de 
confo rmes las s igu ien tes tasas banca r i a s : 

1 8 9 4 , de 7 a 9 % ; 1895 , de 6 a 8 % ; 1896, de 5 y2 a 7 % . 

E l B a n c o Hipotecario. 

E l Banco H i p o t e c a r i o s i g u i ó l u c h a n d o con g r a n d e s d i f i c u l t a d e s d u r a n t e 
todo este p e r í o d o . C o m o consecuencia de l a i n t e r d i c c i ó n decretada en los p le i tos 
que l e segu ia e l Banco P o p u l a r de R í o de Jane i ro , de que antes hemos hab lado , 
se f u e r o n aplazando todas las ventas , en f o r m a t a n gravosa y en t a l c a n t i d a d 
que, a l l l e g a r la o p o r t u n i d a d de r e a n u d a r los remates en v i r t u d de h a b e r sido 
l e v a n t a d a l a i n t e r d i c c i ó n , t u v o e l Banco que ped i r , p o r f a l t a de compradores , 
l a a d j u d i c a c i ó n de las propiedades en pago de sus c r é d i t o s . 

L o s tenedores de c é d u l a s , que se daban cuen ta de la i m p o s i b i l i d a d de 
res tablecer el serv ic io c o m p l e t o de 6 ' / r , p r o p u s i e r o n a l d i r e c t o r i o , y é s t e a c e p t ó , 
u n conven io m e d i a n t e e l c u a l r e g i r í a has ta d i c i e m b r e de 1896 el i n t e r é s de l 4 % 
en e fec t ivo y e l res te en bonos p r o v i s o r i o s . 

D a m o s a c o n t i n u a c i ó n e l m o n t o c i r c u l a n t e de las C é d u l a s y' T í t u l o s H i p o t e 
carios, el v a l o r de las propiedades que e l Banco t u v o que r e c i b i r p o r f a l t a de 
compradores en las e jecuciones j u d i c i a l e s , l a par te de C é d u l a s co r r e spond ien t e 
a esas m i s m a s p rop iedades y los benef ic ios l í q u i d o s obtenidos en cada a ñ o : 

A&OS 
C é d u l a s y T í t u 

los c i r c u l a n t e s 
P r o p i e d a d e s 
a d j u d i c a d a s 

C é d u l a s sobre 
e s a s p r o p i e d a d e s 

B e n e f i c i o s 
l í q u i d o s a n u a l e s 

1893 
1894 
1895 
1896 

,9.090,400 
8.688,800 
7.547,400 
6.854,700 

391,646 
811,600 

1.547,200 
2.873,135 

329,600 
733,400 

1.281,800 
2.799,200 

41,182 
73,202 
48,434 
61,282 

B o l s a de Comercio . 

L a B o l s a de C o m e r c i o m o v i l i z ó en 1895 u n v a l o r n o m i n a l de 13 y m i l l o 
nes de pesos en t í t u l o s d e deuda, c é d u l a s h ipo teca r i a s y acciones de c o m p a ñ í a , 
p o r ' u n p rec io e fec t ivo d e 6 m i l l o n e s de pesos oro en n ú m e r o s r edondos . 

D o s a ñ o s d e s p u é s , en, 1897, con l a f u n d a c i ó n d e l Banco de l a R e p ú b l i c a 
y e l o p t i m i s m o desper tado po r e l c a m b i o de r u m b o s de l Gobierno de Cuestas, 
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%1 v a l o r n o m i n a l m o v i l i z a d o se a p r o x i m ó a 65 m i l l o n e s y e l v a l o r r e a l o efec
t i v o a 2 1 m i l l o n e s . 

H e a q u í e l m o v i m i e n t o p r o g r e s i v o de 1895 a 1 8 9 7 : 

A Ñ O S V a l o r n o m i n a l 

1895 
1S96 
1S97 

13.594,995 
38.685,210 
64.688,104 

V a l o r e f e c t i v o 

6.173,521 
13.561,157 
20.678,359 

V é a s e c u á l e s e ran los papeles que p r i n c i p a l m e n t e negoc iaba la b o l s a en 
esa é p o c a : 

E n 1 8 9 5 : Deuda Conso l idada , S 3 . 9 9 4 , 9 8 1 n o m i n a l e s p o r 1 .923,684 efec
t i v o s ; D e u d a I n t e r i o r , $ 2 .247,960 po r 1 .070 ,647; A c c i o n e s de l B a n c o H i p o 
t eca r io , 2 .766 ,200 p o r 3 1 3 , 1 4 9 ; C é d u l a s H i p o t e c a r i a s , 1 .070,500 po r 4 1 6 , 0 2 0 . 
E l papel de j u e g o era l a a c c i ó n de l B a n c o H i p o t e c a r i o , que estaba m u y de
prec iada . 

E n 1 8 9 6 : Acciones d e l Banco H i p o t e c a r i o , ? 18 .854 ,300 n o m i n a l e s , por 
4.232,375 e fec t ivos ; D e u d a Conso l idada , 6 .711 ,329, p o r 3 .296 ,126 ; A c c i o n e s 
de l Banco T r a n s a t l á n t i c o , 4 .218 ,900 p o r 9 8 , 2 8 4 . L o s papeles de j u e g o e r a n las 
acciones d e l Banco H i p o t e c a r i o y las d e l B a n c o T r a n s a t l á n t i c o , estas ú l t i m a s 
casi r e d u c i d a s a l v a l o r de l a c a r t u l i n a . 

E n 1 8 9 7 : Deuda C o n s o l i d a d a , $ 24 .663 ,558 n o m i n a l e s p o r 10 .161 ,998 efec
t i vos ; Acc iones del B a n c o H i p o t e c a r i o , 31 .529 .800 p o r 4 .972 ,716 . S e g u í a n ac
tuando como papel de j u e g o las acciones d e l Banco H i p o t e c a r i o . D e l g r a d o de 
las osci laciones su rg ida s d e l c a m b i o de r é g i m e n p o l í t i c o en agosto d e 1897 , 
da idea e l s a l to de los C e r t i f i c a d o s de T e s o r e r í a : de l 53 % a que se c o t i z a b a n 
en agosto de 1896 a l 98 % Que v a l í a n en n o v i e m b r e de 1 8 9 7 . 

A c u ñ a c i o n e s de plata. 

D u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a f u é a c u ñ a d o e l ú l t i m o m i l l ó n 
de pesos p l a t a de l a s e r i e de $ 3 .000 ,000 a u t o r i z a d a p o r l a l ey de 1 8 9 2 . 

Y a h e m o s i n d i c a d o , a l ocupa rnos d e l a A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a y Obes, 
en q u é cond i c iones se h i z o l a c o n t r a t a c i ó n de ese m i l l ó n y c u á l e s f u e r o n las 
p é r d i d a s p a r a e l Tesoro P ú b l i c o . 

D e s m o n e t i z a c i ó n de los c ó n d o r e s ch i l enas . 

E l c ó n d o r c h i l e ñ o , e q u i v a l e n t e a $ S,82, que era u n a de las m o n e d a s m á s 
abundan tes de nues t r a p l aza , e m p e z ó a e n c o n t r a r t r abas en 1896, 'a causa de 
l a a n t i g ü e d a d de las piezas y de l desgaste causado p o r su uso en e l m e r c a d o . 

Con e l p r o p ó s i t o de e l i m i n a r esas t r a b a s , l a C á m a r a N a c i o n a l de C o m e r c i o 
y los ge ren te s de bancos r e s o l v i e r o n a c o r d a r una t o l e r a n c i a m á x i m a d e 103 
m i l i g r a m o s sobre el peso de 15,253 m i l i g r a m o s que f i j a b a l a ley. E l G o b i e r n o 
a d h i r i ó en e l ac to a l o a c o r d a d o por los bancos . 

Pero esa t o l e r a n c i a , l e j o s de m e j o r a r , e m p e o r ó l a s i t u a c i ó n de l a p laza , a 
consecuencia de l a c rec ien te ' i m p o r t a c i ó n de piezas defec tuosas . E l c ó n d o r que
daba y a p r o s c r i p t o como m o n e d a , desde q u e en cada t r a n s a c c i ó n era necesa r io 
r e c u r r i r a l a ba lanza . Y los bancos r e s o l v i e r o n entonces d e j a r s in e fec to e l con
ven io y' c o m p r a r las piezas a l peso y e x p o r t a r l a s en s e g u i d a como l i n g o t e s . 
Gracias a e l l o , l a c i r c u l a c i ó n q u e d ó saneada en breves meses. E n s ó l o 45 d í a s 
f u e r o n embarcadas 4 2 0 , 9 9 7 % c ó n d o r e s , e q u i v a l e n t e s a $ 3 .713,198 y los 
e m b a r q u e s p r o s i g u i e r o n h a s t a r edondea r l a c i f r a de 4 y % m i l l o n e s de pesos. 
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N a d i e h a b í a sospechado que l a m o n e d a c h i l e n a exist iese en t a l c a n t i d a d . 
Todos los c á l c u l o s hechos con a n t e r i o r i d a d r e s u l t a b a n r a q u í t i c o s . A l p rac t i ca r se 
el a r q u e o de los c inco bancos de e m i s i ó n que f u n c i o n a b a n en j u n i o de 1 8 9 1 , 
d u r a n t e l a cr is is causada p o r la q u i e b r a de l Banco N a c i o n a l y de l B a n c o I n g l é s 
de l R í o de la P l a t a , r e s u l t ó u n a ex i s t enc i a de 100 ,000 c ó n d o r e s y sobre esa 
base l l e g ó a ca l cu la r se en 200 ,000 e l s tock de 1 8 9 6 , o sea l a m i t a d de la 
c a n t i d a d e x p o r t a d a en los p r i m e r o s embarques . 

"Vale l a pena de a g r e g a r que esa f u e r t e s a n g r í a de m e t á l i c o no c a u s ó a l te 
r a c i ó n n i en e l t i p o d e l i n t e r é s n i en l a rap idez de las t ransacc iones , y que el 
m e r c a d o c o n t i n u ó en cond ic iones n o r m a l e s , e x a c t a m e n t e como antes de efec
tuarse los embarques de o ro . 

L e g i s l a c i ó n de t i erras . 

P o r u n p r i m e r dec re to de 1894 n o m b r ó el Poder E j e c u t i v o u n a c o m i s i ó n 
c o m p u e s t a de los doc to re s J o a q u í n R e q u e n a , M a r t í n B e r i n d u a g u e , M a n u e l B : 
Ote ro , A b e l J . P é r e z y R u p e r t o P é r e z M a r t í n e z , p a r a p royec ta r u n p l a n de 
r e g i s t r o g e n e r a l de l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l . 

P o r u n segundo dec re to de l a ñ o s i g u i e n t e f u é c o m i s i o n a d o e l a g r i m e n s o r 
don M e l i t ó n G o n z á l e z p a r a r e u n i r y s i s t e m a t i z a r t odos los e lementos y ma te 
r ia les r e l ac ionados con l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l ex i s ten tes en los a r c h i v o s de l 
Es t ado y p r e p a r a r los t r a b a j o s necesar ios para la c r e a c i ó n del D e p a r t a m e n t o 
N a c i o n a l de Ca tas t ro . 

E l P o d e r E j e c u t i v o , d e c í a este ú l t i m o decre to , se propone l l e v a r a cabo 
el c a t a s t ro g e o m é t r i c o p a r c e l a r i o y e l r e g i s t r o de l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l , con 
el f i n d e ob tener el a r r e g l o d e f i n i t i v o y e l s a n e a m i e n t o de l a p r o p i e d a d r a í z , 
dando a l a vez a l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a e l emen tos r e g u l a d o r e s p a r a l a per
c e p c i ó n de l a r e n t a , p o r e l c o n o c i m i e n t o de l a r i q u e z a n a c i o n a l y l a d i s t r i b u c i ó n 
e q u i t a t i v a de l i m p u e s t o . 

E l p r o m e d i o de los a v a l ú o s de l a p r o p i e d a d r u r a l , d e c í a el s e ñ o r M e l i t ó n 
G o n z á l e z a l aceptar e l n o m b r a m i e n t o , es de $ 13 ,60 po r h e c t á r e a . Y com
pa rando l a e x t e n s i ó n s u p e r f i c i a l de l a R e p ú b l i c a con la. dec l a r ada p a r a el 
pago de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a , r e s u l t a u n a d i f e r e n c i a de 35 ,984 k i l ó 
me t ros cuadrados , que a l t i p o de l p r o m e d i o a n t e r i o r y' ap l i cando l a cuo ta del 
6 V2 %c> d a r í a u n p r o d u c t o a n u a l de $ 318 ,000 . 

C o m p l e m e n t a n d o e l p l a n f o r m u l ó f i n a l m e n t e e l M i n i s t e r i o de F o m e n t o , 
a ca rgo entonces de d o n J u a n J o s é C a s t r o , u n p r o y e c t o de ca t a s t ro g e o m é 
t r ico y p a r c e l a r i o que , p o r efecto de l a g u e r r a c i v i l de 1897, q u e d ó o l v i d a d o 
en las carpe tas l e g i s l a t i v a s . 

T a m b i é n o r g a n i z ó e l Gob ie rno comis iones d e p a r t a m e n t a l e s i n t e g r a d a s 
por e l j u e z l e t r a d o , Jefe P o l í t i c o , I n s p e c t o r de I n s t r u c c i ó n P r i m a r i a , A g e n t e 
F i s c a l y A d m i n i s t r a d o r de Rentas , con e l encargo de f o r m a r el i n v e n t a r i o de 
las p r o p i e d a d e s f i scales , m u n i c i p a l e s y escolares. 

L a m e m o r i a de H a c i e n d a c o r r e s p o n d i e n t e a l e j e r c i c i o 1894 - 1895 f i j a b a 
a s í l a s u p e r f i c i e f i s c a l r e c o n o c i d a a d ive r sas personas y co rporac iones : 

E n t í t u l o s a u b i c a r , 215 ,767 h e c t á r e a s ; en e s c r i t u r a s p ú b l i c a s , 163,862 
h e c t á r e a s . 

• • 



C A P I T U L O I I I 

M O V I M I E N T O A D M I N I S T R A T I V O 

B e n t a s y gastos . 

D o n J u a n I d i a r t e B o r d a a b r i ó su pres idenc ia con u n excelente M e n s a j e 
a l a A s a m b l e a , por e l que p e d í a la s u m a de $ 350,000, con dest ino a gastos 
eventuales y e x t r a o r d i n a r i o s de todos los m i n i s t e r i o s , d u r a n t e e l ú l t i m o t r i 
mes t r e d e l e je rc ic io 1894-1895 . L a A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a y Obes h a b í a 
gastado e n los 9 p r i m e r o s meses d e l m i s m o e jerc ic io , $ 600 ,000 , a p e s a r de 
que l o a u t o r i z a d o para e l e j e rc ic io c o m p l e t o s ó l o l l e g a b a a $ 220 ,000 . Y era 
por el lo que e l nuevo gobe rnan te p e d í a u n c r é d i t o s u p l e m e n t a r i o . 

P a r e c í a r e v e l a r ese Mensa je e l p r o p ó s i t o de a j u s t a r en ade lante l a m a r 
cha a d m i n i s t r a t i v a a l a l ey de presupues to . Pero los hechos se e n c a r g a r o n 
b i e n p r o n t o d-e p r o b a r que e l s i s tema y a i m p l a n t a d o , l e jos de q u e d a r en 
desuso, se a r r a i g a b a cada d í a m á s y q u e p a r a l e l a m e n t e a los gas tos p r e su 
puestados s e g u í a n c o r r i e n d o los v o t a d o s p o r s imples decretos a d m i n i s t r a 
t ivos . 

A l pasar a la A s a m b l e a las cuentas de 1894 - 1895 , a d v e r t í a e l P r e s i 
dente I d i a r t e B o r d a que e l e je rc ic io 1 8 9 3 - 1894 h a b í a ce r rado con u n d é 
f i c i t d s $ 1 . 0 4 2 , 8 9 1 ; que d icho d é f i c i t h a b í a sido c u b i e r t o con r e n t a s de 
1 8 9 4 - 1895 , y que este ú l t i m o e je rc ic io quedaba con o t r o saldo d e u d o r de 
$ 1.109,190. 

Los presupuestos t e n í a n u n atraso de seis meses en f eb re ro de 1 8 9 5 . 
L a m e m o r i a de H a c i e n d a co r re spond ien te a 1894 - 1896, l i m i t a b a el 

d é f i c i t a $ 837,090, i n c l u i d o s los C e r t i f i c a d o s de T e s o r e r í a por $ 7 5 0 , 6 4 0 . 
Los < Es t ados Generales de ese e j e rc i c io a r r o j a b a n u n i n g r e s o de 

$ 27 .800 ,646 , i n c l u i d o s 1.000,000 de l a a c u ñ a c i ó n de p l a t a , 3 .500,000 e n C e r t i 
f icados de T e s o r e r í a , 2 .000,000 del Banco N a c i o n a l y 3 .500,000 de l E m p r é s t i t o 
B r a s i l e ñ o . 

E l p resupues to v i g e n t e f i j a b a los gas tos en $ 13 .645 ,000 y c a l c u l a b a los 
, recursos en 15 .350 ,000. E l s u p e r á v i t e r a de 1.700,000 pesos, l o que no i m p i d i ó 

que los pagos t u v i e r a n u n a t raso de c inco meses. 
A l a d j u n t a r las cuentas de l e j e r c i c i o 1 8 9 5 - 1896 , anunc i aba e l Poder 

E j e c u t i v o u n d é f i c i t de $ 1.670,419, i n c l u y e n d o los Ce r t i f i c ados de T e s o r e r í a 
en c i r c u l a c i ó n p o r $ 1.213,230. 

E n agos to de 1897, a l t e r m i n a r l a Pres idenc ia d e l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , 
e l a t raso de l o s presupuestos se a p r o x i m a b a a 9 meses, como que t o d a v í a esta
ban pendien tes de c o n v e r s i ó n los C e r t i f i c a d o s de T e s o r e r í a co r r e spond ien t e s a 
d i c i e m b r e de l a ñ o a n t e r i o r . Y e l lo a pesar de, las leyes de mayo de ese a ñ o , 
que a u t o r i z a b a n l a a p l i c a c i ó n de la pa t en t e de l 2 % % de i m p o r t a c i ó n a gas
tos de g u e r r a y de l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o de 1897 , p o r cua t ro m i l l o n e s , 
des t inado a gastos de g u e r r a y pagos d e l presupues to . 

¿ H a b r í a n bajado acaso las rentas? 

E l p r o d u c t o d© las r e n t a s . 

H e a q u i e l cuad ro de las recaudaciones , s e g ú n los estados de l a C o n t a d u r í a 
General de l a N a c i ó n p u b l i c a d o s por la D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a ( n o c o m p u t a 
dos los r u b r o s de j u b i l a d o s en c o m i s i ó n y descuentos de m o n t e p í o s , que g i r a b a n 
a l rededor de $ 5 0 0 , 0 0 0 ) : 
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1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 

E J E R C I C I O S 

1890 
1891 

• 1892 
• 1893 
1894 
1895 
1896 
1897. 

T o d o s los i m p u e s t o s 
E l de A d u a n a de M o n t e 

v ideo e x c l u s i v a m e n t e 

16.960,154 
14.485,363 
13.985,820 
13.994,988 
15.326,614 
15.945,623 
16.899,492 
15.548,734 

10.630,009 
8.302,806 
7.890,353 
7.823,595 
3.976,680 
9.349,037 
9.635,393 
8.119,750 

Desde 1890 se p r o d u c e u n f u e r t e descenso como consecuencia de' l a cr is is 
de ese a ñ o . E n 1893 empieza !a r e a c c i ó n y el nuevo i m p u l s o c o n t i n ú a has ta 
1897, en que , po r efecto de la g u e r r a c i v i l , vue lve a p r e d o m i n a r e l descenso. 
Son m o v i m i e n t o s que c o i n c i d e n con los de la A d u a n a de M o n t e v i d e o o, m á s 
b ien d i c h o , con el c o n s u m o de l a p o b l a c i ó n , que se encoge o se a m p l í a s e g ú n 
el g r a d o de b ienes tar e c o n ó m i c o de los hab i t an tes . 

E s necesar io a d v e r t i r que no t o d o s los cuadros de l a C o n t a d u r í a p a r t í a n 
d é las m i s m a s bases. A s i , p o r e j e m p l o , los presentados po r el P r e s iden t e de 
la R e p ú b l i c a a l i n a u g u r a r las sesiones o r d i n a r i a s de l a Asamblea en febrero 
de 1894 , e s t a b l e c í a n estas ot ras c i f r a s : 

S i n i n c l u i r m o n t e p í o s 
y j u b i l a d o s en c o m i s i ó n 

R e n t a s de 1889 - 90 . 
1890 - 91 . 
1891 - 92 . 
1892 - 93 . 

16.066,892 
12.707,784 
11.685,606 
11.500,648 

I n c l u y é n d o l o s 

16.521,892 
13.162,784 
12.140,606 
11.965,648 

P e r o el las no a b a r c a n los i m p u e s t o s creados con m o t i v o de l a c r i s ig de 
1890, y con t i enen o t r a s m o d i f i c a c i o n e s emanadas de l d i s t i n t o c r i t e r i o seguido 
a l a g r u p a r los ingresos . 

l i e g i s l a c i ó n t r ibutar ia . E l impuesto de A d u a n a . 

N u e s t r o s derechos de A d u a n a h a b í a n ido crec iendo g r a d u a l m e n t e bajo 
la p r e s i ó n de las ex igenc ias f inanc ie ras , hasta exceder a los vigeoites en la 
R e p ú b l i c a A r g e n t i n a . 

D u r a n t e e l p e r í o d o que r eco r remos , e l derecho g e n e r a l de i m p o r t a c i ó n era 
del 25 % en. l a A r g e n t i n a y de l 38 % % en e l Uruguay1. E l de e x p o r t a c i ó n , 
se r e d u c í a en l a A r g e n t i n a a l 2 % sobre las carnes saladas y a l 4 % sobre 
los d e m á s p roduc tos , en t a n t o que n o s o t r o s c o b r á b a m o s derechos e s p e c í f i c o s 
mucho m á s pesados. A i ese desn ive l t a n g rande e n t r e los dos cent ros de a t rac
c i ó n de l a i n m i g r a c i ó n europea , a g r e g á b a s e l a f a l t a de e las t i c idad de nues t ras 
t a r i fas , t r a n s f o r m a d a s en l e y desde 1888 , f rente a las a rgen t ina s que e ran 
renovadas todos los afios, p a r a t o m a r en cuenta l a b a j a de los precios emanada 
de l a c o n c u r r e n c i a y de l o s progresos de l a t é c n i c a i n d u s t r i a l . 

E l v a l o r o f i c i a l d e nues t r a s i m p o r t a c i o n e s era en 1896 de 25 y % m i l l o 
nes y sob re esa c a n t i d a d p e r c i b í a e l F i s c o 10 m i l l o n e s en n ú m e r o s redondos , 
carga enorme t en i endo en cuenta sobre t o d o l a de f i c i enc ia de los a fo ros o f i 

c i a l e s o, m á s b i e n d i cho , e l prec io excesivo asignado a m u c h o s de los a r t í c u l o s 
ex t r an j e ros . L o s c á l c u l o s m á s au to r i zados de l a é p o c a r e d u c í a n a $ 20 .000 ,000 



74 ANALES HISTÓRICOS DEL URUGUAY 

el va lo r a p r o x i m a d o de l a i m p o r t a c i ó n de aquel a ñ o . Q u i e r e deci r entonces 
que e l U r u g u a y cobraba 10 m i l l o n e s sobre 20 mi l l ones , m i e n t r a s que l a A r g e n 
t i n a p e r c i b í a 22 y Va m i l l o n e s sobre u n a i m p o r t a c i ó n que se a p r o x i m a b a a 
93 mi l lones . 

H e a q u í a lgunos casos reveladores de l a f a l t a de a r m o n í a e n t r e los 
valores of ic ia les y los prec ios de p laza : 

Una p i p a de v i n o t i n t o e s p a ñ o l , de l a m e j o r marca , v a l í a en e l p u e r t o de 
embarque, , $ 20, e n v í o s d e p ó s i t o s aduaneros de M o n t e v i d e o , 28, y d e s p u é s 
de despachada, 60. 

U n l i t r o de c a ñ a habanera , de 20 g rados de fuerza a l c o h ó l i c a , v a l í a en el 
p u e r t o de Mon tev ideo 6 c e n t é s i m o s y pagaba 14 c e n t é s i m o s de de recho de 
i m p o r t a c i ó n . 

U n m i l l a r de c iga r ros U p m a n v a l í a en los d e p ó s i t o s aduaneros de M o n t e 
video ? 170, y luego d e despachados 270. U n m i l l a r de c iga r ros M u r i a s v a l í a 
en nuestros d e p ó s i t o s f iscales, $ 46 y d e s p u é s del despacho 110. 

C i t a m o s los a r t í c u l o s de consumo que daban p re t ex to a l Gobierno e s p a ñ o l 
para r e c u r r i r , en son de represal ias , c o n t r a e l tasajo. Pero p o d r í a m o s a l a r g a r 
l a l i s ta , a b r i e n d o a l azar cua lqu i e r p á g i n a de la t a r i f a de a v a l ú o s . E l m e t r o 
de p i q u é b lanco para chaleco, de 70 c e n t í m e t r o s de ancho , v a l í a en F r a n c i a 
de 1 % a 2 yí francos, y nues t r a t a r i f a l o a fo raba a $ 1, a l a vez que e s t i m a b a 
l a docena de chalecos en $ 3,60 y cobraba sobre esa suma el 53 % . E l m e t r o 
de p a ñ o grueso y o r d i n a r i o de lana, v a l í a en F r a n c i a de 4 a 5 francos y pagaba 
en nues t ra A d u a n a 75 c e n t é s i m o s de derechos, a l a vez que e l p a ñ o f i n o , de 
menor peso, pagaba el 25 % . 

E r a n ya m u y al tos los derechos de A d u a n a . Pero las c i rcuns tanc ias f i n a n 
cieras a p r e m i a b a n cons tan temen te y el Poder E j e c u t i v o y l a Asamblea , le jos 
de inc l ina r se a l a ba ja , se i n c l i n a b a n a l a u m e n t o . 

Las leyes de enero de 1896 es tab lec ie ron una patente ad i c iona l d e i m p o r 
t a c i ó n de 2 % a cargo de la D i r e c c i ó n de Impues tos Di rec tos , como m e d i o 
de ev i ta r que fuera i n c l u i d a en el porcen ta je de derechos aduaneros afectados 
a l servic io de l a Deuda P ú b l i c a ; derechos de l 5 al 25 % sobre los a rados , las 
bote l las v a c í a s , los cajones- desarmados, las m á q u i n a s y o t ros a r t í c u l o s que 
hasta entonces estaban exentos de i m p u e s t o s ; derechos i n t e rnos de consumo 
sobre los tabacos , c i g a r r o s y c i g a r r i l l o s i m p o r t a d o s o de f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l , 
a r a z ó n de 5 c e n t é s i m o s p o r cada 10 c i g a r r i l l o s , $ 1 p o r cada cen t ena r de 
c igar ros habanos , 40 c e n t é s i m o s por cada centenar ú e c iga r ros no habanos , 
y 40 c e n t é s i m o s por cada k i l o de tabaco, t o d o el lo bajo f o r m a de e s t amp i l l a e . 
A l a vez, r eba j aban los derechos de A d u a n a sobre los c igar ros y tabacos , a 
30 c e n t é s i m o s el k i l o de tabaco en h o j a o en cuerda, a $ 3 e l k i l o de c i g a r r o s 
habanos, a $ 1 e l k i l o de c iga r ros de o t r a s procedencias. 

V a r i a s leyes pos te r io res dec la ra ron l i b r e l a e x p o r t a c i ó n de cerveza nac io 
n a l y l a i m p o r t a c i ó n de l t r i g o para s e m i l l a y de l c l o r u r o de cal . 

H e a q u í e l m o n t o de las recaudaciones aduaneras en toda la R e p ú b l i c a 
desde 1880 has t a 1 8 9 7 : 

QUINQUENIOS 

1880 - 1884 
1885 - 1889 
1 8 9 0 - 1894 

P r o d u c t o to ta l 

29.588,622 
42.838,647 
46.317,147 

P r o m e d i o a n u a l 

5.917,724 
8.567,729 
9.263,429 
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AÑOS 

1894 
1895 

P r o d u c t o t o t a l 

10.253,763 
10.624,265 

A N O S P r o d u c t o t o t a l 

! 1896 
! 1897 

10.261,829 
8.550,573 

E l a ñ o 1894; p r i m e r o de la A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e Borda , es de a u m e n t o 
cons ide rab le sobre e l p r o m e d i o a n u a l ob ten ido has t a entonces, y el i m p u l s o 
c o n t i n u ó e n 1895. P e r o luego desciende en 1896 , p o r efecto d e l ma les t a r 
p o l í t i c o , y sigue descendiendo m u c h o m á s t o d a v í a en 1897, po r efecto de l 
estado de g u e r r a c i v i l en gue se e n c o n t r a b a el p a í s . 

L a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a . 

L a l e y de C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a pa ra el e j e r c i c i o 1895 - 1 8 9 6 g ravaba 
las propiedades u rbanas , suburbanas y ru ra les de t o d a l a R e p ú b l i c a , con u n a 
cuota u n i f o r m e de 6 % % , las dos p r i m e r a s sobre e l v a l o r de la t i e r r a y las 
cons t rucciones , y la ú l t i m a , exc lus ivamen te sobre e l v a l o r de la t i e r r a . Las p ro 
piedades suburbanas es taban recargadas con el 25 % , s iempre que no t u v i e r a n 
c u l t i v a d a l a t e rce ra p a r t e de su e x t e n s i ó n como m í n i m o , n i s i r v i e r a n de 
asiento a u n e s t ab lec imien to f a b r i l , n i e s tuv ie ran ocupadas por cabanas de 
an ima le s puros . M a n t e n í a la d e c l a r a c i ó n de l a ñ o a n t e r i o r , pero t a n t o e l Pisco, 
como los pa r t i cu l a r e s p o d r í a n r e c l a m a r ante u n j u r a d o compuesto de un 
pe r i t o de cada pa r t e y u n tercero designado po r los o t ros dos. Todas las 
p rop iedades ru ra les s e g u í a n somet idas a l aforo po r zonas. 

V é a s e el m o n t o de l o s capitales t e r r i t o r i a l e s dec larados po r l o s c o n t r i b u 
yentes e n cua t ro p e r í o d o s d i s t i n to s , y l a d i s t r i b u c i ó n de esos capi ta les del 
p u n t o de v i s t a de l a n a c i o n a l i d a d de sus d u e ñ o s : 

AÑOS 

1885 
1890 
1895 
1896 

C o n t r i b u y e n t e s 
o r i e n t a l e s 

26,816 
24,946 
82,318 
35,618 

S u s c a p i t a l e s 

129.331,173 
129.130,344 
138.733,167 
143.399.920 

C o n t r i b u y e n t e s 
e x t r a n j e r o s 

29,999 
25,243 
29,544 
31,080 

S u s c a p i t a l e s 

158.209,620 
136.741,215 
137.072,848 
137.555,801 

L a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l estaba, como se ve, d i s t r i b u i d a casi p o r mi tades 
entre l a p o b l a c i ó n n a c i o n a l y l a p o b l a c i ó n e x t r a n j e r a , grac ias a la l i b e r a l i d a d 
de nues t ras leyes y a las fac i l idades o torgadas al e x t r a n j e r o p a r a v i n cu l a r s e 
a l suelo y r a d i c a r a q u í su hogar , con innegables ven ta jas de los p u n t o s de 
v i s t a e c o n ó m i c o y p o l í t i c o . 

E n las cifras de 1896 f i g u r a b a el D e p a r t a m e n t o de Montev ideo con 16,392 
c o n t r i b u y e n t e s y u n c a p i t a l de $ 128 .809 ,062 . 

L o s n ú c l e o s u rbanos de toda l a R e p ú b l i c a t e n í a n 31,509 casas bajas y 
2,786 casas a l tas en 1 8 9 5 . ( A l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o c o r r e s p o n d í a n 
13 ,762 de las p r i m e r a s y 2,633 de las segundas) . E n las zonas r u r a l e s h a b í a 
9,066 casas de m a t e r i a l y 13,297 de adobe. 

H e a q u í el p r o d u c t o de la C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a du ran t e los cua t ro 
a ñ o » 1893 - 1897: 
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1893 - 94 $ 1.820,824 ; ' 1805 - 96 Ç 1.844,853 
1894 - 95 » 1.829,386 1806 - 97 » 1.708,203 

Patentes de G i r o . 

L a ley de Patentes d e G i r o d ic tada en 1895, con des t ino a l D e p a r t a m e n t o 
de M o n t e v i d e o , e s t a b l e c í a 15 c a t e g o r í a s de patentes f i j a s y u n a serie de pa t en 
tes p roporc iona le s . L a s patentes f i j a s c o r r í a n desde $ 5 hasta $ 2 ,000. 
L a octava, c o n cuota de $ 200 , c o m p r e n d í a en t re o t ras , las casas de c a m b i o , 
barracas, a lmacenes po r m a y o r , r eg i s t ros , d e s t i l e r í a s y f á b r i c a s de l i c o r e s ; 
l a novena, con $ 300, los t r a n v í a s y mercados p a r t i c u l a r e s ; la d é c i m a , con 
$ 400, l a B o l s a de C o m e r c i o y las c o m p a ñ í a s de seguros ; la u n d é c i m a , con 
$ 500, las ins t i tuc iones bancar ias en g e n e r a l s in e m i s i ó n , n i d e p ó s i t o s , n i 
descuentos; l a d u o d é c i m a , con $ 750, las empresas de luz e l é c t r i c a ; l a d é c i m a 
tercera , con $ 1,000, los bancos de d e p ó s i t o s y descuentos; l a d é c i m a c u a r t a , 
con $ 1,500, las empresas de gas y aguas cor r i en tes ; l a d é c i m a q u i n t a , con 
$ 2,000, los bancos de e m i s i ó n , r e ñ i d e r o s de gal los y casas de bai les p ú b l i c o s . 
Las patentes p roporc iona les se r e g í a n , en los ta l leres con m á q u i n a s a v a p o r , 
po r el n ú m e r o de cabal los de fuerza m o t r i z ; en las profes iones de abogado , 
m é d i c o y sastre, por el v a l o r l o c a t i v o ; en las embarcaciones , por el t o n e l a j e ; 
en las casas amuebladas , fondas y hoteles , po r el n ú m e r o de cuar tos de hospe
daje ; en las c i g a r r e r í a s , p e l u q u e r í a s , m e r c e r í a s , t iendas , z a p a t e r í a s , l i b r e r í a s 
y almacenes, p o r el c a p i t a l en exis tencias ; en las casas i m p o r t a d o r a s , p o r el 
cap i t a l m o v i l i z a d o el afio a n t e r i o r . 

L a ley cor respondiente a los depa r t amen tos del l i t o r a l e i n t e r i o r , i n s p i 
r ada en e l p r o p ó s i t o de e s t i m u l a r la a c t i v i d a d de la c a m p a ñ a , c o n t e n í a 12 
c a t e g o r í a s de patentes f i j a s , t a m b i é n desde $ 5 a $ 2 ,000. Pero l a s é p t i m a , 
de $ 100, se apl icaba a los mercachi f les , comis ion is tas de casas e x t r a n j e r a s y 
casas de p r é s t a m o s ; la oc tava , de $ 150, a las barracas y f á b r i c a s de j a b ó n y 
velas; la novena , de $ 200 , a las d e s t i l e r í a s , f á b r i c a s de l icores , a lmacenes po r 
m a y o r y r e g i s t r o s ; la d é c i m a , de $ 300, a las empresas de fa ros ; l a u n d é c i m a , 
de $ 1,000, a los r e ñ i d e r o s de gal los y t i r o s a l a p a l o m a ; y la d u o d é c i m a , 
de i 2 ,000, a las casas de ba i les p ú b l i c o s . Las patentes p roporc iona le s obede
c í a n a l m i s m o c r i t e r i o que las de la c a p i t a l , pero es taban m u y reba jadas . 
P a r a los depa r t amen tos f ron t e r i zos de A r t i g a s y R i v e r a , e x i s t í a n nuevas f r a n 
quic ias , pues s ó l o pagaban patente los despachos de bebidas , las mesas de 
b i l l a r , los m'erbachifles, los r e ñ i d e r o s de ga l los , las casas de bailes p ú b l i c o s y 
a lgunos r a m o s de comerc io , como los d e c i g a r r e r í a s , t i endas , m e r c e r í a s , zapa
t e r í a s , r o p e r í a s , almacenes, f e r r e t e r í a s , m u e b l e r í a s , bazares y j o y e r í a s . 

E n 1894 anotaba l a e s t a d í s t i c a de t o d a la R e p ú b l i c a 18,209 pa ten tab les , 
con u n c a p i t a l dec la rado de $ 55.956,920, y 10,697 dependientes , 14,549 obre 
ros, y u n v a l o r loca t ivo de $ 3 4 7 , 3 6 1 . E l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o e n t r a b a 
en esas Cifras con 9,532 c o n t r i b u y e n t e s y u n cap i ta l de $ 38 .478,089. 

A l a ñ o s igu ien te f i g u r a b a n 18,285 c o n t r i b u y e n t e s con un c a p i t a l de 
$ 69 .586 ,289 , y 10,924 empleados, 15,128 obreros y u n v a l o r l o c a t i v o de 
$ 383 ,128 . A l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o c o r r e s p o n d í a n 9,725 c o n t r i b u 
yentes, u n c a p i t a l de $ 51 .934 ,604 , 6.383 empleados, 9,660 obreros y $ 278 ,662 
de a lqu i l e re s . 

V é a s e e l m o n t o de las recaudaciones de 1887 a 1 8 9 6 : 

1887 - 1891 ? 5.073,188 $ 1.014,6S7 
1892 - 1896 » 4.478,591 » 895,718 
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E l p r i m e r q u i n q u e n i o abarca el p e r í o d o de i n f l a z ó n de la A d m i n i s t r a c i ó n 
Tajes, m i e n t r a s que e l segundo cor responde a l p e r í o d o de l i q u i d a c i ó n de l a 
cr is is de 1890. De a h í e l descenso de la r en t a . 

T i m b r e s y Pape l Sel lado. 

A l presentar l a l ey de T i m b r e s y Pape l Sellado p a r a 18 95 , e l Poder E je 
c u t i v o p ropuso y o b t u v o , como m e d i o de c o m b a t i r las defraudaciones , que 
los d o c u m e n t o s s in t i m b r e s p e r d i e r a n su a c c i ó n e j e c u t i v a y s ó l o p u d i e r a n 
hacerse v a l e r en j u i c i o o r d i n a r i o , y que los recibos p o r a lqu i l e res , extendidos 
en igua les condiciones , p e r d i e r a n sus efectos j u r í d i c o s . Y a se h a b í a n decretado 
ambas cosas en la l ey de 1889 - 1 8 9 1 , pero sin é x i t o , a causa de la enorme 
d e s p r o p o r c i ó n en t r e l a f a l t a y su cas t igo . 

M o n t o de las recaudac iones : 

1S!)3 - 9 4 
1894 - 95 
1895 - 96 
1896 - 97 

E J E R C I C I O S P a p e l S e l l a d o T i m b r e s 

360,009 
371,575 
378,308 
331,261 

201,026 
231,742 
232,688 
206,858 

Impuestos internos de consumo. 

L»a f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l de a l c o h o l , cerveza y f ó s f o r o s t uvo el s igu ien te 
m o v i m i e n t o en el q u i n q u e n i o 1892 - 1 8 9 6 : 

1892- 93 
1893- 94 
1894- 95 
1895- 96 
1896- 97 

L i t r o s de a l c o h o l L i t r o s de c e r v e z a 

2.126,409 
1.363,198 
2.047,148 
2.064,898 
2.080,443 

1.642,645 
1.949,891 
1.505,481 
1.287,590 
1.238,463 

C a j a s de f ó s f o r o s 

20.089,872 
33.055,200 
35.295,600 
36.758,000 
33.760,000 

P r o d u c t o 
de l I m p u e s t o 

430,414 
409,711 
479,722 
521,818 
480,183 

M o n t e v i d e o t e n í a en 1897 cinco f á b r i c a s de f ó s f o r o s , cua t ro de a l coho l y 
una de cerveza y los d e p a r t a m e n t o s de c a m p a ñ a c u a t r o de cerveza y una 
de a l c o h o l . 

Presupuesto General de Gastos. 

L a l e y de presupues to co r re spond ien te a l e j e r c i c i o : 1894 - 1895 f i j a b a e l 
ñ i o n t o de los gastos p ú b l i c o s en $ 13 .647 ,925 , a s í d i s t r i b u i d o s (no i n c l u i d a 
la M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o ) : 

P o d e r L e g i s l a t i v o . . . . . . . . . . . . . í 505,489 
P r e s i d e n c i a de J a R e p ú b l i c a - » 62,044 
M i n i s t e r i o de R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s » Ti? ,407 
• » » G o b i e r n o : . » 2.213,693 

» » H a c i e n d a . . . . . » 832,026 
» » F o m e n t o , . . .' . . . . . . . , . » 953,346 
» » G u e r r a . ' . .' . : .• » 1.730,507 

O b l i g a c i o n e s de l a N a c i ó n . ( d e u d a s • 5.925,071) . . . . » 7.233,410 



78 ¿NALES HISTÓRICOS D E L URUGUAY 

L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o t e n í a u n p resu
puesto de gastos de $ 870 ,442 y para c u b r i r l o d i s p o n í a , e n t r e o t ros recursos , 
de l impues to de abasto y t ab lada ($ 2 6 0 , 0 0 0 ) ; de l i m p u e s t o de rodados 
($ 1 6 0 , 0 0 0 ) ; de l impues to de serenos ($ 1 0 0 , 0 0 0 ) ; d e l i m p u e s t o de l a l u m 
brado ($ 9 0 , 0 0 0 ) ; del i m p u e s t o de s a l u b r i d a d ($ 1 0 0 , 0 0 0 ) . 

E l a t raso de l o s pagos. 

Los empleados p ú b l i c o s , que p e r c i b í a n u n a r e m u n e r a c i ó n m e z q u i n a , y 
que po r l a í a l t a de r e g u l a r i d a d en los pagos t e n í a n que ena jenar sus sue l 
dos a precios de h a m b r e a los compradores que ocupaban l a m a y o r p a r t e de 
los -escritorios de los A r c o s de la Pas iva en la p laza Independenc ia , e ran 
a r ras t rados an te los Juzgados , en t a l n ú m e r o y con t a l v i o l e n c i a que e l Go
b ie rno se c o n s i d e r ó ob l igado a adop ta r m e d i d a s que g a r a n t i z a r a n l a t r a n q u i 
l i d a d del a m b i e n t e a d m i n i s t r a t i v o . 

L a e s t a d í s t i c a o f i c i a l a n o t ó en e l curso de los p r i m e r o s ocho meses de l 
a ñ o 1894, l a c i f r a e n o r m e de 2,020 decre tos nuevos de i n t e rd i cc iones , ema
nados de ven t a s de sueldos, en su m a y o r í a p o r t i empo i n d e f i n i d o . E l emp l ead o 
que no pe rc ibe sueldo, d e c í a e l Poder E j e c u t i v o , comentando l a c i f ra , p i e r d e e s t í 
m u l o s y r e b a j a el serv ic io p ú b l i c o . Pa ra con tener el d e r r u m b e a d m i n i s t r a t i v o , 
p r e s c r i b í a el decreto que en ade lante las o f i c inas p ú b l i c a s s ó l o a d m i t i r í a n y 
c u m p l i r í a n e l embargo de l a t e rce ra p a r t e de los sueldos, de c o n f o r m i d a d con 
las disposiciones generales de l C ó d i g o de P r o c e d i m i e n t o C i v i l . L a U n i v e r s i d a d 
p i d i ó una a c l a r a c i ó n y e l Gob ie rno d e c l a r ó entonces que no quedaba p r o h i b i d a 
l a ven ta de sueldos y que lo ú n i c o que se r e g l a m e n t a b a era l a i n t e r v e n c i ó n de 
las of ic inas p ú b l i c a s en esas ventas . 

E l decre to era i na t acab l e en cuan to a los sueldos f u t u r o s . Pero n o en 
cuanto a los sueldos vencidos , que c o n s t i t u í a n u n a p r o p i e d a d exc lus iva de los 
empleados, de l a que é s t o s p o d í a n hacer e l uso que m e j o r les c o n v i n i e r a . 

L o s Cer t i f i cados d o T e s o r e r í a . 

Ot ra m e d i d a m á s d i s c u t i b l e a d o p t ó el P o d e r E j e c u t i v o : la, e m i s i ó n de C e r t i 
ficados de T e s o r e r í a , a l p o r t a d o r , que se e n t r e g a r í a n mes a mes a los empleados 
y que se c h a n c e l a r í a n a m e d i d a que lo p e r m i t i e r a l a s i t u a c i ó n de l tesoro p ú b l i c o . 

Empezaha po r establecer en su decreto de enero de 1895 que el a t r a so en 
e l pago de los presupuestos ob l igaba a los empleados o pens ionis tas a s a c r i f i c a r 
sus haberes a precios u s u r a r i o s . A c t u a l m e n t e , agregaba, l a e n a j e n a c i ó n de sue l 
dos se hace p o r med io de ce r t i f i cados a n o m b r é pe rsona l , que expenden los 
hab i l i t ados , y esos documen tos s in c a r á c t e r o f i c i a l s ó l o son conocidos y exp lo 
tados por u n p e q u e ñ o n ú m e r o de compradores de sueldos. Y c o n c l u í a es table-
ciendot que e n los p r i m e r o s 10 d í a s de cada mes l a T e s o r e r í a Gene ra l d e l a 
N a c i ó n e f e c t u a r í a el pago t o t a l de las p l a n i l l a s cor respondien tes a l mes a n t e r i o r , 
en m e t á l i c o o en su defecto en Cer t i f i cados de T e s o r e r í a conver t ib l e s en m e t á 
l i co a l anunc i a r s e el pago efect ivo de l presupues to . L a T e s o r e r í a quedaba 
facu l tada p a r a c u b r i r en esa f o r m a los c u a t r o presupuestos de se t i embre , o c t u 
bre , n o v i e m b r e y d i c i e m b r e que estaban pend ien tes de pago en esos m o m e n t o s . 

Real izaba con el lo e l Pode r E j e c u t i v o u n a evidente i n v a s i ó n de a t r i b u c i o n e s . 
L o s Cer t i f i cados de T e s o r e r í a , eran v e r d a d e r o s t í t u l o s de D e u d a P ú b l i c a , y su 
e m i s i ó n só lo p o d í a ser a u t o r i z a d a por el Cue rpo L e g i s l a t i v o . N o se t r a t a b a de 
u n a simple ' d o c u m e n t a c i ó n de sueldos venc idos , para que e l empleado p u d i e r a 
l evan ta r fondos , s ino de u n a ve rdade ra c a n c e l a c i ó n de los sueldos persona les y 
de una e m i s i ó n s u s t i t u t i v a de t í t u l o s de d e u d a a l p o r t a d o r . 

Ese decre to y o t ro a n á l o g o sobre e m i s i ó n de. cautelas p r o m o v i e r o n u n a 
r u i d o s a i n t e r p e l a c i ó n de l a C á m a r a de D i p u t a d o s , en l a que e l o rador i n t e r p e 
lan te d i j o que desde el a ñ o 1875 el pueb lo n o e l e g í a d i p u t a d o s ; que desde esa 
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fecha m e m o r a b l e era el Pres idente de l a R e p ú b l i c a q u i e n l l enaba las bancas 
del Senado y de la C á m a r a ; quo s i e l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a pasaba p o r e n c i m a 
de los m á s a l tos preceptos cons t i t uc iona le s , era po rque juzgaba , s e g ú n l a frase 
de « E l S i g l o » , que el P a r l a m e n t o era u n a s imp le o f i c i n a a d m i n i s t r a t i v a ! 

Pero d e s p u é s de u n l a r g o debate la C á m a r a r e s o l v i ó senc i l l amente pasar 
a la o r d e n de l d í a . 

Fo rzoso es reconocer , s i n embargo que, gracias a los Cer t i f icados de Teso
r e r í a , los empleados p ú b l i c o s no p e r d i e r o n t a n t o en sus ventas de sueldos, como 
p e r d í a n antes . E l t i p o de c o t i z a c i ó n de los Cer t i f i cados o s c i l ó d u r a n t e los a ñ o s 
1894, 1895 y 1896, de l 86 a l 98 % , p o r efecto de la r e g u l a r i d a d con que f u n 
cionaba la caja de la O f i c i n a de C r é d i t o P ú b l i c o encargada de la a m o r t i z a c i ó n . 

E l a t r a so de los pagos en 1897 . 

L a ley' de Presupues to de 1 8 9 4 - 9 5 r i g i ó d u r a n t e los d e m á s e je rc ic ios de la 
A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a , por efecto de p r ó r r o g a s sucesivas, vo tadas casi 
s iempre a r a í z de debates sobre p royec tos de presupuestos quo no a lcanzaban 
a quedar sancionados. 

E l d e s e q u i l i b r i o f i n a n c i e r o se f u é acen tuando a causa de l a f a l t a 'de r e g u l a -
r i z a c i ó n de los pagos efec t ivos , en t a l f o r m a que, a l f i n a l i z a r e l a ñ o 1897, 
quedaban diez meses pend ien tes de c a n c e l a c i ó n en m e t á l i c o . 

Y , s i n embargo , como lo h a c í a n o t a r m á s t a rde l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a 
del Consejo de Es tado a l ocuparse de l o r i g e n de los atrasos que g r a v i t a b a n sobre 
la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas, l a c o m p a r a c i ó n de los gastos presupuestados c o n el 
p roduc to de las ren tas p ú b l i c a s p e r m i t í a ca lcu la r sobrantes en vez de d é f i c i t . 

E l p resupues to de 1894 - 95, d e c í a l a C o m i s i ó n , p r o r r o g a d o hasta 1897 - 98, 
representaba en los c u a t r o e jerc ic ios u n m o n t o de ? 54 .591,703, en t r e sueldos 
y gastos, c o n t r a $ 59 .688 ,000 a que a s c e n d í a n las r en tas recaudadas, s e g ú n lo 
reve lan las s igu ien tes c i f r a s : 

1S94-95 $ 15.120.941,66 [ 1896-97 $ 14.257.722,7<? 
1895-96 » 16.052.153,18 | 1897-98 ( c á l c u l o ) . . » 14.257.722,78 

E l n ú m e r o d e empleados p ú b l i c o s . 

E l M i n i s t r o de H a c i e n d a , d o n F e d e r i c o R. V i d i e l l a , p u b l i c ó en 189 5 u n 
cuadro c i r c u n s t a n c i a d o de los empleados p ú b l i c o s ac t i vos que f i g u r a b a n en 
las d i s t i n t a s r epa r t i c iones de l a N a c i ó n . L l e g a b a n a 13 ,557 . V é a s e c ó m o se 
d i s t r i b u í a n : 

C u e r p o L e g i s l a t i v o 165 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a 41 
M i n i s t e r i o de G o b i e r n o 5,925 

» » G u e r r a . . . 4,742 
» » F o m e n t o 1,396 
» » H a c i e n d a 1,237 
» » R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 51 

M á s de l a m i t a d de los empleados ac t ivos p e r t e n e c í a n a las p o l i c í a s ( 4 , 1 1 9 ) 
y a l e j é r c i t o de l í n e a (3 ,850 soldados y c lases ) . 

L a s Clases Pas ivas t e n í a n a su t u r n o u n c o n j u n t o de 3,575 j u b i l a d o s y 
pensionistas , en cuyo n ú m e r o se destacaban la l i s t a 7 de se t iembre con 1,199 
jefes y o f ic ia les , las v i u d a s y menores m i l i t a r e s con 1,086 y los jefes y o f ic ia les 
de reemplazo con 4 8 1 . 

E n c o n j u n t o , 17 ,132 empleados, j u b i l a d o s y pens ionis tas . 
A d v i é r t a s e que el p r o y e c t o de presupues to para 1895 - 96, redactado poco 

d e s p u é s de pub l i cado el c u a d r o que acabamos de r e p r o d u c i r , elevaba y a a 3,726 
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e l n ú m e r o de j u b i l a d o s y pensionis tas c lasif icados en los s iguientes r u b r o s , 
con u n a a s i g n a c i ó n , t o t a l de $ 1.400,000: 

Julb i lados 142 
M e n o r e s p e n s i o n i s t a s 390 
I n v á l i d o s ' 240 
V i u d a s e h i jo s de los T r e i n t a y T r e s 6 
V i u d a s y m e n o r e s m i l i t a r e s 1,084 
P e n s i o n i s t a s m i l i t a r e s 23 
C i u d a d a n o s de l a I n d e p e n d e n c i a 18 
J e f e s y o f ic ia les de r e e m p l a z o 582 
J e f e s y o f ic ia les do l a l i s t a 7 de s e t i e m b r e 1,241 

O t r o cuad ro i n t e r e san t e se e n c a r g ó de pub l i ca r , en los mi smos m o m e n t o s , 
l a Of ic ina de E s c a l a f ó n M i l i t a r ; u n a l i s t a de rev i s ta de a b r i l de 1895, q u e a r r o 
j a b a e l s i g u i e n t e n ú m e r o de jefes y o f i c i a les en a c t i v i d a d : 

T e n i e n t e s g e n e r a l e s 2 
G e n e r a l e s de d i v i s i ó n 11 

» » b r i g a d a 19 
C o r o n e l e s e fec t ivos 82 

» g r a d u a d o s 91 
T e n i e n t e s c orone l e s e f ec t ivos • 195 

» s> g r a d u a d o s 13 
S a r g e n t o s m a y o r e s e f ec t i vos 330 

» » g r a d u a d o s 15 
C a p i t a n e s 492 

» g r a d u a d o s i 
A y u d a n t e s m a y o r e s 11 
T e n i e n t e s Los 444 

» 2.os • . 370 
A l f é r e c e s 567 

2,646 

¿ C ó m o y en q u é f o r m a se m u l t i p l i c a b a n a s í las ciases pasivas y las clases 
m i l i t a r e s ac t ivas? 

De l a m i s m a p u b l i c a c i ó n de l a O f i c i n a de l E s c a l a f ó n M i l i t a r r e s u l t a que 
en los d í a s 17 y 22 de f e b r e r o de 1894 ( p o s t r i m e r í a s de la A d m i n i s t r a c i ó n H e 
r r e r a y O b e s ) , se h a b l a n o to rgado , con v e n i a de l Senado o s i n e l la , 600 ascensos 
(1 de t e n i e n t e genera l , 6 de generales de d i v i s i ó n , 10 de b r i g a d a , 30 de co rone l 
efect ivo, 52 de corone l g r a d u a d o , 7 1 de t e n i e n t e co rone l efec t ivo , 3 de t e n i e n t e 
coronel g r a d u a d o , 96 de sargento m a y o r , 114 de c a p i t á n , 8 6 „ d e t e n i e n t e 1.°, 
67 de t e n i e n t e 2.» y 70 d e a l f é r e z ) . 

« E l H e r a l d o » , d i a r i o d e l p rop io d o c t o r H e r r e r a , se a p r e s u r ó a d e c i r , con 
el p r o p ó s i t o de a tenuar l a g r avedad e x t r a o r d i n a r i a de esas dos h o r n a d a s , que 
du ran t e los cua t ro a ñ o s de l a a d m i n i s t r a c i ó n de aque l c iudadano se h a b í a n 
confer ido 8 3 1 ascensos en esta f o r m a : 3 7 1 en los ba t a l lones y escuadrones ; 189 
en las r e p a r t i c i o n e s m i l i t a r e s y po l i c i a l e s y 271 en c u a r t e l y reemplazo . Pero 
lo que no r e su l t aba c l a r o de l a e x p l i c a c i ó n es que e s t u v i e r a n c o m p r e n d i d a s en 
e l la las c i f r a s de despedida d e l mes de f e b r e r o . . 

D u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r d e B o r d a se p u b l i c ó t a m b i é n u n c u a d r o 
r e l a t i v o a l o s 2 1 meses c o r r i d o s desde m a y o de 1894 has ta febrero de 1 8 9 6 , en 
que f i g u r a b a n los 269 ascensos que subs iguen : 5 de g u a r d i a m a r i n a , 98 de 
a l f é r e z , 50 de t en i en t e 2.o, 22 de t e n i e n t e 1.°, 39 de c a p i t á n , 21 de sa rgen to 
mayor , 12 de t en ien te c o r o n e l y 21 de c o r o n e l . ; 
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A l d i scu t i r se en la C á m a r a de D i p u t a d o s el p royec to de presupues to para 
el e j e rc i c io 1896 - 97, e x p r e s ó el m i e m b r o i n f o r m a n t e , doc to r Juan Campis teguy , 
que los sueldos, serv ic ios y gastos i n t e r n o s de la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , absor
b í a n $ 8.697,968. A g r e g ó que en esa c a n t i d a d f i g u r a b a e l M i n i s t e r i o de Guer ra 
con $ 3 .136 ,431 , y exp l i cando la e n o r m i d a d de la c i f r a d i jo que las l istas 
ac t ivas y pasivas de l e j é r c i t o r e g i s t r a b a n 2,646 jefes y of ic ia les y que por eso 
y o t ras causas los e je rc ic ios 1894 - 95 y 1 8 9 5 - 9 6 , que d e b í a n habe r cerrado 
con u n s u p e r á v i t de dos m i l l o n e s , i b a n a c lausurarse con un d é f i c i t casi de i g u a l 
suma , s i se c o m p u t a b a n los Ce r t i f i c ados de T e s o r e r í a y' las l i q u i d a c i o n e s por 
concepto de p r o v e e d u r í a s y ves tuar ios . A u n q u e el M i n i s t r o de H a c i e n d a r e p l i c ó 
en el acto que ex i s t i a u n encaje de $ 2.000,000 pa ra responder a l a c o n v e r s i ó n 
de los Cer t i f i cados , los hechos se e n c a r g a r o n de c o m p r o b a r que e l d é f i c i t e x i s t í a 
y que los Cer t i f i cados s ó l o p o d í a n chancelarse m e d i a n t e su t r a n s f o r m a c i ó n en 
Deuda P ú b l i c a Conso l idada . 

E s j u s t o ag rega r que la a c t i t u d de l Poder E j e c u t i v o a l m u l t i p l i c a r los em
pleos m i l i t a r e s p o r s i m p l e decreto, a despecho de t e r m i n a n t e s disposiciones 
cons t i tuc iona les , se co r r e l ac ionaba con l a a c t i t u d de l a Asamblea a l v o t a r leyes 
de j u b i l a c i o n e s y pensiones en la m i s m a f o r m a r u m b o s a con que a q u é l p r o c e d í a . 

A n t e l a a v a l a n c h a de pensiones y con el p r o p ó s i t o de que los legis ladores 
p u d i e r a n aprec ia r b i e n l a m a g n i t u d de l a carga que echaban sobre los c o n t r i 
buyentes , p e d í a « E l S i g l o » en 189 5 que esas leyes, en vez de decre tarse en el 
curso d e l a ñ o , se e x p i d i e r a n y despacharan en u n solo mes, el de a b r i l , por e jem
plo , de acuerdo con e l p rev i so r consejo dado po r e l M i n i s t r o Necke r a l Par la
men to f r a n c é s . 

V a l e l a pena de r e c o r d a r que a mediados de 1896 , en lo m á s c r u d o de los 
ap remios f inanc ie ros , se v o t a r o n los legis ladores d ie tas de 15 pesos d iar ios . 
Cop ipu tadas las 88 bancas que e x i s t í a n a la s a z ó n , r e su l t aba u n a p l a n i l l a de 
% 500,000 y con los gas tos de s e c r e t a r í a 600,000 anuales , o lo que es i g u a l , 
$ 1.800,000 cada l e g i s l a t u r a de 3 a ñ o s . 

L a l e g i s l a t u r a que e m p e z ó a f u n c i o n a r a r a í z de l a c o n e l u s i á ü de l a Guerra 
Grande, costaba $ 66 ,000 a l a ñ o ; la de B e r r o , 73,000 y' la de E l l a u r i 170,000. 

A d v i é r t a s e que u n o de los l eaders de l aumen to i n v o c ó en p l e n a C á m a r a 
a f a v o r de su tesis, que los leg is ladores e ran v í c t i m a s de las « p e c h a d a s » y que 
era p a r a sostenerlas que t e n í a n que r e c i b i r dietas m á s al tas! 

l ieyes de j u b i l a c i ó n . 

Dos I m p o r t a n t e s leyes de j u b i l a c i ó n fueron presentadas a l a l e g i s l a t u r a 
de 1 8 9 6 ; u n a de e l las , con dest ino a los empleados c iv i l e s en gene ra l , obra del 
doc tor A n t o n i o M a r í a E o d r í g u e z , y o t r a , con dest ino a los maestros e inspectores 
dp e n s e ñ a n z a p r i m a r i a , o b r a de l d o c t o r E v a r i s t o C iganda . L a p r i m e r a q u e d ó 
de ten ida p o r a l g ú n t i e m p o en las carpetas p a r l a m e n t a r i a s y s ó l o pudo ser 
sancionada a lgunos a ñ o s d e s p u é s . L a segunda, en c a m b i o , q u e d ó r á p i d a m e n t e 
c o n v e r t i d a en ley. 

L a l e y de J u b i l a c i o n e s y' Pensiones Escolares, v o t a d a en el p r o p i o a ñ o 1896, 
creaba u n a caja especial a idmin i s t rada p o r un d i r e c t o r i o a u t ó n o m o , compuesto 
de l a D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a y los d i rec to res de los i n t e r n a t o s n o r m a 
les, d o t a d a de los s i g u i e n t e s recursos : e l 3 % de los sueldos del pe r sona l ense
ñ a n t e , e l 5 % de l i m p u e s t o de herencias , l a d i f e renc ia de u n mes de sueldo en 
los casos de ascenso, e l 3 % del sueldo de los maes t ros que no h u b i e r a n pagado 
m o n t e p í o y que q u i s i e r a n hacer v a l e r sus servicios a los efectos de l a j u b i l a c i ó n , 
y u n a p o r t e t r a n s i t o r i o d e l Es tado , consis tente en el 3 % del presupuesto escolar 
d u r a n t e 10 a ñ o s . L o s maes t ros p o d r í a n j u b i l a r s e con sueldo í n t e g r o , s i n nece
s idad d e j u s t i f i c a r i n ú t i l i z a c i ó n , s i e m p r e que t u v i e r a n m á s de 25 a ñ o s de ser
v i c ios y l a edad d e 55 a ñ o s en e l h o m b r e y 45 en l a m u j e r . T a m b i é n p o d r í a n 
j u b i l a r s e , j u s t i f i c a n d o i n u t i l i z a c i ó n , los que t u v i e r e n m á s de 10 a ñ o s de servicios. 
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L a j u b i l a c i ó n s e r í a de t a n t a s 2 5 avas pa r t e s de l sueldo, cuan tos f u e r a n los a ñ o s 
de servic ios . L o s sobresueldos no s e r í a n t o m a d o s en c u e n t a para el c ó m p u t o de 
la j u b i l a c i ó n . N i n g u n a j u b i l a c i ó n p o d r í a exceder del sue ldo í n t e g r o devengado 
en el ú l t i m o puesto. L a v i u d a y los h i j o s l e g í t i m o s y so l t e ros de los maes t ros 
ta l lec idos , t e n d r í a n de recho a una p e n s i ó n equ iva len te a l a m i t a d de l a j u b i l a 
c ión que h u b i e r a c o r r e s p o n d i d o a l causante . T a m b i é n t e n d r í a p e n s i ó n l a m a d r e 
v i u d a y desva l i da del m a e s t r o so l te ro f a l l e c i d o . 

A n t e s de votarse esta l ey p r a c t i c ó l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a 
de D i p u t a d o s u n c á l c u l o p r o l i j o , e n c a m i n a d o a a v e r i g u a r s i l a Caja de J u b i l a 
ciones y Pensiones a d q u i r i r í a los recursos necesarios p a r a hacer f r e n t e a sus 
compromisos , y en presenc ia de sus r e su l t ados , a f i r m ó que e l p o r v e n i r estaba 
asegurado «con las precauc iones que se a d o p t a r a n p a r a i m p e d i r abusos en el 
o t o r g a m i e n t o de las j u b i l a c i o n e s y p e n s i o n e s » . 

M á s ade lan te se e n c a r g ó e l p rop io Cue rpo L e g i s l a t i v o de a b r i r p u e r t a f ranca 
a los abusos, con leyes que a u m e n t a b a n cons ide rab l emen te los egresos, s in 
dota r a l a Ca ja de ingresos equ iva len tes , f a l l a n d o por esa causa el p r o n ó s t i c o 
de la C o m i s i ó n de H a c i e n d a , que era exacto en los m o m e n t o s en que se 
f o r m u l a b a . 

E l p e r s o n a l e n s e ñ a n t e h i z o u n a h e r m o s a d e m o s t r a c i ó n de s i m p a t í a y 
ag radec imien to a l d o c t o r C iganda . 

V a r i o s a ñ o s m á s t a r d e , en 1904, l a A s a m b l e a h izo extens ivos los benef ic ios 
de la Ca ja de Jub i l ac iones a los I n s t i t u t o s Norma le s y a los empleados a d m i 
n i s t r a t i v o s d e l o rgan i smo escolar. 

Deudas P ú b l i c a s . L a D e u d a F l o t a n t e . 

Por u n Mensaje de 1894 p i d i ó e l Poder E j e c u t i v o a la A s a m b l e a que 
inc luye ra en la Deuda F l o t a n t e el saldo de u n e m p r é s t i t o d e l Banco C o m e r c i a l 
a l Gobierno de E l l a u r i . Ese saldo, que s ó l o era de $ 24 ,826 en 1874 , h a b í a 
ido a u m e n t a n d o , por efecto de la c a p i t a l i z a c i ó n t r i m e s t r a l de in te reses del 
12 % , has ta l a can t i dad de $ 234,714, y' s e g u í a c rec iendo . 

Por u n decreto de l a ñ o s igu ien te e s t a b l e c i ó el G o b i e r n o que t o d o t enedo r 
de c r é d i t o s reconocidos y l i q u i d a d o s c o m p r e n d i d o s e n l a Deuda A m o r t i z a b l e , 
en los Consol idados de 1882 , en los B i l l e t e s del Tesoro y en las Cuo ta s de 
A m o r t i z a p i ó n ( c r é d i t o s d i f e r i d o s ) , por can t idades adeudadas desde 1886 has ta 
1890, y c u a l q u i e r o t ro c r é d i t o a n t e r i o r a es© ú l t i m o a ñ o , p o d r í a n can j ea r sus 
documentos n o m i n a t i v o s p o r cautelas a l p o r t a d o r , c o n v e r t i b l e s a l a v i s t a , en 
t í t u l o s de u n a deuda f u t u r a , no a u t o r i z a d a t o d a v í a , que se l l a m a r í a D e u d a 
A m o r t i z a b l e , 2.» serie. 

E r a u n a ev idente i n v a s i ó n de a t r i b u c i o n e s dado e l precepto c o n s t i t u c i o n a l 
que a t r i b u y e p r i v a t i v a m e n t e a l a A s a m b l e a l a c r e a c i ó n y r e g l a m e n t a c i ó n de la 
Deuda P ú b l i c a . Y una i n v a s i ó n t a n t o más no t ab le , cuan to que ya estaba t r a m i 
tando en la A s a m b l e a u n pToyecto d ç c o n s o l i d a c i ó n de las m i s m a s deudas f l o 
tantes y d i f e r i d a s procedentes de los r u b r o s que subs iguen : 

A m o r t i z a b l e d i f e r i d a . . $ 1.244,933 
C o n s o l i d a d o s 1SS6 » 146,661 
B i l l e t e s de l T e s o r o » 169,994 
D é f i c i t de 18S6 - 1890 » 617,545 

E n c o n j u n t o $ 2 .179 ,133 , apar te de u n c á l c u l o de l a C o n t a d u r í a q u e l l e 
gaba a $ 1.278,518 p o r concepto de expedientes en t r á m i t e . 

Y a hemos d icho, a l ocupa rnos de» l a c r e a c i ó n de los Ce r t i f i cados de Teso
r e r í a , que la C á m a r a de D i p u t a d o s i n t e r p e l ó a l M i n i s t r o de H a c i e n d a por e l 
decreto de los Cer t i f i cados y p o r e l decre to de las caute las , pero que d e s p u é s 
de un l a r g o debate, en que e l d i p u t a d o i n t e r p e l a n t e d e c l a r ó que el Cuerpo L e g i s -
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l a t i v o e ra u n s imp le r e s o r t e que se m o v í a a i m p u l s o s del P res iden te de la 
R e p ú b l i c a , r e s o l v i ó l a m a y ' o r í a pasar a la o rden de l d i a . 

E n t r e las deudas f l o t an t e s f i g u r a b a n t a m b i é n los p r é s t a m o s y subsidios 
del B r a s i l a los Gob ie rnos de S u á r e z , G i r ó , Pe reyra y F lo r e s , en 1 8 5 1 y 1866, 
con m o n t o p r i m i t i v o de $ 3 .168,746, la p r i m e r a vez p a r a vo l t ea r a Rosas y la 
ú l t i m a p a r a c o n c u r r i r a l a c a m p a ñ a d e l Pa raguay . E n 189 6 f u é env iado a R í o de 
Jane i ro , en m i s i ó n especial , el d o c t o r Car los de Cas t ro . E'n el p r o g r a m a de 
esa m i s i ó n en t r aban e l a r r e g l o de la d e u d a de subs id ios y l a l i b r e n a v e g a c i ó n 
de las aguas f ron te r i zas . Pero en l a C a n c i l l e r í a de R í o de Jane i ro s ó l o hab ia 
a m b i e n t e p a r a e l a r r e g l o de la d e u d a y a e l l a se conc re t a ron los estadistas 
b r a s i l e ñ o s . 

De acuerdo con e l convenio aã referendum que entonces se a j u s t ó el U r u 
guay e n t r e g a r í a por concep to de c a p i t a l e intereses de los p i - é s t a m o s y' subsidios 
de a m b a s guer ras u n a d e u d a de $ 5 .000,000 con u n se rv i c io de 5 % de i n t e r é s 
y $ 100 ,000 anuales de a m o r t i z a c i ó n , s u p r i m i r í a el derecho de e x p o r t a c i ó n sobre 
el ganado en pie con des t ino a R í o G r a n d e y c o n c e d e r í a una r e b a j a aduanera 
del 20 % a f avo r de l a y e r b a ma te y o t ros p r o d u c t o s b r a s i l e ñ o s . E l B r a s i l , 
por t o d a c o m p e n s a c i ó n , se o b l i g a r í a a no a lzar m á s los derechos a l tasa jo . 

N u e s t r o Gob ie rno e n c o n t r ó acep tab le ese conven io , en que todas las ven
tajas e r a n para el B r a s i l , y lo p a s ó a l Cuerpo L e g i s l a t i v o . 

D u r a n t e el ú l t i m o a ñ o de la A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a fué a u t o r i z a d a 
la e m i s i ó n del E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o de 189 7, des t inado a gastos de gue r r a 
y pago de presupuestos , p o r l a c a n t i d a d de 4 m i l l o n e s , con u n se rv ic io de 6 % 
de i n t e r é s y 2 % de a m o r t i z a c i ó n a c u m u l a t i v a y a l a p u j a , g a r a n t i z a d o con el 
p r o d u c t o d e l impues to i n t e r n o de c o n s u m o sobre los c iga r ros y tabacos. E l Po
der E j e c u t i v o quedaba a u t o r i z a d o p a r a en t r ega r los t í t u l o s en pago p o r e l 80 % 
de su v a l o r escr i to . 

A l aconsejar la s a n c i ó n de la ley d e c í a l a C o m i s i ó n de Hac ienda de l Senado 
que e l descenso de la r e n t a del e j e r c i c i o 1896 - 1897 , t o d a v í a i nconc luso , era 
de $ 1.563,055, co r re spond iendo a l a A d u a n a 1.411,000. 

T a m b i é n f u é a u t o r i z a d o en esa o p o r t u n i d a d e l Gobierno pa ra a p l i c a r a 
gastos de g u e r r a l a p a t e n t e a d i c i o n a l de i m p o r t a c i ó n creada dos a ñ o s antes. 

Cor re sponden f i n a l m e n t e a la A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a l a Deuda de 
L i q u i d a c i ó n por $ 2 ,460 ,324 con des t ino a l pago de los c r é d i t o s ex ig ib les del 
Banco N a c i o n a l , y e l E m p r é s t i t o U r u g u a y o p o r $ 7 .834,900, des t inado a la f u n 
d a c i ó n d e l Banco de l a R e p ú b l i c a . 

Monto de l a Deuda. 

H e a q u í e l m o v i m i e n t o de la D e u d a P ú b l i c a d u r a n t e el p e r í o d o que vamos 
r e c o r r i e n d o : 

A Ñ O S 

1894 
1895 
1896 
1897 
1898 

E m i s i ó n a n u a l 

3.500,000 

16.286,149 
4.000,000 
5.017,400 

E m i s i ó n p r o g r e s i v a 

312.007,925 
312.007,925 
328.294,074 
332.294,074 
337.311,474 

M o n t o a n u a l 
c i r c u l a n t e 

106.606,053 
104.967,416 
US.786,387 
120.765,097 
124.425,395 
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V é a s e c ó m o se d i s t r i b u í a n los t í t u l o s de la Deuda Conso l idada de l U r u g u a y 
en t re las plazas de L o n d r e s y M o n t e v i d e o a p a r t i r del a ñ o 1892, en que se in ic ió 
el c u m p l i m i e n t o d e í concorda to de 1 8 9 1 (en l ib ra s e s t e r l i n a s ) : 

A N O S 

1.892 ( M a y o ) 

1893 » 

1894 » 

1895 » 

1896 » 

K n L/ondres 

16.623,460 

16.926,460 

16.782,740 

16.701,000 

16.458,7-40 

E n M o n t e v i d e o 

2.645,040 

2.342,040 

2.485,760 

2.323,460 

2.233,420 

E l s e rv i c io anua l de l a Deuda P ú b l i c a y de las G a r a n t í a s de F e r r o c a r r i l e s , 
a b s o r b í a las s iguientes cant idades (en l a p r i m e r a c o l u m n a f i g u r a e l s e rv i c io de 
la Deuda so lamente y en l a segunda e l mi smo s e r v i c i o y las G a r a n t í a s de 
F e r r o c a r r i l e s ) : 

1892 

1893 

1894 

1895 

1896 

4.004,089 

4.000,840 

4.111,440 

4.738,373 

5.331,781 

4.933,509 

4.873,066 

4.904,823 

5.525,835 

6.232,835 

Precio de l a Deuda. 

S e ñ a l a n las s iguientes cifras los t i p o s m á s a l tos y m á s bajos de nuest ras 
dos p r i n c i p a l e s deudas en l a Bolsa de M o n t e v i d e o : 

A Ñ O S D e u d a C o n s o l i d a d a 
(3 % % ) 

I n t e r i o r U n i f i c a d a 
(4 % ) 

1894 

1895 

1896 

1897 ( a ñ o de g u e r r a ) 

D e 35,40 % a 48 % 

De 44,30 % a 52,40 % 

D e 43,30 % a 52,80 % 

D e 36,80 % a 45,20 % 

D e 34,30 % a 48,90 % 

D e 45,20 % a 49,80 % 

D e 43,40 % a 54 % 

D e 38 % a 46 % 

L a s deudas y l a p o b l a c i ó n . 

E n 1896 a p a r e c i ó este cuadro en u n a p u b l i c a c i ó n ' o f i c i a l de l G o b i e r n o i n g l é s 
( l i b r a s e s t e r l i n a s ) : 
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P A I S E S 

A u s t r i a - H u n g r í a 
A u s t r i a ( a p a r t e ) 
H u n g r í a ( a p a r t e ) 
B é l g i c a 
B u l g a r i a . 
D i n a m a r c a 
E g i p t o . . . . 
F r a n c i a 
A l e m a n i a . 
I n g l a t e r r a 
G r e c i a . . . . 
M é x i c o . 
X e t t e r l a n d s . 
N o r u e g a . 
P e r ú . . . . 
P o r t u g a l . 
R u s i a e u r o p e a . 
E s p a ñ a . . 
S u e c i a . . . . 
T u r q u i a 

E s t a d o s U n i d o s . 
[JrugU'ay . 

D E U D A P U B L í C A 
P o r h a b i t a n t e 

1883 

7 12 
12 10 
0 10 
5 8 

13 19 
22 2 

0 10 

19 
3 

7 
20 

5 4 
15 13 

2 14 

10 
5 

1893 

£ s n 

9 4 12 
3 12 8 

11 55 2 
13 19 7 

1 11 8 
4 9 

15 9 
34 7 

1 15 11 
17 11 8 
14 5 

8 
11 

0 

3 
19 

3 
1 

5 13 
16 1 

3 i 
i 16 
4 3 

26 9 

'3 
1 Vi 
6 
9 
0 

8 
3 
2 
0 
3 
0 

I N T E R E S E S 
Y A M O R T I Z A C I O N 

A n u a l por h a b i t a n t e 

ÍSSI! 

0 13 
0 9 

0 12 
0 3 

0 12 
0 2 

4 2 
16 10 

1803 

£ S I> 

0 4 10 
0 10 10 
0 3 4 
0 9 
0 3 
0 4 

7 
4 
2 

0 I I 11 
1 tí 5 
0 1 3 
0 13 1 
0 ñ 3 
0 2 10 : 
0 12 10 
0 2 5 
0 1 10 

0 5 4 
0 12 7 
0 2 11 
0 1 6 
0 1 7 
0 19 2 

L a F r a n c i a era el p a í s m á s r eca rgado , y1 d e s p u é s de F ranc i a , el U r u g u a y . 

L a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a . 

E l s i g u i e n t e c u a d r o demues t r a e l m o v i m i e n t o de las escuelas p ú b l i c a s 
du ran t e &1 decenio 1887 - 1896: ' 

AÑOS E s c u e l a s Maestros 
A l u m n o s 

inscr i iptos 
A l u m n o s 

por m a e s t r o 
Costo de l a e n s e ñ a n z a 

por a l u m n o 

1887 
1888 
1889 
1890 
1891. 
1892 

1894 
1895 
1896 

366 
,3S¡0 
41? 
470 
483 
491 
494 
515 
523 
533 

673 
694 

, 7 7 2 , 
831 
863 
879 
917".. 
986 

M I S 
1,041 

30,572 
32,731 
32,726 
38,747 
43,676 
45,953 
46,124 
47,356 
50,012 
51,312 

45 
47 
44 

.46 
50 
52 
50 
48 
49 
49 

15,85 
15,95 
18,27 
16.85 
13,27 
12,06 
13,12 
11,98 
13,19 
14,18 
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C o m p a r a n d o las can t idades e x t r e m a s , r e s u l t a que en e l curso de los 10 a ñ o s 
h u b o u n a u m e n t o de 167 escuelas, de 368 maes t ros y de 20 ,740 a l u m n o s 
i n s c r i p t o s . 

E n 1897 e l n ú m e r o de escuelas p ú b l i c a s s u b i ó a 5 3 5 ; pero e l n ú m e r o de 
a l u m n o s i n s c r i p t o s se r e d u j o a 45 ,614 , p o r efecto d e l es tado de g u e r r a c i v i l 
en que se encon t r aba l a R e p ú b l i c a . 

L a e n s e ñ a n z a p r i v a d a estaba a t e n d i d a en 1896 p o r 379 escuelas, c o n 22,689 
a l u m n o s i n s c r i p t o s . 

Sueldo de los maestros . 

H e a q u í e l sue ldo a n u a l que g a n a b a n los maes t ro s en la é p o c a de J o s é 
Pedro V a r e l a y 15 a ñ o s d e s p u é s : 

1893 

M a e s t r o s de 3.er g r a d o 
» . » 2.o » 
» » l.er » 

A y u d a n t e s de 3.er g r a d o 
» » 2.0 » 
» » l .cr » 

M a e s t r o s r u r a l e s . 
F r o n t e r i z o s . . . . 

1,500 
1,080 

660 
660 
456 
360 
420 

1,080 
680 
486 
540 
340 
300 
486 
540 

Con e x c e p c i ó n de l o s maes t ros r u r a l e s , que h a b í a n o b t e n i d o u n p e q u e ñ o 
a u m e n t o , todos los d e m á s h a b í a n s ido cas t igados p o r l a l ey de p re supues to , 
que a l c a n z ó a r e d u c i r l a a s i g n a c i ó n e f e c t i v a de los a y u d a n t e s de l . e r g r a d o a 
$ 28 mensua le s ! 

C o n r a z ó n era t a n e x i g u o el n ú m e r o de a sp i ran tes a l m a g i s t e r i o . E n 1894 
s ó l o c o n c u r r í a n 80 a l u m n o s a los I n s t i t u t o s N o r m a l e s ( 4 9 a l de s e ñ o r i t a s y 
3 1 a l de v a r o n e s ) . 

U n a l ey de 1897 d i ó c a r á c t e r p e r m a n e n t e a l d i p l o m a m a g i s t e r i a l , d e r o g a n d o 
la d i s p o s i c i ó n de la l ey de E d u c a c i ó n C o m ú n de 1877 , s e g ú n l a c u a l e l m a e s t r o 
que h u b i e r a dejado pasar c u a t r o a ñ o s s i n e je rcer e l p r o f e s o r a d o s ó l o p o d r í a 
r e ing re sa r m e d i a n t e l a r e v a l i d a c i ó n de su t í t u l o p o r n u e v o examen . 

H o m e n a j e s escolares. 

L a D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a r e s o l v i ó en 1 8 9 4 i n i c i a r t r a b a j o s a 
f avo r de l a e r e c c i ó n de u n m o n u m e n t o a J o s é Pedro V a r e l a . Poco d e s p u é s la 
c o m i s i ó n especial des ignada con ese o b j e t o , que p r e s i d í a e l doc to r C a r l o s M a r í a 
de Pena, p u b l i c a b a u n m a n i f i e s t o en que i n v i t a b a a l p u e b l o a l l e v a r a d e l a n t e 
e l g r a n h o m e n a j e dec re t ado . 

E n ese m i s m o a ñ o r e c i b i ó el d o c t o r F r a n c i s c o A . B e r r a e l n o m b r a m i e n t o 
de D i r e c t o r de Escuelas de l a P r o v i n c i a de B u e n o s A i r e s . E l doc to r B e r r a era 
a r g e n t i n o , pero era a q u í en M o n t e v i d e o donde h a b í a a d q u i r i d o su e n v i d i a b l e 
bagaje c i e n t í f i c o y e l r e n o m b r e de pedagog i s t a e m i n e n t e que l e . f r a n q u e a b a n en 
su p a t r i a l a d i r e c c i ó n de l a e n s e ñ a n z a p ú b l i c a . L a Soc i edad de A m i g o s de la 
E d u c a c i ó n P o p u l a r , el A t e n e o de M o n t e v i d e o , las a u t o r i d a d e s escolares y el 
m a g i s t e r i o de t o d a l a R e p ú b l i c a , r e s o l v i e r o n desped i r lo c o n u n a h o n r o s í s i m a 
d e m o s t r a c i ó n que se r e a l i z ó en e l s a l ó n de actos p ú b l i c o s de L a L i r a . 
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l ' n g r a v e c o n f l i c t o esco la r . 

A l f i n a l i z a r el p e r í o d o p r e s i d e n c i a l q u e vamos r e c o r r i e n d o o c u r r i ó u n g rave 
c o n f l i c t o e n t r e los voca les de l a D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a y' e l I n s p e c t o r 
N a c i o n a l , d o n U r b a n o C h u c a r r o , p r e s i d e n t e de l a c o r p o r a c i ó n . L o s p r i m e r o s 
s u s p e n d i e r o n a l s e ñ o r C h u c a r r o y p i d i e r o n a l G o b i e r n o q u e ge s t i ona ra su des t i 
t u c i ó n , i n v o c a n d o desacatos a r e so luc iones que es taba o b l i g a d o a c u m p l i r y 
f a l t a a b s o l u t a de a p t i t u d e s p a r a l l e n a r su c o m e t i d o . « S u c o m p l e t a i n e p t i t u d , 
cada d í a m á s n o t o r i a , d e c í a n los voca les en su n o t a , l l e g a has ta e l e x t r e m o 
de no saber leer y e s c r i b i r con m e d i a n a c o r r e c c i ó n , l o que le ha q u i t a d o toda 
a u t o r i d a d m o r a l an te l a o p i n i ó n p ú b l i c a y e spec i a lmen te a n t e el p e r s o n a l ense
ñ a n t e y d e m á s f u n c i o n a r i o s de l a a d m i n i s t r a c i ó n e s c o l a r » . Pero e l P o d e r E j e 
c u t i v o d e c l a r ó que l a s u s p e n s i ó n e r a i l e g a l y en c u a n t o a l a g e s t i ó n p ú b l i c a , 
que « n o e r a a d m i s i b l e l a t a c h a de i n e p t i t u d , que r e c i é n se f o r m u l a b a , d e s p u é s 
de l a r g o s a ñ o s de p r o f i c u a l a b o r c o m ú n , s i n a l t e r a c i ó n sensible, en sus respec
t ivas f u n c i o n e s o f i c i a l e s » . 

U n a i n i c i a t i v a de l a X á g a P a t r i ó t i c a ele l a E n s e ñ a n z a . 

L a L i g a P a t r i ó t i c a de l a E n s e ñ a n z a f u n d ó en 1895 u n a escuela a g r o p e c u a r i a 
en e l D e p a r t a m e n t o de P a y s a n d ú , u t i l i z a n d o u n a c h a c r a f i sca l de 150 cuadras , 
cedida p o r e l G o b i e r n o . E l p r o g r a m a de t r a b a j o s i n i c i a l e s c o m p r e n d í a u n estu
dio p r á c t i c o de s e m i l l a s . 

L a e n s e ñ a n z a u n i v e r s i t a r i a . 

A g r a n d e s y a c a l o r a d a s c o n t r o v e r s i a s h a b í a dado l u g a r l a a c t i v a y fecunda 
a c t u a c i ó n u n i v e r s i t a r i a d e l d o c t o r A l f r e d o V á s q u e z A c e v e d o , y f u é a r a í z de 
una de esas c o n t r o v e r s i a s , en 1896, q u e numerosos u n i v e r s i t a r i o s r e s o l v i e r o n 
hacer le u n a d e m o s t r a c i ó n p ú b l i c a y e n t r e g a r l e u n á l b u m en que h a c í a n cons ta r 
que a d i c h o c i u d a d a n o se d e b í a n « l o s i nmensos p r o g r e s o s rea l i zados en los 
ú l t i m o s diez a ñ o s » . 

D e n u e v o en e l R e c t o r a d o , p r e s e n t ó e l doc to r V á s q u e z Acevedo en ese m i s 
mo a ñ o u n p l a n de r e f o r m a s e n c a m i n a d o a d a r l a m a y o r ef icacia a l a e n s e ñ a n z a . 

A u m e n t a b a l a d u r a c i ó n de a l g u n o s cursos, i n t r o d u c í a r e f o r m a s subs tan
ciales en los p r o g r a m a s y r e g l a m e n t a b a en l a s i g u i e n t e f o r m a los e x á m e n e s : en 
la F a c u l t a d de D e r e c h o : p r u e b a e sc r i t a los r e g l a m e n t a d o s y p r u e b a e sc r i t a y 
o r a l l o s l i b r e s ; en l a F a c u l t a d de M e d i c i n a : i n t e r r o g a c i o n e s ora les «y e je rc ic ios 
p r á c t i c o s ; e n l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a : l a m i s m a f o r m a que en la 
F a c u l t a d de Derecho , c o n e x c e p c i ó n de l a s s igu ien tes a s i g n a t u r a s : M a t e m á t i c a s , 
e je rc ic ios escr i tos e i n t e r r o g a c i o n e s o r a l e s : H i s t o r i a N a t u r a l , e j e rc ic ios de reco
n o c i m i e n t o e in t e r rog iac iones ora les ; F í s i c a y Q u í m i c a , e je rc ic ios p r á c t i c o s e 
i n t e r r o g a c i o n e s ; C o s m o g r a f í a , i n t e r r o g a c i o n e s sobre l a b ó v e d a celeste, f o r m u 
ladas de n o c h e ; G e o g r a f í a , t r a zado de m a p a s e i n t e r r o g a c i o n e s o ra l e s ; F r a n c é s , 
e je rc ic ios p r á c t i c o s ; D i b u j o , e je rc ic ios p r á c t i c o s . 

Y d a b a v a r i a s r eg la s o n o r m a s p a r a l a e n s e ñ a n z a , en t r e las que f i g u r a b a n 
las que i n d i c a m o s a c o n t i n u a c i ó n : 

« L o s profesores d e b e n t ene r m u y presen te , en e l d e s e m p e ñ o de sus tareas , 
que l a e n s e ñ a n z a de q u e e s t á n encargados no t iene en v i s t a s o l a m e n t e i n s t r u i r , 
s ino e d u c a r , é s t o es, d e s a r r o l l a r y a d i e s t r a r las a p t i t u d e s men ta l e s de sus dis
c í p u l o s , f o r m a r e l c a r á c t e r y e l c o r a z ó n de é s t o s y m a r c a r sus idea les como 
h o m b r e s y como c i u d a d a n o s . . . T o d a s l a s ciencias q u e t e n g a n u n o b j e t o f i j o 
deben e s tud ia r se c o n e l o b j e t o p o r d e l a n t e . Cuando no f u e r a pos ib l e e s t ud i a r 
los m i s m o s ob je tos m a t e r i a l e s , se e s t u d i a r á n é s t o s en sus i m i t a c i o n e s co rpo
rales . C u a n d o a ú n é s t o s f a l t e n , se r e c u r r i r á a las represen tac iones f i g u r a d a s . . . 
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E l e s tud i an t e debe a p l i c a r sus p rop ias facul tades a l c o n o c i m i e n t o de todas las 
cosas. J a m á s debe el p ro fe so r s u p l i r con sus ap t i t udes las de l a l u m n o , n i e m 
plear l a e x p o s i c i ó n j n i e n t r a s é s t e pueda conocer por s í m i s m o lo que se t r a t a 
de e n s e ñ a r l e . E l p rofesor debe d i r i g i r y e l a l u m n o i n v e s t i g a r . . . N u n c a debe 
e n s e ñ a r s e antes lo que N a t u r a l e z a ex ige que se e n s e ñ e d e s p u é s . L o p r i m e r o 
que el e s t u d i a n t e debe conocer en las c iencias de o b s e r v a c i ó n , es t o d o lo que 
sea f e n ó m e n o . Conocidos los f e n ó m e n o s se debe pasar a las re lac iones concre tas . 
L o s conoc imien tos concre tos deben preceder s iempre a l o s abs t rac tos y j a m á s 
se p a s a r á a u n a idea gene ra l sino p a r t i e n d o de ideas p a r t i c u l a r e s . P o r f i n , 
no debe i n t e n t a r s e la a d q u i s i c i ó n de n i n g ú n conoc imien to i n d u c t i v o o d e d u c t i v o , 
s i e l e s t u d i a n t e no posee las nociones precisas que dan base a la i n d u c c i ó n o 
d e d u c c i ó n . E l profesor debe tener u n g r a n d o m i n i o sobre sí m i s m o pa ra no 
p r e c i p i t a r l a e n s e ñ a n z a en o b s e q u i ó de u n é x i t o p r o n t o . G u á r d e s e de a n t i c i p a r 
op in iones . Espere a que e l d i s c í p u l o las f o r m e como n a t u r a l consecuencia de 
las ideas que vaya a d q u i r i e n d o . 

« P a r a l a e n s e ñ a n z a de las c iencias f í s i c a s y n a t u r a l e s los p rofesores no 
deben o l v i d a r que les es m u c h o m á s provechoso p r e p a r a r sus lecciones en los 
mismos gabinetes o l a b o r a t o r i o s , en m e d i o de los apara tos , i n s t r u m e n t o s y 
colecciones, pa r t i endo de l a e x p o s i c i ó n m a t e r i a l de los expe r imen tos , que es tu
d i a r l o s en los l i b r o s con a b s t r a c c i ó n c o m p l e t a de l o s ob je tos que v a n a t ene r 
que m a n e j a r y que hace r pasar a la v i s t a de sus d i s c í p u l o s ; p o r q u e es en la 
N a t u r a l e z a , m á s que en los l i b r o s donde el los deben busca r i n sp i r ac iones pa ra 
u n a e n s e ñ a n z a que debe ser e l e m e n t a l , p r á c t i c a y s i e m p r e a p r o p i a d a a las 
i n t e l i genc i a s medias , y p o r q u e la c ienc ia que deben e n s e ñ a r es l a que c o n v i e n e 
a todo e l m u n d o y' no l a c iencia m á s e levada o m á s de t a l l ada , r e se rvada pa ra 
las Facu l t ades . 

« L o s profesores, en todas las a s i g n a t u r a s que lo p e r m i t a n , deben p r o p e n d e r 
a f i j a r y asegurar los conoc imien to s a d q u i r i d o s por sus d i s c í p u l o é po r m e d i o de 
e jercic ios de a p l i c a c i ó n de esos conoc imien to s , fuera de las horas de clase, f o r 
mando h á b i t o s de es tud io y de o b s e r v a c i ó n . As í , en M a t e m á t i c a s , deben e n s e ñ a r 
a sus d i s c í p u l o s e jerc ic ios de c á l c u l o s y r e s o l u c i ó n de p r o b l e m a s ; en G r a m á t i c a 
e I d i o m a s , constantes e je rc ic ios de c o m p o s i c i ó n ; en L i t e r a t u r a , l a l e c t u r a de 
trozos y l i b r o s selectos; en H i s t o r i a N a t u r a l , F í s i c a , C o s m o g r a f í a , etc. , t r a b a j o s 
de o b s e r v a c i ó n o de i n v e s t i g a c i ó n de f e n ó m e n o s senc i l lo s ; en H i s t o r i a , l a a d q u i 
s i c i ó n de da tos sobre d e t e r m i n a d o s su je tos o personajes. 

« N u n c a se d a r á p o r t e r m i n a d a l a e n s e ñ a n z a de los c o n o c i m i e n t o s q u e f o r 
m e n l a m a t e r i a de una. l e c c i ó n , pa ra pasar a o t r a , s i n que seis a l u m n o s p o r lo 
menos, en las clases q u e t e n g a n m á s de 20, y 3 en l a s clases q u e t e n g a n 
menos, h a y a n hpcho e l r e sumen de t a l e s conoc imien tos . Para asegurarse de 
que no h a i do n i demas iado lejos , n i demas iado a p r i s a , e l p r o f e s o r no se 
g u i a r á p o r los t raba jos o p o r las contes taciones de los d i s c í p u l o s m á s « e l e c t o s , 
s ino p o r e l a p r o v e c h a m i e n t o que d e m u e s t r e n los que c o n s t i t u y e n e l t é r m i n o 
medio de desa r ro l lo i n t e l e c t u a l y de a p l i c a c i ó n de todos los a l u m n o s . 

« H a y s i empre g r a n conven ienc ia en p r o v o c a r y1 f o m e n t a r en los e s tud ian t e s 
e l e s p í r i t u de examen y de c o m p r o b a c i ó n de todo lo q u e se les e n s e ñ a ; p e r o los 
profesores deben esforzarse por c o n c i l i a r ese e s p í r i t u c o n el respeto deb ido 
a las a u t o r i d a d e s c i e n t í f i c a s , a c o s t u m b r a n d o a la vez a l o s a l u m n o s a n o aven 
t u r a r j u i c i o s y op in iones s i n el su f i c i en t e c o n o c i m i e n t o de l asunto o s i n la 
debida m e d i t a c i ó n . » 

Desde 1894 empeza ron a f u n c i o n a r i a s Facu l tades de Derecho y M a t e m á 
t icas y l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Secunda r i a en e l a m p l i o ed i f i c io de l a cal le 
C e r r l t o , ocupado a c t u a l m e n t e por la F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s , d á n d o s e a l l í , 
desde ese m o m e n t o , m a y o r o r i e n t a c i ó n p r á c t i c a a la e n s e ñ a n z a . 

Las au to r idades u n i v e r s i t a r i a s p i d i e r o n y o b t u v i e r o n t a m b i é n q u e e l Go
b ie rno d i r i g i e r a u n M e n s a j e a l Cuerpo L e g i s l a t i v o a f a v o r de la d e r o g a c i ó n de l 
a r t í c u l o de l a ley de 1889 , que i n s t i t u í a e x á m e n e s e x t r a o r d i n a r i o s en j u l i o , p a r a 
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los que no h u b i e r a n p o d i d o hacer lo en n o v i e m b r e . « H a s t a el mes de j u l i o , d e c í a 
el Mensaje , fundando l a r e f o r m a , s ó l o se p reocupan los es tudiantes de los e x á 
menes e x t r a o r d i n a r i o s . L o aseguran todos los profesores. Y cuando l l e g a el mes 
de j u l i o quedan de hecho suspendidas las clases, p o r q u e los a l u m n o s t i enen 
que r e n d i r examen y los profesores t i e n e n que i n t e g r a r las mesas e x a m i n a d o r a s » . 

E n l a F a c u l t a d de M e d i c i n a , F u n d a c i ó n d e l I n s t i t u t o d e H i g i e n e E x p e r i m e n t a l . 

L a s au to r idades u n i v e r s i t a r i a s p i d i e r o n en 1895 l a c r e a c i ó n d e l I n s t i t u t o 
de H i g i e n e E x p e r i m e n t a l , con u n p r o g r a m a de t r aba jos que abarcaba l a r e a l i 
z a c i ó n de cursos p r á c t i c o s de h i g i e n e y b a c t e r i o l o g í a , inves t igac iones h i g i é n i c a s , 
p r e p a r a c i ó n de vacunas , f o r m a c i ó n de u n museo de h i g i e n e . S o l i c i t a b a n a l a 
vez a u t o r i z a c i ó n pa ra c o n f i a r l a r egenc ia del I n s t i t u t o a l p rofesor i t a l i a n o 
don J o s é Sana re l l i . 

È 1 pensamien to e n c o n t r ó f a v o r a b l e acogida en l a Casa de G o b i e r n o y en 
el seno de l a Asamblea , y en consecuencia , l a U n i v e r s i d a d p r o c e d i ó a l a con t ra 
t a c i ó n d e l d o c t o r S a n a r e l l i , sobre l a base de u n sueldo a n u a l de 20 m i l f rancos 
y una p a r t i d a de $ 400 mensua les p a r a gastos de f u n c i o n a m i e n t o de l l a b o r a t o r i o . 

Pocas semanas d e s p u é s del a r r i b o a M o n t e v i d e o de l j o v e n y eminen te 
b a c t e r i ó l o g o , m o r í a Pas teur . 

« C r e o en l a c ienc ia y en la paz, h a b í a d icho t res a ñ o s antes, agradec iendo 
el h o m e n a j e de F r a n c i a , a l c u m p l i r los 70 a ñ o s de edad. Creo que a m b a s t r i u n 
f a r á n de l a i g n o r a n c i a y de l a g u e r r a . Creo, por lo t a n t o , que el p o r v e n i r es 
de los benefactores de l a h u m a n i d a d . » 

L a U n i v e r s i d a d de M o n t e v i d e o r e s o l v i ó r e n d i r u n a d e m o s t r a c i ó n a su me
m o r i a y e l encargado de l l e v a r l a a cabo f u é e l doc to r S ana re l l i , m e d i a n t e una 
m a g n í f i c a s í n t e s i s de l a o b r a i m p e r e c e d e r a d e l g r a n i n v e s t i g a d o r f r a n c é s . 

L a i n a u g u r a c i ó n o f i c i a l del I n s t i t u t o de H i g i e n e r e c i é n t u v o l u g a r en 
marzo de 1896 , por estar en obras e l e d i f i c i o en que d e b í a func iona r . 

« L a c r e a c i ó n de l I n s t i t u t o de H i g i e n e E x p e r i m e n t a l , d i jo en esa o p o r t u 
n i d a d e l R e c t o r doc to r A l f r e d o V á s q u e z Acevedo , r ep resen ta para n u e s t r a a g r u 
p a c i ó n soc ia l l a a p a r i c i ó n de una defensa va l i en t e y poderosa c o n t r a enemigos 
t e r r ib l e s que h a n l l e v a d o y l l e v a n a ú n e l espanto a los hogares y l a r u i n a a 
los intereses ma te r i a l e s . E l v a a encargarse de e s t u d i a r ese m u n d o i n f i n i t a 
mente p e q u e ñ o , en que-se encuen t ra , s e g ú n los datos de la c iencia m o d e r n a , 
el . g é n e s i s d e todas las enfe rmedades ; é l . v a a i n v e s t i g a r las causas locales que 
pueden i n f l u i r en el d e s a r r o l l o y p r o p a g a c i ó n de los o rgan i smos que componen 
ese' m í i n d o . » 

E l U r u g u a y , como se e n c a r g ó de hace r lo constar e l rector , era el p r i m e r 
p a í s de l a A m é r i c a de l Sud que p l a n t e a b a u n e s t ab l ec imien to de ese g é n e r o , 
en condic iones t an a,mplias de l dob le p u n t o de v i s t a de su personal d i r e c t i v o y 
de los apara tos y l a b o r a t o r i o s de p r i m e r o r d e n puestos a su servic io . 

U n afio m á s t a r d e , en febre ro de 1897 , s a l í a de ese l a b o r a t o r i o , t a n b ien 
d i r i g i d o y t a n b i en equ ipado , el a n u n c i o de que el d o c t o r Sanare l l i h a b í a des
cub ie r to y a is lado e l b a c i l u s de la f i eb re a m a r i l l a , y' a r a í z de ello la c o n f i r m a 
c ión o f i c i a l de l d e s c u b r i m i e n t o , en u n a conferenc ia sensacional dada por el 
p rop io de scub r ido r en e l t e a t r o S o l í s , en presencia de nues t ro cuerpo m é d i c o 
y de n u m e r o s o s representan tes de l Cuerpo M é d i c o b r a s i l e ñ o . 

T a l f u é l a p r i m e r a e i m p o r t a n t e e tapa de la ob ra de l I n s t i t u t o de H i g i e n e 
E x p e r i m e n t a l de M o n t e v i d e o . L a segunda, des t inada a l a p r e p a r a c i ó n de l reme
dio Contra l a en fe rmedad , de m u c h a resonancia a l p r i n c i p i o y que p e r m i t i ó a l 
doctor S a n a r e l l i ob tener fuer tes u t i l i d a d e s por el t raspaso de su f ó r m u l a a 
una e m p r e s a c o m e r c i a l , q u e d ó l uego re legada a p lanos secundarios y m á s 
t a rde a b s o l u t a m e n t e o l v i d a d a . 

D u r a n t e esa segunda etapa se p r e s e n t ó en el l a b o r a t o r i o del I n s t i t u t o de 
H i g i e n e e l doc to r A n t o n i o Quesada, m é d i c o res idente en e l Paso de los Toros , 
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ofrec iendo su cuerpo p a r a una i n y e c c i ó n de estudio de l a t o x i n a e x t r a í d a del 
bac i lus de l a f i eb re a m a r i l l a . Y a a n t e r i o r m e n t e el d o c t o r S a n a r e l l i h a b í a hecho 
var ias exper iencias en seres humanos , s e g ú n se d e c l a r ó p ú b l i c a m e n t e en e l seno 
de la Sociedad de M e d i c i n a , a l d i s cu t i r s e si d e b í a o no accederse a l a s o l i c i t u d 
del doc to r Quesada ( l a voz p ú b l i c a , c o m p l e m e n t a n d o l a d e c l a r a c i ó n , agregaba 
que las exper iencias se h a b í a n rea l i zado en el M a n i c o m i o ) ; pero los m é d i c o s 
encargados de e s tud ia r el caso, d i j e r o n que el doc to r Quesada p a d e c í a de una 
a f e c c i ó n a l h í g a d o , que h a c í a m u y pe l i g ro so el ensayo, y l a a u t o r i z a c i ó n fué 
denegada. 

M é d i c o s i l u s t r e s que r eg re san . 

E l m i s m o a ñ o en que l a U n i v e r s i d a d in i c i aba sus gest iones a f a v o r de la 
c r e a c i ó n d e l I n s t i t u t o de H i g i e n e E x p e r i m e n t a l , l l e g a b a n a M o n t e v i d e o e l doc
to r A l f r e d o N a v a r r o , i n t e r n o l aureado de los hosp i ta les de P a r í s , y' e l doc to r 
L u i s D e m i c h e r i , je fe de c l í n i c a de l p r o f e s o r W e c k e r , l a u r e a d o por l a A c a d e m i a 
de M e d i c i n a de P a r í s ( u n o y o t r o a s í l o expresaban en sus avisos p r o f e s i o n a l e s ) . 
E l doc to r N a v a r r o , h a b í a hecho sus es tud ios m é d i c o s en P a r í s en l a f o r m a 
b r i l l a n t e de que hemos hab lado en o t r o l u g a r . E l d o c t o r D e m i c h e r i los h a b í a 
cursado en M o n t e v i d e o y h a b í a hecho su especia l idad ba jo l a d i r e c c i ó n d e l doc
t o r J o a q u í n de S a l t e r a i n , q u i e n a l d a r l e una ca r t a de p r e s e n t a c i ó n p a r a el 
profesor W e c k e r , d e c í a : «Se t r a t a de u n precioso l i b r o a l a r ú s t i c a , que a us ted , 
ex imio maes t ro , le corresponde e n c u a d e r n a r » . 

E l t r i u n f o de u n h o m e ó p a t a . 

Pero no todo e ran f lores para la F a c u l t a d de M e d i c i n a y para los m é d i c o s . 
Los h o m e ó p a t a s , s in d i p l o m a , se enca rgaban de poner las espinas. 

U n o de los perseguidos por el Consejo N a c i o n a l de H i g i e n e P ú b l i c a , por 
e jerc ic io i l e g a l de la m e d i c i n a , m o n s e ñ o r E s t r á z u l a s y L a m a s , se p r e s e n t ó a la 
Asamblea p id iendo u n a m o d i f i c a c i ó n expresa del C ó d i g o Pena l , o en su defecto 
« u n a a u t o r i z a c i ó n pe r sona l para e jercer la h o m e o p a t í a » . 

Y la Asamblea a c o r d ó a l s o l i c i t a n t e l a a u t o r i z a c i ó n que pedia y, l o que es 
m á s asombroso , con e l v o t o de muchos h o m b r e s i l u s t r a d o s . Uno de e l l o s i n v o 
caba que l a venta de p r o d u c t o s h o m e o p á t i c o s h a c í a s e l i b r e m e n t e p o r personas 
ajenas a los estudios m é d i c o s , porque esos p roduc tos n i n g ú n d a ñ o p o d í a n causar. 
Ot ro de los oradores d e c í a que m o n s e ñ o r E s t r á z u l a s v e n í a e je rc iendo su pro
fes ión desde antes de l a c r e a c i ó n de l a F a c u l t a d de M e d i c i n a , y que p o d í a se
g u i r e j e r c i é n d o l a , como lo h a b í a n hecho a lgunos abogados a n t e r i o r e s a la 
c r e a c i ó n de l a U n i v e r s i d a d , de acuerdo con u n r e g l a m e n t o que has ta p e r m i t í a 
doc tora rse con la sola p r e s e n t a c i ó n de u n a tesis. 

L icenc ias t e m p o r a r i a s a f a v o r de profes iona les emig rados . 

L a g u e r r a c i v i l que t e n í a po r t e a t r o a R í o Grande , t r a j o a M o n t e v i d e o a 
muchos profes iona les b r a s i l e ñ o s , y n u e s t r o Cuerpo L e g i s l a t i v o , deseando p r o 
po rc iona r l e s medios de v i d a , d i c t ó u n a l ey por la que se acordaban l icencias 
t e m p o r a r i a s , s in p r e v i o examen de r e v á l i d a . L a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n del 
Senado, a l p a t r o c i n a r e l p royec to , i n v o c a b a los t r a t a d o s de Derecho I n t e r n a 
c ional P r i v a d o de M o n t e v i d e o , que r e c o n o c í a n la va l idez de los d i p l o m a s u n i v e r 
s i tar ios expedidos po r las naciones adherentes . 

N ú m e r o de es tudian tes . 

V é a s e cua l era en este p e r í o d o el n ú m e r o de los es tud ian tes m a t r i c u l a d o s , 
en l a S e c c i ó n de E s t u d i o s P r e p a r a t o r i o s y' en las t res F a c u l t a d e s s u p e r i o r e s : 
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P r e p a r a t o r i o 
D e r e c h o 
M e d i c i n a 
. M a t e m á t i c a 

18)4 1896 18»7 

L a e s t a d í s t i c a d e l ú l t i m o a ñ o d e l r e sumen que antecede d i s t r i b u í a a s í 
los a l u m n o s : F a c u l t a d de D e r e c h o : a b o g a c í a 79, n o t a r i a d o 88, c o n t a b i l i d a d 54; 
F a c u l t a d de M e d i c i n a : m e d i c i n a 97, f a r m a c i a 13, o d o n t o l o g í a 1, o b s t e t r i c i a 8; 
F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s : i n g e n i e r í a 33, a r q u i t e c t u r a 17, a g r i m e n s u r a 8. 

Bibl ioteca U n i v e r s i t a r i a . 

L a B i b l i o t e c a U n i v e r s i t a r i a t e n í a en 189 6 el s i g u i e n t e n ú m e r o de v o l ú 
menes: en l a F a c u l t a d de Derecho, 4 , 5 6 0 ; en la F a c u l t a d de M e d i c i n a , 2 ,374; 
en l a F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s , 2,108 y en l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Prepara
to r i a , 4 ,203 . E n c o n j u n t o , 13,245 v o l ú m e n e s . 

D e s t i t u c i ó n de profesores. 

E n e l curso de l a segunda r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o Saravia el Poder E je 
cut ivo d i r i g i ó u n M e n s a j e a l a A s a m b l e a , dando cuen t a de que h a b í a d e s t i t u i d o 
a los c a t e d r á t i c o s de l a F a c u l t a d de M e d i c i n a , doctores A l f r e d o V i d a l y F u e n 
tes y A r t u r o B e r r o , y a l c a t e d r á t i c o de l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Secundar ia , 
don F a u s t i n o S a y a g u é s Lasso, a los dos p r i m e r o s p o r q u e se h a b í a n plegado 
a l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o , y' a l ú l t i m o , porque h a b i é n d o s e hecho u n a m a n i 
f e s t a c i ó n de s i m p a t í a en e l a u l a de G e o g r a f í a a l e s tud i an t e Rabecca, a u t o r de 
una t e n t a t i v a de asesinato c o n t r a el P res iden te de l a R e p ú b l i c a , el c a t e d r á t i c o 
no h a b í a r e p r i m i d o « s e ac to de g l o r i f i c a c i ó n de l d e l i t o . 

H u b o d is idencias en e l seno de l a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n acerca de las 
a t r i buc iones de l Senado p a r a resolver e l p u n t o , j u z g á n d o s e por a lgunos de los 
oradores que d e b í a convocarse a la A s a m b l e a Genera l , ú n i c a h a b i l i t a d a en 
m a t e r i a de .med idas e t x r a o r d i n a r i a s . S e ñ a l a n d o l a g r a v e d a d de l caso, e x p r e s ó el 
doctor J u l i o H e r r e r a y Obes que u n senador , a m i g o de l Gobierno , h a b l a decla
rado e n e l seno de l a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n que, a t í t u l o de medidas prontas 
de s e g u r i d a d , p o d í a e l P res iden te has t a decre ta r f u s i l a m i e n t o s . E l Pres iden te 
r e s o l v i ó c o r t a r el debate , r e t i r a n d o e l Mensaje y pasando o t ro a n á l o g o a la 
A s a m b l e a Genera l , « n e l que se p r e s c i n d í a de l profesor S a y a g u é s Lasso. E l Men
saje p e d í a aprobación de l a med ida . Pero la A s a m b l e a r e s o l v i ó aco rda r ven i a 
para l a d e s t i t u c i ó n . 

Conflictos univers i tar ios . 

Dos conf l i c tos de resonanc ia o c u r r i e r o n en 1895. U n o de ellos sobre a d u l 
t e r a c i ó n de d i p l o m a s y o t r o sobre i n s u f i c i e n c i a de d i p l o m a s . 

E n e l p r i m e r caso i n t e r v e n í a e l Decano de l a F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s , 
i ngen ie ro V í c t o r Benav idez . Su d i p l o m a estaba a d u l t e r a d o y el Consejo U n i v e r 
s i t a r io p i d i ó l a d e s t i t u c i ó n de l Decano. Como el Poder E j e c u t i v o nada resol
v ie ra , e l doc to r Pablo de M a r í a e l e v ó r e n u n c i a del Rec to rado que e j e r c í a , p ro-
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vocando con e l lo l a m e d i d a ex ig ida p o r l a a u t o r i d a d u n i v e r s i t a r i a . M á s t a rde 
e l i n g e n i e r o Benavidez se p r e s e n t ó a r e n d i r examen g e n e r a l de i n g e n i e r í a , y 
f u é aprobado- por u n a n i m i d a d . 

E n e l segundo caso e l Consejo U n i v e r s i t a r i o d e c l a r ó que e l n o m b r a m i e n t o 
de « M i e m b r o Asociado de l I n s t i t u t o de L o n d r e s » que e x h i b í a e l i n g e n i e r o don 
A n d r é s L l o v e t , era i n s u f i c i e n t e pa ra o t o r g a r e l d i p l o m a n a c i o n a l . Pe ro e l Go
b ie rno d e c l a r ó lo c o n t r a r i o y , entonces, el doc to r de M a r í a v o l v i ó a e l eva r r e n u n 
cia de s u ca rgo . 

L o s rayos Roentgen en l a c lase de F í s i c a . 

Desde e l afio 1896 e m p e z ó en n u e s t r a U n i v e r s i d a d el es tudio de los rayos 
Roen tgen , b a j o la d i r e c c i ó n de l c a t e d r á t i c o de F í s i c a , d o c t o r C laud io W i l l i m a n , 
de su ay 'udante el b a c h i l l e r A n g e l M a g g i o l o y de d o n J o a q u í n O l a r á n , o b t e n i é n 
dose f o t o g r a f í a s n í t i d a s de va r io s obje tos a t r a v é s de c u b i e r t a s opacas. E r a n las 
p r i m e r a s exper iencias de ese g é n e r o que se h a c í a n en e l R í o de l a P l a t a . 

Subsidios y becas. 

L a l e g i s l a t u r a de este p e r í o d o a c o r d ó a la l i b r e r í a B a r r e i r o , e d i t o r a de la 
i m p o r t a n t e o b r a de d o n Franc i sco B a u z á « H i s t o r i a de l a d o m i n a c i ó n e s p a ñ o l a 
en e l U r u g u a y » , u n a s u b v e n c i ó n de $ 3 ,000, y a l p i n t o r Car los M a r í a H e r r e r a 
u n a beca de $ 960 anuales p a r a c o m p l e t a r sus es tudios en E u r o p a . 

A d m i n i s t r a c i ó n de J u s t i c i a . C r e a c i ó n de Juzgados. 

Por i n i c i a t i v a de l a J e f a t u r a de P o l i c í a de M o n t e v i d e o fue ron c reados en 
1896 dos Juzgados de I n s t r u c c i ó n , con el exc lus ivo com'et ido de i n s t r u i r suma
r io s y r e m i t i r l o s a los j uzgados correspondientes . A c t u a l m e n t e se p i e rde m u c h o 
t i empo , d e c í a l a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n de l a C á m a r a de D i p u t a d o s a l p a t r o 
c inar el p royec to , y , l o que es peor, no se hace l a i n v e s t i g a c i ó n r á p i d a m e n t e a 
r a í z del suceso. L a carga , agregaba, r e s u l t a , por o t r a p a r t e , p e s a d í s i m a para 
los jueces ú n i c o s , como bas ta a d e m o s t r a r l o el hecho de l l e g a r a 449 los suma
r ios a cargo de l Juzgado Cor recc iona l y a 336 los de l Juzgado de l C r i m e n . 

Cóif lgos y leyes. E l C ó d i g o de Procedimiento P e n a l y e l C ó d i g o de Comerc io . 

E l P o d e r E j e c u t i v o p a s ó a l a A s a m b l e a en 1894 u n p royec to de C ó d i g o de 
P r o c e d i m i e n t o Pena l r edac t ado por e l d o c t o r A l f r e d o V á s q u e z Acev.edo y estu
diado po r u n a c o m i s i ó n compues ta po r e l a u t o r de l a o b r a y' los doc tores Gon
zalo R a m í r e z , Pablo de M a r í a , A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z y E d u a r d o B r i t o de l 
P ino . 

M u c h a s e i m p o r t a n t e s ' r e fo rmas ' e n v o l v í a el p r o y e c t o . D e s c e n t r a l i z a b a la 
a d m i n i s t r a c i ó n de j u s t i c i a , aco rdando j u r i s d i c c i ó n a los jueces d e p a r t a m e n t a l e s ; 
e s t a b l e c í a l o s Juzgados de I n s t r u c c i ó n ; o b l i g a b a a los jueces a p r e s i d i r p e r s o n a l 
m e n t e las d i l i g e n c i a s de p rueba y a t e r m i n a r los s u m a r i o s en 30 d í a s ; esta
b l e c í a u n a Sala de l T r i b u n a l exc lus ivamen te pa ra l o « r i m i n a l ; p r e s c r i b í a e l 
j u i c i o o r a l p a r a todos l o s procesos en q u e el F i s c a l p i d i e r a pena de m u e r t e 
o p e n i t e n c i a r í a por • m á s de cua t ro a ñ o s , debiendo entonces p r o d u c i r s e la 
p rueba en presencia de j u e z y de los j u r a d o s ; cast igaba con m u l t a s a l j u e z hara 
g á n ; e s t a b l e c í a una o f i c i n a de e s t a d í s t i c a c r i m i n a l , « n u e v o l a b o r a t o r i o de expe
r i m e n t a c i ó n c i e n t í f i c a n a c i o n a l » , d e c í a l a C o m i s i ó n r e v i s o r a , « q u e nos i n c o r p o 
rará a l m o v i m i e n t o i n n o v a d o r del y i e j o c o n t i n e n t e y' que c o n t r i b u i r á a que no 
i n c u r r a m o s i n j u s t a m e n t e en e l r ep roche de que , por no e s tud i a r el d e l i t o en sus 
causas, t e n d r e m o s s iempre : los c r i m i n a l e s q u e m e r e c e m o s » . 
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F u n d a n d o una de las r e f o r m a s m á s i m p o r t a n t e s , agregaba, la c o m i s i ó n en 
su i n f o r m e : 

« E l j u e z , en presencia de l t e s t i m o n i o o r a l , dice M i t t e r m a i e r , p rocede como 
el h i s t o r i a d o r que se apoya en las dec la rac iones de los t e s t igos que h a n presen
ciado los hechos pasados, como f u n d a m e n t o de la v e r d a d de su n a r r a c i ó n . 
L a a c t i t u d de los tes t igos , sus vac i lac iones , re t icencias , su f i s o n o m í a en e l acto 
en que deponen , son a m e n u d o preciosos y necesarios e lementos p a r a j u z g a r 
de l a v e r d a d de sus declaraciones . . Pe ro es p o r d e m á s ev iden t e que e l proceso 
escri to q u e con t iene e l r e s u l t a d o de l e x a m e n de tes t igos , no puede p r o d u c i r 
estas c i r cuns t anc i a s y es p o r esta r a z ó n que conviene a los b i e n en tend idos i n t e 
reses de l a a d m i n i s t r a c i ó n de j u s t i c i a que los tes t igos depongan en presencia 
del t r i b u n a l que debe f a l l a r l a c a u s a . » 

A l g u n a s de las novedades de l p r o y e c t o , como la c r e a c c i ó n de los Juzgados 
de I n s t r u c c i ó n C r i m i n a l , f u e r o n de i n m e d i a t o desgajados y conver t idas en ley. 
Pero e l p r o y e c t o q u e d ó encarpe tado en l a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n . 

L a r e f o r m a d e l C ó d i g o de C o m e r c i o f u é a b o r d a d a por don J o a q u í n C. 
M á r q u e z , m e d i a n t e u n p r o y e c t o de l ey de qu iebras que e l Gobie rno p a s ó a 
estudio de u n a c o m i s i ó n compues ta de los doctores E d u a r d o B r i t o de l P ino , 
A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z , O v i d i o G r a n é , A b e l J . P é r e z y' Rupe r to P é r e z M a r 
t í n e z . T e n d í a , a c o m b a t i r los p r o c e d i m i e n t o s abusivos de l a é p o c a . E l p r i m i t i v o 
C ó d i g o de Comerc io , p r o m u l g a d o en 1866 , e s t a b l e c í a que t an to los s í n d i c o s 
p rov i so r ios , como los jueces-comisar ios , s e r í a n sor teados de una l i s t a de 20 
comerc ian tes f o r m u l a d a a n u a l m e n t e p o r e l T r i b u n a l S u p e r i o r de J u s t i c i a . U n a 
ley de 1878 s u p r i m i ó e l j u e z - c o m i s a r i o y dispuso que e l s í n d i c o p r o v i s o r i o fuera 
n o m b r a d o p o r los acreedores. Pero f u e r o n tan tos los m a l e s causados p o r esa 
i n n o v a c i ó n , que en 1885 se e s t a b l e c i ó que a s í los s í n d i c o s p rov i so r io s , como 
los d e f i n i t i v o s , s e r í a n n o m b r a d o s d i r e c t a m e n t e por e l Juez de la q u i e b r a , de 
una t e r n a c o n s t i t u i d a p o r los mayores acreedores. E r a u n a t r aba , pe ro no lo • 
su f i c i en temen te eficaz p a r a c o m b a t i r a los acaparadores de concursos y a sus * 
p r o c e d i m i e n t o s 'de c o m p r a y r e f u n d i c i ó n de p e q u e ñ o s c r é d i t o s l e g í t i m o s y de 
s i m u l a c i ó n de c r é d i t o s i m p o r t a n t e s . 

P a r a sanear el a m b i e n t e de los Juzgados de C o m e r c i o p r o p o n í a el s e ñ o r 
M á r q u e z q u e e l n o m b r a m i e n t o de s í n d i c o p r o v i s o r i o se h i c i e r a po r e l juez 
de la q u i e b r a , de u n a l i s t a de 20 comerc ian tes f o r m a d a a n u a l m e n t e po r la 
C á m a r a N a c i o n a l de C o m e r c i o ; que el n o m b r a m i e n t o de s í n d i c o d e f i n i t i v o , fuera 

„el r e s u l t a d o de l su f r ag io d e las dos t e r ce ra s partes de acreedores presentes que »' 
r e u n i e r a n las t res c u a r t a s par tes de los c r é d i t o s a d m i t i d o s o, en su defecto, 
de las t res cuar tas p a r t e s de acreedores que r e u n i e r a n los dos t e rc ios de c r é 
di tos , y que en l a m i s m a f o r m a n n o m b r a r a n los acreedores una J u n t a de v i g i -
l anc ia enca rgada de f i s c a l i z a r a los s í n d i c o s . V o l v í a s e a s í , en lo f u n d a m e n t a l , 
a l s i s tema d e l C ó d i g o de 1 8 6 6 . . • 

O t r a r e f o r m a i m p o r t a n t e del p royec to c o n s i s t í a en r eemplaza r las m o r a 
to r ias p o r concordatos p r e v e n t i v o s y a u t o r i z a r ademas a l f a l l i d o y a los aeree- . ' , 
dores p a r a a r r e g l a r su s i t u a c i ó n en c u a l q u i e r m o m e n t o p resc ind iendo de l r e su l - ¡¡ 
tado de la. c a l i f i c a c i ó n de l a q u i e b r a . « 

E l C ó d i g o de C o m e r c i o de l a A r g e n t i n a y' del U r u g u a y , redactado, como lo 
hemos d e m o s t r a d o o p o r t u n a m e n t e , p o r e l doc to r E d u a r d o Acevedo, r e c i b í a en * 
esos m i s m o s m o m e n t o s l a c o n s a g r a c i ó n europea po r boca de l doctor V i d a r i , el 
eminen te p rofesor de l a U n i v e r s i d a d de P a v í a , comlentador del p r o y e c t o de 
C ó d i g o de Comerc io de I t a l i a , que é l h a b í a c o n t r i b u í d o a redac tar . 

« E s t o s dos C ó d i g o s , d e c í a el d o c t o r V i d a r i , r e f i r i é n d o s e a l del U r u g u a y y / > 
la A r g e n t i n á , que f i g u r a n e n t r e las obras l eg i s l a t i va s m á s i m p o r t a n t e s de n ú e s - ' 
t r o t i e m p o y que es l á s t i m a sean casi i g n o r a d o s en t re noso t ros , desde que po r el -, 
m é t o d o l e g i s l a t i v o o p o r la, copia y b o n d a d de las d isposic iones que con t i enen , f ¡t 
d e b e r í a n ser tomados c o m o mode lo p o r c u a l q u i e r a que se p r o p o n g a l eg i s l a r * ^ 
ei derecho c o m e r c i a l , . . E n esta d i s p o s i c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de las m a t e r i a s • ' * * 

v, f 
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(.agregaba, luego de e x a m i n a r los l i b r o s y t í t u l o s ) n u e s t r a mente se h a l l a satis-
fecha; a l l í l a i d e a l i d a d o r g á n i c a e n c u e n t r a una adecuada co r re spondenc ia con 
la r e a l i d a d o r g á n i c a ; a l l í s en t imos que tenemos po r d e l a n t e una ob ra a r m ó n i c a 
mente m o d e l a d a en todas sus par tes ; a l l í l a ley es v e r d a d e r a m e n t e u n orga
n i smo j u r í d i c o . » 

Leyes d ive r sa s . 

L a A s a m b l e a e s t a b l e c i ó en 18 95 que a los t res a ñ o s de haberse rea l izado 
u n a c e s i ó n de bienes, en que no ex i s t i e r a a c u s a c i ó n de o c u l t a c i ó n o de f raude , 

• d e b e r í a e l j uez o to rga r c a r t a de pago a l deudor que lo so l i c i t a r e , e x t i n g u i é n d o s e 
con e l lo los derechos y c r é d i t o s exis tentes a l t i empo de la c e s i ó n de b ienes . 

U n a p r e s c r i p c i ó n e x t r a o r d i n a r i a m e n t e cor ta , como se ve, y p e l i g r o s a por 
lo m i s m o , dadas las ' d i f i cu l tades inhe ren tes a la d o c u m e n t a c i ó n de l a m a l a fe en 
los j u i c i o s de qu iebra . 

O t r a l ey del m i s m o a ñ o e s t a b l e c i ó que e l Gob ie rno no p o d í a o t o r g a r , salvo 
e l caso de obtener a u t o r i z a c i ó n l e g i s l a t i v a , con t ra tos de a l q u i l e r o de a r r enda 
mien to de obras, por u n p lazo m a y o r de l co r r e spond ien t e a l p e r í o d o p re s idenc ia l 
del c o n t r a t o . 

Esa l ey , emanada de u n a i n i c i a t i v a de l doctor Car los M a r í a de Pena , ex 
M i n i s t r o de Hac ienda de l a A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a , r e s p o n d í a a l p r o p ó s i t o de 
i m p e d i r que e n las p o s t r i m e r í a s de u n a pres idencia se h i c i e r a n c o n t r a t o s r u i 
nosos a ca rgo de l a a d m i n i s t r a c i ó n subs igu ien te . 

E l Gob ie rno del s e ñ o r I d i a r t e B o r d a l a d e v o l v i ó con observaciones, pero la 
Asamblea l a r a t i f i c ó p o r 37 votos c o n t r a 17. 

« E l seguro 'de v i d a c o n s t i t u i d o en f avo r de los herederos de l a persona 
que lo con t r ae , es u n b i e n de p rop i edad exc lus iva de los m i s m o s he rede ros y no 
responde en n i n g ú n caso a los c r é d i t o s que el c o n s t i t u y e n t e quedara debiendo 
a su f a l l e c i m i e n t o . » 

T a l f u é la i m p o r t a n t e med ida adop tada po r l a l e g i s l a t u r a de 1896 para 
e s t i m u l a r e l seguro de v i d a y e s t ab i l i za r l a t r a n q u i l i d a d de los hogares . Pero 
el p r i v i l e g i o no era a b s o l u t o : só lo se e x t e n d í a a los seguros que no excedie ran 
de 20 m i l pesos. L a p a r t e que excediera de l l í m i t e l e g a l , quedaba some t ida 
a la l e g i s l a c i ó n c o m ú n y c o n t r a e l l a , en consecuencia, p o d í a n a c c i o n a r los 
acreedores de l cons t i t uyen te . 

R e g í a n en el Uruguay1 dos leyes en m a t e r i a de defensa j u d i c i a l : l a de 1874, 
que e s t a b l e c í a que p a r a abogar an t e los juzgados -y t r i b u n a l e s , no se necesi taba 
m á s r e q u i s i t o que el t í t u l o o poder que a c r e d i t a r a l a pe r sona l i dad d e l l i t i g a n t e ; 
y el C ó d i g o de Comerc io , que e s t a b l e c í a que los l i t i g a n t e s que se p r e sen t a r an 
por s í o po r med io de apoderado o de p rocu rado r , no necesi taban f i r m a de 
l e t rado . 

L a l ey de 1897 r e a c c i o n ó con t r a ese r é g i m e n de l i b e r t a d . E n a d e l a n t e los 
juzgados y t r i b u n a l e s d e b e r í a n rechazar t o d o escr i to s i n f i r m a de l e t r a d o , salvo 
cuando l a p a r t e m i s m a acc ionara o se defend ie ra . Quedaban exceptuados de 
la f i r m a de l e t r ado los escr i tos m u y s imples , l l a m a d o s p r o c u r a t o r i o s , y los que 
se p r e s e n t a r a n en loca l idades donde no h u b i e r a por lo menos c inco abogados. 

T r a t á b a s e de una r e f o r m a e s t i m u l a d a por los abogados, n i á s q u e po r los 
intereses de l a a d m i n i s t r a c i ó n de j u s t i c i a . L o s males que se denunc i aban enton
ces, t e n í a n que c o n t i n u a r y han c o n t i n u a d o d e s p u é s de la s a n c i ó n de l a ley, 
porque emanaban f u n d a m e n t a l m e n t e de l a f a l t a de e n e r g í a de los jueces para 
man tene r l a d i s c i p l i n a j u d i c i a l , c u m p l i r e x t r i c t a m e n t e los plazos, l i q u i d a r r á p i 
damente los procesos y desechar los recursos y' t r abas e x c l u s i v a m e n t e encami
nados a en torpecer l a a d m i n i s t r a c i ó n de j u s t i c i a . 

L a l e y 'de escribanos sancionada en 1897 e s t a b l e c i ó que todo a s p i r a n t e a l 
e je rc ic io de l a p r o f e s i ó n q u e no fue ra b a c h i l l e r o m a e s t r o de segundo o tercer 
grado, d e b e r í a r e n d i r u n examen de ingreso de dos h o r a s de d u r a c i ó n , sobre 
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G r a m á t i c a y C o m p o s i c i ó n , A r i t m é t i c a , G e o g r a f í a , H i s t o r i a N a t u r a l , C o n s t i t u c i ó n , 
D i b u j o L i n e a l , G e o m e t r í a , F í s i c a , C o s m o g r a f í a , H i s t o r i a U n i v e r s a l e H i s t o r i a 
N a t u r a l , con a r r e g l o a los p r o g r a m a s escolares. E l a sp i r an t e que fue ra apro
bado en ese examen, d e b e r í a segui r los cursos u n i v e r s i t a r i o s de Derecho C i v i l , 
Derecho C o m e r c i a l , De recho I n t e r n a c i o n a l P r i v a d o y P r o c e d i m i e n t o s Jud ic ia l e s , 
y r e a l i z a r u n a p r á c t i c a de dos a ñ o s en u n a e s c r i b a n í a con p ro toco lo y de u n 
a ñ o en u n a e s c r i b a n í a a c t u a r i a . T e r m i n a d o s los cursos , h a b r í a u n examen 
genera l de u n a h o r a y o t r o t e ó r i c o - p r á c t i c o de dos horas , ambos en l a U n i v e r 
s idad. A n t e s de l a e x p e d i c i ó n de l d i p l o m a , d e b e r í a a l a vez e l asp i ran te ac red i t a r 
su c i u d a d a n í a , 2 5 a ñ o s , honradez y buenas cos tumbres . 

U n a l ey v o t a d a dos a ñ o s antes h a b í a es tablecido que mien t r a s no se creara 
el a r c h i v o g e n e r a l en las necesarias condic iones de s e g u r i d a d y buena conser
v a c i ó n , p o d r í a n los escr ibanos conservar los p ro toco los en su poder, pero una 
vez que l a A s a m b l e a c r e a r a eso a r c h i v o todos los p ro toco los i r í a n a l l í , con 
excepic ión de los co r respond ien tes a los dos ú l t i m o s a ñ o s . 

E s t a d í s t i c a j u d i c i a l . M o v i m i e n t o de causas e n los T r i b u n a l e s y Juzgados. 

D u r a n t e los cua t ro a ñ o s del p e r í o d o que vamos r eco r r i endo t u v i e r o n los 
T r i b u n a l e s y Juzgados e l s i g u i e n t e m o v i m i e n t o do causas: 

1804 ISíMi 1807 

T r i b u n a l e s : 
N ú m e r o de c a u s a s . 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s de C o m e r c i o : 
N ú m e r o de c a u s a s . 
Sentenc ias d e f i n i t i v a s . . 

J u z g a d o s de lo C i v i l : 
N ú m e r o de c a u s a s 
S e n t é h c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o L e t r a d o de M o n t e v i d e o : 
N ú m e r o de c a u s a s i n i c i a d a s 
Sentenc ias d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s L e t r a d o s de c a m p a ñ a : 
N ú m e r o d e ' c a u s a s i n i c i a d a s 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s de l C r i m e n : 
N ú m e r o de c a u s a s e n t r a d a s . 
De e l las , p o r 'her idas g r a v e s . 

» » p o r h o m i c i d i o . . 

J u z g a d o C o r r e c c i o n a l : 
N ú m e r o de c a u s a s i n i c i a d a s 
De e l las , p o r p e l e a y h e r i d a s . 

» » p o r h u r t o 
» » p o r robo 
» » p o r d e s a c a t o 

J u z g a d o s de P a z de t o d a l a R e p ú b l i c a 
N ú m e r o de c a u s a s de s u j u r i s d i c c i ó n . 
De e l las , p o r co-bro de p e s o s . . . . 

» » p o r desa lo jo 

,852 
493 

6,949 
331 

1,124 
931 

5,593 
3,021 

533 
165 

21 
76 

159 

6,237 
2,079 
1,783 

3,403 
540 

7,G22 
32S 

7,59S ; 8,042 
634 i 916 

1,063 
1,017: 

5,733 
3,527 

875 
235 
194 

688 
232 

58 
47 

146 

5,865 
2,516 
1,949 

3,525 
444 

7,320 
323 

9,319 
944 

995 
825 

5,362 
2,870 

479 
115 
141 

641 
249 

41 
36 

118 

5,722 
2,459 
1,965 

2,431 
343 

6,741 
30« 

8,722 
818 

1,036 
103 

4,325 
2,238 

371 
100 
153 

644 
256 

33 
78 

220 

4,918 
1,916 
1,928 
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C u á l e ra e l n ú m e r o de presos. 

V é a s e a h o r a el n ú m e r o de presos en t rados a la P e n i t e n c i a r í a , a l a C á r c e l 
Cor r ecc iona l y P r e v e n t i v a y a las c á r c e l e s pol ic ia les de t o d a l a R e p ú b l i c a , con 
e s p e c i f i c a c i ó n de las p r i n c i p a l e s causas d e t e r m i n a n t e s de l a p r i s i ó n : 

P e n i t e n c i a r í a : 
Presos entrados (hombres) 

» » (mujeres) 
Principales causas: 

Por heridas 
» homicidio . . . . 
3 robo 

Cárce l Correccional: 
Entradas 

Principales causas: 
Heridas 
Desacato 
Roljo . , 
Homicidio 

C á r c e l e s .policiales en toda la R e p ú 
bl ica : 

Presos entrados (hombres) 
» » (mujeres) 

Principales causas: 
E s c â n d a l o 
Ebriedad 
Pelea 
Desacato a l a autoridad 
Homicidio . 
Abigeato 
Heridas 
i'jesiones 
Robo 
Infracciones municipales y policiales . 

F u s i l a m i e n t o s . 

1893 

181 
•63 

55 
112 

26 

807 

240 
90 

106 
79 

10,055 
1,253 

2,630 
234 

1,518 
589 

' 108 
276 
723 
505 

1,068 
1,061 

1S96 1807 

83 
73 

39 
37 
31 

11,661 
1,589 

3,219 
269 

2,138 
773 
131 
377 
873 
755 
901 

1,074 

102 
60 

41 
43 
44 

966 

280 
84 

136 

9,382 
1,201 

2,545 
185 

1,591 
577 
105 
278 
840 
633 
677 
885 

« 3 
85 

31 

847 

222 
76 

108 
75 

6,048 
999 

1,512 
76 

9 4 0 
258 
147 
325 
651 
273 
594 
490 i S% 

E n 1894 fue ron e jecu tados los reos Fe l i e i a i i o F i g u e r o a , en C a n e l o n e s ; 
J o s é P i c ó n , en e l Carmelo y M a r c e l i n o S i l v a , en Mercedes ; los t res p o r hcwni -
c id io . E l p a d r e de l p r i m e r o , a l despedirse de su h i j o , d i j o : « S u p o m a t a r ; que 
sepa m o r i r » . Y e l h i j o m u r i ó sor i r iendo. 

A l aflo s iguiente , f u é e jecu tado en e l p a t i o de l a P e n i t e n c i a r í a , t a m b i é n po r 
asesinato, T o m á s D u a r t e . 

E r a t a n poco ed i f i can te l a a c t i t u d de l p ú b l i c o que a f l u í a a l c u m p l i m i e n t o 
de las condenas, que e l Consejo P e n i t e n c i a r i o se v i ó o b l i g a d o a l i m i t a r a 100 
e l n ú m e r o de personas que p o d r í a n p resenc ia r las e jecuciones , i n v o c a n d o « e s c e 
nas y mani fes tac iones , p o r par te de los concur ren tes , que no p o d í a n ser 
t o l e r a d a s » . 

i 
M 
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Insufic iencia de l a P e n i t e n c i a r í a . 

M o n t e v i d e o só lo c o n t a b a en esa é p o c a con la a c t u a l C á r c e l P r e v e n t i v a y 
Correcc iona l , que t a m b i é n s e r v í a de P e n i t e n c i a r í a , y e l a n t i g u o t a l l e r de ado
quines do l a ca l le Y l , ocupado a c t u a l m e n t e por l a P o l i c í a , con su g r a n pa t io 
ab ie r to , d o n d e se a g l o m e r a b a n los presos d u r a n t e 12 a 14 horas d i a r i a s . 

L a C á r c e l P r e v e n t i v a t e n í a 232 celdas y ya en 1S96 estaban a l l í a lo jados 
300 penados. 

E l n ú m e r o t o t a l de penados y encausados l legaba a 700. 
No es a sus tadora l a e s t a d í s t i c a de l a C á r c e l P e n i t e n c i a r i a y Cor recc iona l 

dpc ía el secre ta r io de l Consejo P e n i t e n c i a r i o , doctor G a b r i e l T e r r a , comen
tando esa c i f r a . D u r a n t e e l a ñ o 1892 i n g r e s a r o n 433 procesados, s iendo 139 
por h o m i c i d i o , 134 po r h e r i d a s , 24 po r r o b o y los d e m á s por pelea, c o m p l i c i 
dad, sospechas, etc. A l a ñ o s igu ien te b a j a r o n las en t radas a 3 1 1 , sobresal iendo 
entre el las 92 por h o m i c i d i o , 83 por h e r i d a s y 29 por r o b o . Y en 1894 a 244, 
f i g u r a n d o 112 po r h o m i c i d i o , 55 por h e r i d a s y 26 por r o b o . Son menos ha lagado
ras, agregaba , las c i f ras ú e l a C á r c e l Cor recc iona l . E n 1892 e n t r a r o n a l l í 829 
presos; en 1893, 474 ; y" en 1894, 807, de los cuales 240 po r her idas , 106 por 
robo, 90 p o r desacato, 79 po r h o m i c i d i o , 26 por pelea. H a y t a m b i é n en la 
•cárcel , c o n c l u í a el doc to r T e r r a , s e ñ a l a n d o una de las l lagas de la j u s t i c i a 
penal, i n d i v i d u o s que desde hace t res a ñ o s esperan sentencia d e f i n i t i v a , con 
l a p a r t i c u l a r i d a d de que a l g u n o s h a n s ido absueltos en p r i m e r a in s t anc ia , y 
otros e s t á n condenados en p r i m e r a i n s t a n c i a a una pena m e n o r que el t i e m p o 
de p r i s i ó n que ya han s u f r i d o . 

Las c á r c e l e s c a r e c í a n de ta l le res , y m á s de una vez d i ó l uga r l a v i d a de 
forzosa h o l g a n z a en que v i v í a n penados y encausados a t en ta t ivas de alza
mien to o de e v a s i ó n . E n 1895 los penados se a m o t i n a r o n , m a t a r o n a dos 
v ig i l an t e s e h i r i e r o n a o t r o , y con a y u d a de las l laves de los m i s m o s v i g i 
lantes, a b r i e r o n las p u e r t a s de todas las celdas y p r o c u r a r o n h u i r . Pero una 
descarga d e l cuerpo de g u a r d i a que a nad ie h i r i ó , f u é suf ic ien te pa ra resta
blecer el o r d e n . A r a í z de este a l z a m i e n t o d i c t ó l a A s a m b l e a una l ey po r la 
cual se a u t o r i z a b a a l Consejo P e n i t e n c i a r i o , m i e n t r a s no se o r g a n i z a r a n ta
lleres en las c á r c e l e s , a u t i l i z a r a los penados en t r a b a j o s p ú b l i c o s , f ue ra de 
las zonas u rbanas , y en obras ajenas a las con t ra tadas p o r empresas p a r t i 
culares. 

N o gozaban c i e r t a m e n t e de comodidades los h a b i t a n t e s de nues t ras c á r 
celes. Pero , en cambio , t e n í a n mesa pasable. V é a s e el r é g i m e n a l i m e n t i c i o que 
e s t a b l e c í a en 1894 el Consejo P e n i t e n c i a r i o , de acuerdo con u n d i c t amen m é d i c o 
suscri to p o r los doctores E l i a s Regules, J u a n B . M o r e l l i y A n g e l B r i a n : 

« D e s a y u n o : y2 l i t r o de i n f u s i ó n de c a f é p reparado en l a p r o p o r c i ó n de 10 k i 
los de c a f é p o r 100 de a g u a y una g a l l e t a de 60 g ramos . A l m u e r z o : l i t r o de 
•caldo con 60 g r a m o s de a r r o z o f ideos; 300 g r a m o s de c a r n e cocida, 250 g r a m o s 
de pan b l a n c o . C o m i d a : yí l i t r o de ca ldo con vegetales, 300 gramos de carne 
asada, 250 g r a m o s de p a n b lanco . Los jueves y domingos , se p o d r á ag rega r el 
m a í z y s u s t i t u i r el puche ro po r el gu i sado . V i n o , 250 g ramos , una vez por 
semana, a los penados 'de buena c o m p o r t a c i ó n . » 

Se real izan traba jos p a r a construir una C á r c e l de Mujeres . 
* • 

E l Pode r E j e c u t i v o se d i r i g i ó en 1894 a la A s a m b l e a en demanda de 
a u t o r i z a c i ó n p a r a c o n s t r u i r u n a C á r c e l de Muje re s y Menores . 

A p o y a n d o el p ensamien to , h a c í a cons t a r la C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n y" Fo
mento de l a C á m a r a de D i p u t a d o s , que l l egaba a 340 e l n ú m e r o de m u j e r e s que 
habían d e s f i l a d o por l a P e n i t e n c i a r í a d u r a n t e los 6 a ñ o s cor r idos desde 1890 
hasta 1896 y que a l a C á r c e l P o l i c i a l de M o n t e v i d e o e n t r a b a todos los meses u n 
centenar de menores . 
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Dos a ñ o s d e s p u é s v o l v í a a i n s i s t i r e l Pode r E j e c u t i v o en su p e n s a m i e n t o y 
pedia y o b t e n í a una ley p o r l a que se d e s t i n a b a n 4 h e c t á r e a s de los t e r r e n o s f i s 
cales de P u n t a Carre tas p a r a la c o n s t r u c c i ó n de u n a C á r c e l de M u j e r e s y A s i l o 
Cor r ecc iona l de Menores . 

U n a sociedad de s e ñ o r a s , que p r e s i d í a l a esposa d e l P res iden te de la 
R e p ú b l i c a , d o ñ a M a t i l d e B a ñ o s de I d i a r t e B o r d a , o r g a n i z ó en e l ac to suscr ip 
ciones popu l a r e s y kermeses que p r o d u j e r o n l a c a n t i d a d l í q u i d a de $ 32 ,038 . 
Y ante ese r e su l t ado se o r d e n ó el l e v a n t a m i e n t o de p l anos , con á n i m o de p ro 
ceder de i n m e d i a t o a l a e j e c u c i ó n de las obras . Pero , c o m o lo v e r e m o s m á s 
adelante, s u r g i e r o n d i f i c u l t a d e s que o b l i g a r o n a c a m b i a r de r u m b o . 

E l ases inato d e l j o v e n T o m á s B u t l e r . 

G r a n d e y l a r g a r e sonanc ia t u v o e l ases inato d e l j o v e n T o m á s B u t l e r , ocu
r r i d o en las cal les de M o n t e v i d e o , a f ines de 1895. U n a v e r s i ó n de o r i g e n nac io 
na l i s ta , r e l ac ionaba e l ases inato con u n c a r t e l r e c o r d a t o r i o de las s ang r i en t a s 
escenas d e l 1 1 de o c t u b r e de 1 8 9 1 , que l a v í c t i m a h a b r í a ¿ e c h o co loca r en l a 
p u e r t a de l a casa del ex P re s iden te d o c t o r H e r r e r a y Obes. O t r a v e r s i ó n d e o r i 
gen « c o l e c t i v i s t a » , e s t a b l e c í a que e l j o v e n B u t l e r se h a b í a su ic idado , p a r a que 
sus c o r r e l i g i o n a r i o s p u d i e r a n p resen ta r lo c o m o v í c t i m a d e l P a r t i d o C o l o r a d o . 
Y u n a t e r c e r a v e r s i ó n a t r i b u í a el suceso a venganzas p u r a m e n t e personales . 

E r a n dos los acusados. L a sentencia de segunda i n s t a n c i a , r e v o c a t o r i a de 
l a a n t e r i o r , d e c r e t ó l a l i b e r t a d de ambos , ob ten iendo con e l l o u n t r i u n f o l l a m a 
t i v o l a defensa d e l d o c t o r P e d r o F i g a r i . 

R e f o r m a d e l arance l de c o s t a » . 

E l T r i b u n a l Pleno r e s o l v i ó abo rda r en 1896 e l e s t u d i o y r e v i s i ó n d e l a r a n 
cel de costas y p u b l i c ó con t a l m o t i v o u n p royec to de r eba j a s que d i ó l u g a r a 
interesantes con t rovers ias . Sus i m p u g n a d o r e s s o s t e n í a n que las costas c o n s t i 
t u í a n u n ve rdade ro i m p u e s t o , que s o l a m e n t e e l Poder L e g i s l a t i v o p o d í a m o d i 
f icar . D e c í a n t a m b i é n q u e per tenec iendo a p a r t i c u l a r e s v a r i a s de las o f i c inas 
a c t u a r í a s , s ó l o d e s p u é s de expropiadas esas of ic inas p o d r í a n a l terarse sus emo
lumen tos . Y ag regaban q u e s i l o que se q u e r í a era a b a r a t a r l a a d m i n i s t r a c i ó n 
de j u s t i c i a , d e b í a tenerse en cuenta que a l e n c a r e c i m i e n t o c o n c u r r í a n n o t a n t o 
las costas, c o m o los d e m á s gastos j u d i c i a l e s . Uno de los abogados consu l t ados , 
e l doc tor J o s é Pedro R a m í r e z , r e co rdaba que en u n exped ien te t o d a v í a , en t r á 
m i t e h a b í a u n a p l a n i l l a de $ 14,000, en l a que e l a c t u a r i o s ó l o f i g u r a b a con 
$ 374, y o t r a de $ 3 ,880 , en l a que el a c t u a r i o só lo r e c i b í a . $ 230. L o q u e hay 
que s u p r i m i r , c o n t i n u a b a n d ic iendo los i m p u g n a d o r e s , es l a t r a m i t a c i ó n i n ú t i l . 

Y a en 1887 h a b í a p r o m o v i d o i d é n t i c a o p o s i c i ó n u n p royec to p r e sen t ada 
por el P o d e r E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a . 

Conflictos de j u r i s d i c c i ó n , l i a I n t e r v e n c i ó n de los magis trados en l a p o l í t i c a ' 
mi l i tante . 

A p r i n c i p i o s de 1897 , cuando se p r e p a r a b a l a s egunda i n v a s i ó n , de A p a 
r i c i o Sa rav i a y se o r g a n i z a b a n los co lo rados independien tes p a r a i n i c i a r u n a 
v igorosa c a m p a ñ a c o n t r a e l Gob ie rno , l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e d i r i g i ó u n M e n 
saje a l Pode r E j e c u t i v o p a r a que a d v i r t i e r a a l T r i b u n a l P l e n o , a l S u p r e m o T r i -
b u n a l M i l i t a r y a los T r i b u n a l e s de Ape lac iones , q u « l a f u n c i ó n j u d i c i a l era • ' ] 
i n c o m p a t i b l e c o n l a i n t e r v e n c i ó n en las l uchas p o l í t i c a s , y les p r e v i n i e r a que ' 
d e b í a n abstenerse de c o n c u r r i r a é s t a s ú l t i m a s , ba jo a p e r c i b i m i e n t o d e ser 
l l amados a r e s p o n s a b i l i d a d « p o r l a m a l a c o m p o r t a c i ó n q u e eso i m p o r t a , d e c í a , 
y po r los e j e m p l o s pern ic iosos que e n t r a ñ a p a r a los d e m á s m a g i s t r a d o s d e l o r d e n 
j u d i c i a l e n g e n e r a l » . , , ^ 
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L a M i n u t a de la C o m i s i ó n P e r m a n e n t e , se a p r e s u r ó a contes tar e l T r i b u n a l 
Pleno, h a b l a de u n a i n c a p a c i d a d ex i s ten te , cuando en r e a l i d a d no ex is te ley1 a l 
guna que l a 'declare, y so l amen te en el caso de ex i s t i r u n a ley es que los magis 
t rados j u d i c i a l e s t e n d r í a n que op t a r e n t r e l a c o n s e r v a c i ó n de su pues to y el 
e j e rc ic io p leno de sus derechos p o l í t i c o s . 

E l T r i b u n a l , por o t r a par te , ag regaba l a nota , no cons idera que l a C o m i 
s i ó n P e r m a n e n t e t enga facul tades p a r a hacer n i n g u n a adver tencia . De acuerdo 
c o n la C o n s t i t u c i ó n e s t á f a c u l t a d a p a r a hacer lo con e l Poder E j e c u t i v o , pero 
no con e l Pode r J u d i c i a l . E n 1875 l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e hizo saber a l T r i 
b u n a l l a sorpresa que le h a b í a causado una sentencia d e l Juez d e l C r i m e n , 
doc tor J u a n A n d r é s V á z q u e z , por l a q u e se dec la raba i n c o n s t i t u c i o n a l la ley 
de curso forzoso de ese a ñ o , y p e d í a que dicho juez f u e r a somet ido a j u i c i o 
de responsab i l idad . Poco d e s p u é s se c r e y ó t a m b i é n f a c u l t a d a la C o m i s i ó n Per
manente p a r a manifestar l a e x t r a ñ e z a de que fuera d e s t i t u i d o de su o f i c i n a e l 
escr ibano d o n Pedro P . D í a z . Y en a m b o s casos, t e r m i n a b a la no ta , l a a c t i t u d 
de l T r i b u n a l fué la m i s m a : n e g a t o r i a de l derecho de hacer adve r t enc ia s a l 
Poder J u d i c i a l , s in que l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e l l e v a r a adelante e l i n c i d e n t e . 

E l p r o p i o T r i b u n a l P leno , a la vez de desconocer a s í la f a c u l t a d de hacer 
adver tenc ias , d i r i g i ó u n a c i r c u l a r a los mag i s t r ados de su dependenc ia en la 
que les d e c í a que no h a b í a l ey a l g u n a que ob l iga ra a c u m p l i r la aco rdada j u d i 
c ia l de m a y o de 1882 , que r ecomendaba a los jueces que se a b s t u v i e r a n de 
toda p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a y p r i n c i p a l en l a p o l í t i c a . P o s e í d o , s in e m b a r g o , el 
T r i b u n a l , agregaba l a c i r c u l a r , « d e la conveniencia p ú b l i c a de t o d a a b s t e n c i ó n 
de los m i e m b r o s de l P o d e r J u d i c i a l en los actos p o l í t i c o s que no sean abso lu ta 
mente indispensables p a r a el e je rc ic io t r a n q u i l o de s u s derechos de c iudadano , 
se l i m i t a a r ecordar l a r e c o m e n d a c i ó n que h a c í a l a c i t a d a a c o r d a d a » . 

L a acordada a que se r e f e r í a e l T r i b u n a l expresaba en su p r e á m b u l o la 
neces idad de que los m a g i s t r a d o s j u d i c i a l e s obse rva ran u n a c o n d u c t a abso lu
tamente i m p a r c i a l , e spec ia lmente en pueblos nuevos, c o m b a t i d o s po r f recuentes 
luchas p o l í t i c a s , y t e r m i n a b a con las s igu ien tes pa l ab ra s : 

« H a c i e n d o presente a los jueces l a conven ienc ia q u e existe, p o r los deberes 
del cargo que d e s e m p e ñ a n y por e l p r o p i o i n t e r é s de l a A d m i n i s t r a c i ó n de Jus
t ic ia , de que se abstengan de t odo acto o m a n i f e s t a c i ó n p ú b l i c a de c a r á c t e r 
p o l í t i c o que no sea ind i spensab le pa ra e l t r a n q u i l o e j e r c i c io de sus derechos 
de ciudadanos, a s í como de todos aque l los que puedan d i s t r ae r lo s de su m i s i ó n 
j u d i c i a l , c o m p r o m e t i e n d o a los ojos de l p ú b l i c o su i m p a r c i a l i d a d y c i rcuns
p e c c i ó n . » 

E n esos mi smos d í a s , que e ran de in tensa a g i t a c i ó n p o l í t i c a c o n t r a el 
Pres idente Miarte B o r d a , f u é acusado e l sargento m a y o r don J u a n P . I r i b a r 
por i n j u r i a s a los Poderes P ú b l i c o s y e l M i n i s t r o de l a G u e r r a d i r i g i ó u n a n o t a 
a l Supremo T r i b u n a l Mi l i tar , en l a q u e a d v e r t í a que el doc to r J u a n Car los 
B l a n c o , defensor del acusado, h a b í a empleado en u n o de sus escritos « f r a s e s 
descomedidas y acusaciones t end ien tes a d e p r i m i r a los Poderes P ú b l i c o s , cuyo 
origen legal se desconoce y cuyos actos se presentan c o m o emanaciones de una 
o l i g a r q u í a triunfante sobre la r u i n a de las i n s t i t u c i o n e s » , y pedia que el T r i 
buna l h i c i e r a uso de su supe r in t endenc i a . C o n t e s t ó el T r i b u n a l M i l i t a r « q u e , de 
acuerdo en tesis genel-al con e l concepto j u r í d i c o de l a n o t a , a d o p t a r í a medidas 
p a r a ev i tar s u r e p e t i c i ó n » . 

E m b a r g o de dietas legis lat ivas . 

E l Juzgado de Comercio l ibró mandamiento de embargo en 1895 sobre las 
dietas d e u n senador. Pero el Senado se n e g ó a d a r c u m p l i m i e n t o a l m a n d a t o 
jud ic ia l , Invocando la inembargabi l idad de las dietas, y el i nc iden te q u e d ó ter-
minado. 
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Estaba en t r á m i t e u n proyec to de i n e m b a r g a b i l i d a d . Pero era ev iden t e 
que m i e n t r a s ese p royec to no se c o n v i r t i e r a en ley, r e g í a el C ó d i g o de Proce
d imien to s , e n cuy'o cuerpo de leyes no e x i s t í a e x c e p c i ó n a l g u n a a f a v o r de los 
legis ladores . 

Intereses m u n i c i p a l e s . E l escudo de a r m a s de l a c i u d a d de M o n t e v i d e o . 

A ped ido de l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de la c a p i t a l p r a c t i c ó 
el doctor A n d r é s L a m a s un i m p o r t a n t e es tudio acerca d e l escudo de a rmas 
de la c i u d a d de Montev ideo , en el que conc i l i aba a s í la. a b o l i c i ó n h i s t ó r i c a de 
los s í m b o l o s m o n á r q u i c o s , con el de recho de l pueblo a conservar las d i s t i n c i o 
nes acordadas por m é r i t o s efect ivos: 

«El Cer ro , t a l como nos lo p resen tan las m e d a l l a s del C a b i l d o ; sobre 
el Cerro l a corona de o l i vos atravesada p o r una c o r o n a m u r a l ( e n s u s t i t u 
c ión de l a corona r e a l ) , p a l m a y espada (concedidas po r la r e c o n q u i s t a de 
1806; con torneando e l escudo el l e m a de l a P r o v i n c i a O r i e n t a l « C o n l i b e r t a d 
n i ofendo n i t e m o » ; en los f lancos las dos bandero las t r i co lo r e s d e l escudo 
de la P r o v i n c i a , a las que p o d r í a agregarse las banderas nacionales , s í m b o 
los de l a independenc ia de la R e p ú b l i c a es forzadamente defend ida po r la 
c iudad de M o n t e v i d e o . » 

L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a p i d i ó a l a A s a m b l e a G e n e r a l que 
prestara su a p r o b a c i ó n a l escudo y l a A s a m b l e a d i c t ó en seguida u n a l e y pol
l a que se e s t a b l e c í a lo s i g u i e n t e : 

« E l escudo de a r m a s l l e v a r á en su cen t ro el C e r r o , en l a c i m a de é s t e 
la Fo r t a l eza y a su p i e e l mar , como s í m b o l o de l a c i u d a d de M o n t e v i d e o , 
todo sobre campo de p l a t a , b o r d u r a de a z u r ; e l l e m a de A r t i g a s en l e t r a s 
de o ro « C o n l i b e r t a d n i ofendo n i t e m o » ; en la pa r t e supe r io r c o r o n a m u r a l , 
a t r i b u t o c a r a c t e r í s t i c o de todo escudo de c i u d a d ; en aspa y sobresa l i endo 
en cada á n g u l o una espada y' una p a l m a , l a p r i m e r a como recue rdo de las 
t i t á n i c a s luchas que ha sostenido M o n t e v i d e o , t an to en l a é p o c a c o l o n i a l como 
en la independencia , y la segunda como e x p r e s i ó n de sus h o m é r i c a s v i c t o r i a s ; 
todo encerrado en u n a corona de l a u r e l como t r a d i c i ó n de su g l o r i a l e g e n d a r i a . » 

Permisos de e d i f i c a c i ó n . 

V é a s e el n ú m e r o de permisos expedidos por l a M u n i c i p a l i d a d de M o n 
tevideo desde 1877 has ta 1897 ( m e t r o s de f r e n t e ) : 

1887 - 1889 
1890 - 1893 
1894 - 1897 

( A d m i n i s t r a c i ó n T a j e s ) 
( A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a ) 

( A d m i n i s t r a c i ó n I . B o r d a ) 

E d i f i c a c i ó n 

2,094 
2,044 
1,433 

Reedificación 

57 
16 

Reparac iones 

461 
676 
416 

E l m o v i m i e n t o de e d i f i c a c i ó n i n i c i a d o d u r a n t e el p e r í o d o de l a A d m i 
n i s t r a c i ó n Tajes, se m a n t u v o duran te l a A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a , a u n q u e s ó l o 
a l p r i n c i p i o , porque en seguida e m p e z ó a decaer y e l descenso c o n t i n u ó en 
tevideo desde 1877 has ta 1897 ( m e t r o s de f r e n t e ) : 

Servic io m e t e o r o l ó g i c o . 

E l doc to r A l b e r t o G ó m e z Ruano , d i r e c t o r de l Museo y B i b l i o t e c a Peda
g ó g i c o s , s o l i c i t ó y o b t u v o a u t o r i z a c i ó n en 1896, a r a í z de u n v i a j e d e e s t u d i o 
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a Es tados U n i d o s , p a r a c o m p r a r c inco estaciones m e t e o r o l ó g i c a s , dos de e l las 
de p r i m e r o r d e n , con dest ino a R i v e r a y Mercedes, y las t res res tantes con 
des t i no a e s t ab lec imien tos escolares, bajo la d i r e c c i ó n - de u n a E s t a c i ó n Cen
t r a l a cargo d e l p r o p i o s e ñ o r G ó m e z Ruano , que func ionaba en M o n t e v i d e o 
desde un a ñ o a t r á s como o f i c i n a a u x i l i a r de l a C o m i s i ó n de E s t u d i o s P o r 
t u a r i o s . 

L a A s a m b l e a d i c t ó a l a ñ o s igu i en t e una ley por la que creaba la D i r e c 
c i ó n Genera l de l Se rv i c io M e t e o r o l ó g i c o N a c i o n a l y el d o c t o r G ó m e z R u a n o 
f u é puesto a l f r e n t e de l a nueva e i m p o r t a n t e o f i c i n a . 

T a m b i é n f u n c i o n a b a eri esa é p o c a una i n s t i t u c i ó n p a r t i c u l a r , la « S o c i e d a d 
M e t e o r o l ó g i c a U r u g u a y a » , de l a que era f u n d a d o r y pres iden te don F ranc i s co 
A . Lanza . T e n í a siete estaciones de segundo o r d e n , en M o n t e v i d e o , Mercedes, 
D u r a z n o , i s la de F l o r e s , Sa l to y T r e i n t a y Tres , en las que se t o m a b a la 
t e m p e r a t u r a , l a p r e s i ó n b a r o m é t r i c a y la fue rza de l v i e n t o ; y 50 estaciones 
p l u v i o m é t r i c a s deseminadas en pun to s e s t r a t é g i c o s de toda l a R e p ú b l i c a . 

D e s t r u c c i ó n de l a s p l ayas . 

L a s playas de R a m í r e z y Poc i tos p a r e c í a n condenadas a desaparecer po r 
la i ndo lenc ia de l a M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o . Los carros de las empresas 
p a r t i c u l a r e s p e n e t r a b a n d i a r i a m e n t e a l l í por centenares, en busca de a rena 
p a r a los ed i f ic ios de la c iudad , y , como consecuencia de e l lo , las aguas avan 
zaban r á p i d a m e n t e . L o s grandes ba r ro tes de b i e r r o del puen te de made ra que 
l i g a b a los dos b a ñ o s de la p laya de R a m í r e z , se d e s c u b r í a n a r a z ó n de m e d i o 
m e t r o cada a ñ o ; y en los Poci tos , l a i n v a s i ó n se h a c í a con i g u a l rapidez , ame
nazando la e s t a b i l i d a d de las cons t rucc iones vec inas . L a i n s i s t e n t e p ropaganda 
de l a prensa, e spec ia lmente de « E l S ig lo» , p r o v o c ó a l f i n a l g u n a s med idas , 
que g r a d u a l m e n t e se fue ron i n t e n s i f i c a n d o has t a obtener la c e s a c i ó n del abuso 
denunc iado . 

t r n a g r a n i n u n d a c i ó n . 

A p r i n c i p i o s de 1895 l l o v i ó t o r r e n c i a l m e n t e en M o n t e v i d e o d u r a n t e u n a 
h o r a y media . T o d a la par te N o r t e de la c i u d a d , desde C á m a r a s hasta M i g u e -
le te , q u e d ó i n u n d a d a . E'n las cal les Or i l l a s de l P la t a , M i g u e l e t e , R í o N e g r o 
y Y i , el agua p e n e t r ó en las casas, l l egando en muchas de el las hasta u n 
m e t r o de a l t u r a . L a costa Sud q u e d ó t a m b i é n p a r c i a l m e n t e ba jo el agua. L o s 
a n t i g u o s pobladores t e n í a n que r e m o n t a r s e has ta 30 a ñ o s a t r á s , pa ra r e c o r d a r 
i nundac iones parec idas . 

E l L a b o r a t o r i o Q u í m i c o M u n i c i p a l . 

L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de Montev ideo r e s o l v i ó en 1895 d i 
v i d i r las tareas d e l L a b o r a t o r i o Q u í m i c o M u n i c i p a l en dos secciones: l a sec
c i ó n de q u í m i c a y l a s e c c i ó n de b a c t e r i o l o g í a y m i c r o g r a f í a . 

C o m p l e t a n d o e l p l a n se d i r i g i ó a l Poder E j e c u t i v o p i d i é n d o l e que pasara 
a l Cuerpo L e g i s l a t i v o un proyec to de ley' que r e g l a m e n t a b a e l a n á l i s i s de las 
substancias a l i m e n t i c i a s , con penas para los p roduc to res , i m p o r t a d o r e s y ex
pendedores. 

A l u m b r a d o de l a c i u d a d de M o n t e v i d e o . 

V é a s e cua l era e l n ú m e r o de los focos de l uz de las cal les de M o n t e v i d e o , 
a l f i n a l i z a r el a ñ o 1 8 9 7 : 

A r c o s v o l t á i e o s S 
L á m p a r a s de l u z e l é c t r i c a 3,301! 
F a r o l e s de g a s — 

» » k e r o s é n . . . . : 271 
3,892 



102 A N A L E S HISTÓRICOS DEL URUGUAY 

Ingresos m u n i c i p a l e s . 

L o s ingresos de l a M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o l l e g a b a n a $ 1.023,849 
en e l e j e r c i c i o 1894 - 1895 . Sus p r i n c i p a l e s fuentes e ran e l i m p u e s t o de abas to 
y t ab l ada ($ 2 7 7 , 9 9 5 ) , e l 1 % de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a ($ 1 3 0 , 0 0 0 ) , e l 
i m p u e s t o de s a l u b r i d a d ($ 1 0 9 , 2 2 3 ) , los derechos de m e r c a d o s ($ 1 0 1 , 7 4 9 ) , e l 
i m p u e s t o d e serenos ($ 9 9 , 4 0 9 ) , el i m p u e s t o de a l u m b r a d o p ú b l i c o (¡f 9 0 , 5 3 1 ) 
y" e l i m p u e s t o de rodados ($ 7 5 , 9 6 4 ) . 

D u r a n t e e l m i s m o e je rc ic io e c o n ó m i c o las m u n c i p a l i d a d e s de tO'dO' el 
resto del p a í s t u v i e r o n u n ingreso de $ 443 ,715. Las p r i n c i p a l e s fuen tes e ran 
l a p a t e n t e de rodados ($ 1 1 0 , 2 0 3 ) , e l i m p u e s t o de a l u m b r a d o y l i m p i e z a 
($ 3 6 , 3 3 8 ) , e l impues to de abasto y t a b l a d a ($ 1 7 , 1 6 0 ) , los derechos de mer 
cado ($ 1 6 , 8 4 4 ) , y el i m p u e s t o de serenos ($ 1 2 , 9 4 0 ) . 

Pobres recursos como se ve. 

Concurrentes a los e s p e c t á c u l o s p ú b l i c o s . 

S e ñ a l a n las s igu ien tes c i f ras e l n ú m e r o de c o n c u r r e n t e s a los t e a t r o s , ca
r re ras y d e m á s e s p e c t á c u l o s , con e n t r a d a paga, de l a c i u d a d de M o n t e v i d e o : 

1895 782,397 
1896 780,961 
1897 522,831 

E l descenso co inc ide con el g r ado de a g i t a c i ó n p o l í t i c a de l a é p o c a : p r i 
m e r a i n v a s i ó n de Aipar i c io Sarav ia en 1896 , y segunda i n v a s i ó n de l m i s m o a l 
a ñ o s i gu i en t e . 

Higiene p ú b l i c a , Hospita les y asilos. 

H e a q u í e l m o v i m i e n t o de en fe rmos y asi lados en los d i s t i n to s es tab lec i 
m i e n t o s dependientes de l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de C a r i d a d : 

H o s p i t a l de C a r i d a d : 
E n f e r m o s e l l.o de enero 
E n t r a d o s e n e l a ñ o . 
F a l l e c i d o s . . 

A s i l o de M e n d i g o s : 
A s i l a d o s e l l.o de enero 
E n t r a d o s en el a ñ o . 
F a l l e c i d o s . . . . 

M a n i c o m i o : 
E n f e r m o s e l l.o de enero 
E n t r a d o s en e l a ñ o . 
f a l l e c i d o s 

H u é r f a n o s y e x p ó s i t o s : 
A s i l a d o s e l l.o de enero . 
E n t r a d o s en e l a ñ o . 
F a l l e c i d o s 

Asilos Maternales . . 

P o l i c l í n i c a del H o s p i t a l de C a r i d a d : 
E n f e r m o s a t e n d i d o s 
O p e r a c i o n e s . 
C u r a c i o n e s 
Recetas d e s p a c h a d a s . 

18»4 

414 
4,866 

435 

324 
84 
61 

818 
334 

9S 

742 
412 
119 

1,733 

1805 1890 189» 

362 
4,209 

360 

315 
78 • 
45 

845 
322 

87 

835 
491 
123 

1,7.33 

14,806 
381 

15,635 
26,546 

391 
4,634 

331 

301 
. 150 

79 

875 
379 
117 

963 
441 
133 

1,756 

7,688 
573 

14,219 
34,407 

392 
5,090 

339 

334 
236 
132 

917 
406 
134 

825 
432 
137 

2,560 

5,884 
533 

18,312 
38,477 
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E n e l curso de los 12 a ñ o s de l p e r í o d o 1886 - 1897 fueron a t e n d i d o s en 
el H o s p i t a l de C a r i d a d 62,023 personas. E l p r o m e d i o a n u a l de en fe rmos era 
de 5,168 y e l de f a l l e c i m i e n t o s de 438. S ó l o una t e rce ra pa r t e de los en fe rmos , 
emanaba de la p o b l a c i ó n n a c i o n a l . L a s dos terceras par tes res tantes corres
p o n d í a n a e x t r a n j e r o s . 

De los 2 9 3 . i n t e r n o s de l A s i l o de Mend igos , s ó l o 53 eran o r i en t a l e s . 
E l M a n i c o m i o t e n í a 533 as i lados en 1886 y 914 en 1896. E l 38 % de los 

as i lados d e l ú l t i m o a ñ o c o r r e s p o n d í a a los o r ien ta les y e l 62 % a los e x t r a u i e r o s . 
L o s e s t ab l ec imien to s de c a r i d a d a b s o r b í a n a l a ñ o a l r ededo r de $ 500 ,000 . 
L a e m i s i ó n de b i l l e t e s de l o t e r í a , p r i n c i p a l fuen te de recursos de l a C o m i 

s i ó n de C a r i d a d , osc i laba a l r ededor de $ 3 .500,000. L a s devoluc iones de las 
agencias y lo te ros , an tes d e l d í a de l sor teo , l l e g a b a n a l 25 % . E l descuento 
o u t i l i d a d b r u t a a s c e n d í a a l 25 % , pero se iba e l 14 % en gastos y c o m i s i o 
nes, quedando entonces r e d u c i d o e l bene f i c io l í q u i d o a l 1 1 % . 

Q u i e r e decir , pues, que la L o t e r í a s ó l o p r o d u c í a a l r ededo r de $ 300 ,000 . 
E l d é f i c i t d e l p resupues to se c u b r í a a veces con los p r e m i o s ob ten idos po r los 
b i l l e t e s no- vendidos o devue l to s po r los agentes y l o t e ros antes de l so r t eo . 

E l ba lance de l a C o m i s i ó n de C a r i d a d co r respond ien te a l e je rc ic io 1894 - 95 
a r r o j a b a u n ingreso t o t a l de $ 789 ,037; co r re spond iendo a l a l o t e r í a $ 587 ,874 . 

E n los egresos f i g u r a b a n el H o s p i t a l de C a r i d a d con $ 1 0 6 , 2 7 1 , e l M a n i 
c o m i o c o n 88,863, e l A s i l o , de H u é r f a n o s y E x p ó s i t o s c ó n 104,406, e l A s i l o de 
M e n d i g o s con 36,315, los A s i l o s M a t e r n a l e s con 25,042 y l a Escue la de A r t e s 
y Of ic ios con 65,812. 

L a p r i m e r a a p l i c a c i ó n d e l a l i n f a R o u x e n M o n t e v i d e o . 

L a p r i m e r a a p l i c a c i ó n de l a l i n f a R o u x en M o n t e v i d e o t u v o l u g a r en 
d i c i e m b r e de 1894, b a j o l a d i r e c c i ó n de los doctores E n r i q u e E s t r á z u l a s y L u i s 
M o r q u i o . L a e n f e r m a e ra u n a n i ñ a de 6 a ñ o s a tacada de d i f t e r i a . L o s padres 
o p o n í a n u n a res i s tenc ia f o r m i d a b l e , q u e s ó l o c e d i ó a n t e l a i n s i s t enc ia tenaz de 
los dos m é d i c o s , y eso m i s m o con l a c o n d i c i ó n de que se p r a c t i c a r í a u n a sola 
i n y e c c i ó n , l a cua l b a s t ó , s i n embargo , p a r a sa lvar a l a n i ñ a . 

Un e j e m p l o sugerente . 

E n 1896 f a l l e c i ó e l doc to r L u i s V i l a , ex juez de l o C i v i l , de a l t o p r e s t i g i o 
en e l f o r o de la é p o c a , p o r su i n t e l i g e n c i a , su c o n s a g r a c i ó n a l t r a b a j o y su 
a b s o l u t a c o r r e c c i ó n de procederes . E n u n p l iego de in s t rucc iones que d e j ó a su 
f a m i l i a p e d í a que no se p u b l i c a r a n i n v i t a c i o n e s p a r a e l e n t i e r r o , que no se 
e n l u t a r a su casa y que su cuerpo f u e r a i n c i n e r a d o , « d e s e a n d o , d e c í a , i n i c i a r 
u n a r e f o r m a ú t i l p a r a n u e s t r a sociedad, p a r t i c u l a r m e n t e en las f a m i l i a s pobres 
o de m e d i a n a f o r t u n a » . 

L a s dos p r i m e r a s pa r t e s e s t á n ya genera l izadas en e l U r u g u a y . F a l t a toda
v í a el h o r n o c r e m a t o r i o en e l c emen te r io , va r i a s veces puesto a la o r d e n de l d í a 
p o r l a M u n i c i p a l i d a d y o t r a s t an t a s r e l egado a l o l v i d o . 

D e s t i t u c i ó n de l a C o m i s i ó n de C a r i d a d . 

D u r a n t e l a r e v o l u c i ó n de 1897 f u é d e s t i t u i d a l a C o m i s i ó n de C a r i d a d , a 
r a í z de u n i n c i d e n t e p r o m o v i d o p o r u n a r e s o l u c i ó n g u b e r n a t i v a que i m p o n í a a 
esa c o r p o r a c i ó n reg las de p r o c e d i m i e n t o e n m a t e r i a de expediciones para: el 
s e rv i c io de he r idos y l a o b l i g a b a a r e f u n d i r s e con o t r a c o r p o r a c i ó n . L a C o m i s i ó n 
de C a r i d a d que estaba p r e s i d i d a a l a s a z ó n , por e l d o c t o r M a r i a n o F e r r e i r a y 
A r t i g a s , r e s o l v i ó m a n t e n e r su a u t o n o m í a , p rovocando c o n esa a c t i t u d e l decreto 
de d e s t i t u c i ó n . 
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E l serv ic io de aguas corrientes . 

L a c u e s t i ó n de las aguas co r r i en t e s es tuvo a la o r d e n de l d í a en 1894 , con 
m o t i v o de u n a p ropues ta de don J o s é M a r í a Ca r re ra y d o n Serapio de l a S ie r ra , 
sobre o r g a n i z a c i ó n de u n nuevo se rv i c io , con p u n t o de t o m a en e l Paso de las 
Toscas d e l r í o Santa L u c i a . 

E l Consejo de H i g i e n e , que p r e s i d í a e l doctor J o s é M a r í a C a r a f í , p r e s e n t ó 
u n i n f o r m e , o b r a del s ec re t a r io de la m i s m a c o r p o r a c i ó n , doc to r J o a q u í n de Sal-
t e r a i n , en e l que se f o r m u l a b a n observaciones f u n d a m e n t a l e s . 

N a d a h a b r í a que observar , d e c í a e l Consejo de H i g i e n e , s i se t r a t a r a de 
una empresa concu r r en t e , cuyo se rv i c io s u p e r a r í a a l de l a empresa a c t u a l por 
a r r a n c a r su p u n t o de c a p t a c i ó n de zonas mejores . Pero l a nueva empresa pide 
un m o n o p o l i o abso lu to y eso es lo que no puede a d m i t i r s e . 

Se t r a t a de aguas de r í o . L a ca renc ia de aguas de fuente , ha r e l e g a d o a 
muchas c iudades a u t i l i z a r las aguas de r í o . E n t r e noso t ro s no se h a c o m p r o 
bado t o d a v í a esa ca renc i a y* antes po r e l c o n t r a r i o t enemos en e x p l o t a c i ó n las 
aguas d e l P u m a , que son q u í m i c a y b a c t e r i o l ó g i c a m e n t e puras . 

L a c i u d a d de M o n t e v i d e o ha c o n s u m i d o d u r a n t e el ú l t i m o decenio el s i 
g u i e n t e n ú m e r o de l i t r o s de agua : 

1884 
1885 
1886 
1887 
18SS 

1.639.826,269 
1.801.573,837 
1.952.984,820 
2.208.342,578 
2.602.806,408 

1889 
1890 
1891 
1892 
1893 

2 .875.534,591 
2 .208.562,932 
3 .105.833,220 
3 .162.803,986 
3 .129.530,703 

Es u n consumo — t e r m i n a b a e l d i c t a m e n -•— que l l e g a a l d u p l o en el 
decenio, con u n p r o m e d i o d i a r i o en el ú l t i m o a ñ o de 8.574,050 l i t r o s , o sea 
de 40,82 por cabeza de h a b i t a n t e . H a b r í a que l e v a n t a r e l p r o m e d i o a 200 o 
250 l i t r o s p o r cabeza. Y , s in emba rgo , l a empresa m o n o p o l i s t a sólo^ ofrece 
91 l i t r o s p o r h a b i t a n t e . 

Ta les e ran las t res razones de f o n d o que invocaba e l Consejo de H i g i e n e . 
E n esos mi smos m o m e n t o s c o m u n i c a b a la D i r e c c i ó n de S a l u b r i d a d a l a 

J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a . que las aguas c o r r i e n t e s c o n t e n í a n 3 m i l i 
g ramos de m a t e r i a o r g á n i c a , y agregaba que antes de las i m p o r t a n t í s i m a s me
j o r a s i n t r o d u c i d a s en los d e p ó s i t o s de S a n t a L u c í a l a p r o p o r c i ó n e ra de 5 m i l i 
g ramos p o r l i t r o . E n concepto de l a D i r e c c i ó n de S a l u b r i d a d y de sus o f i c inas 
t é c n i c a s p o d r í a f i j a r se c o m o m á x i m o p a r a la a d m i s i ó n de las aguas e l po rcen
taje de 3 m i l i g r a m o s . 

R e g l a j n e i T t a c i ó n de l a p r o s t i t u c i ó n . 

T a m b i é n e s t u d i ó e l Consejo de H i g i e n e el p r o b l e m a de l a p r o s t i t u c i ó n y 
como consecuencia de sus es tud ios p ropuso a l Gob ie rno las s igu ien tes bases •de 
r e g l a m e n t a c i ó n . 

A b o l i c i ó n de los p r o s t í b u l o s . S u p r e s i ó n de los r ad ios of ic ia les de p r o s t i 
t u c i ó n . T o l e r a n c i a de l a p r o s t i t u c i ó n i n d i v i d u a l d i s e m i n a d a . I n s c r i p c i ó n o b l i g a 
t o r i a p a r a t o d a p r o s t i t u t a m a y o r de 18 a ñ o s . L i b e r t a d acordada a l a m e r e t r i z , 
para que l a v i s i t a de i n s p e c c i ó n sea r e a l i z a d a por e l m é d i c o o f i c i a l o p o r u n 
f a c u l t a t i v o p a r t i c u l a r . L a v i s i t a de i n s p e c c i ó n o f i c i a l s e r á s i empre g r a t u i t a . 
L a m e r e t r i z afectada de u n a en fe rmedad v e n é r e a o s i f i l í t i c a , s e r á a t e n d i d a 
g r a t u i t a m i e n t e p o r e l m é d i c o o f i c i a l . N o p o d r á n a lo j a r s e s ino de a dos p r o s t i 
t u t a s en cada casa. L a v i g i l a n c i a de l a p r o s t i t u c i ó n q u e d a r á a c a rgo de la 
M u n i c i p a l i d a d . 
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Denuncia obligatoria do l a s enfermedades i n í e c t o - contagiosas. 

O t r a g e s t i ó n i n t e r e s a n t e p r o m o v i ó e l Consejo de H i g i e n e : que se dec la ra ra 
o b l i g a t o r i a pa ra e l m é d i c o y el j e fe de f a m i l i a l a d e n u n c i a en los casos de 
d i f t e r i a , v i r u e l a , e s c a r l a t i n a , s a r a m p i ó n , tos convulsa , f i eb re p u e r p e r a l , f i eb re 
t i fo idea , c ó l e r a y f i e b r e a m a r i l l a . I n v o c a b a l a neces idad de hacer efec t ivas las 
medidas p r o f i l á c t i c a s necesar ias y a l a vez f o r m a r l a e s t a d í s t i c a m é d i c a sani
t a r i a . Y e l Poder E j e c u t i v o a s í l o d e c r e t ó t a m b i é n . 

L a c lausura de las escuelas por razones sani tar ias . 

A med iados de 1894 se p r o n u n c i ó en M o n t e v i d e o u n a ep idemia de escar
l a t i n a . L a s au to r idades escolares d e c r e t a r o n de i n m e d i a t o la c l a u s u r a de las 
escuelas. Pe ro en segu ida r e a c c i o n a r o n , con m o t i v o de u n i n f o r m e d e l Consejo 
de H i g i e n e P ú b l i c a en e l que se a tacaba esa med ida . 

Pa ra el Consejo de H i g i e n e las escuelas d e b í a n pe rmanecer ab i e r t a s , s in 
p e r j u i c i o de que l a M u n i c i p a l i d a d se e n c a r g a r a de des in fec ta r los ed i f i c ios y 
las a u t o r i d a d e s escolares de exc lu i r a los n i ñ o s procedentes de hoga res donde 
hub i e r a esca r la t ina . 

L a c o n c u r r e n c i a a l a escuela, d e c í a el Consejo, o b l i g a a las madre s de 
f a m i l i a a l a v a r y poner r o p a l i m p i a a sus h i j o s , con m á s f recuencia q u e s i los 
conse rva ran en sus casas. P o r o t r a pa r t e , agregaba, los n i ñ o s de f a m i l i a s obre
ras que c o n c u r r e n a la escuela, quedan d u r a n t e las h o r a s de clase en u n a m 
biente g e n e r a l m e n t e m á s h i g i é n i c o que e l de las casas en que v i v e n . 

R e o r g a n i z a c i ó n del Conse jo de Higiene . 

E n 1895 f u e r o n r e f u n d i d o s el Consejo de H i g i e n e P ú b l i c a y l a J u n t a de 
Sanidad m a r í t i m a en u n a nueva c o r p o r a c i ó n , bajo e l t í t u l o de Consejo N a c i o n a l 
de H i g i e n e . 

L a l ey d ic tada p o r l a A s a m b l e a en esa o p o r t u n i d a d e s t a b l e c í a que el 
Consejo N a c i o n a l de H i g i e n e t e n d r í a a su c á r g o l a a d m i n i s t r a c i ó n s a n i t a r i a 
m a r í t i m a y t e r r e s t r e de t o d o e l p a í s y s e r í a l a a u t o r i d a d supe r io r en m a t e r i a de 
h ig iene p ú b l i c a , c o r r e s p o n d i é n d o l e a ese t í t u l o d i c t a r las d i spos ic iones que 
fue ran necesarias p a r a e v i t a r l a i n v a s i ó n y' p r o p a g a c i ó n de las enfermedades 
infec to-contagiosas , d i c t a r y d i r i g i r l a r e g l a m e n t a c i ó n p r o f i l á c t i c a de l a p r o s t i 
t u c i ó n y r e g l a m e n t a r los Consejos D e p a r t a m e n t a l e s de H i g i e n e , que l a m i s m a 
ley c reaba en cada u n o de los d e p a r t a m e n t o s de la R e p ú b l i c a . 

Acuerdos s a n i t á r i o s . 

L a s a u t o r i d a d e s s a n i t a r i a s de M o n t e v i d e o y B u e n o s Ai re s a r r i b a r o n en 
1894 a u n acue rdo , a n t e e l d e sa r ro l l o d e l c ó l e r a en é l B r a s i l , p o r e l cual se 
e s t a b l e c í a que los buques que e s t u v i e r a n p rov i s tos de inspec to r s a n i t a r i o y de 
todas l as ins ta lac iones ex ig idas por l o s r e g l a m e n t o s de ambos p a í s e s , s ó l o se
r í a n somet idos a c u a r e n t e n a de r i g o r cuando t u v i e r a n a b o r d o personas atacadas 
de en fe rmedades pes t i l enc ia les , y que f u e r a de ese caso, si p r o c e d í a n de u n 
puerto suc io o sospechoso y l a d u r a c i ó n d e l v ia je f u e r a m e n o r que el p e r í o d o 
de i n c u b a c i ó n de l a e n f e r m e d a d , s u f r i r í a n cuaren tenas c o m p l e m e n t a r i a s . L o s b u -

tques p rocedentes de un puerto sucio o sospechoso q u e ca rec ie ran de in spec to r 
s a n i t a r i o , s u f r i r í a n cua ren tenas de r i g o r po r e l t é r m i n o m á x i m o de l a incu
b a c i ó n de l a enfermedad, que se f i j a b a en 10 d í a s p a r a l a f iebre a m a r i l l a y 
en 8 p a r a el có l era . 

L a tendencia d o m i n a n t e entre nues t ro s m é d i c o s no e r a esa, s in embargo. 
L a m a y o r í a se inc l inaba a la s u p r e s i ó n de las cuaren tenas , a l a c o n d e n a c i ó n 
de las medidas p r o f i l á c t i c a s r e s t r i c t i v a s d e l t r á f i c o de m e r c a d e r í a s , y a l a adop-
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c i ó n d© p r o c e d i m i e n t o s c i e n t í f i c o s m á s en a r m o n í a c o n los p rog resos de la 
h i g i e n e y de la m e d i c i n a e t i o l ó g i c a , t a l e s c o m o la i n s p e c c i ó n m é d i c a , l a desinfec
c i ó n , l a v i g i l a n c i a de pasajeros . 

l í o s e s c á n d a l o s de l lazareto . 

E l e s t a b l e c i m i e n t o de las cua ren tenas , con su l a z a r e t o en l a i s l a de F lo r e s , 
d i ó l u g a r a grandes y resonantes e s c á n d a l o s de l a e m p r e s a conces iona r i a , pol
lo e s t upendo de las cuen tas de hospedaje . 

Dos de esas cuentas , u n a del v a p o r «A' rgos» y o t r a de l a ba rca « A t l a n t i c » , 
f u e r o n pub l i c adas p o r « E l S i g l o » . L a p r i m e r a , por m a n u t e n c i ó n de c u a t r o pasa
j e r o s de t e r c e r a clase s u b í a a $ 835, i m p o r t e de c u a t r o cajones de o p o r t o marca 
« L o n d o n C l u b » de $ 3,50 l a bo t e l l a , 3 caj-ones de cognac de $ 3,00 l a b o t e l l a . 
500 huevos , 5 docenas d e g a l l i n a s , 4 docenas de s á b a n a s , etc. L a o t r a , por 
m a n u t e n c i ó n de 5 pasajeros , t a m b i é n de t e r ce ra clase, y c r e m a c i ó n de u n c a d á 
ver , s u b í a a $ 1,300, p o r concepto de 5 y y2 cajones d e cognac, 6 y % cajones 
d e o p o r t o , 800 huevos , 6 docenas de s á b a n a s , etc. 

E n t r e los 9 i n m i g r a n t e s en fe rmos se h a b í a n i d o 10 cajones d e o p o r t o y 
8 cajones de cognac. E l c a d á v e r i n c i n e r a d o , a p a r e c í a e n v u e l t o en 6 frazadas 
de c r e m a c i ó n ! 

P o l i c í a . E l personal de guard ias c iv i les . 

E l s e rv i c io p o l i c i a l 'del D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o era a t e n d i d o en este 
p e r í o d o p o r 900 g u a r d i a s c iv i l e s , que devengaban u n sue ldo m e n s u a l d e % 22, 
y" en e l r e s to de l p a í s p o r u n pe r sona l de 86 g u a r d i a s c i v i l e s en cada depar ta 
m e n t o , que devengaban u n sueldo de $ 13 mensuales . 

P e r o n o todas las p lazas se l l e n a b a n . E n 1895 h u b o u n a f u e r t e p o l é m i c a 
acerca de l r a n c h o p o l i c i a l , y uno de los p roveedores , q u e h a b í a a t e n d i d o e l ser
v i c i o d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a , e l s e ñ o r Pesce, d e c l a r ó p o r l a prensa 
que de l o s 900 g u a r d i a s que f i g u r a b a n en el p r e s u p u e s t o s ó l o 550 c o m í a n 
r a n c h o . 

P o r i n i c i a t i v a d e l j e f e p o l í t i c o , d o n G r e g o r i o S á n c h e z , f u é creado e n 1895 
é l E s c u a d r ó n de S e g u r i d a d , « p a r a m a n t e n e r el o r d e n p ú b l i c o y g a r a n t i r l a l i 
b e r t a d , l a p r o p i e d a d y l a s e g u r i d a d en l a s r eun iones p ú b l i c a s » . E s t a b l e c í a el 
d e ó r e t o g u b e r n a t i v o que e l e s c u a d r ó n se c o m p o n d r í a de 50 plazas seleccionadas 
de l p e r s o n a l de p o l i c í a . 

U n d é f i c i t de origen e lec tora l . 

C u a n d o e l m e n c i o n a d o je fe p o l í t i c o t o m ó p o s e s i ó n de su cargo , a mediados! 
dei 1895 , c o m p r o b ó l a ex i s t enc ia de u n d é f i c i t de $ 9 2 , 0 0 0 , que los c o m e n t a r i o s 
e i n f o r m e s de l a é p o c a h a c í a n r e m o n t a r a l a c o n t i e n d a e l e c t o r a l de f i nes d e 1893. 

l í o s accidentes en l a v í a p ú b l i c a . 

E l T r i b u n a l de J u s t i c i a se d i r i g i ó en 1894 a l P o d e r E j e c u t i v o d e n u n c i á n 
do le que cuando o c u r r í a u n acc iden te o h e c h o de s a n g r e en l a v í a p ú b l i c a , la 
p o l i c í a no d e j a b a q u e se p r e s t a r a a s i s t enc ia a l g u n a h a s t a que l l e g a r a e l m é d i c o 
forense o c o n c u r r i e r a u n agente s u p e r i o r , dando l u g a r c o n e l lo m u c h a s veces ' 
a l a m u e r t e de u n a p e r s o n a que h u b i e r a pod ido ser s a lvada . A g r e g a b a e l T r i 
b u n a l en su n o t a q u e e n l a p r o p i a g u í a p o l i c i a l e x i s t í a n d i spos ic iones que o b l i -
gaba.n a los g u a r d i a s c i v i l e s a t r a n s p o r t a r la v í c t i m a a l a b o t i c a m á s cercana. 
L a g e s t i ó n e r a j u s t a y e l Gob ie rno r e s o l v i ó en el ac to q u e se pus i e ra en v igenc i a 
l a d i s p o s i c i ó n c a í d a en desuso. 
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Servic io de incendios. 

D u r a n t e e l afio 1896 o c u r r i e r o n en M o n t e v i d e o 2 1 incendios . L a s casas 
incend iadas estaban aseguradas po r $ 47,800. S e g ú n los balances de sus due
ñ o s , r ep re sen taban u n c a p i t a l de % 250 ,000 v de ese c a p i t a l se h a b í a n p e r d i d o 
$ 143 ,000 . 

E l e j é r c i t o . N ú m e r o de sus soldados. 

E l e j é r c i t o de l í n e a se c o m p o n í a en 1S94 de 3,564 soldados, 203 o f i c í a l e s 
y 23 je fes , d i s t r i b u i d o s en 10 un idades y 2 dotac iones dest inadas a l s e rv i c io 
de l a F o r t a l e z a de l C e r r o y del P a r q u e N a c i o n a l . E n 189 7 el n ú m e r o era de 
3,273 soldados, 206 o f i c ia les y 25 jefes . 

L a l ey de presupues to de 1 8 9 3 - 9 4 acordaba a los soldados rasos $ 120 
anua les , a los cabos, 126 a 136, y a los sargentos 155 a 174. R e g í a en esos 
m o m e n t o s un descuento de l 10 % que r e d u c í a el sue ldo del so ldado a $ 9. 

E l a r m a m e n t o se c o m p o n í a del f u s i l y ca r ab ina Mauser , m o d e l o e s p a ñ o l -
b r a s i l e ñ o de 1893. 

P a r a l a r e m o n t a de l e j é r c i t o s e g u í a r i g i e n d o e l p r o c e d i m i e n t o de l a leva 
o caza de hombres . E n M o n t e v i d e o m i s m o eran f recuentes en 1895 y 189(5 
los r a p t o s en plena ca l l e , p a r a l l e n a r los claros de l e j é r c i t o . E n los d e p a r t a 
mentos d e c a m p a ñ a e l a r r a s t r e se h a c í a en bailes que o rgan izaban l a s c o m i 
siones m i l i t a r e s , con e l p r o p ó s i t o de ob tener concent rac iones i m p o r t a n t e s de 
forzados . 

U n a vez que l a l eva h a b í a hecho su presa, e r a n y a i n ú t i l e s todas las ges
tiones p a r a obtener l a l i b e r t a d . E n los c í r c u l o s m i l i t a r e s se recordaba s i e m p r e 
un caso famoso o c u r r i d o d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n de l doc tor V i d a l . E l padre 
de u n fo rzado , que t r a í a m u y buenas recomendac iones de los jefes m i l i t a r e s 
de su d e p a r t a m e n t o , se p r e s e n t ó en el despacho de l M i n i s t r o de l a G u e r r a , 
coronel M á x i m o Santos, en demanda de l a l i b e r t a d de su h i j o . E l m i n i s t r o n e g ó 
la ex i s t enc ia de l a l eva , pero an te l a ins i s tenc ia d e l r ec l aman te l o i n v i t ó a 
c o n c u r r i r a l cua r t e l , p a r a p r o b a r l e que a l l í no estaba su h i j o . U n a vez e a e l 
cuarte l , Santos h izo f o r m a r las c o m p a ñ í a s , para que el paisano d e s f i l a r a de
lante de e l las . A l l í es taba l a v í c t i m a y a l ve r lo , e x c l a m ó el pa i sano: « E s e e s 
mi h i j o » . Entonces Santos h izo avanzar a l soldado y, con u n tono f o r m i d a b l e 
que a r r a n c a b a la respues ta y a o rdenada de an temano , le p r e g u n t ó s i e ra c i e r t o 
que aquel h o m b r e fue ra su padre. «No» , c o n t e s t ó e l i n t e r p e l a d o , sabiendo el 
castigo que le esperaba. Y el pobre pad re fué sacado a empujones po r m e n 
t iroso! 

E r a n f recuentes , po r eso, las deserciones que p e r i ó d i c a m e n t e o b l i g a b a n a l 
Minis tro de la G u e r r a a p u b l i c a r decretos e x i m i e n d o de todo p r o c e d i m i e n t o 
penal a los que r e g r e s a r a n a l p a í s , como eran f recuentes los cas t igos y actos 
de v i o l e n c i a den t ro de los cuar te les . 

E s e e j é r c i t o , compues to en su m a y o r í a de forzados, t u v o que fes te ja r el 
p r i m e r a n i v e r s a r i o de l a e l e c c i ó n p r e s idenc i a l de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , des f i 
l a n d o , a n t o r c h a en m a n o , por la casa de l Pres idente de la R e p ú b l i c a , en l a 
noche del 2 1 de m a r z o de 1895. 

L a A c a d e m i a Mi l i tar . 

l i a A c a d e m i a M i l i t a r t e n í a 4 1 a l u m n o s en 1885 , y 12 a ñ o s d e s p u é s , en 
1896 , t en ia exactamente el mismo n ú m e r o . E l p l a n de estudios v i g e n t e en ese 
ú l t i m o a ñ o e x i g í a p a r a el ingreso pruebas de euficiencia en a r i t m é t i c a , g r a m á 
t i ca e lemental , g e o g r a f í a general , noc iones de c iencias f ís ico - n a t u r a l e s y 
e l emen tos de historia nacional , y e s t a b l e c í a cuatro a ñ o s de es tudios comunes. 
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u n a ñ o m á s de e s p s c i a l i z a c i ó n para e l r a m o de c a b a l l e r í a o de a r t i l l e r í a y dos 
para el r a m o de i n g e n i e r í a . 

Medallas coronemorativas do l a cajnpaáía de l P a r a g u a y . 

E n 1894 t u v o l u g a r s i m u l t á n e a m e n t e en el U r u g u a y , en l a A r g e n t i n a y 
en e l B r a s i l , e l r e p a r t o de meda l l a s c o n m e m o r a t i v a s a los g u e r r e r o s d e l Para
guay, c o n as is tencia de delegaciones o f i c i a l e s de los t r e s p a í s e s . 

Dos a ñ o s d e s p u é s l a A s a m b l e a a c o r d ó una m e d a l l a de acero a los sobre
v iv i en t e s d e la Defensa de M o n t e v i d e o . 

Honrando a los proceres. I n a u g u r a c i ó n de la estatua de don J o a q u í n S u á r e z . 

E n 1896 f u é d e s c u b i e r t o e l m o n u m e n t o e r i g i d o a d o n J o a q u í n S u á r e z en 
l a P laza Indepedenc ia . E l boceto p e r t e n e c í a , a l e s c u l t o r y p i n t o r n a c i o n a l 
don J u a n L u i s Blanes , h i j o de l p i n t o r d o n J u a n M . B l a n e s , y e l t r a b a j o def i 
n i t i v o a l e scu l to r i t a l i a n o d o n Pedro Costa . 

« A h í e s t á el g r a n c i u d a d a n o , d i j o e l M i n i s t r o de G o b i e r n o a l i n a u g u r a r el 
m o n u m e n t o , con la m i r a d a f i j a en el i n v a s o r e x t r a n j e r o , r e sue l t o a pe rece r en 
su puesto con su b a s t ó n de m a n d o , an tes que e n t r e g a r l e las i n s t i t u c i o n e s que 
le f u e r o n conf i adas y que t a n t o c o s t ó c o n q u i s t a r . » 

D a n d o e l f r en t e a l i n v a s o r e x t r a n j e r o , r e p e t í a « E l S i g l o » , pero d a n d o la 
espalda a l a Casa de G o b i e r n o , donde se h a n e n c a s t i l l a d o los i n v a s o r e s del 
i n t e r i o r ! 

C o m p l e m e n t a n d o e l h o m e n a j e v o t ó la A s a m b l e a l a suma de $ 2 5,000 
para e x p r o p i a r el M i r a d o r de S u á r e z , l a casa so l a r i ega d e l p r ó c e r , e i n s t a l a r 
a l l í u n a escuela p ú b l i c a . 

L a i n a u g u r a c i ó n de l a es ta tua d i ó l u g a r a que u n g r u p o de j ó v e n e s r eanu
d a r a los t r a b a j o s i n i c i a d o s en d ive rsas é p o c a s p a r a l a e r e c c i ó n de i t n m o n u 
men to a l g l o r i o s o Jefe de l o s Or i en t a l e s . 

Y a a n t e r i o r m e n t e , en 1894, esos m i s m o s j ó v e n e s h a b í a n h o n r a d o el 
a n i v e r s a r i o d e l n a c i m i e n t o de A r t i g a s c o n u n a n u t r i d a p r o c e s i ó n c í v i c a , una 
ve lada en M o n t e v i d e o y g randes festejos en casi todos los d e p a r t a m e n t o s . 

I j a s e c c i ó n P r o P a t r i a de l Ateneo de Montevideo. 

Por su pa r t e el A t e n e o de M o n t e v i d e o , acog iendo u n a h e r m o s a i n i c i a t i v a 
de s u p re s iden t e , e l d o c t o r Gonzalo R a m í r e z , r e s o l v i ó c r ea r u n a s e c c i ó n Pro 
P a t r i a coa e l s i g u i e n t e p r o g r a m a de p r o p a g a n d a y de a c c i ó n : 

« P r o v o c a r , p rev ios ser ios y m e d i t a d o s es tudios , y p o r m e d i o de l a pro
paganda, l a i n i c i a t i v a y r e a l i z a c i ó n de todas a q u e l l a s m e j o r a s m á s u r g e n t e 
m e n t e r e c l a m a d a s en los se rv ic ios p ú b l i c o s , en el o r d e n p o l í t i c o , e c o n ó m i c o , 
a d m i n i s t r a t i v o y j u d i c i a l ; ded ica r especia l es tudio a t odas las cues t iones que 
se r e l a c i o n a n con e l p r o g r e s o de los d e p a r t a m e n t o s ; p r o p e n d e r a que se r e a l i c e n 
t an to las ob ras p ú b l i c a s que hagan f á c i l y c ó m o d a l a v i a l i d a d en t o d a la 
R e p ú b l i c a , como las m e j o r a s que r e q u i e r e n las d i spos ic iones p r e v e n t i v a s y 
repres ivas de la c r i m i n a l i d a d en los d e p a r t a m e n t o s de c a m p a ñ a ; p r a c t i c a r el 
es tudio de todos los p r o y e c t o s de ley que t r a m i t a n an te e l Cuerpo L e g i s l a t i v o 
y que a b o r d e n asuntos d e i n t e r é s n a c i o n a l . » 

E l d o c t o r Car los G a r c í a Acevedo y' e l i n g e n i e r o A n t o n i o B e n v e n u t o pro
p u s i e r o n en esa m i s m a o p o r t u n i d a d l a c r e a c i ó n de o t r a s e c c i ó n e n e l A teneo , 
bajo e l n o m b r e de « I n s t i t u t o G e o g r á f i c o » , en t re cuyos comet idos f i g u r a r í a 
l a f o r m a c i ó n de u n a c a r t a g e o g r á f i c a y t o p o g r á f i c a de l a R e p ú b l i c a , e l es tudio 
de l c l i m a m e d i a n t e l a i n s t a l a c i ó n de u n a o f i c i n a m e t e o r o l ó g i c a , el e s t u d i o de 
l a p o b l a c i ó n y la m e n s u r a g e n e r a l de l t e r r i t o r i o . 
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E l servic io de Correos . 

V é a s e el n ú m e r o de piezas m o v i l i z a d a s por el C o r r e o ( e n t r a d a s y sal idas 
r e u n i d a s ) , d u r a n t e e l decenio 1888 - 1 8 9 7 : 

ISSS 
J889 
1890 
1S91 
IS92 

2(1.171,929 
21. :¡66,472 
21.534,209 
20.105,296 
22 .962,224 

189^ 
¡S94 
ISüS 
! X96 
1X97 

26 . 051,203 
27.180,064 
30 . 984,222 
35.348,234 
30.834,478 

Se t r a t a de u n p r o g r e s o c o n t i n u o , como se ve. C o m p a r a d a s las dos c i f ras 
ex t remas , r e s u l t a en los 10 a ñ o s u n a u m e n t o de 10 y y2 m i l l o n e s de piezas 
m o v i l i z a d a s . 

L o s dos fac tores p r i n c i p a l e s de ese a u m e n t o e r a n las car tas f r anqueadas 
y los impresos . H e a q u i su d e s e n v o l v i m i e n t o en el m i s m o p e r í o d o de t i e m p o : 

1S8S 
1889 
1S90 
1891 
1S92 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 

A N O S C a r t a s f r a n q u e a d a s 

.336,981 

.723,739 
.091,462 
. 769,885 
.603,392 
.017,403 
.362,161 
.962,393 
.849,242 
.839,950 

I m p r e s o s 

889,928 
629,270 
349,798 
930,381 
912,236 
185,321 
941,911 

21.041,258 
24.495,233 
20.177,388 

13 
14 
14 
12 
15 
17 
17 

D e u n e x t r e m o a o t r o e l a u m e n t o es, en n ú m e r o s redondos , de 3 y y, 
m i l l o n e s d e car tas y de 6 y 4̂ m i l l o n e s de impresos . 

Yta. c u e s t i ó n rel igiosa. L a s leyes de R e g i s t r o de E s t a d o C i v i l y de m a t r i m o n i o 
c i v i l y l a ig les ia . 

A pesar de l t i e m p o t r a n s c u r r i d o desde la p r o m u l g a c i ó n de las leyes de 
R e g i s t r o de E s t a d o C i v i l y de m a t r i m o n i o c i v i l o b l i g a t o r i o , no se r e s ignaba 
t o d a v í a l a i g l e s i a u r u g u a y a a a b a n d o n a r su a n t i g u o c a m p o de a c c i ó n . S e g u í a 
t r a t a n d o de conservarse a l m a r g e n 'de esas leyes, en l a esperanza de p r o v o c a r 
en e l C u e r p o L e g i s l a t i v o u n m o v i m i e n t o de r e a c c i ó n e n c a m i n a d o a l res tab le
c i m i e n t o de su p o d e r í o . 

T o d a v í a en 1895 t e n í a que d i r i g i r s e el P r e s iden t e de l T r i b u n a l P leno, 
doc to r L u i s P i e ra , a l P o d e r E j e c u t i v o p a r a d e n u n c i a r l e casos concre tos de 
j u i c i o s d e n u l i d a d de m a t r i m o n i o s y' de r e c t i f i c a c i ó n d e pa r t i da s de b a u t i s m o , 
sentenciados por l a C u r i a con v i o l a c i ó n f l a g r a n t e de las leyes v igen t e s . P e d í a 
en esa o p o r t u n i d a d e l P re s iden te de l T r i b u n a l P l eno que , por i n t e r m e d i o del 
M i n i s t e r i o de Re lac iones E x t e r i o r e s , se pasara u n o f i c i o a la C u r i a « p a r a que 
suspenda, d e c í a la n o t a , l a t r a m i t a c i ó n de los a sun tos r e l ac ionados con el 
estado c i v i l de las personas y los eleve a l S u p e r i o r T r i b u n a l de J u s t i c i a y se 
abs tenga de v i o l a r l a l e y so pena de hacerse e fec t ivas las responsab i l idades 
de l c a s o » . 

E l d o c t o r M a r i a n o Soler , que ocupaba el ob i spado , se a p r e s u r ó a con-
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t es ta r que l a C u r i a no v i o l a b a la l e y ; que las correcciones o enmiendas en los 
l i b r o s e c l e s i á s t i c o s , au to r i z adas por las leyes c a n ó n i c a s , no p r o d u c í a n efectos 
c iv i les , s i no p u r a m e n t e r e l i g io sos ; que en cuanto a los j u i c i o s sobre n u l i d a d 
de m a t r i m o n i o , lo r e s u e l t o en el los s ó l o t e n í a efectos c a n ó n i c o s ; que si la 
a c t i t u d de l a i g l e s i a o f r e c í a dudas, l a C u r i a se d i r i g i r í a a l a A s a m b l e a p i d i e n d o 
una i n t e r p r e t a c i ó n de l a l ey . 

E s t a b a n confesadas, pues, las v io lac iones denunc iadas por e l T r i b u n a l 
P leno y ' e l Poder E j e c u t i v o no tuvo m á s r e m e d i o que r e n d i r s e an te l a ev idenc ia 
de los hechos . «El acue rdo de l T r i b u n a l P leno , d i j o en su decreto, i m p o r t a un 
acto de l A l t o Poder J u d i c i a l de la N a c i ó n acerca de l cua l só lo compe te a l Po
der E j e c u t i v o m a n d a r l o c u m p l i r , y a s í se r e s u e l v e » . 

Jja c r e a c i ó n d e l a rzob i spado . 

Desde los comienzos de su A d m i n i s t r a c i ó n se o c u p ó e l P res iden te I d i a r t e 
B o r d a de m e j o r a r l a s i t u a c i ó n de l a i g l e s i a . E n su M e n s a j e de a b r i l de 1894 
p e d í a l a c r e a c i ó n de l a rzobispado y de dos obispados su f r agamos en San J o s é 
y Sal to . I n v o c a b a l a c i r c u n s t a n c i a de que en b reve se r e u n i r í a en R o m a un 
conc i l io s u d a m e r i c a n o y que si no se creaba el a rzob i spado t e n d r í a e l obispo 
u r u g u a y o , doc to r Soler , que sentarse d e t r á s del obispo d e l Pa raguay . T a l era 
l a r a z ó n aparente . Pero l a ve rdadera e ra o t r a : el P r e s iden t e q u e r í a captarse 
el apoyo d e l P a r t i d o C a t ó l i c o . 

L a v e n i a r e c i é n f u é acordada u n a ñ o d e s p u é s y' en seguida m a r c h ó a 
R o m a m o n s e ñ o r Luquese , para a v e r i g u a r si e n c o n t r a r í a a n d a m i e n t o e l p lan 
de l a C u r i a u r u g u a y a . L a respuesta t e n i a que ser y f u é f avo rab le . P e r o a r a í z 
de e l la o c u r r i ó un i n c i d e n t e que e n t o r p e c i ó por a lgunos meses la n e g o c i a c i ó n . 

N u e s t r a C a n c i l l e r í a se a n t i c i p ó a p r e g u n t a r a l c a rdena l R a m p o l l a , en 
oc tubre de 1895, s i los breves o bu las p o n t i f i c i o s r e l a t i v o s a l a e r e c c i ó n del 
a rzobispado y n o m b r a m i e n t o de l doc to r Soler « s e r í a n redac tados de m a n e r a que 
no o f r ec i e r an d i f i c u l t a d a l g u n a para su p a s e » . E r a esa la f o r m a m á s s u a v e de 
recordar las d ispos ic iones de nues t r a C o n s t i t u c i ó n acerca de l p a t r o n a t o . 
Pe ro l a C u r i a r o m a n a se i r g u i ó ante l a p r e g u n t a . 

«El Santo Padre , d e c í a e l ca rdena l R a m p o l l a en su respuesta, acep ta de 
m u y buen g r ado las ges t iones para la e r e c c i ó n d e l a rzobispado y n o m b r a 
m i e n t o de l doc tor Soler , « p e r o no ha pod ido o c u l t a r l a do lorosa i m p r e s i ó n 
causada en su á n i m o p o r l a a l u s i ó n hecha a l v i s t o o pase de las b reves o bulas 
p o n t i f i c i a s . » 

«Y en v e r d a d , agregaba , a b s o l u t a m e n t e c ie r t a es y por derecho d i v i n o 
i n m u t a b l e , l a d o c t r i n a de la ig les ia c a t ó l i c a que los actos y decre tos de la 
a u t o r i d a d e c l e s i á s t i c a y m a y o r m e n t e de l a Santa Sede, en. l o que m i r a a l ejer
c ic io s u p r e m o y' e s p i r i t u a l de su a p o s t ó l i c o m i n i s t e r i o , n i deben n i pueden 
someterse en manera a l g u n a a l c o n t r o l de c u a l q u i e r a u t o r i d a d h u m a n a , por 
donde no se ha v e r i f i c a d o nunca el caso de que l a Santa Sede h a y a a d m i t i d o 
o concedido a g o b i e r n o a l g u n o el p r e t e n d i d o pase a sus breves o bu las tocantes 
a su e s p i r i t u a l m i n i s t e r i o . M u c h o m á s en el presente caso, en que d e m u t u o 
y p leno acue rdo t e n d r í a e j e c u c i ó n e l r e f e r i d o p royec to , es ev iden te q u e en 
las bu las r e l a t i v a s a l a c r e a c i ó n de l a P r o v i n c i a E c l e s i á s t i c a de M o n t e v i d e o 
nada p o d r á haber que desagrade a ese Gobie rno , puesfo que no p o d r á n con
tener s ino l o que p r e v i a m e n t e se h a y a acordado con é l , de lo c u a l l a Santa 
Sede no d e j a r á de hacer o p o r t u n a m e n c i ó n en las m i s m a s bu l a s de « r e c c i ó n . » 

E l f i n a l de l a n o t a p a r e c i ó su f i c i en t e a nues t r a C a n c i l l e r í a y de i n m e d i a t o 
fué pasado e l expediente a l a Asamblea . 

M i e n t r a s e l a s u n t o se d i s c u t í a en las C á m a r a s o r g a n i z ó l a j u v e n t u d 
u n i v e r s i t a r i a u n a g r a n c o l u m n a p o p u l a r , compues ta de 15 a 16 m i l alma-s, 
que r e c o r r i ó las calles e l 20 de se t i embre de 1896, en son de p ro t e s t a c o n t r a 
¡a e r e c c i ó n de l a rzobispado . 
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L a l ey sanc ionada a f ines de l m i s m o a ñ o a u t o r i z ó la c r e a c i ó n del arzo
bispado y' de dos obispados s u f r a g á n e o s con sede en Salto y en M e l o . Y 
pocos meses d e s p u é s p e d í a y o b t e n í a v e n i a el P r e s iden t e I d i a r t e B o r d a para 
e n v i a r a R o m a , en m i s i ó n o f i c i a l , a l d o c t o r Juan Z o r r i l l a de San M a r t í n , con 
i n s t r u c c i o n e s encaminadas a dar e f e c t i v i d a d a l a ley' y proceder de i n m e d i a t o 
a los n o m b r a m i e n t o s respect ivos , como a s í se h izo e fec t ivamente . 





I I 

A D M I N I S T R A C I O N D E D O N J U A N 1J. C U E S T A S 

( 1 8 9 7 - 1903) 





C A P I T U L O I 

M O V I M I E V T O P O M T I C O 

I/os p r i m e r o s actos d e l P r e s i d e n t © Cues tas . 

A r a í z del asesinato d e l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a e n t r ó a ocupar l a Pres i 
dencia de l a R e p ú b l i c a , de acuerdo c o n l a C o n s t i t u c i ó n , e l p res iden te de l Se
nado, d o n J u a n L i n d o l f o Cuestas. 

Desde las p r i m e r a s h o r a s de l a n u e v a p re s idenc i a se d i ó cuen ta e l pueblo 
de que e l s e ñ o r Cuestas , aunque f o r m a b a p a r t e i n t e g r a n t e y p r i n c i p a l del 
m i s m o g r u p o « c o l e c t i v i s t a » a que p e r t e n e c í a e l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , t e n í a la 
v i s i ón c l a r a de l estado p r o f u n d a m e n t e c a l a m i t o s o de l p a í s y estaba r e sue l to a 
cambia r r a d i c a l m e n t e de r u m b o . Sus decre tos i n i c i a l e s eran t e r m i n a n t e s . 
De jó de l a d o a todos los m i n i s t r o s que h a b í a n a c o m p a ñ a d o a su predecesor; 
l l a m ó p a r a d e s e m p e ñ a r las s e c r e t a r í a s de E s t a d o a l gene ra l L u i s E d u a r d o 
P é r e z , a d o n E d u a r d o Mac-Eachen , a l d o c t o r J u a n C a m p i s t e g u y , a d o n Jacobo 
A. V a r e l a y a l doc to r M a r i a n o F e r r e i r a , c inco c i u d a d a n o s de a l t o y merec ido 
p res t ig io en el p a í s ; a n u n c i ó que los emp leados p ú b l i c o s que no c o n c u r r i e r a n 
p u n t u a l m e n t e <a sus o f i c i n a s s e r í a n en e l ac to suspendidos y s u m a r i a d o s ; 
dispuso que en lo sucesivo todas las ob ras y gas tos p ú b l i c o s fue ran con t r a t ados 
por l i c i t a c i ó n ; o r d e n ó e l l e v a n t a m i e n t o de u n i n v e n t a r i o f i n a n c i e r o ; r e s t a b l e c i ó 
el r é g i m e n de l a p u b l i c i d a d . 

« E l p a í s t i e n e h a m b r e de o r g a n i z a c i ó n hones t a y hay que c u m p l i r esa 
p a t r i ó t i c a a s p i r a c i ó n . » 

E i i esa frase que p r o n u n c i ó e l p r o p i o d í a en que a s u m í a e l m a n d o , quedaba 
encerrado t o d o su p r o g r a m a de g o b i e r n o , y e l p u e b l o , que e f ec t i vamen te t e n í a 
el h a m b r e que i nd i caba e l Pres iden te , r e s o l v i ó r o d e a r a l nuevo m a n d a t a r i o y 
pres ta r le todo su concurso , s in d i s t i n c i ó n de ma t i ce s p o l í t i c o s . 

F r e n t e a l p a í s en masa, que p e d i a u n nuevo r é g i m e n p o l í t i c o , f i n a n c i e r o 
y a d m i n i s t r a t i v o , de l i b e r t a d y de h o n r a d e z , se e r g u í a en t r e n de l u c h a la 
fuer te o l i g a r q u í a que acababa de p e r d e r e l g o b i e r n o con la m u e r t e del 
s e ñ o r M i a r t e B o r d a y que en esos m o m e n t o s se a g r u p a b a en t o r n o de l ex 
P res iden te doc to r J u l i o H e r r e r a y Obes. 

E l s e ñ o r Cuestas se d i r i g i ó en e l ac to a l a C o m i s i ó n Pe rmanen te , en de
m a n d a de a u t o r i z a c i ó n p a r a hacer uso <de las f a cu l t ade s e x t r a o r d i n a r i a s . E l doc
t o r J u l i o H e r r e r a y Obes que f o r m a b a p a r t e de l a c o r p o r a c i ó n consul tada , 
sostuvo q u e lo que p r o c e d í a era que se contes tase que e l Poder E j e c u t i v o no 
necesitaba l a a u t o r i z a c i ó n p rev ia que p e d í a p a r a a d o p t a r medidas e x t r a o r d i 
nar ias , p e r o que estaba o b l i g a d o a d a r c u e n t a a l a A s a m b l e a u n a vez que las 
h u b i e r a a d o p t a d o . Y a g r e g ó que la C o m i s i ó n P e r m a n e n t e d e b í a convocar de 
i n m e d i a t o a l a A s a m b l e a p a r a l a e l e c c i ó n de u n « P r e s i d e n t e c o m p l e m e n t a r i o » . 
L a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e a d o p t ó lo p r i m e r o , pe ro r e c h a z ó lo segundo, juz 
gando q u e no e n t r a b a en sus f a c u l t a d e s esa c o n v o c a t o r i a . 

L a m a y o r í a a b s o l u t a de la A s a m b l e a o b e d e c í a a l a i n f l u e n c i a de l ex 
Pres iden te doc tor H e r r e r a y Obes y de su h e r m a n o e l doc to r M i g u e l H e r r e r a 
y Obes que ocupaba e l M i n i s t e r i o de G o b i e r n o en e l m o m e n t o de caer e l Pres i 
dente I d i a r t e B o r d a , y e ra seguro que h a c i é n d o s e l a convoca to r i a se aseguraba 
el t r i u n f o 'de uno u o t r o de esos dos c i u d a d a n o s . Si l a m o c i ó n no p r e v a l e c i ó , 
fué p o r e l t e m o r de u n c o n f l i c t o con e l p r e s i d e n t e de l Senado en e j e rc i c io del 
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Poder E j e c u t i v o , a l que no h a b r í a p o d i d o hacer f r e n t e una l e g i s l a t u r a tan 
a b s o l u t a m e n t e despres t ig iada como l a s u r g i d a de ios comic ios de n o v i e m b r e 
de 1896 , d u r a n t e el p r i m e r a l z a m i e n t o de A p a r i c i o Sa rav ia . 

Se r e a n u d a n las ges t iones ele paz. 

L a s negociaciones de paz estaban ro tas en l a v í s p e r a del ases inato del 
s e ñ o r I d i a r t e Borda . E l comis ionado de la r e v o l u c i ó n doctor Ca r lo s Ber ro 
h a b í a r e c i b i d o orden de s a l i r de i n m e d i a t o de M o n t e v i d e o , y el G o b i e r n o habia 
man i fe s t ado el p r o p ó s i t o de c o n c l u i r l a g u e r r a por l a g u e r r a . 

N o e x i s t í a n d ive rgenc ias fundamen ta l e s , s in e m b a r g o . E l e j é r c i t o r e v o l u 
c i o n a r i o , d e s p u é s del rechazo de su p r i m i t i v a f ó r m u l a , «un g r a n cand ida to 
p r e s i d e n c i a l » , h a b í a e x i g i d o seis j e f a t u r a s de p o l i c í a en r eemplazo de las 
cua t ro que o f r e c í a el Gob i e rno . 

E l Pres idente Cuestas se o c u p ó de i n m e d i a t o de r e a n u d a r las gest iones. 
Q u e r í a t e r m i n a r l a g u e r r a por l a paz, resue l to como estaba a p r e s i d i r un 
p e r í o d o de r e c o n s t r u c c i ó n nac iona l . E l doc to r J o s é P e d r o R a m í r e z se o f r e c i ó 
en e l ac to como i n t e r m e d i a r i o y a la v e r d a d que n a d i e estaba t a n ind icado 
como é l p a r a l l eva r a b u e n t é r m i n o las negociaciones, dado el cons ide rab le 
p re s t i g io de que gozaba en t r e los jefes de l a r e v o l u c i ó n . 

Acep t ado e l o f r e c i m i e n t o , p a r t i ó el doc tor R a m í r e z a l c a m p a m e n t o revo
l u c i o n a r i o a c o m p a ñ a d o de u n g r u p o de ciudadanos de l que f o r m a b a n par te 
don P e d r o Echegaray y d o n Pedro Risso , y dos semanas d e s p u é s d e l cambio 
operado en l a Casa de Gobie rno p o n í a en manos d e l Pres iden te Cuestas la 
f ó r m u l a de paz del e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o : a c a t a m i e n t o a las a u t o r i d a d e s 
c o n s t i t u i d a s ; r e f o r m a de la l e g i s l a c i ó n e l ec to ra l sobre l a base de l a represen
t a c i ó n de las m i n o r í a s ; a m n i s t í a ; r e p o s i c i ó n de empleos y grados m i l i t a r e s a 
los jefes y of iciales dados de baja ; p r o v i s i ó n de 6 j e f a t u r a s con c iudadanos 
adic tos a la r e v o l u c i ó n ; en t rega de u n a p a r t i d a de $ 200 ,000 p a r a gastos de 
p a c i f i c a c i ó n . Los jefes r e v o l u c i o n a r i o s des ignaban a l a vez pa ra p r o s e g u i r las 
gestiones de paz una c o m i s i ó n delegada compues ta de los doctores J u a n J o s é 
de H e r r e r a , A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a , E u s t a q u i o T o m é y Car los A . B e r r o . 

E l Pres iden te Cuestas c o n v o c ó a los m i e m b r o s de l a A s a m b l e a a una 
r e u n i ó n que tuvo l u g a r en la Casa de Gobie rno , y h a b i e n d o e n c o n t r a d o am
biente f avo rab l e la a c e p t a c i ó n en p r i n c i p i o de las c l á u s u l a s de paz, d e s i g n ó 
para p r o s e g u i r las gest iones a sus c inco m i n i s t r o s . 

l iases d e l conven io de paz. 

Las negociaciones t e n í a n que m a r c h a r y m a r c h a r o n sobre r ie les . E l sent i 
mien to de l a paz d o m i n a b a a todos, g u b e r n i s t a s y r e v o l u c i o n a r i o s . E r a evi
dente que con el s e ñ o r Cuestas se i n i c i a b a una n u e v a era p o l í t i c a y a d m i n i s 
t r a t i v a y las discusiones e n t r e los comis ionados t e n í a n que ser y f u e r o n r á p i d a s . 

E l 18 de se t iembre de 1897, 25 d í a s d e s p u é s de la i n a u g u r a c i ó n d e l nuevo 
Gob ie rno , quedaban f i r m a d a s las bases de paz por los M i n i s t r o s P é r e z , Mac-
Eachen , Campis t eguy , V a r e l a y F e r r e i r a , y los delegados de la r e v o l u c i ó n 
doctores H e r r e r a , T o m é , B e r r o y R o d r í g u e z L a r r e t a . H e , a q u í esas bases: 

a) E l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a r e n u n c i a a la lucha a r m a d a y en consecuencia 
el e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o se p o n d r á a las ó r d e n e s de l Poder E j e c u t i v o , qu ien 
d i s p o n d r á su l i c é n c i a m i e n t o y el de las fuerzas l evan t adas por el Gob ie rno 
tan p r o n t o como t o m e n p o s e s i ó n de sus respect ivos cargos los nuevos jefes 
p o l í t i c o s . 

b) E l Poder E j e c u t i v o en su c a r á c t e r de co - l eg i s l ador p r e s t i g i a r á y sos
t e n d r á a n t e e l Cuerpo L e g i s l a t i v o l a r e f o r m a e l e c t o r a l , a cuy'a s a n c i ó n se 
ha c o m p r o m e t i d o an te e l p a í s l a m a y o r í a de los m i e m b r o s de d i cho P o d e r en 
el m a n i f i e s t o de l 4 <lel mes de agosto, s iendo en t end ido que se i n c o r p o r a r á n a 
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la l e g i s l a c i ó n v igen te las mod i f i cac iones ya aprobadas por el Senado y los pro
yectos presentados a la C á m a r a á'? D i p u t a d o s sobre r e p r e s e n t a c i ó n de las 
m i n o r í a s p o r el s i s tema d e l vo to i n c o m p l e t o en las elecciones de J u n t a s Elec
tora les , de Jun tas E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s y de Representantes del Pueblo . 
Esta c l á u s u l a , por la g a r a n t í a i n s t i t u c i o n a l de l f u t u r o que i m p o r t a p a r a el p a í s , 
es la base f u n d a m e n t a l y esencial de las negociaciones y el Poder E j e c u t i v o 
con t rae e l c o m p r o m i s o de i n c l u i r l a r e f o r m a en las ac tua les sesiones e x t r a o r d i 
na r i a s y ges t ionar su a p r o b a c i ó n . 

c/ E l Poder E j e c u t i v o declara que el n o m b r a m i e n t o de jefes p o l í t i c o s 
r e c a e r á en c iudadanos que po r su s i g n i f i c a c i ó n y' d e m á s cual idades personales, 
ofrezcan a todos las m á s serias y eficaces g a r a n t í a s . 

d) Todos los o r i e n t a l e s quedan en la p l e n i t u d de sus derechos c iv i les y 
p o l í t i c o s y se m a n d a r á sobreseer en todas las causas p o l í t i c a s y m i l i t a r e s . 

e) L o s jefes y o f i c i a l e s dados de ba j a s e r á n repuestos en sus g rados . 
f ) E l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o r e c i b i r á la suma de $ 2 0 0 , 0 0 0 con des t ino a 

gastos de p a c i f i c a c i ó n . 
A l someter estas bases a la A s a m b l e a Genera l d e c í a el Pres iden te Cuestas 

« q u e todos los o r i en ta l e s r e n u n c i a b a n a l a lucha a r m a d a , para buscar el t r i u n f o 
de sus aspi raciones en el e je rc ic io de l su f r ag io , especia lmente g a r a n t i d o por 
la r e f o r m a de las leyes e lectorales y po r e l e s p í r i t u de concord ia c í v i c a » . Y 
a l aconse jar su r a t i f i c a c i ó n plena y a b s o l u t a d e c í a la C o r n i s ó n i n f o r m a n t e 
de l a A s a m b l e a G e n e r a l : « L a C o n v e n c i ó n de Paz que e l Poder E j e c u t i v o ha 
elevado a vues t ra c o n s i d e r a c i ó n , p resenta caracteres excepcionales, que no 
deben s i lenciarse en h o n o r a l p rogreso de las ideas y a l c iv i smo de las a g r u 
paciones p o l í t i c a s en que se d i v i d e l a o p i n i ó n de l p a í s . Has ta a h o r a y por 
m o t i v o s que no es de l caso d e t a l l a r , nues t ras g randes cont iendas a rmadas 
h a b í a n c o n c l u i d o todas con la i n t e r v e n c i ó n m á s o menos d i rec ta de naciones o 
poderes e x t r a ñ o s . Es esta l a p r i m e r a vez que los o r i en t a l e s , d e s p u é s de haberse 
b a t i d o l a r g a m e n t e , deponen de p r o p i a v o l u n t a d las a r m a s , a la s o m b r a de un 
pacto que e l los solos h a n conven ido ba jo los auspic ios de su r a z ó n l i b é r r i m a » . 

N o f u é s in a l g u n a q u e o t r a n o t a d i sco rdan te que la A s a m b l e a v o t ó el 
d i c t a m e n de su C o m i s i ó n especial. P a r a e l doctor J u l i o H e r r e r a y Obes, por 
e j e m p l o , el convenio no c o n s t i t u í a u n a c o n t e c i m i e n t o f e l i z , n i pa ra e l P a r t i d o 
C o l o r a d o , n i para la m a r c h a i n s t i t u c i o n a l , n i para la d i r e c c i ó n de la gue r r a . 
E r a n a t u r a l que a s í pensa ra el je fe de u n a g r u p a c i ó n p o l í t i c a que p e r d í a todas 
sus pos ic iones y todas sus esperanzas de r econqu i s t a de l gob ie rno . 

P e r o e l p a í s t e n í a que r e c i b i r y r e c i b i ó la r e a l i z a c i ó n de la paz con enor
mes expansiones de j ú b i l o , que se t r a d u j e r o n en u n a p r o c e s i ó n c í v i c a de m á s 
de 40 m i l personas que r e c o r r i ó las cal les de M o n t e v i d e o y d e s f i l ó por los 
balcones d e l Pres iden te Cuestas; en o t r a m a n i f e s t a c i ó n a la que c o n c u r r i e r o n 
los a l u m n o s de 10 escuelas p ú b l i c a s ; en una ve lada en el t ea t ro So l i s ; y en 
g randes festejos popu l a r e s en todos los depa r t amen tos , que u n i e r o n en u n solo 
s e n t i m i e n t o p a t r i ó t i c o a l o s adve r sa r ios de la v í s p e r a , con t an t a m á s f a c i l i d a d 
cuan to que ambos e j é r c i t o s h a b í a n e x c l u i d o de sus p r o g r a m a s los v i e jo s actos 
de b a r b a r i e y h a b í a n hecho la g u e r r a en f o r m a r e g u l a r , respetando a l h o m b r e 
y respe tando la p r o p i e d a d , hasta donde era posible hace r lo den t ro de l estado 
de g u e r r a . 

U n d e t a l l e c u r i o s o : l a paz de o c t u b r e de 1 8 5 1 , l a paz de a b r i l de 1872 y' 
l a paz de se t iembre de 1897 , f ue ron f i r m a d a s por presidentes de l Senado en 
e j e rc i c io de l Poder E j e c u t i v o : don J o a q u í n S u á r e z en 1 8 5 1 , don T o m á s Go-
mensoro en 1872 y d o n J u a n L i n d o l f o Cuestas en 1897 . 

L o s homenajes a l c a n z a r o n a l d o c t o r J o s é Pedro R a m í r e z , el g r a n d e y ardo
roso negoc i ado r de l a paz ; a l doc to r E d u a r d o Acevedo Díaz , e l f o r m i d a b l e 
p u b l i c i s t a que h a b í a p r o m o v i d o l a o r g a n i z a c i ó n de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a y el 
m o v i m i e n t o que acababa de c u l m i n a r con la r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o y de 
L a m a s . A l p r i m e r o le f u é r ega lada p o r una c o m i s i ó n popu la r la casa-quinta 
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de M a r o ñ a s , que en o t r o t i e m p o le h a b í a per tenec ido , l l e v a n d o l a p a l a b r a en 
' esa o p o r t u n i d a d los s e ñ o r e s M a u r i c i o L l a m a s , D o m i n g o A r a m b u r ú , Car los 

M a r í a de Pena, Pablo de M a r í a , Car los Reyles y' A l f r e d o B . Cas te l lanos . A l 
segundo l e hizo u n a g r a n m a n i f e s t a c i ó n l a j u v e n t u d n a c i o n a l i s t a . 

E n e l curso de l m i s m o mes de s e t i embre se h i zo e fec t iva la • d i s o l u c i ó n 
del e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o . M u y pocas a r m a s fue ron en t regadas a los r ep re 
sentantes de l Gobie rno . L o s soldados t r a t a b a n de conse rva r las que t e n í a n 
y los j e fe s p rocu raban o c u l t a r sus pa rques , dando l u g a r con e l lo a. v i v a s re
c r im inac iones . 

J u n t a m e n t e con l a d i s o l u c i ó n de las fuerzas f u e r o n p rov i s tas las j e f a 
turas p o l í t i c a s y de p o l i c í a de todo e l p a í s , sobre l a base de a l t a i m p a r c i a 
l i d a d que e x i g í a el conven io de paz. N a d a p r e v e n í a n las bases acerca de co
p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a en l a p r o v i s i ó n de esos cargos Pe ro e x i s t í a n acuerdos 
reservados, ba jo f o r m a de compromisos de honor , que o b l i g a b a n a p r o v e e r G 
j e f a t u r a s con c iudadanos adictos a l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o , y e l P res i 
dente Cuestas, c u m p l i e n d o ese c o m p r o m i s o , i n c l u y ó en e l decreto 6 nac iona 
l is tas de o r igen r e v o l u c i o n a r i o , e n t r e los que f i g u r a b a n cua t ro je fes p r i n 
cipales de la c a m p a ñ a que acababa de t e r m i n a r : los s e ñ o r e s Juan J o s é M u ñ o z ^ 
Bas i l io M u ñ o z , B e r n a r d o B e r r o y' A b e l a r d o M á r q u e z . 

Los gastos do guerra. 

L a A d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r , d e c í a el P res iden te Cuestas en u n m a n i 
fiesto a l p a í s , gastaba en l a g u e r r a m á s de u n m i l l ó n de pesos a l mes y , a 
pesar de e l l o , f a l t aban 30 m i l cabal los p a r a m o n t a r diez m i l h o m b r e s con 
sus reservas. Todo el piáis c lamaba p o r l a paz. E l f u r o r p a r t i d i s t a ha hecho 
ya su é p o c a . Los t i e m p o s son de c o n c i l i a c i ó n y de paz. Gobe rna r p a r a todos , 
s in e x c e p c i ó n a lguna , es u n deber; m á s , es u n a s a t i s f a c c i ó n . Se h a c r i t i c a d o 
la f o r m a en que se o p e r ó el desarme. Pe ro es u n hecho que se r e p i t e s i empre 
en todas pa r t e s : en la A r g e n t i n a , en C h i l e d u r a n t e l a s ú l t i m a s r e v o l u c i o n e s , 
cada c iudadano g u a r d ó e l a r m a que l l e v a b a . E n t r e noso t ros , en 1872 o c u r r i ó 
lo m i s m o : cada r e v o l u c i o n a r i o r e s e r v ó su a r m a . ¿ P a r a q u é ? D u r a n t e 25 a ñ o s , 
c o n c l u í a e l man i f i e s to , h a pe rmanec ido ese P a r t i d o s in hacer uso de esas 
armas . 

U n a casa p roveedora de ves tua r ios que g i r a b a b a j o l a r a z ó n soc ia l de 
P o r t e r í a y O , p e r c i b i ó desde n o v i e m b r e de 1896 has t a agos to de 1 8 9 7 , s e g ú n 
u n cuad ro minuc ioso de l a C o n t a d u r í a Genera l de l a N a c i ó n , l a s u m a de 
$ 1.800,924. Y a hemos d i c h o en o t r o c a p í t u l o que l a r ap idez con que e n t r a b a n 
las piezas de g é n e r o p o r u n a pue r t a y s a l í a n los ponchos y . ves tua r ios p o r 
o t r a , d i ó o r i g e n a u n a e x p l i c a c i ó n de l a prensa, s e g ú n l a cual el j e f e de la 
casa, p a r a e s t i m u l a r l a a c t i v i d a d de l c en t ena r de cos tu re ras que a l l í t r a b a j a 
ban, r e c o r r í a incesan temente el t a l l e r de c o n f e c c i ó n , r e p i t i e n d o estas pa la
bras : « P u n t a d a l a rga , s e ñ o r i t a s , puntada, l a r g a ! » . 

E r a necesario pagar las requisas de ganado y' l o s p e r j u i c i o s causados en 
las es tancias por los e j é r c i t o s gubern i s t a s , y el P re s iden te Cuestas n o m b r ó u n a 
c o m i s i ó n c l a s i f i cadora compues ta de los s e ñ o r e s M a r t í n C. M a r t í n e z , J o s é Saa
vedra , J o s é A n t o n i o F e r r e i r a , L u i s M a c h a d o , J o s é D . G o n z á l e z y L u i s Edua rdo -
Pi f i ey ro . E s a c o m i s i ó n e s t u d i ó y c l a s i f i c ó 3,764 expedientes , que a r r o j a b a n 
las s igu ien te s c i f ras : 

96 ,097 an ima le s v a c u n o s ( c a r n e ) , 80 ,779 an ima le s o v i n o s ( c a r n e ) , 29 ,482 
cueros vacunos , 19,712 cue ros ovinos , 36 ,932 cabal los , 16,536 yeguas y po
t ros , 100 ,358 me t ros de a l a m b r a d o s y 13 balsas. 

Los pe r jud icados e s t i m a b a n los s u m i n i s t r o s y p e r j u i c i o s en $ á . 1 0 9 , 2 7 1 
Pero la c o m i s i ó n c l a s i f i c ado ra , a t e n i é n d o s e a los a foros of ic ia les y a las p r u e 
bas p roduc idas , r edu jo los rec lamos a $ 1.425,294. 
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R e p a t r i a c i ó n de e m i g r a d o s . 

N o p o d í a n queda r o l v i d a d o s los m i l l a r e s de c iudadanos a r r o j a d o s a las 
f r o n t e r a s de los p a í s e s l i m í t r o f e s p o r los va ivenes de l a g u e r r a que aca
baba de t e r m i n a r , y p o r i n i c i a t i v a de « E l S i g l o s a c o g i d a con s i m p a t í a por 
toda l a p rensa de M o n t e v i d e o , q u e d ó es tab lec ida a r a í z de l a paz u n a c o m i 
s i ó n de r e p a t r i a c i ó n , que d e s e m p e ñ ó con g r a n r e s u l t a d o su p a t r i ó t i c o co
m e t i d o . 

La. c a n d i d a t u r a Cuestas. 

E ! l . o de marzo de 18 98 d e b í a precederse a la e l e c c i ó n de Pres idente 
de la R e p ú b l i c a . 

D o s meses d e s p u é s de la c e l e b r a c i ó n de la paz se i n i c i ó l a l u c h a de 
c a n d i d a t u r a s . 

L a m i n o r í a de la A s a m b l e a p u b l i c ó u n m a n i f i e s t o en que p r o c l a m a b a la 
c a n d i d a t u r a - de l s e ñ o r Cuestas. Ese m a n i f i e s t o estaba f i r m a d o p o r u n a v e i n 
t ena de l eg i s l adores . L a m a y o r í a , a c a u d i l l a d a por los doctores J u l i o H e r r e r a 
y Obes y M i g u e l H e r r e r a y Obes, de l r é g i m e n c a í d o , p u b l i c ó o t r o m a n i f i e s t o 
en q u e p r o c l a m a b a l a c a n d i d a t u r a de d o n T o m á s Gomensoro . Y e n e l acto 
t r a t i v a , se puso s in vac i l ac iones de l l ado de la m i n o r í a de l a A s a m b l e a . 

D o n T o m á s Gomensoro , ex P re s iden te de la R e p ú b l i c a , h a b í a s ido acla
m a d o poco antes p o r t odos los adve r sa r io s de l G o b i e r n o del s e ñ o r I d i a r t e 
B o r d a , es decir , po r todo el p a í s y, e spec ia lmente , p o r sus p a r t i d o s p o l í t i c o s , 
excep tuado el « c o l e c t i v i s t a » , que c o n s t i t u í a e l n ú c l e o de ese g o b i e r n o . A h o r a , 
e ran sus m i s m o s adve r sa r i o s los que l o a lzaban , no p o r q u e lo aceptasen de co
r a z ó n , s ino p o r q u e neces i t aban u n a g r a n bandera p a r a r e c o n q u i s t a r e l impe
r i o p e r d i d o . Y el p a í s en t e ro , que v e l a en la c o n t i n u a c i ó n del G o b i e r n o de l 
s e ñ o r Cuestas g a r a n t í a s de paz, de p rog re so p o l í t i c o y de honradez a d m i n i s 
t r a t i v a , se puso s in vac i l ac iones d e l l a d o de l a m i n o r í a de la A s a m b l e a . 

V é a s e lo que d e c í a l a c o m i s i ó n d i r e c t i v a de l P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l a l 
a d h e r i r a l a c a n d i d a t u r a de la m i n o r í a de l Cuerpo L e g i s l a t i v o ( f ó r m u l a del 
d o c t o r Gonza lo R a m í r e z v o t a d a po r a c l a m a c i ó n ) : 

« L a c o m i s i ó n d i r e c t i v a p r o v i s o r i a d e l P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l , convenc ida 
de q u e los intereses m á s v i t a l e s de l p a í s r e c l a m a n i m p e r i o s a m e n t e que la 
o p i n i ó n p ú b l i c a , p o r e l ó r g a n o de las ag rupac iones que l a f o r m a n , se p r o n u n 
cie desde luego respecto de las p r ó x i m a s elecciones de p res iden te d e l Senado 
y P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , f a c u l t a a l C o m i t é E j e c u t i v o para que adh ie ra , 
por l o s m e d i o s que crea convenientes , a l a p ú b l i c a p r o c l a m a c i ó n q u e se haga 
de l a c a n d i d a t u r a d e l c iudadano d o n J u a n L . Cuestas para ocupar l a pres i 
denc ia d e l Senado e l 14 de febrero como para o c u p a r l a P r e s idenc i a de l a 
R e p ú b l i c a e l l . " de m a r z o de 1898, en el concepto de que, c o n f i r m a n d o sus 
a l t a s i n i c i a t i v a s de g o b e r n a n t e , ' f o r m u l e u n p r o g r a m a que sa t i s faga los an
he los d e l p a í s en e l s en t ido de l a paz, de l a l i b e r t a d e l e c t o r a l y de l a h o n r a d a 
v i d a i n s t i t u c i o n a l y a d m i n i s t r a t i v a . » 

E l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a p r o c l a m ó t a m b i é n l a c a n d i d a t u r a p r e s i d e n c i a l 
de l s e ñ o r Cuestas, « t e n i e n d o en j u s t o v a l i m i e n t o , d e c í a en u n m a n i f i e s t o sus
c r i t o p o r los s e ñ o r e s J u a n J o s é de H e r r e r a , Diego L a m a s , E d u a r d o Acevedo 
D í a z , A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a , E n r i q u e A n a y a , Car los A , B e r r o , M a n u e l 
A r t a g a v e i t i a y M a r t í n B e r i n d u a g u e , el t í t u l o por é l a d q u i r i d o en l a ob ra de 
p a c i f i c a c i ó n , l a p romesa f o r m a l de r e f o r m a s que aseguren l a m á s a m p l i a l i 
b e r t a d de su f rag io y sus actos m i s m o s de gob i e rno , p r o m i s o r e s de u n a nueva 
era d e p r o b i d a d p o l í t i c a y de m o r a l i d a d a d m i n i s t r a t i v a » . 

L a a g r u p a c i ó n c o l o r a d a que encabezaba la p r o p a g a n d a p o l í t i c a a favor 
de l a c o n t i n u a c i ó n d e l s e ñ o r Cuestas en el Gob ie rno , r e s o l v i ó en v i r t u d de l 
é x i t o de sus t r aba jos o r g a n i z a r u n a g r a n m a n i f e s t a c i ó n p ú b l i c a que ex te r io -
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r i z a r a la i m p o r t a n c i a n u m é r i c a del m o v i m i e n t o y v o t ó con ese ob je to la si
gu ien te m o c i ó n del doc to r J u a n Carlos B l a n c o : 

«La c o m i s i ó n d i r e c t i v a del P a r t i d o Colorado , i n t e r p r e t a n d o los sen t i 
mien to s de paz en las c i rcuns tanc ias actuales , dec lara que la c o n t i n u a c i ó n del 
s e ñ o r Cuestas en el G o b i e r n o de la R e p ú b l i c a es g a r a n t í a de paz, de es tab i 
l i d a d , de seguras i n s t i t u c i o n e s , y s in p r o p ó s i t o de l l e v a r n i n g u n a clase de 
c o a c c i ó n a los acuerdos electorales de las C á m a r a s , c o m o t ampoco de i m p e 
d i r sus decisiones, i n v i t a a sus c o r r e l i g i o n a r i o s de l a c a p i t a l y de los de
pa r t amen tos , a todos los c iudadanos, s in d i s t i n c i ó n de pa r t i dos , y a l a po
b l a c i ó n , n a c i o n a l y e x t r a n j e r a , a un m i t i n que t e n d r á l u g a r e l d í a . . . con el 
obje to de m o s t r a r en f o r m a solemne e i n e q u í v o c a esos s e n t i m i e n t o s y anhe los 
p ú b l i c o s . » 

Como ya se s a b í a que l a m a y ' o r í a de la l eg i s l a tu r a rechazaba en a b s o l u t o 
l a c a n d i d a t u r a Cuestas, h u b o en la r e u n i ó n en que f u é acordada esa f ó r m u l a , 
vo tos a f avo r de la d i s o l u c i ó n de la Asamblea . 

E l a l t o comerc io de M o n t e v i d e o c r e y ó t a m b i é n que d e b í a hacerse o í r en 
nombre de las clases conservadoras , y p u b l i c ó un m a n i f i e s t o con l a f i r m a de 
500 de sus m á s caracter izados representantes , en que d e c í a : 

« L a encomiab le conduc ta que en el d e s e m p e ñ o de l Poder E j e c u t i v o ha 
observado el pres idente de l Senado don J u a n L . Cuestas, las so lemnes p ro 
mesas que d icho c iudadano ha hecho a l p a í s en e l m a n i f i e s t o p u b l i c a d o ú l t i 
mamente , son g a r a n t í a de que su c o n t i n u a c i ó n en e l Poder , como p r i m e r 
Mag i s t r ado de l a R e p ú b l i c a , s i g n i f i c a r í a l a c o n s o l i d a c i ó n de l a paz, e l respeto 
a todos los derechos y u n a i n q u e b r a n t a b l e p r o b i d a d a d m i n i s t r a t i v a . Es tos 
bienes i n e s t i m a b l e s son de t o d o pun to de v i s t a necesarios pa ra e l d e s a r r o l l o 
del p a í s y cons igu ien te p rospe r idad de sus hab i tan tes . Pensando a s í , los co
merciantes que suscriben cons ideran u n deber a d h e r i r a l a g r a n m a n i f e s t a c i ó n 
de s i m p a t í a que se p royec ta en honor de l menc ionado cand ida to , e i n v i t a n a 
todo el comerc io de l a c a p i t a l , m a y o r i s t a y' m i n o r i s t a , s i n d i s t i n c i ó n de na
c iona l idad , p a r a que c o n c u r r a a la r e u n i ó n popu la r que con el obje to i n d i c a d o 
debe c e l e b r a r s e . » 

A f ines de l mes de n o v i e m b r e fué pub l i cada la c o n v o c a t o r i a pa ra e l g r a n 
m i t i n de a d h e s i ó n a la c a n d i d a t u r a Cuestas. L a i n v i t a c i ó n a l pueblo estaba sus
c r i t a por la c o m i s i ó n d i r e c t i v a del P a r t i d o Colorado que encabezaban los s e ñ o r e s 
J o s é B a t l l e y' O r d ó ñ e z , J u a n Carlos B l a n c o , J o a q u í n de S a l t e r a i n , J o s é R a m ó n 
Mendoza, Ped ro E . Catrve, Gregor io L . R o d r í g u e z , J o s é B . Gomenso ro ; l a c o m i 
s i ó n d i r e c t i v a de l P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l , que encabezaban los s e ñ o r e s J o s é 
Pedro R a m í r e z , Pablo de M a r í a , M a r t í n C. M a r t í n e z , D o m i n g o A r a m b u r u , 
I ldefonso G a r c í a Lagos, Gonzalo R a m í r e z y Car los M a r í a de Pena; y el c o m e r c i o 
de M o n t e v i d e o representado p o r todas sus p r inc ipa l e s f i r m a s . 

L a c o l u m n a popula r , que se f o r m ó a r a í z de ese l l a m a m i e n t o , se c o m p o n í a 
de m á s de 50 m i l personas, c i f r a cons iderable para l a p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o , 
que en ese m o m e n t o no pasaba de 270,000 almas. 

A l l l e g a r la c o l u m n a a l a c a s a - h a b i t a c i ó n del P res iden te Cuestas, u n a ba l a 
de r e v ó l v e r d i sparada con e l p r o p ó s i t o de p r o d u c i r e l desbande, m a t ó a uno 
de los man i fes t an tes , e l j o v e n B r u g n i n i , i n t e n s i f i c á n d o s e con e l lo las p ro te s t a s 
c o n t r a l a l e g i s l a t u r a que negaba su apoyo a l Pres idente Cuestas. 

E l e n t i e r r o del i n f o r t u n a d o B r u g n i n i d i ó luga r a u n segundo m i t i n , casi 
t a n cons iderab le como e l de l d i a an t e r io r , que constaba de 40 m i l a l m a s y que 
r e c o r r i ó las cal les v i v a n d o a l Pres idente Cuestas y p i d i e n d o l a d i s o l u c i ó n de 
l a Asamblea . 

Des t i e r ro de senadores. 

E l s e ñ o r Cuestas, a l acep ta r l a p r o c l a m a c i ó n de s u ' c a n d i d a t u r a , p u b l i c ó 
u n m a n i f i e s t o en que h a c í a a l g u n a que o t r a a l u s i ó n a los adve r sa r io s de l 
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acuerdo de paz que h a b í a puesto t é r m i n o a la r e v o l u c i ó n de Sa rav ia . « L a l i b e r t a d 
e l e c t o r a l , agregaba, l a l i b e r t a d p ú b l i c a g a r a n t i e n d o los derechos de los c iuda 
danos , hace par te de l a p r o b i d a d de los g o b i e r n o s . . . E n p a í s e s t a n t r aba jados 
como e l nues t ro , hacer buena p o l í t i c a es a d m i n i s t r a r b i e n los caudales p ú b l i c o s , 
c o r r e g i r e l abuso y e j ecu ta r el b i e n p o r el b i e n » . 

L a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e c r e y ó ver , en las en t re l ineas de las a lusiones , 
amenazas con t r a l a subsis tencia de l a A s a m b l e a y p i d i ó expl icaciones a l M i n i s 
t e r i o . Pero el P r e s iden t e Cuestas e v i t ó e l debate, sos teniendo que e l m a n i f i e s t o 
p u b l i c a d o no e m a n a b a de l P res iden te de la R e p ú b l i c a , sino de l c iudadano h o n 
rado con l a p r o c l a m a c i ó n de su c a n d i d a t u r a po r u n g r u p o de leg is ladores . 

L a a g i t a c i ó n e ra in t ensa en todas partes. E l pueb lo de M o n t e v i d e o q u e r í a 
e v i t a r a todo t r ance l a r e s t a u r a c i ó n de l r é g i m e n p o l í t i c o y a d m i n i s t r a t i v o que 
acababa de caer con e l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , y a su vez la m a y o r í a de la A s a m 
blea, emanada de ese r é g i m e n , estaba dec id ida a l l e v a r a la P res idenc ia de l a 
R e p ú b l i c a n o m i n a l m e n t e a don T o m á s Gomensoro , pero en r e a l i d a d a l a o l i g a r - , 
q u i a d e r r u m b a d a , po r med io de c u a l q u i e r t r e t a de ú l t i m a h o r a que h i c i e r a i m 
pos ib le la p e r m a n e n c i a de ese c i u d a d a n o en la Casa de Gobie rno . Con f recuenc ia 
se f o r m a b a n g rupos , que a veces r e s u l t a b a n mani fes tac iones imponen te s pa ra 
robus tecer la c a n d i d a t u r a Cuestas y ped i r la d i s o l u c i ó n de la Asamblea . 

U n o de los m i e m b r o s de la C o m i s i ó n P e r m a n e n t e , el doc to r J u l i o H e r r e r a 
y Obes, d e n u n c i ó a la c o r p o r a c i ó n de que f o r m a b a pa r t e que l a P o l i c í a h a b í a 
puesto va r ios g u a r d i a s c iv i les en los a l rededores de su d o m i c i l i o , que i m p e d í a n 
el acceso de v i s i t an tes , agregando que e l amb ien t e e ra de mazorcadas . 

L a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e r e s o l v i ó pedi r expl icaciones a l M i n i s t e r i o y 
entonces el Pres iden te Cuestas d i c t ó u n decreto po r e l cual e ran desterrados e l 
p r o p i o doc to r J u l i o H e r r e r a y' Obes, e l doctor M a r t í n A g u i r r e y e l P res iden te 
de l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a doctor A n g e l B r i a n . I n v o c a b a e l decreto 
l a e x a l t a c i ó n p ú b l i c a exis tente c o n t r a e l p r i m e r o de esos c iudadanos , el asesi
na to de l j o v e n B r u g n i n i , que se a t r i b u í a al h e r r e r i s m o , y l a c a l i d a d de a u x i 
l i a r e s p o l í t i c o s del doc to r H e r r e r a que i n v e s t í a n el doc to r A g u i r r e y el doc to r 
B r i a n . 

E l decreto de des t i e r ro era v i o l a t o r i o de la C o n s t i t u c i ó n y de la ley 
i n t e rp i r e t a t i va de 18 73, y a s í se lo a d v i r t i ó la C o m i s i ó n Pe rmanen te a l Poder 
E j e c u t i v o . C o n t e s t ó e l Pres idente que s i la C o m i s i ó n i n s i s t í a en su adver t enc ia , 
é l d e r o g a r í a los des t ie r ros , de jando entonces a la C o m i s i ó n P e r m a n e n t e la res
p o n s a b i l i d a d de los sucesos que p u d i e r a p r o d u c i r l a a g i t a c i ó n p o l í t i c a en que 
se encon t raba el p a í s en esos m o m e n t o s . E n 1833, agregaba el P res iden te Cues
tas en su Mensaje , e l pres idente del Senado en e j e rc i c io de l Poder E j e c u t i v o , 
don L u i s E d u a r d o P é r e z , a c o m p a ñ a d o de su m i n i s t r o don San t i ago V á z q u e z , 
uno de los cons t i t uyen te s , c o m u n i c ó a l a C á m a r a de D ipu t ados u n decreto por 
e l que se s u s p e n d í a en «1 e je rc ic io de sus func iones a un senador y dos d i p u 
tados, d e s t e r r á n d o s e a l p r i m e r o . E l Gob ie rno de B e r r o d e s t e r r ó a t res senadores. 
Los ex m a n d a t a r i o s L a t o r r e y Santos fue ron des te r rados sin p r e v i a sentencia. 
C o n c l u í a , s in emba rgo , e l Mensaje con la d e c l a r a c i ó n de que a l dictarse e l 
decreto de des t i e r ro no se h a b í a t e n i d o presente l a l ey i n t e r p r e t a t i v a de 1873. 

L a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e i n s i s t i ó en su a d v e r t e n c i a , apoy'ada por el doc
t o r M a r i a n o F e r r e i r a que r e n u n c i ó el M i n i s t e r i o que d e s e m p e ñ a b a , y por a l g u 
nos de los mi smos c o m i t é s p a r t i d a r i o s de la c a n d i d a t u r a Cuestas, especialmente 
e l C o n s t i t u c i o n a l i s t a . Y el s e ñ o r Cuestas c o n c l u y ó p o r derogar su decreto. 

Se i n t e n s i f i c a l a l u c h a c o n t r a l a A s a m b l e a . 

Si e l s e ñ o r Cuestas h u b i e r a p r o c l a m a d o l i sa y l l a n a m e n t e l a d i c t a d u r a e l 
25 de agosto de 1897 y e l i n m e d i a t o l l a m a m i e n t o a elecciones, e l p a í s entero lo 
h a b r í a a c o m p a ñ a d o con sus votos en esa d e c i s i ó n , como lo a c o m p a ñ ó en todas 
las d e m á s decisiones de los comienzos de su G o b i e r n o . L a l e g i s l a t u r a s u r g i d a 
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de los c o m i c i o s de n o v i e m b r e de 18DG h a b í a sido e l eg ida en pleno estado de 
guer ra , cuando los c iudadanos e ran a r r a s t r ados a los cuar te les pa ra ingresa r 
en los ba t a l l ones de l i n e a y en las p o l i c í a s , o c o r r í a n a engrosar las f i l a s de la 
r e v o l u c i ó n . E l decreto de d i s o l u c i ó n , seguido de l a convoca to r i a a comic ios 
l ibres , e r a l a m á s fue r t e y saneada de las aspiraciones d e l p a í s en esos m o m e n 
tos de g randes esperanzas p a t r i ó t i c a s , y a s í se lo h i c i e r o n saber a l s e ñ o r Cuestas 
los d i r e c t o r i o s de los p a r t i d o s . 

Pasado el p r i m e r m o m e n t o , resue l to el s e ñ o r Cuestas a c o n t i n u a r gober
nando con l a l e g i s l a t u r a exis tente , p r o c u r ó el p a í s que esa l e g i s l a t u r a se o r ien
t a r a en e l sent ido de las aspi raciones generales , en l a e s t a b i l i z a c i ó n de l a s i tua
c ión s u r g i d a del d e r r u m b e de l c o l e c t i v i s m o . 

Someterse o d i m i t i r , le d e c í a « E l S i g l o » a la m a y o r í a co l ec t i v i s t a de la 
Asamblea , r ep i t i endo el d i l e m a de G a m b e t t a que el d o c t o r J u a n C a r l o s Blanco 
h a b í a d i r i g i d o meses antes a l Pres idente I d i a r t e B o r d a . O lo que es l o m i s m o , 
agregaba, p r o c l a m a r u n cand ida to p r e s idenc i a l que a r m o n i c e con e l v o t o del 
p a í s , c o m o lo es Cuestas, o r e n u n c i a r . S ó l o a s í , c o n c l u í a , p o d r í a l a A s a m b l e a 
su rg ida d e l estado de s i t i o sanear a lgo sus d i p l o m a s . 

Pero l a may'orla de l a l e g i s l a t u r a , que se c r e í a en posiciones i n e x p u g n a 
bles, l e j o s de ceder, cob raba b r í o s a n t e las vac i lac iones de l s e ñ o r Cuestas , no 
obs tan te l o cua l é s t e c o n t i n u a b a t r a b a j á n d o l a con l a esperanza de u n a r e a c c i ó n 
forzada que , s in necesidad de i r a l a d i c t a d u r a , le conquis tase l a pres idencia 
c o n s t i t u c i o n a l . 

Con e l p r o p ó s i t o de i n t e n s i f i c a r e l m o v i m i e n t o de p r e s i ó n c o n t r a l a Asam
blea r e s o l v i ó el s e ñ o r Cuestas , a p r i n c i p i o s de 1898, l e v a n t a r el p a d r ó n d e enro
l a m i e n t o de l a g u a r d i a nac iona l , y f o r m a r de i n m e d i a t o 4 ba ta l lones d e 250 
plazas cada uno, con los c iudadanos que v o l u n t a r i a m e n t e qu i s i e r an an t i c ipa r se 
a l v e n c i m i e n t o de los plazos. L a j e f a t u r a de esos c u a t r o ba ta l lones f u é conf iada 
a los s e ñ o r e s J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , J u a n C a m p i s t e g u y , M a r i o R . P é r e z y 
Pedro E?. Carve. 

L a c o m i s i ó n d i r e c t i v a de l P a r t i d o Colorado que p r e s i d í a el d o c t o r Juan 
Carlos B l a n c o , s e g u í a hac i endo en t re t a n t o p r o p a g a n d a a n t e los d e m á s pa r t i dos 
a f avo r de l a o r g a n i z a c i ó n de u n g o b i e r n o p r o v i s o r i o , p r e s id ido p o r e l s e ñ o r 
Cuestas, que se e n c a r g a r í a de la r e c o n s t r u c c i ó n i n s t i t u c i o n a l del p a í s . 

Esa f ó r m u l a f u é aceptada po r l a m a y o r í a de l a c o m i s i ó n d i r e c t i v a del 
P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l i s t a , m e d i a n t e u n m a n i f i e s t o que l l evaba las f i r m a s de 
los s e ñ o r e s D o m i n g o A r a m b u r ú , Gonza lo R a m í r e z , E d u a r d o B r i t o d e l Pino, 
M a r t i n C. M a r t í n e z , T o m á s B u t l e r , F e l i p e V i l l e g a s Z ú ñ i g a , E l i a s Regu les , E d u a r 
do Acevedo , J o s é Scoseria, Jus to Cor t a , R u p e r t o B u t l e r . "Véase como expresaba 
su a c t i t u d el c o m i t é c o n s t i t u c i o n a l i s t a : 

« S e t r a t a de u n a r e v o l u c i ó n necesar ia y m u c h o m á s aceptable que e l plan 
de m a n t e n e r esa A s a m b l e a y a la vez de v e j a r l a y , e x t o r s a r l a p a r a a r r a n c a r l e 
sus votos . L a A s a m b l e a a c t u a l ha s ido e leg ida en p l eno estado de s i t i o y s i n m á s ; 
votos q u e los del g r a n e l ec to r . A l s e ñ o r Cuestas se l e p ropuso por los c o m i t é s 
de los p a r t i d o s l a f o r m a c i ó n de u n g o b i e r n o p r o v i s o r i o y el l l a m a m i e n t o a 
comic ios c o n a b r e v i a c i ó n de t é r m i n o s , de suer te que e l nuevo P res iden te pud i e r a 
ser e l eg ido e l 1.° de m a r z o de 1898, c o n s t i t u y é n d o s e e n t r e t an to u n Conse jo de 
Estado i n v e s t i d o de f acu l t ades l e g i s l a t i v a s . Pero e l s e ñ o r Cuestas n o a c e p t ó el 
o f r e c i m i e n t o de los p a r t i d o s , aca r i c i ando l a idea de hacerse v o t a r p o r l a A s a m 
b lea . . . L a c o n s t i t u c i ó n de u n g o b i e r n o p r o v i s o r i o , c o n c l u í a e l m a n i f i e s t o , pa l 
p i taba y a en e l g r a n m i t i n y por eso n a d i e se a s o m b r ó a n t e las pa l ab ra s subver t 
sivas de l o s o r a d o r e s . » 

A n t e l a u n a n i m i d a d d e l m o v i m i e n t o p r e g u n t ó e l d i r e c t o r i o co lo rado a l Pre
s idente Cuestas, sí e s t a r í a dispuesto a secundar l a i d e a de u n g r a n m i t i n encar 
m i n a d o a p rovoca r l a d i s o l u c i ó n de l a A s a m b l e a . 

E n esos m i s m o s m o m e n t o s , y a f i n de a l l a n a r el c a m i n o , r e s o l v i ó d isolverse , 



«OBIKRNO !>E CUESTAS {-¿'A 

como g r u p o p a r l a m e n t a r i o , l a m i n o r i a que p res id ia d o n Franc i sco B a u z á , p u b l i 
cando un m a n i f i e s t o en e l que luego de c o m u n i c a r su r e s o l u c i ó n , d e c í a : 

«Y lo l a m e n t a m o s , no por noso t ros , s ino por el pais m i s m o , a r r o j a d o en 
estos m o m e n t o s a so luc iones de fuerza que no hemos p r o m o v i d o , pues todos 
nuestros documen tos y nues t ros actos todos h a n t e n d i d o a consagra r el 
t r i u n f o c o n s t i t u c i o n a l d e n t r o de los m e d i o s de p ropaganda y a c c i ó n p e r m i t i d o s 
por l a C o n s t i t u c i ó n y l a s l e y e s . » 

E l s e ñ o r Cuestas, que no se r e s o l v í a a i r a la d i s o l u c i ó n , p o r q u e esperaba 
s i empre que l a m a y o r í a de l a Asamblea p r o c l a m a r a su c a n d i d a t u r a p re s idenc ia l , 
p i d i ó dos d í a s para saber a q u é atenerse acerca de la a c t i t u d de esa m a y o r í a y 
c o m p l e t a n d o e l plan, de amenazas, h izo p u b l i c a r en « L a N a c i ó n » u n r e m i t i d o 
suscr i to po r u n cen tenar de f i r m a s desconocidas, i n v i t a n d o a u n m i t i n pa ra pe
d i r l a d i s o l u c i ó n de l a A s a m b l e a . Pero sus adversar ios , que ya h a b í a n o í d o t a n 
tas amenazas , no se d i e r o n po r en tend idos y , lejos de i n t i m i d a r s e , o b t u v i e r o n 
que l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e sanc ionara u n a m i n u t a p o r l a que se i n v i t a b a a! 
Poder E j e c u t i v o a i m p e d i r e l m i t i n a n u n c i a d o por « L a N a c i ó n » . 

F u é r e c i é n entonces que e l P r e s iden t e Cuestas se r e s o l v i ó a i r de l l eno 
con t ra la L e g i s l a t u r a , d i c t a n d o un decreto , que, como lo h a c í a no ta r « E l S ig lo» , 
a r m o n i z a b a b i en con e l o r i g e n de los d i p l o m a s de 1897 , d ip lomas n e t a m e n t e 
a d m i n i s t r a t i v o s , como que s ó l o h a b í a n s ido ref rendados por los votantes depen
dientes de l a Casa de G o b i e r n o . 

E l decre to de d i s o l u c i ó n . 

E l dec re to de d i s o l u c i ó n pub l i cado e l 10 de febrero de 1898 con las f i r m a s 
• de los m i n i s t r o s don E d u a r d o Mac - E a c h a n , genera l Gregor io Cas t ro , don 

Jacobo A . V e r e l a , doc to r J o a q u í n de Sa l t e r a in y d o c t o r J o s é R a m ó n M e n 
doza, i n v o c a b a el anhe lo p o p u l a r e x t e r i o r i z a d o en mani fes tac iones de los 
pa r t idos , de las clases conservadoras , de las clases p r o d u c t o r a s , de l comerc io , 
¡a a c t i t u d de la m a y o r í a de l a A s a m b l e a c o n t r a r i a a esas mani fes tac iones , 
la c o n s e r v a c i ó n de l o r d e n p ú b l i c o , l a f o r m a i r r e g u l a r en que se h a b l a ope
rado l a e l e c c i ó n de l a l e g i s l a t u r a en 1896 . 

« C e s a n en e l d e s e m p e ñ o de sus func iones , ag regaba en su p a r t e dispo
s i t i va , los actuales m i e m b r o s de las C á m a r a s de Senadores y de Represen
tantes, d e c l a r á n d o s e caducados sus respect ivos poderes y , po r consecuencia, 
exentos de l a s I n m u n i d a d e s y p r ivados de las dietas de que gozan .x. . F ó r 
mase u n Consejo de Es t ado , compuesto de 88 m i e m b r o s , que f u n c i o n a r á 
de acue rdo con l o que pj-eseribe la C o n s t i t u c i ó n , en lo que concierne a l Cuerpo 
L e g i s l a t i v o . . . E n los casos de a c e f a l í a en e l Gobie rno , que prescr ibe l a Cons
t i t u c i ó n , e l Consejo de E s t a d o n o m b r a r á de su seno o f u e r a de é l l a persona 
que debe a s u m i r e l G o b i e r n o de la R e p ú b l i c a . » 

E l m i s m o d í a de l a d i s o l u c i ó n p u b l i c ó el P res iden te Cuestas u n m a n i 
fiesto en que aseguraba que l a m a y o r í a de la A s a m b l e a t e n í a p r o p ó s i t o s 
r e v o l u c i o n a r i o s . 

T o d o e l p a í s a d h i r i ó con' demos t rac iones de j ú b i l o a l a d i s o l u c i ó n d e la 
Asamblea , a u n q u e no con l a i n t e n s i d a d que h a b r í a r eve lado en agos to de 
1897, antes de las ex to r s iones pa ra a r r a n e a r el v o t o de l a m a y o r í a co lec t i 
v i s ta , que d a b a n u n sel lo pe r sona l a lo que pudo y d e b i ó ser considerado como 
el c o r o n a m i e n t o necesar io de una g r a n r e v o l u c i ó n p o p u l a r . 

L a s comis iones d i r e c t i v a s del P a r t i d o Colorado , de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a 
y de l P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l , i n v i t a r o n a l pueblo a r e a l i z a r « u n a d e m o s t r a 
c i ó n de s i m p a t í a , d e c í a la i n v i t a c i ó n , a.1 Gobie rno p r o v i s i o n a l del c iudadano 
don J u a n L i n d o l f o Cues tas y a l e j é r c i t o que, a l sos tener lo , h a pres tado aca
t a m i e n t o a l a v o l u n t a d n a c i o n a l » . 

E n t r e los i n v i t a n t e s f i g u r a b a n los s i gu i en t e s c iudadanos : ( c o l o r a d o s ) , 
J o s é B a t l l e y Ordqñe¡z , S a t u r n i n o A . Camp . Uuan Campisteguy' , A n a c l e t o 
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D u f o r t y A l v a r e z , Blas V i d a l ( h i j o ) , J u a n B l e n g i o Roca, P e d r o F i g a r i , A r t u r o 
Santana, D o m i n g o A r e n a , J o s é B . Comensoro , A l b e r t o G u a n í ; ( n a c i o n a l i s 
t a s ) , Carlos A . B e r r o , A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a , J u a n G i l , A l f o n s o L a m a s , 
E n r i q u e Ainaya ; ( c o n s t i t u c i o n a l i s t a s ) , Gonza lo R a m í r e z , E d u a r d o B r i t o de l 
P ino , M a r t í n C. M a r t í n e z , E n r i q u e Pouey, E d u a r d o Acevedo , Juan A n d r é s 
R a m í r e z , E l i a s Regules, J o s é Scoseria, Pedro Díaz , J u l i á n A . S a r á c h a g a , 
J o s é A n t o n i o F e r r e i r a . 

E l s e ñ o r J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z fué el encargado de d i r i g i r la p a l a b r a a l 
s e ñ o r Cuestas en nombre de los 15 m i l c iudadanos que f o r m a b a n la c o l u m n a 
popular . 

« R e c i b í s en estos m o m e n t o s , le d i j o , una i n v e s t i d u r a m á s poderosa que 
la que hasta aho ra h a b é i s t e n i d o . E l pueb lo m i s m o v i ene a p r o c l a m a r a q u í , 
que sois el u n g i d o con el ó l e o de su con f i anza y el e j e c u t o r de su v o l u n t a d 
s o b e r a n a . » 

Sólo h u b o una no ta de pro tes ta c o n t r a l a d i s o l u c i ó n de la A s a m b l e a : 
la s u b l e v a c i ó n de a lgunas c o m p a ñ í a s del b a t a l l ó n 2." de Cazadores, des
tacadas en el Sal to. Los soldados se d i r i g i e r o n a C o n c o r d i a y a l i n t e r i o r de 
l a c a m p a ñ a . E l Pres idente Cuestas d i c t ó u n decreto d i s o l v i e n d o esa u n i d a d 
de l e j é r c i t o , que estaba ba jo el mando de l coronel R i c a r d o F lo re s y d e l m a 
y o r Octavio P é r e z . 

I n s t a l a c i ó n d e l Consejo de Es t ado . 

Los m i e m b r o s de l Conse jo de Es tado se revin ieron p r i m e v a m e n t e en el 
s a l ó n de actos p ú b l i c o s de l a Casa de G o b i e r n o . 

«El p a í s debe estar de fe l ic i tac iones , d i j o , i n a u g u r a n d o la c e r e m o n i a , el 
Pres idente Cuestas, a l sabar que se e n c u e n t r a n reun idos en este r e c i n t o d i s 
t i n g u i d o s c iudadanos de todos los p a r t i d o s , f r a t e r n i z a n d o y con u n m i s m o 
p r o p ó s i t o : el de t r a b a j a r en b i e n de los intereses p ú b l i c o s . . . E l P r e s iden t e 
P rov i s iona l r ecomienda en p r i m e r t é r m i n o la ley e l ec to ra l , a f i n de que e l 
p a í s ent re en e l m á s breve plazo en el goce de las i n s t i t u c i o n e s . » 

E l d o c t o r Juan Car los B lanco , e x t e r i o r i z a n d o el s e n t i m i e n t o de todos 
sus colegas, e x p r e s ó a l P res iden te la s a t i s f a c c i ó n que causaban sus pa l ab ra s . 
D i j o que era necesario l e v a n t a r a l p a í s , ena l tecer a l a p a t r i a , que e ra de 
todos los o r ien ta les . Y t e r m i n ó expresando que l a a s p i r a c i ó n gene ra l , e ra 
que cuanto antes r e e m p l a z a r a n a los m i e m b r o s del Consejo los l e g í t i m o s r e 
presentantes d e l pueblo. 

De la Casa de Gob ie rno pasaron los m i e m b r o s de l C'onsejo a l r e c i n t o 
l eg i s l a t i vo y a l l í f ué e leg ido pres idente J u a n Car los B l a n c o , por u n a n i m i d a d 
de votos. ; 

«Es necesar io , d i j o e l doc to r B l a n c o a l agradecer la d e m o s t r a c i ó n , le 
v a n t a r l a R e p ú b l i c a a l a a l t u r a de sus des t inos , a la a l t u r a que a m b i c i o n a b a n 
los cons t i t uyen t e s : es necesar io p a c i f i c a r ; es necesario l l e v a r la t r a n q u i l i ' 
d a d a todos los á m b i t o s de l p a í s ; y para esa ob ra magna , e l p a í s todo l o espera 
de l p a t r i o t i s m o de los c iudadanos , m i l i t a r e s y c iv i les , q u e componen este 
C o n s e j o . » 

Poco d e s p u é s des f i l aban e l e j é r c i t o de l í n e a y los ba ta l lones de g u a r 
dias nacionales , f ren te a los balcones de l a R e p r e s e n t a c i ó n N a c i o n a l , ocupa
dos a l a s a z ó n po r los m i e m b r o s de l Consejo de Es tado , y estos r e s o l v í a n 
c o n c u r r i r a l a Casa de G o b i e r n o para d a r l e a l h o m e n a j e su debida s i g n i 
f i c a c i ó n . 

«El Consejo de Es tado , d i j o a l l í e l d o c t o r B lanco , s a luda a l s e ñ o r P r e 
s idente y le s i g n i f i c a su g r a n c o n g r a t u l a c i ó n por el h o m e n a j e que acaba de 
r e c i b i r a l d e s f i l a r la t r o p a de la g u a r d i a n a c i o n a l y de l í n e a por el f r e n t e 
de l a casa de l a R e p r e s e n t a c i ó n N a c i o n a l . V a l o r a el Consejo ese acto en t o d a su 
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i m p o r t a n c i a , porque v i e n e a r e a n u d a r la t r a d i c i ó n de los gobiernos que m i 
r an las i n s t i t í i c i o n e s como e l m a y o r b i e n de los pueblos . E n é p o c a no le jana 
h a b r á e n t r a d o el p a í s en el r é g i m e n i n s t i t u c i o n a l , t a n v i v a m e n t e esperado 
por l a r g o t i e m p o , y entonces el Poder L e g i s l a t i v o y e l m i s m o p a í s const i 
tu idos , e n c o n t r a r á n en el- precedente que hoy ha sentado V . E . , u n a g a r a n t í a 
a n t i c i p a d a de l a ca t amien to y del respeto que han de merecer y de que v u e l v e n 
los t i e m p o s en que los Poderes P ú b l i c o s emanan ' r e a l m e n t e de l a s o b e r a n í a 
y t i enen t o d a l a a u t o r i d a d y el p r e s t i g i o que la C o n s t i t u c i ó n les c o n s a g r a . » 

A l ab r i r se la p í i m e r a s e s i ó n d e l Consejo de E s t a d o s u r g i e r o n dudas 
acerca de la f o r m a de j u r a m e n t o que d e b í a n p res ta r sus m i e m b r o s . Pero el 
doctor Gonza lo R a m í r e z c o r t ó el debate con esta f ó r m u l a que f u é v o t a d a por 
a c l a m a c i ó n : 

« E n é p o c a s l egendar ias , por las g l o r i a s que r ep resen tan , 33 c o m p a t r i o t a s 
l l egaban a l t e r r i t o r i o n a c i o n a l y t e n i e n d o por t e c h u m b r e la b ó v e d a de l cielo 
y por es t rado las arenas de l U r u g u a y , c r u z a r o n sus espadas y j u r a r o n r e d i 
m i r la p a t r i a o m o r i r en l a d e m a n d a . . . I m i t a n d o esa f ó r m u l a senc i l l a , pon
g á m o n o s de pie, c rucemos las manos y j u r e m o s po r Dios y po r l a p a t r i a , 
r e c o n s t r u i r la R e p ú b l i c a , ba jo estos dos l emas : l i b e r t a d de su f rag io y' mora 
l i d a d a d m i n i s t r a t i v a . » 

Todos los consejeros se pus i e ron de pie y e x t e n d i e r o n sus brazos, en 
medio de grandes aplausos. 

V é a s e c u á l era la c o m p o s i c i ó n p o l í t i c a del Consejo de Es t ado : 

Colorados 58 
Nacionalistas 24 
C o n s t i t u c i o n a l i s t a s 6 

Los p r i m e r o s actos d e l Consejo de E s t a d o , 

E l decre to de d i s o l u c i ó n de la A s a m b l e a c o n t e n í a u n a r t í c u l o que d e c í a a s í : 
« E l Consejo de E s t a d o r e s o l v e r á sobre el t i e m p o y f o r m a en que debe 

convocarse a l p a í s pa ra l a e l e c c i ó n de senadores, d i p u t a d o s y j u n t a s e c o n ó 
mico - a d m i n i s t r a t i v a s , con e l obje to de vo lver , en el m á s breve t i e m p o , a 
un r é g i m e n ve rdade ramen te i n s t i t u c i o n a l . » 

Y desde su p r i m e r a s e s i ó n r e s o l v i ó e l Consejo de Es t ado que la C o m i s i ó n 
de L e g i s l a c i ó n se ocupase de e s tud ia r «con ca l idad de u r g e n t e » e l p lazo y la 
f o r m a en que d e b í a e l pueb lo ser convocado a elecciones y la d u r a c i ó n del 
gob ie rno p r o v i s o r i o . 

R e s o l v i ó a la vez e l Consejo d e j a r s i n efecto las med idas e x t r a o r d i n a r i a s 
adoptadas por el P res iden te Cuestas d u r a n t e su l u c h a con la A s a m b l e a d i 
suelta. 

« Q u e d a n a m n i s t i a d o s , d i j o en m a r z o , todos los actos de res is tencia 
d i r ec t a o i n d i r e c t a a l a r e o r g a n i z a c i ó n que r e c i b i e r o n los Poderes P ú b l i c o s 
el 10 de febrero ú l t i m o . E n e j e c u c i ó n de esta ley de o lv ido , se m a n d a r á 
sobreseer en todos los procesos pend ien tes y que t e n g a n por o r i g e n a lgunos 
de los actos que se d e c l a r a n a m n i s t i a d o s por el inc i so a n t e r i o r . » 

T a m b i é n r e s o l v i ó e l Consejo r e d u c i r sus dietas a $ 250, casi l a m i t a d 
de las que devengaban las l e g i s l a t u r a s an te r io res . A el las r e n u n c i a r o n desde 
el p r i m e r m o m e n t o d o n Pedro E . Carve , don Pedro Echegaray y el d o c t o r 
E d u a r d o Acevedo. Es te ú l t i m o p r e s e n t ó , a la vez, u n proyec to p o r e l cua l se 
derogaba la ley de la A d m i n i s t r a c i ó n Santos que c o n v e r t í a las die tas en suel
dos f i j o s y pe rmanen tes desde e l d í a d e l n o m b r a m i e n t o has ta el d í a de l cese. 

L a I n a u g u r a c i ó n de las sesiones d e l Consejo de Es tado c o i n c i d i ó con la 
p u b l i c a c i ó n de a lgunos decretos a d m i n i s t r a t i v o s sobre l i b e r t a d de r e u n i ó n y 
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r e m o c i ó n de empleados p ú b l i c o s , que d i e r o n l u g a r a d iversas aprec iac iones 
acerca de l a v e r d a d e r a e x t e n s i ó n de l a s facu l tades d e a q u e l l a c o r p o r a c i ó n . 
« E l S i g l o » a d v i r t i ó , c o n t a l m o t i v o , que e l p a í s es taba e n u n a s i t u a c i ó n de 
hecho y q u e l a g r a n f u n c i ó n del Conse jo de E s t a d o c o n s i s t í a p r e c i s a m e n t e 
en a p r e s u r a r la v u e l t a a l r é g i m e n c o n s t i t u c i o n a l . 

I ieyes e l ec to ra le s . 

L a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n de l Consejo de E s t a d o , que es taba com
puesta p o r l o s s e ñ o r e s Gonza lo R a m í r e z , J u s t i n o J i m é n e z de A r é c h a g a , J o s é 
B a t l l e y O r d ó ñ e z , J o s é E s p a l t e r , A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a y P e d r o F i 
g a r i , t e r m i n ó r á p i d a m e n t e e l es tudio de l a l e g i s l a c i ó n e l e c t o r a l . 

E l P r e s i d e n t e Cuestas estaba t a n e m p e ñ a d o en l a v u e l t a a l r é g i m e n cons
t i t u c i o n a l c o m o e l p r o p i o Consejo de E s t a d o . E n su M e n s a j e de m a r z o en
c a r e c í a l a r á p i d a s a n c i ó n de las nuevas leyes, a f i n de que v«los p a r t i d o s 
p o l í t i c o s , d e c í a , puedan , e n c o n t r a r s e h a b i l i t a d o s p a r a e j e r c i t a r a m p l i a m e n t e 
su d e r e c h o . . . » E l P o d e r E j e c u t i v o , a g r e g a b a , desea que a l a b r e v e d a d po
sible e n t r e e l p a í s en e l r é g i m e n i n s t i t u c i o n a l . 

Y r á p i d a m e n t e t a m b i é n q u e d a r o n sancionadas l a s leyes de R e g i s t r o Cí 
v ico y de E lecc iones p ropues t a s po r l a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n . 

I J » l ey d e R e g i s t r o C í v i c o P e w n a n « i i t e . 

L a p r i m e r a a n u l a b a e l f r a u d u l e n t o R e g i s t r o C í v i c o de los p e r í o d o s an
t e r io res y" c reaba u n o n u e v o , rodeado de las m á s a m p l i a s g a r a n t í a s de p u r e z a ; 
i m p o n í a a t o d o s los e m p l e a d o s p ú b l i c o s l a o b l i g a c i ó n de j u s t i f i c a r Ja c i u d a 
d a n í a c o n e l bo le to de i n s c r i p c i ó n ; e l i m i n a b a de l e n g r a n a j e e l e c t o r a l a los 
a l tos f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s que s e r v í a n de agentes i n t e r m e d i a r i o s p a r a el 
e j e rc ic io de l a i n f l u e n c i a d i r e c t r i z d e l P r e s iden t e de l a R e p ú b l i c a ; o r g a n i 
zaba las comis iones i n s c r i p t o r a s y de t achas sobre l a base de l v o t o i n c o m 
ple to , en r eemplazo d e l n o m b r a m i e n t o a r b i t r a r i o po r las J u n t a s E l e c t o r a l e s 
que an te s r e g í a . T o d a s l a s novedades y r e f o r m a s que a m b i c i o n a b a n l o s par
t idos , q u e d a b a n a t end idas . 

E l R e g i s t r o C í v i c o , empezaba d i c i e n d o l a l ey , es e l c o n j u n t o d e las 
i n sc r ipc iones ca l i f i cadas de todos los c i u d a d a n o s ap tos p a r a v o t a r . L a i n s c r i p 
c i ó n hace p l e n a p r u e b a en j u i c i o y f u e r a de é l p a r a j u s t i f i c a r e l estado 
p o l í t i c o d e l i n s c r i p t o . 

N a d i e p o d r á d e s e m p e ñ a r en l a R e p ú b l i c a ca rgo o emp l eo p ú b l i c o , p r o 
f e s i ó n , a r t e u o f i c i o , p a r a cuyo d e s e m p e ñ o se r e q u i e r a e l e j e rc i c io d e l a c i u 
d a d a n í a s i n a c r e d i t a r su c a l i d a d de c i u d a d a n o con e l b o l e t o de i n s c r i p c i ó n 
en e l R e g i s t r o C í v i c o . 

E l R e g i s t r o C í v i c o s e r á p e r m a n e n t e , y se a b r i r á t o d o s los a ñ o s p a r a las 
a m p l i a c i o n e s y' depurac iones que c o r r e s p o n d a n . Se d i v i d i r á en secc iona l , de
p a r t a m e n t a l y n a c i o n a l . 

E n cada pueb lo o cabeza de d e p a r t a m e n t o h a b r á u n a J u n t a E l e c t o r a l 
compues t a de siete m i e m b r o s . C o r r e s p o n d e a las J u n t a s E l e c t o r a l e s c o n s t i 
t u i r las Mesas I n s c r i p t o r a s y Recep toras de V o t o s ; conocer en, las ape l ac iones 
de los j u i c i o s de tachas y en los r e c l a m o s c o n t r a l o s p r o c e d i m i e n t o s d e las 
C o m i s i o n e s I n s c r i p t o r a s y C a l i f i c a d o r a s ; hace r e l e s c r u t i n i o g e n e r a l d e l de
p a r t a m e n t o . 

E n cada s e c c i ó n j u d i c i a l h a b r á u n a C o m i s i ó n I n s c r i p t o r a de c i n c o c i u 
dadanos d o m i c i l i a d o s en l a s e c c i ó n , e l eg idos po r e l s i s t e m a de l v o t o i n c o m 
ple to . Cada m i e m b r o de l a J u n t a E l e c t o r a l s ó l o p o n d r á e n su l i s t a t r e s n o m 
bres de t i t u l a r e s y t r e s de sup len tes ; h e c h a l a v o t a c i ó n s e r á n p r o c l a m a d o s 
los t r e s t i t u l a r e s y s u p l e n t e s que h a y a n o b t e n i d o m a y o r í a d e s u f r a g i o s y los 
dos de l a l i s t a que les s i g u e en el n ú m e r o de vo tos . 
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L o s cen t ros p o l í t i c o s p o d r á n n o m b r a r dos de sus m i e m b r o s p a r a presen
c iar l a i n s c r i p c i ó n . 

E l q u e s o l i c i t e l a i n s c r i p c i ó n debe presentar su p a r t i d a de b a u t i s m o , 
o de R e g i s t r o de E s t a d o C i v i l , o su c a r t a de c i u d a d a n í a , y l a p r u e b a de l a 
i d e n t i d a d p e r s o n a l y de l a c a l i d a d d e ve c i no m e d i a n t e l a d e c l a r a c i ó n v e r b a l 
de dos convec inos . 

U n a vez ce r rado y p u b l i c a d o e l R e g i s t r o se o i r á n y r e s o l v e r á n p o r • las 
C o m i s i o n e s Ca l i f i c ado ra s l o s r ec l amos a que den l u g a r las i n sc r i pc iones o m i 
t idas y l a s tachas c o n t r a las i n s c r i p c i o n e s a d m i t i d a s . P a r a conocer de los 
r e c l a m o s y tachas se e l i m i n a r á n p o r so r teo t res m i e m b r o s de l a s C o m i s i o 
nes I n s c r i p t o r a s y se les r e e m p l a z a r á p o r sus sup len te s respect ivos . 

L a p r u e b a de t a c h a s cor responde a l t achan te , s a lvo el caso de que sea 
por n o saber leer y e s c r i b i r , en que co r re sponde a l t a chado . 

L a s Comis iones C a l i f i c a d o r a s p r o c e d e r á n en j u i c i o v e r b a l . 
T o d o c i u d a d a n o i n s c r i p t o t i ene p e r s o n e r í a p a r a t a cha r y t a m b i é n para 

defender l a l e g a l i d a d de c u a l q u i e r i n s c r i p c i ó n . 
D e los f a l l o s de l a s Comis iones Ca l i f i cado ra s h a b r á a p e l a c i ó n a n t e la 

J u n t a E l e c t o r a l . 
L o s f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s que de a l g ú n m o d o p r a c t i q u e n , f a c i l i t e n o 

f o m e n t e n las i n s c r i p c i o n e s indeb idas , s e r á n d e s t i t u i d o s de sus ca rgos y pe
nados c o n $ 5 a $ 500 o p r i s i ó n de u n o a seis meses. L o s f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s 
encargados de la g u a r d a de los r e g i s t r o s c í v i c o s que se n i e g u e n a s u m i 
n i s t r a r l o s datos que se les p i d a n , s e r á n d e s t i t u i d o s y penados con m u l t a 
de $ 100 a $ 300 o p r i s i ó n de u n o a t r e s meses. L o s m i e m b r o s de l a J u n t a 
E l e c t o r a l , omisos en e l c u m p l i m i e n t o de sus deberes, s e r á n penados con 
m u l t a d e $ 100 a $ 1,000 o p r i s i ó n de u n mes a u n a ñ o . L o s jueces de 
paz o m i s o s o cu lpab le s en el c u m p l i m i e n t o de sus deberes, s e r á n d e s t i t u i d o s 
y penados con m u l t a 'de $ 100 a $ 1,000, o p r i s i ó n d e u n mes a u n a ñ o . 
Los m i e m b r o s de las J u n t a s E l e c t o r a l e s , Comis iones I n s c r i p t o r a s y C a l i f i 
cadoras, q u e o m i t a n c u a l q u i e r a de las f o r m a l i d a d e s legales, q u e i n s c r i b a n 
u n a p e r s o n a i n h á b i l o supues ta , q u e r e h u s e n o d i f i c u l t e n l a i n s c r i p c i ó n de 
c iudadanos h á b i l e s , que n i e g u e n o d i f i c u l t e n a los delegados de los cent ros 
p o l í t i c o s e l e j e rc ic io de sus derechos, s e r á n penados con m u l t a de $ 50 a 
$ 200 o p r i s i ó n de 8 d í a s a t r e s meses. 

L o s c iudadanos q u e se i n s c r i b a n i n d e b i d a m e n t e o hagan insc r ipc iones 
falsas o c e r t i f i q u e n f a l s a m e n t e la i d e n t i d a d o v e c i n d a d de los i n s c r i p t o s o 
i m p i d a n v i o l e n t a m e n t e a o t r o c i u d a d a n o que se i n s c r i b a , s e r á n penados con 
m u l t a d e $ 50 a $ 300 o p r i s i ó n de 8 d í a s a t r e s meses. 

T o d o s los cargos de c a r á c t e r e l e c t o r a l son i r r e n u n c i a b l e s . » 
T a l e s e r a n las g r a n d e s r e f o r m a s de l a nueva l ey . 
A m e d i a d o s de af io v o t ó el Consejo de E s t a d o u n a e n m i e n d a i m p o r 

tan te , aconse jada p o r los pa r t i dos . 
E n cada s e c c i ó n j u d i c i a l , d e c í a l a enmienda,, h a b r á una C o m i s i ó n C a l i 

f i c ado ra de l a i n s c r i p c i ó n , c o m p u e s t a de 5 t i t u l a r e s y 5 suplentes d o m i c i l i a 
dos en l a s e c c i ó n . N o p o d r á n f i g u r a r en e l l a m á s de dos m i e m b r o s de la 
C o m i s i ó n I n s c r i p t o r a . S e r á e legida p o r las J u n t a s E l e c t o r a l e s en es ta f o r m a : 
cada m i e m b r o de l a J u n t a s ó l o i n s c r i b i r á en su l i s t a t r e s n o m b r e s de t i t u 
lares y o t r o s t res de sup len tes . H e c h a l a v o t a c i ó n , se p r o c l a m a r á a l o s t res 
que h a y a n o b t e n i d o m a y o r í a y a los dos que s i guen en n ú m e r o s de v o t o s . 

L e y de e lecciones . 

D e s p u é s de l a l ey de R e g i s t r o C í v i c o P e r m a n e n t e d i c t ó e l Conse jo de 
E s t a d o l a l e y de E lecc iones , sobre l a base de l p r o y e c t o que y a h a b í a empe
zado a c o n s i d e r a r l a l e g i s l a t u r a d i s u e l t a y lag i m p o r t a n t e s r e f o r m a s p r o 
puestas p o r e l d o c t o r J u s t i n o J i m é n e z de A r é c h a g a . 
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E l pac to de s e t i e m b r e de 1897, d e c í a la C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n en su 
i n f o r m e , establece e l p r i n c i p i o de l a r e p r e s e n t a c i ó n de las m i n o r í a s y. ade
m á s la f o r m a en que deben estar represen tadas . L a m i n o r í a , por g r a n d e que 
sea, s ó l o t i e n e derecho a u n a t e r c e r a p a r t e de la r e p r e s e n t a c i ó n n a c i o n a l . 
Los a u t o r e s ' d e l pacto c r e y e r o n que e l s i s t e m a m á s adecuado p a r a asegura r 
esa r e p r e s e n t a c i ó n e ra e l l l a m a d o de l i s t a i n c o m p l e t a , pero ese s i s t e m a no 
p e r m i t e l a c e l e b r a c i ó n de acuerdos e n t r e los p a r t i d o s . L o s acuerdos s ó l o son 
posibles c u a n d o los p a r t i d o s pueden v o t a r u n a m i s m a l i s t a y v o t a n d o as í , 
ba jo el r é g i m e n de l a l i s t a i n c o m p l e t a , q u e d a r í a a c é f a l a la t e r ce r a p a r t e de 
la A s a m b l e a . 

De c o n f o r m i d a d a l a f ó r m u l a d e l d o c t o r A r é c h a g a , s e g u í a d i c i e n d o la 
C o m i s i ó n , cada e lec tor v o t a r á por t o d o s los c a n d i d a t o s de su d e p a r t a m e n t o , 
pero con u n l e m a i n d i c a t i v o de la a g r u p a c i ó n p o l í t i c a a que per tenece . E l 
m a y o r n ú m e r o de l emas de u n a m i s m a d e n o m i n a c i ó n r e p r e s e n t a r á a l p a r t i d o 
de l a m a y o r í a , quedando rep resen tada l a m i n o r í a p o r los lemas que en se
g u n d o t é r m i n o aparezcan con may'or n ú m e r o de l i s t a s . D e t e r m i n a d a s en esa 
f o r m a l a m a y o r í a y l a m i n o r í a , se d e c l a r a r á n electos r ep re sen t an t e s d e l par
t i d o de l a m a y o r í a a las dos te rceras pa r t e s de los c a n d i d a t o s m á s votados 
en las l i s t a s de m a y o r n ú m e r o de l e m a s i d é n t i c o s , a d j u d i c á n d o s e l a o t r a 
t e rce ra p a r t e a los c a n d i d a t o s m á s v o t a d o s en las l i s t a s que s u b s i g u e n en 
n ú m e r o de lemas. E l p royec to , c o n c l u í a l a C o m i s i ó n , asegura l a e fec t iva 
r e p r e s e n t a c i ó n de las m i n o r í a s , y e v i t a que la m a y o r í a t o m e el l e m a de la 
m i n o r í a y absorba su r e p r e s e n t a c i ó n . 

H e a q u í los l i n e a m i e n t o s f u d a m e n t a l e s de l a n u e v a ley de e lecciones : 
E L R e g i s t r o C í v i c o se d i v i d i r á en d i s t r i t o s e l ec to ra le s . H a b r á u n d i s t r i t o 

« l e c t o r a ! p o r cada f r a c c i ó n de i n s c r i p t o s que no pase de 150 . 
H a b r á en cada d i s t r i t o una Mesa R e c e p t o r a de V o t o s compues ta de cinco 

m i e m b r o s que e l e g i r á i a j u n t a E l e c t o r a l po r el s i s t e m a de l vo to i n c o m p l e t o , 
o sea i n s c r i b i e n d o cada m i e m b r o t res n o m b r e s en sus l i s t a s . Los c e n t r o s pol í 
t icos p o d r á n n o m b r a r de legados para p resenc ia r la v o t a c i ó n . 

E n l a e l e c c i ó n de d i p u t a d o s cada e lec tor v o t a r á p o r t an to s d i p u t a d o s 
c o m o e l i j a el d e p a r t a m e n t o . Hecho e l e s c r u t i n i o t r i u n f a r á n , como represen
tan tes de las m a y o r í a , los 8 cand ida tos m á s v o t a d o s e n M o n t e v i d e o , los á m á s 
vo tados en Canelones y los 2 m á s v o t a d o s en los d e m á s d e p a r t a m e n t o s . L u e g o 
se a p a r t a r á n todas las l i s t a s que c o n t u v i e s e n e l n o m b r e de a l g u n o s de los 
cand ida tos y a t r i u n f a n t e s y se c o m p l e t a r á l a r e p r e s e n t a c i ó n de los d e p a r t a 
mentos c o n los c a n d i d a t o s que o b t u v i e r a n m a y o r n ú m e r o d é v o t o s en las 
l i s tas r es tan tes . S in e m b a r g o , la m i n o r í a no t e n d r á de recho a r e p r e s e n t a c i ó n 
si sus c and ida to s no a l c a n z a n a r e u n i r l a c u a r t a p a r t e d e l t o t a l de v o t o s e m i 
t idos , c o m p l e t á n d o s e en tonces la r e p r e s e n t a c i ó n con los c and ida to s m á s vo ta 
dos de las l i s tas de l a m a y o r í a . L o s sup len te s e l eg idos p o r un m i s m o g r u p o 
de vo t an t e s , e n t r a r á n a s u p l i r a sus t i t u l a r e s . 

E l Co l eg io E l e c t o r de senador se c o m p o n d r á de 15 c iudadanos q u e t engan 
c inco a ñ o s deç e je rc ic io de l a c i u d a d a n í a y sean vec inos d e l d e p a r t a m e n t o que 
e l ige . L a e l e c c i ó n se p r a c t i c a r á en l a m i s m a f o r m a q u e p a r a d i p u t a d o s . E l Co
leg io e l e g i r á senador p o r m a y o r í a a b s o l u t a de vo tos . 

E'n t odas las cap i t a l e s de d e p a r t a m e n t o h a b r á u n a J u n t a E l e c t o r a l com
pues ta de s ie te c iudadanos . . 

Para, las elecciones de J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s y J u n t a s Elec
tora les r e g i r á e l m i s m o p r o c e d i m i e n t o que pa ra l a e l e c c i ó n de d i p u t a d o s . 

Las pape le tas de v o t a c i ó n l l e v a r á n l a f i r m a de l v o t a n t e . 
Queda p r o h i b i d a l a c i t a c i ó n de m i l i c i a s desde e l d í a de l a c o n v o c a t o r i a 

p a r a l a e l e c c i ó n has t a e l d í a en que h a y a t e n i d o l u g a r , e i g u a l m e n t e cua l 
q u i e r o s t e n t a c i ó n de f u e r z a a r m a d a en e l d í a de l a e l e c c i ó n . Queda p r o h i b i d o 
a los je fes y o f i c i a l e s de l í n e a y de g u a r d i a n a c i o n a l en se rv i c io a c t i v o , p e r m a 
necer e n e l r e c i n t o de las mesas e l ec to ra l e s m á s d e l t i e m p o necesa r io para 
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s u f r a g a r , como a s i m i s m o encabezar g r u p o s d u r a n t e l a e l e c c i ó n . L a s fuerzas 
p ú b l i c a s se c o n s e r v a r á n acua r t e l adas d u r a n t e e l t i e m p o de l a e l e c c i ó n , con 
e x c e p c i ó n de l a p o l i c í a necesa r ia p a r a g u a r d a r e l o r d e n . 

C o n s t i t u y e d e l i t o de abuso de a u t o r i d a d e l hecho de e jercer los func io 
n a r i o s p ú b l i c o s depend ien te s de l P o d e r E j e c u t i v o c o a c c i ó n f í s i c a o m o r a l con 
f ines e lec to ra les sobre l o s c iudadanos o sobre sus s u b o r d i n a d o s , y se c a s t i g a r á 
con d e s t i t u c i ó n y e n j u i c i a m i e n t o . E l soborno o c o m p r a con f ines e lec tora les 
s e r á p e n a d o con p r i s i ó n de u n mes a u n a ñ o de p e n i t e n c i a r í a . C o n s t i t u y e d e l i t o 
de s o b o r n o y c o r r u p c i ó n e l e c t o r a l l a c o m p r a y v e n t a de votos y t o d o acto 
que se p r a c t i q u e p o r l a i n f l u e n c i a de o f r e c i m i e n t o s o d á d i v a s de c u a l q u i e r 
clase que sean. T o d o c i u d a d a n o que se i n s c r i b a en m á s de u n a s e c c i ó n o que 
vo te c o n n o m b r e supues to s e r á penado con dos meses de p r i s i ó n o m u l t a 
de $ 2 0 0 . Con i g u a l p e n a se c a s t i g a r á a l c i u d a d a n o que se p resen te con 
a r m a s en las a sambleas e lec tora les . E l asal to a m a n o a r m a d a s e r á penado 
con 6 meses de p r i s i ó n , s i no se l o g r a r e el ob je to c r i m i n a l y con dos a ñ o s s i 
se c o n s u m a r e e l d e l i t o . 

T e r m i n a b a l a l e y c o n u n a . d i s p o s i c i ó n t r a n s i t o r i a , p o r l a cua l se e s t a b l e c í a 
que los c o m i c i o s de 1898 se r e g i r í a n p o r e l v i e j o s i s t e m a de las s i m p l e s m a y o 
r í a s . E s que los t r e s p a r t i d o s en que se encon t r aba d i v i d i d o e l p a í s e n esos 
m o m e n t o s , e l C o l o r a d o , e l N a c i o n a l i s t a y e l C o n s t i t u c i o n a l , es taban resue l tos 
a c e l e b r a r u n , a c u e r d o é l e c t o r a l , v o t a n d o l i s tas m i x t a s en que e s t u v i e r a n repre 
sentadas las t res ag rupac iones , y en tonces no r e s u l t a b a ap l i cab le e l s i s tema 
del v o t o i n c o m p l e t o y e r a necesar io m a n t e n e r e l de las s imples m a y o r í a s . 

M e d i a n t e estas dos grandes leyes quedaba saneado el a m b i e n t e e l e c t o r a l 
y capac i t ados los p a r t i d o s p a r a c o n s t i t u i r u n a l e g i s l a t u r a que representase 
r e a l y p o s i t i v a m e n t e a l pueb lo . 

PreUminai 'es de g u e r r a . 

D u r a n t e l a d i s c u s i ó n y s a n c i ó n de es tas t r a scenden ta les r e f o r m a s e l colec
t i v i s m o , que h a b í a s ido desa lo jado de l a Casa d e G o b i e r n o desde e l asesinato 
del s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , o r g a n i z ó u n a p r o p a g a n d a a r d o r o s a en los c lubes p o l í 
t icos q u e , r e s p o n d í a n a s u i n f l u e n c i a , p r o v o c a n d o con e l lo t u m u l t o s y u n decreto 
de l mes de a b r i l de 1 8 9 8 , p o r e l c u a l e s t a b l e c í a e l G o b i e r n o que en caso de 
d e s ó r d e n e s s e r í a n r e d u c i d o s a p r i s i ó n l o s pres identes de los c lubes , a f i n de 
que p u d i e r a n hacerse e fec t ivas las r e sponsab i l i dades en que h u b i e r a n i n c u r r i d o . 
A g r e g a b a e l decre to que los p r e s iden t e s de los c lubes t e n d r í a n que c o m u n i c a r 
a n t i c i p a d a m e n t e a l a P o l i c í a e l d í a y h o r a de las asambleas , estando a su 
reso luc ión ; que todo i n d i v i d u o que l a n z a r a m u e r a s a las a u t o r i d a d e s o personas 
c o m p o n e n t e s de los Pode re s P ú b l i c o s , s e r í a r e d u c i d o a p r i s i ó n c o m o i n s t i g a d o r 
a l a a n a r q u í a y a l deso rden . Quedaba a s i m i s m o p r o h i b i d a t o d a r e u n i ó n en 
las calles, en son de m a n i f e s t a c i ó n , s i n p r e v i o p e r m i s o de la a u t o r i d a d p o l i c i a l , 
ba jo a p e r c i b i m i e n t o de a r r e s to . 

E s e dec re to f u é pasado a l Conse jo de E s t a d o y es tud iado p o r una de 
sus comis iones , l a c u a l , a l i n f o r m a r l o , e x p r e s ó q u e l a l e g i s l a c i ó n v i g e n t e 
g a r a n t í a l a l i b e r t a d r e u n i ó n , s i n p e r j u i c i o de l de recho que t e n í a e l Poder 
E j e c u t i v o de a d o p t a r en casos e x t r a o r d i n a r i o s , m e d i d a s p ron tas de s e g u r i d a d . 

D e s p u é s de u n l a r g o debate d e c l a r ó el Consejo de Es tado q u e estaba en 
v i g e n c i a l a l e y de l i b e r t a d de r e u n i ó n , s i n p e r j u i c i o , agregaba , d e l derecho de l 
Pode r E j e c u t i v o , d u r a n t e e l . a c tua l p e r í o d o p r o v i s i o n a l , para suspender las 
r e u n i o n e s que en su concepto t u v i e r a n f ines a n á r q u i c o s o p u d i e r a n p e r t u r b a r 
e l o r d e n p ú b l i c o , dando en cada caso cuen ta a l Conse jo de E s t a d o y estando 
a su resoluc ión . 

lia, i d e a de l a r e v a n c h a c o l e c t i v i s t a f l o t a b a en e l a m b i e n t e y h u b o m o m e n 
tos en que e l P r e s i d e n t e Cuestas c o n s i d e r ó necesar io proceder a l a r r e s t o de 
m i l i t a r e s y hacer c a m b i o s i m p o r t a n t e s en la o f i c i a l i d a d de los b a t a l l o n e s de 
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l í n e a . A med iados de 1898 e l doc to r J u l i o H e r r e r a y' Obes a n u n c i a b a en Bue
nos A i r e s que h a b í a l l e g a d o la h o r a de l a s r e i v i n d i c a c i o n e s y t o d o e l pais 
comen taba los r u m o r e s de i n v a s i ó n , c o m o si se t r a t a r a de a lgo p r ó x i m o e 
i n m i n e n t e . 

E l p resupues to sanc ionado po r e l Consejo de E s t a d o f i j a b a el e f e c t i v o de l 
e j é r c i t o en 3,500 so ldados de l í n e a , d i s t r i b u i d o s en t r e s un idades de a r t i l l e r í a , 
t res de i n f a n t e r í a y c inco de c a b a l l e r í a . A g r e g a n d o las fue rzas p o l i c i a l e s , t a m 
b i é n de l í n e a , exis tentes en va r ios d e p a r t a m e n t o s , s u b í a ese e f e c t i v o a 4,500 
h o m b r e s . 

E l m o t í n m i l i t a r del 4 de ju l io de 18í>8. 

P r e p a r a d o y'a el a m b i e n t e , y en m o m e n t o s en que l o que se t e m í a e r a una 
i n v a s i ó n , e s t a l l ó el 4 de j u l i o de 1898 u n m o t í n m i l i t a r en el c e n t r o de l a 
c iudad de M o n t e v i d e o , b a j o la d i r e c c i ó n de los gene ra l e s R i c a r d o Es t eban , 
C a s i m i r o G a r c í a , Santos A r r i b i o , " V a l e n t í n M a r t í n e z y B e n i g n o C a r á m b u l a , 
con el concurso de los dos cuerpos de a r t i l l e r í a que c o m a n d a b a n e l co rone l 
M a n u e l M . R o d r í g u e z y' e l sa rgento m a y o r A r t u r o I s a s m e n d i . 

L a s d e m á s u n i d a d e s d e l e j é r c i t o de l í n e a ( b a t a l l o n e s 1, 3 y 4 de caza
dores, e l p l a n t e l de a r t i l l e r í a de c a m p a ñ a , el b a t a l l ó n u r b a n o y las c o m p a ñ í a s 
p o l i c i a l e s ) , se m a n t u v i e r o n f ie les a l G o b i e r n o . U n o de esos ba t a l l ones , el 4." 
de Cazadores , que estaba en su c u a r t e l d e n t r o de l a z o n a d o m i n a d a p o r los 
sublevados , fu'é c a ñ o n e a d o d u r a n t e a l g u n o s m i n u t o s , p e r o respe tado d e s p u é s 
en v i r t u d de que a s u m í a u n a a c t i t u d espectante . E l g e n e r a l R i c a r d o Es t eban , 
que era e l j e f e p r i n c i p a l d e l m o v i m i e n t o , a s e g u r ó m á s t a r d e en « L a P r e n s a » 
de B u e n o s A i r e s , que t o d o s los b a t a l l o n e s es taban c o m p r o m e t i d o s . Y es seguro 
que si no. t o d o s , a l g u n o s de el los h a b r í a n seguido la c o r r i e n t e , s i n l a a c t i v í s i m a 
i n t e r v e n c i ó n de l Jefe P o l í t i c o de M o n t e v i d e o , c o r o n e l R u f i n o T . D o m í n g u e z , 
a l m a de l a o r g a n i z a c i ó n de l a defensa en esos m o m e n t o s . T a l era l a o p i n i ó n 
d o m i n a n t e . 

E l P res iden te Cuestas d e c l a r ó la p laza en estado de s i t i o ; c o n v o c ó a la 
g u a r d i a n a c i o n a l , o r g a n i z a n d o de i n m e d i a t o , con los cen tenares de c i u d a d a n o s 
que c o r r i e r o n a en ro la r se , cua t ro b a t a l l o n e s , que f u e r o n ' puestos b a j o e l co
m a n d o de los s e ñ o r e s J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , J u a n C a m p i s t e g u y , Pedro^ E . Carve 
y M a r i o R . P é r e z ; y c o n f i ó e l m a n d o d e l e j é r c i t o a l g e n e r a l N icomedes Cas t ro . 

L a s fuerzas sub levadas e s t ab l ec i e ron s u c u a r t e l g e n e r a l en l a .P laza A r t o l a 
o 33, y las d e l G o b i e r n o en l a p laza de A r m a s , a c t u a l m e n t e des t i nada a sede 
del P a l a c i o M u n i c i p a l . L a l í n e a de fuego estaba a l a a l t u r a de las calles 
T a c u a r e m b ó y M é d a n o s . L o s sublevados h a c í a n fuego de a r t i l l e r í a y f u s i l e r í a 
y ios d e l G o b i e r n o de f u s i l e r í a s i m p l e m e n t e . A l g u n a s ba las de c a ñ ó n , m u y 
pocas, f u e r o n lanzadas c o n t r a la l í n e a de defensa. 

H u b o ocho horas de fuego, i n g r e s a n d o d u r a n t e e l las a l H o s p i t a l de Ca r i 
dad 8 1 h e r i d o s , s e g ú n l a r e l a c i ó n n o m i n a l p u b l i c a d a p o r « E l S i g l o » . H u b o ade
m á s v a r i o s m u e r t o s . «Se d e r r a m ó m u c h a sangre , d e c í a e l P re s iden te Cuestas 
en su M e n s a j e a l Conse jo de Es t ado , d e b i d o a l v a l o r i g u a l de l o s comba
t i e n t e s » . 

L a l u c h a c e s ó po r i n t e r p o s i c i ó n d e l p r e s i d e n t e d e l Consejo de E s t a d o , doc
t o r J u a n Ca r lo s B l a n c o , q u i e n t r a spuso l a l í n e a de fuego y o b t u v o e l some
t i m i e n t o de los sub levados sobre l a base de promesas que luego d i e r o n l u g a r a 
g randes debates . 

L o s dest rozos m a t e r i a l e s f u e r o n de escasa i m p o r t a n c i a con r e l a c i ó n al 
n ú m e r o de balas d i spa radas . S ó l o doce ed i f i c io s s u f r i e r o n desper fec tos de 
c o n s i d e r a c i ó n . 

H o r a s d e s p u é s de l a c e s a c i ó n d e l fuego e l G o b i e r n o d i c t ó u n decre to 
d e s t e r r a n d o a los s i g u i e n t e s m i l i t a r e s y c i u d a d a n o s : g e n e r a l C a s i m i r o G a r c í a , 
gene ra l S i m ó n M a r t í n e z , g e n e r a l M i g u e l A . Nava jas , g e n e r a l Osva ldo , R o d r í -
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guez, g e n e r a l B e n i g n o C f a r á m b u l a , genera ) R i c a r d o Es teban , g e n e r a l V a l e n t í n 
M a r t í n e z , gene ra l San tos A r r i b i o , c o r o n e l L u i s C. Q u e i r o l o , c o r o n e l M a n u e l 
R o d r í g u e z , co rone l R i c a r d o F l o r e s , c o r o n e l E u g e n i o To ledo , s a r g e n t o m a y o r 
A r t u r o I s a s m e n d i , y c i u d a d a n o s E u g e n i o G a r z ó n , M i g u e l H e r r e r a y Obes, Fede
r i co A c o s t a y L a r a , P e d r o V a r e l a , J u s t o Pe layo , E d u a r d o C h u c a r r o , A n g e l 
B r i a n y E n r i q u e K u b l y . • 

« L o s vencidos , d e c í a e l P r e s i d e n t e Cuestas en su Mensaje a l Consejo de 
E'stado, l e v a n t a r o n b a n d e r a de p a r l a m e n t o . . .• E l P r e s i d e n t e p r o m e t i ó b e n i g n i 
dad y p e r d ó n y p o r e l l o no h a s o m e t i d o a j u i c i o a nad i e . Pero l i a a l e j ado de l 
t e r r i t o r i o , po r u n t i e m p o p r u d e n c i a l , a los e l e m e n t o s m i l i t a r e s y c iv i les a 
quienes i n c u m b í a l a i n i c i a c i ó n o p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a en los sucesos, a t í t u l o 
de m e d i d a s p r o n t a s de s e g u r i d a d . . . E l P res iden te P r o v i s i o n a l no p r o m e t i ó , 
n i p o d í a p r o m e t e r , s i n t r a i c i o n a r su m a n d a t o , que n o t o m a r í a med idas de 
s e g u r i d a d a r a í z de los s u c e s o s . » 

A g r e g a b a el M e n s a j e que e l m o t í n r e s p o n d í a a una c o n s p i r a c i ó n proyec
t ada e n e l mes de m a r z o y desba ra tada entonces g rac ias a l a p r i s i ó n de los 
co rone le s Escobar , E t c h e v e r r y y Tezanos y a la d e s t i t u c i ó n del j e f e d e l Es tado 
M a y o r , g e n e r a l C a s i m i r o G a r c í a . 

E l P re s iden te Cuestas se liaMa comprometido a no procesar, pe ro s i n r e n u n 
c i a r a su f a c u l t a d de desterrar. T a l e ra l a tesis que é l m i s m o d e s a r r o l l ó ed i to -
r i a l m e n t e en su ó r g a n o o f i c i a l « L a N a c i ó n » , o l v i d a n d o que el d e s t i e r r o era 
m á s que u n proceso; u n a pena s i n proceso. 

L o s cabec i l las d e l m o t í n se a p r e s u r a r o n a r e c t i f i c a r . E l g e n e r a l Esteban 
d i ó a l a prensa cop ia de una c a r t a d e l doc tor J u a n Car los B l a n c o , en que se 
d e c í a que el P r e s i d e n t e de la R e p ú b l i c a h a b í a m a n i f e s t a d o que los ba t a l lones 
sub levados p o d í a n r eg re sa r a sus cuar te les , en l a s e g u r i d a d de que n i n g ú n 
j e f e u o f i c i a l s e r í a i n q u i e t a d o en su respec t ivo c a r g o ; y en c u a n t o a l corone l 
R o d r í g u e z .y a l may'or I s a s m e n d i , q u e e l los e s p o n t á n e a m e n t e h a b í a n expresado 
e l deseo de no c o n t i n u a r a l f r en t e de sus respect ivos ba ta l lones . L o s generales 
G a r c í a y C a r á m b u l a , en ca r t a d i r i g i d a a l genera l E s t e b a n d e c í a n , a su t u r n o , 
que p o r i n t e r m e d i o d e l doc to r B l a n c o h a b í a n t e n i d o u n a c o n f e r e n c i a con el 
P r e s iden t e Cuestas, en l a que é s t e h a b í a expresado que p r o c e d e r í a s in odios 
y que h a r í a una p o l í t i c a a m p l i a . 

P u b l i c a r o n , a d e m á s , los m i l i t a r e s des ter rados u n v i o l e n t o m a n i f i e s t o con
t r a e l P r e s iden t e Cuestas , que d i ó l u g a r a que é s t e se d i r i g i e r a a l a A s a m b l e a 
en d e m a n d a de v e n i a p a r a dar de ba j a a los genera les C a r á m b u l a y M a r t í n e z , 
a l e o r o n e l R o d r í g u e z y a l m a y o r I s a s m e n d i . 

E l d o c t o r J u a n Ca r lo s B l a n c o , que v e í a desau to r izadas las dec larac iones 
t e r m i n a n t e s q u e h a b í a r e c i b i d o de boca del s e ñ o r Cuestas , y que en su n o m b r e 
h a b í a t r a s m i t i d o en l a m i s m a f o r m a a los jefes de l a s u b l e v a c i ó n , e l e v ó r e n u n 
cia d e s u cargo de P re s iden te de l Consejo de E s t a d o . Pero el Conse jo n o m b r ó 
u n a c o m i s i ó n p a r a p e d i r l e el r e t i r o de la n o t a « e n n o m b r e de los intereses 
p ú b l i c o s y de l a r e v o l u c i ó n p o l í t i c a a la que h a b í a p r o m e t i d o su c o n c u r s o » y 
ob t ene r que c o n t i n u a r a « e n e l pues to de h o n o r y' de r e s p o n s a b i l i d a d que se 
le t e n í a s e ñ a l a d o » . Y e l doc tor B l a n c o a c c e d i ó a l ped ido . 

Serenado e l a m b i e n t e , r e s o l v i ó e l Gob ie rno p r e m i a r l a conduc ta de los dos 
b a t a l l o n e s que se h a b í a n d i s t i n g u i d o m á s en las h o r a s de l m o t í n . E m p e z a b a 
e l dec r e to por r e c o r d a r que los sob rev iv i en t e s de los ba ta l lones « F l o r i d a » y 
« 2 4 de A b r i l » , de g l o r i o s a a c t u a c i ó n en l a c a m p a ñ a d e l Pa raguay , h a b í a n s ido 
r e f u n d i d o s en l o s b a t a l l o n e s l .» y 3.0 de cazadores , p rec i samen te los dos 
cuerpos « d e c o n d u c t a b r a v a y l e a l d u r a n t e e l m o t í n » . A g r e g a b a q u e e r a conve
n i e n t e r e m e m o r a r las g l o r i a s a d q u i r i d a s por e l e j é r c i t o den t ro y f u e r a de las 
f r o n t e r a s de . l a R e p ú b l i c a , po r l a causa de las i n s t i t u c i o n e s y de l a c i v i l i z a c i ó n . 
Y c o n c l u í a es tab lec iendo que e n a d e l a n t e el b a t a l l ó n 1.° de Cazadores t e n d r í a 
l a d e n o m i n a c i ó n de B a t a l l ó n « F l o r i d a » y el 3.° l a d e n o m i n a c i ó n de B a t a l l ó n 
«24 de A b r i l » . 
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F u e r o n d e s t i t u í d o s a la vez dos comisa r ios de P o l i c i a que se h a b í a n 
r end ido a los ba ta l lones sublevados s in i n t e n t a r res i s tenc ia , y en c a m b i o hon
rados con u n decreto especial o t ros comisa r ios que h a b í a n resuel to r e s i s t i r y 
que so l amen te se h a b í a n r e n d i d o al ve r que estaban acor ra lados p o r fuerza? 
numerosas . 

E l a cue rdo e l ec to ra l . 

Las elecciones genera les de senadores y d i p u t a d o s d e b í a n t ener luga r 
en n o v i e m b r e de 1898, de acuerdo con lo resuel to po r e l Consejo de Es tado, 
y los t r e s pa r t idos en que se d i v i d í a el e lec torado empeza ron a d i s c u t i r fór
mulas comunes desde f ines de 1897, sobre la base de l a c a n d i d a t u r a presi
dencial d e l s e ñ o r Cuestas, aceptada por los colorados , los nac iona l i s t a s y los 
cons t i tuc iona l i s t a s . 

Len t a s y llenas de a l t e r n a t i v a s f u e r o n las negociaciones de l acue rdo , por 
las d i f i c u l t a d e s que o p o n í a n los co lorados y los blancos cada vez que se hablaba 
de p r o p o r c i o n a l i d a d de l a r e p r e s e n t a c i ó n , o sea de l n ú m e r o de bancas que 
c o r r e s p o n d í a a cada p a r t i d o . L l e g ó u n m o m e n t o en que las negociac iones pa
r e c í a n ro tas . F e l i z m e n t e e l P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l , que estaba semi d i sue l to , 
v o l v i ó a e n t r a r en a c t i v i d a d en esos m o m e n t o s , « r e s u e l t o , d e c í a en su m a n i 
fiesto, a incorpora r se a l m o v i m i e n t o de l a p o l í t i c a a c t i v a , t a l como lo s aconte
c imien tos de l presente lo d e t e r m i n a n , l l a m a n d o hac ia sus f i l a s a todos aque l los 
de sus m i e m b r o s que se conservan f ie les a l cu l to de sus p a t r i ó t i c o s i d e a l e s » . 
Y de su d i r e c t o r i o s u r g i ó una c o m i s i ó n popu l a r , c o m p u e s t a de d o n M a u r i c i o 
L l a m a s , doc to r J o s é Ped ro R a m í r e z , d o n A u g u s t o H o f f m a n , don J o a q u í n C . 
M á r q u e z , don A u g u s t o M o r a l e s y' don A l f o n s o S e r é , que s i r v i ó e f i cazmen te de 
agente i n t e r m e d i a r i o en t re los dos p a r t i d o s t r ad i c iona l e s , p e r m i t i é n d o l e s solem
nizar e l an ive r sa r io de l 19 d e ' a b r i l de 1898 con l a s igu i en t e f ó r m u l a de 
acuerdo, que fué f i r m a d a por los s e ñ o r e s J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , P e d r o E. 
Carve y' Gregor io L . R o d r í g u e z , en r e p r e s e n t a c i ó n de l P a r t i d o C o l o r a d o ; pol
los s e ñ o r e s A l f r e d o V á s q u e z Acevedo, J u a n J o s é de H e r r e r a y M a r i a n o Pere i ra 
N ú ñ e z , en r e p r e s e n t a c i ó n de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a ; y po r los doctores D o m i n g o 
A r a m b u r u , Pablo de M a r í a y J o s é A n t o n i o F e r r e i r a , en r e p r e s e n t a c i ó n del 
P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l : 

«1.° Ajceptar el p royec to de ley de R e g i s t r o C í v i c o P e r m a n e n t e presentado 
al Consejo de Estado que anu la el a c t u a l y ordena l a f o r m a c i ó n de l nuevo . — 
2.° A c e p t a r el proyecto de ley' e l ec to ra l presentado a l m i s m o Consejo, debiendo 
sin e m b a r g o real izarse las p r ó x i m a s elecciones por e l s i s t ema de s i m p l e mayo
r í a . — 3.° V o t a r l i s tas m i x t a s en e l p r ó x i m o p e r í o d o e l e c t o r a l por d e m a n d a r l o 
a s í el p a t r i o t i s m o y el a f i a n z a m i e n t o de esta s i t u a c i ó n de esperanzas y de in te
reses permanentes del p a í s , convalec iente a ú n de los m a l e s su f r idos . L a desig
n a c i ó n de los candida tos de cada p a r t i d o s e r á de l a e x c l u s i v a c o m p e t e n c i a del 
m i s m o . — - 4.° D i s t r i b u c i ó n de las bancas en la s i g u i e n t e f o r m a : 58 p a r a el 
P a r t i d o Co lo rado , 24 p a r a el P a r t i d o N a c i o n a l i s t a y 6 p a r a e l P a r t i d o Cons
t i t u c i o n a l . — • 5.0 A c e p t a r y p r o c l a m a r l a c a n d i d a t u r a d e l s e ñ o r J u a n L . Cues
tas p a r a Pres iden te c o n s t i t u c i o n a l de l a R e p ú b l i c a , c o n v i n i e n d o que en- las 
elecciones de senadores y d ipu tados d e s i g n a r á n pa ra estos cargos c iudadanos 
que acepten t a l p r o c l a m a c i ó n y se c o m p r o m e t a n a v o t a r por aque l cand ida to 
en el m o m e n t o o p o r t u n o , en el concepto de que h a r á u n gob ie rno p r o b o , i lus 
t rado y conc i l i ado r , s u b o r d i n a d o r i g u r o s a m e n t e a los preceptos de l a Cons t i 
t u c i ó n y de las leyes y a las l e g í t i m a s aspi rac iones de l a o p i n i ó n p ú b l i c a , y 
v o t a r i g u a l m e n t e po r e l c i u d a d a n o que en o p o r t u n i d a d se acuerde p a r a pres i 
dente d e l Senado. — 6." P r o p e n d e r a que se vo te u n a l ey que q u i t e a los jueces 
de paz y ten ientes a lca ldes e l o r i g e n e lecc ionar io , encomendando su n o m b r a 
m i e n t o a l T r i b u n a l . » 
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L o s nac iona l i s t a s e x i g í a n 35 bancas en vez de 24 que p r o p o n í a n los colo
rados. L o s c o n s t i t u c i o n a l i s t a s les o f r e c i e r o n de i n m e d i a t o pa r t e de sus bancas, 
como m e d i o de f a c i l i t a r e l acuerdo . Pe ro las res is tencias cesaron g rac i a s a dos 
dec la rac iones que d e b í a n hacerse con f ines de f u t u r o ; una de los co lorados , 
que e s t a b l e c í a que la p r o p o r c i o n a l i d a d de ios p a r t i d o s en el Consejo de Es t ado 
só lo p o d r í a a l t e r a r se d e s p u é s de r e s t a u r a d a s las i n s t i t u c i o n e s y que l a repre 
s e n t a c i ó n n a c i o n a l i s t a h a b r í a p o d i d o ser m a y o r a no m e d i a r las cond ic iones 
y' c i r c u n s t a n c i a s de c a r á c t e r t r a n s i t o r i o emanadas de la a n o r m a l i d a d de l m o 
m e n t o ; l a o t r a de los nac iona l i s t a s , que e s t a b l e c í a q u e e l los no h a c í a n c u e s t i ó n 
de bancas , s ino de g a r a n t í a s de f u t u r o pa ra a segura r e l p rogreso i n s t i t u c i o n a l 
del p a í s , s i n d i s t i n c i ó n de colores p o l í t i c o s . 

Poco d e s p u é s r e s o l v í a n los p a r t i d o s ex tender l a f ó r m u l a de l a c u e r d o a l a 
e l e c c i ó n de J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s , y , a su t u r n o , e l Consejo de 
Es tado v o t a b a u n a l i s t a de 2 66 t i t u l a r e s , para i n t e g r a r las J u n t a s E l e c t o r a l e s 
de t o d a la R e p ú b l i c a , t a l como l a h a b í a n confecc ionado los p rop ios d i r e c t o r i o s 
de los p a r t i d o s . E n 4 d e p a r t a m e n t o s t e n í a n los n a c i o n a l i s t a s 4 t i t u l a r e s y los 
co lo rados 3; en 13 d e p a r t a m e n t o s e r a n los co lo rados los que t e n í a n 4 t i t u l a r e s 
y los nac iona l i s t a s 3 ; y en dos d e p a r t a m e n t o s los co lo rados t e n í a n 3, los nac io 
na l i s t a s 3 y los c o n s t i t u c i o n a l e s 1. E l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a o b t e n í a m a y o r í a 
en San J o s é , F l o r e s , T r e i n t a y T r e s y Cer ro L a r g o e i g u a l d a d c o n e l P a r t i d o 
C o l o r a d o en R i v e r a y M a l d o n a d o . E n todos los d e m á s , m a y ' o r í a c o l o r a d a . 

A l se l larse a s í e l pac to de c o n f r a t e r n i d a d p o l í t i c a estaban p re s id idos e l 
P a r t i d o Co lo rado p o r e l doc to r J u a n Car los B l a n c o , e l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a 
por e l d o c t o r Car los A . B e r r o y el P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l por el d o c t o r E d u a r d o 
B r i t o d e l P ino . L a c a n d i d a t u r a Cuestas , base de l a c u e r d o , y a h a b í a s ido p roc l a 
mada desde el mes de enero po r u n congreso c o l o r a d o c o n s t i t u i d o por dele
gados de todos los d e p a r t a m e n t o s , b a j o la p res idenc ia de don F r a n c i s c o B a u z á . 

Propaganda a favor de l a i n s c r i p c i ó n . 

E n l a v í s p e r a de l a a p e r t u r a de los r eg i s t ros c í v i c o s p r o c u r a r o n los d i rec
t o r i o s de los p a r t i d o s i n t e n s i f i c a r e l m o v i m i e n t o de i n s c r i p c i ó n . 

« T r a s l a rgos a ñ o s , d e c í a el d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a en su m a n i f i e s t o , de 
un r é g i m e n p o l í t i c o f u n d a d o en l a s u s p e n s i ó n o el f a l s eamien to de l su f r ag io 
p o p u l a r , se ha i n a u g u r a d o f e l i z m e n t e , con el concurso de todos los p a r t i d o s , 
u n a é p o c a de r e c o n s t r u c c i ó n i n s t i t u c i o n a l ; y es deber p a t r i ó t i c o c o n c u r r i r a 
que t o d o s los actos que v a n a s e r v i r de base a la r e o r g a n i z a c i ó n de los Poderes 
P ú b l i c o s , sean l e g i t i m a d o s po r l a s a n c i ó n de l a v o l u n t a d de l p u e b l o l i b r e m e n t e 
m a n i f e s t a d a . L a a b s t e n c i ó n , cons ide rada po r la m a y o r í a de los c i u d a d a n o s como 
u n deber i m p u e s t o p o r l a d i g n i d a d pe r sona l y c í v i c a cuando los c o m i c i o s e ran 
una b u r l a y s ó l o s e r v í a n pa ra l e g a l i z a r en a p a r i e n c i a l a d e r r o t a de l a causa 
p o p u l a r , no( t i ene a h o r a r a z ó n de ser ba jo el i m p e r i o de una ley que rodea de 
toda clase de g a r a n t í a s e l e j e rc ic io d e l s u f r a g i o . » 

« D e b e m o s p r eocupa rnos , d e c í a a su t u r n o e l d i r e c t o r i o c o l o r a d o , de que 
n u e s t r a a g r u p a c i ó n d e m u e s t r e u n a vez m á s su poderosa v i t a l i d a d y el i n d i s 
c u t i b l e derecho con q u e asume el g o b i e r n o del p a í s . » 

De a l a r m a en a l a r m a . 

T o d o el a ñ o 1 8 9 8 , antes y d e s p u é s de l m o t í n d e l 4 de j u l i o , f u é de r u m o 
res i n q u i e t a n t e s , a u n q u e s iempre pasajeros y de escasa o n i n g u n a r e p e r c u s i ó n 
en e l m o v i m i e n t o d e l p a í s . 

Pocas semanas antes de l a e l e c c i ó n eran a r res t adas va r i a s personas en 
M o n t e v i d e o , ba jo l a d e n u n c i a de t r a b a j o s r e v o l u c i o n a r i o s e i n v a d í a e l coman
dan te Ca l le ros , a l f r e n t e de 40 o 50 hombres , que e ran d i sue l tos en el ac to 
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p o r l a p o l i c í a de l a f r o n t e r a , c a p t u r á n d o s e a l a vez en los m o n t e s de San J o s é 
a l g u n o s de los pocos adherentes de ese m o v i m i e n t o fracasado. 

Y a lgunas semanas d e s p u é s de los c o m i c i o s una pa r t e de l r e g i m i e n t o 3." 
de C a b a l l e r í a de l í n e a , des tacado en M e l o , se sublevaba c o n t r a sus je fes y 
esa u n i d a d de l e j é r c i t o era en e l acto d i s u e l t a por e l G o b i e r n o . 

E l P r e s iden t e Cuestas daba c r é d i t o a t odos los r u m o r e s de r e v o l u c i ó n , 
y sus pesquisantes se e n c a r g a b a n de m a n t e n e r l o en p e r p e t u o sobresa l to de 
e s p í r i t u . Ba jo l a p r e s i ó n d e las r e i t e radas a l a r m a s a que daban p ie esos 
r u m o r e s a c o r d ó e l Consejo de Es t ado , a f ines de 189 8, u n c r é d i t o s u p l e m e n 
t a r i o de $ 200 ,000 para a u m e n t a r el e f ec t i vo de l e j é r c i t o y' de las p o l i c í a s , 
m i e n t r a s no q u e d a r a res tab lec ido el r é g i m e n i n s t i t u c i o n a l . 

L o s comic ios de 1898 . 

Las p roc l amac iones de senadores y d i p u t a d o s fue ron hechas, en g e n e r a l , 
con absolu ta l i b e r t a d . Só lo en dos o t res d e p a r t a m e n t o s h u b o p r e s i ó n o f i c i a l , 
pe ro no sobre los pa r t i dos de l a l l a n u r a , q u e gozaban de a m p l i a s g a r a n t í a s , 
s ino sobre el p r o p i o p a r t i d o d o m i n a n t e . 

E n el Sa l to , e l C lub C o l o r a d o p r o c l a m ó la c a n d i d a t u r a s e n a t u r í a ] d e l 
d o c t o r J u a n Ca r lo s Blanco . E l d i r e c t o r i o de ese p a r t i d o p i d i ó a l doc to r B l a n c o , 
antes de a u t o r i z a r la p r o c l a m a c i ó n de su c a n d i d a t u r a , que se p r o n u n c i a r a 
acerca de l a c l á u s u l a 5 de l a c u e r d o , que o b l i g a b a a l l e v a r a l s e ñ o r Cuestas a 
l a Pres idenc ia de l a R e p ú b l i c a . C o n t e s t ó e l d o c t o r B lanco que en la s i t u a c i ó n 
de l p a í s en esos m o m e n t o s «lo p a t r i ó t i c o era p r e s c i n d i r de t o d a ex igenc i a sobre 
e l p a r t i c u l a r , d e j a n d o en p l e n a l i b e r t a d de v o t o a los c iudadanos que f u e r a n 
p r o c l a m a d o s p a r a componer l a f u t u r a A s a m b l e a » . Y ante esa a c t i t u d fué e l i m i 
n a d a su c a n d i d a t u r a , de acue rdo con l a o b l i g a c i ó n i m p u e s t a po r el c o n v e n i o 
e l ec to ra l , s u r g i e n d o entonces en o p o s i c i ó n a l doc to r B l a n c o l a c a n d i d a t u r a , 
de sel lo g e n u i n a m e n t e o f i c i a l , d e l M i n i s t r o de Gob ie rno , d o n E d u a r d o M a c -
Eachen . 

E r a n m u c h o s los c iudadanos que j u z g a b a n que h a b í a conven ienc ia en 
d e j a r en l i b e r t a d a lo.s f u t u r o s leg i s ladores , d a d a l a o p o s i c i ó n ex is ten te c o n t r a 
e l s e ñ o r Cuestas. Pero era e v i d e n t e que, t r a t á n d o s e de u n acuerdo s u s c r i t o 
p o r los delegados de todos los p a r t i d o s , la o b l i g a c i ó n de v o t a r por e l s e ñ o r 
Cuestas s ó l o p o d í a quedar s i n efecto a ped ido d e l p rop io c a n d i d a t o o p o r u n a 
n u e v a r e s o l u c i ó n de los m i s m o s p a r t i d o s que h a b í a n s u s c r i t o el c o m p r o m i s o 
a n t e r i o r . 

L o s p a r t i d a r i o s de la c a n d i d a t u r a del d o c t o r B lanco t e n í a n derecho, s i n 
e m b a r g o , como c iudadanos , a t r a b a j a r fue ra d e l acuerdo e l e c t o r a l , y a s í r e s o l 
v i e r o n hacer lo . Pero l a P o l i c í a r e s o l v i ó c e r r a r l e s e l paso, y en t a l f o r m a que 
e l p res iden te de l a J u n t a E l e c t o r a l se v i ó en e l caso de d i r i g i r u n t e l e g r a m a 
a l M i n i s t e r i o de Gobie rno , en q u é d e c í a que e l Inspec to r de P o l i c í a s m a n i o 
b r a b a en las elecciones como en l o s buenos t i e m p o s de l c o l e c t i v i s m o . A r a í z de 
ese t e l eg rama , c o m p a r t i d o en l o f u n d a m e n t a l po r la c o m i s i ó n d e p a r t a m e n t a l 
d e l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a , f u é e levado a Jefe P o l i t i c o ese m i s m o I n s p e c t o r d e 
P o l i c í a , p r o v o c a n d o con e l lo l a r e n u n c i a d e l d o c t o r B l a n c o de la P r e s i d e n c i a 
d e l Consejo de E s t a d o . 

F u é con ese g r ave v i c i o de o r i g e n que l l e g a r o n a l Senado los d i p l o m a s 
d e l cand ida to o f i c i a l s e ñ o r M a c - E a c h e n . L a C o m i s i ó n de Poderes r e s o l v i ó a c o n 
se jar la a n u l a c i ó n comple t a de las elecciones de l Sal to , i n v o c a n d o que « u n a l t o 
f u n c i o n a r i o » h a b í a acaparado g r a n n ú m e r o de ba lo tas p a r a ob tene r e l t r i u n f o 
de l a c a n d i d a t u r a o f i c i a l y que u n a de las u r n a s hab la s ido l l e v a d a a l a casa 
p a r t i c u l a r de l I n s p e c t o r de P o l i c í a y d e v u e l t a luego a l a J u n t a E l e c t o r a l , 
« v i s i b l e m e n t e d e s c l a v a d a » . E n t r e las cartas pub l i cadas en esa m i s m a o p o r t u 
n i d a d f i g u r a b a u n a de l I n s p e c t o r de P o l i c í a , c o r o n e l F e l i c i a n o V i e r a , a l c o m i 
s a r i o Borges de l a 7.a s e c c i ó n p o l i c i a l , en que d e c í a : « P ó n g a s e de acuerdo con 
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nues t ros amigos p a r a hacer t r i u n f a r 3a l i s t a de l G o b i e r n o y p a r a conservar el 
o r d e n » . 

T a n sa l tan te e ra e l v i c i o , que e l Senado r e c h a z ó e l d i p l o m a d e l cand ida to 
o f i c i a l y o r d e n ó que se p r a c t i c a r a u n a nueva e l e c c i ó n , en l a que t r i u n f ó l a 
c a n d i d a t u r a de l doc to r J u a n Ca r lo s B l a n c o . 

T a m b i é n a n u l ó e l Senado l a e l e c c i ó n de T a c u a r e m b ó , de acue rdo con e l 
d i c t a m e n de l a C o m i s i ó n de Poderes , que e s t a b l e c í a que de los antecedentes 
somet idos a e s tud io r e su l t aba « m o t i v o su f i c i en te p a r a a d q u i r i r l a c o n v i c c i ó n 
de l f r a u d e , l a ex i s t enc ia de f i r m a s g r o s e r a m e n t e i m i t a d a s , la c o a c c i ó n f í s i c a 
y m o r a l e j e rc ida p o r pa r t e de las a u t o r i d a d e s p o l i c i a l e s » . 

L a i n t e r v e n c i ó n p o l i c i a l h a b í a ex i s t i do en a m b o s d e p a r t a m e n t o s . Pero e l 
Senado salvaba l a l i b e r t a d de l s u f r a g i o . ¿ Q u é l e g i s l a t u r a c o l e c t i v i s t a h a b í a 
hecho nada parec ido? 

A p a r t e de los abusos que h e m o s s e ñ a l a d o , t o d o f u é t r a n q u i l o y n o r m a l 
en e l res to del p a í s , espec ia lmente p a r a los p a r t i d o s de l l l a n o , que desenvol
v i e r o n su a c c i ó n con u n a l i b e r t a d que nada t e n í a que e n v i d i a r a l a de los p a í 
ses m á s avanzados d e l m u n d o , y cabe agregar con u n a l t r u i s m o p a t r i ó t i c o 
que h a c í a m á s fecundo e l e j e rc ic io de esa l i b e r t a d . L o s j ó v e n e s nac iona l i s t a s 
L u i s A l b e r t o de H e r r e r a y L u i s Pas tor iza , va l e l a pena des tacar el hecho, 
que t e n í a n a m p l i a base de s i m p a t í a en el e lec torado de su p a r t i d o , r e n u n c i a 
r o n a sus c a n d i d a t u r a s , i nvocando que só lo d e b í a n i r a l a A s a m b l e a h o m b r e s 
de p r i m e r a f i l a y que los j ó v e n e s s ó l o d e b í a n p u g n a r «po r ser los p r i m e r o s 
en los puestos de s a c r i f i c i o » . 

P o r eso, el d í a de l a v o t a c i ó n c o r r i ó s in inc iden tes . N i u n soldado se 
veía, en las calles de M o n t e v i d e o . C a d a Juzgado de Paz estaba cus tod iado p o r 
u n solo g u a r d i a c i v i l . R e c u é r d e s e que bajo el G o b i e r n o de l d o c t o r H e r r e r a 
y Obes estaban los j u z g a d o s e r izados de bayone tas y que s i no o c u r r i ó l o 
m i s m o ba jo el G o b i e r n o de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , f u é po rque todas las bayo
netas i b a n d e t r á s d e l e j é r c i t o de A p a r i c i o Sa rav ia , y po rque l a v i o l e n c i a e ra 
entonces innecesar ia , desde que los c iudadanos se a b s t e n í a n de vo t a r , ex
puestos como estaban a ser cazados p o r l a « l eva» a l s a l i r de los juzgados . 

E n l a v í s p e r a de l a vue l ta a l r é g i m e n inst i tucional . L a I n v a s i ó n del coronel 
Tezanos . 

A p r i n c i p i o s de febre ro de 1899 desembarca ron en la costa de l Depar 
t a m e n t o de la C o l o n i a e l corone l Z e n ó n de Tezanos y e l sa rgen to m a y o r A r 
t u r o I s a s m e n d i a l f r e n t e de u n cen tena r de h o m b r e s sal idos de l Pue r to de 
Buenos A i r e s . Pocos d í a s antes l a P o l i c í a de M o n t e v i d e o h a b l a cap tu rado y 
a r r e s t ado a los corone les Escobar , K l i n g e r y Lecuede r , en e l m o m e n t o en que 
t o m a b a n el f e r r o c a r r i l p a r a d i r i g i r s e a la f r o n t e r a y ponerse en c o m b i n a c i ó n 
con esa fuerza i n v a s o r a . E'n concepto de l Poder E j e c u t i v o l a s u b l e v a c i ó n de 
a l g u n a s de las c o m p a ñ í a s ' d e l r e g i m i e n t o 3.° de C a b a l l e r í a destacadas en M e l o , 
de que antes hemos hab lado , f o r m a b a par te de l p l a n r e v o l u c i o n a r i o encabe
zado p o r el co rone l Tezanos. 

L a c o l u m n a d e l corone l Tezanos fué r á p i d a m e t e rodeada p o r el r e g i 
m i e n t o 4.° de C a b a l l e r í a que m a n d a b a el co rone l Pacheco y t u v o que rend i r se , 
q u e d a n d o con e l lo t e r m i n a d a l a c a m p a ñ a d e n t r o de l a semana m i s m a en que 
h a b í a s ido i n i c i a d a . 

L a e l e c c i ó n de presidente del Senado. 

E l s e ñ o r Cuestas h a b í a comenzado su gob ie rno como pres iden te de l Senado 
en e j e r c i c io de l P o d e r E j e c u t i v o a r a í z del asesinato de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a y 
h a b í a c o n t i n u a d o , d e s p u é s de l a d i s o l u c i ó n de l a ^Apamblea, como gobe rnado r 
de hecho. Res tab lec idas las i n s t i t u c i o n e s con los comic ios de n o v i e m b r e de 
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1898, quedaba ob l igado e l s e ñ o r Cuestas a en t regar e l m a n d o a l p res iden te 
de l Senado que s u r g i e r a e l 15 de f e b r e r o de 1899. 

Q u i e r e deci r que d u r a n t e l a segunda qu incena de febre ro , o sea desde 
el n o m b r a m i e n t o d e i nuevo pres idente de l Senado has t a la e l e c c i ó n de Pre
s idente de l a R e p ú b l i c a el 1.° de m a r z o , d e b í a quedar el s e ñ o r Cuestas fuera 
d e l G o b i e r n o , c o n v e r t i d o en s i m p l e c i uda da no . Y ese i n t e r r e g n o causaba g r a n 
des desazones a l m a n d a t a r i o . De a h í las diversas f ó r m u l a s propues tas para 
i m p e d i r que h u b i e r a d i s c o n t i n u i d a d en el e jerc ic io de l m a n d o . U n a de las 
f ó r m u l a s e ra é s t a : que e l Pres iden te P r o v i s i o n a l c o n t i n u a r a en su m a n d a t o 
de hecho has ta el 1.° de marzo . O t r a que la A s a m b l e a n o m b r a r a P re s iden te 
de l a R e p ú b l i c a i n m e d i a t a m e n t e d e s p u é s de in s t a l ada , con p re sc indenc i a de 
la fecha des ignada por la C o n s t i t u c i ó n . O t r a , en f i n , que el s e ñ o r Cuestas 
fue ra e leg ido senador po r a l g ú n d e p a r t a m e n t o y pasara a la P re s idenc ia del 
Senado y luego a la P res idenc ia de la R e p ú b l i c a . 

L a p r i m e r a f ó r m u l a h a b í a sido p r o p u e s t a en 1 8 5 1 po r don J o a q u í n Sua
rez y rechazada s in d i s c u s i ó n por la l e g i s l a t u r a de entonces , j u z g á n d o s e con 
toda s e g u r i d a d que no era pos ib le l a coexis tencia de u n Poder de hecho y de 
una L e g i s l a t u r a C o n s t i t u c i o n a l . L a m a y o r í a de los l eg i s ladores de 1899 a s í 
lo e n t e n d í a t a m b i é n , y p a r a ce r ra r l a c o n t r o v e r s i a s u s c r i b i ó u n d o c u m e n t o 
por e l c u a l se declaraba que el s e ñ o r Cuestas d e b í a e n t r e g a r el m a n d o a l Pre
s idente de l Senado el 15 de febrero . 

L a segunda f ó r m u l a e n c o n t r ó a l p r i n c i p i o a m b i e n t e m á s f a v o r a b l e . U n 
fuer te g r u p o de m i e m b r o s de l Consejo de Es tado p r e s e n t ó u n p royec to de ley 
por el c u a l se e s t a b l e c í a la convoca to r i a i n m e d i a t a de l a A s a m b l e a p a r a la 
e l e c c i ó n de Pres idente de l a R e p ú b l i c a . P o d í a n invocar se cinco precedentes : 
la e l e c c i ó n de l genera l F r u c t u o s o R i v e r a , la p r i m e r a e l e c c i ó n d e l gene ra l 
Venanc io F lo r e s , la e l e c c i ó n de don Pedro V a r e l a , la e l e c c i ó n del d o c t o r F r a n 
cisco A n t o n i n o V i d a l y l a e l e c c i ó n de l gene ra l M á x i m o Tajes . Pero e l gene
r a l R i v e r a h a b í a sido eleeto Pres iden te fue ra de l a fecha de l 1." de m a r z o por 
d i s p o s i c i ó n expresa de l a m i s m a C o n s t i t u c i ó n . Y en cuan to a los c u a t r o res
tantes , h a b í a n sido e legidos para completar presidencias po r r e n u n c i a o d e s t i t u 
c i ó n de los t i t u l a r e s y no p a r a ejercer m a n d a t o s por c u a t r o a ñ o s . 

E l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a hizo f racasar esa f ó r m u l a , m e d i a n t e l a p u b l i 
c a c i ó n de u n man i f i e s to en que a d v e r t í a que no a p o y a r í a n i n g u n a s o l u c i ó n 
d e l p r o b l e m a p res idenc ia l que no se e n c u a d r a r a en e l m á s e s t r i c to acata
m i e n t o a las disposiciones cons t i t uc iona l e s que f i j a b a n e l 15 de f e b r e r o pa ra 
l a e l e c c i ó n de pres idente d e l Senado y e l l . " de m a r z o p a r a l a e l e c c i ó n de 
Pres idente de l a R e p ú b l i c a . C o n c l u í a e l d i r e c t o r i o r a t i f i c a n d o su p r o p ó s i t o 
de c u m p l i r e l acuerdo e l e c t o r a l de a b r i l de 1898 respecto de la c a n d i d a t u r a 
p res idenc ia l de l s e ñ o r Cuestas. 

L a t e r ce ra f ó r m u l a no a l c a n z ó a s a l i r del r e d u c i d o c í r c u l o de a m i g o s 
de l P res iden te Cuestas q u e l a h a b í a l anzado . 

C a r e c í a n de f u n d a m e n t o , s in e m b a r g o , los t emores de l s e ñ o r Cuestas. 
Su c a n d i d a t u r a estaba p l enamen te asegurada y a s í se e n c a r g a r o n de hace r lo 
constar 50 legis ladores co lorados en u n man i f i e s to que a p a r e c i ó en enero de 
1899. 

« T o d o s nosotros , d e c í a n esos l eg i s ladores , por ac to e s p o n t á n e o hemos 
dec la rado a n t i c i p a d a m e n t e que l e v a n t á b a m o s y' p r o c l a m á b a m o s l a c a n d i d a 
t u r a del c iudadano don J u a n L . Cuestas pa ra P re s iden te c o n s t i t u c i o n a l de 
l a R e p ú b l i c a . A s í es que s ó l o esperamos l a o p o r t u n i d a d p a r a sat isfacer t o t a l 
men te n u e s t r o s c o m p r o m i s o s c o n t r a í d o s en e l pacto de a b r i l . . . L a p o l í t i c a 
d e l acuerdo , en cuan to establece l a c o o p a r t i c i p a c i ó n de los p a r t i d o s e n el 
poder y l e v a n t a por b a n d e r a l a l i b e r t a d e l ec to ra l y l a honradez a d m i n i s t r a 
t i v a , es n u e s t r a p o l í t i c a . . . Los progresos de la r a z ó n p ú b l i c a p e r m i t e n es
perar que l a r e o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a , e m p r e n d i d a con e s p í r i t u a b i e r t o y sana 
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v o l u n t a d de nues t ra pa r t e , pueda c o n s t i t u i r el p u n t o de p a r t i d a de u n por
v e n i r bonanc ib l e . E n ese concepto es que nos esforzamos para que l a nueva 
s i t u a c i ó n se c o n s t i t u y a con a r r e g l o a l m á s a m p l i o aca t amien to a los ideales 
del p a í s , que son los n u e s t r o s . » 

E n esos m i s m o s m o m e n t o s los convencionaies nac iona l i s t as , r e u n i d o s en 
San J o s é , dec la raban que era ev iden te l a a s p i r a c i ó n de l p a í s en f a v o r de u n a 
g ran p o l í t i c a n a c i o n a l , de ve rdadera c o o p a r t i c i p a c i ó n , que p r o p e n d i e r a como 
p r i m e r r e su l t ado a l a r e c o n c i l i a c i ó n de todos los o r i en t a l e s y a su colabo
rac ión- c o m ú n en la l a b o r p ú b l i c a . 

L l e g a d o el 15 de febre ro la m i n o r í a n a c i o n a l i s t a d e l Senado, compues ta 
de los s e ñ o r e s E d u a r d o Acevedo D í a z , J u s t i n o J i m é n e z de A r é c h a g a , J o s é Ro-
meau y' M a n u e l A r t a g a v e y t i a , se d i r i g i ó a l s e ñ o r J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , que 
era u n o de los c and ida to s a l a P res idenc ia de ese cuerpo , p r e g u n t á n d o l e s i 
en el caso de e jercer el Poder E j e c u t i v o r e s p e t a r í a e l pacto de s e t i embre , 
« m a n t e n i e n d o la s i t u a c i ó n p o l í t i c a a c t u a l y a c e n t u á n d o l a en u n s en t ido a m 
p l i a m e n t e nac iona l , que, r e n u n c i a n d o a todo s i s t ema de exc lus iv i smos con los 
errores y v ic ios de l pasado, reconozca en todos los u r u g u a y o s i g u a l derecho 
para ocupa r los puestos p ú b l i c o s en los diversos r a m o s de l gob i e rno y de la 
a d m n i s t r a c i ó n » . 

« Y a es t i e m p o de que nues t r a j o v e n n a c i o n a l i d a d , agregaban los se
nadores nac iona l i s t as , r eencuen t re su c a m i n o rec to , a f i r m a n d o p a r a s iempre 
la paz en t r e sus m i e m b r o s , por e l ú n i c o medio p r o f u n d a m e n t e h u m a n o y 
v e r d a d e r a m e n t e p o l í t i c o ; por el r e c o n o c i m i e n t o de l a i g u a l d a d de derechos 
en todos , s in que é s t o sea u n a v a n a pa lab ra , que i r r a d i e en la p a r t i c i p a c i ó n 
de todos , s i n m á s d i f e r enc i a s que la de los ta len tos y v i r t u d e s , en e l gob i e rno 
de l a R e p ú b l i c a , r espe tando de u n m o d o severo e l ve r ed i c to de su v o l u n t a d 
soberana man i f e s t ado en las u r n a s . » 

E l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z r e c o n o c i ó en su c o n t e s t a c i ó n «el deber de 
respetar e l pacto de s e t i embre y m a n t e n e r la s i t u a c i ó n p o l í t i c a a c t u a l con 
u n e s p í r i t u de equ idad , que reconozca en todos los u ruguayos el derecho de 
ocupar puestos p ú b l i c o s en todas las r a m a s del g o b i e r n o y' de la a d m i n i s 
t r a c i ó n , con' las l i m i t a c i o n e s que s u r g e n de la necesidad de conservar l a esta
b i l i d a d en el poder de l p a r t i d o que g o b i e r n a » . Y a g r e g ó , luego de r e fe r i r se 
a l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o del 10 de f eb re ro : « T o d o s los p a r t i d o s h a n 
cooperado en esa r e h a b i l i t a c i ó n i n s t i t u c i o n a l , l i gados po r el acue rdo elec
t o r a l p a r a hacer la m á s f ác i l y pe r fec t a ; todos p e r m a n e c e r á n n o r m a l m e n t e 
v incu l ados para sos tener la y de fender la en el p e r í o d o i n s t i t u c i o n a l que va a 
in ic ia r se , y queda p o r t a n t o asegurada esa conqu i s t a , a s p i r a c i ó n i n m e d i a t a 
y v e h e m e n t e de los e s p í r i t u s p a t r i ó t i c o s » . 

L o s senadores nac iona l i s t a s r e s o l v i e r o n entonces u n i r sus vo tos a los de 
los co lo rados p a r t i d a r i o s de la c a n d i d a t u r a del s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , que
dando con e l lo r e sue l to el p r o b l e m a candente de l a pres idencia d e l Senado, 

« D e s p u é s de m á s de 20 a ñ o s consecut ivos de subvers iones i n s t i t u c i o n a 
les, d i j o e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z desde ese a l t o pues to , es l a p r i m e r a vez 
que se r e ú n e n en este r e c i n t o ve rdaderos representan tes de l pueb lo . Soy' u n 
a rdoroso y dec id ido p a r t i d a r i o y e s t imo que lo sean los que f i g u r a n en campo 
opuesto. Pero no veo enemigos en los o t ros p a r t i d o s ; m á s b ien veo a l iados 
en la o b r a de l progreso de l a R e p ú b l i c a . Cua le squ ie ra q u e sean las oposiciones 
que p u e d a n ex i s t i r en esas co lec t iv idades p o l í t i c a s , son s i empre en b i e n de l 
p a í s , y esas oposiciones se resue lven o deben reso lverse s iempre en benef ic io 
de la R e p ú b l i c a . » 

E l acuerdo , a g r e g ó , no so lamen te ha f a c i l i t a d o e l e s t ab l ec imien to de 
las i n s t i t u c i o n e s , s ino que ha suavizado, y é s t a q u i z á h a s ido una de sus m á s 
grandes venta jas , las re lac iones que ex is ten en t re los pa r t idos , h a c i é n d o l e s 
comprender que pueden , un idos , c o a d y u v a r en obras de i n t e r é s c o m ú n y na
c iona l . 
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E l Consejo de Es t ado h a b í a quedado d i sue l to de hecho desde el c o m i e n z o 
de las sesiones p r e p a r a t o r i a s de la n u e v a l e g i s l a t u r a . A l dec la ra r su cese 
hizo cons ta r e l P res iden te Cuestas en su decreto « q u e esa c o r p o r a c i ó n h a b í a 
prestado a l p a í s eminentes s e r v i c i o s » . 

E l e c c i ó n de, P r e s i d e n t o de l a R e p ú b l i c a . 

E l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z t o m ó de i n m e d i a t o p o s e s i ó n de l P o d e r E j e 
c u t i v o , de acuerdo con la C o n s t i t u c i ó n de la R e p ú b l i c a . 

L a q u i n c e n a que separaba la e l e c c i ó n de p res iden te de l Senado de l a 
e l e c c i ó n de Pres idente de la R e p ú b l i c a , no fué a l t e r a d a po r n i n g ú n suceso 
de i m p o r t a n c i a , en v i r t u d de la abso lu ta a d h e s i ó n de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z 
a las bases del acuerdo e l ec to ra l que aseguraban la c a n d i d a t u r a de l s e ñ o r 
Cuestas, hab i endo rechazado por t a l causa el o f r e c i m i e n t o de v o t o s de la 
m i n o r í a nac iona l i s t a que p r e s i d í a el s e ñ o r E d u a r d o Acevedo D í a z ; p a r a ele
v a r l o a la Pres idenc ia de l a R e p ú b l i c a . 

U n g r u p o de c iudadanos de todos los p a r t i d o s l e v a n t ó en esa o p o r t u n i d a d 
l a c a n d i d a t u r a del doc to r J o s é Pedro R a m í r e z . 

« E l S i g l o » , que h a c í a fuego a la c a n d i d a t u r a Cuestas, sostuvo que d e n t r o 
'de l a v i g e n c i a de l acuerdo e l ec to ra l s u s c r i t o por los delegados de t o d o s los 
pa r t idos , no c a b í a n los c a m b i o s i n d i v i d u a l e s de a c t i t u d ; que e x i s t í a u n pac to 
que o b l i g a b a a v o t a r po r la c a n d i d a t u r a de l s e ñ o r Cuestas , y que ese pacto 
Fólo p o d í a ser m o d i f i c a d o po r r e s o l u c i ó n expresa de los m i s m o s p a r t i d o s que 
lo h a b í a n su sc r i t o ; que lo que c o r r e s p o n d í a entonces, como paso p r e v i o a toda 
d e c i s i ó n , e ra que los p a r t i d o s se p r o n u n c i a r a n sobre e l p a r t i c u l a r . E l d o c t o r 
E d u a r d o Acevedo , r edac to r en jefe de ese d i a r i o , que h a b í a sido e lecto d i p u 
tado po r el d e p a r t a m e n t o de R í o N e g r o d e n t r o de l a f ó r m u l a de l a c u e r d o , 
consecuente con esas ideas, que no e r a n c o m p a r t i d a s po r l a g e n e r a l i d a d , re
n u n c i ó a su banca antes de e n t r a r a e j e r ce r l a , i nvocando l a s i t u a c i ó n e n que 
lo colocaba su o p o s i c i ó n a la c a n d i d a t u r a Cuestas y a l a vez el dec re to res
t r i c t i v o de l a l i b e r t a d de i m p r e n t a d i c t a d o a r a í z de l a i n v a s i ó n d e l c o r o n e l 
Tezanos, que i m p e d í a a l a prensa m a n i f e s t a r l i b r e m e n t e su i m p r e s i ó n acerca 
de los d i p l o m a s p a r l a m e n t a r i o s . 

L l e g a d o e l 1.° de m a r z o de 1899 l a A s a m b l e a e l i g i ó a l s e ñ o r Cues tas 
Pres iden te de l a R e p ú b l i c a , po r 76 vo tos sobre 77 l eg i s l ado res p resen tes . E l 
vo to a i s l ado f u é dado p o r e l doc tor J u a n Cuestas, hijo de l nuevo P r e s i d e n t e , 
q u i e n v o t ó p o r el s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z . E l s e ñ o r Cuestas h a b í a t e n i d o , en 
consecuencia, la u n a n i m i d a d de votos . 

M o m e n t o s antes de recogerse los v o t o s e l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a h a b l a 
enviado u n a d e l e g a c i ó n a l s e ñ o r Cuestas , p a r a recabar dec larac iones acerca 
de l m a n t e n i m i e n t o de l a paz y de l a c o n c o r d i a en t re los o r i en t a l e s , sobre 
l a base d e l pac to de s e t i e m b r e de 1897 , ob t en i endo u n a respues ta q u e asegu
raba e l a c a t a m i e n t o a d i c h o pacto y el m a n t e n i m i e n t o de l a p o l í t i c a n a c i o n a l 
seguida h a s t a entonces. 

«A r a í z de l golpe de estado de l 1." de febre ro d e l a ñ o p r ó x i m o pasado, 
d i j o e l s e ñ o r Cuestas luego de p res t a r j u r a m e n t o , a l que f u i i m p u l s a d o por 
los sucesos, que son los que g u í a n s i e m p r e los actos de l h o m b r e p ú b l i c o , y 
a f i n de s a lva r a l p a í s de l a g u e r r a c i v i l , m i anhelo , m i i d e a l , m i ú n i c a asp i 
r a c i ó n f u é v o l v e r b r e v e m e n t e a las i n s t i t u c i o n e s , que son las ve rdade ra s p r o 
tec toras de l o r d e n soc ia l y' p o l í t i c o . . . E l p r o g r a m a de m i gob i e rno debe con
cretarse a l respeto deb ido a la C o n s t i t u c i ó n y a las leyes. L a l e a l t a d p o l í 
t i ca y la a d m i n i s t r a c i ó n h o n r a d a son p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s de que y a ha 
dado p ruebas en l a p r á c t i c a e l g o b i e r n o p r o v i s i o n a l . G o b e r n a r é con los ha
b i t an t e s del p a í s , s i n d i s t i n c i ó n de co lores p o l í t i c o s . L a i n i c i a t i v a de f r a t e r 
n i d a d en t r e los p a r t i d o s m i l i t a n t e s , a p a r t i r del pac to de paz de s e t i e m b r e 
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de 1897, que m e he esforzado en sostener y p r o c l a m a r como base da u n i 
dad p a r a b i en de l a p a t r i a , s e r á uno de los p r o p ó s i t o s de m i g o b i e r n o . » 

E l s e ñ o r Cuestas a b r i ó su p r i m e r a ñ o de p res idenc ia c o n s t i t u c i o n a l orga
n izando un m i n i s t e r i o p res t ig ioso , de l Que f o r m a b a n p a r t e los doctores Carlos 
M a r í a de Pena, J u a n C a m p i s t e g u y , M a n u e l H e r r e r o y Espinosa , S a t u r n i n o A. 
Camp y g e n e r a l N i c o m e d e s Cas t ro ; d i c t a n d o u n decre to por el que se dejaba 
sin. efecto los des t ie r ros p o l í t i c o s de los meses a n t e r i o r e s ; y' pasando a l a A s a m 
blea u n Mensaje en que p e d í a a m n i s t í a a m p l i a a f a v o r de los c iudadanos 
c o m p r o m e t i d o s en t r a b a j o s r e v o l u c i o n a r i o s del p e r í o d o a n t e r i o r . E r a u n exce
len te comienzo , que e l p u e b l o de M o n t e v i d e o a p l a u d i ó con en tus iasmo. B a s t a r á 
deci r que e l d í a de l j u r a m e n t o de l M i n i s t e r i o se e s t ac iona ron f r e n t e a l a Casa 
de G o b i e r n o de nueve a diez m i l c iudadanos , en t r e n de m a n i f e s t a c i ó n 
p a t r i ó t i c a . 

Y lo c e r r ó con u n decre to de p r i s i ó n de va r ios m i l i t a r e s , r e s u l t a d o i n e v i 
t ab le de l m u n d o de r u m o r e s de r e v o l u c i ó n co l ec t i v i s t a que c ruzaban a d i a r i o 
el a m b i e n t e de la Casa de Gobie rno , exa l t ando la n e r v i o s i d a d del p r i m e r m a n 
d a t a r i o . P a r a que nada f a l t a r a en ese a m b i e n t e has ta l l e g ó a c o n s t i t u i r un 
t ema de p ro longados debates en la C á m a r a de D i p u t a d o s la c o n s t i t u c i o n a ü d a d 
del decreto de e x t r a ñ a m i e n t o del c o r o n e l L a t o r r e , o b r a de una m e d i d a p r o n t a 
de s e g u r i d a d d ic tada con venia del Senado, y l a conven ienc ia o i nconven ienc i a 
de o t r o decre to que a u t o r i z a r a el regreso del s a n g r i e n t o d i c t ador . 

L a s pres idencias ui'iiftuayas. 

Se ten ta a ñ o s de v i d a i ndepend i en t e l l evaba el U r u g u a y al s u b i r e l s e ñ o r 
Cuestas a l a p res idenc ia c o n s t i t u c i o n a l , en marzo de 1899. 

H e a q u í l a c l a s i f i c a c i ó n de los gobernan tes que l l e n a n ese p e r í o d o de la 
h i s t o r i a , que es de g u e r r a s c iv i les incesantes ( 4 1 r e v o l u c i o n e s ! ) y de f o r m a 
c i ó n p a u l a t i n a y t r a b a j o s a de h á b i t o s d e m o c r á t i c o s . 

Pres idencias c o n s t i t u c i o n a l e s : R i v e r a , Or ibe , R i v e r a , G i r ó , Pe rey ra , B e r r o , 
B a t l l e , E l l a u r i , L a t o r r e , Santos, V i d a l , H e r r e r a y Obes, I d i a r t e B o r d a , Cuestas. 
14 pres idencias efect ivas . 

Pres idencias c o m p l e m e n t a r i a s de o t r a s pres idencias , por r e n u n c i a o dest i 
t u c i ó n de los t i t u l a r e s : F lo r e s , V a r e l a , V i d a l , Tajes . 4 presidencias . 

Pres idenc ias de l Senado con e j e r c i c io del Poder E j e c u t i v o has ta la elec
c i ó n de P res iden te e f e c t i v o : A n a y a , Perey'ra, Pereyra , B e r r o , B u s t a m a n t e , P la , 
V a r e l a , E l l a u r i , Carve , V i d a l , F l a n g i n i , Santos, S t e w a r t , Cuestas, B a t l l e y 
O r d ó ñ e z . 15 pres idencias . 

Gob ie rnos p r o v i s o r i o s : S u á r e z , R onde a u y L a v a l l e j a , S u á r e z , A g u i r r e , 
V i l l a l b a , Gomensoro . 5 pres idencias . 

D i c t a d u r a s : R i v e r a , L a v a l l e j a , F l o r e s y R i v e r a , F lo res , V a r e l a , L a t o r r e 
y Cuestas. 6 d i c t a d u r a s . 

I jas re laciones del Pres idente Cuestas con el I 'art ido Nacional ista en 1899. 

D u r a n t e todo el p e r í o d o de su Gob ie rno p r o v i s i o n a l h a b í a p r o c u r a d o el 
s e ñ o r Cuestas man tene r se en cons tante p ie de c o r d i a l i d a d p o l í t i c a con A p a r i c i o 
Sarav ia , y1 l a m i s m a c o r d i a l i d a d p o l í t i c a p r o c u r ó m a n t e n e r d e s p u é s d e l resta
b l e c i m i e n t o de l r é g i m e n i n s t i t u c i o n a l . Cada c o n f l i c t o , cada i n c i d e n t e , cada 
s o m b r a de d u d a que p r o d u c í a el choque i n e v i t a b l e de los pa r t idos t r a d i c i o n a l e s , 
daba o r i g e n a u n a c o n s u l t a o e x p l i c a c i ó n po r i n t e r m e d i o de a l g ú n c o m i s i o n a d o 
c o n f i d e n c i a l , g e n e r a l m e n t e don Pedro Echega ray que se t r a s l adaba a Cer ro 
L a r g o , en p r o c u r a d e l c a u d i l l o n a c i o n a l i s t a . 

E n t r e los inc iden te s de m á s resonanc ia del a ñ o 1899 f i g u r a n e l r e l a t i v o 
a l c o m a n d o de las c o m p a ñ í a s u rbanas de los depa r t amen tos a d m i n i s t r a d o s por 
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je fes p o l í t i c o s nac iona l i s t a s y el r e l a t i v o a l a s re lac iones de dependenc ia de 
esos m i s m o s f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s con e l d i r e c t o r i o d e su p a r t i d o . 

A p r i n c i p i o s de ese a ñ o , en respues ta a un m a n i f i e s t o del d i r e c t o r i o 
n a c i o n a l i s t a , que el s e ñ o r Cuestas j u z g a b a adverso a s u c a n d i d a t u r a a la 
P re s idenc ia de la R e p ú b l i c a , a p a r e c i ó u n decre to que e s t a b l e c í a que las compa
ñ í a s u rbanas que f u n c i o n a b a n en v a r i o s d e p a r t a m e n t o s s ó l o p o d r í a n ser m a n 
dadas p o r of ic ia les de l í n e a . L o s m i l i t a r e s nac iona l i s t as que estaban a l f r en t e 
de esas c o m p a ñ í a s y los que p o d í a n r eemplaza r lo s c a r e c í a n de despachos m i l i 
ta res , y po r l o t an to , e l m a n d o t e n í a que confer i r se a m i l i t a r e s co lo rados . 
L a ley de presupuesto creaba empleos p a r a sargentos mayores , cap i tanes y 
t en ien tes y , en consecuencia, e l decreto r e c o n o c í a una base lega l . Pe ro an te 
l a p o l v a r e d a p r o d u c i d a r e s o l v i ó e l Consejo de Estado d e c l a r a r que las compa
ñ í a s u rbanas p o d í a n ser mandadas por s imp le s c iudadanos y el conf l i c tOj que 
amenazaba t o m a r grandes p roporc iones , q u e d ó so luc ionado . 

Seis meses d e s p u é s e l Jefe P o l í t i c o de M a l d o n a d o , d o n Juan J o s é M u ñ o z , 
se d i r i g í a a l M i n i s t r o de G o b i e r n o p a r a d e n u n c i a r l e que los jueces de su depar
t a m e n t o e s t e r i l i z aban l a a c c i ó n de la p o l i c í a . Pero a l m i s m o t i e m p o pasaba 
o t r a n o t a a l d i r e c t o r i o nac iona l i s t a , en la que luego de dec i r que m i e n t r a s 
que la p o l i c í a p e r s e g u í a y' a p r e h e n d í a a los de l incuen tes , l a j u s t i c i a d e p a r t a 
m e n t a l , po r desidia , por i n e p t i t u d o por p a r c i a l i d a d , a seguraba l a i m p u n i d a d 
•de los cu lpab les , empleaba frases tan e x t r e m a d a m e n t e subvers ivas como estas: 
« D e s i g n a d o por e l p a r t i d o a que tengo el h o n o r de per tenecer para d e s e m p e ñ a r 
la J e f a t u r a de este d e p a r t a m e n t o . . . vengo a dar cuen t a a l d i r e c t o r i o . . . y 
a r e c l a m a r de esa c o r p o r a c i ó n las gest iones eficaces que sean necesarias pa ra 
que aque l las d i f i cu l t ades d e s a p a r e z c a n » . 

E x i s t í a u n antecedente . A l susc r ib i r se e l pacto de paz de s e t i e m b r e 
de 1897, q u e d ó establecido en un conven io reservado, que l a p r o v i s i ó n de las 
6 j e f a t u r a s concedidas a l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a se h a r í a con acue rdo de l 
d i r e c t o r i o de l p a r t i d o . Pe ro de a h í a e s t a m p a r que la d e s i g n a c i ó n de los je fes 
p o l í t i c o s nac iona l i s tas emanaba de la a u t o r i d a d p a r t i d a r i a , e x i s t í a u n a b i s m o . 
F u é m á s g r a n d e esa p o l v a r e d a que la de las urbanas , pe ro e l P res iden te Cues
tas, que no se res ignaba a a l t e r a r el a m b i e n t e de c o r d i a l i d a d con e l P a r t i d o 
N a c i o n a l i s t a , d i ó por t e r m i n a d o el i n c i d e n t e con u n a n o t a en la que e l s e ñ o r 
M u ñ o z l a m e n t a b a que h u b i e r a aparec ido en l a prensa su o f i c i o c o n f i d e n c i a l a l 
d i r e c t o r i o , y agregaba q u e é l , como j e f e p o l í t i c o , d e p e n d í a ú n i c a y' e x c l u s i v a 
m e n t e d e l Pres iden te de l a R e p ú b l i c a . 

T a n i n t enso era el a n h e l o de c o n c o r d i a c í v i c a que en e l curso de este m i s 
m o a ñ o l a c o m i s i ó n d e p a r t a m e n t a l n a c i o n a l i s t a de M o n t e v i d e o r e s o l v i ó i n s t a l a r 
cursos n o c t u r n o s pa ra a d u l t o s , des t inados a d i f u n d i r l a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a 
y los p r i n c i p i o s de g o b i e r n o p r o p i o , y a l a n u n c i a r su d e c i s i ó n a p r o v e c h ó l a 
o p o r t u n i d a d p a r a hacer u n l l a m a d o a las a u t o r i d a d e s de las d e m á s a g r u p a 
ciones p o l í t i c a s , a f avo r de l e s t a b l e c i m i e n t o de escuelas s i n d iv i sa , en que se 
c o n f u n d i e r a n los h o m b r e s de todos los ma t i ce s p o l í t i c o s en e l e s tud io de los 
p r i n c i p i o s dest inados a p roc l amarse , a l p i e de las u rnas , s in m á s N o r t e que 
e l respe to a l a C o n s t i t u c i ó n y a las leyes. 

l í o s comicios parciales de sonador en 1900. 

E n 1900 d e h í a el p u e b l o e legi r Co leg io E l e c t o r de senador en los depar 
t a m e n t o s de T a c u a r e m b ó , R í o Negro , R o c h a , P lores , T r e i n t a y Tres y R i v e r a . 
E s t a b a n y a en plena v i g e n c i a las leyes e lec tora les vo t adas por e l Conse jo de 
Es t ado , e n t r e las que f i g u r a b a la r e p r e s e n t a c i ó n p r o p o r c i o n a l de los p a r t i d o s , 
d e j a d a m o m e n t á n e a m e n t e en suspenso en los comic ios generales de 1898 . 
D e las 6 bancas que d e b í a n proveerse t r es estaban ocupadas a la s a z ó n po r 
los co lo rados y Jas o t r a s t r e s por los nac iona l i s t a s . 

E l P a r t i d o Co lo rado no estaba u n i d o en esos m o m e n t o s . T e n í a n t i e n d a 
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apar te los co lec t iv i s t a s desalojados fiel poder el 25 de asosto de ] 897, y de 
el la s a l í a n p e r i ó d i c a m e n t e r u m o r e a de r e v o l u c i ó n , in t ens i f i cados especia lmente 
a p r i n c i p i o s de a ñ o , en que el G o b i e r n o se c o n s i d e r ó o b l i g a d o a dec re t a r var ios 
arrestos. F r e n t e a los co lec t iv i s t a s a c t u a b a n la f r a c c i ó n co lorada que r e s p o n d í a 
a l genera l M á x i m o Ta jes , l a f r a c c i ó n que encabezaban e l doc tor J u a n Garlos 
B lanco , el corone l R u f i n o T . D o m í n g u e z , el doc to r J o a q u í n de S a l t e r a i n y 
don M a r i o R. P é r e z , y l a f r a c c i ó n que encabezaban los s e ñ o r e s J o s é B a t l l e 
Y O r d ó ñ e z , A(ntonio M a r i a R o d r í g - u e z , J u a n Pedro Cas t ro , J o s é E s p a l i e r , J o s é 
Ser ra to , J o s é Saavedra, L u i s Vare la y J u a n B l e n g i o Rocca. 

E l P a r t i d o Nacionalista, rechaza el acuerdo. 

E l d i r e c t o r i o de l P a r t i d o Co lo rado que p r e s i d í a el s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , 
cediendo a la p r e s i ó n de l p a í s y de l P re s iden te Cuestas a favor de l a p o l í t i c a 
de c o n c o r d i a c í v i c a , pase} una « o t a a l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a y o t r a a l P a r t i d o 
C o n s t i t u c i o n a l p i d i é n d o l e s que n o m b r a r o n delegados para el e s tud io de la 
p o s i b i l i d a d de u n acue rdo e l ec to ra l . 

E l d i r e c t o r i o c o n s t i t u c i o n a l i s t a c o n t e s t ó de i n m e d i a t o que aceptaba el 
pensamien to . 

E l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a d i j o que so juzgaba s in facul tades , pero que 
p r o m o v e r í a la r e u n i ó n de l a C o n v e n c i ó n del p a r t i d o en demanda de i n s t ruc 
ciones. Poco d e s p u é s se r e u n í a la C o n v e n c i ó n en la F l o r i d a y an te e l la el 
d i r e c t o r i o l e í a u n m a n i f i e s t o c o n d e n a t o r i o del acuerdo . 

E l rechazo de l acue rdo , d e c í a e l d i r e c t o r i o , i m p o r t a pugnar po r la l i b e r t a d 
y, pu reza de l s u f r a g i o . L a e l e c c i ó n de 6 senadores no puede ser causa de una 
de s in t e l i genc i a g rave . S ó l o en e l caso de que el a t r o p e l l o a la l i b e r t a d de 
su f r ag io c e r r a r a po r c o m p l e t o toda esperanza de m e j o r a m i e n t o g r a d u a l en la 
m a r c h a p o l í t i c a y a d m i n i s t r a t i v a de l p a í s , es que e l P a r t i d o N a c i o n a l i r í a a las 
a rmas . H a l legado la o p o r t u n i d a d de hacer u n ensayo, c o n c l u í a e l d i r e c t o r i o , 
s i q u i e r a p a r c i a l , de l s u f r a g i o l i b r e . 

P r e v a l e c i e r o n estas ideas y, en consecuencia, e l acuerdo q u e d ó rechazado 
por l a C o n v e n c i ó n , n o s in un vo to de s incera y' en tus ias ta a d h e s i ó n a l a p o l í 
t i ca d e l s e ñ o r Cuestas. 

E l ambiente era , s i n embargo, de concordia c ív i ca . 

T o d o el p a í s t e n d í a , s in embargo , en esos m o m e n t o s a la p o l í t i c a de con
cord ia . E l p r o p i o d i r e c t o r i o nac iona l i s t a , que rechazaba e l acue rdo , t r a t a b a 
de e v i t a r l a e x a c e r b a c i ó n de las pasiones persuad ido de que era el ú n i c o med io 
de e s t a b i l i z a r la s i t u a c i ó n que p re s id i a e l s e ñ o r Cuestas. 

« L a r e n o v a c i ó n g e n e r a l o p a r c i a l de los Poderes P ú b l i c o s , d e c í a a l abr i r se 
el p e r í o d o de i n s c r i p c i ó n , en la é p o c a p r e f i j a d a por la C o n s t i t u c i ó n y las leyes, 
responde a u n a neces idad de nues t r a f o r m a de g o b i e r n o r e p r e s e n t a t i v o r epu 
b l i cana , necesidad de reconoc ida j u s t i c i a y conven ienc ia p ú b l i c a a ve r i f i ca r se 
en b i e n de l a N a c i ó n , pero que no se s i r ve n i se sat isface r e spond iendo a aspi
raciones menguadas , intereses de c í r c u l o s exclus iv is tas , n i exageradas e i n j u s 
t i f i cadas aspi rac iones p a r t i d a r i a s . . . Sobre todas e s t á s p r i m a n los .intereses 
v e r d a d e r a m e n t e nac iona les , que son los de la p a t r i a , condensados por . asi de
c i r l o en e l pacto de u n i ó n o a s o c i a c i ó n p o l í t i c a de todos los o r i en t a l e s a l 
c o n s t i t u i r s e en n a c i ó n l i b r e e i ndepend ien te , a regi rse por los m á s p u r o s p r i n 
c ip ios d e m o c r á t i c o s y r e p u b l i c a n o s . . . Cua lesqu ie ra que sean, pues, las causas 
que nos separan y d i v i d e n a nosotros los or ien ta les , cua lesqu ie ra sean los es
fuerzos que hagamos p a r a ver r ea l i zados los p r i n c i p i o s p o l í t i c o s y de buen 
g o b i e r n o que profesamos , nosotros los c iudadanos ya incorporados y agrupados 
a: los p a r t i d o s p o l í t i c o s exis tentes en l a a c t u a l i d a d , no debemos o l v i d a r que ellos 
s ó l o c o n s t i t u y e n u n m e d i o des t inado a rea l iza r u n f i n p r i m o r d i a l , que no es 
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n i puede ser e l de a g i t a m o s en sacr i f i c ios e s t é r i l e s , n i en p r o m o v e r luchas 
desordenadas, y s í m a n t e n e r el orden y la paz, para que p r e d o m i n e n la j u s t i c i a , 
e l derecho y l a l i b e r t a d . . . A s í o b t e n d r e m o s d í a s de g l o r i a para la p a t r i a y 
f a c i l i t a r e m o s e l camino a los l l amados a sucedemos, a l a nueva g e n e r a c i ó n 
que avanza p a r a ped i rnos a noso t ros los c o n t e m p o r á n e o s , severa cuen ta de los 
actos que p r a c t i q u e m o s . » 

Con o c a s i ó n de un p r o y e c t o de ley presentado a la C á m a r a de D i p u t a d o s 
por el d o c t o r A u r e l i a n o R o d r í g u e z b a r r e t a , as ignando p e n s i ó n a las v i u d a s 
de los m i l i t a r e s nac iona l i s t as m u e r t o s d u r a n t e l a ú l t i m a r e v o l u c i ó n , d e c í a el 
d ipu tado de la m i s m a f i l i a c i ó n p o l í t i c a doc to r Diego M a r t í n e z : 

« C o n v i e n e a m i p r o p ó s i t o establecer que el c a r á c t e r que ha p r e t e n d i d o 
darse a este asun to t iene su o r i g e n en unos , en u n a m e r a suspicacia p a r t i d a r i a 
que nada j u s t i f i c a , y en o t r o s , los enemigos j u r a d o s de la a c t u a l s i t u a c i ó n p o l í t i c a 
de l p a í s , en u n p r o p ó s i t o pues to en e v i d e n c i a a cada paso, de d e s u n i r l o que 
e s t á y conv iene que pe rmanezca u n i d o , de d e s t r u i r u n a c o n c o r d i a que es de 
todo p u n t o necesaria a l b i enes t a r y t r a n q u i l i d a d del p a í s . . . L a paz es n u e s t r o 
m á s v e h e m e n t e anhe lo ; po r conse rva r l a es tamos d ispues to a hacer c u a n t o sea 
c o m p a t i b l e con l a f e l i c i d a d del p a í s y con el p r e s t i g io de las i n s t i t u c i o n e s . 
L a c o n f r a t e r n i d a d de l a f a m i l i a o r i e n t a l no es una f ó r m u l a v a n a para noso t ros ; 
e l l a ha de operarse por e l respeto de todos los derechos, p o r la c o n s a g r a c i ó n de 
todas las g a r a n t í a s , por e l c o n v e n c i m i e n t o de que en l a t i e r r a en q u e hemos 
nacido todos tenemos e l de recho de engrandece r l a , todos t enemos el de recho de 
i m p u l s a r l a hac ia el c u m p l i m i e n t o de sus des t inos i n m o r t a l e s . . . E l s e n t i m i e n t o 
p a r t i d a r i o , de suyo avasa l l ador , de suyo ocasionado a oscurecer los m á s l u m i 
nosos cerebros , t e n d r á que depurarse , t e n d r á que d i s c i p l i n a r s e en l a m e d i d a de 
las grandes aspiraciones nacionales . Ser n a c i o n a l i s t a o ser co lorado , no es lo 
m i s m o que ser i n g l é s o ruso , a l e m á n o f r a n c é s , s ino v á s t a g o s de u n m i s m o 
t ronco , m i l veces regado con sangre de m á r t i r e s , de los cuales la h i s t o r i a no 
ha de dec i r s ino que f u e r o n o r i e n t a l e s . » 

«I .a concord i a p o l í t i c a , d e c í a o t r o i l u s t r a d o n a c i o n a l i s t a , el d o c t o r L u i s 
Ponce de L e ó n , en el e n t i e r r o de A r t u r o Santana , v a a b r i é n d o s e c a m i n o , v a 
aco r t ando dis tancias , v a e n s e ñ á n d o n o s d i a r i a m e n t e que pues los p a r t i d o s ac tua 
les son h o y u n a necesidad, es obra de b u e n c iudadano r e v i s t a r en sus f i l a s y 
t r aba j a r en e l las porque acaben de e x t i n g u i r s e los od ios a n a c r ó n i c o s , p o r q u e 
se ex t i enda en t r e las masas e l p r i n c i p i o s a lvado r de que somos h e r m a n o s todos 
los o r i e n t a l e s y que s i en l a s horas de l u c h a c í v i c a sabemos e jercer con e n e r g í a 
nuestros derechos, t a m b i é n debemos r e spe ta r s eve ramen te l o s de nues t ros a d v e r 
sarios d e l m o m e n t o , pues l a p a t r i a es de todos y a t odos pertenece p o r i g u a l 
el e je rc ic io de l a s o b e r a n í a . » 

A l a p r o x i m a r s e e l a n i v e r s a r i o de l a i ndependenc ia n a c i o n a l se o r g a n i z ó 
por i n i c i a t i v a de l doctor J o a q u í n de S a l t e r a i n u n a c o m i s i ó n po.pular que f o r m u l ó 
un a m p l i o p r o g r a m a de man i fes t ac iones , des f i l e de escuelas p ú b l i c a s , i n a u g u 
r a c i ó n d e l Museo H i s t ó r i c o , veladas l i t e r a r i a s , i n a u g u r a c i ó n de l a C á r c e l ; y 
esa c o m i s i ó n , de la que f o r m a b a n pa r t e los doctores J u a n Car los B l a n c o , D o 
m i n g o A r a m b u r ú , A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a , J o a q u í n de S a l t e r a i n , L u i s 
P ie ra , J o s é Sienra C a r r a n z a , A l b e r t o Pa lomeque , M a r i a n o Pe re i r a N ú ñ e z y 
R a m ó n M o n t e r o P a u l l i é r , c r e y ó t a m b i é n necesario r e u n i r a todos los o r i e n t a l e s 
en u n solo s e n t i m i e n t o p a t r i ó t i c o . 

« T r e g u a p o r unos m o m e n t o s , d e c í a en su e x h o r t a c i ó n , a las i m p a c i e n c i a s , a 
las d iv i s i ones y a los rencores . A j i t e e l a l t a r de l a p a t r i a , los a n t a g o n i s m o s pasa
j e ros h a n de o lv ida r se , los c iudadanos no deben a b r i g a r m á s que u n a p o r f í a : 
ce lebrar d i g n a m e n t e a l a l b o r g lo r ioso de u n a j o v e n n a c i o n a l i d a d , a l a que e l 
p o r v e n i r t i e n e deparados g randes y esplendorosos d e s t i n o s . » 

Resonaba t o d a v í a en n u e s t r a p rensa e l eco poderoso de estas p a l a b r a s d e 
Glads tone a l t e r m i n a r u n o de sus g randes discursos sobre la a u t o n o m í a d e 
I r l a n d a : 
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« D e j e m o s a los m u e r t o s que e n t i e r r e n a ¡os m u e r t o s , o l v i d e m o s ag rav ios 
pasados y sepamos u n i r n o s los unos a los otros a l t r a v é s de las v i c i s i t udes 
humanas en los t i e m p o s v e n i d e r o s . » 

U n p a r é n t e s i s de o l v i d o de l a i n f l u e n c i a d i r e c t r i z . 

D u r a n t e toda la c a m p a ñ a e l e c t o r a l de 1900 e l Pres idente Cuestas supo 
mantenerse den t ro de l a m á s abso lu ta p resc indenc ia e l e c t o r a l . 

L a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e a d v i r t i ó en la v í s p e r a de los comic ios que el 
Jefe P o l í t i c o de R i v e r a ( u n o de los depa r t amen tos r e g i d o s por n a c i o n a l i s t a s ) , 
i n t e r v e n í a a b u s i v a m e n t e en los actos e lec tora les . E l Senado p i d i ó a su t u r n o 
expl icaciones a l M i n i s t r o de l I n t e r i o r sobre abusos c o m e t i d o s por e l Jefe P o l í t i c o 
de Rocha , en el p e r í o d o de i n s c r i p c i ó n . Y c o m p r o b a d a l a c u l p a b i l i d a d de dos 
agentes suba l t e rnos , f u e r o n estos suspendidos y s o m e t i d o s a r e sponsab i l idad . 

E l d í a de la v o t a c i ó n t r a n s c u r r i ó s in un solo i n c i d e n t e en t o d o e l p a í s , 
a pesar de la efervescencia a que daba o r i g e n l a casi i g u a l d a d de fuerzas de 
los co lorados y' de los b lancos en dos de los depa r t amen tos , uno de e l los , sobre 
todo, d o n d e el d e s e q u i l i b r i o era s i m p l e m e n t e de 14 votos , lo que o b l i g ó a l 
Senado a p r a c t i c a r u n nuevo e s c r u t i n i o , que r e s u l t ó f avorab le a l P a r t i d o Na
c iona l i s t a . 

« E n esos comic ios , d i j o desde su banca de senador e l doctor A l f r e d o V á s -
quez Acevedo , se h a n encon t rado p o r p r i m e r a vez, d e s p u é s de m e d i o s ig lo , 
f ren te a f r en t e los dos p a r t i d o s t r a d i c i o n a l e s , y en vez de p r o d u c i r s e u n a lucha 
s ang r i en t a , como m u c h o s t e m í a n , t odo ha pasado t r a n q u i l a y d e m o c r á t i c a m e n t e , 
h a c i é n d o s e ev iden te l a p o s i b i l i d a d de que se d i l u c i d e n en la g r a n d e y ú n i c a v í a 
del s u f r a g i o las cues t iones p a r t i d a r i a s , en vez de hace r lo en los campos de 
b a t a l l a . » 

T o d o el a ñ o h a b í a c o r r i d o , s i n e m b a r g o , en m e d i o de r u m o r e s de i n v a s i ó n , 
que m á s de u n a vez d i e r o n l u g a r a repres iones g u b e r n a t i v a s , como la p r i s i ó n 
del g e n e r a l S i m ó n M a r t í n e z y a lgunos o t r o s supuestos au tores de t r a b a j o s revo
l u c i o n a r i o s en e l D e p a r t a m e n t o de l Sa l t o . No todo e ra f a n t a s í a d e los pesqui
santes of ic ia les . A veces emanaban los r u m o r e s de g r u p o s de hom.bres sospe
chosos que acampaban en la costa a r g e n t i n a , con tando como s iempre con l a v i s t a 
g o r d a o l a c o m p l i c i d a d de las a u t o r i d a d e s po l ic ia les de E n t r e R í o s . A ñ o s m á s 
t a rde , en 1905 , u n a f u e r t e casa i m p o r t a d o r a de l a p l aza de Buenos A i r e s enta
b l ó d e m a n d a j u d i c i a l c o n t r a el doc to r J u l i o H e r r e r a y Obes, p o r c o m p r a de 
a r m a m e n t o des t inado a u n m o v i m i e n t o c o n t r a el G o b i e r n o de Cuestas, y con
tes tando l a d e m a n d a d i j o e l doc to r H e r r e r a que la n e g o c i a c i ó n se h a b í a hecho 
por u n C o m i t é r e v o l u c i o n a r i o y no p o r él pe r sona lmen te . 

E n l a v í s p e r a de los c o m i c i o s generales d e 100J. 

L l e g a m o s ahora a l a ñ o de los comic ios genera les de l a P res idenc ia de 
Cuestas. 

Los nac iona l i s t a s acababan de t r i u n f a r en las elecciones pa rc ia les de 
senador, de jando con e l lo u n sed imen to de a n t a g o n i s m o s que p o d í a a c t u a r en 
f o r m a pe l ig rosa p a r a l a e s t a b i l i d a d de l a paz-. Los co lec t iv i s tas , a su t u r n o , no 
cejaban en sus p lanes de r e v u e l t a , c reando a la rmas y desconfianzas. A p r i n c i p i o s 
de a ñ o l a e s cuad r i l l a d e l Gobie rno r e c h a z ó a balazos v a r i a s lanchas en el Paso 
de C h a p a r r o , a u n q u e n u n c a se l l e g ó a ac la ra r s i e s t aban t r i p u l a d a s po r r e v o 
l u c i o n a r i o s o s i m p l e m e n t e por con t raband i s t a s y l ad rones . Poco d e s p u é s ocu
r r í a e l a r res to de v a r i o s m i e m b r o s de l g rupo c o l e c t i v i s t a que encabezaba el 
doc to r M i g u e l H e r r e r a y' Obes. 

D o n A g u s t í n de V e d i a , uno de los hombres m á s no tab les de l P a r t i d o N a 
c i o n a l i s t a , r ad icado desde la rgos a ñ o s a t r á s en B u e n o s Ai res , e m p r e n d i ó una 
p r o p a g a n d a tesonera a f a v o r de l a p o l í t i c a de c o n c o r d i a , dando l u g a r con e l lo 
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a u n t e l e g r a m a de su a m i g o el genera l Roca , Pres idente de la R e p ú b l i c a A r g e n 
t i n a , que t e r m i n a b a a s í : 

« E l p a t r i o t i s m o fe roz de odios y rencores medioeva les , que no v i v e t r an 
q u i l o s i n o ha e x t e r m i n a d o a l a dve r sa r i o po r l a fuerza de la v i o l e n c i a , es lo 
que m a n t i e n e el m a l e s t a r perpe tuo de aque l l a R e p ú b l i c a , uno de los pedazos 
m á s r icos de la A m é r i c a , c o n v e r t i d o en i n f i e r n o , cuando d e b í a ser u n e d é n para 
sus h i j o s , s i fue ran menos brav ios y m á s to le ran tes en t r e sí.» 

Cur io so mensaje que , como a d v e r t í a « E l S ig lo» , no concordaba con e l apoyo 
f ranco y a b i e r t o que h a b í a n encon t rado y s e g u í a n e n c o n t r a n d o en l a A r g e n t i n a 
todas y cada una de nues t r a s gue r ra s c iv i l e s . 

Con m á s r a z ó n que n u n c a se i m p o n í a en esos m o m e n t o s la c e l e b r a c i ó n del 
acuerdo e l ec to ra l , po rque l a n e r v i o s i d a d con que empezaban los t r a b a j o s h a c í a 
p r e s u m i r u n a c a m p a ñ a de r e s t a u r a c i ó n de r i v a l i d a d e s y de odios, de l a que 
só lo p o d í a sacar p rovecho l a a g r u p a c i ó n desalojada de l G o b i e r n o el 25 de agosto 
de 1897. 

T r a b a j o s a f a v o r de l a c u e r d o e l ec to r a l . 

«E'l S i g l o » l a n z ó l a idea de u n g r a n m i t i n p o p u l a r a favor de l acuerdo y 
de l a paz, que en el ac to t o m ó cuerpo p o r q u e estaba en el amb ien t e y c o n g r e g ó 
una c o l u m n a de m á s de v e i n t e m i l personas , que o c u p a b a ocho c u a d r a s com
pactas de l a cal le 18 de J u l i o desde l a P laza Independenc i a has ta l a P l aza Ca-
gancha. Todas las casas de comerc io y todos los t a l l e res i n d u s t r i a l e s p a r a l i z a r o n 
el t r a b a j o ese d í a , p a r a que su pe r sona l a d h i r i e r a a l m i t i n . 

D e s p u é s del m i t i n h u b o u n a r e u n i ó n en la i m p r e n t a de «El S i g l o » , de la 
que s u r g i ó una C o m i s i ó n P e r m a n e n t e de l A c u e r d o E l e c t o r a l , c o m p u e s t a de 
40 personas y u n c o m i t é e j ecu t ivo compues to de t r es colorados , t res naciona
l is tas y t r e s cons t i t uc iona l i s t a s ( s e ñ o r e s Nicomedes Cas t ro , R u f i n o T . D o m í n g u e z , 
Pedro E . Carve, J u s t i n o J i m é n e z de A r é c h a g a , M a r t í n B e r i n d u a g u e , A l b e r t o 
Pa lomeque , D o m i n g o A r a m b u r u , Gonzalo R a m í r e z , E d u a r d o A c e v e d o ) , que 
i n t e n s i f i c ó e l m o v i m i e n t o de a p r o x i m a c i ó n de los p a r t i d o s y lo e x t e n d i ó a todos 
los depa r t amen tos de l a R e p ú b l i c a , con el concurso de una s u b c o m i s i ó n de 
p ropaganda , p res id ida p o r don R i c a r d o Sienra, y j i r a s a cargo de l o s s e ñ o r e s 
A r a m b u r u , Sienra Ca r r anza , R a m í r e z , Bus to , C u b i l ó , G u a n i , C a m p y Pereda. 
E l a n i v e r s a r i o del 18 de j u l i o f u é so l emnizado con m í t i n e s en todas las c iu
dades y' pueb los de la R e p ú b l i c a , que i n c i t a b a n a l acuerdo e lec tora l . N i u n soló 
pueblo de l i n t e r i o r d e j ó de tener ese d í a su m i t i n y su t r i b u n a de p ropaganda . , 

E n presencia de u n é x i t o t a n n o t a b l e r e s o l v i ó e l c o m i t é e j e c u t i v o orga
n i za r u n « C o n g r e s o de l A c u e r d o » , con l a c o n c u r r e n c i a de delegados de t o d o el 
p a í s . Y a n t e ese Congreso, que se r e u n i ó e l 2 5 de agosto en el s a l ó n de actos 
p ú b l i c o s d e l I n s t i t u t o "Verdi , ba jo l a p r e s i d e n c i a de l d o c t o r D o m i n g o A r a m b u r ú , 
h i s t o r i ó e l c o m i t é la t r a m i t a c i ó n de u n p l a n de acuerdo e l ec to ra l que abarcaba 
las elecciones generales de 1 9 0 1 , las e lecciones pa rc ia les de senador de 1902 y 
e l p r o c e d i m i e n t o p a r a p r o c l a m a r c a n d i d a t o a la P r e s idenc i a de l a R e p ú b l i c a 
el 1 ." de m a r z o de 1903 . 

Con respecto a l p r i m e r p u n t o e s t a b l e c í a ese p l a n que el P a r t i d o Nac io 
na l i s t a t e n d r í a el n ú m e r o de bancas que y a ocupaba e n el Senado y 29 en 
l a C á m a r a de D i p u t a d o s , o sea en c o n j u n t o 37 bancas en l a A s a m b l e a . Con re la
c i ó n a l segundo que las 6 s e n a t u r í a s d e s e m p e ñ a d a s p o r colorados , que d e b í a n 
quedar vacantes en 1 9 0 2 , f u e r a n ocupadas por co lo rados . Con r e l a c i ó n a l ter
cero que p a r a la p r o c l a m a c i ó n del c a n d i d a t o p re s idenc ia l t u v i e r a n i g u a l n ú m e r o 
de vo tos los dos p a r t i d o s t r a d i c i o n a l e s , debiendo c o n s t i t u i r s e a ese efecto una 
c o n v e n c i ó n con todos los f u t u r o s l eg i s ladores , i n t e g r a d a con 14 c iudadanos de 
f i l i a c i ó n nac iona l i s t a , l a c u a l h a r í a o p o r t u n a m e n t e l a p r o c l a m a c i ó n d e l cand i 
da to por dos terceras p a r t e s de vo tos y en ú l t i m o caso p o r s i m p l e m a y o r í a . 

No o b t u v i e r o n r e s u l t a d o i n m e d i a t o las gestiones, d e c í a e l c o m i t é . E l direc-
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t o r i o co lo rado i n v o c ó ' q u e t o d a v í a no estaba sanc ionada l a C a r t a O r g á n i c a de l 
p a r t i d o y e l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a que l a respuesta c o r r e s p o n d í a a la Conven
c i ó n de su p a r t i d o . P e r o esas d i f i c u l t a d e s h a n desaparecido y a en cuan to a l 
P a r t i d o Co lo rado , que t i e n e sanc ionada su C a r t a O r g á n i c a . 

E l P a r t i d o C o n s t i t u c i o n a l i s t a , c o n c l u í a el c o m i t é , no aparece en la d i s t r i 
b u c i ó n de bancas, p o r habe r m a n i f e s t a d o sus delegados que d e c l i n a b a n toda 
r e p r e s e n t a c i ó n , como m e d i o de f a c i l i t a r e l a r r eg lo e n t r e los dos p a r t i d o s t r a d i 
c ionales . 

L u e g o de ob tener l a c o n f i r m a c i ó n de su m a n d a t o e l C o m i t é de l A c u e r d o se 
d i r i g i ó n u e v a m e n t e a los pa r t i dos , p i d i é n d o l e s e l n o m b r a m i e n t o de delegados 
p a r a l a d i s c u s i ó n de l a s bases. 

C o n t e s t ó e l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a que si el P a r t i d o Co lo rado estaba dis
puesto a n o m b r a r delegados, c o n v o c a r í a de i n m e d i a t o a la C o n v e n c i ó n , por ser 
é s t a l a ú n i c a a u t o r i d a d capaci tada po r l a Car ta O r g á n i c a para t o m a r decisiones 
sobre e l p a r t i c u l a r . 

D e s p u é s de l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a h a b l ó el d i r e c t o r i o co lo r ado . D i j o que 
estaba dispuesto a o i r p ropos ic iones r e l a t i va s a l acuerdo , s i e m p r e que el las 
fue ran aceptadas po r e l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a , t u v i e r a n por base l a p e r m a n e n c i a 
del P a r t i d o Co lo rado en e l poder y se p r o p u s i e r a n antes del 15 de se t iembre , 
a f i n de ser cons ideradas por la c o n v e n c i ó n de l p a r t i d o . 

L o s legis ladores co lorados p u b l i c a r o n a su t u r n o un m a n i f i e s t o en que 
e s t a b l e c í a n que no p r e s t a r í a n su apoyo a n i n g u n a f ó r m u l a de acue rdo que no 
e s tuv i e r a aceptada po r los nac iona l i s t a s antes de l 15 de se t i embre y que no 
r e s o l v i e r a s a t i s f a c t o r i a m e n t e los t res p rob lemas pend ien tes — e l e c c i ó n de d i p u 
tados, e l e c c i ó n de senadores y e l e c c i ó n p re s idenc ia l — agregando respecto de 
esta ú l t i m a que d e b í a a s ignarse «la P res idenc ia de l a R e p ú b l i c a a u n c iudadano 
que, s iendo u n a g a r a n t í a de a c a t a m i e n t o a las i n s t i t uc iones , lo f u e r a a la vez 
de e s t a b i l i d a d d e l P a r t i d o Co lo rado en e l p o d e r » . 

E s a a c t i t u d d e l d i r e c t o r i o c o l o r a d o no era efecto de una i m p r o v i s a c i ó n , 
sino de n o r m a s t razadas desde p r i n c i p i o s de a ñ o como consecuencia de l rechazo 
de l acue rdo de l p e r í o d o a n t e r i o r po r e l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a . E n f eb re ro s é h a b í a 
p u b l i c a d o una i n v i t a c i ó n f i r m a d a po r u i i centenar de c iudadanos encabezados 
por los s e ñ o r e s B a t l l e y O r d ó ñ e z y M á x i m o Tajes, a n u n c i a n d o u n a r e u n i ó n enca
m i n a d a a cambia r ideas « s o b r e la o r g a n i z a c i ó n de u n m i t i n en que se a p o y a r í a 
la p o l í t i c a de p a r t i d o c o n t r a el a dve r sa r i o t r a d i c i o n a l » . Dos meses d e s p u é s se 
r ea l i zaba u n m i t i n r e l ac ionado con e l a u m e n t o de bancas y la r e f o r m a de las 
leyes e lec tora les . Y a m e d i a d o s de a ñ o p u b l i c a b a l a c o m i s i ó n d i r e c t i v a u n m a n i 
f ies to hac iendo constar l a u n i ó n de l P a r t i d o Co lo rado « p a r a d i s p u t a r el t r i u n f o 
a su adve r sa r io t r a d i c i o n a l , el P a r t i d o B l a n c o » . 

A d v i é r t a s e que l a p ropaganda a f a v o r de l a u m e n t o de bancas y' r e f o r m a 
de las leyes e lec tora les c o n t r a r i a b a u n a c l á u s u l a rese rvada del conven io de paz 
de s e t i e m b r e de 1897, s e g ú n lo a f i r m ó p o r l a prensa el doctor Gonza lo R a m í r e z 
que es taba a l c o r r i e n t e de las negociaciones del conven io y que s a b í a personal
m e n t e l o que se h a b í a pac tado. 

E l C o m i t é de l A c u e r d o r e s o l v i ó d i so lverse a r a í z de la respuesta de l d i rec
t o r i o co lo rado , como m e d i o de a l l a n a r e l camino a o t r o s c iudadanos que se p ro 
p o n í a n t r a b a j a r po r l a conco rd i a c í v i c a , en t re los que f i g u r a b a n e l doc to r J o s é 
Ped ro R a m í r e z y d o n Pedro E c h e g a r a y . 

Poco d e s p u é s se r e u n í a en P a y s a n d ú la C o n v e n c i ó n nac iona l i s t a , en med io 
de g r a n d e s disensiones causadas po r u n t e l eg rama de A p a r i c i o Sarav ia r e n u n 
c iando e l cargo de p r e s i d e n t e h o n o r a r i o de l d i r e c t o r i o , seguido de l a r e n u n c i a 
de l p r o p i o d i r e c t o r i o , « l e a l m e n t e d ispues to , d e c í a este ú l t i m o en su no ta , a 
sa t isfacer los deseos de t o d o e l p a í s y de l a i n m e n s a m a y o r í a de l p a r t i d o cuyos 
des t inos r ige , e l ocuen t emen te m a n i f e s t a d o s en l a C o n v e n c i ó n de P a y s a n d ú , 
p a r t i c i p a n d o y' c o n t r i b u y e n d o e f i cazmen te a la r e a l i z a c i ó n de u n a f ó r m u l a de 
acuerdo d i g n o e n t r e los p a r t i d o s t r a d i c i o n a l e s » . 
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« E s necesar io, ag regaba , que todos t o m e m o s a l t u r a , aue veamos las cosas 
foajo e l p r i s m a he rmoso de l a c o n c o r d i a en t r e todos los que somos h i j o s de la 
m i s m a t i e r r a . . . Es necesar io que r eco rdemos los h o m b r e s d i r i g e n t e s de los 
p a r t i d o s m i l i t a n t e s que desde un á m b i t o a l o t r o de n u e s t r o t e r r i t o r i o no se oye 
o t r o c l a m o r , no se e leva o t r a p l e g a r i a que la que p ide paz a los represen tan tes 
de las v o l u n t a d e s de las d i fe ren tes co lec t iv idades p o l í t i c a s en que nos encon t ra 
mos d i v i d i d o s , pa ra que é s t a s a f i r m e n l a paz en la R e p ú b l i c a . » 

• L a C o n v e n c i ó n de P a y s a n d ú c e r r ó sus sesiones a u t o r i z a n d o a l d i r e c t o r i o -
para a d o p t a r todas las decisiones que concep tua ra f avo rab l e s a l a paz y a l 
p a r t i d o . 

Pero quedaba en pie la a c t i t u d d i sco rdan te de A p a r i c i o S a r a v i a . Y a su 
. turno v o l v í a n a d i v i d i r s e los colorados , d e s p u é s de l a c o n c e n t r a c i ó n o b t e n i d a a 
p r i n c i p i o s de a ñ o . 

E l P res iden te Cuestas r eacc ionando c o n t r a e l c a u d i l l o n a c i o n a l i s t a , p id ió 
y o b t u v o l a c r e a c i ó n de dos r e g i m i e n t o s de c a b a l l e r í a de l í n e a . Y reacc ionando 
c o n t r a los d is identes co lo rados , o r d e n ó e l a r r e s to de los genera les M á x i m o Tajes, 
Santos A r r i b i o y V a l e n t í n M a r t í n e z , a t í t u l o de que h a b í a n v i o l a d o e l decreto 
de l G o b i e r n o de l d o c t o r H e r r e r a y Obes que p r o h i b í a a los m i l i t a r e s a f i l i a r s e a 
cent ros p o l í t i c o s , v i o l e n t a m e d i d a que d i ó l u g a r a l a d i s o l u c i ó n d e l d i r e c t o r i o 
•colect ivis ta que p r e s i d í a e l doc to r M i g u e l H e r r e r a y Obes y a u n m a n i f i e s t o del 
doc tor J u l i o H e r r e r a y' Obes en que se aconsejaba la a b s t e n c i ó n c o m o m e d i o de 
m a n t e n e r « v i v a s las p ro te s t a s r e i v i n d i c a t ó r i a s de l a l e g a l i d a d » . 

L o s part idos aceptan f inalmente t ina f ó r m u l a de acuerdo . 

N a d a p u d i e r o n consegu i r los nuevos med iado re s d e l acuerdo e l e c t o r a l en 
esos m o m e n t o s de e x c i t a c i ó n i n t ensa y e l fracaso p a r e c í a i n e v i t a b l e . P e r o l l e g ó 
de Buenos A i r e s e l d o c t o r Gonzalo R a m í r e z , m i n i s t r o o r i e n t a l en l a A r g e n t i n a , 
y u n i e n d o sus esfuerzos a los que y a es taban a c t u a n d o , o b t u v o que l o s dos par
t idos a r r i b a r a n , f i n a l m e n t e , a una f ó r m u l a c o n c i l i a t o r i a . 

Esa f ó r m u l a , que f u é susc r i t a ocho d í a s antes de los comic io s , c o n c e d í a 
a los nac iona l i s t a s 29 d i p u t a c i o n e s y a seguraba a l o s c o l o r a d o s las 6 s e n a t u r í a s 
que d e b í a n quedar vacan tes en 1903 . E l P a r t i d o C o l o r a d o v o t a r í a p o r 8 d i p u 
tados en M o n t e v i d e o , p o r 4 en Canelones , por 1 en F l o r e s , San J o s é , R i v e r a , 
M a l d o n a d o , T r e i n t a y T r e s y Cer ro L a r g o , y por 2 e n cada uno de los depar ta 
mentos res tantes . E l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a v o t a r í a p o r 4 d i p u t a d o s en M o n t e v i d e o , 
2 en Canelones , San J o s é , P lo res , R i v e r a , M a l d o n a d o , T r e i n t a y T r e s y Cerro 
L a r g o y' 1 en los d e m á s d e p a r t a m e n t o s . 

E r a necesar io ap l aza r de nuevo e l c u m p l i m i e n t o e s t r i c t o de l a l e y de elec
c iones y u n a d e l e g a c i ó n compues t a p o r los s e ñ o r e s J o s é L a d i s l a o T e r r a , J o s é 
Ser ra to y Pedro F i g a r i ( c o l o r a d o s ) , y E n r i q u e A n a y a , A u r e l i a n o R o d r í g u e z 
L a r r e t a y E d u a r d o L a m a s ( n a c i o n a l i s t a s ) , d i r i g i ó u n a n o t a a l P o d e r E j e c u t i v o 
en que d e c í a : 

« L a s comis iones d i r e c t i v a s de los p a r t i d o s m i l i t a n t e s , cediendo a las exi
gencias de l a o p i n i ó n p ú b l i c a y en a r a s de a l tas cons iderac iones de u n o rden 
m o r a l y p o l í t i c o , h a n r e s u e l t o r e n u n c i a r a l a l u c h a en los p r ó x i m o s comic ios 
de r e n o v a c i ó n t o t a l de l a C á m a r a de Represen tan tes , de las J u n t a s E c o n ó m i c o -
A d m i n i s t r a t i v a s y d e l a s J u n t a s E l e c t o r a l e s en e l c o r r i e n t e a ñ o y' p a r c i a l del 
Senado en e l a ñ o p r ó x i m o v e n i d e r o , p o n i é n d o s e de a c u e r d o respecto de l a pro
p o r c i ó n en q u e h a n de hacerse r ep re sen t a r en esas d ive r sa s c o r p o r a c i o n e s ; pero 
para l l e v a r a efecto l o aco rdado , se hace necesar ia l a r e f o r m a o m o d i f i c a c i ó n 
de la l e y de 22 de o c t u b r e de 1898 en e l sen t ido de a u t o r i z a r a los p a r t i d o s 
para v o t a r en las e lecciones a r ea l i z a r se y que son o b j e t o de acue rdo , p o r l is tas 
i n c o m p l e t a s . » 

E l P o d e r E j e c u t i v o p a s ó en el ac to l a no ta a l a A s a m b l e a G e n e r a l y é s t a 
d i c t ó u n a l e y por l a que se dec la raba q u e a l p r a c t i c a r s e e l e s c r u t i n i o se f o r m a -
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r í a n dos g r u p o s de l i s t a s , una con las que c o n t u v i e r a n dos te rceras par tes de 
cand ida to s y o t ras con las que c o n t u v i e r a n só lo u n t e r c i o , p r o c l a m á n d o s e elec
tos d e n t r o de cada g r u p o de l i s tas a los candida tos m á s votados. 

IÍOS f ac to res del a c u e r d o . 

B n esta g r a n o b r a de c o n f r a t e r n i d a d c ív i ca a que acababa de a r r i b a r s e 
por i n t e r m e d i o de los doc tores J o s é Ped ro R a m í r e z , Gonzalo R a m í r e z y don 
Pedro E c h e g a r a y , h a b í a n co laborado e f i cazmen te e l P r e s iden t e Cuestas , e l Co
m i t é d e l A c u e r d o y d e s p u é s de su d i s o l u c i ó n los m i e m b r o s que lo c o m p o n í a n , 
la prensa de l p a í s , encabezada por « E l S i g l o » , que no a b a n d o n ó n u n c a l a bande ra 
del a cue rdo , y' el d o c t o r D o m i n g o A r a m b u r ú , el i ncansab l e « B i z a n t i n u s » , verda
dero a p ó s t o l de l a f r a t e r n i d a d u r u g u a y a , c a í d o en esos m i s m o s d í a s de grandes 
anhelos p a t r i ó t i c o s , d e s p u é s de una l a r g a y do lo rosa e n f e r m e d a d . 

« S o b r e sus m é r i t o s y v i r t u d e s , d e c í a un cen tena r de c iudadanos a l p e d i r 
a l p u e b l o que c o n c u r r i e r a a l e n t i e r r o de l doctor A r a m b u r ú , sobre su r e c t i t u d 
y su a u s t e r i d a d p r i m a t o d a v í a en el ú l t i m o p e r í o d o de su v ida , su apos to lado 
i n f a t i g a b l e en p ro de la concord ia y l a f r a t e r n i d a d de sus conc iudadanos , aspi
r a c i ó n p a t r i ó t i c a y a l t r u i s t a que l l e n a b a su a l m a en m e d i o de crueles y d i l a t a d o s 
s u f r i m i e n t o s y que r o d e ó su p e r s o n a l i d a d en los ú l t i m o s a ñ o s de u n a au reo la 
p u r í s i m a de p o p u l a r i d a d y de c a r i ñ o . » 

F u n c i o n a b a a l a s a z ó n una c o m i s i ó n p re s id ida po r el doc to r J o s é Pedro 
R a m í r e z , que t e n í a e l encargo de p r o m o v e r una s u s c r i p c i ó n n a c i o n a l p a r a c u b r i r 
el costo de las m e d a l l a s de oro que se h a b í a r e sue l t o en t r ega r a los m i e m b r o s 
del C o m i t é de l A c u e r d o , y' esa c o m i s i ó n r e s o l v i ó que con el r e m a n e n t e que 
a lcanzaba a un . m i l l a r de pesos y las nuevas suscr ipc iones se e r i g i e r a u n m o n u 
m e n t o a l doc tor A r a m b u r ú en el C e m e n t e r i o C e n t r a l , como a s í se h i zo a lgunos 
a ñ o s m á s t a rde . 

Los coaii icios de 1 9 0 1 . 

E l d í a de l a c e l e b r a c i ó n de las elecciones r e v i s t i ó todos los caracteres de 
una g r a n f ies ta n a c i o n a l en M o n t e v i d e o . Las casas de comerc io es taban emban
deradas y l a p o b l a c i ó n en te ra en las cal les, a d h i r i e n d o a l en tus i a smo causado 
por l a r e a l i z a c i ó n d e l acuerdo c í v i c o e n t r e los dos p a r t i d o s t r a d i c i o n a l e s . 

N o o c u r r í a lo m i s m o en l a Casa de Gob ie rno , de l a que s ó l o s a l í a n notas 
d i sco rdan te s : l i s tas de cand ida tos que e r a n r e p a r t i d a s en t re los emp leados p ú 
b l i cos ; r e c l u t a m i e n t o de vo tan te s en las p o l i c í a s y c u a r t e l e s ; e n c a r c e l a m i e n t o de 
los genera les Tajes , A r r i b i o y M a r t í n e z , por haber a n t i c i p a d o p ro te s t a s para e l 
caso de que se h i c i e r a s e n t i r la i n t e r v e n c i ó n g u b e r n a t i v a en los c o m i c i o s . 

L a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e t u v o t a m b i é n que p e d i r expl icac iones a l M i n i s t r o 
de G o b i e r n o por la p r i s i ó n de don J u a n Franc i sco Lacos t e . C o n t e s t ó e l M i n i s t r o 
que ese c iudadano h a b í a p r o n u n c i a d o u n discurso a n t e u n a c o l u m n a de m a n i 
fes tantes en que a f i r m a b a que l a P o l i c í a coar taba e l su f rag io . O í d a s las e x p l i 
caciones, d e c l a r ó la C o m i s i ó n P e r m a n e n t e que el a r r e s t o i n f r i n g í a d isposic iones 
legales expresas. 

L o s doctores M a r t í n C. M a r t í n e z y J o a q u í n de S a l t e r a i n y d ó n J o s é Saa
ved ra , i n c l u í d o ® en l a l i s t a emanada de la Casa de G o b i e r n o , se a n t i c i p a r o n a 
p u b l i c a r u n a d e c l a r a c i ó n po r l a que r e n u n c i a b a n a las bancas que se les a d j u 
d icaban . Pero las l i s t a s f u e r o n a s i m i s m o votadas y entonces l a c o m i s i ó n depar
t a m e n t a l que p r e s i d í a é l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , p r o t e s t ó ante l a C á m a r a , ex
presando que esos t r e s cand ida tos no h a b í a n sido p r o c l a m a d o s po r l a a u t o r i d a d 
p a r t i d a r i a y1 que su t r i u n f o emanaba de las c o m i s a r í a s conve r t idas en clubes 
e lec tora les , y de l a J e f a t u r a t r a n s f o r m a d a en c o m i s i ó n d i r e c t i v a d e l P a r t i d o 
C o l o r a d o . 

F u e r a de esa s o m b r a de ú l t i m a h o r a , que no a l c a n z ó f e l i z m e n t e a los depar-
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t a m e n t o s de c a m p a ñ a , t r a d u c í a n nues t ro s comic ios de 1 9 0 1 u n g r a n progreso 
p o l í t i c o . E l doc tor A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a i n t e r p r e t a n d o e l s e n t i m i e n t o 
gene ra l , d i j o desde su banca de senador nac iona l i s t a que su p a r t i d o n o h a b í a 
s u f r i d o c o a c c i ó n de n i n g u n a especie y que h a b í a v o t a d o l i b é r r i m a m e n t e . E l Par
t i d o C o l o r a d o , a g r e g ó , h a vo tado en la m i s m a f o r m a , con la m i s m a l i b e r t a d , 
si se p r e sc inde de l i n c i d e n t e r e l a t i v o a las tres d i p u t a c i o n e s de M o n t e v i d e o 31 
a uno o dos inc iden te s en los d e m á s d e p a r t a m e n t o s . 

Cas i en los m i s m o s m o m e n t o s c o n c u r r í a n los p a r t i d o s a r g e n t i n o s a d i spu ta r 
el t r i u n f o e n l a P r o v i n c i a de Buenos A i r e s y dos d i a r i o s t a n i m p o r t a n t e s como 
« L a N a c i ó n » y « L a P r e n s a » , se a p r e s u r a b a n a dec l a r a r q u e la l u c h a e ra impo
sible p o r q u e l a i n t e r v e n c i ó n o f i c i a l r e s u l t a b a i n c o n t r a r r e s t a b l e . 

E l c and ida to m á s v o t a d o de la l i s t a de la m a y o r í a c o l o r a d a de' M o n t e v i d e o 
o b t u v o 5,324 votos y e l de la m i n o r í a n a c i o n a l i s t a 3 ,543. 

Des t i e r ro s y p r i s iones e n e l ú l t i m o a ñ o de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cues tas . 

A med iados de 1902 c r e y ó e n c o n t r a r la P o l i c í a los h i l o s de u n a c o n s p i r a c i ó n 
c o n t r a e l P res iden te Cuestas , cuyos resor tes cen t ra les es taban en B u e n o s Ai re s , 
dando l u g a r con e l lo a l a p r i s i ó n de d o n Osvaldo S e r v e t t i y de o t r a s personas. 
D e s p u é s de u n debate de j u r i s d i c c i ó n , en que el J u z g a d o d e l C r i m e n e x i g í a que 
S e r v e t t i pasara a l a C á r c e l C o r r e c c i o n a l y e l P r e s i d e n t e Cuestas q u e permane
ciera en e l Cab i ldo a t í t u l o de preso p o l í t i c o , se d i c t ó sentencia a b s o l u t o r i a , 
a u n q u e a g r e g á n d o s e que h a b í a ex i s t i do m é r i t o p a r a e l e n j u i c i a m i e n t o en v i r t u d 
de que e l acusado h a b í a dado d i n e r o a u n o de los consp i radores . 

U n a semana d e s p u é s e ran des t e r rados los senadores don R u f i n o T . D o m í n 
guez y d o n J o s é R o m á n Mendoza y a r r e s t ados los gene ra le s R i c a r d o E s t e b a n y 
V a l e n t í n M a r t í n e z y el co rone l M a n u e l R o d r í g u e z , p o r supuesta c o m p l i c i d a d 
en l a c o n j u r a c i ó n i m p u t a d a a S e r v e t t i . 

E'l P res iden te d e l Senado, d o c t o r J u a n Car los B l a n c o , se d i r i g i ó en e l acto 
a l Jefe P o l í t i c o s i g n i f i c á n d o l e que esa r a m a de l P o d e r L e g i s l a t i v o e x i g í a l a l i 
b e r t a d de los dos senadores que h a b í a n s ido a r res tados s i n que m e d i a r a l a con
d i c i ó n e x i g i d a por l a C a r t a f u n d a m e n t a l p a r a d e c r e t a r e l a r res to , y l a C o m i s i ó n 
P e r m a n e n t e a d v i r t i ó a s u vez a l P o d e r E j e c u t i v o que e l decre to de des t i e r ro 
era v i o l a t o r i o de l a C o n s t i t u c i ó n . L a A s a m b l e a G e n e r a l , a l a que se h a b í a d i r i 
g ido e l P res iden te Cuestas dando c u e n t a de las m e d i d a s adoptadas , d e c l a r ó de 
acuerdo c o n el d i c t a m e n de su C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n que las r azones invo
cadas p o r e l Poder E j e c u t i v o no b a s t a b a n pa ra j u s t i f i c a r los decre tos de extra
ñ a m i e n t o y de p r i s i ó n . Esos decretos, ag regaba la C o m i s i ó n , i m p o r t a n « e l desco
n o c i m i e n t o de las g a r a n t í a s que la C o n s t i t u c i ó n de l a R e p ú b l i c a y las leyes 
a c u e r d a n a l a l i b e r t a d d e los c i u d a d a n o s y m u y e spec i a lmen te a a q u e l l o s que 
f o r m a n p a r t e de l C u e r p o L e g i s l a t i v o , y p re sc inden a d e m á s de l p r o c e d i m i e n t o 
es tab lec ido por d i spos ic iones c o n s t i t u c i o n a l e s , s e g ú n l a ley1 i n t e r p e r t a t i v a de 
2 1 de n o v i e m b r e de 1 8 7 3 » . 

A n t e ese c ú m u l o de adve r t enc ia s y pro tes tas r e s o l v i ó e l P r e s i d e n t e Cuestas 
a p r o v e c h a r e l a n i v e r s a r i o de la j u r a de l a C o n s t i t u c i ó n p a r a d e j a r s i n efecto 
sus dos decretos de p r i s i ó n de m i l i t a r e s y des t i e r ro de senadores. 

U l t i m o s comic ios de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas . 

A l t e r m i n a r e l a ñ o 1902 f u é convocado el p u e b l o p a r a la e l e c c i ó n de Co
legio E l e c t o r de Senador en los d e p a r t a m e n t o s d e F l o r i d a , S o r i a n o , Sa l to y 
Canelones . E l P r e s i d e n t e Cuestas i n t e n t ó a u m e n t a r a c inco e l n ú m e r o de bancas, 
i n c o r p o r a n d o por su c u e n t a y r iesgo l a de C o l o n i a a t í t u l o de que d i c h o depar ta 
m e n t o c a r e c í a de r e p r e s e n t a c i ó n desde l a m u e r t e d e l d o c t o r J o s é L a d i s l a o 
T e r r a y que e l Senado n o se h a b í a p o d i d o poner de a c u e r d o acerca de s i d e b í a 
convocarse a l v i e j o C o l e g i o o precederse a la e l e c c i ó n de uno n u e v o . Pero la 
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C o m i s i ó n P e r m a n e n t e a d v i r t i ó a l G o b i e r n o , y con sob rada r a z ó n , que su decreto 
i n v a d í a a t r i b u c i o n e s l eg i s l a t i va s y e ra v i o l a t o r i o de l a C o n s t i t u c i ó n . 

L a s elecciones d e l Sa l to y F l o r i d a fue ron p ro tes tadas . E'ti l a p r i m e r a esta
ban en l u c h a dos f r acc iones co loradas , u n a de el las con e l apoyo n a c i o n a l i s t a y 
la o t r a con e l apoyo de l a J e f a t u r a de P o l i c í a . "El Senado r e s o l v i ó que l a J u n t a 
E l e c t o r a l p roced ie ra a l a i n s t a l a c i ó n de l Colegio que r e s p o n d í a a l a ú l t i m a de 
esas f racc iones , po r ser l a que h a b í a t r i u n f a d o . 

L a p r e n s a durante l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas . 

E n 189 8 d i r i g i ó e l P res iden te Cuestas una a d v e r t e n c i a a dos d i a r i o s colec
t i v i s t a s que p r o c l a m a b a n e l de sconoc imien to de l G o b i e r n o P r o v i s i o n a l . F u é dic
t ada el m i s m o d í a d e l m o t í n m i l i t a r . Pero ambos d i a r i o s c o n t i n u a r o n su 
c a m p a ñ a . 

E'n 1899 , a l e s t a l l a r l a r e v o l u c i ó n encabezada po r el co rone l Tezanos, se 
d i c t ó u n decreto conceb ido en los s igu ien tes t é r m i n o s : 

« H á g a s e saber a l a prensa d i a r i a , s in e x c e p c i ó n a l g u n a , que d u r a n t e este 
p e r í o d o r e v o l u c i o n a r i o y m i e n t r a s l a H o n o r a b l e A s a m b l e a Genera l , p r ó x i m a a 
c o n s t i t u i r s e , no r e s u e l v a o t r a cosa, les e s t á p r o h i b i d o ocuparse en sus ed i to 
r ia les y suel tos de los Poderes P ú b l i c o s , censurando o j u z g a n d o sus actos, y les 
e s t á p r o h i b i d o t a m b i é n d a r no t i c i a s c o n t r a r i a s a l o r d e n p ú b l i c o . C o m é t e s e a la 
P o l i c í a c o m u n i c a r a los gerentes de d i a r i o s y p e r i ó d i c o s lo d e t e r m i n a d o en el 
a r t i c u l o a n t e r i o r , h a c i é n d o l o c u m p l i r , somet iendo a l juez respec t ivo a los i n 
f r ac to res , p r e v i a c l a u s u r a de las i m p r e n t a s . A l m i s m o ob je to de p r e v e n i r c o m u 
nicac iones t end ien t e s a a l t e r a r e l o r d e n p ú b l i c o , las l í n e a s t e l e g r á f i c a s s e r á n 
i n t e r v e n i d a s , d i s p o n i é n d o s e por el M i n i s t e r i o de G o b i e r n o lo c o n v e n i e n t e . » 

Diez d í a s d e s p u é s t e r m i n a b a l a r e v o l u c i ó n con l a c a p t u r a de los r e v o l u 
c i o n a r l o s , y en e l ac to e r a de rogado e l decreto. 

Y ta les son las dos ú n i c a s m e d i d a s r e s t r i c t i v a s que r e g i s t r a n los anales 
de l a D i c t a d u r a de Cues tas y de l a P res idenc ia c o n s t i t u c i o n a l de l m i s m o c iuda
dano. C o n s o b r a d a r a z ó n , pues, se g l o r i a b a e l s e ñ o r Cuestas, a l i n a u g u r a r las 
sesiones o r d i n a r i a s d e l Cuerpo L e g i s l a t i v o en f e b r e r o de 1903, de haber res
pe tado a m p l i a m e n t e l a l i b e r t a d de l a prensa en e l curso de los c inco a ñ o s y 
m e d i o de su A d m i n i s t r a c i ó n . 

D u r a n t e este p e r í o d o se r e u n i e r o n los d i r e c t o r e s de todos los d i a r i o s de 
M o n t e v i d e o y r e s o l v i e r o n f u n d a r l a A s o c i a c i ó n de l a Prensa , ba jo l a p res idenc ia 
de l d o c t o r Car los M a r í a R a m í r e z . 

•Cuestiones const i tucionales . Alcance de la i n s t i t u c i ó n min i s t er ia l . 

A l f i n a l i z a r el a ñ o 1899, con m o t i v o de l a r e n u n c i a de los doc to re s Camp, 
C a m p i s t e g u y y P e n a q u e d e s e m p e ñ a b a n los M i n i s t e r i o s de G o b i e r n o , H a c i e n d a y 
F o m e n t o , se d i s c u t i ó m u c h o acerca de la j e r a r q u í a p o l í t i c a de l a i n s t i t u c i ó n 
m i n i s t e r i a l . E l P r e s i d e n t e Cuestas s o s t e n í a que e l Pode r E j e c u t i v o r ad icaba 
ú n i c a y e x c l u s i v a m e n t e en el P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , tesis c o n t r a d i c h a p o r 
l a C o n s t i t u c i ó n en dos disposic iones expresas que p re sc r iben que e l P res iden te 
no p u e d e exped i r ó r d e n e s s in l a f i r m a d e l m i n i s t r o r e spec t ivo y que los m i n i s t r o s 
son responsables de los decre tos que f i r m a n , s i n que p u e d a n sa lvarse i nvocando 
o r d e n esc r i t a o v e r b a l d e l P res iden te . 

E l desreclio de i n t e r p e l a c i ó n . 

A p r i n c i p i o s d e l a ñ o s igu i en t e , o c u p á n d o s e de u n a i n t e r p e l a c i ó n de l duc
t o r J u a n Car los B l a n c o en e l Senado, sostuvo e l d o c t o r J u s t i n o J i m é n e z de A r é -
•chaga que nues t ras Cá-maras no t e n í a n el derecho de i n t e r p e l a r , esto es, de 
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l l a m a r a los m i n i s t r o s p a r a ped i r les exp l icac iones y e m i t i r v o t o s d e a p l a u s o o 
de censura . 

D u r a n t e 60 a ñ o s se h a b í a sos ten ido y p r ac t i cado l o c o n t r a r i o , h a s t a el 
Gob ie rno d e l d o c t o r H e r r e r a y Obes, sombreado p o r l a i n f l u e n c i a d i r e c t r i z , en 
que u n a de las C á m a r a s , l a de D i p u t a d o s , c o n s a g r ó l a t es i s que a h o r a v o l v í a a 
sostenerse. E l s i m p l e b u e n sent ido d e c í a , s in emba rgo , que e l de recho de pedi r 
i n f o r m e s e n v u e l v e e l de d i s c u t i r l o s y , p o r cons igu i en t e , el d e a c e p t a r l o s o 
rechazar los . 

N a t u r a l i z a c i ó n de e x t r a n j e r o s . 

Dos ley'es r e g l a m e n t a r i a s de l a c i u d a d a n í a l e g a l f u e r o n p resen tadas a l 
Consejo de Es tado de 1898 por los doc tores J u s t i n o J i m é n e z de A r é c h a g a y 
E d u a r d o Acevedo . Po r l a p r i m e r a los e x t r a n j e r o s que r e u n í a n las condic iones 
cons t i t uc iona l e s e ran c iudadanos legales , s i empre que no h i c i e r a n c o n s t a r en un 
r eg i s t r o especial su deseo de segu i r s iendo e x t r a n j e r o s . P o r l a segunda bastaba 
para e n t r a r a l e j e rc ic io de l a c i u d a d a n í a que el e x t r a n j e r o se i n s c r i b i e r a en el 
R e g i s t r o C í v i c o P e r m a n e n t e . 

Los m i l i t a r e s en el Cuerpo Leg is la t ivo . 

E n 1900 f u é d e r o g a d a l a ley de 1885 que a b r í a las p u e r t a s de l a A s a m b l e a 
a los o f i c i a l e s genera les que no t u v i e r a n m a n d o de fuerzas o a l g ú n empleo 
a d m i n i s t r a t i v o a l t i e m p o de su e l e c c i ó n . 

Tratados Internac ionales . E l arb i t ra je obligatorio. 

A med iados de 1899 se a j u s t ó u n t r a t a d o de a r b i t r a j e en t r e e l M i n i s t r o 
P l e n i p o t e n c i a r i o de l U r u g u a y en B u e n o s A i r e s , d o c t o r Gonza lo R a m í r e z , y el 
Canc i l l e r a r g e n t i n o d o c t o r A m â n c i o A l c o r t a . 

« L a s a l t a s par tes con t r a t an t e s , d e c í a el t r a t a d o , se o b l i g a n a some te r a 
j u i c i o a r b i t r a l todas las con t rove r s i a s , de c u a l q u i e r n a t u r a l e z a , que p o r cua l 
q u i e r causa s u r g i e r e n e n t r e el las, en c u a n t o no a fec ten a los p r i n c i p i o s de la 
C o n s t i t u c i ó n de uno y o t r o p a í s y s i e m p r e que no p u e d a n ser so luc ionadas me
d i a n t e negoc iac iones d i r ec t a s . Cada p a r t e d e s i g n a r á u n a r b i t r o y estos desig
n a r á n e l t e r ce ro , sa lvo que no p u e d a n ponerse de a c u e r d o , en cuyo caso h a r á 
la d e s i g n a c i ó n u n t e r ce r E'stado que i n d i c a r á n los á r b i t r o s . » 

E l i m p o r t a n t e c o n v e n i o f u é r a t i f i c a d o por los Poderes P ú b l i c o s d e uno y 
o t r o p a í s . 

E n esa m i s m a é p o c a se r e u n i ó en e l A teneo de M o n t e v i d e o u n g r u p o de 
adheren tes a l a A s o c i a c i ó n A m e r i c a n a de l a Paz p a r a c o n s t i t u i r y' o r g a n i z a r la 
r e p r e s e n t a c i ó n de l U r u g u a y . E l p r o g r a m a de la A s o c i a c i ó n no p o d í a ser m á s 
a m p l i o : « F o m e n t a r e l e s p í r i t u de c o n f r a t e r n i d a d ; p u g n a r po r el a r b i t r a j e para 
!a r e s o l u c i ó n de t o d a c u e s t i ó n en t re las nac iones a m e r i c a n a s y , por c o n s i g u i e n t e , 
a b o l i c i ó n de l a paz a r m a d a ; e s t a b l e c i m i e n t o de v í n c u l o s i n t e l e c t u a l e s y comer
ciales e n t r e estos p a í s e s , a f i n de f o r t a l e c e r su u n i d a d en la m a r c h a a sus 
d e s t i n o s » . 

N u e s t r o Gob ie rno f u é i n v i t a d o p o r e l de N o r t e a m é r i c a en 1900 p a r a concu
r r i r a l Congreso P a n a m e r i c a n o que d e b í a r e u n i r s e en M é x i c o , de a c u e r d o con lo 
resue l to p o r e l que a n t e r i o r m e n t e se h a b í a ce lebrado en W a s h i n g t o n . E l Poder 
E j e c u t i v o p r o m o v i ó , con t a l m o t i v o , a M i n i s t r o P l e n i p o t e n c i a r i o a l M i n i s t r o res i 
dente que t e n í a m o s a l a s a z ó n , d a n d o l u g a r con e l lo a u n debate sob re f a c u l 
tades que l a A s a m b l e a r e s o l v i ó m e d i a n t e la r e g u l a r i z a c i ó n de l c a r g o creado 
a d m i n i s t r a t i v a m e n t e . Y ese Congreso s a n c i o n ó , con e l v o t o de los delegados 
del U r u g u a y , A r g e n t i n a , B o l i v i a , G u a t e m a l a , P a r a g u a y , P e r ú , M é x i c o y San 
Sa lvador , e l s igu ien te t r a t a d o que n u e s t r o P a r l a m e n t o r a t i f i c ó en 1 9 0 2 . 
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« L a s a l t a s pa r t e s c o n t r a t a n t e s se o b l i g a n a s o m e t e r a l a d e c i s i ó n d e á r b i t r o s 
todas l a s c o n t r o v e r s i a s q u e ex i s t en o l l e g u e n a e x i s t i r en t r e e l l a s y que n o 
p u e d a n s o l u c i o n a r s e p o r l a v í a d i p l o m á t i c a , s i e m p r e q u e a j u i c i o e x c l u s i v o de 
a l g u n a d e l a s nac iones i n t e r e sadas n o a fec ten l a i n d e p e n d e n c i a , n i e l h o n o r 
n a c i o n a l . N o se c o n s i d e r a r á n c o m p r o m e t i d o s n i l a i n d e p e n d e n c i a n i e l h o n o r 
n a c i o n a l en las cues t iones sobre p r i v i l e g i o s d i p l o m á t i c o s , l í m i t e s , de r echos de 
n a v e g a c i ó n y v a l i d e z , i n t e l i g e n c i a y c u m p l i m i e n t o de t r a t a d o s . » 

L a s cues t iones d e b e r í a n p l a n t e a r s e a n t e la C o r t e P e r m a n e n t e de A r b i t r a j e 
e s t ab l ec ida en L a Hay-a desde 1 8 9 9 . 

A l a vez r e s o l v i ó n u e s t r o C u e r p o L e g i s l a t i v o , a ped ido d e l P r e s i d e n t e 
Cues tas , a d h e r i r a los c o n v e n i o s f i r m a d o s en L a H a y a e n 1899 , p a r a e l a r r e g l o 
p a c i f i c o de los c o n f l i c t o s i n t e r n a c i o n a l e s ; p a r a l a r e g l a m e n t a c i ó n de l a g u e r r a 
t e r r e s t r e ; y p a r a l a r e g l a m e n t a c i ó n de l a g u e r r a m a r í t i m a , sobre l a base de l a 
C o n v e n c i ó n a j u s t a d a e n G i n e b r a en 1 8 6 4 . 

«Si b i e n no c o l m a n a ú n las l e g í t i m a s a s p i r a c i o n e s de l a h u m a n i d a d y l a 
j u s t i c i a , d e c í a a su respec to l a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n d e l Senado, r e p r e s e n t a n 
i n d u d a b l e m e n t e u n g r a n p rog re so en e l d e s a r r o l l o d e l D e r e c h o P ú b l i c o I n t e r 
n a c i o n a l . E l p r i m e r c o n v e n i o consag ra e l c o m p r o m i s o de las nac iones s i g n a t a r i a s 
de es fo rza rse po r a r r e g l a r a m i g a b l e m e n t e las d i f e r e n c i a s i n t e r n a c i o n a l e s y de 
r e c u r r i r a los buenos o f i c i o s de n a c i o n e s a m i g a s e n los casos d e d i s i d e n c i a s 
g raves , a n t e s de i r a l a g u e r r a . I n s t i t u y e c o m i s i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s de inves 
t i g a c i ó n p a r a las c u e s t i o n e s que , n o c o m p r o m e t i e n d o e l h o n o r y los i n t e re ses 
esenciales, p r o v i e n e n s ó l o de d i v e r g e n c i a s en la a p r e c i a c i ó n de p u n t o s de hecho . 
R e c o n o c e q u e e l a r b i t r a j e es e l m e d i o m á s eficaz y m á s e q u i t a t i v o de r e s o l v e r 
l a s c u e s t i o n e s de o r d e n j u r í d i c o y , e n p r i m e r l u g a r , l a s que se r e f i e r e n a l a 
i n t e r p r e t a c i ó n y a p l i c a c i ó n de los p a c t o s i n t e r n a c i o n a l e s . Es t ab lece f i n a l m e n t e , 
y esto es l o que c o n s t i t u y e e l paso m á s a v a n z a d o en l a g r a n c u e s t i ó n d e l a r b i 
t r a j e , u n c o m i t é p e r m a n e n t e , e n c a r g a d o de d i r i m i r las c o n t i e n d a s o l i t i ¿ i o s 
i n t e r n a c i o n a l e s . » 

E n e l m i s m o a ñ o a p r o b ó el C u e r p o L e g i s l a t i v o e l t r a t a d o de a r b i t r a j e con 
E s p a ñ a , a j u s t a d o en M é x i c o e n t r e e l M i n i s t r o P l e n i p o t e n c i a r i o d e l U r u g u a y , 
d o c t o r J u a n Cuestas , y e l M i n i s t r o P l e n i p o t e n c i a r i o e s p a ñ o l , m a r q u é s de M a n -
t o u i l l e t . 

« L a s a l t a s pa r t e s c o n t r a t a n t e s , d e c í a e l t r a t a d o , se o b l i g a n a s o m e t e r a 
j u i c i o a r b i t r a l todas l a s c o n t r o v e r s i a s , de c u a l q u i e r n a t u r a l e z a , q u e p o r c u a l 
q u i e r c ausa s u r g i e r e n e n t r e e l las , en c u a n t o no a f e c t e n a los p r e c e p t o s de l a 
C o n s t i t u c i ó n de u n o y o t r o p a í s y s i e m p r e q u e no p u e d a n ser r e s u e l t a s p o r nego
c iac iones d i r e c t a s . . . L a s func iones a r b i t r a l e s s e r á n e n c o m e n d a d a s , c o n p re fe 
r e n c i a , a u n j e f e de B 's tado de u n a de las R e p ú b l i c a s h i s p a n o a m e r i c a n a s o a 
u n t r i b u n a l f o r m a d o p o r jueces y p e r i t o s e s p a ñ o l e s , u r u g u a y o s o h i s p a n o 
a m e r i c a n o s . » 

E l d o c t o r G o n z a l o R a m í r e z , n e g o c i a d o r de l t r a t a d o de a r b i t r a j e con l a 
A r g e n t i n a , h a b l ó desde l a t r i b u n a d e l A t e n e o de M o n t e v i d e o c o n t r a e l d e E s p a ñ a . 

E l U r u g u a y y l a A r g e n t i n a , d e c í a con r a z ó n e l d o c t o r R a m í r e z , h a n p a d i d o 
es tab lecer e l a r b i t r a j e a m p l i o , p o r q u e en m a t e r i a de D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l P r i 
vado t e n e m o s los m i s m o s p r i n c i p i o s y , a d e m á s , p o r q u e t o d o s Iqs p r o b l e m a s de 
esa n a t u r a l e z a h a n s ido r e sue l t o s p o r e l Congreso J u r í d i c o de M o n t e v i d e o . 
P e r o n o o c u r r e l o m i s m o c o n E s p a ñ a , n i con los d e m á s p a í s e s de E u r o p a , p o r q u e 
n o t e n e m o s t r a t a d o s y m i e n t r a s q u e a l l í r i ge e l e s t a t u t o p e r s o n a l , n o s o t r o s esta
b lecemos e l r e a l , o sea l a ley t e r r i t o r i a l . . 

E l P r e s i d e n t e argent ino v i s i t a n i P r e s i d e n t e C u e s t a s . 

E l P r e s i d e n t e d e l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a , g e n e r a l R o c a , se t r a s l a d ó . e n 1899 
a M o n t e v i d e o p a r a v i s i t a j a l P r a s i d e n t e Cues tas . V e n í a a c o m p a ñ a d o d e s u Min i s -
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t r o de Relac iones E x t e r i o r e s , doc tor A m â n c i o A l c o r t a y del genera l L u i s M . 
Campos . 

E'l pueb lo de M o n t e v i d e o t r i b u t ó g randes y en tus ias tas ovaciones a los 
dos m a n d a t a r i o s . 

A g r a d e c i e n d o u n a p laca r e c o r d a t o r i a costeada por los res identes a r g e n t i n o s , 
d i j o el g e n e r a l Roca que su v i s i t a a M o n t e v i d e o , « i n a u g u r a b a una n u e v a p o l í t i c a 
de paz, de concord ia , de f r a t e r n i d a d , de respeto y s o l i d a r i d a d en t re pueb los de 
o r i g e n c o m ú n , opuesta a l a a n t i g u a p o l í t i c a de suspicacia , de desconf ianzas , de 
invas iones r e c í p r o c a s de t e r r i t o r i o , de desorden c o m ú n que t a n t a s ang re ha 
d e r r a m a d o y' t a n t a r u i n a y re t roceso h a causado en u n a y o t r a o r i l l a d e l P l a t a » . 

Y en i d é n t i c o s t é r m i n o s se e x p r e s ó el doctor A l c o r t a . Este v i a j e , d i j o a 
uno de los r epor te r s de l a prensa, es u n v i a j e de c o n f r a t e r n i d a d a m e r i c a n a , 
den t ro de l cua l caben los anhelos p rogres i s t a s de estos p a í s e s ; nada acerca m á s 
a las nac iona l idades que e l ace rcamien to de las personas e n quienes e l las dele
gan su r e p r e s e n t a c i ó n . 

D u r a n t e la rgos a ñ o s , d e c í a « E l S i g l o » comen tando estas dec la rac iones , he
mos s ido v í c t i m a s de esa p o l í t i c a de suspicacia , de i n v a s i ó n de t e r r i t o r i o s , con
t r a la que e l genera l Roca h a resuel to reacc ionar . E n B u e n o s A i r e s , en e l l i t o r a l 
a r g e n t i n o , en la f r o n t e r a t e r r e s t r e , se h a n incubado todas y cada u n a de las 
r evo luc iones , buenas o ma las , que se v i e n e n sucediendo desde hace m e d i o s iglo, 
a p o y á n d o s e desde a l l í con i g u a l en tu s i a smo el d e r r u m b e de los gobe rnan tes 
respetuosos de las i n s t i t u c i o n e s y h o n r a d o s en el m a n e j o de la hac ienda p ú b l i c a , 
y el de los gobernantes que c o n v e r t í a n e l e ra r io n a c i o n a l en caja p a r t i c u l a r y 
v i o l a b a n t odas las i n s t i t u c i o n e s , s i n excep tua r una sola. L a s t res cua r t a s par tes 
de los m o v i m i e n t o s a r m a d o s que han a r r u i n a d o a l U r u g u a y y d e s t r u i d o sus 
fuentes de r iquezas h a b r í a n fracasado en sus comienzos s i n l a p r o t e c c i ó n o f i c i a l 
que e n c o n t r a b a n en los p a í s e s vecinos, p r i n c i p a l m e n t e en l a A r g e n t i n a . R e p u 
diada esa p o l í t i c a , como acaba de ser lo po r el g e n e r a l Roca , i n i c i a d a en su 
reemplazo una p o l í t i c a de c o n f r a t e r n i d a d amer i cana , l a R e p ú b l i c a O r i e n t a l po
d r á r e s p i r a r t r a n q u i l a en l a s egu r idad a b s o l u t a de que m i e n t r a s t enga gob ie rnos 
respetuosos de la o p i n i ó n n i n g ú n m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o p e r t u r b a r á el 
de sa r ro l lo de sus fuerzas e c o n ó m i c a s . 

C o n t i n u a b a t o d a v í a en esos m o m e n t o s el l i t i g i o de l í m i t e s e n t r e l a A r g e n 
t i n a y C h i l e , que r e c i é n t e r m i n ó a m e d i a d o s de 19 02 con e l t r a t a d o de a r b i t r a j e , 
y cada vez que las a l t e r n a t i v a s del l i t i g i o i n c l i n a b a n v i o l e n t a m e n t e a l a g u e r r a , 
espec ia lmente en 1898 y en 1 9 0 1 , « E l S i g l o » recordaba la tesis, que an tes h a b í a 
sus ten tado , sobre n e u t r a l i d a d del U r u g u a y , apoyada o g a r a n t i d a p o r F r a n c i a , 
I n g l a t e r r a , I t a l i a , Es tados U n i d o s , ú n i c o m e d i o de e v i t a r que la v o r á g i n e nos 
e n v o l v i e r a en l a l ucha . 

T a m b i é n a r r i b a r o n las c a n c i l l e r í a s d e l P l a t a en ese m i s m o p e r í o d o a u n 
acuerdo especial sobre b a l i z a m i e n t o de l c ana l del I n f i e r n o , desoyendo n u e s t r o 
G o b i e r n o l a "propaganda de « E l S i g l o » en favor de u n a s o l u c i ó n g e n e r a l del 
p r o b l e m a de l a j u r i s d i c c i ó n de las aguas q u e f i j a r a en f o r m a d e f i n i t i v a los dere
chos de u n o y o t r o p a í s . 

E l a sunto de l a b a r c a i t a l i a n a «Mar ía M a d r e » . 

L a casa a l e m a n a L a g e m a n n , del comerc io de M o n t e v i d e o , f l e t ó en 1902 
la barca i t a l i a n a « M a r í a M a d r e » que es taba fondeada en e l p u e r t o de P a y s a n d ú , 
para la c o n d u c c i ó n a E 'u ropa de u n c a r g a m e n t o de cueros vacunos. T e r m i n a d a 
l a ca rga y no cons igu i endo que la ba rca se pus ie ra en m a r c h a p i d i ó y o b t u v o la 
casa L a g e m a n n que los cueros f u e r a n ba jados a t i e r r a y' q u e el b u q u e queda ra 
e m b a r g a d o pa ra r e s p o n d e r a los d a ñ o s y pe r ju i c io s causados. Pero c o m o el 
c a p i t á n B a l e s t r i n o , que a s í se l l a m a b a e l c o m a n d a n t e d e l barco, se nega ra 
a b s o l u t a m e n t e a aca ta r los manda tos j u d i c i a l e s , h u b o neces idad de d e s a l o j a r a 
la t r i p u l a c i ó n pa ra hacer pos ib l e la descarga . A l ser d e v u e l t o el b u q u e a sus 
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t r i p u l a n t e s , el c a p i t á n B a l e s t r i n o f o r m u l ó una pro tes ta que estaba concebida en 
los s igu ien tes t é r m i n o s : 

« E l buque y los botes e s t á n en m a l a c o n d i c i ó n de c o n s e r v a c i ó n , las velas 
de t e r io radas , los cabos cor tados , la m a n i j a de la b o m b a i n u t i l i z a d a , los c r o n ó 
m e t r o s parados y l a b r ú j u l a de ten ida . E l buque q u e d ó pa rado y s in t r i p u l a c i ó n 
d u r a n t e c incuen ta d í a s . E n consecuencia, no puede hacerse a la m a r s i n p r e v i a 
i n s p e c c i ó n en u n d i q u e seco de M o n t e v i d e o o Buenos A i r e s . » 

E l c a p i t á n B a l e s t r i n o , en vez de r e c u r r i r a los t r i b u n a l e s , ú n i c o derecho 
que t e n í a , r e c u r r i ó a l a i n t e r v e n c i ó n d i p l o m á t i c a , y' hab i endo encon t r ado eco> 
sus gest iones , r e s o l v i ó n u e s t r a C a n c i l l e r í a pasar los antecedentes a l a L e g a c i ó n 
de l U r u g u a y en l a A r g e n t i n a para que se en tend ie ra con l a l e g a c i ó n i t a l i a n a 
a cargo de l conde B o t t a r o Costa. 

V e r e m o s m á s ade l an t e que esa i n t e r v e n c i ó n f u é e l comienzo de u n a l a r g u í 
s i m a y t o r t u o s a a c c i ó n d i p l o m á t i c a , que r e s u r g í a a r a í z de cada conven io o 
acuerdo que la t e r m i n a b a , y e l lo po r o b r a de los m i s m o s agentes ex t r an j e ros 
f i r m a n t e s de los conven ios . 

D u r a n t e l a guerra- e n t r e E s p a ñ a y l i s t a d o s Unidos . 

A l e s t a l l a r en 18 9 8 l a g u e r r a en t r e E s p a ñ a y Es tados Unidos los e s p a ñ o l e s 
avec indados en M o n t e v i d e o r e s o l v i e r o n , en t r e o t ros n ú m e r o s de u n vas to pro
g r a m a de a y u d a a l t e soro de su p a í s , o rgan i za r una ve lada en e l t e a t r o Solis 
des t inada a a l legar recursos , d e c í a n los avisos, « p a r a q u e E s p a ñ a pueda sa l i r 
t r i u n f a n t e en l a g u e r r a i n i c u a a que acaba de ser p rovocada por los Estados 
Unidos de N o r t e a m é r i c a . » 

Pe ro e l Gobie rno p r o h i b i ó la ve lada i nvocando los deberes de l a n e u t r a l i d a d . 
D e s p u é s de c o n c l u i d a l a g u e r r a e l Gobie rno e s p a ñ o l e n v i ó a l R í o de la 

P la t a , en j i r a de sa ludo , a l c rucero a d q u i r i d o con los fondos recaudados por los 
e s p a ñ o l e s res identes en e l U r u g u a y y en la A r g e n t i n a . 

T r a t a d o s de comerc io . 

A l d i scu t i r se en 1899 e l t r a t a d o de comerc io en t r e e l U r u g u a y y l a Gran 
B r e t a ñ a , l a C á m a r a de D i p u t a d o s p i d i ó expl icaciones a l M i n i s t r o de Relaciones 
E x t e r i o r e s acerca de las c l á u s u l a s que i n h a b i l i t a b a n a l U r u g u a y pa ra conceder 
favores especiales a los p a í s e s l i m í t r o f e s , t r a t á n d o s e de produc tos s i m i l a r e s a 
los ingleses . Y c o n t e s t ó e l canc i l l e r que el M i n i s t r o i n g l é s h a b í a expresado que 
I n g l a t e r r a , l i b r e c a m b i s t a , no p o d í a of recer compensaciones en m á t e r i a de dere
chos aduaneros , pero que se b u s c a r í a n o t ras s igu iendo el mismo c r i t e r i o que 
en el t r a t a d o con A l e m a n i a . 

Convenciones t e l e g r á f i c a s . 

L a s a d m i n i s t r a c i o n e s de correos de ambas m á r g e n e s de l P l a t a ce leb ra ron 
u n conven io aã referendum, que luego r a t i f i c a r o n las C á m a r a s l e g i s l a t i v a s , por 
el cua l se e s t a b l e c í a que e l U r u g u a y o r g a n i z a r í a en M a r t í n Chico u n a o f i c i n a 
t e l e g r á f i c a des t inada a e m p a l m a r nues t ras l í n e a s con las de la N a c i ó n a r g e n t i n a . 

Se r e ú n e e n M o n t e v i d e o e l Congreso C i e n t í f i c o I j a t i n o A m e r i c a n o . 

E n 1 9 0 1 se r e u n i ó en M o n t e v i d e o e l I I Congreso C i e n t í f i c o L a t i n o A m e 
r i c a n o . 

E n el Congreso a n t e r i o r , r e u n i d o en Buenos A i r e s , h a b í a presentado e l dele
gado o r i e n t a l don J u a n J o s é Cast ro , pres idente de l a S e c c i ó n Ciencias Exac tas 
e I n g e n i e r í a , su i m p o r t a n t e obra sobre los f e r r o c a r r i l e s de l U r u g u a y , A r g e n t i n a , 
B r a s i l , C h i l e , Pa raguay , P e r ú y B o l i v i a , r espondiendo a una idea l a n z a d a en l a 
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Conferenc ia I n t e r n a c i o n a l A m e r i c a n a ce lebrada en W a s h i n g t o n dos a ñ o s an tes , 
sobre p o s i b i l i d a d del e s t ab lec imien to de f e r r o c a r r i l e s i n t e r c o n t i n e n t a l e s . F u é u n 
es tudio a l t a m e n t e e logiado po r los vastos conoc imien tos t é c n i c o s que r e v e l a b a y 
l a o r i g i n a l i d a d de sus conclus iones . 

He a q u í a lgunos de los temas t r a t ados po r el Congreso r e u n i d o en M o n t e 
v i d e o : 

Ciencias Sociales y P o l í t i c a s . — Modos de p r even i r y c o m b a t i r el a l c o h o l i s m o . 
C r e a c i ó n de u n a C á t e d r a de E s t a d í s t i c a . R e g i s t r o de sentencias r e c a í d a s en a s u n 
tos c r i m i n a l e s y canje de i n f o r m e s ent re los p a í s e s . C r e a c i ó n de of ic inas d e m o 
g r á f i c a s , encargadas de hacer conocer e l ba lance de la p o b l a c i ó n . R e d u c c i ó n 
de los gastos de t r anspor t e , pa ra f a c i l i t a r e l i n t e r c a m b i o comerc i a l e n t r e los 
p a í s e s amer icanos . C e l e b r a c i ó n de t r a t a d o s de a r b i t r a j e o b l i g a t o r i o . M e d i o s 
p r á c t i c o s pa ra r e p r i m i r los de l i t o s de i m p r e n t a y los d e l i t o s con t ra la l i b e r t a d 
e lec to ra l . E s t a b l e c i m i e n t o de j u r a d o s p a r a los de l i tos de i m p r e n t a . M e d i o s de. 
p ropaganda europea sobre A m é r i c a . N a t u r a l i z a c i ó n de los ex t r an j e ro s q u e 
d e s e m p e ñ e n puestos p ú b l i c o s en el p a í s de su res idencia . Canje I n t e r n a c i o n a l . 
C e l e b r a c i ó n de t r a tados de comerc io y l i gas aduaneras . I m p l a n t a c i ó n de los 
es tudios e c o n ó m i c o s . E s t u d i o de l h o m b r e amer icano , f í s i c a y p s í q u i c a m e n t e , 
empezando en e l n i ñ o , pa ra conocer la e v o l u c i ó n é t n i c a . 

O d o n t o l o g í a . — E n s e ñ a n z a de esta m a t e r i a y p r o f i l a x i s de las a fecc iones 
bucales. 

A g r o n o m í a y Zootecnia . — E n s e ñ a n z a p r á c t i c a de estas ma te r i a s en las 
escuelas r u r a l e s , un ive rs idades y' escuelas normales . E s t a b l e c i m i e n t o de es
cuelas super iores y campos de exper iencia . E s t u d i o de las enfe rmedades de los 
ganados y de las p lantas , po r med io de i n s t i t u t o s especiales. 

Ciencias f í s i c o - q u í m i c a s na tura les . — Serv ic io i n t e r n a c i o n a l del t i e m p o p o r 
m e d i o de los d i ferentes observa tor ios m e t e o r o l ó g i c o s . E s t u d i o de l a f a u n a y 
de l a f l o r a amer icanas . 

Ciencias p e ' d a g ó g i c a s . — C o r r e l a c i ó n de todas las d i s c i p l i n a s con respec to 
a l desar ro l lo de l ser m o r a l y de todas las ap t i t udes para e l m a n t e n i m i e n t o de 
l a v ida . 

Ciencias exactas e i n g e n i e r í a . — L e g i s l a c i ó n de obras p ú b l i c a s . Obra s de 
saneamiento . Dragados . H o r a r i o ú n i c o . E d i f i c i o s h o s p i t a l a r i o s . O b s e r v a t o r i o s 
a s t r o n ó m i c o s . F a r o s y s e ñ a l e s m a r í t i m o s . 

Ciencias m é d i c a s . — P r o f i l a x i s de las enfermedades infecciosas. T r a t a 
m i e n t o de l a tube rcu los i s . L u c h a con t ra e l a l c o h o l i s m o . 

E l problema presidencial en las p o s t r i m e r í a s de l a Acümin i s t rac ión Cuestas . 

Desde mediados de 1902 l a n z ó el P r e s i d e n t e Cuestas la c a n d i d a t u r a p r e s i 
denc ia l de su M i n i s t r o de Gob ie rno don E d u a r d o Mac-Eachen , y f r en te a e l l a 
s u r g i e r o n las de don J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z y doctor J u a n Car los B lanco . . 

A l f i n a l i z a r e l a ñ o la m a y o r í a c o l o r a d a de la A s a m b l e a d i v i d i ó sus v o t o s 
e n t r e las cand ida tu ra s de d o n E d u a r d o Mac -Eachen y d o n J o s é B a t l l e y O r d ó 
ñ e z , y l a m i n o r í a p r o c l a m ó l a c a n d i d a t u r a de l doctor J u a n Car los B l a n c o . 

Los nac iona l i s tas , que t e n í a n en l a A s a m b l e a 37 vo tos , p u b l i c a r o n a su 
t u r n o u n m a n i f i e s t o en que d e c í a n : 

«No podemos l e v a n t a r u n cand ida to a l a P res idenc ia de la R e p ú b l i c a , 
p o r q u e no t enemos m a y o r í a , pero i n c l i n a r e m o s nues t ros v o t o s a l c i u d a d a n o q u e 
m e j o r responda a los s igu ien tes p r o p ó s i t o s : c o n t i n u a c i ó n de l a p o l í t i c a de co
p a r t i c i p a c i ó n de los p a r t i d o s ; respeto i n v a r i a b l e a las g a r a n t í a s i n d i v i d u a l e s ; 
r e s t a b l e c i m i e n t o efect ivo de la i g u a l d a d e n t r e los c iudadanos ; r e s p o n s a b i l i d a d 

, p r á c t i c a de los f u n c i o n a r i o s ; a m p l i o c o n t r o l l eg i s l a t i vo pa ra a segura r el r e s p e t o 
de los derechos personales ; s a n c i ó n de las leyes de i m p u e s t o , i nc luso e l a d u a 
n e r o , por p e r í o d o s breves; r e c o n o c i m i e n t o de l a p r e r r o g a t i v a p a r l a m e n t a r i a de 
v e l a r sobre l a f i e l observanc ia de la C o n s t i t u c i ó n y las leyes ; r e fo rmas enea-
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m i n a d a s a obtener l a t r a n s f o r m a c i ó n r a c i o n a l de nues t r a s i n d u s t r i a s ; r e f o r m a 
de n u e s t r a a d m i n i s t r a c i ó n de j u s t i c i a , de nues t ra v i a l i d a d , de nues t ros servicios 
loca les ; r e f o r m a de l a C o n s t i t u c i ó n . » 

A l a p r o x i m a r s e l a e l e c c i ó n p r e s idenc i a l los nac iona l i s t a s se d i v i d i e r o n en 
esta f o r m a : 33 o f r e c i e r o n sus votos a l d o c t o r J u a n C a r l o s Blanco , ba jo la con
d i c i ó n de comple ta r , r á p i d a m e n t e y s i n esperas, con votos co lorados , e l n ú 
m e r o de 45 r e q u e r i d o p o r la C o n s t i t u c i ó n para e l t r i u n f o de su c a n d i d a t u r a ; 
y 4 se d e c l a r a r o n des l igados de todo c o m p r o m i s o . Pe ro el doc to r B l a n c o , que 
s ó l o d i s p o n í a a la s a z ó n de 7 votos de la m i n o r í a c o l o r a d a , no pudo , d e n t r o del 
plazo angus t ioso que se l e f i j aba , da r u n a respuesta favorab le , y entonces se 
p r o d u j o u n a nueva y dec i s iva d i s t r i b u c i ó n de fuerzas p a r l a m e n t a r i a s . 

L o s legis ladores co lorados que r e s p o n d í a n a las c a n d i d a t u r a s de los s e ñ o 
res B a t l l e y O r d ó ñ e z y Mac-B'achen se o b l i g a r o n a u n i f i c a r s e en t o r n o d e c u a l 
q u i e r a de los dos cand ida tos que o b t u v i e r a m a y o r í a de sufragios , y a s i m i s m o 
a no a d h e r i r a n i n g ú n cand ida to que t u v i e r a menos de 20 vo tos colorados . 
Hecha l a v o t a c i ó n o l a serie de votac iones , porque h u b o necesidad de v o t a r t res 
veces, t r i u n f ó la f r a c c i ó n que r e s p o n d í a a l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , y todos los 
l eg i s ladores se c o m p r o m e t i e r o n a su f r aga r por d i cho c iudadano . 

De los 3 7 votos nac iona l i s tas , 2 6 p r o c l a m a r o n la c a n d i d a t u r a del s s ñ o r 
Mac -Eachen , que no pudo prevalecer , a pesar de ese apor t e cons iderab le , en 
v i r t u d d e l c o m p r o m i s o susc r i to por los legis ladores co lorados . 

I-os nac iona l i s tas restantes, con don E d u a r d o Acevedo P í a z a la cabeza, 
luego de ped i r y ob tener de l s e ñ o r B a t l l e y' O r d ó ñ e z u n a d e c l a r a c i ó n p o l í t i c a , 
a d h i r i e r o n a su c a n d i d a t u r a , asegurando a s í ' s u t r i u n f o , y lo m i s m o h i c i e r o n 
luego l o s colorados de l a m i n o r í a . 

L a a c t i t u d de la m i n o r í a nac iona l i s t a fué s o m e t i d a a l fa l lo de l a C o n v e n c i ó n 
de l P a r t i d o , y a l l í a tacada v i o l e n t a m e n t e , como era l ó g i c o , porque lo que la 
m a y o r í a h a b í a deseado s i e m p r e e ra e l t r i u n f o de l a c a n d i d a t u r a de l M i n i s t r o de 
G o b i e r n o . A l p r o c l a m a r en p r i m e r t é r m i n o a l doc to r B l a n c o s a b í a n que en el 
breve p lazo que le m a r c a b a n era a b s o l u t a m e n t e i m p o s i b l e obtener e l q u ó r u m 
c o n s t i t u c i o n a l , y s ó l o deseaban entonces que l a c a n d i d a t u r a de l s e ñ o r Mac-
Eachen , que c a r e c í a n o t o r i a m e n t e de p o p u l a r i d a d , apa rec i e r a d e s p u é s de l f ra 
caso de u n a c a n d i d a t u r a a l t a m e n t e p res t ig iosa , es dec i r , d e s p u é s de u n esfuerzo 
aparente para man tene r se a la a l t u r a de las exigencias de l m o m e n t o . 

L o s dis identes , d e c í a l a C o n v e n c i ó n nac iona l i s t a , h a n adhe r ido a u n a can
d i d a t u r a « q u e no h a b í a s ido p r o c l a m a d a conforme a la Carta. O r g á n i c a y a l 
c o m p r o m i s o suscr i to po r el g rupo p a r l a m e n t a r i o de nues t ro credo p o l í t i c o , 
d e f r a u d a n d o las l e g í t i m a s aspiraciones de l P a r t i d o N a c i o n a l » . Y a r a í z de esa 
d e c l a r a c i ó n los s u s p e n d i ó por tres a ñ o s en el e j e r c i c io de sus derechos como 
nac iona l i s t a s , en v i r t u d de haber « f a l t a d o , d e c í a l a C o n v e n c i ó n , a l c u m p l i m i e n t o 
de sus deberes de c o r r e l i g i o n a r i o s , de f raudando las aspi rac iones e intereses del 
P a r t i d o y , po r lo t a n t o , t odo derecho de r ep resen ta r lo en la ac tua l l e g i s l a t u r a » . 

A d v i é r t a s e que a l j e f e de la m i n o r í a se d e b í a la r e o r g a n i z a c i ó n d e l P a r t i d o 
N a c i o n a l i s t a y que l a m a y o r í a que a s í p r e t e n d í a b a j a r l o de su pedestal no levan
t a b a u n a c a n d i d a t u r a que estuviese a l a a l t uva de l a de B a t l l e y O r d ó ñ e z , sino 
o t r a que s ó l o contaba con e l apoyo o f i c i a l de l P res iden te Cuestas. 

Desde los comienzos de l a ñ o 1903 hasta l a e l e c c i ó n de pres iden te del 
Senado, que r e c a y ó en e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , h u b o cambios en e l comando 
de t res un idades de l e j é r c i t o de l í n e a (4 y 6 de C a b a l l e r í a y 1." de Cazadores) , 
a c u a r t e l a m i e n t o de t r o p a s y ot ras med idas e x t r a o r d i n a r i a s que e l p ú b l i c o , j uz 
gaba como resortes de p r e s i ó n , unas veces con t r a los nac iona l i s tas , y' o t ras ve
ces c o n t r a los colorados dis identes , p a r a i n c l i n a r l o s a l a c a n d i d a t u r a d e l M i n i s t r o 
de G o b i e r n o , don E d u a r d o Mac-Eachen . 

U n a vez f o r m a d a la m a y o r í a a f a v o r de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , e l Pres i 
dente Cuestas se d i r i g i ó a l a A s a m b l e a en demanda de ven ia p a r a emprende r 
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u n v i a j e a E u r o p a , y concedida la a u t o r i z a c i ó n se e m b a r c ó a r a í z de l a t e r m i n a 
c ión de su m a n d a t o . 

H a b í a pe rmanec ido en el Gob ie rno , como m a n d a t a r i o de hecho y como 
Pres idente c o n s t i t u c i o n a l , desde el 25 de agosto de 1897 has t a el 1.° de m a r z o 
de 1903, c inco y med io a ñ o s largos, me rec i endo en d iversas o p o r t u n i d a d e s altos 
e i m p o r t a n t e s homenajes , aue el comerc io y l a banca de M o n t e v i d e o s i n t e t i z aban 
a s í en l a d ed i ca to r i a de u n a l b u m que le e n t r e g a r o n e l 1." de enero de 1902 : 

« E n t r e los actos de s e ñ a l a d a i m p o r t a n c i a y de a l t a s i g n i f i c a c i ó n que ha 
l levado a fe l i z t é r m i n o V . E . , se destacan p o r su f i s o n o m í a s i m p á t i c a y e m i n e n 
temente p rev i so ra l a paz de se t iembre , e l e s t ab l ec imien to d e l p u e r t o de M o n t e 
video y el acuerdo de los pa r t i dos . E l l a s t res bas tan p o r s í solas a conso l ida r 
l a r e p u t a c i ó n de V . E'. y s e ñ a l a r l o a l a pos t e r idad con g l o r i a i n d i s c u t i b l e . 
H a n consol idado la s o b e r a n í a n a c i o n a l y d e m u e s t r a n de lo que es capaz un 
gobierno de orden y de honradez a d m i n i s t r a t i v a , que f o r m a n u e v a escuela, 
a cuyos p r i n c i p i o s d e b e r á n a jus ta r su conduc ta e i n t enc iones los que le 
sucedan en la p r i m e r a m a g i s t r a t u r a . L o s m i e m b r o s de l comerc io de M o n t e -
v í d e o , que aprec ian e l v a l i m i e n t o de u n Pres idente s ó l o po r sus ac tos a d m i -

. n i s t r a t i v o s , s ienten p lacer en t e s t i m o n i a r su f ranca a d h e s i ó n a l m a n d a t a r i o 
que ha sabido , en med io de serias y a l a r m a n t e s d i f i c u l t a d e s , r e a l i z a r u n pro
g r a m a de gob ie rno que c o l m a las asp i rac iones de los que s u s c r i b i m o s . » 

L o s progresos del Uruguay . 

E l s i g lo X I X t e r m i n ó d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas y, h a c i e n d o el 
balance de los progresos conquis tados po r el U r u g u a y en ese p e r í o d o , d e c í a 
«El S i g l o » : 

« E n l o que se r e l ac iona con la R e p ú b l i c a O r i e n t a l e l s i g lo X I X es u n siglo 
de gue r ra s incesantes. L a s luchas c o n t r a las invas iones inglesas y por tuguesas 
y la g u e r r a para des l iga rnos del d o m i n i o e s p a ñ o l l l e n a n e l p r i m e r t e r c i o de 
ese s ig lo . L o s dos t e rc ios res tantes se encargan de l l e n a r l o s , con b r e v í s i m o s 
i n t e rva los de paz, las g u e r r a s c iv i les que empiezan a l d í a s igu ien te de cons t i 
t u i d a n u e s t r a nac iona l i dad y que se r e p i t e n con feroz e n c a r n i z a m i e n t o hasta 
dos a ñ o s antes de la c o n c l u s i ó n del s i g l o . . . Por m u c h o que se busque, , n o se 
e n c o n t r a r á u n p a í s que h a y a sido t a n cas t igado como e l n u e s t r o por l a gue r r a . 
Y a despecho de ese c r u e l Castigo hemos v i v i d o y hemos progresado cons idera
b lemente , dando t e s t i m o n i o a l m u n d o en t e ro de la i n a g o t a b l e e n e r g í a de nues
t r o sue lo y de nues t ra p o b l a c i ó n , en t é r m i n o s tales , q u e le jos de p e r m i t i r n o s 
ma ldec i r de l s ig lo , nos o b l i g a n , a l c o n t r a r i o , a s a l u d a r l o con respe tuosa consi
d e r a c i ó n . 

« L a p o b l a c i ó n de l a R e p ú b l i c a era de 30,685 a l m a s a l a p r o x i m a r s e e l si
glo X I X , s e g ú n los c á l c u l o s de don F é l i x de A z a r a . H o y es de 920,000 en n ú m e 
ros redondos , t o m a n d o po r base el r e s u l t a d o de los censos de c a m p a ñ a que 
acaban d é levantarse y l a p o b l a c i ó n c a l c u l a d a de l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o . 
Quiere dec i r , en consecuencia, que en e l curso del s i g l o que t e r m i n a l a pobla
c ión de l a R e p ú b l i c a se h a m u l t i p l i c a d o p o r 30, ba jo la d o b l e p r e s i ó n d e l m o v i 
m i e n t o v e g e t a t i v o y de l a i n m i g r a c i ó n europea que c o n s t i t u y e uno de los m á s 
grandes fac tores de nues t ro s progresos. 

« E n e l a ñ o 1829, y a é n l a v í s p e r a de l a J u r a de l a C o n s t i t u c i ó n , l a R e p ú 
bl ica t e n í a 74,000 hab i t an t e s , de los cuales 14,000 c o r r e s p o n d í a n a l Depa r t a 
mento de M o n t e v i d e o . H o y ' M o n t e v i d e o t i e n e m á s de 270 ,000 á l m ' a s , l o que 
i m p o r t a dec i r que se h à m u l t i p l i c a d o p o r 19 . 

« N u e s t r o comerc io e x t e r i o r se a p r o x i m a b a en 1800 a $ 2 .000 ,000 . E n la 
a c t u a l i d a d esa c i f r a e s t á e n o r m e m e n t e a u m e n t a d a . L a e s t a d í s t i c a de 1899 da 
$ 25 .652,788 en la i m p o r t a c i ó n y $ 36 .574 ,164 en l a e x p o r t a c i ó n , a r r o j a n d o en 
c o n j u n t o u n m o v i m i e n t o c o m e r c i a l de 62 m i l l o n e s , lo que s ign i f i ca u n a m u l t i 
p l i c a c i ó n p o r 30. • 
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« E n l a é p o c a de o r g a n i z a c i ó n de nues t r a n a c i o n a l i d a d el p r o d u c t o de 
las ren tas p ú b l i c a s osc i laba a l r ededor de $ 700,000. Bas t an t e menos de lo que 
hoy p r o d u c e el solo i m p u e s t o de Pa ten tes de Gi ro . E l c á l c u l o de recursos del 
presupuesto v i g e n t e es de 16 m i l l o n e s y a g r e g á n d o l e los impues tos m u n i c i p a l e s 
y po l i c i a l e s , el tesoro de c a r i d a d y d e m á s a r b i t r i o s que c o m p u t a po r separado 
el m i s m o presupues to , r e s u l t a n $ 20 .000 ,000 o sea a lgo m á s de 28 veces el 
i m p o r t e de las recaudaciones de 1830 . 

« C i e r r a f e l i zmen te b i e n el s ig lo X I X . Tenemos, d e s p u é s de l a rgos a ñ o s 
de de sp i l f a r r e s a d m i n i s t r a t i v o s y de subvers iones p o l í t i c a s , u n Gob ie rno que ha 
dado l a n o t a m á s a l t a de i m p a r c i a l i d a d e l ec to ra l , p r e s id i endo elecciones abso
l u t a m e n t e l i b r e s y que h a dado t a m b i é n u n a he rmosa n o t a de m o r a l i d a d f i n a n 
ciera su j e t ando e s t r i c t a m e n t e sus gastos a l a ley de presupues to y c o n s t i t u y e n d o 
tesoros especiales que, c o m o e l de las obras de l p u e r t o y e l de l a c a r i d a d nacio
na l , ba s t an pa ra dar r e l i e v e m e m o r a b l e a una a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . » 



C A P I T U L O I I 

M O V I M I E N T O E C O N Ó M I C O 

P o b l a c i ó n . E l censo de 1900 . 

E l Pode r E j e c u t i v o d e c r e t ó a fines de 18,9 9 el l e v a n t a m i e n t o de l censo 
genera l de l a p o b l a c i ó n de l a R e p ú b l i c a , po r i n t e r m e d i o de u n a c o m i s i ó n c o m 
pues ta de l d i r e c t o r de E s t a d í s t i c a , e l d i r e c t o r del R e g i s t r o de Estado C i v i l , 
e l d i r ec to r d e l D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , los doctores A n a c l e t o 
D u í o r t y A l v a r e z , Gab r i e l T e r r a , J o s é E s p a l t e r , B e n i t o M . C u ñ a r r o y J u a n B l e n -
g i o Rocca. M á s t a rde f u é i n t e g r a d a la c o m i s i ó n con los s e ñ o r e s L u c i o R o d r í 
guez Diez y L u i s C inc ina to B o l l o . E l decre to invocaba l a l ey de 1873, r e l e g a d a 
a l o lv ido has t a ese m o m e n t o . Quedaba e x c l u i d o M o n t e v i d e o a t í t u l o de q u e en 
1889 se h a b í a l evan tado e l censo .mun ic ipa l de ese d e p a r t a m e n t o . 

E n m a r z o de 1900 se p r o c e d i ó al c u m p l i m i e n t o de ese decreto «s in n i n g ú n 
empleado r e m u n e r a d o , d e c í a l a C o m i s i ó n , pues todos los cargos h a n s ido g r a 
t u i t o s » . 

Hecho e l despojo r e s u l t a r o n 599,364 hab i t an t e s , que se d i s t r i b u í a n a s í p o r 
depa r t amen tos , nac iona l idades y sexos: 

D E P A R T A M E N T O S 

A r t i g a s . 
R i v e r a . 
C e r r o L a r g o . 
T r e i n t a y Tro.' 
R o c h a . 
S a l t o . 
P a y s a n d ú 
R í o Negro . 
S o r i a n o . 
C o l o n i a . 
S a n J o s é . 
C a n e l o n e s . 
T a e u a r e m i b ó 
D u r a z n o 
F'Iores . 
M i n a s 
F l o r i d a . 
M a l d o n a d o . 

N a c i o n a l e s 

17 
16, 
27; 
20, 
24, 
31, 
30, 
14, 
30, 
36, 
31, 
64, 
30, 
31, 
1.3, 
30, 
36, 
22, 

,212 
816 
678 
956 
630 
340 
052 
95S 
033 
289 
067 
390 
210 
155 
193 
111 
349 
706 

509,165 

E x t r a n j e r o s 

6,122 
5,693 
5,361 
1,801 
2,097 
9,249 
8,491 
3,616 
4,575 
8,896 
6,212 

12,594 
4,214 
2,578 
1,238 
2,484 
3,636 
1,342 

9-0,199 

V a r o n e s 
M u j e r e s 

N a c i o n a l e s 

250,524 
258,641 

509,165 

E x t r a n j e r o s 

58,146 
32,053 

90,199 

T O T A L 

308,670 
290,694 

599,364 
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D e n t r o del e l e m e n t o e x t r a n j e r o s o b r e s a l í a n l o s b r a s i l e ñ o s ( 2 4 , 7 2 0 ) , los 
i t a l i a n o s ( 2 4 , 3 4 9 ) , los e s p a ñ o l e s ( 2 3 , 3 5 2 ) , los a r g e n t i n o s ( 9 , 1 4 0 ) y los f r a n 
ceses ( 4 , 1 8 6 ) . 

T a l e ra e l n ú m e r o de hab i t an t e s que a r r o j a b a e l recuento exac to de los 
bo le t ines . Pero la C o m i s i ó n de l Censo, j u z g a n d o gue en toda o p e r a c i ó n censal 
y, con m a y o r r a z ó n , e n l a o p e r a c i ó n a b s o l u t a m e n t e g r a t u i t a que acababa de rea
l izarse , t e n í a n que o c u r r i r y o c u r r í a n omis iones , p r o p o n í a a l P o d e r E j e c u t i v o 
que se a g r e g a r a a l a c i f r a d e l censo e l 8 % por concepto de omis iones ( 4 7 , 9 4 9 ) , 
con l o c u a l h a c í a s u b i r el n ú m e r o de h a b i t a n t e s a 647 ,313 , d i s t r i b u i d o s a s í po r 
d e p a r t a m e n t o s : 

D E P A R T A M E N T O S 

A r t i g a s . 
R i v e r a . 
C e r r o T^arg'o . 
T r e i n t a y T r o s 
R o c h a . 
Sa l to . . . 
P a y s a n d ú . 
R í o N e g r o 
S o r i a n o . 
C o l o n i a . 
S a n J o s é . 
C a n e l o n e s . 
T a c u a r e m b ó 
D u r a z n o 
F l o r e s . 
M i n a s 
F l o r i d a . 
M a l d o n a d o . 

N a c i o n a l e s E x t r a n j e r o s 

5S9 
162 
S92 

,632 
600 
847 
456 
15S 
457 
192 
552 

,541 
627 
648 
248 
520 
257 
523 

549,898 

6,612 
6,148 
5,790 
1,945 
¿,265 
f),ÍIS9 
9,170 
3,905 
4,941 
9,608 
6,709 

13,602 
4,551 
2,784 
1,337 
2.683 
3,927 
1,449 

T O T A L 

97,415 

25,201 
24,310 
35,682 
24,577 
28,865 
43,836 
41,626 
20,060 
37,398 
48,800 
40,261 
83,143 
37,178 
36,432 
15,585 
35,203 
43,184 
25,972 

647,313 

L o s c á l c u l o s anua les de la D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a , basados en e l crec i 
m i e n t o v e g e t a t i v o y en e l c r e c i m i e n t o m i g r a t o r i o , a r r o j a b a n en 3 1 de d i c i e m b r e 
de 1899 l a c i f r a de 627 ,806 h a b i t a n t e s en los d e p a r t a m e n t o s de l l i t o r a l e in t e 
r i o r , c i f r a m u y p r ó x i m a , como se ve, a la del censo l evan tado c u a t r o meses 
d e s p u é s . 

DISTBIBUCIÓN POR EDADES. 

H a s t a los 14 a ñ o s : 

De m e n o s de 1 a ñ o 
D e 1 a ñ o a 4 a ñ o s 

18,075 
77,863 

D e 5 a ñ o s a 9 a ñ o s . . . . 97,427 
De 10 a ñ o s a 14 a ñ o s . . . 87,149 

D e n t r o de la edad escolar (6 a 14 a ñ o s ) , h a b í a 165,138 n i ñ o s (varones 
83,966 y n i ñ a s 8 1 , 1 7 2 ) . 

L o s componentes de l a G u a r d i a N a c i o n a l (17 a 47 a ñ o s de e d a d ) l l egaban 
a 96 ,997 . 

H a b í a 98 ,601 h a b i t a n t e s mayores de 20 a ñ o s que se d i s t r i b u í a n a s í : 
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D e 20 a 24 a ñ o s 26,259 
25 a 29 » 
30 a 39 » 
40 a 49 » 
50 a 59 » 

18,908 
23,907 
16,227 

7,078 

D e 60 a 69 a ñ o s 
» 70 a 79 » 
» 80 a 100 » 

M á s de 100 a ñ o s 
3e i g n o r a 

3,872 
1,453 

524 
8 

365 

ALFABETOS Y ANALFABETOS. 

R e p r o d u c i m o s , f i n a l m e n t e , de los r e s ú m e n e s de l censo: 

Saben l e e r y e s c r i b i r , de 6 a 14 a ñ o s . 
Mo s a b e n 
S a b e n l e e r y e s c r i b i r , de 14 a ñ o s a r r i b a 
Sfo saben 

N a c i o n a l e s 

59,733 
99,124 

146,103 
131,188 

E x t r a n j e r o s 

3,331 
2,550 

47,876 
41,556 

T O T A L . 

63^64 
101,674 
194,039 
172,744 

E n g l o b a n d o los h a b i t a n t e s de 6 a ñ o s a r r i b a r e s u l t a b a entonces q u e sob re 
u n t o t a l d e 5 3 1 , 5 2 1 , h a b í a 257,103 a l f abe to s y 274,418 ana l fabe tos , o l o que 
es i g u a l que m á s de la m i t a d de l a p o b l a c i ó n no s a b í a l ee r . 

Ese p o r c e n t a j e h a b r í a p e r d i d o m u c h o de su c rudeza s i los c u a d r o s de l 
censo h u b i e r a n t o m a d o c o m o base l a p o b l a c i ó n de 8 a ñ o s a r r i b a , e n vez de 
a d o p t a r l a de 6 a ñ o s , que a u n q u e es l a de nues t r a e n s e ñ a n z a o b l i g a t o r i a , no 
co inc ide c o n l a edad que r e a l y p o s i t i v a m e n t e t i e n e n los n i ñ o s a l i n g r e s a r a las 
escuelas en t o d o el t e r r i t o r i o de l a R e p ú b l i c a , pero m u y e spec ia lmen te e n las 
zonas r u r a l e s , donde h a y que c ruzar l a rga s d is tancias p a r a e n c o n t r a r e s t ab lec i 
mien to s escolares. 

Tja p o b l a c i ó n de toda l a Rept ib l ica . 

A g r e g a n d o a l censo de 1900 la p o b l a c i ó n de l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , 
expresamente e x c l u i d a de esa o p e r a c i ó n , r e s u l t a b a p a r a t o d a la R e p ú b l i c a l a 
c i f r a de 936 ,120 hab i t an t e s . 

E l censo de 1852 a r r o j a b a 131,969 y e l de 1860, 209 ,480 ( e x c l u í d o M a l d o 
nado, que t e n í a a l r ededo r de 20,000 a l m a s ) . 

E n 40 a ñ o s , desde 1860 h a s t a 1900, e l a u m e n t o h a b í a s ido de 700 ,000 h a b i 
tantes , lo q u e qu ie re dec i r que l a p o b l a c i ó n se h a b í a c u a d r u p l i c a d o . 

Movimientos d e m o g r á f i c o s . 

V é a s e e l c u a d r o de l m o v i m i e n t o v e g e t a t i v o de l a p o b l a c i ó n de la R e p ú b l i c a 
d u r a n t e e l p e r í o d o de la A d m i n i s t r a c i ó n Cues tas : 

A N O S M a t r i m o n i o s N a c i m i e n t o s D e f u n c i o n e s N a c i d o s 
s i n v i d a 

1897 ( g u e r r a c i v i l ) 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

2,746 
4,318 
4,463 
4,549 
4,480 
4,538 

26,972 
29,067 
30,719 
30,589 
31,703 
31,526 

12,222 
12,452 
11,449 
12,878 
12,504 
13,439 

791 
803 
894 

1,004 
1,055 
1,096 
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L a s insc r ipc iones de 1897 no p u d i e r o n hacerse con r e g u l a r i d a d , especial
mente en las secciones ru ra l e s , por efecto de l a g u e r r a c i v i l , y l a Asamblea 
r e s o l v i ó p o r eso aco rda r u n a p r ó r r o g a de 12 meses p a r a subsanar las omis iones 
p roduc idas en los r e g i s t r o s de estado c i v i l . 

L a D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a p u b l i c ó en 189 9 u n cuad ro de l decenio 1889-
1898, que a r r o j a b a 285 ,639 n a c i m i e n t o s y 127,384 defunciones ( e x c l u i d o s los 
n a c i m i e n t o s i n a n i m a d o s ) y' u n c r e c i m i e n t o vege t a t i vo de 158,255. 

De o t r o cuadro m á s a m p l i o , que abarca los 2 5 a ñ o s c o m p r e n d i d o s desde 
1878 bas ta 1902, des tacamos las s igu ien tes cifras q u i n q u e n a l e s : 

Q U I N Q U E N I O S 

1S78 - 1882 
1883 - 1887 
18S8 - 1892 
1893 - 1897 
1898 - 1902 

M a t r i m o n i o s 

15,487 
17,174 
19,147 
18,174 
22,348 

N a c i m i e n t o s 

112,781 
117,586 
137,479 
144,250 
153,604 

D e f u n c i o n e s 

40,259 
50,878 
62,830 
65,511 
62,727 

N i en la c i f r a de los nac imien tos , n i en l a c i f r a de las defunciones , e s t á n 
i nc lu idos los n a c i m i e n t o s i n a n i m a d o s , que sumaban 1,2 96 en el p r i m e r q u i n 
quenio , 1,642 en e l segundo, 2,204 en e l te rcero , 3,977 en el c u a r t o y 4,850 
en el q u i n t o . 

O t r o da to in t e re san te destacamos d e l m i s m o c u a d r o : e l de los h i j o s n a t u 
rales, cuyo n ú m e r o e ra de 22 ,861 en e l p r i m e r q u i n q u e n i o , de 21 ,469 en e l 
segundo, de 27,558 en e l t e rce ro , de 39 ,947 en el c u a r t o y de 40,007 en e l q u i n t o . 

D e s p u é s de conocer las c i f ras abso lu tas , veamos su co r respondenc ia con la 
p o b l a c i ó n de l a R e p ú b l i c a , s e g ú n u n n u e v o c ó m p u t o que abarca e l p e r í o d o de 
20 a ñ o s c o m p r e n d i d o desde 1881 h a s t a 1900 ( p r o m e d i o s qu inquena le s por 
cada g r u p o de 1,000 h a b i t a n t e s ) : 

Q U I N Q U E N I O S 

1881 - 1885 
18S6 - 1890 
1891 - 1895 
1896 - 1900 

M a t r i m o n i o s N a c i m i e n t o s 

6,63 & 
5,88 » 
4,92 » 
4,71 » 

43,21 
40,95 
38,54 
34,65 

D e f u n c i o n e s 

18,73 
20,15 
16,96 
14,43 

C r e c i m i e n t o 
vog-etativo 

24,48 
20,80 
21,58 
22,22 

L a s c i f r a s de las dos p r i m e r a s c o l u m n a s descienden f u e r t e m e n t e de q u i n 
quenio a q u i n q u e n i o . E l n ú m e r o de m a t r i m o n i o s , de 6,63 a 4 , 7 1 , y e l de los 
n a c i m i e n t o s de 43 ,21 a 34 ,65 , en ambos casos por efecto de los .mismos factores 
o del m i s m o fac to r , m á s b i e n d i c h o : e l enca rec imien to de la v i d a , que d i f i c u l t a 
la c o n s t i t u c i ó n de nuevos hogares, r e t a r d a cada vez m á s l a c e l e b r a c i ó n de los 
m a t r i m o n i o s y d i s m i n u y e , como consecuencia de e l l o , e l n ú m e r o de los h i jo s 
L a c o l u m n a de las defunc iones sube en e l segundo q u i n q u e n i o , pero luego des
ciende, como las o t ras y desciende fue r t emen te , de 18,73 a 14 ,43 . Pero este 
descenso d e r i v a de o t r o f ac to r m á s b e n é f i c o d e l p u n t o de v i s t a d e l progreso 
de l a p o b l a c i ó n : e l m e j o r a m i e n t o de los medios de v i d a , el a d e l a n t o de l a 
h ig iene p ú b l i c a y de l a h ig i ene p r i v a d a , que d i s m i n u y e n las enfe rmedades o 
f a c i l i t a n s u c u r a c i ó n cuando se p r o d u c e n . Y gracias a e l l o e l c r e c i m i e n t o vege
t a t i v o de l a p o b l a c i ó n , d u r a n t e los 20 a ñ o s del cuad ro , a u n q u e r e t rocede en e l 
segundo q u i n q u e n i o , reacc iona g r a d u a l m e n t e en l o s dos subs iguien tes . 
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IJOS nacimientos por depai'tamentos. 

L a E s t a d í s t i c a M u n i c i p a l del d o c t o r J o a q u í n de S a l t e r a i n d i s t r i b u í a a s í 
p o r d e p a r t a m e n t o s los n a c i m i e n t o s o c u r r i d o s desdo 1885 has ta 1 9 0 4 : 

Q U I N Q U E N I O S M o n t e v i d e o 
D e p a r t a m e n t o s 

de c a m p a ñ a 

1S85 - 1889 
1890 - 1894 
1895 - 1899 
1900 - 1904 

34,165 
38,190 
37,765 
38,924 

92,299 
102,350 
110,397 
114,459 

L a morta l idad infant i l . 
/ 

Ent resacamos las s igu ien tes c i f ras de l a c o l u m n a de las de func iones : 

1897 1898 1899 

M e n o r e s de 1 a ñ o 
D e 1 a 4 a ñ o s . 

» 5 » 9 » 

3,036 
1,395 

533 

3,236 
1,375 

436 

3,028 
1,190 

344 

Para comprender l a g r a v e d a d de estas c i f ras , en las que no e s t á n i n c l u i d o s 
los nac imien tos i n a n i m a d o s , b a s t a r á r e c o r d a r que l a m o r t a l i d a d g e n e r a l era 
de 12,222 en 1897, de 12 ,452 en 1898 y de 11,449 en 1899 . 

D u r a n t e e l decenio 1893 - 1902 f u e r o n anotados en e l r e g i s t r o de d e f u n 
ciones, 32,816 n i ñ o s m e n o r e s de u n a ñ o , lo que a r r o j a e l p r o m e d i o a n u a l 
de 3 ,281 . 

Princ ipa les causas de las defunciones. 

D u r a n t e e l decenio 1893 - 1902 h u b o en toda l a R e p ú b l i c a 126,233 de fun 
ciones. F i g u r a b a n con i n d i c a c i ó n de l a e n f e r m e d a d 85,773 y c a r e c í a n de t o d a 
i n d i c a c i ó n o t e n í a n i n d i c a c i ó n def ic ien te 40 ,460 . H e c h a esa adve r t enc i a , he a q u í 
las p r i n c i p a l e s c a ú s a s 'de .muer te s e g ú n l a e s t a d í s t i c a d e l decenio: 

F i e b r e t i f o i d e a 
V i r u e l a . . . . 
S a r a m p i ó n 
D i f t e r i a . . . . 
G r i p e 
T u b e r c u l o s i s . . 
C á n c e r . . . . 
M e n i n g i t i s s i m p l e 

2,336 
684 
698 

1,333 
589 

11,567 
4,196 
4,172 

B r o n q u i t i s . 
B r o n c o n e u m o n í a . 
N e u m o n í a 
E n t e r o c o l i t i s 
D i a r r e a y e n t e r i t i s 

,de 2 a ñ o s ) . 
S u i c i d i o s . 
H o m i c i d i o s . 

( m e n o r e s 

2,469 
4,861 
3,527 

489 

5,685 
836 

1,051 

L a tube rcu los i s , l a d i a r r e a , l a b r o n c o n e u m o n í a , l a n e u m o n í a , e l c á n c e r 
y l a m e n i n g i t i s s i m p l e : h e a h í u n a m e d i a docena de fac tores de grandes es t ragos . 

V a m o s a segregar d e l c u a d r o de l decen io los a ñ o s 1899 y 1900 , a f i n de 
conocer con r e l a c i ó n a e l l o s e x c l u s i v a m e n t e los p r i n c i p a l e s factores de m u e r t e . 
Pero en vez de cons igna r l a s c i f ras abso lu ta s , da remos las p r o p o r c i o n a l e s : 
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1900 

T u b e r c u l o s i s 
G a s t r o e n t e r i t i s i n f a n t i l 
B r o n c o n e u m o n í a 
C á n c e r 
M e n i n g i t i s s i m p l e 
N e u m o n í a 
A t r e p s i a 
B r o n q u i t i s 
H e m o r r a g i a c e r e b r a l . . . . 
L e s i ó n o r g á n i c a del c o r a z ó n 
L e s i ó n v a l v u l a r a ó r t i c a o m i t r a l 
T é t a n o 
E n t e r i t i s 
T i f u s 
V e j e z 
M u e r t e s v i o l e n t a s y a c c i d e n t e s . . 
E n f e r m e a d d e s no d i a g n o s t i c a d a s 

89 
57; 
42, 
40, 
35, 
34; 
19, 
17, 
16, 
14, 
16, 
13, 
12. 
10, 
26, 
45, 

289, 

70 %c 
.88 » 
60 » 
88 » 
36 » 
10 » 
73 » 
37 » 
67 » 
93 » 
15 » 
28 » 
13 » 
92 » 
98 » 
91 » 
31 » 

82,92 
44,35 
49,19 
32,83 
29,53 
19,02 
17,91 
22,14 
20,64 
13,07 
20,41 
10,42 

8,16 
11,56 
19,02 
42,55 

338,42 

L a t u b e r c u l o s i s , en p r i m e r l u g a r , y luego la g a s t r o e n t e r i t i s , l a b ronco
n e u m o n í a y el c á n c e r . A d v i é r t a s e que se h a b r í a n d u p l i c a d o los g u a r i s m o s de 
la e s t a d í s t i c a s e g u r a m e n t e m á s de u n a vez, si todas las papeletas de d e f u n c i ó n 
h u b i e r a n t e n i d o e s p e c i f i c a c i ó n de e n f e r m e d a d . 

Movimientos migrator ios . 

H e a q u í e l m o v i m i e n t o de e n t r a d a y sa l ida de pasajeros en t r e l o s puer
tos de l a R e p ú b l i c a y l o s pue r tos e x t r a n j e r o s d u r a n t e e l p e r í o d o de l a A d m i 
n i s t r a c i ó n Cuestas: 

A N O S S a l i d a s 
E x c e d e n t e s 

a f a v o r de l a 
p o b l a c i ó n 

1897 
1898 
1899 
1900' 
1901 
1902 

74,329 
71,475 
77,990 
62,588 
97,447 
96,249 

69,065 
66,799 
67,920 
54,643 
88,223 
88,289 

5,264 
4,676 

10,070 
7,945 
9,224 
7,960 

Coptuercio exterior. 

D u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas e l v a l o r o f i c i a l , de las m e r c a d e r í a s 
i m p o r t a d a s y expor t adas t u v o el s i g u i e n t e m o v i m i e n t o : 

A N O S I m p o r t a c i ó n E x p o r t a c i ó n T o t a l 

1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

19.512,216 
24.784,361 
25.652,788 
23.978,206 
23.691,932 
23.517,347 

29.358,079 
30.310,161 
36.601,664 
29.442,205 
27.762,782 
33. 660,300 

48.870,295 
55.094,522 
62.254,452 
53 .420,411 
51.454,714 
57.177,647 
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L a c o l u m n a de i m p o r t a c i ó n , d e s p u é s de haber p rogresado d u r a n t e los dos 
p r i m e r o s a ñ o s , d e s c e n d i ó a l f i n a l i z a r e l s i g l o X I X , y q u e d ó e s t ac iona r i a en los 
a ñ o s subs igu ien tes . L a c o l u m n a de e x p o r t a c i ó n s i g u i ó u n m o v i m i e n t o de p r o 
greso m á s acentuado en el p r i m e r t r i e n i o , d e s c e n d i ó l u e g o en los dos a ñ o s 
s iguientes y r e a c c i o n ó en e l ú l t i m o has t a alcanzar e l segundo l u g a r en las 
c i f ras de t o d o el p e r í o d o . 

H e a q u í u n cuadro m á s a m p l i o de l v a l o r de las i m p o r t a c i o n e s y expor
taciones en e l p e r í o d o de 20 a ñ o s c o m p r e n d i d o desde 1879 hasta 1 8 9 8 : 

Q U I N Q U E N I O S 

1S79 - 1883 
1884 - 1888 
1889 - 1893 
1894 - 1898 

I m p o r t a c i ó n 

$ 91.841,000 
» 124.111,000 
» 126.240,000 
» 119.012,000 

E x p o r t a c i ó n 

103.909,000 
120.502,000 
135.689,000 
156.020,000 

T o t a l 

195.750,000 
244.613,000 
261.909,000 
275.032,000 

Las i m p o r t a c i o n e s p r o g r e s a n sens ib l emen te en el segundo q u i n q u e n i o , por 
efecto de l a e x p a n s i ó n e c o n ó m i c a de los dos ,p r imeros a ñ o s de l a A d m i n i s t r a 
c i ó n Tajes ; s iguen a u m e n t a n d o aunque l e v e m e n t e en e l segundo q u i n q u e n i o , 
ba jo e l i m p u l s o de esa m i s m a e x p a n s i ó n e c o n ó m i c a ; y d e c l i n a n l uego en el 
ú l t i m o q u i n q u e n i o , ba jo l a p r e s i ó n de l a l i q u i d a c i ó n de l a c r i s i s de 1890 . 
L a s expor tac iones , en c a m b i o , suben s i n i n t e r r u p c i o n e s en todo e l p e r í o d o . 

Ot ro c u a d r o m á s a m p l i o vamos a r e p r o d u c i r . A b a r c a 7 q u i n q u e n i o s desde 
1866 hasta 1 9 0 0 : 

Q U I N Q U E N I O S 

1866 - 1870 
1871 - 1875 
1876 - 1880 
1881 - 1885 
1886 - 1890 
1891 - 1895 
1896 - 1900 

I m p o r t a c i ó n E x p o r t a c i ó n 

80.202,504 
84.412,497 
79.202,591 

106.241,545 
143.476,537 
106.240,832 
119.457,756 

61.591,633 
73.063,921 
83.516,726 

117.526,631 
125.531,862 
146.654,617 
155.984,599 

T o t a l 

141.794,137 
157.476,418 
162.719,317 

.768,176 

.008,399 
.895,449 
.442,355 

223. 
269. 
252. 
275. 

D u r a n t e e l p r i m e r q u i n q u e n i o e x p e r i m e n t ó e l p a í s e l m o v i m i e n t o de 
e x p a n s i ó n e c o n ó m i c a de 1 8 6 7 , seguido de l a f o r m i d a b l e c r i s i s de 1868 . D u 
r a n t e el segundo q u i n q u e n i o v o l v i ó e l p a í s a tener u n p e r í o d o de e x p a n s i ó n 
en 1872 y 1 8 7 3 , seguido de l a cr is is e c o n ó m i c a de 1874 y de su c r u e l r epe r 
c u s i ó n p o l í t i c a en 1875. L o s dos q u i n q u e n i o s subs igu ien tes f u e r o n de a h o r r o 
n a c i o n a l y de a p l a s t a m i e n t o e c o j i ó m i c o . E n e l curso de l q u i n t o q u i n q u e n i o se 
p r o d u j o u n nuevo m o v i m i e n t o de e x p a n s i ó n de 1887 a 1889 , seguido de l a 
c r i s i s de 1 8 9 0 . L o s dos q u i n q u e n i o s f i na l e s f u e r o n de r e s t r i c c i ó n en los con
sumos y de f u e r t e ahor ro . . 

E n l a c o l u m n a de las expor tac iones se no ta , en c a m b i o , u n m o v i m i e n t o 
de no i n t e r r u m p i d o p rogreso . L a c o m p a r a c i ó n de los dos q u i n q u e n i o s ex t r e 
mos a ro j a u n excedente de m á s de 94 m i l l o n e s de pesos. 

C l a s i f i c a c i ó n de las importaciones. 

I n d i c a n l a s s iguientes c i f ras el m o n t o de los d i s t i n t o s r u b r o s de n u e s t r a 
i m p o r t a c i ó n d u r a n t e los 25 a ñ o s t r a n s c u r r i d o s desde 1878 has ta 1 9 0 2 : 
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T o t a l de l a i m p o r t a c i ó n 
A n i m a l e s v i v o s . . . . 
S u s t a n c i a s a l i m e n t i c i a s . 
B e b i d a s 
T a b a c o 
T e x t i l e s y s u s a r t e f a c t o s 
A c e i t e s no c o m e s t i b l e s . 
C o l o r e s y t i n t e s . 
P r o d u c t o s c i u í m i c o s . 
M a d e r a s y s u s a r t e f a c t o s 
P a p e l e s ' y s u s a r t e f a c t o s 
C u e r o s y s u s a r t e f a c t o s . 
H i e r r o y a c e r o y sus a r t e f a c t o s 
O t r o s m e t a l e s y sus a r t e f a c t o s 
P i e d r a s y c r i s t a l e s . . . . 
D i v e r s o s 
O f i c i n a s p ú b l i c a s , E m p r e s a s y 

I-iCgaciones 

1872-82 1883-87 1888-93 1893-97 ' 1898-902 

87.450,429 
64,543 

20.671,753 
13.831,924 

2.610,250 
18.813,488 

.910,219 
355,034 

1.354,907 
4.119,261 
1.389,087 
1.369,173 
7.011,490 
3.276,551 
5.256,181 
4.431,568 

114.958,46(1 
247,667 

22.809,921 
18.423,806 

2.537,312 
25.444,306 

1.380,221 
508,923; 

2.080,009 
6.422,233 
1.791,584 
1.575,619 
8.703,416 
5.691,764 
7.384,017 
7.324,062 

1.985,000 l 2.633,000 

136.330,354 
2.584,146 

28.639,790 
19.177,239 

2.309,467 
28.555,102 

1.805,926 
626,942 

2.437,018 
7.957,143 
2.180,385 
2.304,745 

11.738,595 
5.837,837 
8.090,833 
8.583,572 

3.499,614 

113.900,517 
6.332,585 

21.281,904 
14.451,132 

1.178,873 
30.790,366 

2.227,057 
513,740 

2.122,45.8 
5.078,737 
1.905,826 

888,458 
7.568,523 
3.645,001 
7.622,839 
6.488,225 

1.804,793 

121.624,634 
6.932,210 

24.689,551 
11.794,010 

1.087,977 
31.238,200 

2.665,263 
684,744 

2.536,198 
6.534,854 
2.481,518 
1.052,865 
8.637,621 
3.464,536 
8.644,788 
5.538,357 

3.624,942 

L a s p r inc ipa les osci laciones de l cuadro e m a n a n del c r e c i m i e n t o de l a 
p o b l a c i ó n , de l progreso de las i n d u s t r i a s nacionales y de l c o n t r a b a n d o . No es 
necesar io d o c u m e n t a r el p r i m e r o de esos factores, desde q ü e sa l ta a los ojos 
que e l a u m e n t o de consumidores t i e n e que p rovocar e l ensanche d e l consumo, 
Pero es conveniente , en cambio , d e m o s t r a r l a i m p o r t a n c i a de l o s o t ros dos 
factores . 

H e a q u í con respecto a cinco c a t e g o r í a s de a r t í c u l o s las c i f ras de la i m 
p o r t a c i ó n en 1889 y en* 1898 : 

A l c o h o l . . . . 
B e b i d a s a l c o h ó l i c a s 
C e r v e z a . . . . 
V i n o c o m ú n 
R o p a h e c h a 

2.1 29,038 
878,660 
636,652 

33.549,815 
240,769 

1 8 9 8 

1.144,500 
462,154 

32,743 
18.917,001 

154,009 

A d v i é r t a s e que l a p o b l a c i ó n de l a R e p ú b l i c a era de 683,943 h a b i t a n t e s en 
1889 y de 863,864 en 1898 . 

U n a r t í c u l o de l r u b r o de confecciones, el calzado, que en l a e s t a d í s t i c a 
a d u a n e r a de 1887 f i g u r a b a con $ 321 ,000 , só lo aparece en l a e s t a d í s t i c a de 
1898 con $ 57,000. V é a s e en un p e r í o d o m á s a m p l i o de cua t ro qu inquen ios 
el descenso de las i m p o r t a c i o n e s de ese a r t í c u l o : 

1879 - 83 
1884 - 88 
1889 - 93 
1894 - 98 

694,000 
457,376 
196,793 
222,000 

O t r o caso i g u a l m e n t e i m p o r t a n t e es e l del a g u a r d i e n t e y l a c a ñ a . V é a s e 
la e x t r a o r d i n a r i a i n t e n s i d a d de su decenso: 
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1875 - 1880 
1881 - 1885 
1886 - 1890 
1891 - 1895 
1896 - 1900 

l i t r o s 17.118,885 
» 16.285,304 
» 1 3.740,845 
» 12.197,862 
» 5.654,537 

E l a g u a r d i e n t e d e s a p a r e c i ó casi p o r comple to , y s i no o c u r r i ó l o m i s m o 
con l a c a ñ a , f u é p o r q u e los barcos tasa je ros t o m a b a n ese a r t í c u l o en Cuba 
a c u a l q u i e r f l e t e , p a r a n o v e n i r con sus bodegas v a c í a s . 

A l g o pa rec ido , a u n q u e no en f o r m a t a n acentuada , r e v e l a la i m p o r t a c i ó n 
de v inos comunes , s e g ú n lo demues t ra las s igu ien tes c i f r a s : 

1875 - 1880 
1881 - 1885 
1886 - 1890 
1891 - 1895 
1896 - 1900 

L i t r o s 107.305,879 
» 110.371,222 
» 136.335,203 
» 109.786,822 
» 83.777,517 

O b s é r v e s e que l a p o b l a c i ó n de l U r u g u a y era de 440 ,000 h a b i t a n t e s en 
1877 y d e 936,000 en 1900 . 

T a n t o en e l caso de los a lcoholes , c o m o en el de los v inos , e l f a c t o r pre
d o m i n a n t e d e l descenso emanaba en este p e r í o d o de l a i n d u s t r i a n a c i o n a l , 
b a j o f o r m a ú e p roduc tos s i m i l a r e s t r a t á n d o s e de los a lcoho les , y de p roduc tos 
s i m i l a r e s y de l a a d u l t e r a c i ó n de esos p roduc tos , t r a t á n d o s e de los v i n o s , por 
efecto de mezclas , a g r e g a c i ó n de agua, n u e v a f e r m e n t a c i ó n -de la u v a d e s p u é s 
de p r o d u c i d o e l v i n o n a t u r a l m e d i a n t e e l emen tos q u í m i c o s , y o t ras f o r m a s de la 
f a b r i c a c i ó n a r t i f i c i a l . 

E n t r e las osci laciones emanadas de l con t r abando s e ñ a l a r e m o s t a m b i é n 
las de los tabacos y c i g a r r o s , que son m u y i m p o r t a n t e s , s e g ú n lo d e m u e s t r a n 
las s igu ien te s cifras r e l a t i v a s al m o n t o de las i m p o r t a c i o n e s desde 1879 
has ta 1 8 9 8 : 

1879 - 1883 
1884 - 1888 

2.550,340 
2.571,274 

1889 • 
1894 • 

1893 
1898 

2.026,842 
1.114,957 

L a p o b l a c i ó n era de 438,245 en 1879 y de 863 ,864 e n 1898. Y e l con
sumo , en vez de dup l i ca r se , q u e d ó r e d u c i d o a la m i t a d y' e l lo no p o r l a dis
m i n u c i ó n d e l n ú m e r o de fumadores , s ino p o r el c o n t r a b a n d o a t r a v é s de l a 
f r o n t e r a t e r r e s t r e . 

E l combustible. Importaciones de c a r b ó n de piedra. 

V é a s e e l m o n t o de las i m p o r t a c i o n e s d e l c a r b ó n de p i e d r a d u r a n t e c u a t r o 

1894 129,872 t o n e l a d a s 
1895 114;851 » 

1896 
1897 

103,583 t o n e l a d a s 
73,444 » 

E l r e e m b a r c o a b s o r b i ó en ese m i s m o p e r í o d o , a l a m p a r o del r é g i m e n del 
d r a w b a c k , 3 3 , 0 6 1 tone ladas e n 1894, 42 ,096 en 1895, 51 ,242 en 1896 y 18,633 
e n 1897 . 

Pero en esas c i f r a s no estaba c o m p r e n d i d o todo e l c a r b ó n m o v i l i z a d o en 
e l p u e r t o de M o n t e v i d e o . A l emprenderse e l es tudio d e l r é g i m e n de n u e s t r a 
b a h í a , p a r a f o r m u l a r e l p l a n de las obras que h a b r í a n de e jecutarse , d ispuso 
e l M i n i s t e r i o de H a c i e n d a q u e la A d u a n a l l e v a r a e n a d e l a n t e una e s t a d í s t i c a 
c o m p l e t a d e l c a r b ó n de p i e d r a , i n c l u y e n d o e l consumo, e l r e e m b a r q u e y el 
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t r a sbordo . Y de la e s t a d í s t i c a que entonces se f o r m ó r e s u l t a r o n estas o t ras 
cifras, cons ide r ab l emen te m á s al tas que las que acabamos de r e p r o d u c i r : 

1S93 - 94 
1894 - 05 

212,859 t o n e l a d a s 
222,688 •> 

1895 * 96 
1896 - 97 

208,586 t o n e l a d a s 
245,281 » 

E l p r o m e d i o a n u a l d e l p r i m e r c u a d r o e r a de 105 ,437 tone ladas y e l del 
segundo de 222 ,414 . 

E l U r u g u a y era t a m b i é n i m p o r t a d o r de c a r b ó n de l e ñ a . D u r a n t e e l de
cenio de 1888 - 1897 e n t r a r o n de l a A r g e n t i n a 2 .541,000 h e c t o l i t r o s de c a r b ó n 
de l e ñ a , a fo rados en 1.272,970 pesos, y e l l o por efecto de la t a l a de los g r a n 
des m o n t e s de n u e s t r a c a m p a ñ a y de nues t ras islas. 

E n c u a n t o a l k e r o s é n he a q u í el p rog re so de las i m p o r t a c i o n e s : 

1878 1.542,500 l i t r o s 
1879 1.867,000 » 
1880 2.161,800 » 
1887 6.733,200 » 
1888 4.321,000 » 
1889 7.970,000 » 
1890 6.193,035 » 

1895 8.686,307 l i t r o s 
1896 8.268,636 » 
1897 8.258,711 » 
1898 10.313,785 » 
1899 8.640,013 » 
1900 11.039,532 » 

L a i m p o r t a c i ó n de 1878 estaba a f o r a d a o f i c i a l m e n t e en $ 139 ,702 y l a de 
1900 en $ 514 ,000 . 

l ias exportaciones. 

N u e s t r o comerc io de e x p o r t a c i ó n se d e s c o m p o n í a a s í a l f i n a l i z a r e l s ig lo 
X I X : 

1898 1899 

G a n a d o 
P r o f l u c t o s de g a n a d e r í a y s a l a d e r o s 

» a g r í c o l a s 
Otros p r o d u c t o s 
V a r i o s 
P r o v i s i ó n de b u q u e s 

% 336,926 
» 26.243,597 
» 3.315,543 
» 279,811 
» 4.938 
» 96,101 

$ 30.276,916 

260,006 
33.539,140 

2.354,978 
316,6)0 

3.145 
100,l?íi 

5 36.574,164 

$ 534,216 
» 26.606,528 
» 1.669,617 
» 473,658 
» 6,902 
» 119,941 

$ 29.410,862 

H e m o s r e p r o d u c i d o a n t e r i o r m e n t e las cifras g loba les de la e x p o r t a c i ó n en 
la rgos p e r í o d o s de t i e m p o , i n d i c a t i v a s de l progreso incesante de l a capacidad 
p r o d u c t o r a de l p a í s . V é a s e l a a c c i ó n p r e p o n d e r a n t e de l a lana en e l 
de ese p r o g r e s o : 

Q U I N Q U E N I O S K i l o g r a m o s V a l o r o f i c i a l 

1879 - 83 
1884 - 88 
1889 - 93 
1894 - 98 

105,898,000 
152.163,000 
150.141,000 
225.461,000 

24.747,000 
32.369,000 
40.318,000 
52.715,000 
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E l Mensa je p re s idenc ia l de a p e r t u r a de ¡ a s sesiones o r d i n a r i a s de l C u e r p o 
L e g i s l a t i v o en febrero de 1 9 0 1 , f i j a b a en c u a t r o m i l l o n e s de pesos las p é r d i d a s 
que hab la s u f r i d o e l p a í s en e l curso de l a zafra d e l a ñ o a n t e r i o r , p o r e fec to 
de l a d e p r e c i a c i ó n de l a l a n a e n los mercados europeos. 

No son t a n ha lagadoras las c i f ras de l a i n d u s t r i a tasa jera . D u r a n t e e l 
q u i n q u e n i o 1896 - 1900 nues t ros sa lader i s tas e m b a r c a r o n las s igu ien tes can
t idades de t a s a j o : 

A Ñ O S 

1896 
1897 
1898 
1899 
1900 

P A R A n R A S I L , Y C U B A 

K i l o g r a m o s 

55.293,521 
45.753,767 
51.065,166 
58.949,429 
57.546,310 

V a l o r 

P A R A C U B A 
A I S L A D A M E N T E ! 

K i l o g r a m o s 

4 .561,799 
4.312,904 
5.474,356 
7.089,355 
6 .042,345 

81,420 
170,000 

.044,664 
854,793 
260,463 

V a l o r 

6,978 
105,607 
208,052 
595,325 
447,350 

E x t r a e m o s en segu ida de los cuad ros cor respond ien tes a l q u i n q u e n i o 
1898-1902 e l v a l o r de a l g u n o s de los p r o d u c t o s m á s i m p o r t a n t e s de n u e s t r a 
e x p o r t a c i ó n : 

P r o m e d i o a n u a l uinquenio 

153.09 G a n a d e r í a , s a l a d e r o s e i n d u s t r i a s d e r i v a d a s 

P r i n c i p a l e s r u b r o s : 

A n i m a l e s v i v o s 
C a r n e s y e x t r a c t o s 
C u e r o s 
G r a s a y sebo 
L a n a s 

A g r i c u l t u r a e i n d u s t r i a s d e r i v a d a s 

P r i n c i p a l e s r u b r o s : 

C e r e a l e s 
H a r i n a s 
I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 
D i v e r s o s 
P r o v i s i ó n de b u q u e s 

2 
36 
41. 

216,515 
428,114 
167,935 
354,382 
065,919 52 

10.385,257 

.643,519 
.162,064 
.594,963 

47,521 
596,277 

28.830,619 

443,303 
7 .285,623 
8 .233 ,587 
1 .670,875 

10 .413,184 

2 .077,051 

1.528,704 
43-2,418 
518,993 

9,504 
119,255 

L a g r a n masa de n u e s t r a e x p o r t a c i ó n emanaba, pues, de la g a n a d e r í a , 
e spec ia lmente de l a l ana , de los cueros y de las carnes. L a a g r i c u l t u r a con
t r i b u í a con u n apor t e m í n i m o y con o t r o m á s p e q u e ñ o , casi i n s i g n i f i c a n t e , las 
i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s , a despecho de a l g u n a s g randes fuentes de r i q u e z a , 
como l a pesca, t o d a v í a s i n exp lo t a r , y q u e e l d í a que se e x p l o t e sobre l a base 
p r e v i a de l p r o g r a m a a que r e s p o n d í a l a l e y de c r e a c i ó n d e l I n s t i t u t o de Pesca, 
d a r á n a c i m i e n t o , con t o d a s egu r idad , a u n a poderosa c o r r i e n t e de e x p o r t a c i ó n . 
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H e a q u í po r q u i n q u e n i o s , en u n extenso p e r í o d o de 2 5 a ñ o s , e l m o v i 
m i e n t o de los g r a n d e s r u b r o s de n u e s t r a e x p o r t a c i ó n y de a l g u n o s de los 
p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s de esos r u b r o s , s e g ú n los r e s ú m e n e s de l a D i r e c c i ó n 
de E s t a d í s t i c a : 

G a n a d e r í a . . . . 
A g r i c u l t u r a . . . . 
I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 
O t r o s p r o d u c t o s . 
P r o v i s i ó n de b u q u e s . 

P r i n c i p a l e s p r o d u c t o s 

C a r n e s y e x t r a c t o s . 

S o b r e s a l i e n d o : 

• T a s a í o 

E x t r a c t o s . . . . 

C u e r o s 

S o b r e s a l i e n d o : 

V a c u n o s s a l a d o s . 
Secos 
C a r n e r o s 

1878 - 82 1883 - 87 1888 - 92 1893 - 97 j 1898 - 902 

L a n a s 

$ 

96.182,767 
3.148,168 
1.128,327 

114,884 
489,623 

117.824,767 
2.795,150 
2.508,531 

120,415 
481,888 

20.776,027 ¡ 25.412,598 

15.197,504 ; 18.453,960 
3.685,141 5.302,769 

32.909,421 : 35.074,630 

18.167,116 ! 19.262,373 
10.232,788 i 10.956,502 

4.012,102 2.845,464 

20.065,388 32.735,780 

136.297,413 
3.572,936 

• 5.434,538 
487,673 
482,223 

153.578,552 
11.676,960 

2.042,836 
42,960 

496,184 

1157.777,112 
I 10.386,676 
\ 2.592,596 

50,566 
596,277 

28.808,624 j 34.628,749 : 36.428,114 

20.175,011 I 24.341,575 i 27.974,208 

7.904,093 j 9.293,379 : 7.102,952 

i i 
39.337,689 j 37.142,621 i 41.168,883 

21.522,169 
11.290,781 

5.209,419 

40.230,654 

20.347,482 
9.022,317 
6.349,308 

22.518,520 
10.681,031 

6.672,419 

49.678,788 52.065,919 

E n t r a d a s y sa l idas d e m e t á l i c o . 

L o s c u a d r o s o f i c i a l e s r e c a p i t u l a b a n en esta f o r m a e l m o v i m i e n t o de i m 
p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n de monedas e n t r e los p u e r t o s de l a R e p ú b l i c a y los 
puer tos e x t r a n j e r o s desde 1879 has ta 1 9 0 3 : 

Q U I N Q U E N I O S 

1879 - 1883 
1884 - 1888 
1889 - 1893 
1894 - 1898 
1899 - 1903 

E n t r a d a s S a l i d a s 

19.117,327 
28.286,646 
27.502,469 
30.349,528 
24.138,661 

15 . 563,313 
36.126,377 
30.078,007 
20.027,793 

9 . 778,092 

T O T A L 

34.680,640 
64.463,023 
57.580,476 
50.377,321 
33.916,753 

E l p r i m e r q u i n q u e n i o co responde a u n p e r í o d o de a h o r r o n a c i o n a l , y e l 
m o v i m i e n t o de e n t r a d a s y sa l idas a r r o j a sob ran te s a f a v o r d e l p a í s . E l se
g u n d o y t e r c e r q u i n q u e n i o s a b a r c a n e l g r a n p e r í o d o d e e x p a n s i ó n de 1887 y 
1888, y e l m o n t o de las s a l i das excede a l de las e n t r a d a s . L o s d o s ú l t i m o s 
q u i n q u e n i o s son de a h o r r o n a c i o n a l p o r efecto de l a l i q u i d a c i ó n de l a c r i s i s 
de 1 8 9 0 , y e l m e t á l i c o v u e l v e a e n r i q u e c e r n u e s t r a c i r c u l a c i ó n . 
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Osci lac iones d e l c a m b i o . 

EL c a m b i o a l a v i s t a sobre L o n d r e s t u v o las s i g u i e n t e s osc i l ac iones du
r a n t e e l p e r í o d o 1 8 9 6 - 1 9 0 2 : 

1896 
1897 
1898 
1899 

51 3 /16 a E l 21/32 j 1900 
51 1/16 a 51 13/16 i 1901 
50 27 /32 a 51 15/16 ' 1902 
51 7 /16 a 52 7/16 I 

51 13/16 a 52 13/16 
51 9/32 a 51 31/32 
51 3 /16 a 51 29/32 

L a tasa de l descuento e ra de 6 ^ a 7 % en 1898 y de 5 % a 7 % en 1899. 

E l c o j n e r c i o con e l B r a s i l . 

E l c o m e r c i o de l U r u g u a y con e l B r a s i l se d e s c o m p o n í a a s í d u r a n t e el 
p e r í o d o que r e c o r r e m o s : 

1897 i s a s 1 8 0 » 1001 

I m p o r t a c i ó n p o r m a r . 
í » t i e r r a 

E x p o r t a c i ó n p o r m a r . 
» » t i e r r a 

1.187,774 
432,853 

5.163,922 
775,334 

1.221,993 
650,579 

5.424,934 
430,414 

1.272,736 
129,571 

6.695,054 
295,866 

1.145,8] 1 
123,431 

6.945,136 
654,987 

L a e x p o r t a c i ó n , c o n s t i t u i d a p r i n c i p a l m e n t e po r l a ca rne tasajo y las g ra 
sas, e x c e d í a c o n s i d e r a b l e m e n t e , como se ve , a nues t ro s c o n s u m o s de p r o d u c t o s 
b r a s i l e ñ o s . 

C o m e r c i o de t r á n s i t o . 

L a D i r e c c i ó n de A d u a n a s e m p r e n d i ó en 1899 u n i n t e r e s a n t e e s tud io 
acerca de l a e x p o r t a c i ó n de p r o d u c t o s u r u g u a y o s p o r i n t e r m e d i o d e l p u e r t o de 
Buenos A i r e s . V é a s e e l c u a d r o que f o r m u l ó como s í n t e s i s de ese e s t u d i o : 

E x t r a c t o de c a r n e 
T a s a j o 
C e n i z a y h u e s o s 
C u e r o s l a n a r e s 

» s a l a d o s 
G a n a d o o v i n o 
L a n a 
L i n o 
M a í z 
Sebo 
T r i g o 

K i l o s 

1895 

111,847 
6.045,829 

546,128 
589,281 
101,449 

86,421 
7.925,611 

120,074 
11.156,661 

2.368,097 
10.923,322 

18!K¡ 

297,123 
4.484,045 

179,129 
720,533 
165,541 

99,005 
8.242,415 
1.175,616 

12.320,392 
3.020,122 
1.689,662 

1897 

45,159 
3.622,612 
1.648,201 

614,781 
87,037 
89,697 

9.536,182 
873,043 

2.947,247 
3.080,176 

1898 

43,000 
6.912,601 
2.984,121 

652,993 
140,963 

78,390 
9.216,998 

312,528 
3.357,346 

15.936,129 

N i n g u n o de esos p r o d u c t o s estaba d e s t i n a d o a l c o n s u m o de l a A r g e n t i n a . 
Nues t ro s sa laderos y b a r r a c a s los e m b a r c a b a n p a r a B u e n o s A i r e s p o r q u e a l l í 
p o d í a n o b t e n e r m a y o r e s f a c i l i d a d e s de f l e t e . 

L a C a n c i l l e r í a de R í o de J a n e i r o r e n o v ó en 1902 u n a v i e j a y p e r s i s t e n t e 
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g e s t i ó n a f a v o r de l e s t a b l e c i m i e n t o de l a t o r n a g u í a , c o m o base d e l i n t e r c a m b i o 
f r o n t e r i z o . De acue rdo con el r e g l a m e n t o p r o y e c t a d o en esa o p o r t u n i d a d las 
m e r c a d e r í a s d e l c o m e r c i o de t r á n s i t o t e n d r í a n que i r a c o m p a ñ a d a s de u n 
m a n i f i e s t o d e t a l l a d o , q u e d e b e r í a p resen ta r se a l a A d u a n a b r a s i l e ñ a , a f i n 
de que e l l a comprobase l a e n t r a d a e f e c t i v a a los d e p ó s i t o s f i sca les de su de
pendenc ia y d e v o l v i e s e ese m a n i f i e s t o , luego de c u m p l i d o s los t r á m i t e s , a 
la A d u a n a de M o n t e v i d e o . E l G o b i e r n o c o n s u l t ó a l a C á m a r a N a c i o n a l de 
C o m e r c i o , y esa c o r p o r a c i ó n d i j o q u e e l r é g i m e n de v i g i l a n c i a p r o y e c t a d o 
só lo t e n í a p o r o b j e t o i n s t i t u i r en n u e s t r o t e r r i t o r i o u n a p o l i c í a a d u a n e r a 
e x c l u s i v a m e n t e d e s t i n a d a a s e r v i r los in tereses f i sca le s de l B r a s i l . 

E l c o m e r c i o i m p o r t a d o r de M o n t e v i d e o r e a l i z ó en ese m i s m o a ñ o u n a 
fuer te p r o p a g a n d a a f a v o r de l o t o r g a m i e n t o de f a c i l i d a d e s a l c o m e r c i o de 
t r á n s i t o . 

« P u e d e d i v i d i r s e e l t r á n s i t o de i m p o r t a c i ó n , d e c í a n los c o m e r c i a n t e s en 
su r e p r e s e n t a c i ó n a l a A d u a n a , en dos c a t e g o r í a s : m e r c a d e r í a s g e n u i n a m e n t e 
de t r á n s i t o y m e r c a d e r í a s i m p o r t a d a s p a r a c o n s u m o o p a r a t r á n s i t o , s e g ú n 
las c o n v e n i e n c i a s de cada m o m e n t o . L a s p r i m e r a s deben goza r de t o d a 
clase de f ac i l i dades . Desde la c o n s t r u c c i ó n del P u e r t o M a d e r o , B u e n o s A i r e s 
es u n a v í a m á s b a r a t a que M o n t e v i d e o p a r a e l t r á n s i t o . Es necesa r io sobre 
todo l i b e r a l i z a r los d e p ó s i t o s a f l o t e . L a segunda c a t e g o r í a se puede s u b d i 
v i d i r en m e r c a d e r í a s de m u c h o v a l o r con r e l a c i ó n a su peso o v o l u m e n (se
d e r í a s , na ipes , c i g a r r o s habanos , e n c a j e s ) , que p u e d e n y deben b a j a r a t i e r r a , 
y m e r c a d e r í a s de escaso v a l o r con r e l a c i ó n a su peso o v o l u m e n , que pueden 
quedar en l a n c h a s . » 

« U n a t o n e l a d a de c a r b ó n de p i e d r a t r a s b o r d a d a de Buenos A i r e s p a r a los 
r í o s , p a g a dos pesos p a p e l . L a m i s m a t o n e l a d a en M o n t e v i d e o p a g a $ 1,68 o ro , 
o sea e l dob l e en n ú m e r o s r e d o n d o s . L o s f le tes p o r v a p o r de B u e n o s A i r e s 
para los r í o s P a r a n á y P a r a g u a y son t é r m i n o m e d i o u n 25 % m á s bara tos , 
y la n a v e g a c i ó n es m á s f r e c u e n t e a l l á q u e a c á . E l f l e t e m e d i o de B u e n o s A i r e s 
para l a A s u n c i ó n es d e $ 6 a r g e n t i n o s pape l , po r t o n e l a d a , y el de M o n t e v i d e o 
de $ 8 d e esa m i s m a m o n e d a . L a t o n e l a d a pa ra C o n c o r d i a , por v e l e r o y pape l 
a r g e n t i n o , de % 2,50 é n B u e n o s A i r e s y de 4 en M o n t e v i d e o . » 

E l carmercio d e l R í o d e l a P l a t a . 

V é a s e c ó m o se d e s c o m p o n í a e l c o m e r c i o de e x p o r t a c i ó n en a m b a s m á r 
genes d e l R í o de l a P l a t a , s e g ú n las e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s de l a é p o c a (pe
sos o r o ) : 

COMTC'BCTO U R U G U A Y O 

1897 

A n i m a l e s e n p ie 
P r o d u c t o s de g a n a d e r í a y s a l a d e r o s 
P r o d u c t o s de a g r i c u l t u r a . . . . 
O t r o s p r o d u c t o s 
V a r i o s 
P r o v i s i o n e s p a r a b u q u e s . . 

1.490,528 
26.418,596 

2.018,985 
352,866 

13.992 
108,117 

$ 30.403,084 

781,788 
26.884,575 

1.202,674 
354,958 

12,435 
83,153 

29.319,573 
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P r o d u c t o s g a n a d e r o s 
» a g r í c o l a s . 

F o r e s t a l e s . . . . 
M i n e r í a 
P r o d u c t o s de c a z a . 
V a r i o s 

C O M E R C I O A R G E N T I N O 

1894 

70.534-,CM0 
43.132,5*5 

1.268,663 
352,840 
205,025 

1.486,67-1 

116.802,016 

74.044,525 
23.336,369 

1.918,241 
164,989 
587,861 

1.392,271 

101.169,299 

E n u n o y o t r o p a í s l a base de l a e x p o r t a c i ó n estaba en la g a n a d e r í a . Pero 
en la A r g e n t i n a h a b í a m a y o r d i v e r s i f i c a c i ó n i n d u s t r i a l que en e l U r u g u a y , 
gracias a l f u e r t e i m p u l s o de la a g r i c u l t u r a . 

A l f i n a l i z a r el s ig lo X I X el c o m e r c i o especial e x t e r i o r de l U r u g u a y ' y 
de la A r g e n t i n a a r r o j a b a los s igu ien tes va lo res of ic ia les (pesos o r o ) : 

I m p o r t a c i ó n 
E x p o r t a c i ó n 

U R U G U A Y 

1899 

25.551,788 
36.574,1 64 

1900 

23.978,206 
29.388,187 

A R G E N T I N A 

Í 9 0 0 

$ 116.850,671 
» 184.917,531 

113.485,069 
154.606,412 

L a p o b l a c i ó n u r u g u a y a osci laba entonces a l r ededo r de 920,000 h a b i t a n t e s 
y l a a r g e n t i n a a l r ededor de cua t ro y m e d i o m i l l o n e s . 

D i s t r i b u i d o s los va lo re s de l comerc io en t re los h a b i t a n t e s de u n o y o t ro 
p a í s , r e s u l t a b a el s i gu i en t e po rcen t a j e : 

C a d a h a b i t a n t e 
de l U r u g u a y 

1899 — E n l a i m p o r t a c i ó n 
E n l a e x p o r t a c i ó n 

1900 — E n l a i m p o r t a c i ó n 
E n l a e x p o r t a c i ó n 

28 
40 
25 
31 

C a d a h a b i t a n t e 
de l a A r g e n t i n a 

26 
41 
25 
34 

A f ines de 1900 e x p e r i m e n t ó la p l aza de M o n t e v i d e o u n a f u e r t e depre
s i ó n , que a l g u n o s a t r i b u í a n a los t r a s t o r n o s p r o d u c i d o s por u n a desastrosa 
e s p e c u l a c i ó n en lanas, o t r o s a l a e x t r e m a m u l t i p l i c a c i ó n de casas de comerc io , 
y o t ros a l a i n t r a n q u i l i d a d p o l í t i c a r e i n a n t e . P o s i b l e m e n t e a c t u a b a n todos 
esos fac tores . Y cabe a g r e g a r que u n o de ellos, l a excesiva c o m p e t e n c i a en 
c ier tos r a m o s comerc ia les , o r i g i n ó u n a t endenc ia a f a v o r de l a f o r m a c i ó n de 
t rus t s , s e g u i d a de l a i n m e d i a t a suba de precios de las mercade r i a s m á s cas
t igadas p o r l a competenc ia . 
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C o m e r c i o i n t e r n o . 

De Jos cuadros de p r o d u c t o s de c a m p a ñ a e n t r a d o s a las P lazas d e F r u t o s 
y E s t a c i o n e s de F e r r o c a r r i l e s de M o n t e v i d e o , en t re sacamos las s igu ien te s 
c i f r a s : 

1897 

C u e r o s v a c u n o s N ú m e r o 
» l a n a r e s s ecos » 

L a n a K i l o s 
M a í z » 
T r i g o » 

479,478 
2.890,940 

31.281,611 
7.781,236 

59.049,378 

358,615 
3.296,223 

31.591,418 
34.686,686 
91.097,089 

A p a r t i r de 1899 l a e s t a d í s t i c a a b a r c ó t a m b i é n las en t r adas p o r la v í a 
f l u v i a l y v é a s e las p r i n c i p a l e s c i f ras q u e a r r o j a b a : 

• C u e r o s v a c u n o s secos . 
» » s a l a d o s 

L a n a 
M a í z 
T r i g o 

N ú m e r o 

Kilos 

1 S 9 9 

F l u v i a l T e r r e s t r e 

1 9 0 0 

F l u v i a l T e r r e s t r e 

62,703 
19,983 

2.652,251 
818,439 

12.898,688 

320,888 

28.018,591 
37.073,737 
69.979,550 

91,362 •• 473,182 
51,617 ; — • 

1.067,201 i 17.612,549 
581,648 I 26.540,314 

10.082,419 i 50.401,717 

F u n d a c i ó n d e l C e n t r o C o m e r c i a l d e I m p o r t a d o r e s y M a y o r i s t a s . 

L a s p r i n c i p a l e s casas de c o m e r c i o de M o n t e v i d e o r e s o l v i e r o n en 1900 
c o n s t i t u i r u n c e n t r o d e s t i n a d o «a- d i s c u t i r y r e s o l v e r todos los a s u n t o s de i n 
t e r é s p a r a los i m p o r t a d o r e s y m a y o r i s t a s ; g e s t i o n a r m e d i d a s a n t e los poderes 
p ú b l i c o s ; t o m a r l a i n i c i a t i v a de r e f o r m a s en la l e g i s l a c i ó n y l a s p r á c t i c a s 
c o m e r c i a l e s ; f i s c a l i z a r los concursos y a r r e g l o s c o m e r c i a l e s ; p u b l i c a r u n a r e 
v i s t a ; o r g a n i z a r j u r a d o s a r b i t r a l e s » . 

L a i n a u g u r a c i ó n d e l nuevo c e n t r o t u v o l u g a r en 1 9 0 1 , ba jo l a p re s iden 
cia de d o n C a r l o s M a y e r , ge ren te de l a casa R e i n y C.a. Y e x p l i c a n d o su p r o 
g r a m a de a c c i ó n d i j o e l doc to r E d u a r d o Acevedo , asesor l e t r a d o de l a cor
p o r a c i ó n : 

« L a R e p ú b l i c a O r i e n t a l f i g u r a , r e l a t i v a m e n t e a su p o b l a c i ó n , e n t r e los 
p u e b l o s m á s c o m e r c i a l e s d e l m u n d o . N o t i e n e t o d a v í a u n m i l l ó n de h a b i t a n t e s , 
a u n q u e y'a se acerca r á p i d a m e n t e a esta c i f r a , y su c o m e r c i o de i m p o r t a c i ó n y 
e x p o r t a c i ó n excede de 62 m i l l o n e s de pesos anua les , t o m a n d o p o r base l a esta^-
d í s t i c a de 1899 . C a d a h a b i t a n t e , g r a n d e o chico , de n u e s t r o t e r r i t o r i o , t i e n e a s í 
u n a c a p a c i d a d c o m e r c i a l de m á s de $ 62 a l a ñ o . Grac ia s a ese e n o r m e i n t e r 
c a m b i o d e p r o d u c t o s p r o p i o s y de p r o d u c t o s a jenos , l a r e n t a a d u a n e r a s u m i 
n i s t r a las 'dos t e r ce r a s p a r t e s de sus r ecursos a l t e s o r o p ú b l i c o , h a b i e n d o p r o 
d u c i d o e n e l m i s m o a ñ o diez m i l l o n e s de pesos, s i n c o n t a r e l m i l l ó n de las 
pa t en t e s a d i c i o n a l e s a f ec t ado a l a c o n s t r u c c i ó n de las obras d e l P u e r t o de 
M o n t e v i d e o . D i s t r i b u i d a s esas r e n t a s e n t r e l a p o b l a c i ó n de l a R e p ú b l i c a , r e s u l t a 
q u e p o r r a z ó n d e l c o m e r c i o e x t e r i o r cada h a b i t a n t e c o n t r i b u y e a l pago de los 
gastos p ú b l i c o s con m á s de $ 1 1 a l a ñ o , apar te de t odas las d e m á s ca rgas que 
g r a v i t a n sobre e l c o m e r c i o , ba jo f o r m a de pa ten tes de g i r o , se l los , t i m b r e s y 
o t r a s gabe las de n u e s t r o s i s t ema t r i b u t a r i o . H a c o n q u i s t a d o ya g r a n d e s t í t u l o s 
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a l a c o n s i d e r a c i ó n p ú b l i c a e l comerc io de M o n t e v i d e o : por su honradez p rove r 
b i a l y su sol idez i n q u e b r a n t a b l e que hacen de n u e s t r a p l aza una de las m á s 
pres t ig iosas de l m u n d o e n t e r o ; por su e n é r g i c o y b ien sos ten ido e m p e ñ o a favor 
del r é g i m e n . m e t á l i c o , que ha m a n t e n i d o i n c ó l u m e en é p o c a s azarosas, l u c h a n d o 
cuerpo a cue rpo con a l g u n o s de los m á s a t e n t a t o r i o s gobernan tes que hemos 
t e n i d o ; y p o r su e n é r g i c o y b i e n sostenido e m p e ñ o a f a v o r de la c o n s e r v a c i ó n de 
la paz, hac i endo s iempre pesar su v a l i o s a i n f l u e n c i a en el sen t ido de las g r a n 
des asp i rac iones nac iona l e s . . . Pero le f a l t a b a u n ó r g a n o que d i e ra u n i d a d a 
todas esas fuerzas, que c o n s u l t a r a los in tereses del p a í s y los h i c i e r a v a l e r , que 
t o m a r a p a r t e en el debate de la l e g i s l a c i ó n pos i t i va , p a r a i n c o r p o r a r a é s t a las 
enmiendas y re fo rmas que vayan ex ig i endo las incesantes compl i cac iones y evo
luciones d e l cambio , que u n i f o r m a r a los h á b i t o s de l m e r c a d o , f i j a n d o f ó r m u l a s 
eficaces a l c u m p l i m i e n t o l e a l y h o n r a d o de todos los c o m p r o m i s o s , que l evan
t a r a u n d i q u e a la m a l a fe, con e l cas t igo e j e m p l a r de los cu lpab les , que 
s i r v i e r a de cen t ro a todas las quejas j u s t a s y a todos los anhelos de progreso 
dispersos desde hace t an to s a ñ o s e i m p o t e n t e s , por eso m i s m o , p a r a hacerse 
o i r ante los poderes p ú b l i c o s . » 

V a r i a s medidas de i m p o r t a n c i a a d o p t ó la plaza c o m e r c i a l de M o n t e v i d e o 
en esos m o m e n t o s : e l e s t ab l ec imien to o b l i g a t o r i o de l c o n f o r m e , como m e d i o de 
d o c u m e n t a r las ventas a p lazo y da r con e l lo una base f i r m e y es table a los 
compromisos comerc ia les ; l a r e d u c c i ó n de, los plazos de v e n t a a seis meses; 
l a o r g a n i z a c i ó n de comis iones de v i g i l a n c i a ; l a a d o p c i ó n de medidas t e n d i e n t e s 
a e v i t a r los males a que daba o r igen l a e x t r e m a d i f u s i ó n de los agentes v i a 
j e ros a l f o r z a r las ventas y a l desa lo jar a l comerc i an t e estable. 

M o v i l i z a c i ó n , de l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l . 

V é a s e cua l era el v a l o r de las p rop iedades r a í c e s vend idas e h ipo tecadas 
du ran t e e l p e r í o d o de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas : 

1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

A N O S V e n t a s 

12.940,000 
14.919,000 
16.200,000 
17.517,000 
18.016,000 

H i p o t e c a s 

5.502,000 
5.844,000 
6.588,000 
6.600,000 
7.670,000 

M o v i n i i e n t t » de n a v e g a c i ó n . 

Es tab lece e l s i g u i e n t e cuadro e l n ú m e r o y t o n e l a j e de r e g i s t r o de los 
buques e n t r a â o s a todos los pue r to s de l a R e p ú b l i c a , y' a i s l a d a m e n t e a l de M o n t e 
v ideo , d u r a n t e e l p e r í o d o de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas: 

A N O S 

P U E R T O S D E L A R E P U B L I C A 

B u q u e s T o n e l a j e 
de r e g i s t r o 

P U E R T O D E M O N T E V I D E O 
A i s l a d a m e n t e 

B u q u e s T o n e l a j e 
de reg - i s t ro 

1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

14,175 
14,683 
15,024 
13,604 
14,828 
14,165 

£ . 7 3 7 , 2 7 7 
6.829,730 
7.867,689 
6.836,641 
7.590,168 
8.009,594 

4,219 
4,265 
4,472 
3,900 

• 4,362 
4,480 

3.732,000 
4.037,000 
4.528,000 
4.169,000 
4.819,000 
5.375,000 
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L a s c i f r a s de l m o v i m i e n t o t o t a l se d e s c o m p o n í a n a s í en el ú l t i m o a n o : 

N a v e g a c i ó n exterior 
» Interior 

B u q u e s 

7,026 

14,165 

Toneladas de registro 

5.625,660 
2.383,934 

8.009,594 

Obras d e l P u e r t o de M o n t e v i d e o . S a n c i ó n d e l p r o y e c t o G u e r a r d . 

A m e d i a d o s de 1898 p r e s e n t ó e l P o d e r E j e c u t i v o a l Consejo de E s t a d o los 
an tecedentes r e l a t i v o s a l a c o n s t r u c c i ó n de l P u e r t o de M o n t e v i d e o , de acue rdo 
con e l p l a n f o r m u l a d o p o r el M i n i s t r o de F o m e n t o don Jacobo A . V a r e l a . 
P e d í a e l Pode r E j e c u t i v o l a a p r o b a c i ó n de l p r o y e c t o de obras p o r t u a r i a s de l 
i n g e n i e r o G u e r a r d ; l a a f e c t a c i ó n de las pa tentes a d i c i o n a l e s de 3 % sobre l a 
i m p o r t a c i ó n y de 1 % sobre l a e x p o r t a c i ó n ; la c o n t r a t a c i ó n de u n e m p r é s t i t o 
de $ 1 5 . 4 0 0 , 0 0 0 , con u n s e rv i c io de 6 % de i n t e r é s y u n a a m o r t i z a c i ó n f i j a de 
$ 235,0 00 anua le s ; l a c r e a c i ó n de u n a C o m i s i ó n F i n a n c i e r a e n c a r g a d a de l a 
a d m i n i s t r a c i ó n de los f o n d o s . 

« E l p u e r t o e s t á o r i e n t a d o , d e c í a e l M i n i s t r o V a r e l a en su m e m o r á n d u m , 
casi de f r e n t e a n u e s t r o c l á s i c o p a m p e r o y s ó l o puede ofrecer d i f i c u l t a d e s a l a 
n a v e g a c i ó n a ve l a , cada d í a m á s d e s a l o j a d a po r l a n a v e g a c i ó n a v a p o r . E n cuan to 
a p r o f u n d i d a d , e s t á n ca l cu l ados los c i m i e n t o s p a r a o b t e n e r en c u a l q u i e r m o 
m e n t o 8 m e t r o s b a j o ce ro . E l p u e r t o debe ser p r o f u n d o . E l i n g e n i e r o G u e r a r d 
p r o p o n e que , po r e l m o m e n t o , s ó l o se d r a g u e has t a 7 me t ro s . P e r o e l Poder 
E j e c u t i v o cons ide ra q u e debe i r se h a s t a 7 y j/á m e t r o s , e q u i v a l e n t e s a 24 y % 
pies ing leses , d a d o e l c r e c i e n t e d e s a r r o l l o de l t o n e l a j e y de l ca l ado ba jo l a 
p r e s i ó n de l a c o m p e t e n c i a de f le tes . 

« C a d a t o n e l a d a de m e r c a d e r í a s , d e c í a luego el M i n i s t r o , paga a c t u a l m e n t e 
en l a b a h í a de M o n t e v i d e o - a l r e d e d o r de $ 2. U n a vez c o n s t r u i d o e l p u e r t o y 
s u p r i m i d o e l l a n c h a j e , s ó l o h a b r á que p a g a r 80 c e n t é s i m o s . C o m o e l m o v i m i e n t o 
de m e r c a d e r í a s osc i l a a l r e d e d o r de u n m i l l ó n de t o n e l a d a s , q u e d a r á a s í d i spo
n i b l e u ñ a s u m a de $ 8 0 0 , 0 0 0 . E l costo de las ob ras i n m e d i a t a s ha s ido ca lcu
lado p o r e l i n g e n i e r o G u e r a r d en $ 15 .000 ,000 . P a r a consegu i r esa s u m a en 
8 a ñ o s h a b r á que e m i t i r u n e m p r é s t i t o de $ 1 5 . 4 0 0 , 0 0 0 , con u n s e r v i c i o de 
6 % de i n t e r é s y u n a a m o r t i z a c i ó n f i j a de $ 235 ,000 a l a ñ o , g a r a n t i d o con l a 
p a t e n t e a d i c i o n a l de 3 % sobre la i m p o r t a c i ó n y 1 % sobre la e x p o r t a c i ó n , que 
puede r e d i t u a r u n m i l l ó n de pesos a l a ñ o . L a s o b r a s comple t a s a b s o r b e r á n 
29 m i l l o n e s de pesos. 

« N u e s t r o p r o y e c t a d o p u e r t o , c o n c l u í a el M i n i s t r o , l l a v e d e l R í o de l a 
P la t a , p o r su p o s i c i ó n g e o g r á f i c a y p o r su fondo no supe rab le en r a z ó n de los 
bancos y d i f i c u l t a d e s d e l e s tua r io , n o puede en m a n e r a a l g u n a , y c o m o m e r a 
c u e s t i ó n d e lesa p a t r i a , l i g a r a u n a o p e r a c i ó n f i n a n c i e r a , por i m p o r t a n t e que 
sea, su l i b e r t a d de a c c i ó n y sus t a r i f a s . L a R e p ú b l i c a O r i e n t a l , s i h a de ser 
una n a c i ó n que a l g o v a l g a en l a p r e p o n d e r a n c i a c o m e r c i a l de es ta p a r t e d e l 
C o n t i n e n t e , debe es ta r a b s o l u t a m e n t e desembarazada p a r a a c o m p a ñ a r l a n o b l e 
e m u l a c i ó n de p r o g r e s o c o n nues t ro s vec inos , en s e n t i d o de dar f a c i l i d a d y a t r a e r 
a l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l . S i v i n c u l a m o s a u n a o p e r a c i ó n f i n a n c i e r a de aprer 
m i a n t e s c i r c u n s t a n c i a s , l o s derechos a es tablecer en e l f u t u r o p u e r t o , desde 
a h o r a p u e d e a segu ra r se q u e s e r í a n e s t é r i l e s u n a g r a n p a r t e de los i n m e n s o s 
esfuerzos q u e t e n e m o s q u e hacer p a r a r e a l i z a r las o b r a s . . . L o s de rechos ex i 
g idos p o r e l i n t e r é s f i s c a l a buques , pasajeros y m e r c a n c í a s en e l p u e r t o de 
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M o n t e v i d e o , deben ser s i e m p r e , en t o d o t i e m p o y has t a l l e g a r a l l í m i t e de la 
g r a t i t u d , m e n o r e s que ¡ o s r e l a t i v o s a los d e m á s p u e r t o s d e i R í o de l a P l a t a . » 

A d v i é r t a s e que d e n t r o d e l p l a n p r o p u e s t o po r e l g o b i e r n o a n t e r i o r , que 
p r e s i d í a e l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , los de rechos de p u e r t o d e b e r í a n ser f i j a d o s y 
recaudados c o n i n t e r v e n c i ó n de los c o n t r a t i s t a s y' q u e d a b a n afec tados a l s e rv i c io 
d e l e m p r é s t i t o , t r a b á n d o s e c o n e l lo l a a c c i ó n de los Pode re s P ú b l i c o s p a r a re
b a j a r l i b e r a l m e n t e las t a r i f a s . 

N o a l c a n z ó e l Conse jo de Es t ado a ocuparse de l m a g n o a sun to , l o q u e d i ó 
l u g a r a q u e u n segundo M i n i s t r o de F o m e n t o de l G o b i e r n o de Cuestas , e l doc
t o r Ca r lo s M a r í a de Pena, pasa ra el p r o y e c t o G u e r a r d a l a L e g i s l a t u r a de 1899 , 
de acue rdo e n t e r a m e n t e con e l m e m o r á n d u m de su an tecesor . 

« E n e l e s tud io de l p u e r t o y de l a n t e p r o y e c t o de las obras , d e c í a e l d o c t o r 
Pena, h a n i n t e r v e n i d o dos t é c n i c o s e m i n e n t e s ; e l i n g e n i e r o K ü m m e r , d i r e c t o r 
de la S e c c i ó n H i d r á u l i c a d e l M i n i s t e r i o de Obras P ú b l i c a s de P r u s i a , r e c o m e n 
dado a n u e s t r o Gob ie rno p o r l a C a n c i l l e r í a de A l e m a n i a , y e l i n g e n i e r o G u e r a r d , 
inspec tor g e n e r a l de P u e n t e s y' Calzadas de F r a n c i a y d i r e c t o r de los t r a b a j o s 
de t r a n s f o r m a c i ó n de l P u e r t o de M a r s e l l a , r e c o m e n d a d o p o r l a C a n c i l l e r í a de 
F r a n c i a . E'l i n g e n i e r o K ü m m e r , d e s p u é s de e s t u d i a r e l p r o y e c t o d e f i n i t i v o de l 
i n g e n i e r o G u e r a r d , h a m a n i f e s t a d o a l M i n i s t r o de F o m e n t o que ese p r o y e c t o 
es e l que debe e j ecu ta r se « p o r ser e l m e j o r en a b s o l u t o p a r a e l p u e r t o d e M o n 
t ev ideo , e c o n ó m i c a y t é c n i c a m e n t e c o n s i d e r a d o . » . 

Debe, en consecuencia , ce r ra r se el deba te , ag regaba e l d o c t o r Pena , acerca 
de l a p a r t e t é c n i c a de l p r o y e c t o y t a m b i é n acerca de l a i m p o r t a n c i a y ap l i ca 
c i ó n de los derechos de p u e r t o . Y a n a d i e a d m i t e que e l p u e r t o deba costearse 
a s i m i s m o , como se p r o y e c t a b a hace a l g u n o s a ñ o s . S i e l costo de las obras 
deb ie ra r ecae r sobre l a n a v e g a c i ó n , n u e s t r a s d á r s e n a s q u e d a r í a n des ie r tas . 
L a n a v e g a c i ó n s ó l o debe d a r u n a c a n t i d a d m í n i m a p a r a l o s gastos de conser
v a c i ó n de las obras. 

L a ú n i c a m o d i f i c a c i ó n d e i p i a n d e l d o c t o r Pena c o n s i s t í a en e l a p l a z a m i e n t o 
de a l g u n a s obras , como m e d i o de r e d u c i r e l m o n t o d e l e m p r é s t i t o . 

V é a s e l o que d e c í a e l M i n i s t r o a l a b o r d a r l a C á m a r a de D i p u t a d o s e l estu
d io de los p royec tos p r e s e n t a d o s : 

« D e c l a r a m o s que n o nos v i s l u m b r a l a v i s i ó n d e l P u e r t o E m p o r i o ; pero 
no nega remos , por eso, q u e l a i n i c i a t i v a y l a e j e c u c i ó n g r a d u a l de estas g r a n d e s 
obras p ú b l i c a s , que r e q u i e r e n m i l l o n e s , d e s p e r t a r á n c o n l o s t r a b a j o s d e in s t a 
l a c i ó n y' c o n e l m o v i m i e n t o de sus obras , e l e s p í r i t u a l e t a r g a d o d& n u e s t r o pue
b l o ; r e s t a b l e c e r á n poco a poco la c o r r i e n t e i n m i g r a t o r i a ; l e v a n t a r á n las c i f ras 
de las i m p o r t a c i o n e s ; e s t i m u l a r á n l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l , po r e l l i b r e j u e g o 
de l i n t e r c a m b i o ; c o n t r i b u i r á n a d e s e n t u m e c e r las a las d e l c a p i t a l , q u e t o m a r á 
v u e l o en u n a m b i e n t e cada d í a m á s p r o p i c i o a las e m p r e s a s serias, y nos d a r á n 
m a y o r a t r a c c i ó n sobre e l c a p i t a l e x t r a n j e r o , que no nos h a negado s u concur so 
n i a ú n en los m o m e n t o s m á s angus t iosos p a r a e l r e s t a b l e c i m i e n t o de n u e s t r o 
c r é d i t o y l a r e o r g a n i z a c i ó n de nues t r a s f u e r z a s y q u e m e n o s p o d r í a n escasearlo 
a h o r a que n o s d e c i d i m o s a e m p r e n d e r u n a o b r a de i n d i s c u t i b l e u t i l i d a d p ú 
b l i c a . . . L a o b r a de l p u e r t o es el p r i n c i p i o de la p a c i f i c a c i ó n d u r a d e r a de los 
e s p í r i t u s , l a j o r n a d a i n i c i a l de una r e g e n e r a c i ó n e c o n ó m i c a y p o l í t i c a y e l coro
n a m i e n t o de esta e ra de paz y l i b e r t a d que v a m o s c o n s o l i d a n d o . » 

A n t e s de t e r m i n a r e l a ñ o 1899 q u e d a b a n sanc ionadas las dos l e y e s t a n 
i a s i s t e n t e m e n t e ped idas p o r los M i n i s t r o s V a r e l a y Pena . 

P o r l a p r i m e r a se a p r o b a b a el p r o y e c t o d e f i n i t i v o de las obras de p u e r t o 
f o r m u l a d o p o r e l i n g e n i e r o G u e r a r d sob re l a base d e l a n t e p r o y e c t o K ü m m e r -
G u e r a r d , aceptados a m b o s p o r l a C o m i s i ó n de es tud ios y p o r e l Pode r E j e c u t i v o . 
E l Pode r E j e c u t i v o , asesorado por espec ia l i s tas de r e c o n o c i d a c o m p e t e n c i a , po
d r í a i n t r o d u c i r las r e f o r m a s que la c i e n c i a , la neces idad de vencer d i f i c u l t a d e s 
i m p r e v i s t a s , l a e c o n o m í a y l a e x p e r i e n c i a a conse j a r an , s i e m p r e que n o se a l te 
rase l o f u n d a m e n t a l d e l p r o y e c t o . E l m í n i m u m de ob ras q u e d a b a c o n s t i t u i d o por 
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el d ragado del cana l de acceso, p u e r t o y a n t e p u e r t o , hasta 7 y ^ met ros 
bajo cero, y la c o n s t r u c c i ó n de r o m p e o l a s ex te r io re s , muel les A y B , d iques 
i n t e r i o r e s de c i n t u r a y de r i b e r a y obras de saneamien to . Se p o d r í a i n v e r t i r 
hasta l a suma de 12 y % m i l l o n e s de pesos. 

Po r la segunda se des t inaba a l a c o n s t r u c c i ó n de l p u e r t o la pa t en t e ad ic io 
n a l de i m p o r t a c i ó n y a exis tente , a u m e n t á n d o l a has ta e l 3 y l a nueva pa
ten te de 1 % sobre l a e x p o r t a c i ó n , a p a r t e de los derechos de p u e r t o , de los 
t e r r enos fiscales de l p u e r t o y de l a r e n t a de faros. 131 Poder E j e c u t i v o quedaba 
f acu l t ado para e m i t i r ob l igac iones d e l P u e r t o de M o n t e v i d e o h a s t a e l l í m i t e 
de $ 7 .050,000, de 6 % de i n t e r é s y 1 de a m o r t i z a c i ó n a c u m u l a t i v a y a l a pu ja , 
con a f e c t a c i ó n de las patentes . C r e á b a s e u n a C o m i s i ó n F i n a n c i e r a compues ta 
de c inco m i e m b r o s p a r a e l mane jo de los fondos, y u n a o f i c ina t é c n i c o - a d m i n i s 
t r a t i v a encargada de d i r i g i r y f i s ca l i za r las obras y expedi r los ce r t i f i cados , 
bajo l a d i r e c c i ó n de u n i n g e n i e r o de reconoc ida expe r i enc ia en cuest iones por 
tua r i a s . D e c l a r á b a n s e expropiab les t odos los t e r renos y propiedades que fue ran 
necesarios pa ra l a c o n s t r u c c i ó n del p u e r t o y para l a e x t r a c c i ó n de mater ia les-
des t inados a las obras . 

C o n t r a t a c i ó n de las obras p o r t u a r i a s . 

U n a vez aprobado e l proyecto e l Poder E j e c u t i v o l l a m ó a l i c i t a c i ó n para 
l a c o n t r a t a c i ó n de l a s obras , d e acue rdo con l a m e m o r i a desc r ip t iva , e l p l iego 
de condic iones , e l d e t a l l e e s t i m a t i v o de los t r aba jos y e l p l an g e n e r a l enviados 
por e l i n g e n i e r o G u e r a r d . 

A l p r i m e r l l a m a d o , que v e n c i ó a mediados d e 1900 , c o n c u r r i e r o n cinco 
casas i m p o r t a n t e s y sus propuestas f u e r o n somet idas a l es tudio de u n a comi 
s i ó n especial f o r m a d a po r los m i e m b r o s de l Consejo de l D e p a r t a m e n t o de I n g e 
nieros d o n Juan M o n t e v e r d e , don F l o r e n c i o M i c h a e l s o n , don R o b e r t o Penco, 
don L u i s A n d r e o n i , d o n J u a n P. L a m o l l e , don J u l i o L e r o y y doc to r M a n u e l B . 
Otero y los m i e m b r o s de l a C o m i s i ó n F i n a n c i e r a , d o n A u g u s t o M o r a l e s , d o n 
Franc isco Soca, don J o s é Saavedra, d o n E d u a r d o Acevedo , y don A u g u s t o H o f f 
man , ba jo l a pres idencia d e l M i n i s t r o de F o m e n t o , d o c t o r Gregor io L . R o d r í g u e z . 

N i n g u n a de las propues tas se a ju s t aba e s t r i c t a m e n t e a l p l i ego de condi 
ciones, y entonces la C o m i s i ó n a c o n s e j ó y el Gob ie rno a s í lo r e s o l v i ó , que se 
a b r i e r a u n nuevo plazo de dos meses, d e n t r o del c u a l p o d r í a n las m i s m a s casas 
m e j o r a r y prec isar sus 'p ropues tas . V e n c i d o e l nuevo plazo se p r e s e n t a r o n las 
casas de W a l k e r y C.a, Schneider y O , J o h n Jackson , Pearson y C.a, A l l a r d 
y C.a. E'l Consejo de l D e p a r t a m e n t o de Ingen ie ros , l uego de agregar los puntos 
o m i t i d o s en a lgunas propues tas , de acue rdo con el m e t r a j e del p royec to G u e r a r d , 
f i jó a s í los m o n t o s efec t ivos del segundo l l a m a d o a l i c i t a c i ó n : 

P r o p u e s t a s 
p r e s e n t a d a s en 
A g o s t o de 1900 

P r o p u e s t a s 
p r e s e n t a d a s en 

D i c i e m b r e de 1900 

A l l a r d y C í a . , con m a t e r i a l de l E s t a d o . 
S c h n e i d e r y Cía . , con m a t e r i a l propio . 
S c í h n e i d e r y C ía . , con m a t e r i a l del E s t a d o 
W a l k e r y C ía . , con m a t e r i a l prop io . 
P e a r s o n y C ía . , con m a t e r i a l propio . ' . 
J a c k s o n y C ía . , con m a t e r i a l propio . 

9.916,336 
12.854,778 

13.893,241 
15.325,551 
15.070,099 

9.916,336 
9.827,546 
9.253,451 

13.122,125 
15.325,551 
14.514,827 

Las t res ú l t i m a s sob repu jaban e l l í m i t e de 12 y ^4 m i l l o n e s f i j a d o a las 
obras p o r t u a r i a s m a t e r i a de l a l i c i t a c i ó n y a las de saneamiento n o l i c i t adas 
t o d a v í a . 
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L a de Schneider y C.a, e r a la m á s ba ja , pero el apoderado no h a b í a presen
tado los documen tos necesarios para a c r e d i t a r , en t o d a su a m p l i t u d , la r e p r e 
s e n t a c i ó n de las diversas personas y sociedades cuya p e r s o n e r í a i nvocaba , y 
m u c h o menos la r e sponsab i l i dad s o l i d a r i a de todas e l las , como lo e x i g í a expre 
samente e l p l i ego de condic iones . 

Quedaba la de A l l a r d y C * . Esta p ropues t a h a b í a s ido ob je to de u n p e d i d o 
de r e t i r o po r pa r t e de su apoderados , a r a í z del p r i m e r l l a m a d o , que l uego 
ellos m i s m o s de j a ron sin efecto. 

L a c o m i s i ó n de es tudios , d e s p u é s de consu l t a r a los doctores J u a n Ca r lo s 
Blanco, J o s é Pedro R a m í r e z , Car los M a r í a de Pena, E d u a r d o B r i t o d e l P i n o , 
M a r t í n C. M a r t í n e z , L i n d o r o For teza y A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z , acerca de s i 
p o d í a o no ser t omada en c o n s i d e r a c i ó n l a p ropues ta A l l a r d y C.*, a consecuencia 
de esa g e s t i ó n de r e t i r o , r e s o l v i ó aconsejar po r m a y o r í a de votos su a c e p t a c i ó n , 
y el Poder E j e c u t i v o , de acue rdo con e l m i s m o c r i t e r i o , s u s c r i b i ó entonces con 
dicha casa u n con t ra to p o r e l cual se r e s o l v í a n y f i j a b a n va r io s p u n t o s de 
i m p o r t a n c i a . 

Los con t r a t i s t a s se o b l i g a b a n a t o m a r las Obl igac iones de l Pue r to d e l 6 % 
de i n t e r é s a u n t ipo p r o p o r c i o n a l a l de c o t i z a c i ó n de la Deuda Conso l i dada de 
3 ik %, en t é r m i n o s tales que , cuando é s t a se co t izara , por e jemplo , a l 50 % , 
l a empresa r e c i b i r í a las ob l igac iones a l 8 5 , 7 1 % . E l p r o d u c t o de las pa t en t e s 
adic ionales de i m p o r t a c i ó n y' e x p o r t a c i ó n se f i j aba en u n m i l l ó n de pesos, de
biendo el Gob ie rno c u b r i r l á d i ferencia en caso 'de que l a r e c a u d a c i ó n no a l can 
zara a da r esa suma. P a r a l a compra de l m a t e r i a l de d r agado e n t r e g a r í a e l Es
tado has ta l a can t idad m á x i m a de 4 .900,000 francos. A l m i l l ó n de pesos de las 
patentes se c a r g a r í a n todas las erogaciones, ce r t i f i cados de obras d e l p u e r t o , 
m a t e r i a l de dragado, e x p r o p i a c i ó n de t e r r enos , servic io de las Ob l igac iones d e l 
Puer to , costo de las obras de saneamiento no l i c i t adas t o d a v í a ( ca lcu ladas estas 
ú l t i m a s , en u n m i l l ó n de pesos en el p l i ego d e f i n i t i v o d e l i ngen ie ro G u e r a r d ) . 
Los prec ios u n i t a r i o s de todas las obras se f i j a r í a n con Vfe % de r e b a j a sobre 
las listas de precios del p r o y e c t o d e f i n i t i v o de l i ngen ie ro G u e r a r d y el cos to d e l 
dragado s u f r i r í a una segunda rebaja de 10 c é n t i m o s de f r anco por cada m e t r o 
c ú b i c o . Las des in te l igenc ias en t r e el G o b i e r n o y la empresa s e r í a n j u z g a d a s 
por los t r i b u n a l e s de M o n t e v i d e o , con e x c l u s i ó n de t o d a p r o t e c c i ó n c o n s u l a r . 
L a empresa r e n u n c i a r í a a l a r t í c u l o de l p l i e g o de cond ic iones que a u t o r i z a b a l a 
r e s c i s i ó n d e l c o n t r a t o en caso de a u m e n t o de l costo de las obras d u r a n t e e l 
curso de los t raba jos . 

E l c o n t r a t o fué s o m e t i d o a la s a n c i ó n l e g i s l a t i v a y q u e d ó c o n v e r t i d o en 
ley a p r i n c i p i o s de 1 9 0 1 . 

A pesar de la abso lu ta c o r r e c c i ó n con que se h a b í a p roced ido en el e s t u d i o 
y r e s o l u c i ó n de las propuestas, , s u r g i ó u n i nc iden t e p o r l a prensa y l u e g o u n 
p le i to sobre exis tencia de comis iones o co imas a f a v o r de personas v i n c u l a d a s 
a l Pres idente Cuestas. D o n M i g u e l H a r i s p u r u era el acusador y don F e l i p e N e r y 
e l acusado. A d v i é r t a s e que d o n Fe l ipe Nery ' e ra apoderado de dos de las casas 
que h a b í a n en t r ado en la l i c i t a c i ó n , l a de A l l a r d y C.a, de P a r í s , por $ 9 . 9 1 6 , 3 3 8 , 
y la de J ackson , de L o n d r e s , p o r $ 14 .514 ,827 , y' que s i h u b i e r a p o d i d o a c t u a r 
la i n f l u e n c i a p res idenc ia l , é s t a se h a b r í a e je rc ido en f a v o r de la casa i n g l e s a 
y no de l a casa francesa, que era la m á s ba ja , una vez e l i m i n a d a la p r o p u e s t a 
Schneider , de f ic ien te en m a t e r i a de poderes y de s o l i d a r i d a d en t re los d ive r so s 
grupos que f i g u r a b a n ba jo esa r a z ó n soc ia l . A d v i é r t a s e t a m b i é n que l a c o m i 
s i ó n de es tud ios h a b í a p e d i d o y o b t e n i d o que l a casa A l l a r d r e c i b i e r a las 
obl igac iones p o r t u a r i a s a l t i p o de 85 ,71 % (estando l a Conso l idada a 50 % ) , 
en los m i s m o s m o m e n t o s en que n u e s t r o e m p r é s t i t o e x t r a o r d i n a r i o , t a m b i é n 
del 6 % , se estaba co t i zando a l 65 % . Y a d v i é r t a s e , f i n a l m e n t e , que e l G o b i e r n o 
h a b í a r esue l to con f i a r la d i r e c c i ó n t é c n i c a de las obras y, po r cons igu i en t e , e l 
c o n t r a l o r de l o s t r aba jos de l a empresa francesa A l l a r d y a l i n g e n i e r o 
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a J e m á n K ü m . m e r , u n o de loa au tores del an tep royec to de l pue r to y t é c n i c o uo ta -
ble por su ciencia y po r la r e c t i t u d de su conducta . « E l S ig lo» , d e s p u é s de invocar 
esos antecedentes, p a r a demos t r a r que no p o d í a hablarse do co imas , sino en 
todo caso de e x p l o t a c i ó n de un agen te i n t e r m e d i a r i o , p i d i ó i n s i s t en temen te que 
el F i s c a l de l C r i m e n t o m a r a cartas en el asunto y r e c u r r i e r a ante los T r i b u n a l e s . 

A ñ o s m á s t a rde , en 1907, v o l v i ó a cobrar a c t u a l i d a d el t e m a con m o t i v o 
de a f i r m a c i o n e s a t r i b u i d a s a l i n g e n i e r o K ü m m e r , a la s a z ó n en A l e m a n i a . 
E l M i n i s t r o de Re lac iones E x t e r i o r e s de l Gob ie rno de l doc tor W i l l i m a n p i d i ó 
i n f o r m e s a la L e g a c i ó n de l U r u g u a y en B e r l í n y e l i n g e n i e r o K ü m m e r desauto
r i z ó t e r m i n a n t e m e n t e las palabras que se le a t r i b u í a n . 

I n a u g u r a c i ó n de las obras portuarias . 

L a s obras de l P u e r t o de M o n t e v i d e o fueron inauguradas por el Pres iden te 
Cuestas e l 18 de j u l i o de 1 9 0 1 . L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a a d h i r i ó a 
la f ies ta dando a l a ca l le Patagones, c o n t i g u a a l s i t i o donde se r e a l i z ó la cere
m o n i a , e l n o m b r e de J u a n L i n d o l f o Cuestas. Pero l a in i t í i ac ión e fec t iva de los 
t r aba jos , d e s p u é s de a d q u i r i d o el m a t e r i a l de d ragado y de c o n c l u i d a l a ins ta
l a c i ó n de los grandes t a l l e res de L a T e j a , r e c i é n t u v o l u g a r a f ines de ese a ñ o . 

T e n í a la C o m i s i ó n F i n a n c i e r a en esos m o m e n t o s cerca de dos m i l l o n e s de 
pesos, p r o d u c t o de las patentes ad ic iona les de i m p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n , depo
s i tados en cus tod ia en e l Banco de l a R e p ú b l i c a . Muchas personas se h a b í a n 
r e í d o en los meses an te r io re s , ante las precauciones con que se encajonaban y 
se l laban las l i b ra s es te r l inas procedentes de la r e c a u d a c i ó n de las patentes 
p o r t u a r i a s . E r a g e n e r a l l a creencia de que en c u a l q u i e r m o m e n t o de apuro de 
l a T e s o r e r í a , s© echa r l a mano de l o s fondos. Pero e l Pres idente Cuestas se en
c a r g ó de de f r auda r a los pes imis tas , respetando r e l ig iosamen te , a ú n en los 
m o m e n t o s de m a y o r a p r e m i o f i n a n c i e r o , ese d e p ó s i t o a l que v i n c u l a b a , y con 
r a z ó n , u n a de las g l o r i a s de su Gob ie rno . 

D e l Banco de l a R e p ú b l i c a pasa ron los fondos a l Banco C o m e r c i a l , a pedido 
de l a empresa c o n s t r u c t o r a y de acuerdo con u n a r t í c u l o de la ley de obras 
p o r t u a r i a s que e s t a b l e c í a que la C o m i s i ó n F i n a n c i e r a se p o n d r í a de acuerdo 
con l a empresa c o n s t r u c t o r a pa ra la d e s i g n a c i ó n de Banco. E l d e p ó s i t o , que hasta 
entonces se h a b í a hecho en foj-ma de custodia , se h i zo luego en cuen ta co r r i en t e , 
como e r a forzoso hace r lo para a t ende r el pago de las obras, dando e l lo l uga r 
a u n i n c i d e n t e que p r o v o c ó l a r e n u n c i a de la C o m i s i ó n F i n a n c i e r a , po rque el 
Poder E j e c u t i v o e n t e n d í a que d e b í a c o n t i n u a r la cus todia , a f i n d© evi tarse 
comen ta r io s depresivos a l c r é d i t o de l Banco de Es t ado . 

L a s patentes de l 1 % sobre l a e x p o r t a c i ó n y 3 % sobre la i m p o r t a c i ó n p r o 
d u j e r o n $ 921,367 en 1900 , 896,092 en 1901 y 942 ,734 en 1902. 

La. profundidad del puerto. 

M u c h o se h a b í a h a b l a d o y d i s c u t i d o du ran t e e l l a r g o p e r í o d o de i n c u b a c i ó n 
de las obras , acerca de l a p r o f u n d i d a d que d e b í a darse a l puer to de Mon tev ideo , 
has ta aranonizarse las op in iones en t o r n o del m á x i m u m de ocho m e t r o s sobre 
cero p a r a los c i m i e n t o s , fcon lo cua l se esperaba obtener 8 % m e t r o s efect ivos 
en l a g e n e r a l i d a d de los d í a s , dadas las c a r a c t e r í s t i c a s de l cero o f i c i a l de 
n u e s t r a escala de mareas . E l Cuerpo L e g i s l a t i v o , como ya lo hemos d icho, 
a c e p t ó los 8 m e t r o s p a r a los c i m i e n t o s , pero s o l a m e n t e 7 % m e t r o s para e l 
d r aga j e i n m e d i a t o . 

N o e x i g í a n m á s los buques de l a é p o c a . V é a s e , en efecto, c u á l era el 
calado de loa p r i n c i p a l e s t r a n s a t l á n t i c o s que h a c í a n en 1899 l a c a r r e r a del R í o 
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de l a P l a t a ( 1 pie i n g l é s =•• Ora. 3048 d iez m i l í m e t r o s . 1 m e t r o — 3,28 pies 
i n g l e s e s ) : 

Vapores de la Mala Real . 
Mensajer ías Marí t imas 
Línea Houlder 
«La Veloce» 
Compañía del Pacír ieo . 
Navigazione Genérale I t a l i a n a 
Compañía de Nueva Zelandia 

27 
2-1 
24 
25 
23 

26 

26 
27 

26 

Metros 

7,62 
7,40 
8,23 
7,31 
7,31 
7,62 
7,01 

7,92 
7,95 

7,92 
8,23 

7,92 

Pero y a en esos m i s m o s m o m e n t o s e l i n g e n i e r o n o r t e a m e r i c a n o C a r t h e l l 
s o s t e n í a en l a « R e v u e C i e n t i f i q u e » que l a t e n d e n c i a de los a s t i l l e r o s c o n d u c i r í a , 
antes de los 25 a ñ o s , a l c a l ado de 9 m e t r o s y l uego a l de 10 m e t r o s , como 
med io de ob t ene r s u c e s i v a m e n t e 2 23 y 304 m e t r o s de l a r g o , pa ra e l ensanche 
de las bodegas . 

F e l i z m e n t e pa ra e l p o r v e n i r de l U r u g u a y , el d i r e c t o r de l a O f i c i n a T é c n i c a 
de las Obra s d e l P u e r t o , i n g e n i e r o K ü m m e r , p r e s e n t ó en 1903 u n p l a n de m o d i 
f icac iones que f u é a c e p t a d o po r l a e m p r e s a c o n s t r u c t o r a y a p r o b a d o p o r el 
Gob ie rno de B a t l l e y O r d ó ñ e z e n c a m i n a d o a p e r m i t i r e l d r a g a j e has t a 10 me
t ros b a j o cero , m e d i a n t e l a c o n s t r u c c i ó n de l a esco l le ra de f u n d a c i ó n de los 
m u r o s de quai po r u n s i s t e m a de p i l a r e s l l evados a 1 1 y' 12 .metros b a j o cero, 
y e l lo s i n r eca rgo de costo sobre las s u m a s ca lcu ladas p r i m i t i v a m e n t e pa ra 
ob tener l a p r o f u n d i d a d de 8 me t ro s . 

Las ob ras de s a n e a m i e n t o . 

E l i n g e n i e r o G u e r a r d r e d a c t ó a l a vez e l p l a n de s a n e a m i e n t o de M o n t e 
v ideo , en c o n e x i ó n con l a s obras de l p u e r t o , y ese p l a n f u é a p r o b a d o suces iva
men te p o r e l D e p a r t a m e n t o de I n g e n i e r o s y p o r e l G o b i e r n o y l l e v a d o de i n m e 
d i a t o a e j e c u c i ó n . 

Derechos d e faros. 

L o s de rechos de f a ro s , r e d u c i d o s f u e r t e m e n t e en 1 8 9 2 , v o l v i e r o n a p r e o c u 
par a las empresas de n a v e g a c i ó n y a n u e s t r o G o b i e r n o , en l a v í s p e r a de la 
c o n t r a t a c i ó n de las obras de p u e r t o . L o s b u q u e s e m p e z a b a n de n u e v o a s egu i r 
de l a r g o , r u m b o a B u e n o s A i r e s , p a r a escapar a l pago de esos derechos . Cada 
t o n e l a d a de r e g i s t r o r e s u l t a b a g r a b a d a c o n 7 y 3A c e n t é s i m o s o ro , a m é n de o t ras 
gabelas. U n v a p o r de 2 ,000 tone ladas t e n í a q u e paga r $ 175 , r e c a r g o v e r d a d e 
r a m e n t e i n t o l e r a b l e d a d a l a p e q u e ñ e z d e l t o n e l a j e e f e c t i v o que m o v i l i z a b a en 
nues t ro p u e r t o . H a s t a l o s vapores c a r b o n e r o s pasaban de l a r g o , a causa de 
que e l f l e t e r e s u l t a b a u n c h e l í n m á s ca ro que en B u e n o s A i r e s . 

L a s c i r c u n s t a n c i a s d e l m o m e n t o n o p e r m i t í a n d a r c u m p l i m i e n t o i ñ m e d i a t o 
a l a a s p i r a c i ó n g e n e r a l y h u b o que a p l a z a r l a r e d u c c i ó n de los d e r e c h o s de 
faros , que a l f i n se r e a l i z ó e n l a f o r m a a m p l i a que v e r e m o s m á s a d e l a n t e . 

Sinies tros e n nues tro puer to . 

D u r a n t e los a ñ o s t r a n s c u r r i d o s en 1 8 9 7 a 1902 o c u r r i e r o n los s i g u i e n t e s 
n a u f r a g i o s en las costas y p u e r t o s de l a R e p ú b l i c a : 
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A N O S S a l v a d o s P e r d i d o s 

1897 . 
1898 . 
1899 . 
1900 . 
1901 . 
1902 . 

A med iados de 18 99 hubo u n f u e r t e t e m p o r a l , seguido de l l u v i a s t o r r e n 
ciales que por espacio de var ias horas t r a b a r o n el t r á n s i t o en la p a r t e N o r t e 
de l a c i u d a d de M o n t e v i d e o . Las g randes l l u v i a s se r e p i t i e r o n a p r i n c i p i o s de l 
a ñ o s i g u i e n t e , con i n u n d a c i o n e s en v a r i a s zonas del p a í s y d e r r u m b e de cente
nares de v i v i e n d a s . 

O t ra s ob ras p o r t u a r i a s . 

A n t e e l Consejo de Es t ado t r a m i t ó en 1898 u n proyec to de ley , po r e l que 
se a u t o r i z a b a l a c o n s t r u c c i ó n de u n p u e r t o de pescadores y de u n embarcadero 
de ganados en el Buceo . D u r a n t e e l e s tud io de ese p royec to s u r g i ó u n inc iden te 
ru idoso m o t i v a d o po r l a d e n u n c i a de compra de in f luenc ia s . E l Consejo de 
Estado n o m b r ó una c o m i s i ó n i n v e s t i g a d o r a . De las declaraciones de l so l i c i t an te 
de la c o n c e s i ó n , r e s u l t a b a que u n consejero h a b í a ex ig ido comis iones , aunque 
con l a a d v e r t e n c i a de que l l egado el m o m e n t o de l a v o t a c i ó n , se e x c u s a r í a . 
E l conse je ro a f i r m a b a , en cambio , que lo que é l h a b í a d icho era que si se le 
n o m b r a b a apoderado de l a empresa, él r e n u n c i a r í a su banca en e l Consejo. 
Y e l p r o y e c t o de p u e r t o q u e d ó encarpe tado . 

U n a l ey sancionada en 1900 a u t o r i z ó a l D e p a r t a m e n t o N a c i o n a l de Inge
nieros p a r a e s tud ia r l a p o s i b i l i d a d de do ta r a l a c i u d a d de R o c h a de u n 
p u e r t o de mar , m e d i a n t e l a c a n a l i z a c i ó n del a r r o y o y lago de Rocha y la 
c o n s t r u c c i ó n de obras de a b r i g o en e l O c é a n o , para f a c i l i t a r la e n t r a d a de buques 
a l l ago . L o s estudios d e b í a n extenderse a l a c o n s t r u c c i ó n de un p u e r t o de abr igo 
en el l ago de Cas t i l los Grande . 

T a m b i é n se a b o r d ó en este p e r í o d o el dragaje de l Paso de A l m i r ó n , bajo 
l a d i r e c c i ó n de la c o m i s i ó n especial de estudios h i d r o g r á f i c o s que p r e s i d í a el 
i n g e n i e r o Benavidez . D e l i n f o r m e presentado en 19 00 r e su l t aba que se h a b í a n 
e x t r a í d o 190,000 tone ladas de a rena y l i m o . An te s de l dragado e l paso só lo 
t e n í a 13 pies ingleses, y d e s p u é s 18 pies, h a b i é n d o s e ob ten ido , en consecuencia, 
u n a u m e n t o de 5 pies . 

Buques entrados a l d ique Jackson. - C ib i l s . 

E n 1898 se f o r m ó l a e s t a d í s t i c a de los buques que h a b í a n e n t r a d o a l dique 
Jackson - C i b i l s en l a costa de l Ce r ro . S u b í a n a 600, a con ta r desde la i n a u g u 
r a c i ó n de l d i q u e en 1878 . E n t r e el los f i g u r a b a n los p r inc ipa les t r a n s a t l á n t i c o s 
de la c a r r e r a de E u r o p a a l R í o de l a P l a t a , como e l « B r i t â n i a » , de 4,139 tone
ladas, y1 e l « D u q u e de G a l l i e r a » , de 4 ,304. 

L a p r o f u n d i d a d m á x i m a de l agua en mareas a l t a s era de 24 pies ingleses, 
equ iva l en t e s a m e t r o » 7,23. E l d ique t e n í a 137 me t ros de la rgo . 

F e r r o c a r r i l e s . 

L a O f i c i n a de C o n t r o l de F e r r o c a r r i l e s , dependiente del M i n i s t e r i o de Fo~ 
m e n t o , p r o d u j o en 1900 u n i n f o r m e m u y c i rcuns tanc iado acerca de l a s i t u a c i ó n 
de las d ive rsas l í n e a s ga r an t i da s . 
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T e n í a e l U r u g u a y en esos m o m e n t o s 1,604 k i l ó m e t r o s de v í a s en e x p l o t a 
c i ó n . G o z a b a n de la g a r a n t í a de un m í n i m u m de i n t e r é s 1,14 9, y c a r e c í a n de e l l a 
455 . E l c a p i t a l emp leado en l a e x p l o t a c i ó n a s c e n d í a a $ 46 .832 ,934 . H e a q u í 
a lgunos de l o s g r a n d e s r u b r o s del b a l a n c e : 

1890-97 

P a s a j e r o s . 
G a n a d o . 
E n t r a d a t o t a l 
G a s t o s . 
Monto de l a s ¡ g a r a n t í a s 

955,832 
262,463 

2.063,901 
1.361,917 

894,602 

1897-98 

956,614 
359,687 

2.297,281 
1.397,388 

845,755 

1S98-99 

992,243 
360,217 

2.401,823 
1.486,605 

789,144 

E l M i n i s t r o de F o m e n t o c o m p l e m e n t a b a en esta f o r m a los da tos r e l a t i v o s 
a l e j e r c i c io 1899 - 1 9 0 0 : 

P a s a j e r o s 1.066,380 
T o n e l a d a s de c a r g a . . . 534,079 
G a n a d o s 281,994 

E n t r a d a s 
G a s t o s . 

2.523,011 
1.585,910' 

A l f i n a l i z a r la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas en 1902 , t e n í a n todas n u e s t r a s l í n e a s 
1,964 k i l ó m e t r o s de l o n g i t u d , 128 es tac iones , 242 p u e n t e s y 1,230 a l c a n t a r i l l a s . 

U n c u a d r o de l a D i r e c c i ó n Genera l de E s t a d í s t i c a , q u e no c o n c u e r d a con 
los que a c a b a m o s de r e p r o d u c i r , por efecto d e l d i s t i n t o p u n t o de a r r a n q u e de 
los c ó m p u t o s , a r r o j a b a las s igu ien te s c i f r a s : 

A N O S 
X ú m e r o 

de p a s a j e r o s 
T o n e l a d a s 
de c a r g a 

P r o d u c t o de 
l a e x p l o t a c i ó n 

1891 . 
1892 . 
1893 . 
1894 . 
1895 . 
1896 . 
1897 . 
1898 . 
1S99 . 
1900 . 
1901 . 
1902 . 

577,107 
521,202 
593,984 
673,713 
777,749 
719,277 
739,261 
766,149 
817,676 
877,927 
917,555 
905,653 

366,048 
405,591 
521,378 
617,730 
606,766 
509,290 
513,358 
566,905 
613,564 
701,215 
742,908 
714,614 

1.692,984 
1.868,877 
2.337,068 
2.480,324 
2.458,050 
2.091,405 
2.252,986 
2.395,842 
2.508,380 
2.616,305 
2.828,550 
3.038,407 

De l a c o m p a r a c i ó n d e las c i f ras e x t r e m a s de l c u a d r o r e s u l t a en las t r e s 
c o l u m n a s l a m i s m a t e n d e n c i a a l a d u p l i c a c i ó n de l m o v i m i e n t o . 

L a A s a m b l e a G e n e r a l a u t o r i z ó á m e d i a d o s de 1899 l a t r a n s f e r e n c i a de 
los F e r r o c a r r i l e s de l Oeste a l a E m p r e s a d e l C e n t r a l d e l U r u g u a y , b a j o l a deno
m i n a c i ó n de « E x t e n s i ó n O e s t e » , con u n c a p i t a l de $ 8 .100 ,000 en acc iones y 
o b l i g a c i o n e s y u n a c o n c e s i ó n p o r 60 a ñ o s , v e n c i d o c u y o p l a z o p a s a r í a l a l í n e a 
a b s o l u t a m e n t e l i b r e a l E s t a d o . A n t e s de los dos a ñ o s d e l a v e n t a e m p e z a b a a 
f u n c i o n a r l a l í n e a a l a C o l o n i a y v a r i o s meses d e s p u é s , a f ines de 1 9 0 1 , se. 
i n a u g u r a b a t a m b i é n l a l í n e a a Mercedes . 
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Quedaban a s í t e r m i n a d o s los 340 k i l ó m e t r o s de l a r e d del Oeste, i n c l u y e n d o 
l a l í n e a i n c o m p l s t a de San J o s é a l Saucte, ú n i c a o b r a de la p r i m i t i v a empresa 
v p o r la cua l r e c i b i ó 275 ,000 l i b r a s e s t e r l inas en o r o y 125 ,000 en acciones. 
E l E s t a d o h a b í a p e r d i d o e l m i l l ó n y ' m e d i o de pesos de l a n e g o c i a c i ó n de l f e r r o 
c a r r i l d e l N o r t e y los $ 5 .045 ,000 d e l d e p ó s i t o de D e u d a C o n s o l i d a d a ex i s t en te 
en L o n d r e s desde 1 8 9 1 . 

H e a q u í a l g u n a s de las c i f r a s de los ba lances d e l F e r r o c a r r i l C e n t r a l y 
ex tens iones N o r d e s t e , Es te , N o r t e y Oeste : 

P a s a j e r o s . 
C a r g a s . 
I n g r e s o s . 
G a s t o s . 
G a n a n c i a s 

N ú m e r o 
T o n e l a d a s 

189!»-»00 

729,190 
507,579 

$ 2.073,684 
» 1.198,686 
» 973,998 

1000-01 

785,468 
588,059 

2.20 1.226 
1.262,572 

941,684 

1 « 0 1 - 0 3 

820,147 
597,941 

2.366,595 
1.248,157 
1.11 8,437 

1902-03 

823,448 
581,668 

2.573,529 
1.269,1 75 
1.304,433 

F o r m a n c o n t r a s t e con esas c i f r a s las de l M i d l a n d que r e p r o d u c i m o s en 
s e g u i d a : 

1899 1900 1801 1902 

P a s a j e r o s . . . . . N ú m e r o 
T o n e l a d a s de c a r g a . 
E n t r a d a s 
G a s t o s 

19,102 
37,843' 
179,451 
174,812 

24,339 
45,180 

$ 192,929 
» 225,180 

24,969 
46,968 

188,149 
197,517 

21,324 
52,003 

202,543 
200,807 

22,375 
53,200 

# 217,270 
» 204,935 

P é r d i d a s en dos a ñ o s , y g a n a n c i a s i n s i g n i f i c a n t e s en los o t r o s t r e s ! 
I g u a l pobreza a r r o j a n estas o t r a s l í n e a s : 

U R U G U A Y O D E L E S T E ' ( D E O L M O S A L A S I E R R A ) . 

1897 - 98 

P a s a j e r o s . . . . 
T o n e l a d a s de c a r g a 
E n t r a d a s 

N ú m e r o 9,078 
8,912 

20,649 

1898 - 99 

9,680 
11,658 
27,245 

1899 - 0OO! 1900 - OI 

9,984 
13,231 
30,930 

10,632 
14,345 
32,815 

1901 - 02 

10,228 
16,037 
35,257 

N O R O E S T E ( S A L T O A C U A R E I M ) . 

1898 1899 1900 

P a s a j e r o s N ú m e r o 
T o n e l a d a s de c a r g a . . . . . . 
E n t r a d a t o t a l 
G a s t o s de e x p l o t a c i ó n . ' . 

14,545 
31,371 

156,110 
161,659 

14,955 
29,244 

157,806 
151,612 

15,768 
32,438 

147,530 
1 47,573 
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F E R R O C A R R I L , N O R O E S T E ( S A L T O A S A N T A R O S A ) . 

190.1 

P a s a j e r o s . . . . 
T o n e l a d a s de c a r g a 
E n t r a d a s . . . . 
G a s t o s de e x p l o t a c i ó n 

N ú m e r o 

N O R T E ( E S T A C I O N C A B E L L O S A S A N E U G E N I O ) . 

13,788 
40,691 

177,830 
157,930 

15,461 
51,876 

$ 230,478 
» 194,855 

P a s a j e r o s . . . . 
T o n e l a d a s de c a r g a . 
I n g r e s o s 
G a s t o s de e x p l o t a c i ó n 

N ú m e r o 

1898 1903 

4,797 
14,804 
53,130 
69,091 

5,348 
14,272 
53,029 
61,803 

5,116 
10,055 
43,572 
57,856 

5,171 
21,962 
69,708 
58,260 

5,403 
29,547 

87,596 
88,798 

U n a l e y de 1899 o t o r g ó l a c o n c e s i ó n de u n f e r r o c a r r i l de t r o c h a angos t a 
desde l a E ' s t a c i ó n A l g o r t a , d e l M i d l a n d , h a s t a e l p u e r t o de F r a y B e n t o s , con 
r ama le s a Mercedes , L i e b i g y N u e v o B e r l í n , s i n g a r a n t í a de i n t e r é s . 

Y o t r a l e y de l m i s m o a ñ o c o n c e d i ó , en igua les c o n d i c i o n e s de t r o c h a 
y' g a r a n t í a , u n a l í n e a a T r i n i d a d con e m p a l m e en e l f e r r o c a r r i l C e n t r a l . 

E n 1 9 0 1 q u e d a r o n t r a n s a d o s los p l e i t o s e n t r e la M u n i c i p a l i d a d de M o n t e 
v ideo y la empresa de l F e r r o c a r r i l y T r a n v í a de l N o r t e a los co r ra l e s de A b a s t o , 
m e d i a n t e u n a p r ó r r o g a d e l c o n t r a t o de c o n c e s i ó n p o r 2 5 a ñ o s . 

T r a n v í a s . 

Desde 1898 e m p e z ó u n f u e r t e m o v i m i e n t o a f a v o r de l a e l e c t r i f i c a c i ó n de 
los t r a n v í a s de la c i u d a d de M o n t e v i d e o y e s t a b l e c i m i e n t o de nuevas l í n e a s 
e n c a m i n a d a s a c o m p l e t a r l a r e d ex i s t en te . 

F u é necesa r io vencer g r a n d e s r e s i s t enc i a s , has ta en ' l a s asambleas de acc io
n is tas c o m o o c u r r i ó en l a d e l Paso d e l M o l i n o , d o n d e cas i se i g u a l a b a n las 
fuerzas e n t r e los p a r t i d a r i o s de l a t r a c c i ó n a sangre y l o s p a r t i d a r i o s de l a t r a c 
c i ó n e l é c t r i c a . H u b o que. l i b r a r d e s p u é s u n a v e r d a d e r a b a t a l l a en l a J u n t a 
E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o y o t r a de m a y o r e s p r o p o r c i o n e s en el 
Cuerpo L e g i s l a t i v o . L o s e n e m i g o s del c a m b i o de t r a c c i ó n i n v o c a b a n q u e las 
empresas i b a n a ganar d e m a s i a d o ; que c a e r í a n en c r i s i s a l g u n a s de l a s i n d u s * 
t r i a s r u r a l e s v i n c u l a d a s a l a t r a c c i ó n a s a n g r e ; que el s i s t e m a de t r a c c i ó n p o d í a 
en c u a l q u i e r m o m e n t o ser r e e m p l a z a d o p o r o t r o s i s t e m a m á s p e r f e c c i o n a d o ; 
que los sopo r t e s y los a l a m b r e s a f e a r í a n las ca l l es ; q u e o c u r r i r í a n d e p l o r a b l e s 
acc identes p o r l a r o t u r a de esos sopor tes y a l a m b r e s ; que e l p lazo de 75 a ñ o s -
que p e d í a n t o d o s los conces iona r io s e ra exce s ivamen te l a r g o . 

Si no h u b i e r a s ido p o r d o n G e r m á n C o l l a d ó n , r e p r e s e n t a n t e de las l í n e a s 
d e l Es te , R e d u c t o y P oc i t o s , p o s i b l e m e n t e h a b r í a quedado e m p a n t a n a d o e l a sun 
t o en l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a . Pe ro g rac ias a l esfuerzo p e r s i s t e n t e , 
a l a e x t r a o r d i n a r i a t e n a c i d a d de ese m e r i t o r i o f a c t o r de n u e s t r o s p r o g r e s o s 
e d i l i c i o s , l l e g ó a t r i u n f a r l a e l e c t r i f i c a c i ó n e n l a M u n i c i p a l i d a d , f i r m á n d o s e l a 
p r i m e r a c o n c e s i ó n p o r e l p r e s i d e n t e de l a J u n t a , d o n A n t o n i o M o n t e r o y' los 
conceja les q u e h a b í a n d i c t a m i n a d o y e n t e n d i d o en e l a s u n t o , d o c t o r C l a u d i o . 
W i l l i m a n , i n g e n i e r o J u a n M o n t e v e r d e y d o n B a u t i s t a H a r d o y . 
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E n el Cue rpo L e g i s l a t i v o es taba e l t e r ce r r e d u c t o y a l l í se a c a n t o n a r o n 
los p a r t i d a r i o s de l a t r a c c i ó n a s ang re , sos ten iendo que la e l e c t r i f i c a c i ó n no 
c o n s t i t u í a u n p r o g r e s o i n d i s c u t i b l e , n i en el p r e c i o de l pasaje, n i en la v e l o 
c i d a d , n i en l a h i g i e n e , y gue, a p a r t e de e l lo , d í a p o r d í a se r e a l i z a b a n progresos 
en m a t e r i a de t r a c c i ó n que o b l i g a b a n a no f i r m a r l a r g o s c o m p r o m i s o s . 

D e s p u é s de p r o l o n g a d o s debates y demoras p a s ó a l f i n e l c o n t r a t o de con
c e s i ó n d e l s e ñ o r C o l l a d ó n en u n a y o t r a r a m a d e l Cuerpo L e g i s l a t i v o . Pe ro 
en tonces se i n t e r p u s o e l ve to de l P o d e r E j e c u t i v o p o r las razones que m á s ade
l a n t e v e r e m o s , y l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas c o n c l u y ó s i n que los d e s t a r t a l a d o s 
caba l los de los t r a n v í a s de M o n t e v i d e o p u d i e r a n ser r e emp lazados p o r l a t r a c 
c i ó n e l é c t r i c a . 

P a s a j e r o s t ransportados por los t r a n v í a s . 

L o s t r a n v í a s de l a c i u d a d de M o n t e v i d e o t e n í a n en esos m o m e n t o s u n a 
r e d de 186 k i l ó m e t r o s de l o n g i t u d , 542 vagones , 4 ,506 caba l los y1 u n pe r sona l 
c o m p u e s t o de 1,34 8 empleados . V é a s e e l n ú m e r o de pasajeros que t r a n s p o r t a b a n . 

1897 
1898 
1899 

18.210,967 
18 .656,251 
19 .197,766 

1900 
1901 
1902 

20.104,527 
20.726,796 
21.500,992 

U n a de esas l í n e a s , l a de l Paso d e l M o l i n o , p u b l i c ó a l f i n a l i z a r e l s ig lo X I X 
u n c u a d r o de su m o v i m i e n t o , de l que ex t r aemos las s igu ien tes c i f r a s : 

1880 
1881 
1882 
1890 
1891 
1892 
1897 
1898 
1899 

A Ñ O S E n t r a d a s 

86,268 
85,429 
94,154 

197,077 
158,416 
147,888 
145,618 
156,153 
178,253 

D i v i d e n d o s 

3/4 
1/8 
7/16 

3/4 
3/8 
5/8 

P a s a j e r o s 

7 1/8 

1.021,659 
1.024,405 
1.119,792 
3.285,907 
2.767,690 
2.591,138 
2.711,490 
2.999,595 
3.511,209 

T e l é g r a f o s . 

E n 1900 f u n c i o n a b a n en e l U r u g u a y 7 l í n e a s t e l e g r á f i c a s , c o n u n a l o n g i 
t u d de 5,700 k i l ó m e t r o s y u n m o v i m i e n t o a n u a l de 397 ,493 despachos t r a s m i t i 
dos. E x i s t í a n a d e m á s 1,705 k i l ó m e t r o s de l í n e a s en los f e r r o c a r r i l e s . E n con
j u n t o , 7,405 k i l ó m e t r o s . 

E l m o v i m i e n t o de t e l e g r a m a s h a b i a sido de 346 ,539 en 1898 y de 3 8 9 , 1 8 1 
en 1 8 9 9 . 

D e acue rdo c o n las convenc iones t e l e g r á f i c a s ce lebradas c o n l a A r g e n t i n a 
y e l B r a s i l q u e d a r o n e m p a l m a d a s desde 1 9 0 1 n u e s t r a s l í n e a s nac iona les c o n 
las a r g e n t i n a s en M a r t í n Chico y con las b r a s i l e ñ a s en R i v e r a y L i v r a m e n t o y 
en San E u g e n i o y C u a r a h y . 

Desde el a ñ o 1 9 0 2 e m p e z a r o n a p resen ta r se p ropues ta s a l G o b i e r n o d e l 
U r u g u a y p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l t e l é g r a f o s i n h i l o s . L a casa Q u i n c k e , d e l 
c o m e r c i o de M o n t e v i d e o , f o r m u l ó u n a de esas p r o p u e s t a s y l a casa G a m b a y C.a, 
o t r a m á s v a s t a en c o n e x i ó n con l a q u e se p r o c u r a b a es tablecer en esos m i s m o s 
m o m e n t o s en l a A r g e n t i n a . 
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V é a s e e l n ú m e r o de despachos t r a s m i t i d o s por el T e l é g r a f o O r i e n t a l , desde 
1897 has t a 1 9 0 1 : 

1897 83,015 ! 1900 144,606 
1898 91,821 ! 1901 154,104 
1899 131,765 

T e l é f o n o s . 

Las dos l í n e a s que f u n c i o n a b a n en M o n t e v i d e o t e n í a n 15,820 k i l ó m e t r o s 
de a l a m b r e y 3,968 abonados en el a ñ o 1900 . 

A f ines de 1899 se i n a u g u r ó el cable s u b m a r i n o de l t e l é f o n o e n t r e M o n t e 
v ideo y Buenos A i r e s . 

C a m i n o s . 

E l P o d e r E j e c u t i v o d i c t ó en 1899 u n decre to po r e l c u a l se c r e a b a n 7 ins
pecciones t é c n i c a s r eg iona le s , compues ta cada u n a de u n i n g e n i e r o - j e f e , un 
i n g e n i e r o - a y u d a n t e , u n a g r i m e n s o r , u n d i b u j a n t e y 2 peones, p a r a e s tud i a r , 
e jecutar e inspecc ionar las obras de los d e p a r t a m e n t o s de c a m p a ñ a , especial
m e n t e en m a t e r i a de c a m i n o s . E l n ú m e r o de inspecciones f u é elevado a 8 a l a ñ o 
s igu ien te , t o m á n d o s e t o d o e l personal d e l D e p a r t a m e n t o N a c i o n a l de I n g e n i e r o s , 
idea f ecunda de l doc to r G r e g o r i o L . R o d r í g u e z , que ocupaba en esos m o m e n t o s 
el M i n i s t e r i o de F o m e n t o y' que f u é i n c o r p o r a d a a l a l e y de rodados d e l m i s m o 
a ñ o . 

Pocos meses d e s p u é s las inspecciones f o r m u l a b a n u n p lan de o b r a s de 
m e j o r a m i e n t o de la v i a l i d a d r u r a l , que e ra aprobado p o r e l Gob ie rno y e j ecu tado 
por u n m i l l a r de peones, cuyos sa la r ios c o r r í a n a ca rgo de las respec t ivas 
Juntas E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s . 

C u a n d o e l i n g e n i e r o V í c t o r B e n a v i d e z f u é a M e l o a i n s t a l a r u n a d e esas 
inspecciones, A p a r i c i o S a r a v i a i n i c i ó e l m o v i m i e n t o de s i m p a t í a a f a v o r de la 
r e a l i z a c i ó n de l p l a n de m e j o r a m i e n t o de l a v i a l i d a d r u r a l , con estas pa l ab ra s 
que los es tancieros de l a zona se ap r e su raban a r e p e t i r y hace r suyas: 
« V e n g a n esos hombres de t r a b a j o , que a q u í e n c o n t r a r á n nues t ro a p o y o , po rque 
debemos b e n e f i c i a r a los que nos b e n e f i c i a n » . 

H u b o a l p r i n c i p i o a l g u n o s r o z a m i e n t o s en t r e las Inspecciones T é c n i c a s , 
que p r e t e n d í a n absorber t o d o el m o v i m i e n t o de d i r e c c i ó n y a d m i n i s t r a c i ó n , y 
las Jun t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s , que no se r e s i g n a b a n a c o n c r e t a r s e a la 
f u n c i ó n de s i m p l e s o f i c i n a s pagadoras de j o r n a l e s y de obras en que n o h a b í a n 
i n t e r v e n i d o . L o s t é c n i c o s de l D e p a r t a m e n t o de I n g e n i e r o s t e n í a n a su t u r n o 
que hacer e l ap rend iza j e en u n g é n e r o de t r a b a j o s que e m p r e n d í a n p o r p r i m e r a 
vez. Pe ro l o s rozamien tos y las d i f i c u l t a d e s fue ron desaparec iendo a n t e las 
ventajas pa lpab les de las obras e m p r e n d i d a s . 

L o s recursos e ran pobres , s in e m b a r g o , lo que i m p e d í a c o n s t i t u i r u n fondo 
de c o n s e r v a c i ó n p r o p o r c i o n a l a l de c o n s t r u c c i ó n , c o m o h u b i e r a s ido i n d i s p e n 
sable p a r a d a r e s t a b i l i d a d y p re s t i g io a l a obra de las inspecciones t é c n i c a s . 

Puentes y balsas . 

E l P o d e r E j e c u t i v o , c o m p l e m e n t a n d o a l a ñ o s i g u i e n t e e l p l a n de o b r a s de 
v i a l i d a d a ca rgo de las inspecciones t é c n i c a s r eg iona les , s o l i c i t ó a l a A s a m b l e a 
que de las u t i l i d a d e s d e l B a n c o de l a R e p ú b l i c a se a p l i c a r a n $ 25 ,000 anua les 
a l e s t a b l e c i m i e n t o de balsas en los p r i n c i p a l e s r í o s y a r r o y o s de l a c a m p a ñ a . 
E'n l a a c t u a l i d a d , d e c í a e l Mensaje , f u n c i o n a n 68 ba l sas y con 45 m á s , que 
c o s t a r í a n de dos m i l a t r e s m i l pesos cada una , s e r í a p o s i b l e a t ender l a s nece
sidades m á s p remiosas : a l l í donde no p u e d a c o n s t r u i r s e u n puente , se estable
c e r á u n a ba l s a pa ra q u e e l t r á n s i t o no se entorpezca . 
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O t r a s o l u c i ó n m á s p r á c t i c a s e ñ a l a b a la prensa . L o s c a m i n o s r u r a l e s t r a 
zados p o r el p ú b l i c o m i s m o , cuando t o d a v í a los campos estaban a b i e r t o s , s e g u í a n 
las m e j o r e s d i recc iones , c o r r í a n a t r a v é s de los p u n t o s m á s f á c i l m e n t e vadeables 
de los r í o s y a r r o y o s y , entonces, lo m á s conven ien te , d e c í a l a p rensa , es cons
t r u i r calzadas y a l c a n t a r i l l a s y p e q u e ñ a s obras de a r t e , m i e n t r a s no abunden 
los recursos y no se p u e d a n c o n s t r u i r puentes . 

Pero t ampoco las obras de a r t e q u e d a r o n o l v i d a d a s . V é a s e e l n ú m e r o de 
las c o n t r u l d a s o re facc ionadas en e l ú l t i m o t r i e n i o de l s ig lo X I X : 

XJuentes c o n s t r u i d o s 
» c o m p u e s t o s 

C a l z a d a s c o n s t r u i r l a s 
» c o m p u e s t a s 

C a m i n o s a b i e r t o s 
» a r r e g l a d o s . 

1808 

14 
37 

122 
112 

5 
364 

1800 

6 
29 
95 
85 

9 
271 

1900 

34 
40 
71 
86 

2 
231 

P o r leyes especiales fue ron a u t o r i z a d o s en 1900 e l puente d e l a r r o y o de l 
Rosa r io , el puen te d e l a r r o y o C u ñ a p i r ú y el puen te d e l a r r o y o de las V í b o r a s , 
sobre l a base de e m p r é s t i t o s m u n i c i p a l e s con e l B a n c o de la R e p ú b l i c a . 

I J O i n v e r t i d o en v i a l i d a d . 

A l a b r i r las sesiones o r d i n a r i a s de l a A s a m b l e a Genera l en f e b r e r o de 1903, 
ya en l a v í s p e r a de la t e r m i n a c i ó n de su Gobie rno , f i j a b a e l P re s iden te Cuestas 
en $ 2 .744 ,582 , lo i n v e r t i d o en obras p ú b l i c a s desde e l 25 de agos to de 1897 
hasta el 31 de d i c i e m b r e de 1902 . H e a q u í l a d i s t r i b u c i ó n de esa s u m a : 

O b r a s de v i a l i d a d $ 1.815,966 
C o r r e o s y T e l é g r a f o s 
R e f a c c i o n e s y c o n s t r u c c i o n e s 
R e p a r a c i ó n de b u q u e s . 

» » c u a r t e l e s 
O b r a s de a d u a n a . . . . 
C o m p r a de p r o p i e d a d e s . 
V a r i o s 

182,166 
518,646 

7,112 
58,706 
44,078 

112,770 
5,035 

-Ganader ía . L a existencia de ganados. 

E l D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a l e v a n t ó en e l a ñ o 1900 u n 
censo ganadero , de l que r e s u l t a b a n las s igu ien tes exis tencias : 

A n i m a l e s v a c u n o s 6.827,428 
o v i n o s 
e q u i n o s 
m u l a r e s 
c a b r í o s 
p o r c i n o s 

18.608,717 
561,408 

22,992 
20,428 
93,923 

26.134,896 

X a zaf ra de l a n a a l c a n z ó a d a r ese a ñ o 3 2 . 7 4 9 , 3 8 1 k i l o g r a m o s , 
s i gn i f i caba u n r e n d i m i e n t o med io de 1 k i l o 760 p o r oveja . 

lo que 
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H a b l a en todo e l p a l s 22 ,074 es tanc ias que o c u p a b a n u n s u p e r f i c i e de 
1 4 . 5 1 5 , 1 0 4 h e c t á r e a s . 

L a s pe r sonas que e s t a b a n a l f r e n t e de esas es t anc ias se c l a s i f i c a b a n a s í : 
D e l p u n t o de v i s t a de l a n a c i o n a l i d a d : o r i e n t a l e s , 14 ,442 ; e x t r a n j e r o s , 

S.232. D e l p u n t o de v i s t a d e l d o m i n i o t e r r i t o r i a l : p r o p i e t a r i o s , 1 4 , 1 2 4 ; a r r e n 
d a t a r i o s , 8 ,550 . D e l p u n t o de v i s t a d e l s i s t e m a de e x p l o t a c i ó n : c r i a d o r e s , 2 1 , 8 5 7 ; 
i n v e r n a d o r e s , 817. 

L a s dec la rac iones p a r a e l pago de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a , n o t o r i a 
m e n t e ba j a s , a r r o j a b a n dos a ñ o s d e s p u é s 7 .029,078 v a c u n o s y 1 7 . 9 2 7 , 0 7 1 ovinos . 

L a z a f r a sa lader i l . 

S e ñ a l a n las s i g u i e n t e s c i f ras e l n ú m e r o de a n i m a l e s vacunos f aenados en 
los sa laderos de l R í o d e l a P l a t a , desde 1873 has t a 1 9 0 2 : 

Q U I N Q U E N I O S 

1873 - 1S77 
1878 - 1882 
1883 - 1887 
1888 - 1892 
1893 - 1897 
1898 - 1902 

U r u g u a y 

2.985,000 
3.239,000 
3.524,000 
3.348,000 
3.704,000 
3.557,000 

A r g e n t i n a 

2.825,000 
2.228,000 
2.199,000 
3.818,000 
2.665,000 
1.771,000 

E n los sa laderos u r u g u a y o s l a t e n d e n c i a e ra de e s t a n c a m i e n t o y en los 
a r g e n t i n o s de re t roceso , y e l lo po r o b r a de d iversos f ac to res , e n t r e los que 
p r e d o m i n a b a n la t a r i f a p r o t e c c i o n i s t a de las aduanas b r a s i l e ñ a s y l a c rec ien te 
m e s t i z a c i ó n de las razas . 

E x t r a e m o s los s i g u i e n t e s datos de u n a cuen t a de v e n t a d e l a ñ o 1902, 
a r a í z de u n a de las f r ecuen te s subas de derechos en l a s aduanas b r a s i l e ñ a s : 

P r o d u c t o t o t a l de u n n o v i l l o p o r c o n c e p t o de c a r n e , c u e r o s , etc. $ 17,02 
A d e d u c i r : g a s t o s de f a e n a , e n f a r d e l a j e , l a n c h a j e , e t c . . . . » 3,80 
E l n u e v o i m p u e s t o » 2,11 

Quedaba r e d u c i d o e l p r o d u c t o l í q u i d o a $ 1 1 , 1 1 y ese p r o d u c t o , s e g ú n e l 
a u t o r de l a cuen ta , apenas a lcanzaba a r e e m b o l s a r e l v a l o r de l n o v i l l o a l e n t r a r 
a l s a l ade ro . 

Nuevas f o r m a s de e x p l o t a c i ó n de l a c a r n e . 

E r a necesar io , pues , busca r o t r a s a l i d a a l exceden te de carnes y n u e s t r o s 
l eg i s l ado re s a b o r d a r o n de i n m e d i a t o e l e s t u d i o de d i s t i n t a s f ó r m u l a s . 

U n a l e y s anc ionada e n 1898 a u t o r i z ó a l P o d e r E j e c u t i v o p a r a c o n s t r u i r 
u n e m b a r c a d e r o de g a n a d o en la cos ta d e l U r u g u a y . O t r a l e y , s a n c i o n a d a a l a ñ o 
s i g u i e n t e , a c o r d ó a u n a e m p r e s a e l d e r e c h o de c o n s t r u i r y e x p l o t a r u n e m b a r 
cadero de g a n a d o en l a P l a y a H o n d a d e l B u c e o y u n r a m a l de f e r r o c a r r i l con 
e m p a l m e en las l í n e a s d e l C e n t r a l , a l a a l t u r a de M a r o ñ a s . Y u n a t e r c e r a ley 
s a n c i o n a d a e n 1902 a c o r d ó d iversas f r a n q u i c i a s a las empresas de e l a b o r a c i ó n 
y e x p o r t a c i ó n de carnes conge ladas o e n f r i a d a s : e x e n c i ó n d e derechos de i m p o r 
t a c i ó n p o r sus m a q u i n a r i a s y m a t e r i a l e s de i n s t a l a c i ó n , e x e n c i ó n a b s o l u t a ds 
derechos de e x p o r t a c i ó n d u r a n t e 5 a ñ o s y r e d u c c i ó n s u b s i g u i e n t e , d u r a n t e t res 
a ñ o s , a 16 c e n t é s i m o s p o r cada 100 k i l o g r a m o s . 
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E n e l m i s m o a ñ o se í o r m ó u n g r u p o de c a p i t a l i s t a s , por i n i c i a t i v a de los 
s e ñ o r e s Lessa y H a r i s p u r u , p a r a l a f u n d a c i ó n de « L a F r i g o r í f i c a U r u g u a y a » , 
en l a cos ta d e l C e r r o . L a s acciones q u e d a r o n r á p i d a m e n t e s u s c r i p t a s y en e l 
acto se c o n s t i t u y ó e l d i r e c t o r i o con d o n L u i s I g n a c i o G a r c í a , d o n M a n u e l Lessa, 
don F r a n c i s c o H a e d o S u á r e z , d o n J u l i o O l i v e r a C a l a m e t y d o n A n d r é s P a l m a . 

L a D i r e c c i ó n de A d u a n a s p u b l i c ó en esa é p o c a u n c u a d r o e s t a d í s t i c o de 
l a e x p o r t a c i ó n de g a n a d o en p ie d u r a n t e los 20 a ñ o s c o r r i d o s desde 1878 has ta 
1898, que a r r o j a b a 3 . 8 7 6 , 8 8 1 a n i m a l e s vacunos , o v i n o s y caba l l a r e s , a forados 
en $ 2 0 . 5 3 7 , 3 1 8 . 

L o s f recuentes e n t o r p e c i m i e n t o s en e l i n t e r c a m b i o g a n a d e r o d e l R í o de 
la P l a t a d i e r o n l u g a r en 1900 a u n a C o n v e n c i ó n d i p l o m á t i c a e n t r e e l U r u g u a y 
y l a A r g e n t i n a , p o r l a que se e s t a b l e c í a l a i n s p e c c i ó n v e t e r i n a r i a , se r e g l a m e n 
taba e l rechazo de a n i m a l e s e n f e r m o s y se f i j a b a n p u e r t o s p a r a l a i m p o r t a c i ó n . 

IJH v e n t a de ganado a l peso. 

R e c o g i e n d o v o t o s d e l ú l t i m o Congreso A g r í c o l a - Ganadero y de l a Aso
c i a c i ó n R u r a l , p r e s e n t ó e l d o c t o r A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z a l a C á m a r a de 
D i p u t a d o s , de que f o r m a b a pa r t e , u n p r o y e c t o de l e y sobre v e n t a d e l ganado a l 
peso y e s t a b l e c i m i e n t o de co r ra l e s - b á s c u l a s en l a T a b l a d a . No t i e n e n n i pueden 
t ener e l m i s m o p r e c i o todos los a n i m a l e s que l l e g a n a la T a b l a d a , d e c í a e l 
i l u s t r a d o a u t o r de l proy 'ec to , y s i n e m b a r g o el de recho m u n i c i p a l es i g u a l p a r a 
todos , l o m i s m o p a r a e l t e r n e r o de 70 k i l o g r a m o s , que p a r a el b u e y de 700 k i l o 
g r a m o s . Con l a b a l a n z a se c o r r e l a c i o n a r á , a d e m á s , l a r e n t a c o n e l p rogreso 
<de l a m e s t i z a c i ó n q u e v a a lzando e l peso m e d i o d e l ganado c r i o l l o , q u e osc i la 
a l r e d e d o r de 350 k i l o g r a m o s . 

L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a p i d i ó i n f o r m e s a la M u n i c i p a l i d a d y esta p r e s e n t ó 
v a r i o s cuad ros . 

U n o de e l los , r e l a t i v o a l n ú m e r o y c l a s i f i c a c i ó n de los a n i m a l e s vacunos 
des t inados a l abas to de M o n t e v i d e o , e s t a b l e c í a las s i gu i en t e s c i f r a s : 

1895 
1896 
1897 
1898 
1899 

A N O S B u e y e s 

5,372 
6,890 
8,332 
8,355 
5,312 

Novillos 

30,481 
40,073 
51,066 
59,965 
67,873 

V a c a s 

95,358 
87,178 
72,927 
56,269 
47,507 

T e r n e r o s 

9,558 
10,120 
10,126 
10,303 
11,122 

Se a d v i e r t e , d e c í a e l i n f o r m e , l a t endenc i a a l a u m e n t o de l a n i m a l de peso 
( e l n o v i l l o ) y l a d i s m i n u c i ó n de l a n i m a l l iviano ( l a v a c a ) . 

O t r o c u a d r o e s t a b l e c í a e l de recho de abasto v i g e n t e , que e ra de $ 1,60 
por cabeza, con l a a c u m u l a c i ó n de o t r a s gabelas. 

Y u n t e r ce r c u a d r o d i s t r i b u í a a s í e l peso de los ganados : 

B u e y e s m e s t i z o s ( c a r n e , 370 k i l o s ; c u e r o s , a c h u r a s , etc. , 166,50) 536,50 
B u e y e s c r i o l l o s ( c a r n e , 260 ; c u e r o s , a c h u r a s , e tc . , 117) . . . 377 
N o v i l l o s m e s t i z o s ( c a r n e , 300; c u e r o s , etc., 135) 435 

» c r i o l l o s ( c a r n e , 230; c u e r o s , etc., 99) 329 

L a l ey de 1 9 0 1 , s u r g i d a de esa i n i c i a t i v a , e s t a b l e c i ó que e l i m p u e s t o se 
c o b r a r í a e n e l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o sobre l a base de l peso de cada a n i 
m a l v a c u n o , a r a z ó n de 35 diez m i l é s i m o s po r k i l o g r a m o . L a A s a m b l e a c r e ó a 
l a vez u n derecho de 4 c e n t é s i m o s p o r cabeza, con d e s t i n o a l a c o m p r a e i n s t a 
l a c i ó n de c o r r a l e s - b á s c u l a s . 



190 ANALES HISTORICOS DETj URUGl'AY 

L a m a t a n z a de vacas y torneros. 

E l n ú m e r o c o n s i d e r a b l e de vacas y t e rne ro s d e s t i n a d o s a l abas to de la 
p o b l a c i ó n y a los sa l ade ros , d i ó l u g a r a que e l M i n i s t e r i o de F o m e n t o d i r i g i e r a 
u n a c o n s u l t a a l a A s o c i a c i ó n R u r a l ace rca de las m e d i d a s que c o n v e n í a adop ta r 
en de fensa de la r i q u e z a ganade ra . 

P e r o l a A t s o c i a c i ó n R u r a l , en c o m p l e t o desacuerdo con los p r o p ó s i t o s m i 
n i s t e r i a l e s , c o n t e s t ó que no p o d í a n i d e b í a ponerse l i m i t e s a la l i b e r t a d de los 
e s t anc ie ros ; que l a m a t a n z a de t e r n e r o s se p r a c t i c a b a p o r a l g u n o s i n v e r n a d o r e s 
como m e d i o de ob t ene r m á s r á p i d o s engo rdes ; que se t r a t a b a de u n m a l que 
s ó l o d e b e r í a c o m b a t i r s e m e d i a n t e l a p r o p a g a n d a y l a a p l i c a c i ó n de a lgunas 
p r á c t i c a s y a en uso e n t r e noso t ros , c o m o l a de a c o l l a r a r t e r n e r o s y poner les 
t a b l i l l a s , u o t ras c o r r i e n t e s en E u r o p a c o m o la de d a r leche con h a r i n a a los 
t e r n e r o s destetados. E l p r o c e d i m i e n t o de l a m a t a n z a , c o n c l u í a l a Soc iedad R u 
r a l , h a de desaparecer , c o m o ha de sapa rec ido y a l a c r u e l o p e r a c i ó n de des te tar 
las vacas, t a n u sua l en o t r a s é p o c a s . 

E l cons iuno de l a p o b l a c i ó n de Montev ideo . 

C o m p l e t a m o s las c i f r a s dadas p o r l a M u n i c i p a l i d a d con las d e l ganado 
c o n s u m i d o p o r l a p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o , s e g ú n los c u a d r o s de l a D i r e c c i ó n 
de E s t a d í s t i c a : 

A N O S V a c u n o s O v i n o s 

189S 
1899 
1900 

134,891 
131,833 
126,170 

47,143 
41,371 
37,691 

E x p o s i c i o n e s - ferias . 

H u b o v a r i a s expos i c iones - f e r i a s d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Cues tas . E n t r e 
e l las l a de P a y ' s a n d ú en 1 8 9 9 , l a de M i n a s en 1900 , l a s d e F r a y B e n t o s y Mer 
cedes en 1 9 0 2 . 

A l f i n a l i z a r e l ú l t i m o a ñ o se r e u n i ó u n Congreso en l a A s o c i a c i ó n R u r a l , 
con a s i s t e n c i a de de legados de las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s y de las 
sociedades r u r a l e s de t o d o e l p a í s , v e t á n d o s e i m p o r t a n t e s c o n c l u s i o n e s acerca 
de l a b i g e a t o , e l a p a c e n t a m i e n t o de g a n a d o s en c a m i n o s p ú b l i c o s , l a d e s t r u c c i ó n 
de l a g a r r a p a t a , e l c a r b u n c l o , los c a m i n o s , l a s e x p o s i c i o n e s - f e r i as , l a p r o t e c c i ó n 
y e l f o m e n t o a los p e q u e ñ o s c u l t i v o s , l a e s t a d í s t i c a d e l a m o r t a l i d a d ganade ra , 
l a c o l o n i z a c i ó n de la r e g i ó n E'ste, e l f o m e n t o de l a e n s e ñ a n z a r u r a l , l a l a b r a n z a 
en los e j i d o s , l a s e l e c c i ó n d e las s e m i l l a s , l a e x t i n c i ó n de l a sarna . 

E l p r i m e r estudio de l a t r i s t e z a en e l U r u g u a y . 

E n 1 9 0 2 a p a r e c i ó u n a ep i zoo t i a en e l e s t a b l e c i m i e n t o « E l P a r a í s o » , d e don 
Ca r lo s R e y l e s , que e n s e g u i d a se e x t e n d i ó a d ive r sos p u n t o s de l a c a m p a ñ a , 
causando fue r t e s e s t ragos . N a d i e s a b í a d e q u é m o r í a n l o s ganados . P e r o el 
p r o f e s o r d o n J o s é A r e c h a v a l e t a , d i r e c t o r d e l Museo N a c i o n a l , y l u e g o e l doc
t o r F e l i p e "V. S o l a r i , d i r e c t o r de l I n s t i t u t o de H i g i e n e E x p e r i m e n t a l , cons igu i e 
r o n i d e n t i f i c a r el g e r m e n de l a t r i s t e z a . 
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Ivas grandes marcas de l ganado. 

L a Sociedad R u r a l se d i r i g i ó en 1900 a l M i n i s t e r i o de F o m e n t o , l l a m a n d o 
la a t e n c i ó n acerca de l a d e p r e c i a c i ó n de los cueros po r efecto de l a s marcas 
de fuego. E l uso i n m o d e r a d o de grandes marcas en las m á s va l iosas regiones 
del cuero , d e c í a , ocas iona u n a p é r d i d a de 3 a 8 francos p o r pieza y es necesario 
que se d é c u m p l i m i e n t o a las disposic iones del C ó d i g o R u r a l , que l i m i t a n las 
marcas a 15 c e n t í m e t r o s y ob l i gan a colocar las en las piernas, b r azue lo , pes
cuezo o anca. E l Poder E j e c u t i v o m a n d ó u n a c i r c u l a r a los jefes p o l í t i c o s a f i n 
de que d i v u l g a r a n esa n o t a en t r e los estancieros. 

TJOS registros g e n e a l ó g i c o s . 

E l P o d e r E j e c u t i v o e n c o m e n d ó en 1902 a la Sociedad R u r a l l a f o r m a c i ó n 
de los r e g i s t r o s g e n e a l ó g i c o s de las razas puras vacuna , o v i n a y caba l l a r , esta 
ú l t i m a con e x c e p c i ó n de los an imales de ca r re ra . 

L a m e j o r a de l a r a z a cabal lar . 

O t r a l e y de l m i s m o a ñ o a u t o r i z ó a l Jockey C lub p a r a expedir bole tos de 
apuestas m u t u a s sobre las carreras ex t ran je ras . E'l 20 % de las u t i l i d a d e s se 
ad jud icaba a l Tesoro de C a r i d a d y el res to a p r e m i o s de carreras en e l H i p ó 
dromo, de M a r o ñ a s . 

« H a y que f o m e n t a r l a m e j o r a de l a raza cabal lar , d e c í a la c o m i s i ó n i n f o r 
mante de l a C á m a r a de D ipu t ados , y hay' que r e p o b l a r a M a r o ñ a s , p a r a que 
vue lvan a e n c o n t r a r t r a b a j o los centenares de i n d i v i d u o s que antes se concen
t raban a l l í . » 

E n ser ias ' d i f i cu l t ades se h a b r í a v i s t o l a c o m i s i ó n i n f o r m a n t e s i h u b i e r a 
tenido q u e prec isar los progresos ganaderos que pueden emanar de, los caballos 
de c a r r e r a ! 

L a a g r i c u l t u r a . 

U n a e s t a d í s t i c a de l D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , l evan tada 
en 1899, a r r o j a b a las s iguientes c i f ras con r e l a c i ó n a l t r i g o : 

H e c t á r e a s s e m b r a d a s 274,446 
K i l o g r a m o s senubrados 17.916,694 

» c o s e c h a d o s 194.966,030 

A l a cabeza de l m o v i m i e n t o a g r í c o l a estaban la C o l o n i a ( 83 ,281 h e c t á r e a s ) , 
San J o s é ( 7 0 , 6 2 0 ) y Canelones ( 6 4 , 4 5 8 ) . 

F u n c i o n a b a n en esos m o m e n t o s 368 t r i l l a d o r a s con 3,124 caballos de fuerza 
m o t r i z . 

F i j a n d o l a cosecha de 1899 - 1900 , a r r i baba l a m i s m a r e p a r t i c i ó n p ú b l i c a 
a las s igu ien tes c i f r a s : 

H e c t á r e a s K i l o g r a m o s 
s e m b r a d o s 

K i l o g r a m o s 
c o s e c h a d o s 

T r i g o . 
M a í z 
L i n o 
A v e n a . 
C e b a d a 
A l p i s t e . 

328,488 
145,608 

1,325 
40 

643 
1,010 

22.241,414 
1.728,257 

46,872 
2,547 

42,699 
31,664 

187.553,114 
77.093,944 

1.009,411 
33,224 

424,774 
518,855 
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E l r e n d i m i e n t o p o r h e c t á r e a e ra de 5 7 1 pa ra e l t r i g o y de 529 p a r a e l m a í z . 
E n 1900 - 1 9 0 1 e l t r i g o o c u p ó 2 7 6 , 5 1 1 h e c t á r e a s , con u n a s i e m b r a de 

19 .108 ,530 k i l o g r a m o s y u n a cosecha de 9 9 , 7 1 9 , 7 7 1 k i l o g r a m o s ; y e l m a í z , 
181 ,558 h e c t á r e a s , c o n 2 .277 ,927 k i l o g r a m o s de s i e m b r a y 1 4 1 . 6 4 7 , 9 1 6 de 
•cosecha. E l r e n d i m i e n t o p o r h e c t á r e a e ra de 35 7 p a r a e l t r i g o y de 780 para 
e l m a í z . 

H e a q u í , f i n a l m e n t e , las c i f ras r e l a t i v a s a l a cosecha 1 9 0 1 - 1 9 0 2 , compa
radas c o n las de 1899 - 1 9 0 0 : 

1901 - 1902 1899 - 1900 

H e c t á r e a s c u l t i v a d a s : 

T r i g o 
U n o . 
M a í z . 

S i e m b r a : 

K i l o g r a m o s de t r i g o 
» » l i n o . 
» » m a í z 

C o s e c h a : 

K i l o g r a m o s de t r i g o 
» l i n o . 
» m a í z 

292,616 
11,19.1 

178,238 

20.550,704 
342,885 

2.186,112 

206.936,668 
8.757,245 

128.539,335 

328,488 
1,325 

145,608 

22.241,414 
46,872 

1.728,258 

187.553,154 
1.009,411 

77.093,944 

L o s m o l i n e r o s p i d e n l a a d m i s i ó n t e m p o r a r i a d e l t r i g o . 

L o s m o l i n e r o s se p r e s e n t a r o n en 1898 a l Conse jo de E s t a d o , abogando 
en f a v o r de l a a d m i s i ó n t e m p o r a r i a d e l t r i g o , ba jo o b l i g a c i ó n de r e e x p o r t a r l a 
m i s m a m a t e r i a p r i m a en f o r m a de h a r i n a , d e n t r o de u n p l azo b r e v e . I n v o c a b a n 
que sus m a q u i n a r i a s p o d í a n m o l e r dos m i l l o n e s de q u i n t a l e s m é t r i c o s de t r i g o , 
en vez d e l o s 700 ,000 a que se r e d u c í a e l a p o r t e de l a a g r i c u l t u r a n a c i o n a l , y 
que e l p a í s de j aba de g a n a r $ 8 0 0 , 0 0 0 , p e r d i e n d o , a l a vez , sus v i e j o s m e r c a d o s 
de c o n s u m o . 

A d v i é r t a s e , r e p l i c a b a n los a g r i c u l t o r e s , que n u e s t r a i n d u s t r i a e x p l o t a u n 
c a p i t a l de $ 6 .000 ,000 , d a de c o m e r a m i l l a r e s de f a m i l i a s y p r o m u e v e la 
d i v e r s i f i c a c i ó n de t r a b a j o s , y que l a a d m i s i ó n t e m p o r a r i a p o n d r í a en manos 
de los m o l i n e r o s l a r e g u l a c i ó n de los p rec ios , con s ó l o v e n d e r l a h a r i n a p r o 
cedente de los t r i g o s e x t r a n j e r o s y' e x p o r t a r l a de los t r i g o s n a c i o n a l e s una 
vez c o n s e g u i d o e l descenso de las co t i zac iones . 

I m p o r t a c i ó n de s e m i l l a d e t r i g o . 

L o s s e ñ o r e s R e p e t t o , G r a f f i g n a y C.a se p r e s e n t a r o n a l a A s a m b l e a e n 1899 
p i d i e n d o a u t o r i z a c i ó n p a r a i m p o r t a r s e m i l l a de t r i g o , l i b r e de d e r e c h o s de 
A d u a n a , c o n o b l i g a c i ó n de r e v e n d e r l a a los a g r i c u l t o r e s . F u n d a n d o s u g e s t i ó n 
d e c í a n q u e e l p r o m e d i o de r e n d i m i e n t o p o r h e c t á r e a e r a de 918 k i l o g r a m o s é n 
las p r o v i n c i a s a r g e n t i n a s de Santa F e , C ó r d o b a y E n t r e R í o s , y de 1,195 en 
l a p r o v i n c i a de B u e n o s A i r e s , m i e n t r a s que en Cane lones , San J o s é y C o l o n i a 
e ra de 710 y en S o r i a n o de 963. 
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L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s a b o r d ó c o n i n t e r é s 
e l e s tud io de este asun to . L l a m ó a su seno a l i n g e n i e r o a g r ó n o m o F r o m m e l l , 
d i r e c t o r d e l l a b o r a t o r i o de a n á l i s i s de l a Sociedad R u r a l , q u i e n d e m o s t r ó que l a 
m a y o r í a de nues t ros lotes de t r i g o c o n t e n í a n de 8 a 12 % de g r a n o s e x t r a ñ o s , 
porcen ta je que s u b í a a 20,25 y' has ta 32 % en 6 i D e p a r t a m e n t o de Canelones, 
y c o m p a r ó las cifras de los censos de l D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l 
t u r a p a r a demos t r a r que a pesar de l a u m e n t o de las h e c t á r e a s c u l t i v a d a s y d e l 
aumen to de la s e m i l l a empleada , los r e n d i m i e n t o s d i s m i n u í a n en l a f o r m a que 
reve lan las c i f ras que subs iguen : 

189S - 1899 
1899 - 1900 

D i f e r e n c i a s 

S e m i l l a s 
s e m b r a d a s 

H e c t á r e a s 
c u l t i v a d a s 

K i l o g r a m o s 
c o s e c h a d o s 

17.916,694 
22.241,414 

4.324,720 

274,446 
328,485 

+ 54,042 

194.966,030 
187.553,154 

7.412,876 

E l p r o m e d i o de l a cosecha de 1898 h a b í a sido de 710 por h e c t á r e a y el 
de la cosecha de 1899 de 5 7 1 s i m p l e m e n t e . 

Pe ro e ra sobre t o d o en e l D e p a r t a m e n t o de Canelones donde a p a r e c í a m á s 
sa l t an te e l descenso, s e g ú n r e s u l t a de estas c i f ras : 

1898 - 1899 
1899 - 1900 

D i f e r e n c i a s 

S e m i l l a s 
s e m b r a d a s 

4.197,891 
5.013,706 

+ 845,815 

H e c t á r e a s C o s e c h a 

64,458 
74,081 

+ 9,623 

40.762,868 
32.651,898 

8.110,970 

P r o m e d i o de l a cosecha: 632 k i l o g r a m o s en 1 8 9 8 - 9 9 y 440 k i l o g r a m o s 
en 1899 - 900 . 

E n v i s t a de esta d e m o s t r a c i ó n l a A s a m b l e a se a p r e s u r ó a v o t a r leyes de 
e x e n c i ó n de derechos aduane ros a f a v o r de l a s e m i l l a dís t r i g o en 19Ó0 y 1 9 0 1 . 

P a r a que las buenas s emi l l a s p r o d u j e r a n e l r e s u l t a d o que se anhelaba, 
era necesar io a la vez a l za r el n i v e l de c u l t u r a de los ag r i cu l to re s . Y de esa 
ta rea i n t e n t ó ocuparse e l « C l u b P r o g r e s o » , que p r e s i d í a e l doctor R a m ó n L ó p e z 

. L o m b a , m e d i a n t e l a a m p l i a c i ó n de la G r a n j a - Escue l a A r t i g a s , f u n d a d a en las 
p r o x i m i d a d e s de l R e d u c t o , p a r a que a l l í p u d i e r a n f o r m a r s e capataces y1 cons t i 
t u i r s e u n a e s t a c i ó n a g r o n ó m i c a . L a t r a n s f o r m a c i ó n d e b í a operarse con ayuda 
del E s t a d o , pero l a g e s t i ó n i n i c i a l en ese sen t ido no a l c a n z ó r e su l t ados y el 
p l an q ú e d ó abandonado . 

V a l o r d e l a cosecha. 

V é a s e el v a l o r de las cosechas de t r i g o y m a í z en 1900, 1 9 0 1 y 1902, 
s e g ú n los cuadros de l a O f i c i n a de E s t a d í s t i c a A g r í c o l a : 
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A N O S 

C o s e c h a 
de t r i g o 

K i l o s 

S u v a l o r 
c o r r i e n t e 

C o s e c h a 
de m a í z 

K i l o s 

1900 . . . . 
1901 . . . . 
1902 . . . . 

L a v i t i c u l t u r a . 

187.553,154 
99.719,771 

206.936,668 

4.932,647 
3.839,211 
5.235,497 

77.093,944 
141.647,916 
128.539,335 

S u v a l o r 
c o r r i e n t e 

1.819,417 
2.903,732 
2.403,685 

E n Í 8 7 4 t e n í a e l U r u g u a y u n solo v i ñ e d o . V e i n t i c u a t r o a ñ o s d e s p u é s , ©n 
1897, e l n ú m e r o h a b í a s u b i d o a 824. D e l estado de esos v i ñ e d o s d a n i dea las 
s iguientes c i f r a s : 

N ú m e r o de cepas (de e l las , 10.525,882 en p r o d u c c i ó n ) . . 15.243,268 
K i l o g r a m o s de u v a v e n d i m i a d a 7.388,562 
L i t r o s de v ino t i n t o e l a b o r a d o 3.227,678 

» » » b l a n c o 123,618 
N ú m e r o de bodegas 141 
H e c t á r e a s c u l t i v a d a s •• . 3,610 
N ú m e r o de peones . * 1,784 

U n o de los p r i n c i p a l e s v i t i c u l t o r e s de la é p o c a , d o n Diego Pons, e s t i m a b a 
en 6 m i l l o n e s de pesos e l c a p i t a l i n v e r t i d o en v i ñ e d o s y bodegas. 

L a f i l o x e r a , que a p a r e c i ó en 1895 y" se fué e x t e n d i e n d o en los a ñ o s sub
s iguientes , de tuvo ese v u e l o r á p i d o . 

T a m b i é n c o n t r i b u y ó a l e s t ancamien to l a c o n c u r r e n c i a f o r m i d a b l e que la 
m a y o r í a de los bodegueros m a n t e n í a c o n t r a los que se conservaban d e n t r o de 
los p r o c e d i m i e n t o s r e g u l a r e s de l a f a b r i c a c i ó n de v i n o y que p r e f e r í a n caer 
antes que t r a n s i g i r con e l f raude . 

Es u n caso d igno de r e fe r i r se el de d o n L u i s L e r e n a Lenguas . H a b í a i n v e r 
t i do fuer tes sumas en l a o r g a n i z a c i ó n de u n vasto v i ñ e d o . Pe ro e l v i n o p u r o era 
vencido p o r l a f a b r i c a c i ó n a r t i f i c i a l y su e s t ab l ec imien to m a r c h a b a en d e r r o t a . 
U n d í a se le p r e s e n t ó u n h o m b r e de empresa , de los q u e saben f a b r i c a r e l p r o 
ducto que acepta el m e r c a d o , bueno o m a l o , s e g ú n las c i r cuns t anc i a s , y le p ro 
puso c o n s t i t u i r una empresa que g i r a r í a ba jo l a r a z ó n soc ia l de L u i s L e r e n a 
Lenguas y C » , con todas las p r o b a b i l i d a d e s de é x i t o p e c u n i a r i o que p o d í a a m b i 
cionarse. L a respuesta de L e r e n a L e n g u a s f u é fu - lminan te : yo no puedo of recer 
m i n o m b r e a so f i s t i f i cac iones da n i n g u n a especie: p r e f i e r o segu i r p e r d i e n d o . 
Y s i g u i ó pe rd i endo , en efecto , hasta q u e d a r a r r u i n a d o p o r comple to , an te s que 
exp lo t a r i n d u s t r i a l m e n t e e l p r e s t i g i o de su a p e l l i d o , vend iendo p r o d u c t o s 
d a ñ o s o s . 

F i e s t a de l á r b o l . 

U n decre to del a ñ o 1900 , r e f r endado po r el M i n i s t r o de F o m e n t o d o c t o r -
Gregor io L . R o d r í g u e z , i n s t i t u y ó l a f i e s t a a n u a l de l a p l a n t a c i ó n de á r b o l e s en 
toda l a R e p ú b l i c a . 

« C o n s i d e r a n d o , d e c í a e l p r e á m b u l o d e l decreto, e l i n m e n s o p e r j u i c i o .que el 
p a í s se v i e n e ocas ionando p o r la d e s t r u c c i ó n i ncons ide r ada de sus bosques n a t u 
rales y a r t i f i c i a l e s ; que no h a n bas tado las leyes y decre tos p r o m u l g a d o s a l 
respecto, pues las leyes, en muchos casos pueden l i m i t a r s e a i n s p i r a r e l t e m o r 
de l m a l , pe ro no e l a m o r a l b i e n ; que l o s mon te s y l o s á r b o l e s r e g u l a n las 
co r r i en tes a t m o s f é r i c a s , e q u i l i b r a n l a t e m p e r a t u r a , p u r i f i c a n e l a i re , r e g u l a r i z a n 
l a a c c i ó n de l a s l l u v i a s ; c o r r i g e n e i m p i d e n las i n u n d a c i o n e s . . .» 
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L a p r i m e r a f i e s t a t u v o l u g a r e l 18 de s e t i e m b r e de 1900, de acuerdo con 
u n he rmoso p r o g r a m a o rgan izado p o r d o n C o r n é l i o B . Cantera , de l que f o r m a b a 
par te u n desfi le de fuerzas m i l i t a r e s y o t r o des f i l e de carros a l e g ó r i c o s , desde 
la p l aza Independenc i a , que era e l p u n t o de p a r t i d a , has ta e l P a r q u e U r b a n o , 
que era e l des t inado p a r a la p l a n t a c i ó n de los á r b o l e s . P r o n u n c i a r o n discursos 
el M i n i s t r o R o d r í g u e z , e l In spec to r N a c i o n a l de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a , d o c t o r A b e l 
J . P é r e z , y don L u i s L e r e n a L e n g u a s . L o s n i ñ o s de las escuelas p ú b l i c a s can
t a r o n e l H i m n o a l A r b o l , con l e t r a de l doc to r J u a n Z o r r i l l a de San M a r t í n y 
m ú s i c a de don A n t o n i o Camps. 

E n e l m i s m o a ñ o se f u n d ó l a « S o c i e d a d A m i g o s de l A r b o l » , p o r i n i c i a t i v a 
de d o n J o s é A r e c h a v a l e t a , don C o r n é l i o B . Can t e r a , don D o m i n g o Basso y 
don L u c i o R o d r í g u e z Diez . Como p r i m e r t ema de e s tud io se e l i g i ó l a d e t e r m i 
n a c i ó n de las especies foresta les i n d í g e n a s o e x ó t i c a s m á s conven ien tes pa ra l a 
f o r m a c i ó n de bosques en las p r i n c i p a l e s zonas de l a R e p ú b l i c a . 

B a j o la i n f l u e n c i a de los p r i m e r o s en tus iasmos p i d i ó y o b t u v o a u t o r i z a c i ó n 
la J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M a l d o n a d o p a r a crear u n bosque m u n i 
c ipa l en e l R i n c ó n de San Ra fae l , con ayuda de u n a pa r t e de l p r o d u c t o de l 
R e g i s t r o de Ven ta s . 

Otras industr ias . L a f a b r i c a c i ó n de tej idos. 

E l Consejo de E s t a d o a u t o r i z ó en 1898 a los s e ñ o r e s Salvo H e r m a n o s 
para establecer en e l Pueb lo V i c t o r i a u n a f á b r i c a de h i l a d o s y' t e j i d o s de l ana , 
con anexos de l a v a d e r o y t i n t o r e r í a . Su cap i t a l s ó l o a s c e n d í a a 50 ,000 . L a l ey 
e x i m í a de derechos <de A d u a n a a l a m a q u i n a r i a y' de todo i m p u e s t o i n t e r n o a 
la f á b r i c a . U n a ñ o d e s p u é s quedaba i n s t a l a d a l a f á b r i c a , como lo h a c í a constar 
un decre to g u b e r n a t i v o . 

L o s s e ñ o r e s C a m p o m a r y C * se p re sen t a ron dos a ñ o s m á s t a r d e a l Cuerpo 
L e g i s l a t i v o en d e m a n d a de va r i a s f r a n q u i c i a s a f a v o r de la f á b r i c a de t e j idos 
que es taban i n s t a l a n d o en e l Paso d e l M o l i n o . Los s e ñ o r e s Salvo H n o s . y P r a t t o 
Rossi y C » , p i d i e r o n que esas, f r a n q u i c i a s f u e r a n ex tendidas a todas las em
presas de t e j i dos , y l a A s a m b l e a d i c t ó entonces u n a l ey que acordaba , en t é r 
minos generales, e x e n c i ó n de de rechos de A d u a n a a f a v o r de l a s m a q u i n a r i a s 
y de l y u t e y de l a l g o d ó n e n l r a m a , s i n h i l a r , ca rda r , n i peinar . 

F a b r i c a c i ó n y r e f i n a c i ó n d e a z ú c a r e s . 

Con el p r o p ó s i t o de e s t i m u l a r e l p l a n t e a m i e n t o de nuevas f á b r i c a s de 
a z ú c a r e i m p u l s a r las exis tentes , d i c t ó l a A s a m b l e a en 1900 una l e y de c a r á c t e r 
genera l po r l a que se s u p r i m í a n en forma, p e r m a n e n t e los derechos de A d u a n a 
sobre las m a q u i n a r i a s y e l c a r b ó n , y se acordaba a l a i n d u s t r i a n a c i o n a l d u r a n t e 
12 a ñ o s u n a d i f e r e n c i a f i s ca l de 67 m i l é s i m o s p o r k i l o g r a m o r e f i n a d o y 78 po r 
e l no r e f i n a d o , e n t r e l a t o t a l i d a d de los impues tos a cargo de los p roduc tos 
del p a í s y los que p a g a b a n los a z ú c a r e s ex t r an je ros . Pe ro todo e l lo a c o n d i c i ó n 
de que las us inas nac iona l e s e laborasen dos m i l l o n e s de k i l o g r a m o s de a z ú c a r 
por a ñ o d u r a n t e e l b i e n i o 1903 - 1904 , cua t ro m i l l o n e s anuales en e l b i en io 
subs iguien te y 6 m i l l o n e s en los d e m á s . 

L a f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l l u c h a b a en esos m o m e n t o s con t an tas d i f i c u l t a d e s 
que la, r e f i n e r í a b e l g a i n s t a l a d a en l a p l a y a C a p u r r o t u v o que e n t r a r en l i q u i d a 
c i ó n y" su m a q u i n a r i a , que era de p r i m e r o rden , f u é embarcada p a r a E u r o p a . 

D a n d o cuenta de l a s i t u a c i ó n de la f á b r i c a de d o n F é l i x G i r a u d en L a S ie r ra , 
decía, u n r e p o r t a j e de f i nes de 1902 que el e s t ab lec imien to p o d í a e l abo ra r 250 
bolsas de 100 k i l o g r a m o s cada u n a , pero que s ó l o p r o d u c í a l a m i t a d , y eso 
d u r a n t e 5 meses d e l a ñ o s i m p l e m e n t e . E n t o rno d e l e s t ab lec imien to h a b í a 600 
h e c t á r e a s de r e m o l a c h a y 1,900 des t inadas a o t ros c u l t i v o s , con u n pe r sona l que 
se c o m p o n í a de 100 o b r e r o s d e n t r o de l a f á b r i c a y 400 afuera. 
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F a b r i c a c i ó n de alcoholes. 

L a l e y p r o t e c c i o n i s t a de 1888, que e l e v ó los derechos de i m p o r t a c i ó n a 
10 c e n t é s i m o s por l i t r o has ta 20 g r ados de tuerza a l c o h ó l i c a y % cen tes imo 
m á s po r cada g rado de exceso, s a l v ó de su r u i n a a las t r e s ú n i c a s d e s t i l e r í a s 
que f u n c i o n a b a n a l a s a z ó n y e s t i m u l ó l a c r e a c i ó n de o t r a s t res , e n t r e las que 
f i g u r a b a l a « D e s t i l e r í a O r i e n t a l » de l a p l a y a C a p u r r o , pe r t enec ien te a los s e ñ o 
res J u a n A l b e r t o y F e d e r i c o C a p u r r o , que era l a m á s g r a n d e y m e j o r do tada , 
como que p o d í a i n d u s t r i a l i z a r d i a r i a m e n t e 40,000 k i l o s de m a í z y ob t ene r 124 
h e c t o l i t r o s de a l coho l cada 24 ho ras de t r a b a j o . Esas seis d e s t i l e r í a s , cuyo 
c a p i t a l e n c o n j u n t o osc i l aba a l r ededor de $ 1.250,000, p o d í a n p r o d u c i r a l a ñ o 
ocho y m e d i o m i l l o n e s de l i t r o s de a l c o h o l , c i f r a m u c h o m a y o r que l a d e l con
sumo n a c i o n a l , que no e x c e d í a de dos m i l l o n e s y' c u a r t o . 

N u e s t r o r é g i m e n t r i b u t a r i o no h a c í a d i s t inc iones e n t r e el a l c o h o l des t inado 
a l consumo persona l y e l a l c o h o l p a r a c a l e f a c c i ó n o ap l icac iones i n d u s t r i a l e s . 
Los g r a v a b a con l a m i s m a cuota , dando l u g a r con e l lo a l c rec ien te a u m e n t o 
de las i m p o r t a c i o n e s de k e r o s é n que r e v e l a n estas c i f r a s de la e s t a d í s t i c a 
a d u a n e r a : 

1878 . . . . . . L i t r o s 1.542,500 
1879 » 1.867,000 
1880 » 2.161,800 

1889 L i t r o s 7.970,000 
1895 » 8.686,307 
1896 » 8.268,630 

1887 » 6.733,200 i 1897 » 8.258,711 
1888 » 4.321,000 S 

L o s derechos sobre e l a l coho l , que h a b í a n sub ido de 14 a 27 c e n t é s i m o s 
como consecuencia de l a t a r i f a p r o t e c c i o n i s t a de 1888, v o l v i e r o n a s u b i r en 1 8 9 1 , 
hasta a l canza r el l í m i t e de 40 c e n t é s i m o s , a l m i s m o t i e m p o que e l c a j ó n de 
k e r o s é n , compues to de dos la tas con u n con ten ido de 36 l i t r o s , d e c l i n a b a a 
$ 2,40. 

Desde 1899 q u e d ó p l an t eado el estanco del a l c o h o l m e d i a n t e l a presenta
c i ó n de u n proyec to de l e y de l senador d o n Feder i co C a p u r r o , que e n t r e g a b a a l 
Es tado e l m o n o p o l i o de l a r e c t i f i c a c i ó n y v e n t a de a l coho les , p r o h i b í a l a ins ta 
l a c i ó n de nuevas d e s t i l e r í a s y a u t o r i z a b a a las ya ex i s ten tes a e l a b o r a r aguar 
d ien te de p r i m e r a d e s t i l a c i ó n , pero con o b l i g a c i ó n de v e n d e r l o e x c l u s i v a m e n t e 
a las us inas de l Es tado . 

Tentat ivas p a r a establecer u n a f á b r i c a de port land. 

T r a m i t ó en este m i s m o p e r í o d o , a u n q u e s in l l e g a r a c o n v e r t i r s e en ley, 
u n a s o l i c i t u d de don J o r g e H u y s m a n p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o de u n a f á b r i c a de 
p o r t l a n d que u t i l i z a r i a m a t e r i a p r i m a n a c i o n a l , s e g ú n a d v e r t í a e l p r oponen t e . 
E l c a p i t a l de l a f á b r i c a es taba ca lcu lado en $ 200 ,000 , y pa ra i n v e r t i r l o pedia 
el e m p r e s a r i o que los derechos de i m p o r t a c i ó n r e l a t i v o s a l p r o d u c t o s i m i l a r 
e x t r a n j e r o no f u e r a n a l t e r a d o s d u r a n t e 30 a ñ o s . E s t a b a ca lcu lado e l consumo 
de l a p o b l a c i ó n , en esos m o m e n t o s , en 6,000 tone ladas a l a ñ o . 

F a b r i c a c i ó n de papel. 

L a A s a m b l e a a b o r d ó t a m b i é n e l e s t u d i o de una l ey encaminada a i m p u l s a r 
e l p rogreso de l a f á b r i c a de papel de los s e ñ o r e s C a v a j a n i , Puppo, B a d i y C.a, 
Ins t a l ada p r i m i t i v a m e n t e en los a l r ededores de M o n t e v i d e o p o r don A l c i r o San
g u i n e t t i y t r a s l a d a d a p o r sus sucesores a l Sauce, en e l D e p a r t a m e n t o d e la 
Co lon ia . 

E l p a p e l de co lor , e l p a p e l de es t raza, e l papel de p a j a p a r a bolsas , e l papel 
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de emba la j e , que p a g a b a n en la A d u a n a $ 0,05 po r k i l o , p a g a r í a n en ade lante 
$ 0,07. 

A r g u m e n t a n d o a f a v o r de la p r o t e c c i ó n a la i n d u s t r i a n a c i o n a l , invocaba 
l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C â m a r a de D i p u t a d o s que l a bala de 1,600 bojas 
de p a p e l de estraza, que antes se v e n d í a ent re ,$ 1,30 y $ 1,40, h a b í a ba jado 
a $ 1 , gracias a la compe tenc ia i n t e r n a . 

M i n e r í a . 

N u e s t r a s m i n a s de o ro c o n t i n u a b a n en el m i s m o estado que en los p e r í o d o s 
a n t e r i o r e s . Sus r e s u l t a d o s eran b i en poco a len tadores , s e g ú n lo d e m u e s t r a n las 
s igu ien te s c i f r a s : 

A N O S 

1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

T o n e l a d a s 
de m i n e r a l 

0,400 
5,235 
5,119 
7,345 
0,187 

15,744 

P r o d u c t o en oro 

S7 
74 
61 
7: 
72 

131 

k i l o s 336 
708 
336 
234 
146 
337 

g r a m o s 

G r a m o s p o r t o n e l a d a 

13 g r a m o s 645 m i l i g r . 
11 » 269 » 
11 » 980 » 

9 » 697 » . 
11 » 660 » 

S » 341 » 

L a c a n t i d a d o b t e n i d a por la v e n t a del oro o s c i l ó desde $ 27 ,500 en 1899 
hasta $ 57,788 en 1 9 0 2 . 

R e g l a m e n t a c i ó n de l a pesca. 

E l c o n t i n u o c l a m o r en f avo r de u n a r e g l a m e n t a c i ó n encaminada a defender 
l a g r a n fuen te de r i q u e z a que e n c i e r r a n nuest ras costas, i n d u j o a l Cuerpo Leg i s 
l a t i v o en 1900 a d i c t a r u n a ley p o r l a que se d i s p o n í a e l n o m b r a m i e n t o de u n a 
c o m i s i ó n encargada de e s tud ia r y p r o y e c t a r las leyes y r e g l a m e n t o s de pesca 
en e l m a r t e r r i t o r i a l y' en el R í o de l a P l a t a . E l Pode r E j e c u t i v o quedaba, a 
l a vez, a u t o r i z a d o p a r a p r o h i b i r el uso de ¡as redes de a r ras t r e , el t r a s m a y o de 
t res p a ñ o s y e l apaleo <en las costas. 

E l a r r o z con cascara. 

N u e s t r a l e g i s l a c i ó n aduane ra g r a v a b a con 4 c e n t é s i m o s e l k i l o de a r r o ¿ 
descortezado y con 1 c e n t é s i m o el k i l o de a r roz con c á s c a r a . ETxistía u n a em- , 
presa favorec ida , y e l l a t r a t ó de consegu i r a lgo m á s en 1899, m e d i a n t e u n 
p royec to que f u é sanc ionado de i n m e d i a t o por l a C á m a r a de D i p u t a d o s , que 
acordaba l a d e v o l u c i ó n de los derechos de i m p o r t a c i ó n pagados po r e l a r roz con 
c á s c a r a a m e d i d a que las f á b r i c a s nac iona les r e e x p o r t a r a n e l a r roz descortezado. 

A l oponerse a l p r o y e c t o , h a c í a n o t a r la C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l Senado 
que ese t r a t a b a de u n r a m o i n d u s t r i a l de escaso c a p i t a l y de m á s escaso n ú m e r o 
de brazos , y que las f r a n q u i c i a s d e b í a n t r a d u c i r s e entonces en ba j a de los dere
chos de A d u a n a , s i n compensaciones equ iva len tes p a r a el p a í s . 

N ú m e r o de los patentables. 

E n 1897 h a b í a en toda l a R e p ú b l i c a 16,104 patentables , con u n c a p i t a l 
dec l a rado de $ 57 .051 ,972 , y' u n p e r s o n a l compues to de 11,163 dependientes y 
1 6 , 5 8 1 obreros . C o r r e s p o n d í a n a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o 9,896 c o n t r i 
buyen tes , $ 41 .405 ,669 de cap i t a l , 7,234 dependientes y 10,886 obre ros . 
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E x t r a e m o s las s i g u i e n t e s c i f ras d e l c u a d r o de las pa ten tes de ese a ñ o : 

M o n t e v i d e o L o s d e m á s 
d e p a r t a m e n t o s 

A c o p l a d o r e s de f r u t o s d e l p a í s . 
A l m a c e n e s de c o m e s t i b l e y b e b i d a s . 
B a r r a c a s de p r o d u c t o s granaderos . 
B o t i c a s o f a r m a c i a s 
B a r b e r í a s o p e l u q u e r í a s 
B a z a r e s de a r t í c u l o s de l u j o . . . . 
C a n c h a s de j u e g o s 
C a r p i n t e r í a s 

» de c o n f e c c i ó n de m u e b l e s 
C i g a r r e r í a s 
D e s p a c h o s de b e b i d a s 
F á b r i c a s de c a r r u a j e s 
P o n d a s 
H e r r e r í a s 
H o r n o s de l a d r i l l o s 
H o t e l e s 
M e s a s de b i l l a r . 
M e r c a c h i f l e s 
M e r c e r í a s o t i e n d a s 
M u e b l e r í a s 
M a t a d e r o s , s a l a d e r o s y f á b r i c a s de c a r n e 
P u e s t o s de v e n t a 
P a n a d e r í a s 
H o p e r í a s 
S a s t r e r í a s 
V e n d e d o r e s a m b u l a n t e s o f i j o s . 
Z a p a t e r í a s 

1,001 
17 
85 

266 
54 

199 
108 

54 
158 
240 
. 19 
240 
117 

24 
11 

360 
97 

245 
32 
59 

804 
125 

73 
125 

1,472 
236 

116 
2,728 

47 
141 

9 
83 

295 

41 
2,538 

68 
152 
212 

52 
39 

532 
108 
109 

32 
62 

403 
160 

2 

107 
580 
154 

L o s s e ñ o r e s J o s é y A n t o n i o C a b a l p r o c u r a r o n en 1902 r e u n i r en una 
E x p o s i c i ó n P e r m a n e n t e de l a I n d u s t r i a N a c i o n a l e l m a y o r n ú m e r o d e mues t r a s 
de las f á b r i c a s ex is tentes en todo e l p a í s . E l g r a n m u e s t r a r i o , en q u e f i g u r a b a n 
m á s de 200 e s t a b l e c i m i e n t o s , f u n c i o n ó c o n é x i t o d u r a n t e 6 a ñ o s , h a s t a que la 
f a l t a de recursos d e t e r m i n ó su c l a u s u r a . A r a í z de esa c l a u s u r a , se o f r e c i ó l a 
Lig"a I n d u s t r i a l p a r a r e a b r i r el e s t a b l e c i m i e n t o , p e r o a c o n d i c i ó n de que el 
E s t a d o l a a u x i l i a r a c o n u n a s u b v e n c i ó n ap rec i ab l e . 

Huelgas. 

V a r i a s h u e l g a s i m p o r t a n t e s o c u r r i e r o n en 1 9 0 1 . 
E n p r i m e r l u g a r l a d e l p e r s o n a l de t r a n v í a s . « T r a b a j a m o s , d e c í a n sus i n i 

c i a d o r e s a l P r e s iden t e Cuestas , de 18 a 2 1 h o r a s d i a r i a s , c o n p e q u e ñ o s i n t e r v a l o s 
de 28 a 34 m i n u t o s p a r a a l m o r z a r y c o m e r . . . y g a n a m o s de $ 28 a $ 36 men
suales , h a b i e n d o t u r n o s en a l g u n a s e m p r e s a s que s ó l o g a n a n de $ 12 a $ 14. 

C o m o base de a r r e g l o p r o p o n í a n e l h o r a r i o de 12 h o r a s , e l s u e l d o d e $ 36, 
l a r e p o s i c i ó n de los h u e l g u i s t a s en sus empleos y e l c o m p r o m i s o de l a s empre
sas de n o d e s t i t u i r s i n c ausa p l e n a m e n t e j u s t i f i c a d a . 

U n a semana escasa d u r ó l a h u e l g a , y' como consecuenc i a de e l l a l a p o l i c í a 
p r a c t i c ó u n o s 200 a r r e s t o s de h u e l g u i s t a s , po r actos de v i o l e n c i a c o n t r a los que 
c o n t i n u a b a n en e l t r a b a j o . T e r m i n a d o e l m o v i m i e n t o , q u e d a r o n n u m e r o s o s em-
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pleados cesantes y las empresas p u b l i c a r o n u n m a n i f i e s t o en gue d e c í a n : « P o c o s 
son los casos en que e l t r a b a j o o a c t i v i d a d de g u a r d a s y' cocheros excede de 
10 a 12 h o r a s d ia r i a s y pocos los sueldos que ba jan de $ 30» . 

Diez o doce horas como m í n i m o . T a l era lo que r e c o n o c í a n las empresas! 
E n e l m i s m o a ñ o se dec l a r a ron en hue lga los obreros de los m o l i n o s y 

f i d e l e r í a s . E'n su m a n i f i e s t o c l amaban c o n t r a el h o r a r i o v igen te , q u e empezaba 
a las 5 de l a m a ñ a n a y t e r m i n a b a a las 8 de la noche ¡ 1 5 horas d i a r i a s ! i n c l u 
yendo e l a l m u e r z o , que se daba en el i n t e r i o r del e s t ab lec imien to . E l p r o g r a m a 
de l a h u e l g a se r e d u c í a a p e d i r e l h o r a r i o de 6 de l a m a ñ a n a a 6 de l a t a r d e , 
con u n a h o r a de descanso, ¡ o n c e ho ras de t r a b a j o ! B i e n poco ex igen te , c o m o 
se ve. 

U n a t e r c e r a h u e l g a e s t a l l ó e l m i s m o a ñ o en los t a l l e res i n s t a l a d o s e n 
L a T e j a po r la empresa c o n s t r u c t o r a de las obras de l p u e r t o . 

l i a t i e r r a f i s c a l . 

Desde los comienzos de la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas q u e d ó s u p r i m i d a l a 
Of ic ina de Catas t ro , c reada a d m í f i i s t r a t i v a m e n t e p o r e l Gob ie rno a n t e r i o r . 
E l decre to de s u p r e s i ó n invocaba Ja neces idad de que •previamente a l a m e n s u r a 
fue ran so luc ionadas p o r l a . A s a m b l e a l o s graves p r o b l e m a s que e n v o l v í a e l 
catas t ro . 

Dos a ñ o s d e s p u é s e l Gob ie rno i n s t i t u í a una C o m i s i ó n C e n t r a l de E m p a 
d r o n a m i e n t o de la R e p ú b l i c a , compues ta de los i n g e n i e r o s J o s é S e r r a t o , J u a n 
M o n t e v e r d e , S e b a s t i á n M a r t o r e l l , a g r i m e n s o r don S e n é n R o d r í g u e z y a r q u i t e c t o 
don J a i m e M a y o l , con e l encargo de e f ec tua r el e m p a d r o n a m i e n t o de l a p l a n t a 
u rbana y s u b u r b a n a de M o n t e v i d e o . 

Bancos y monedas . P r o s i g u e l a l i q u i d a c i ó n de l B a n c o N a c i o n a l . 

D u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas c o n t i n u ó l a o b r a len ta e i n f e c u n d a de 
la l i q u i d a c i ó n de l Banco N a c i o n a l . N o e ra aque l lo u n e s t ab lec imien to de c r é d i t o , 
sino u n m o n t ó n de escombros , de escaso v a l o r a lgunos y' de n i n g ú n v a l o r otros.. 
Y l a p r ó r r o g a de l a l ey de m o r a t o r i a t e n í a que r epe t i r s e i n v a r i a b l e m e n t e cada 
seis meses, pa ra ev i t a r l a d e c l a r a c i ó n de q u i e b r a . 

Con e l p r o p ó s i t o de a h o r r a r gastos q u e d ó resue l to desde p r i n c i p i o s de 1898 
que l a l i q u i d a c i ó n f u e r a c o n t i n u a d a p o r u n a c o m i s i ó n compues ta de t r es e m 
pleados super io res de l a A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a , des ignados por e l P o d e r E j e 
cu t ivo . " 

L a n u e v a C o m i s i ó n L i q u i d a d o r a p r e s e n t ó u n ba lance a med iados de l a ñ o 
s iguiente , en el que f i g u r a b a n $4,940 acciones de l a C o m p a ñ í a de C r é d i t o y Obras 
P ú b l i c a s , p o r u n v f i l o r n o m i n a l de $ 2.494,000. E r a u n r u b r o que bas taba pa ra 
dar idea d e l ac t ivo de l e x t i n g u i d o B a n c o N a c i o n a l . Las acciones de l a C o m p a ñ í a 
de C r é d i t o y Obras P ú b l i c a s no a lcanzaban en esos m o m e n t o s u n a c o t i z a c i ó n 
equiva len te a l prec io c o b r a d o ' p o r e l l i t ó g r a f o que las h a b í a confecc ionado! 

E l m i s m o balance a r r o j a b a u n a c t i v o de $ 3 .035,226, en el que f i g u r a b a n 
« v a r i o s d e u d o r e s » por $ 2 ,167,612, «el r u b r o de m a y o r e s d i f i c u l t a d e s » , a d v e r t í a 
l a c o m i s i ó n l i q u i d a d o r a en su i n f o r m e , « p o r la s i t u a c i ó n de in so lvenc ia de m u 
chos deudores , por e l f a l l e c i m i e n t o de o t r o s s in de j a r bienes, po r l a ausencia 
del p a í s de o t r o buen n ú m e r o de o b l i g a d o s » . 

A med iados de 1899 quedaba t o d a v í a pend ien t e de en t rega u n sa ldo de 
$ 265,675 de l a Deuda de L i q u i d a c i ó n des t inada a l a c a n c e l a c i ó n de todos los 
c r é d i t o s c o n t r a e l Banco , y e l Cuerpo L e g i s l a t i v o r e s o l v i ó a u t o r i z a r l a v e n t a 
de esos papeles y el pago en oro a los acreedores p r i v i l e g i a d o s y q u i r o g r a f a r i o s 
que n o . s e h u b i e r a n p resen tado a l cobro . L a l e y d i c t a d a en dicha o p o r t u n i d a d 
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e s t a b l e c í a que los b ienes y va lo re s q u e se v e n d i e r a n en l o sucesivo s e r í a n a p l i . 
cados a a m o r t i z a c i ó n de l a D e u d a de L i q u i d a c i ó n . E l pa s ivo de l B a n c o estaba 
r e d u c i d o en esos m o m e n t o s , s e g ú n l o s da tos p re sen tados a l a C o m i s i ó n de 
H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s , a $ 165 ,697 , en su m a y o r í a p o r d e p ó s i t o s 
j u d i c i a l e s ( $ 1 0 2 , 4 4 0 ) y e m i s i ó n c i r c u l a n t e ($ 4 8 , 0 8 2 ) . 

U n a r e a c c i ó n formidable c o n t r a los factores del desastre . 

E l G o b i e r n o de Cues tas se p r o p u s o sa lva r a l B a n c o de l a R e p ú b l i c a de 
la a c c i ó n de los fac tores que h a b í a n c o l a b o r a d o en l a r u i n a de l B a n c o N a c i o n a l . 
C a n c e l ó l a c u e n t a c o r r i e n t e de la A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a y r e s o l v i ó que 
m i e n t r a s n o a p u r a r a n l a s ex igenc ias f i n a n c i e r a s no se h i c i e r a uso d e l m i l l ó n de 
pesos q u e l a C a r t a O r g á n i c a a u t o r i z a b a a g i r a r en d e s c u b i e r t o . 

E s t a b a n t o d a v í a a l a v i s t a los e s c ombros de l B a n c o N a c i o n a l y e r a t an to 
e l t e m o r de que las m i s m a s causas p r o d u c t o r a s de l de sa s t r e v o l v i e r a n a ac tuar , 
que en l a p r e n s a e n c o n t r a b a a m b i e n t e t o d a v í a la idea de c o n v e r t i r e l B a n c o de 
l a R e p ú b l i c a de e s t a b l e c i m i e n t o m i x t o c o m e r l o q u e r í a l a l e y , en e s t a b l e c i m i e n t o 
p a r t i c u l a r p r i v i l e g i a d o . F a l t a b a c o n f i a n z a a ' ée rca de l a e s t a b i l i d a d d e l r é g i m e n 
de g o b i e r n o que se i n a u g i f r a b a , d e s p u é s de v e i n t i t a n t o s a ñ o s de subve r s iones y 
de g r a n d e s desacier tos . E r a pos ib le u n v u e l c o de l a s i t u a c i ó n que t r a j e r a una 
nueva y pavorosa q u i e b r a y , con e l l a , o t r a vez e l pape l , i n c o n v e r t i b l e , d e l que 
h a b í a escapado e l p a í s e n 1 8 6 8 , 1875 y 1890 . Y se i n s i s t í a po r eso en l a nece
s idad d e d e s v i n c u l a r a los gob ie rnos de t o d a i n g e r e n c i a en la m a r c h a de la 
i n s t i t u c i ó n he r ede ra d e l B a n c o N a c i o n a l . P e r o la desconf i anza c e s ó u n a vez esta
b i l i z a d o e l nuevo r é g i m e n de g o b i e r n o , y entonces e l p ú b l i c o se a p r e s u r ó a 
rodea r y' p r e s t i g i a r a l a n u e v a i n s t i t u c i ó n de c r é d i t o . 

E l papel de curso forzoso. 

E n l a v í s p e r a de l a c r i s i s de 1890 p r o c u r a r o n e l D i r e c t o r i o d e l Banco 
N a c i o n a l y' e l G o b i e r n o f o r m a r a m b i e n t e a f a v o r de l b i l l e t e de cu r so forzoso, 
como h e m o s t e n i d o o p o r t u n i d a d de d e c i r l o antes de a h o r a . Se a t r i b u í a a l papel 
m o n e d a t o d o e l p rog reso de l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a . F e l i z m e n t e , c o m o hemos 
t e n i d o t a m b i é n o p o r t u n i d a d de d e m o s t r a r l o , e l c o m e r c i o no se d e j ó e n g a ñ a r por 
ese fa l so espe j i smo y , en tonces , como en las dos c r i s i s a n t e r i o r e s , a r r a n c ó el 
papel de l a c i r c u l a c i ó n e i m p u s o e l r é g i m e n de l a m o n e d a sana. 

Pocos a ñ o s d e s p u é s e r a n los a r g e n t i n o s los q u e se e n c a r g a b a n de deci r 
que los p rog resos a s o m b r o s o s de su p a í s se h a b í a n r e a l i z a d o no p o r e l papel 
de curso fo rzoso , s ino a despecho d e l p a p e l de c u r s ó fo rzoso . Y e l l o desde l a 
t r i b u n a d e l Congreso c o n e l a s e n t i m i e n t o de todos . V é a s e en q u é f o r m a e x p o n í a 
l a tesis u n o de los o r a d o r e s p a r l a m e n t a r i o s en o c t u b r e de 1 8 9 9 : 

« E s t e r é g i m e n d e l p a p e l m o n e d a es u n e s c á n d a l o . N o h a y p a í s d e l m u n d o 
que p u e d a p r o s p e r a r , que p u e d a r o m p e r esas l i g a d u r a s q u e t r a b a n e l d e s a r r o l l o 
de todos sus p rogresos , s o m e t i d o a u n r é g i m e n en e l c u a l la m o n e d a no es 
m o n e d a , en e l cua l e l v a l o r de h o y , n o es e l v a l o r de m a ñ a n a . . . H a y u n 
concepto e r r ó n e o en n u e s t r o p a í s , s e g ú n e l c u a l e l p a p e l m o n e d a h a l a b r a d o la 
f e l i c i d a d de l a R e p ú b l i c a . E l e r r o r r e s u l t a con s ó l o c o n s i d e r a r q u e u n pueb lo 
v i g o r o s o , c o m o el n u e s t r o , a c t i v o , t r a b a j a d o r , no p o d í a es tancarse e n su des
a r r o l l o , c u a l q u i e r a que f u e r a l a m o n e d a q u e se le b r i n d a r a . Pero los r e s u l t a d o s 
consegu idos e m a n a n de es ta c o n s a g r a c i ó n de l a e c o n o m í a n a c i o n a l a u n t r a b a j o 
eficaz, no d e l a e f icac ia de l a m o n e d a , en m a n e r a a l g u n a . ¿ A q u é h a c e r n o s el 
p a n e g í r i c o d e l pape l m o n e d a , entonces? S i en c a m b i o de este r é g i m e n , h u b i é 
r a m o s t e n i d o u n a m o n e d a s ó l i d a , los a d e l a n t o s d e l p a í s h u b i e r a n a lcanzado 
p r o p o r c i o n e s m á s c o n s i d e r a b l e s que las q u e vemos . L a c o m p a r a c i ó n c o n los 
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Es tados U n i d o s r e s u l t a i l u s t r a t i v a . E s este u n p a í s que nace a l a v i d a i ndepen 
diente , a l a d e m o c r a c i a , c o n m u y poca a n t i c i p a c i ó n a n o s o t r o s ; y , s i n e m b a r g o , 
los r e s u l t a d o s a l canzados son d e s p r o p o r c i o n a d o s . N u e s t r o c l i m a , c o m o lo h a 
d icho e l m i e m b r o i n f o r m a n t e de l a m i n o r í a , no es u n c l i m a que of rezca menos 
ven ta jas que el de a q u e l p a í s ; n u e s t r a m e t e o r o l o g í a n ó p resen ta a q u e l l a s g r a n 
des p e r t u r b a c i o n e s q u e a r r a s a n zonas extensas ; y , s i n e m b a r g o , v e m o s que 
nues t ros progresos se es tancan , que a l a a l t u r a en que nos e n c o n t r a m o s , l a 
p o b l a c i ó n de l a R e p ú b l i c a , que hace v e i n t e a ñ o s se v a t i c i n a b a en 10 m i l l o n e s 
para f i nes de l s i g l o , n o a l c a n z a r á a l a m i t a d . N o c reo que pueda a t r i b u i r s e a 
un solo f a c t o r este a t r a s o r e l a t i v o ; p e r o que l a f a l t a de u n a m o n e d a es table 
ha t e n i d o l a p r i n c i p a l p a r t e de esta f a l t a de a d e l a n t o , es i n d i s c u t i b l e . » 

E l p a p e l i n c o n v e r t i b l e no p-udo c o n t i n u a r su o b r a funes ta g r a c i a s a l a 
Caja de C o n v e r s i ó n y' a l t i p o de e q u i v a l e n c i a con l a m o n e d a de o r o , que d i ó 
e s t a b i l i d a d a l b i l l e t e . 

Movimiento de a l g u n a s cuentas del B a n c o de l a R e p ú b l i c a . 

\ De l a c o n f i a n z a c r ec i en t e de l a p l a z a en l a m a r c h a de l B a n c o de l a R e p ú 
b l i c a d u r a n t e e l G o b i e r n o de Cuestas , da idea e l p r o g r e s o de los d e p ó s i t o s par 
t i cu l a r e s q u e r e v e l a n l a s s igu ien tes c i f r a s : 

A N O S D e p ó s i t o s o f i c i a l e s D e p ó s i t o s p a r t i c u l a r e s ; 

1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

428,736 
507,640 
756,884 
447,555 
414,607 
836, «19 
625,075 

796,455 
1.057,759 

817,413 
2.093,255 
2.158,039 
2.814,268 
3.929,969 

E s t e o t r o c u a d r o , r e l a t i v o a l m o n t o de las colocaciones , d e m u e s t r a a su 
vez e l d e s e n v o l v i m i e n t o de las operac iones de l B a n c o en el m i s m o p e r í o " d o : 

A Ñ O S 
C o l o c a c i o n e s 
c o m e r c i a l e s 

O t r a s 
c o l o c a c i o n e s 

U t i l i d a d e s a n u a l e s 
l i q u i d a s 

1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

3.335,551 
3.195,589 
3.748,222 
5.941,637 
6.349,178 
6.956,407 
8.277,245 

2.229,226 
3.066,871 
3.037,287 
2.645,728 
2.566,600 
2.285,007 
2.092,050 

203,031 
173,305 
226,093 
274,705 
369,789 
366,099 
380,444 

U n t e r c e r c u a d r o m á s v a m o s a r e p r o d u c i r : e l d e l encaje m e t á l i c o y l a 
« m i s i ó n c i r c u l a n t e : 
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A Ñ O S 

1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902. 

E n c a j e oro E n c a j e p l a t a E m i s i ó n m a y o r E m i s i ó n m e n o r 

2.055,059 
1.729,144 
2.114,697 
2.393,763 
2.430,656 
3.394,054 
4.824,711 

212,444 
82,328 

1.438,964 
1.654,751 
1.592,391 
2.106,160 
1.489,021 

1.431,220 
1.311,750 
1.854,450 
2.517,120 
2.628,460 
3.164,140 
4.0-82,000 

2.017,4S3 
2.348,646 
2.405,967 
2.422,567 
2.454,389 

L a reserva de o r o se d u p l i c a en e l p e r í o d o de l o s 7 a ñ o s y l a e m i s i ó n 
a d q u i e r e u n d e s a r r o l l o m á s c o n s i d e r a b l e t o d a v í a p o r efecto de l a conf ianza 
d e l p ú b l i c o , cada d í a m á s fue r t e y acen tuada . 

U n se r io i n c i d e n t e o c u r r i ó d u r a n t e e l ú l t i m o a ñ o de l a A d m i n i s t r a c i ó n 
Cuestas , con m o t i v o de l a i n t e g r a c i ó n de l d i r e c t o r i o . E l P r e s i d e n t e estaba 
e m p e ñ a d o en que t r e s de los n o m b r a m i e n t o s r e c a y e r a n en senadores y d ipu t ados , 
P i d r ó v e n i a a l Senado y h a b i é n d o l e s ido denegada, p r e s e n t ó u n p r o y e c t o de ley 
p o r e l que se dec l a raba c o m p a t i b l e l a f u n c i ó n de l e g i s l a d o r con l a f u n c i ó n de 
d i r e c t o r d e l Banco de l a R e p ú b l i c a . E l Senado r e c h a z ó e l p r o y e c t o , j u z g a n d o con 
s u C o m i s i ó n de H a c i e n d a que los m i e m b r o s de l d i r e c t o r i o e r a n e m p l e a d o s p ú 
b l i c o s y1 no p o d í a n e s t a r a l a vez d e s e m p e ñ a n d o func iones l e g i s l a t i v a s , de 
a c u e r d o con t e r m i n a n t e s d ispos ic iones c o n s t i t u c i o n a l e s . L a b a r r a e s t aba mono
p o l i z a d a ese d í a p o r agentes d é r o m p e y r a j a , r e c l u t a d o s por l a P o l i c í a , y sus 
ac tos de h o s t i l i d a d p r o v o c a r o n u n a p r o t e s t a p o p u l a r que a l f i n a l i z a r l a s e s i ó n 
se t r a d u j o en u n a m a n i f e s t a c i ó n de s i m p a t í a a l p r e s i d e n t e d e l Senado , doc
t o r J u a n Car los B l a n c o . 

E l enca je y la. e m i s i ó n d e todos los bancos . 

A l t e r m i n a r e l s i g l o X I X f u n c i o n a b a n t res bancos emiso re s : e l B a n c o de 
l a R e p ú b l i c a , e l B a n c o de L o n d r e s y R í o de l a P l a t a y e l B a n c o I t a l i a n o . 
Y v é a s e e l m o v i m i e n t o de sus cuen tas de encaje y de e m i s i ó n , s e g ú n los ba
lances d e l mes de d i c i e m b r e : 

1 8 9 8 1 8 9 » 1 9 0 0 

E n c a j e . . . . 
E m i s i ó n c i r cu l an t e . 

8.613,927 
7.761,923 

10.364,990 
8.736,596 

9.473,437 
8.625,375 

E n 1 8 8 8 , e l a ñ o de i n f l a c i o n i s m o de l a A d m i n i s t r a c i ó n Ta jes , h a b í a cinco 
bancos emiso res ( e l B a n c o N a c i o n a l , e l Banco I n g l é s d e l R í o de l a P l a t a , e l 
B a n c o de L o n d r e s d e l R í o de la P l a t a , e l Banco I t a l i a n o y e l B a n c o de E s p a ñ a ) 
y esos c inco bancos t e n í a n en d i c i e m b r e u n encaje de $ 15 .462 ,452 y u n a e m i 
s i ó n c i r c u l a n t e de 1 4 . 0 5 0 , 4 3 7 . < 

L a C á m a r a N a c i o n a l de C o m e r c i o p i d i ó a l G o b i e r n o , a f i n e s de 1 8 9 8 , que 
g e s t i o n a r a an te e l B a n c o de l a R e p ú b l i c a l a d i s m i n u c i ó n de l a e n i i s i ó n .menor: 

• T e n e m o s $ 4 . 0 0 0 , 0 0 0 p l a t a , d e c í a en su n o t a , y u n a e m i s i ó n m e n o r c i r -
« u l a n t e de 1.704,039. E s y a u n a c i r c u l a c i ó n exces iva y como consecuenc ia de 
e l l o l a p l a t a ha s u f r i d o u n a d e p r e c i a c i ó n de §4 % a 1.8 % en 1 8 9 3 ; d e $ 1.20 
ia $ 1.80 en 1894 ; de $ 1.20 a $ 3.20 en 1 8 9 5 ; de $ 1,10 a $ 2 e n 1 8 9 6 . 

P e r o e l d i r e c t o r i o d e l Banco se opuso t e r m i n a n t e m e n t e a l a r e d u c c i ó n . 
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Es un hecho c o m p r o b a d o , d e c í a , que l a d e p r e c i a c i ó n de l a moneda m e n o r en 
todo el a ñ o c o r r i e n t e se h a m a n t e n i d o aha jo de l t i p o que r e g i a en 189T. 
Nues t r a e m i s i ó n r e c i é n e m p e z ó a c i r c u l a r en enero de 189 8, de m a n e r a que l e jos 
de haber acen tuado la d e p r e c i a c i ó n , l a h a m e j o r a d o . R e c i é n en estos d í a s , p o r 
efecto de l a c o r r i d a s u f r i d a po r el Banco , h u b o que l a n z a r a l a c i r c u l a c i ó n u n a 
can t idad cons ide rab le de piezas de p l a t a , a c e n t u á n d o s e con e l lo l a d e p r e c i a c i ó n 
existente. P e r o e l descuento , c o n c l u í a e l d i r e c t o r i o , no t a r d a r á en n o r m a l i z a r s e , 
habiendo y a dec l inado de $ 3,20 a $ 2,80 % . 

E l M o n t e d e P i e d a d N a c i o n a l . 

E l M o n t e de P i edad N a c i o n a l , a u t o r i z a d o por l a c a r t a o r g á n i c a d e l B a n c o 
de la R e p ú b l i c a , e m p e z ó a f u n c i o n a r d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas. 

E n 1 9 0 1 r e a l i z ó 105 ,367 operaciones , r ep re sen ta t i vas de $ 1 0 , 5 1 1 , 6 4 1 . 
E l balance de d i c i e m b r e de ese a ñ o a r r o j a b a , ent re o t r o s r ub ros , 46 ,212 ope
raciones sobre sueldos y pensiones, po r $ 1 .200,000; 3 ,974 vales a m o r t i z a b l e s , 
por 409 ,975 ; 3,755 p r é s t a m o s sobre a lha j a s y muebles , p o r 95,864. Y a se h a b í a 
establecido en esa fecha l a h a b i l i t a c i ó n g e n e r a l de las Clases Pasivas sobre l a 
base de u n a c o m i s i ó n d e l 1 % por e l s e r v i c i o . 

E l r e g l a m e n t o de 1902 a u t o r i z a b a las s igu ien tes operac iones : p r é s t a m o s 
sobre a lha j a s , muebles y g é n e r o s s in uso ; rescate de p r e n d a s ; a n t i c i p o s sobre 
muebles y o t r o s obje tos p a r a ser v e n d i d o s en r ema te a b r eve p lazo ; a n t i c i p o s 
o descuentos de sueldos a los empleados p ú b l i c o s , ya venc idos o con v e n c i m i e n t o 
en el mes en que se r e a l i z a e l negoc io ; c a u c i ó n de fondos p ú b l i c o s ; p e q u e ñ o s 
p r é s t a m o s con g a r a n t í a a los que e j e rcen u n a p r o f e s i ó n u o f i c io . 

E l B a n c o H i p o t e c a r i o . 

E l B a n c o H i p o t e c a r i o e m p e z ó a f u n c i o n a r como he redero de l a S e c c i ó n 
H i p o t e c a r i a d e l Banco N a c i o n a l , l a m á s saneada de l a s dos secciones de esa 
i n s t i t u c i ó n de c r é d i t o , pero desbordan te , a s i m i s m o , de p r é s t a m o s r u i n o s o s , que 
en el m e j o r de los casos c o i n c i d í a n con e l v a l o r efect ivo de l a p rop i edad a fec tada . 
Para c o l m o de males h a b í a t e n i d o que s u f r i r los va ivenes de u n l a r g o p l e i t o 
con el B a n c o P o p u l a r de R í o de J a n e i r o , sobre m e j o r derecho a los b ienes 
h ipotecados . 

Dos concorda tos se h a b í a v i s to o b l i g a d o a a j u s t a r e l Banco, p o r efecto 
de esa s i t u a c i ó n angus t iosa . E l ú l t i m o de el los e s t a b l e c í a que, a p a r t i r d e 
enero de 1 8 9 7 , las c é d u l a s y t í t u l o s h i p o t e c a r i o s d e v e n g a r í a n el 4 % ; a p a r t i r 
de enero de 1898 , e l 5 % ; y a p a r t i r de enero de 1 9 0 1 , e l i n t e r é s or ig inar io> 
d e l 6 % . P e r o l a forzosa l e n t i t u d de las operaciones o b l i g ó a r e a l i z a r u n t e r c e r 
concorda to d u r a n t e l a v i g e n c i a de l segundo, m e d i a n t e e l c u a l se a b o n a r í a , desde-
enero de 1 9 0 0 , e l 4 % , m i e n t r a s la c i r c u l a c i ó n no b a j a r a de 3 m i l l o n e s ^ 
el 5 % c u a n d o l a c i r c u l a c i ó n quedara r e d u c i d a a 1 .500 ,000; y e l 6 % u n a vez; 
alcanzado este l í m i t e . L o s in tereses pac tados se p a g a r í a n en bonos conve r t i b l e s 
en m e t á l i c o a los 90 d í a s . 

E n m a r z o de 1892, a l crearse el B a n c o H i p o t e c a r i o , l a c i r c u l a c i ó n de c é d u 
las y t í t u l o s h i p o t e c a r i o s a s c e n d í a a $ 10 .965 ,600 . 

Siete a ñ o s d e s p u é s , en m a r z o de 1899 , l a c i r c u l a c i ó n h a b í a quedado r e d u 
c ida a $ 5 .669 ,300 , po r efecto de las e x t i n c i o n e s rea l i zadas d u r a n t e ese p e r í o d o 
de t i e m p o . D i c h a c a n t i d a d c o r r e s p o n d í a casi t o t a l m e n t e a las p ropiedades a d j u ^ 
dicadas a l m i s m o Banco , p o r f a l t a de pos tores en los r ema te s . E 'nt re e l las f i g u 
r aban e l B a r r i o Reus a l N o r t e , que sopor t aba u n g r a v a m e n de $ 1 .805 ,600 , 
e l H o t e l N a c i o n a l y e l e s t ab l ec imien to b a l n e a r i o , 365 ,100 , el B a r r i o R e u s a l 
Sud, 134 ,600 , y e l t e a t r o San F e l i p e , 113 ,900 . 

Las p rop iedades a d j u d i c a d a s a l B a n c o po r f a l t a de c o m p r a d o r , s o p o r t a b a n 
u n g r a v a m e n de $ 5 .372 ,100 , en c é d u l a s y t í t u l o s h ipotecar ios . . L a s c é d u l a s 
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cor respondien tes a propiedades per tenecientes a p a r t i c u l a r e s no a lcanzaban 
a $ 300,000. E l Banco era, pues, d u e ñ o de casi todas las p rop iedades h ipo tecadas . 
E r a u n acreedor que se h a b í a s u s t i t u i d o a sus deudores. L a l i q u i d a c i ó n de esa 
car te ra , t a n a n o r m a l , t e n í a que ser l e n t a y t raba josa , y d u r a n t e e l l a e l Banco 
d e j ó de f u n c i o n a r de u n a m a n e r a a c t i r a en el m o v i m i e n t o t r a n s a c c i o n a l d e l p a í s . 

De los balances anuales ext raemos estas cifras, que no concue rdan exacta
mente con a lgunas de las que acabamos de dar , po rque se r e f i e r e n a d i s t i n t o s 
pun tos de p a r t i d a den t ro de los mi smos a ñ o s : 

ANOS 

1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

C é d u l a s 
y t í t u l o s 

c i r c u l a n t e s 

6.458,600 
6.183,600 
5.763,800 
5.292,700 
5.105,700 
4.880,600 

P r o p i e d a d e s 
del B a n c o 

4.754,198 
6.635,141-
6.540,617 
6.354,967 
6.292,512 
6.192,426 

C é d u l a s que 
c o r r e s p o n d e n a 
l a s p r o p i e d a d e s 

del B a n c o 

3.695,300 
5.473,800 
5.372,100 
5.115,400 
4.828,700 
4.618,600 

B e n e f i c i o s 
obten idos p o r 

e l B a n c o 

$ 24,432 
» 24,436 
» 9,391 
» 859 
» 136 
» 19,994 ( p é r d i d a ) 

A c u ñ a c i ó n de monedas . 

E n 1900 f u é au to r i zado e l Poder E j e c u t i v o para c o n t r a t a r , por i n t e r m e d i o 
de l Banco de l a R e p ú b l i c a , l a a c u ñ a c i ó n de $ 500,000 en monedas de n í q u e l 
de 1, 2 y 5 c e n t é s i m o s , y proceder a l r e t i r o d e l cobre c i r c u l a n t e . 

L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de la C á m a r a de D i p u t a d o s ca l cu l aba en 
$ 380,000 e l cobre c i r c u l a n t e a la s a z ó n , como saldo de las a c u ñ a c i o n e s de 1844, 
1854, 1857, 1867 y 1869 ($ 512 ,800) y de l a c a n t i d a d e x t i n g u i d a en d ive rsas 
é p o c a s ($ 1 3 2 , 0 0 0 ) . A g r e g a b a en su i n f o r m e que las piezas v ie jas s u f r í a n una 
d e p r e c i a c i ó n d e l 10 y has ta de l 14 % , a causa de su g r a n t a m a ñ o , m i e n t r a s 
que las m á s modernas s ó l o t e n í a n un descuento de l 3 % a l 4 % . 

L a a c u ñ a c i ó n fué c o n t r a t a d a con l a Casa A a r o n H i r s c h , de B e r l í n , po r 
$ 51,459, comprend idos todos los gastos has ta l a e n t r e g a en M o n t e v i d e o . 
Las monedas de cobre conve r t i da s p o r monedas de n í q u e l s ó l o a l c a n z a r o n a 
221,712, p o r efecto de las expor tac iones y p é r d i d a s de piezas en é p o c a s an te 
r iores . P a r t e de las u t i l i d a d e s f u é ap l icada a l fondo de c o n s t r u c c i ó n de l Pa l ac io 
L e g i s l a t i v o . 

B o l s a de C o m e r c i o . 

He a q u í e l m o n t o de los va lores cot izados en la B o l s a de Comerc io d u r a n t e 
e l p e r í o d o 1895 - 1902 : 

A Ñ O S 

1895' 
1896 
1897 
1898 
1899,; 
1900 
l?f l l 
1902 

V a l o r n o m i n a l 

13.594,995 
38.685,210 
64.688,105 
92.858,151 

116.001,370 
100.884,161 
141.756,887 
122.859,750 

V a l o r e f ec t ivo 

6.173,521 
13.561,158 
20.678,360 
39.439,370 
52.507,715 
49.494,282 
.67.992,871 
51.854,108 

Promedio de 
las cotizaciones 

45,41 
35,05 
31,96 
42,47 
45,26 
49,06 
47,96 
42,21 
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Desde agosto de 189 7, con l a i n a u g u r a c i ó n d e l Gob ie rno de Cuestas y e l 
m o v i m i e n t o de c o n c o r d i a de los p a r t i d o s p o l í t i c o s , i n i c i a la B o l s a u n a fuer te 
r e a c c i ó n que p ros igue , con a lgunas a l t e r n a t i v a s , d u r a n t e todo e l r es to de l pe
r í o d o p r e s i d e n c i a l que r e c o r r e m o s . 

H a b í a papeles de e s p e c u l a c i ó n que estaban m u y depreciados y que exp l i can 
el f u e r t e d e s e q u i l i b r i o e n t r e el p rec io n o m i n a l y e l p r ec io e fec t ivo . P o r e j emplo , 
las acciones de l B a n c o H i p o t e c a r i o : e l m o v i m i e n t o b u r s á t i l r e g i s t r a en 1897 u n 
m o n t o n o m i n a l de $ 15.512,100 y' u n v a l o r e fec t ivo de $ 2 .457 ,500 ; en 1899 
un m o n t o n o m i n a l de 20 .338,600 y u n v a l o r e fec t ivo de 3 .166 ,942 ; en 1900 
un m o n t o n o m i n a l de 16 .881,200 y u n v a l o r e fec t ivo de 2 .290 ,172 . 

D e los cuadros de l a C á m a r a N a c i o n a l de C o m e r c i o cor respond ien tes a los 
ú l t i m o s t r es a ñ o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cues tas , ' ex t r aemos los s igu ien te s t ipos 
de c o t i z a c i ó n de los d e m á s t í t u l o s en j u e g o : 

1900 

M á s a l t o M i s b a j o 

1901 

M á s a l to M á s b a j o 

1902 

M á s a l t o M á s b a j o 

D e u d a C o n s o l i d a d a . 
» I n t e r i o r . . 
» L i q u i d a c i ó n . 

C e r t i f i c a d o s de T e 
s o r e r í a 

E m p r é s t i t o E x t r a 
o r d i n a r i o 1.a ser i e 

E m p r é s t i t o E x t r a 
o r d i n a r i o 2.a s e r i e 

E m p r é s t i t o E x t r a 
o r d i n a r i o 3.a s e r i e 

E m p r é s t i t o B r a s i l e ñ o 
C é d u l a s Hipotecarias 

49,60 
59.50 
92 

68,10 

68,50 

68,40 

71 
50,40 

46 
54,10 
80 

61,50 

61,70 

61,70 

68 
44,50 

50,30 
59,20 
95 

69,60 

70,30 

75,66 
54,50 

47,60 
55 

91,50 

63,70 

63,90 

69,90 
48,80 

56.30 
64,50 
98,20 

80,60 

81 

80,60 

80,20 
84,50 
58,50 

49,70 
58 

96 

69,20 

70 

69,50 

68,50 
74,60 
53,20 

• • 
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M O V I M I E N T O A D M I N I S T R A T I V O 

l i e n t a s y gas tos . E l d é f i c i t de 1897. 

V é a s e l o que d e c í a el Pres idente Cuestas en uno de sus Mensajes , r e f i r i é n 
dose a l estado de la hac ienda p ú b l i c a a l hacerse cargo de l G o b i e r n o en agos to 
de 1897: 

«El tesoro se ha l laba exhaus to , p o r q u e e l saldo de l B a n c o de la R e p ú b l i c a 
estaba casi ago tado . D e l m i l l ó n de pesos que a u t o r i z a l a l e y para e l s e rv i c io 
de g i ros d e l Gobie rno , ya hab la d i spues to l a a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r de 
$ 846,000. A d e m á s , el d é f i c i t , que en a q u e l l a é p o c a l u c t u o s a de l 25 de agos to 
era de $ 5 .569,000, i n c l u i d o s los Cer t i f i cados de T e s o r e r í a c o r r e s p o n d i e n t e s a 
nueve meses impagos . 

« E s conven ien te , agregaba , que el p a í s conozca lo que h a costado l a g u e r r a 
de 1897: p o r s u m i n i s t r o s en genera l a los e j é r c i t o s , p r o v e e d u r í a s , ganados , 
rec lamaciones p o r pe r ju i c io s , gastos de p a c i f i c a c i ó n , d i f e r enc i a s de sue ldos 
m i l i t a r e s , $ 5 . 9 2 3 , 0 0 0 . » 

« È n r e s u m e n , c o n c l u í a e l P res iden te Cuestas, el a ñ o 1897 , que puede l l a 
marse « a ñ o t e r r i b l e » , cuesta a l E'stado once y med io m i l l o n e s en t r e d é f i c i t , con
sumos y rec lamaciones , y no asciende a m á s gracias a l a s e l e c c i ó n p r a c t i c a d a 
por la C o m i s i ó n de Pe r ju i c io s de gue r r a , ba jo cuya m i r a d a f i s c a l i z a d o r a pasa
r o n 3,700 expedientes con u n a l i q u i d a c i ó n reconoc ida de $ 1 . 4 0 0 , 0 0 0 . » 

L a C o n t a d u r í a Genera l de l a N a c i ó n p u b l i c ó m á s t a r d e u n estado de i n g r e 
sos y ' eg resos desde el 25 de agosto de 1897 has ta e l 3 1 de enero de 1898 . 
Los eventuales de los c inco M i n i s t e r i o s se r e d u c í a n a $ 89 ,308 , l a m i s m a can
t i d a d que el ú l t i m o Gobierno estaba a c o s t u m b r a d o a gas t a r p o r mes. Y t a l e ra 
e l r é g i m e n de es t r i c ta e c o n o m í a que p e r m i t i ó luego a l G o b i e r n o de Cuestas 
r e g u l a r i z a r las descalabradas f inanzas nac iona les . 

A p r i n c i p i o s de 1899 a d v e r t í a el P r e s i d e n t e Cuestas que los presupues tos 
h a b í a n quedado cancelados con ayuda d e l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o , 2.a ser ie , 
p o r $ 5 .017,400, pero que t o d a v í a quedaba u n d é f i c i t de 1.900,000 p roceden t e 
de los s igu ien tes gastos de l a g u e r r a c i v i l y d iversos c o m p r o m i s o s no p r e v i s t o s 
en- l a ley de presupues to : 

C u e n t a C o r r i e n t e en e l B a n c o de l a R e p ú b l i c a . . $ 846,000 
E m p r é s t i t o de P a c i f i c a c i ó n » 400,000 
E n t r e g a s , a l a C o m i s i ó n de C a r i d a d » 200,000 
S e r v i c i o s de l e j e r c i c i o a n t e r i o r » 103,567 

» » C o r r e o » 22,420 
G a s t o s de g u e r r a y p a c i f i c a c i ó n » 317,291 

Para cance la r ese d é f i c i t p e d í a el Pode r E j e c u t i v o dos bonos que p o d r í a n 
caucionarse , p e r o no enajenarse s in p r e v i a v e n i a l e g i s l a t i v a . T a m b i é n p e d í a que 
l a p a t e n t e a d i c i o n a l de 2 % % sobre la i m p o r t a c i ó n , des t inada a l a c o n s t r u c c i ó n 
d e l pue r to d& M o n t e v i d e o , f u e r a ap l icada a r en t a s genera les m i e n t r a s e l p l a n 
de obras p o r t u a r i a s no e n t r a r a e n su p e r í o d o de e j e c u c i ó n . 

H u b o d í a s p remiosos , en que no a lcanzando las exis tencias de l Tesoro p a r a 
hacer f ren te a todos los c o m p r o m i s o s , se v i ó e l M i n i s t r o de H a c i e n d a en l a 
necesidad de ges t iona r a n t i c i p o s del c o m e r c i o i m p o r t a d o r , sobre la base de 
reembolsos en l a qu incena subs igu ien te y pago del 6 % de i n t e r é s . 
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P o r u n t e r ce r M e n s a j e de p r i n c i p i o s de 1900 a n t i c i p a b a e l P o d e r E j e c u t i v o 
que e l nuevo e je rc ic io e c o n ó m i c o c e r r a r í a con u n d é f i c i t de $ 8 3 6 , 0 0 0 , que se 
d i s t r i b u í a a s í : d é í i c i t d e l e j e rc ic io a n t e r i o r , 6 0 0 , 0 0 0 ; d é f i c i t d e l e j e rc ic io co
r r i e n t e , 240 ,000 . Pe ro a d v e r t í a que estaba l i b r e e l c r é d i t o de 1.000,000 que l a 
car ta o r g á n i c a de l B a n c o de l a R e p ú b l i c a c o n c e d í a a l Gob ie rno . 

L a pa ten te a d i c i o n a l de 2 % % sobre l a i m p o r t a c i ó n h a b í a y a empezado a 
apl icarse a l tesoro d e l p u e r t o y p a r a l l e n a r e l v a c í o r e n t í s t i c o , que e l Mensa je 
ca lcu laba en $ 600 ,000 , p r o p o n í a e l Gob ie rno v a r i o s impues tos i n t e r n o s sobre 
el a z ú c a r , e l a r roz , e l v i n o n a c i o n a l y e x t r a n j e r o y las bebidas a l c o h ó l i c a s , con 
un r e n d i m i e n t o c a l c u l a d o en $ 7 5 0 , 0 0 0 . 

N u e s t r a r e n t a de A d u a n a , d e c í a e l Pres iden te Cuestas, suf re las consecuen
cias d e l r é g i m e n p r o t e c c i o n i s t a en que v i v i m o s . A s í , p o r e j emplo , l a i m p o r t a c i ó n 
de v i n o s , que era de 33 .549,815 l i t r o s en 1888, b a j ó a 1 8 . 9 1 7 , 0 0 1 en 1898, 
por efecto de l a p r o t e c c i ó n de l a r t í c u l o n a c i o n a l . 

L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s se m a n i f e s t ó da 
acuerdo en l o f u n d a m e n t a l con e l p l a n p ropues to por el P o d e r E j e c u t i v o . 
A l ocuparse de los v i n o s ex t r an j e ro s sostuvo l a neces idad de c o r r e l a c i o n a r e l 
i m p u e s t o con l a g r a d u a c i ó n a l c o h ó l i c a . Los g r a n d e s encabezamientos , d e c í a , 
t i enen p o r ob je to f a c i l i t a r el d e s d o b l a m i e n t o , y e l d e s d o b l a m i e n t o d i s m i n u y e la 
c a n t i d a d i m p o r t a d a , c o m o lo d e m u e s t r a la s i g u i e n t e e s t a d í s t i c a de l ú l t i m o 
decenio ( l i t r o s ) : 

A N O S 
I m p o r t a c i ó n general 

de v i n o s 

P a r t e r e l a t i v a 
a los v i n o s de a l t o 

e n c a b e z a m i e n t o 
de E s p a ñ a 

1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 

29.327,420 
21.483,614 
18.526,887 
18.220,656 
20.278,375 
22.277,290 
20.731), 108 
17.938,580 
18.917,001 
16.340,049 

12.934,539 
11.392,079 
10.451,050 
10.766,959 
11.943,876 
13.389,276 
12.230,439 
10.681,224 
11.890,083 
10.449,949 

M i e n t r a s que e l n i v e l de las I m p o r t a c i o n e s de t o d a p rocedenc ia d e s c e n d í a 
casi a l a m i t a d , e l n i v e l de los v i n o s e s p a ñ o l e s , o sea de los v i n o s de m a y o r 
po rcen ta j e a l c o h ó l i c o , se m a n t e n í a casi e s t ac iona r io . 

P o r u n c u a r t o M e n s a j e de 1 9 0 1 v o l v í a e l Pode r E j e c u t i v o a ocuparse de l 
m i s m o d é f i c i t y a p e d i r a u t o r i z a c i ó n p a r a cance la r lo m e d i a n t e l a e m i s i ó n de l 
E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o , 3 a serie, p o r u n m i l l ó n de pesos. 

* L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s , que es taba de acuer
do con e l l o , ' f i j a b a e l d é f i c i t de l e j e r c i c io 1899 - 1900 en $ 646,086 y ca lcu laba 
e l de 1 9 0 0 - 1 9 0 1 en $ 552 ,610 . 

A l . a b r i r las sesiones o r d i n a r i a s d e l Cuerpo L e g i s l a t i v o , en f e b r e r o de ese 
m i s m o a ñ o , p r e v e n í a e l P res iden te Cuestas que en e l curso de 1900 se h a b í a 
p r o d u c i d o u n descenso r e n t í s t i c o de $ 543,000 c o n r e l a c i ó n a l ano a n t e r i o r . 
E l p r o d u c t o de las recaudac iones h a b í a sido de $ 15 .752 ,542 en 1899 y sola
m e n t e de 15 .209 ,024 en 1900, d e s t a c á n d o s e en t r e los factores d e l descenso los 
s igu ien te s r u b r o s : 
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18 9 9 

A d u a n a 
P a t e n t e s de G i r o . 
C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 
I m p u e s t o sotore e l a l coho l 

» » l a c e r v e z a 
» » los f ó s f o r o s 
» » e l tabaco . 

P a t e n t e a d i c i o n a l de i m p o r t a c i ó n p a 
s a d a a l T e s o r o del P u e r t o . 

10.005,026 
953,018 

1.841,555 
332,933 

37,853 
200,100 
456,418 

554,099 

9.501,368 
960,130 

2.001,875 
393,287 

48,407 
239,100 
411,336 

45,424 

Y a l f i n a l i z a r su A d m i n i s t r a c i ó n , en f eb re ro de 1903 , a g r e g a b a - e l Pres i 
dente Cuestas a l a A s a m b l e a : 

« L o s pagos de l Presupues to Genera l se h a n a t e n d i d o con e x a c t i t u d desde 
se t iembre de 1897 hasta enero de 1903 . Todos los c o m p r o m i s o s se h a n cance
lado con a y u d a de las r en t a s p ú b l i c a s . L a deuda e m i t i d a h a sido a p l i c a d a a 
c r é d i t o s a n t e r i o r e s y gastos de p a c i f i c a c i ó n . N o hay d é f i c i t . » 

De los estados de T e s o r e r í a que i l u s t r a b a n el Mensa je r e s u l t a b a que la 
cuenta c o r r i e n t e de l Banco de l a R e p ú b l i c a a r r o j a b a u n sa ldo de $ 952 ,450 
p o r concepto de rentas genera les ; que estaba l i b r e e l m i l l ó n que se p o d í a g i r a r 
en descubier to de acuerdo con l a ca r t a o r g á n i c a ; que e l t e so ro de l p u e r t o conte
n í a $ 1 .500,000; que e x i s t í a n t í t u l o s de l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o , 2.a serie, 
por 374,000 y va r i a s sumas afectadas a l serv ic io de Deudas y G a r a n t í a de 
F e r r o c a r r i l e s po r 365,000. 

E n t r e las medidas adoptadas d u r a n t e este p e r í o d o p a r a r e g u l a r i z a r la 
s i t u a c i ó n f i n a n c i e r a y con tener e l desborde de los gastos, merece c i t a r s e un 
decreto de 1900 , i n sp i r ado po r el doc tor Car los M a r í a de Pena, que d i c e a s í : 

« L a C o n t a d u r í a Genera l c o m u n i c a r á con los d e m á s M i n i s t e r i o s s ó l o por 
i n t e r m e d i o de l de Hac ienda . N o l i q u i d a r á cuen ta a l g u n a s i n p r e v i o av i so del 
M i n i s t r o de Hac ienda . E n t o d a o b l i g a c i ó n o con t r a to q u e ce lebren los d e m á s 
min i s t ro s , d e b e r á acordarse con el de H a c i e n d a las cond ic iones y f o r m a de 
pago. T o d a e r o g a c i ó n o pago no p rev i s to en l a ley de p resupues to o n o orde
nado por l ey especial y que po r su c a r á c t e r de u r g e n t e y e x t r a o r d i n a r i o no 
p e r m i t i e r a recabar p r e v i a m e n t e s a n c i ó n l e g i s l a t i v a , s e r á a u t o r i z a d o en acue rdo 
de gob ie rno . T o d a o rden de pago c o n t e n d r á l a r ú b r i c a de l P res iden te , l a f i r m a 
de l m i n i s t r o respect ivo y e l c ú m p l a s e d e l M i n i s t r o de H a c i e n d a . » 

E l s i g u i e n t e c u a d r ó confeccionado p o r la D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a , de 
acuerdo con los estados anuales de l a C o n t a d u r í a de l a N a c i ó n , es tablece en 
l a p r i m e r a c o l u m n a e l m o n t o genera l de las ren tas p ú b l i c a s y' en l a s egunda 
a i s l adamente e l p roduc to de los de rechos aduaneros de i m p o r t a c i ó n y ex
p o r t a c i ó n : 

1884 - 85 
1885 - 86 
1886 - 87 
1887 - 88 
1888 - 89 
1889 - 90 
1890 - 91 
1891 - 92 
1892 - 93 
1893 - 94 

12.373,689 
11.719,693 
12.704,832 
13.668,096 
15.690,294 
17.415,154 
14.925,363 
1 4 . 0 3 5 , S i l 
1-1.449,9'}8 
15.376,614 

7.824,000 
6.439,001 
7.763,000 
8.585,000 
9.557,000 

11.078,000 
9.025,000 
8.573,000 
8.489,000 
9.832,000 

1894 - 95 
1895 - 96 
1896 - 97 . 
1897 - 98 . 
1898 - 99 , 
1899 - 900 , 
1900 - 01 . 
1901 - 02 . 
1902 - 03 . 

15 . 995,623 
16 .949,493 
15.602,815 
16.271,298 
17.099,271 
18.516,053 
17.902,600 
18.630,229 
19.300,258 

10.128,000 
10.569,000 

- 8.941,000 
9.494,000 
9.689,000 

10.010,000 
9.158,000 
9.437,000 
9.881,000 
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E n 1884, p u n t o de a r r a n q u e de l cuadro , la p o b l a c i ó n de l a R e p ú b l i c a 
era de 559,000 h a b i t a n t e s , y en 1 9 0 3 , de 1.018,000. E l n ú m e r o de h a b i t a n 
tes se h a b í a d u p l i c a d o en e l curso de los 18 a ñ o s . Pero las r e n t a s p ú b l i c a s , 
a pesar de los d iversos impues to s creados o r eca rgados en e l m i s m o p e r í o d o 
de t i e m p o , h a b l a n s e g u i d o u n a p r o g r e s i ó n m á s l e n t a , d e b i é n d o s e a el lo e l 
m a n t e n i m i e n t o de las d i f i c u l t a d e s f i nanc i e r a s de este p e r í o d o p r e s idenc i a l 
t a n ca rac te r i zado p o r l a es t r ic tez de sus gastos y e l severo a c a t a m i e n t o a la 
ley de Presupues to . 

E l s i g u i e n t e c u a d r o p e r m i t e d e t e r m i n a r e l g r a d o de i m p o r t a n c i a de los 
p r i n c i p a l e s r u b r o s de ingresos en t r es de los e j e rc i c ios e c o n ó m i c o s c o m p r e n 
didos en las c i f ras g loba le s que acabamos de r e p r o d u c i r : 

1898 - 99 1899 - 900 1901 - 02 

A d u a n a 
C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i t i . . . . 
P a t e n t e s de G i r o 
P a p e l S e l l a d o 
T i m b r e s 
I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a 
C o r r e o s 
J u n t a A d m i n i s t r a t i v a , de l a C a p i t a l . 
J u n t a s d e p a r t a m e n t a l e s 
P o l i c í a s de c a m p a ñ a 
H e r e n c i a s y o tros i n g r e s o s 
F a b r i c a c i ó n n a c i o n a l 
T a b a c o s y c i g a r r i l l o s . . . ' . 
D e s c u e n t o del 1 % 
Imipuestos i n t e r n o s de c o n s u m o . 
P a t e n t e i m p o r t a c i ó n 3 % . . . 

» e x p o r t a c i ó n 1 % . . . 
P a t e n t e a d i c i o n a l de 2 % % . 
U t i l i d a d e s del B a n c o de l a R e p ú b l i c a 

» í 
.689,1 71 
.846,370 
940,012 
365,070 
199,423 
493,815 
340,039 
862,046 
303,581 

84,879 
134,193 
530,836 
418,730 

89,261 

467,350 
150,000 

10.010,729 
2.016,257 

940,587 
365,047 
208,332 
555,566 
325,532 
957,138 
322,888 
102,837 
138,406 
672,003 
431,1.47 

86,226 

334,521 
242,729 
314,434 
285,945 

9 .487,630 
1.995,393 

985,413 
395,648 
233,624 
538,945 
388,027 
969,576 
375,455 

76,068 
183,512 
712,249 
446,262 

85,840 
267,634 
676,734 
2.93,187 

279,881 

U n a c i f r a sugestiva. 

E n j u l i o de 1898 e s t a l l ó el m o t í n encabezado p o r los dos b a t a l l o n e s de a r t i 
l l e r í a , de que antes h e m o s hab lado . 

L o s gastos even tua les y e x t r a o r d i n a r i o s r ea l i zados d u r a n t e ese mes se 
r e d u j e r o n a $ 55 ,657 a s í d i s t r i b u i d o s : M i n i s t e r i o de Relac iones E x t e r i o r e s , 
160 ; M i n i s t e r i o de G o b i e r n o , 1,770; M i n i s t e r i o de H a c i e n d a , 3 0 2 ; M i n i s t e 
r i o de F o m e n t o , 1 0 0 ; M i n i s t e r i o de G u e r r a , 53 ,325 . 

L o s m o t i n e r o s se h a b í a n apode rado del P a r q u e y e l Gob ie rno se v í ó o b l i 
gado a c o m p r a r a r m a s en Buenos A i r e s . Res tab lec ido e l o rden , se t e l e g r a f i ó 
a l a casa v e n d e d o r a q u e quedaba s i n efecto la c o m p r a , r e i n t è g r á n d o s e con 
e l lo a l a T e s o r e r í a l a s u m a de $ 49 ,953 . P r a c t i c a d a la d e d u c c i ó n , r e s u l t a b a 
u n saldo de gastos efec t ivos por 5 ,704. Bajo las a d m i n i s t r a c i o n e s an t e r io r e s , 
como l o hemos d i c h o ya , el m o n t o de los even tua les g i r a b a a l r e d e d o r de 
$ 100 ,000 mensua les . 

, L a d i f e r e n c i a es s i g n i f i c a t i v a y cons t i t uye e l m e j o r e log io de la a d m i 
n i s t r a c i ó n f i n a n c i e r a de l a é p o c a que r eco r remos . 

L e g i s l a c i ó n t r i b u t a r i a . £ 1 impuesto de A d u a n a . 

E l Poder E j e c u t i v o n o m b r ó en 1898 una c o m i s i ó n encargada de l es tud io 
de las leyes, r e g l a m e n t o s y t a r i f a s de A d u a n a . D o s a ñ o s d e s p u é s l a c o m i s i ó n 
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d i ó t é r m i n o a su c o m e t i d o y p r e s e n t ó , c o m o r e s u l t a d o de sus t r a b a j o s , un 
proyecto de ordenanzas que abarcaba l a t o t a l i d a d d e l m o v i m i e n t o a d m i n i s 
t r a t i v o a d u a n e r o y u n p r o y e c t o de t a r i f a s de a v a l ú o s , en e l que h a b í a n cola
borado numerosa s subcomis iones de i n d u s t r i a l e s y comerc ian te s . Pe ro e l Po
der E ' j ecu t ivo no l l e v ó ade l an t e la t r a m i t a c i ó n de la r e f o r m a , p r o b a b l e m e n t e 
porque l a n u e v a t a r i f a , que e s t a b l e c í a los precios ve rdade ros de las merca
d e r í a s de i m p o r t a c i ó n , que h a b í a n p e r m a n e c i d o s i n m o d i f i c a c i o n e s d u r a n t e 
14 a ñ o s , o b l i g a b a a a lza r e l porcen ta je de los derechos , pa ra que e l n i v e l 
d e l i m p u e s t o no decayera. 

C u á l e s e r a n las m e r c a d e r í a s que m á s r e d i t u a b a n a l a A d u a n a . 

He a q u í c u á l e s e ran en 1898 las m e r c a d e r í a s de i m p o r t a c i ó n que m a y o r 
i n c r e m e n t o daban a l a r e n t a a d u a n e r a : 

V a l o r o t i c i a l D e r e c h o s 

Acei te 
A g u a r d i e n t e . . . . 
A l a m b r e p a r a cerco . 
A r p i l l e r a . . . . 
A r r o z 
A r t í c u l o s de f e r r e t e r í a 
A z ú c a r r e f i n a d a . 

» s in r e f i n a r . 
Café 
C a r b ó n de p i e d r a . 

» de l e ñ a . 
C a s i m i r 
C r i s t a l e s y v i d r i o s . 
D r o g a s 
G é n e r o s a l g o d ó n 

» h i l o . 
» l a n a . 
» ; m e z c l a . 
» s e d a . 
» m e z c l a . 

K e r o s é n . . . . . 
L o z a y p o r c e l a n a . 
Medias de a l g o d ó n . 
M e r c e r í a . . . . . 
P a ñ o 
P a p a s . . . . . . 
P i n o s p r u s e . . . . 
S a l c o m ú n . . . . 
T a b a c o 
V i n o c o m ú n . . . . 
Y e r b a m a t e . . . . 

304,816 
104,720 
502,500 
338,017 
338,165 
659,701 
622,004 

' 697,861 
276,943 

1.035,829 
140,761 
721,924 
119,487 
218,573 

2.493,720 
129,589 
210,004 
156,229 

76,773 
118,221 
384,168 
133,335 
191,863 
842,593 
126,550 
114,378 
552,436 
211,461 
215,117 

2.48-8,333 
833,466 

101,605 
178,023 

25,125 
33,801 

150,296 
204,507 
373,202 
387,700 

92,314 
62,150 
28,152 

37,041 

773,053 
40,170 
65,101 
48,431 
23.800 
36,640 

206,716 

59,3.22 
261,204 

39,230 
13,125 

110,487 
12,678 

1.244,163 
333,376 

Derechos de e x p o r t a c i ó n . 

U n a l e y de 1900 s u p r i m i ó el derecho de e x p o r t a c i ó n sobre l a p i e d r a en 
b r u t o y l a p i e d r a l a b r a d a y r e d u j o e l de l a arena, b a j o la p r e s i ó n de las 
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d i f i c u l t a d e s con que l u c h a b a en esos m o m e n t o s l a i n d u s t r i a p e d r e r a para 
m a n t e n e r e l mercado de Buenos A i r e s . 

L a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a . 

H a s t a 1899 l a p r o p i e d a d r u r a l e s tuvo suje ta a l a fo ro por g r a n d e s zonas 
que aba rcaban uno o v a r i o s d e p a r t a m e n t o s . Todos l o s campos s i t u a d o s d e n t r o 
de cada zona pagaban e l i m p u e s t o s o b r e l a base d e l m i s m o a fo ro p o r h e c t á r e a . 
E l Poder E j e c u t i v o p r o p u s o en e l p r o y e c t o de ley de ese a ñ o , o b r a d e l M i n i s t r o 
de H a c i e n d a , doc to r J u a n C a m p i s t e g u y , e l a foro i n d i v i d u a l pa ra todas las p r o 
piedades, ex t end i endo a s í a l a c a m p a ñ a e l s is tema q u e r e g í a pa ra l a p r o p i e d a d 
u rbana . D e acuerdo con e l p royec to l a a v a l u a c i ó n se p r a c t i c a r í a p o r u n j u r a d o 
compuesto de l p re s iden te de la J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a , e l a d m i n i s 
t r a d o r de Rentas , e l esc r ibano encargado del R e g i s t r o de Ven tas y dos vec inos 
p r o p i e t a r i o s . Pero l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a se i n c l i n ó a u n a f o r m a t r a n s a c c i o n a l , 
que la A s a m b l e a a p r o b ó de i n m e d i a t o , po r la cua l se a u m e n t a b a cons ide rab le 
men te e l n ú m e r o de zonas , pa ra t o m a r en cuen ta las p r i n c i p a l e s d i f e r enc i a s de 
va lo r . H a s t a entonces h a b í a una docena de zonas, d e n t r o de las cuales es taban 
c o m p r e n d i d o s los 18 d e p a r t a m e n t o s de c a m p a ñ a . P o r l a nueva l ey cada depar 
t a m e n to era s u b d i v i d i d o en numerosas f racciones , y tas t i e r r a s s i t uadas d e n t r o 
de cada f r a c c i ó n t e n í a n e l m i s m o a f o r o po r h e c t á r e a . 

L a D i r e c c i ó n de I m p u e s t o s D i r e c t o s q u e d ó s u b d i v i d i d a en 1899 en dos sec
ciones: l a de i m p u e s t o s d i r ec tos y l a de impues to s sobre l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l 

"de tabacos, c iga r ros y c i g a r r i l l o s , f ó s f o r o s , a lcoholes y cerveza. 
P o r o t r o decre to i m p o r t a n t e d e l Poder E j e c u t i v o , r e f r endado p o r e l M i 

n i s t r o de F o m e n t o , d o c t o r G r e g o r i o L . R o d r í g u e z , se i n s t i t u y ó u n a c o m i s i ó n 
encargada de e fec tuar e l e m p a d r o n a m i e n t o de l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l d e l Depar 
t a m e n t o de M o n t e v i d e o . 

H e a q u í e l m o n t o de los cap i ta les sujetos a l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a » 
s e g ú n las dec la rac iones pres tadas po r los c o n t r i b u y e n t e s en el p e r í o d o de 1897-
1 9 0 1 : 

1897 
1898 
1899 

270.648,054 
278.704,415 
278.915,449 

1900 
1901 

300.746,315 
301.055,686 

T e n í a e l U r u g u a y u n c o n j u n t o de 67,112 c o n t r i b u y e n t e s en 1898 . D e n t r o 
de l e l e m e n t o e x t r a n j e r o se des tacaban l o s i t a l i a n o s (11 ,430 c o n t r i b u y e n t e s con 
u n c a p i t a l de $ 3 5 . 7 4 6 , 6 7 3 ) , los e s p a ñ o l e s (8 ,406 c o n t r i b u y e n t e s con u n c a p i t a l 
de $ 3 2 . 6 1 6 , 8 4 4 ) , los b r a s i l e ñ o s ( 5 , 3 4 9 con $ 3 0 . 6 8 7 , 0 4 3 ) y los franceses 
(2 ,768 c o n $ 1 6 . 0 0 3 , 1 9 8 ) . 

E l n ú m e r o de c o n t r i b u y e n t e s s u b i ó a 77,713 en 1 9 0 1 y de ese n ú m e r o e r a n 
u r u g u a y o s 44,455 con u n c a p i t a l de $ 161 .948 ,000 . 

E n 1 9 0 1 h a b í a en t o d a l a R e p ú b l i c a , 37,755 f incas bajas y 3,059 f incas 
de a l tos en las zonas u rbanas , y 11,2 50 casas de m a t e r i a l y 1 8 , 1 7 1 de adobe 
en las secciones r u r a l e s . 

I m p u e s t o s i n t e r n o s d e c o n s u m o . 

U n a l ey de 1900 g r a v ó con i m p u e s t o s i n t e r n o s de consumo v a r i o s p r o 
ductos e x t r a n j e r o s , c o m o los a z ú c a r e s , v inos , a lcoholes , l icores y bebidas a l co 
h ó l i c a s y v a r i o s p r o d u c t o s nac ionales , como los agua rd i en t e s y v i n o s de m á s 
de 13 g r a d o s de f u e r z a a l c o h ó l i c a . E l pago de los nuevos i m p u e s t o s d e b í a ha
cerse en l a D i r e c c i ó n de I m p u e s t o s D i r e c t o s . E n a d e l a n t e no p o d r í a n es table-
c e f s é nuevas d e s t i l e r í a s con capac idad i n f e r i o r a 1,000 l i t r o s d i a r i o s . 

E n l a m i s m a o p o r t u n i d a d la A s a m b l e a r e d u j o a 12 c e n t é s i m o s e l i m p u e s t o 
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a l tabaco neg ro en cue rda y e s t a b l e c i ó que el tabaco en genera l s ó l o p o d r í a 
venderse a l consumo en paquetes cer rados de 50 g r a m o s , con e x c e p c i ó n del 
negro y e l V i r g i n i a , que p o d í a n venderse en latas de 5 00 g ramos . 

L a i m p o r t a c i ó n de tabaco negro en cue rda t e n d í a a desaparecer en absoluto 
de l a e s t a d í s t i c a o f i c i a l , p o r efecto de l con t r abando f r o n t e r i z o , s e g ú n lo reve lan 
estas c i f r a s : 

A N O S 
K i l o g r a m o s 
i m p o r t a d o s 

D e r e c h o s 
por k i l o 

R e n t a a d u a n e r a 

1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 

546,312 
276,571 
255,311 
175,803 
135,724 

. 91,216 
51,138 
19,704 
17,324 
23,363 

20 ¿ e n t é s i m o s 
20 » 
20 » 
50 » 
50 » 
50 » 
30 » 
30 » 
30 » 
30 » 

109,262 
138,289 
127,055 

87,901 
67,862 
45,608 
35,401 

5,991 
5,197 
7,009 

E l v a l o r comerc ia l d e l k i l o g r a m o era de 25 c e n t é s i m o s en la f r o ^ t p r a ' 
O t r a f o r m a de con t r abando f o m e n t a b a la l e g i s l a c i ó n v igen te . E l tabaco • 

estaba su je to a un i m p u e s t o de e s t a m p i l l a . L o s paquetes de un k i l o g r a m o pa
gaban 40 c e n t é s i m o s , los de 5 k i l o s $ 2 y los de 10 k i l o s $ 4. Esos grandes 
paquetes e r a n abier tos l a t e r a l m e n t e p a r a las ventas a l menudeo y e l a lma
cenero v o l v í a a l l ena r lo s u n a y' v a r i a s veces, a f i n de u t i l i z a r las mismas 
es tampi l l a s . 

Tales e ran los dos fac tores de f r a u d e que se p ropuso c o m b a t i r e l l eg i s l ado r , 
med ian t e l a reba ja 'de la c u o t a y la r e d u c c i ó n de los envases y e s t a m p i l l a s . 

Patentes de G i r o . 

H e a q u í e l n ú m e r o de pa ten tables y e l c a p i t a l dec la rado po r el los m i s m o s , en 
e l curso de los ú l t i m o s t r es a ñ o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas : 

A Ñ O S C o n t r i b u y e n t e s C a p i t a l e s 
P A R T E D E L O S U R U G U A Y O S 

En conTribuyentrs B n c a p i t a l e s 

1900 
1901 
1902 

20,173 
22,148 
22,594 

$ 59.599,008 
•» 65.750,983 
» 64.783,079 

6,113 
7,112 
7,644 

18.284,568 
20.572,991 
22.002,162 

I m p u e s t o de herencias . 

V é a s e e l r e n d i m i e n t o de l impues to de herencias ba jo e l i m p u l s o de l a ley 
de 1893 : 

1894 - 95 
1895 - 96 
1896 - 97 
1897 - 98 
1898 - 99 

127,604 
175,830 
145,930 
212,112 
229,695 

1899 - 900 
1900 - 01 
1901 - 02 
1902 - 03 

$ 293,953 
» 279,193 
» 253,301 
» 214,151 
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Pero el a u m e n t o era m u c h o . m á s p e q u e ñ o q u e el que d e b í a haberse p r o 
duc ido d e n t r o de u n a m b i e n t e de m a y o r a c a t a m i e n t o a la ley . H a b í a t o d a v í a 
m u c h a s f ac i l idades p a r a l a d e f r a u d a c i ó n y por eso no gua rdaba p r o p o r c i ó n el 
p r o d u c t o de la r e n t a con el m o n t o e fec t ivo de las herencias . 

P resupues to G e n e r a l de Gastos. 

E l p resupues to de l e je rc ic io 1898 - 99 l l egaba a $ 15 .799 ,232 , d i s t r i b u i d o s 
e n l a f o r m a que subs igue : 

P o d e r L e g i s l a t i v o $ 341,114 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a » 67,241 
M i n i s t e r i o de R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s » 131,968 

» » G o b i e r n o » 2.365,085 
» » H a c i e n d a » 961,159 
» » F o m e n t o » 1.124,661 
» » G u e r r a . . . . ' » 1.918,030 

P o d e r J u d i c i a l » 354,095 
O b l i g a c i o n e s de l a N a c i ó n » 8.535,864 

E n e l r u b r o Obl igac iones e n t r a b a n e l se rv ic io de l a Deuda p o r $' 5.640,743, 
las G a r a n t í a s de F e r r o c a r r i l e s , po r $ 945 ,635 , las Clases Pasivas, p o r $ 1.416,407 
y Diversos C r é d i t o s po r $ 533,078. 

L o s recursos es taban calculados en $ 15 .973 ,545 , sobresal iendo en t re el los 
los s igu ien tes r u b r o s : 

A d u a n a $ 10.061,485 
C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a . . . » 1.831,689 
P a t e n t e s de G i r o » 890,650 
P a p e l S e l l a d o » 369,607 
P a t e n t e a d i c i o n a l 2 % % . . . . : ' . . . . . » 400,000 
U t i l i d a d e s B a n c o de l a R e p ú b l i c a » 350,000 
I m p u e s t o a l a f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l » 470,000 

» a l t a b a c o » 463,000 
I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a » 427,406 

L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o f i g u r a b a en p l a n i l l a 
a p a r t e . 

E l p resupues to de 1899 - 1900 s u b i ó a $ 16 .124 ,324 , d i s t r i b u i d o s en l a 
í o r m a que subsigue": 

D i e t a s , s u e l d o s y p e n s i o n e s . $ 6.481,715 
G a s t o s y c r é d i t o s d i v e r s o s » 3.188,637 
S e r v i c i o de l a D e u d a P ú b l i c a » 6.453,971 

E l p royec to d e l P o d e r E j e c u t i v o era a lgo m á s reduc ido ($ 15 .969 ,698) y 
e x a m i n a n d o sus g randes rub ros , los d i s t r i b u í a a s í e l M i n i s t r o de Hac ienda , 
d o c t o r J u a n C a m p i s t e g u y : 

S e r v i c i o de D e u d a s y G a r a n t í a s de F e r r o c a r r i l e s . . . $ 7.293,005 
D i v e r s o s c r é d i t o s y s u b v e n c i o n e s » 420,471 
C l a s e s P a s i v a s » 1.406,733 
Saldo p a r a todos los s e r v i c i o s a d m i n i s t r a t i v o s . » 6.849,488 

E l presupues to de 1893 - 94, p r o r r o g a d o d u r a n t e tres e j e r c i c io s a d v e r t í a 
e l M i n i s t r o de H a c i e n d a , só lo a lcanzaba a $ 13 .647 ,925 y para e x p l i c a r el sa l to 
a $ 15 .969 ,098 , h a y que r eco rda r e l c r e c i m i e n t o de l servicio de la deuda po r 
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efecto de la i n c o r p o r a c i ó n de l E m p r é s t i t o B r a s i l e ñ o , D e u d a de L i q u i d a c i ó n , 
E m p r é s t i t o U r u g u a y o , las t r es series de l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o de 18 9 7 
y l a Deuda de Cer t i f icados de T e s o r e r í a , 

Con p e q u e ñ a s va r i an t e s c o n t i n u ó r i g i e n d o el m i s m o m o n t o d u r a n t e e l 
res to de la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas. Una de esas var ian tes d i ó p re tex to a v i o 
l e n t a s ag i tac iones p o l í t i c a s . Nos r e f e r imos a l a s u p r e s i ó n de las c o m p a ñ í a u r b a 
nas en ocho depa r t amen tos y r e d u c c i ó n de su personal en o t ros dos d e p a r t a 
mentos . E l P res iden te i n v o c a b a la necesidad de hacer e c o n o m í a s . Pero c o m o 
la poda alcanzaba a los Depa r t amen tos de San J o s é y' R i v e r a , conf iados a 
nac iona l i s tas , é s t o s p r o t e s t a r o n cont ra l o que, s e g ú n el los, c o n s t i t u í a u n a v i o 
l a c i ó n de l conven io de paz. 

E l presupuesto de 1901 - 1902 s u b i ó a $ 16.160,000. E l r u b r o Obl igac iones 
de l a N a c i ó n a b s o r b í a $ 9.036,419, co r respond ien te a Servic ios de Deudas 
$ 6.425,185, a G a r a n t í a s y C r é d i t o s diversos $ 1.201,328 y a Clases Pas ivas 
I 1.409,906. 

L a p l a n i l l a de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a l l egaba a $ 762,138 y la de la U n i v e r 
s idad a $ 123 ,443 . 

L a P o l i c í a de l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o c o m p r e n d í a una I n s p e c c i ó n 
Genera l con 18 guard ias c iv i l e s , u n a S e c c i ó n de Inves t igac iones con 10 c o m i 
s a r í a s y 25' guard ias , y 25 c o m i s a r í a s comunes con 24 comisa r ios , 26 sub-
comisar ios , 50 oficiales inspectores , 64 escr ibientes , 85 sargentos , 1,082 g u a r d i a s 
c iv i les y un E s c u a d r ó n de Segu r idad con 119 plazas. 

L a P o l i c í a de l Salto con taba con 68 g u a r d i a s c iv i les u r b a n o s y 100 r u 
ra les . L a de P a y ' s a n d ú con 44 urbanos y 140 ru ra l e s . Y con u n personal m e n o r 
los d e m á s depar tamentos . 

E l e j é r c i t o de l í n e a se c o m p o n í a de u n r e g i m i e n t o de a r t i l l e r í a con 2 52 
plazas, 4 ba ta l lones de cazadores de 400 plazas cada uno y 5 r e g i m i e n t o s de 
c a b a l l e r í a de l í n e a con 301 plazas. E n c o n j u n t o , 3,3 57 plazas. E n el e j e r c i c i o 
a n t e r i o r ac tuaba un r e g i m i e n t o m á s de c a b a l l e r í a , apa r t e de las c o m p a ñ í a s 
u rbanas , y s u b í a el monto t o t a l a 4,269 plazas. 

E n t r e los recursos genera les para a t e n d e r el pago de los presupues tos 
no f i g u r a b a n los de la J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de la c a p i t a l 
($ 1 .022,000) , Jun tas E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s de c a m p a ñ a ($ 3 8 4 , 0 0 0 ) , Co
m i s i ó n de C a r i d a d ($ 5 0 0 , 0 0 0 ) , Tesoro de l P u e r t o de M o n t e v i d e o ($ 1 . 0 0 0 , 0 0 0 ) , 
e m o l u m e n t o s consulares y costas j ud i c i a l e s ($ 1 .200,000) , y o t r o s r u b r o s m á s 
p e q u e ñ o s que h a c í a n s u b i r l a par te e x c l u i d a del presupues to g e n e r a l ja 
$ 4 .233,800. 

Sobre l a base de los cuadros anuales de la C o n t a d u r í a Genera l de l a 
N a c i ó n f o r m u l a b a a s í la D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a el p rogreso g r a d u a l de los 
presupuestos ( i nc luyendo J u n t a s E c o n ó m i c o r A d m i n i s t r a t i v a s y Je fa tu ras de 
t o d a l a R e p ú b l i c a ) : 

1S84 - 85 $ 11.520,491 
1885 - 86 » 13.365,107 
1886 - 87 » 13.018,531 
1887 - 88 » 13.834,150 

1893 - 94 % 13.647,926 
1898 - 99 » 15.799,232 
1899 - 900 » 16.123,921 
1901 - 02 » 16.160,000 

1888 - 89 » 13.811.308 ! 1904 - 05 » 16.435,673 
1889 - 90 » 14.589,5.13 ¡ 

B l presupuesto aquende y a l lende el P l a t a . 

E l presupues to a r g e n t i n o presentado por e l Pres idente Roca a l Congreso 
de su p a í s d u r a n t e e l a ñ o 1900 , l legaba a 95 y % m i l l o n e s de pesos pape l y 
33 m i l l o n e s o fb , y los recursos a 67 m i l l o n e s de pesos papel y 46 m i l l o n e s o r o . 
A l t i p o de l c a m b i o que r e g í a a la s a z ó n (2 20 % ) , r e s u l t a b a en oro a l r e d e d o r 
de 76 m i l l o n e s pa ra una p o b l a c i ó n de 4 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s , c i f ras q u e 
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g u a r d a b a n r e l a c i ó n con las nuest ras (16 m i l l o n e s de presupuesto p a r a una 
p o b l a c i ó n de 800,000 h a b i t a n t e s ) . 

E l s e rv ic io de l a D e u d a P ú b l i c a a b s o r b í a en e l presupuesto a r g e n t i n o 
28 m i l l o n e s de pesos o r o y 12 m i l l o n e s de pesos pape l . E n c o n j u n t o , 33 y % 
m i l l o n e s de pesos o ro y en el U r u g u a y 6 y % m i l l o n e s . 

L a p l a n i l l a de G u e r r a y M a r i n a a s c e n d í a a 22 y 3/̂  m i l l o n e s en l a A r 
g e n t i n a y a cerca de 2 m i l l o n e s en e l Uruguay ' . 

L a s pensiones y j u b i l a c i o n e s a 5.100,000 a l l á y a 1.400,000 a c á . 
E n e l c á l c u l o de los recursos a rgen t inos f i g u r a b a la A d u a n a con 40 

m i l l o n e s de pesos o ro ( 3 7 y Vi m i l l o n e s sobre la i m p o r t a c i ó n y 2 % m i l l o 
nes sobre l a e x p o r t a c i ó n ) y en e l U r u g u a y con l a c u a r t a par te de esa can
t i d a d . 

E m b a r g o s de sueldos. 

E l Poder E j e c u t i v o r e s o l v i ó en 1902 que las of ic inas pagadoras só lo 
r e t u v i e r a n , en los casos de embargos j u d i c i a l e s , la t e r ce r a par te de los sueldos 
y pensiones, de acue rdo con las disposiciones l i m i t a t i v a s del C ó d i g o C i v i l y 
del C ó d i g o de P r o c e d i m i e n t o s Jud ic i a l e s . E l decreto h a c í a una e x c e p c i ó n , s in 
embargo , en favor de los c r é d i t o s procedentes de pensiones a l i m e n t i c i a s for
zosas y' de los p roven ien t e s de ropa y calzado. T r a t á n d o s e de esas pensiones 
y de esos c r é d i t o s , p o d r í a n en t r a r las dos terceras par tes excluidas . 

Una ley genera l de sueldos . . 

P o r u n o de sus p r i m e r o s decretos d e s i g n ó el Pres idente Cuestas una 
c o m i s i ó n , de la que f o r m a b a n par te e l doc tor Car los M a r í a de Pena, doctor 
Gregor io L . R o d r í g u e z , don E u g e n i o Madalena , d o n E n r i q u e G r a d í n , don 

. •Gabriel Z á s , don P l a t ó n A r r e d o n d o y don Juan A . M á r q u e z , p a r a f o r m u l a r 
Ja ley g e n e r a l de sueldos . 

L a c o m i s i ó n p r e s e n t ó su t r a b a j o 4 a ñ o s d e s p u é s , a mediados de 1901 . 
E l p resupues to d e l e jerc ic io 1899 - 1900, que h a b í a sido t o m a d o como 

'base de ese proyec to , c o n t e n í a . 18,425 empleados y pensionistas , que se dis
t r i b u í a n a s í : 

P r e s i d e n c i a 28 
M i n i s t e r i o fie R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 44 

» » G o b i e r n o 6,701 
» » H a c i e n d a 1,443 
í> » F o m e n t o 1,649 
» » G u e r r a 4,377 

P o d e r J u d i c i a l . . .• 242 
C l a s e s P a s i v a s 3,941 

L a c o m i s i ó n l e v a n t ó el censo de 4,070 empleados civiles (3 ,594 hombres 
y' 476 m u j e r e s ) y sobre l a base de ese censo f o r m u l ó una c l a s i f i c a c i ó n gene
r a l de sue ldos pa ra todos los empleados de la A d m i n i s t r a c i ó n y u n proyecto 
de r e g l a m e n t o para l a p r o v i s i ó n de cargos en el c u a l se e s t a b l e c í a que todos 
los empleos , salvo los de jefes y d i r ec to r e s de serv ic ios y los especiales de 
conf ianza, se l l e n a r í a n t en iendo en cuen t a la a n t i g ü e d a d y la compen tenc ia y 
en caso de i g u a l d a d , p o r concurso, con el complemen to de que e l ingreso a l a 
a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a se e f e c t u a r í a m e d i a n t e examen d é competenc ia . 

Pe ro ese i m p o r t a n t e t r a b a j o q u e d ó o lv idado . 

B l pago de. los presupuestos. 

Desde p r i n c i p i o s de 1895, como hemos, t e n i d o o p o r t u n i d a d de dec i r lo , 
Jos sueldos de los empleados h a b í a n empezado a pagarse con a y u d a de Cer-
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t i f i c a d o s de T e s o r e r í a que se a m o r t i z a b a n o cancelaban a expensas d e l p ro 
duc to de los impues tos . 

E l P res iden te Cuestas no se a t r e v i ó de i n m e d i a t o a derogar el decre to 
de su antecesor y los pagos s i g u i e r o n h a c i é n d o s e en Cer t i f i cados has ta se
t i e m b r e de 1898 , en que v o l v i ó a establecerse la c a n c e l a c i ó n en m e t á l i c o . Los 
Cer t i f i cados se cot izaban en esos m o m e n t o s a l 80 % y era para e v i t a r la 
p é r d i d a que expe r imen taban los empleados p ú b l i c o s , que v o l v í a a estable
cerse el pago en oro. E l Poder E j e c u t i v o se d i r i g i ó a l a vez a la A s a m b l e a , 
en demanda de una ley de c o n s o l i d a c i ó n de los C e r t i f i c a d o s c i r cu l an t e s , cuyo 
m o n t o l l egaba a $ 4 .040,000. 

L a A s a m b l e a a u t o r i z ó la c r e a c i ó n de u n a deuda p ú b l i c a que se d e n o m i 
n a r í a « D e u d a Cer t i f icados de T e s o r e r í a » con m o n t o de $ 5 .017,400, des t inada 
a l rescate de los Ce r t i f i cados y bon i f i cac iones acordadas a sus tenedores , 
s e g ú n el g r ado de a n t i g ü e d a d de los pagos y é p o c a de r eembolso . 

No se c o n s i g u i ó , a s i m i s m o , poner los presupuestos a l d í a . A p r i n c i p i o s 
de enero de 1900 r e c i é n quedaba cancelado el presupues to ac t ivo de n o v i e m 
b r e de l a ñ o a n t e r i o r y empezaba e l pago d e l m i s m o mes a las Clases Pasivas . 
Y e l lo , a pesar del r é g i m e n de severas e c o n o m í a s i m p l a n t a d o por e l P r e s i 
dente Cuestas y' que t a n t o el Consejo de Es tado , como la l e g i s l a t u r a que lo 
r e e m p l a z ó s i g u i e r o n y e s t i m u l a r o n con e l e j emp lo p r o p i o a l r eba ja r las die tas 
de $ 450 a $ 250 mensuales . 

R e f o r m a de las Clases l ' a s lvas . 

Las Clases Pasivas deben r e f o r m a r s e po r sí m i s m a s , d e c í a en 1899 el 
doc to r E d u a r d o Acevedo f u n d a n d o u n p r o y e c t o de l ey que f u é presen tado a l 
Consejo de E'stado y luego a l a l e g i s l a t u r a que s u b s i g u i ó a esa c o r p o r a c i ó n . 
Invocaba e l a u t o r del p royec to l a e x t r e m a l i b e r a l i d a d con que los Poderes 
P ú b l i c o s h a b í a n concedido las j u b i l a c i o n e s y pensiones, t a n t o en m a t e r i a c i v i l 
como en' m a t e r i a m i l i t a r y m u y especia lmente en esta ú l t i m a . 

He a q u í los f u n d a m e n t o s del p royec to de ley p resen tado en esa o p o r t u 
n i d a d , con las mod i f i cac iones que m á s t a r d e i n t r o d u j o el a u t o r en l a espe
ranza de e s t i m u l a r la a c c i ó n l e g i s l a t i v a : 

«El Presupues to de 1898 - 1899 f i j a a s i las as ignac iones de las Clases. 
Pasivas ( sue ldo í n t e g r o y sueldo con los descuentos v igen te s del 10 y del 
19 % ) : 

S u e l d o í n t e g r o C o n los 
d e s c u e n t o s 

J u b i l a d o s 
M e n o r e s y p e n s i o n i s t a s c i v i l e s . 
J e f e s y o f i c i a l e s de r e e m p l a z o . 
L i s t a m i l i t a r «7 de s e t i e m b r e » . 
I n v á l i d o s . . . . . . . . 
V i u d a s e h i j o s de los «33» . 
V i u d a s y m e n o r e s m i l i t a r e s . 
P e n s i o n i s t a s m i l i t a r e s 
C i u d a d a n o s de l a I n d e p e n d e n c i a 
J e f e s r e t i r a d o s 

A l a ñ o 

148,943 
226,684 
341,958 
427,482 

74,410 
8,101 

688,671 
15,547 

2,770 
1,312 

$ 1.935,878 

108,579 
165,163 
249,287 
311,634 

54,245 
8,101 

502,041 
11,334 

2,770 
1,312 

$ 1.414,466 
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« E s forzoso t o m a r por base e l sue ldo í n t e g r o desde que los descuentos 
h a n s ido d ic tados ba jo la p r e s i ó n de exigencias f i n a n c i e r a s que t o d a v í a sub
sisten, pero que pueden desaparecer en c u a l q u i e r m o m e n t o . N o es é s t o s ó l o . 
H a y m u c í i o s j u b i l a d o s y m i l i t a r e s en r eemplazo q u e e s t á n ac tua lmer t t e en 
serv ic io ac t i vo . H a s t a e l a ñ o 1891 todos el los f i g u r a b a n en el r u b r o de las 
Clases Pasivas, s in p e r j u i c i o de i n c l u i r s e en el c a p í t u l o del C á l c u l o de Re
cursos el m o n t o de sus as ignaciones . P o s t e r i o r m e n t e se r e a c c i o n ó c o n t r a ese 
s is tema, r e s o l v i é n d o s e e l i m i n a r cada a ñ o a todos los m i e m b r o s de las Clases 
Pasivas, m i e n t r a s e s t u v i e r a n en a c t i v i d a d . Quiere dec i r , en consecuencia , que 
en la c a n t i d a d de 1.935,878 que r e g i s t r a el p resupues to v i g e n t e , no f i g u r a n 
n i los j u b i l a d o s n i los m i l i t a r e s que a c t u a l m e n t e h á l l a n s e en a c t i v i d a d . Pero 
desde que e s t á n reconoc idos como acreedores de l a N a c i ó n , es e v i d e n t e que 
u n a l ey de r e f o r m a no puede n i debe e x c l u i r l o s y h a y conven ienc ia , por lo 
t a n t o , en prec isar l a s u m a n o m i n a l que represen tan . 

« E l presupues to de 1889 - 90, que r i g i ó d u r a n t e va r io s e je rc ic ios , i n c l u í a 
en el C á l c u l o de Recursos , por concepto de j u b i l a d o s y m i l i t a r e s en serv i 
cio a c t i vo , la p a r t i d a de $ 380,000. C o m o los presupuestos pos te r iores no con
t ienen datos sobre e l p a r t i c u l a r , v a m o s a adop ta r para nues t ros c á l c u l o s la 
c i f r a que a r r o j a el l a b o r i o s í s i m o p royec to de presupues to que p r e s e n t ó a l 
Cuerpo L e g i s l a t i v o e l doc to r Car los M a r í a R a m í r e z p a r a el e j e rc ic io 1891 -92 . 
E n d icho d o c u m e n t o f i g u r a n todos los i n d i v i d u o s de las l i s tas pasivas, i n c l u 
yendo los que d e s e m p e ñ a n comis iones , empleos o servicios presupuestados, 
con la a n u a l i d a d de $ 2.354,000 en n ú m e r o s r edondos , s in descuentos n i 
deducciones de n i n g u n a especie o l a e r o g a c i ó n m e n s u a l en $ 196 ,167 , des
p rec iando c e n t é s i m o s . 

« C o n o c i d a la c a n t i d a d que i n v i e r t e o debe i n v e r t i r e l f isco en e l soste
n i m i e n t o de las Clases Pasivas, veamos que es lo que p o d r í a a d j u d i c a r s e por 
concepto de cap i t a l de r e f o r m a a los m i e m b r o s de esas clases, a f i n de su
p r i m i r l o s t o t a l m e n t e de l a ley de presupues to . 

« C o m o lo hemos d i cho ya, b u e n a pa r t e de las as ignaciones c o m p r e n d i 
das en e l r u b r o de l a s Clases Pasivas , emana de verdaderos actos de l i be ra 
l i d a d g u b e r n a t i v o s o p a r l a m e n t a r i o s . Nues t ros Pres identes h a n r ega lado por 
m i l l a r e s los empleos m i l i t a r e s , en l a gene ra l i dad de los casos a c iudadanos 
que no t e n í a n o t r o m é r i t o que el de haber se rv ido de i n s t r u m e n t o e lec tora l 
o de o p r e s i ó n . Y n u e s t r a s Asambleas , con ra ras excepciones, h a n concedido 
pensiones grac iables a t o d o el que golpeaba en sus puer tas , d e s p u é s de ha
ber r e c i b i d o sueldos super iores a los que h a b r í a conqu i s t ado en l a i n d u s t r i a 
p r i v a d a . 

« D e s d e entonces puede establecerse como promedio para la r e f o r m a u n 
c a p i t a l e q u i v a l e n t e a c inco anua l idades . E l pens ion i s t a que rec ibe o debe 
r ec ib i r dos m i l pesos anuales , o b t e n d r í a en consecuencia u n c a p i t a l de $ 10,000 
a l ser des l igado de l p resupues to . E l q u e recibe u n c a p i t a l de c ien pesos men
suales, o b t e n d r í a $ 6 ,000. Y h a b l a m o s de l promedio, porque es c l a ro que la 
r e f o r m a t i ene que basarse en u n a c l a s i f i c a c i ó n de servicios , como medio de 
que e l c a p i t á n que c u e n t a con 10 a ñ o s de a n t i g ü e d a d perc iba m á s que el que 
s ó l o t i e n e dos a ñ o s de e je rc ic io en su empleo y que e l modesto j u b i l a d o que 
recibe $ 500 a l afio quede favorec ido con r e l a c i ó n a l que embolsa 7,000. 

« V e a m o s a h o r a de q u é m a n e r a puede obtenerse ese c a p i t a l de r e f o r m a . 
S e r í a absu rdo y p e l i g r o s o pensar en operaciones de c r é d i t o . A b s u r d o , po rque 
dado e l t i p o bajo a q u e se co t i zan nues t ros fondos p ú b l i c o s , nad ie puede pen
sar sensa tamente en l a c o n t r a t a c i ó n de e m p r é s t i t o s , salvo que f u e r a con des
t i n o a g randes ob ras r e p r o d u c t i v a s , como e l p royec tado pue r to de M o n t e v i d e o . 
Pe l ig roso , po rque d a d a l a í n d o l e de nues t ros gob ie rnos , c o r r e r í a m o s e l r iesgo 
de que a l d í a s i g u i e n t e de r ea l i zado e l sac r i f i c io f i n a n c i e r o , s u r g i e r a n nuevas 
pensiones y empleos m i l i t a r e s y v o l v i e r a o t r a vez a sopor ta r su r u d a carga e l 
presupues to . 
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« M á s sensato es, por lo t an to , pe d i r e l concurso de las p rop ias clases 
l lavorecidas, m e d i a n t e u n descuento del 10 que se p r a c t i c a r í a mes a mes , 
a p l i c á n d o s e su p roduc to a l rescate de las pensiones, en l a f o r m a adop tada pa ra 
la e x t i n c i ó n de las deudas p ú b l i c a s . 

« U n a o b s e r v a c i ó n m u y exacta se nos h a r á . H e m o s p a r t i d o de l a base 
de que a cada i n d i v i d u o de las Clases Pas ivas se le debe en t regar u n c a p i t a l 
equ iva l en te a cinco de las anua l idades que le reconoce el presupues to , con abso
l u t a p resc indenc ia de los descuentos del 10 y de l 19 % que t iene que s o p o r t a r 
desde hace a ñ o s . Santo y bueno que el pens ion i s t a sa t i s faga el 10 % sobre l a 
can t idad que r ea lmen te embolsa . ¿ P e r o , c ó m o se le puede i m p o n e r el m i s m o 
porcenta je sobre el i m p o r t e de los descuentos? S e g ú n e l presupues to v i g e n t e 
las asignaciones í n t e g r a s de las Clases Pas ivas ascienden a $ 1.935,878. De esa 
suma só lo se paga 1.414,466. L a d i f e r enc i a , que es de 521 ,000 queda en las 
arcas p ú b l i c a s y es j u s t o que sean las arcas p ú b l i c a s las que c o n t r i b u y a n con 
el 10 % sobre ese saldo. Se t r a t a de $ 52 ,000 anuales y b i e n p o d r í a c a r g a r 
con ellos e l f isco para e l i m i n a r del p resupues to u n r u b r o enorme . E n c u a n t o 
a los j u b i l a d o s y m i l i t a r e s que no f i g u r a n t r a n s i t o r i a m e n t e en las Clases P a s i 
vas, por h a l l a r s e en a c t i v i d a d , p a g a r í a n í n t e g r a m e n t e e l 10 % y s e r í a n b o r r a d o s 
de las l i s tas pasivas, como todos los d e m á s , salvo el c u a d r o de m i l i t a r e s de 
reemplazo que la ley m a n t u v i e r a para l l e n a r vacantes en e l e j é r c i t o o h a c e r 
f rente a las exigencias de l a defensa n a c i o n a l . 

«El presupuesto r e a l de las Clases Pasivas , s e g ú n los cuadros que p r e 
s e n t ó el Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a en 1 8 9 1 , asciende a la c a n t i d a d de 
$ 196.167,49 mensuales. U n impues to de l 10 % p r o d u c i r í a en el p r i m e r mes 
$ 19,616,74. T a l es el p u n t o de a r r a n q u e d e l fondo de a m o r t i z a c i ó n que p e r m i 
t i r í a e x t i n g u i r en breves a ñ o s la pesada deuda que r ep re sen t an las Clases 
Pasivas. 

«Con a y u d a de estos $ 19,616,74 p o d r í a entregarse en e l p r i m e r mes su 
cap i t a l de r e f o r m a a diversos pensionis tas q u e perc iben m e n s u a l m e n t e $ 3 2 6 , 9 4 . 

«Al segundo mes el i m p u e s t o de l 10 % h a b r í a descendido p r o p o r c i o n a l 
mente a l m o n t o de las pensiones rescatadas. E l c a p i t a l su j e to a l i m p u e s t o n o 
s e r í a , en efecto, de 196 ,167 ,49 , sino de 195 ,840 ,55 ; y e l 10 % , en vez de 
p r o d u c i r 19 ,616 ,74 , d a r í a s i m p l e m e n t e 19 ,584 ,05 . Pero c o m o e l Tesoro P ú b l i c o 
s e g u i r í a abonando í n t e g r a m e n t e el p resupues to de las Clases Pasivas, r e s u l t a 
r í a n d i spon ib le s los $ 326,94 de los haberes mensuales cor respond ien tes a los 
pensionis tas que ya h a b í a n r ec ib ido su c a p i t a l , y esa c a n t i d a d d i spon ib l e acre 
c e r í a a l f o n d o a m o r t i z a n t e , que se e n c o n t r a r í a entonces c o n s t i t u i d o p o r las 
s iguientes p a r t i d a s : 19 ,584,05 procedentes de l 10 % y 326,94 de los habe re s 
d isponibles , o sea en c o n j u n t o $ 19 ,910 ,99 . D i c h a c a n t i d a d p e r m i t i r í a r e s c a t a r 
nuevas pensiones que r ep resen tan u n a e r o g a c i ó n m e n s u a l de $ 331,85 . 

«Al t e r ce r .m£s el c a p i t a l sujeto a i m p u e s t o h a b r í a ba jado a 1 9 5 , 5 0 8 , 7 0 , 
por efecto de los rescates consumados , y e l 10 % d a r í a s i m p l e m e n t e $ 1 9 , 5 5 0 , 8 7 . 
Pero como a esa. c a n t i d a d a c r e c e r í a n los haberes mensua les de las pens iones 
rescatadas, e l fondo a m o r t i z a n t e r e s u l t a r í a a s í c o n s t i t u i d o : 19,550,87 d e l 10 % ; 
326,94 de haberes cor respondientes a los pensionis tas r e f o r m a d o s en e l p r i m e r 
mes; 331,85 de haberes cor respondien tes a los pens ionis tas r e f o r m a d o s e n e l 
segundo mes. E n c o n j u n t o 20 ,209,66, con cuya c a n t i d a d s e r í a n e l i m i n a d o s d e l 
presupuesto nuevos pens ionis tas que e m b o l s a n a l mes 336 ,83 . 

«Se t r a t a , como se ve , de un p r o c e d i m i e n t o a n á l o g o a l que r i g e p a r a l a 
a m o r t i z a c i ó n de nuest ras deudas p ú b l i c a s . E l Es tado abona mes a mes l a c a n 
t i d a d í n t e g r a que cor responde a la deuda e m i t i d a , como s i todos y cada u n o d e 
sus t í t u l o s es tuv ie ran en c i r c u l a c i ó n , d e s t i n á n d o s e las sumas que c o r r e s p o n d e n 
a los t í t u l o s pagados a a u m e n t a r el f o n d o a m o r t i z a n t e d e los d e m á s t í t u l o s . 
Pues lo m i s m o s u c e d e r í a en e l p lan que p roponemos . L a s u m a t o t a l a d j u d i c a d a 
a las Clases Pasivas s e r í a abonada por l a T e s o r e r í a con abso lu t a p r e s c i n d e n c i a 
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de las pensiones rescatadas, creciendo, en consecuencia, mes a mes, en fo rma 
r á p i d a , e l fondo de a m o r t i z a c i ó n . 

«Al f i n a l i z a r el p r i m e r a ñ o el fondo a m o r t i z a n t e se h a b r í a elevado a 
23 ,107,68 y a s í suces ivamente en la f o r m a que se i n d i c a en la s i g u i e n t e escala: 

1900 ( m e s de d i c i e m b r e ) $ 23.107,68 1907 $ SO.704,37 
1901 » 27.627,94 
1902 » 33.032,43 
1903 » 39.494,13 

1908 x> 96,491,92 
1909 » 115.367,45 
1910 » 137.935,37 

1904 » 47.219,42 ¡ 1911 » 164.917,95 
1905 » 56.456,34 j 1912 (mes de n o v i e m b r e ) » 126.808,80 
1906 » 67.500,17 j 

« E n n o v i e m b r e d e 1912 , vale deci r , a los 12 a ñ o s y 1 1 meses de haber 
empezado e l rescate, q u e d a r í a n e x t i n g u i d a s todas las Clases Pasivas, Civ i l es y 
M i l i t a r e s , s i n m á s s a c r i f i c i o para los pensionistas que e l impues to de l 10 % 

• sobre los haberes que pe rc iben , y s i n o t r o ' sacr i f ic io para el tesoro p ú b l i c o 
que l a e n t r e g a m e n s u a l de los $ 52,000 que corresponde a l 10 % de la dife
r e n c i a de sueldos en t re l a can t idad í n t e g r a que establece la ley de presupuesto 
y la c a n t i d a d efect iva que rec iben los pensionis tas . 

« S e r í a necesario c o m p l e t a r la r e f o r m a con u n a l ey de r e t i r o , o t r a de em
pleos m i l i t a r e s y o t r a de pensiones en genera l . 

« U r g e d i c t a r u n a ley de r e t i r o q u e i gua l e en lo posible las condiciones 
de las Clases Civ i les y M i l i t a r e s . Es absu rdo que u n c iudadano que recibe el 
« m p l e o de c a p i t á n y que nunca ha estado en servic io ac t ivo o que h a servido 
d u r a n t e u n mes quede i nc ru s t ado t o d a l a v i d a en el presupuesto, m i e n t r a s que 
los f u n c i o n a r i o s y empleados c iv i les d e j a n de p e r c i b i r sueldo apenas abandonan 
e l ca rgo , sa lvo que r e ú n a n los a ñ o s de se rv ic io ac t ivo necesarios a l a j u b i l a c i ó n . 

« U r g e t a m b i é n d i c t a r una ley que d i g a y' establezca, de acuerdo con el 
inciso 13 de los a r t í c u l o s 17 y 81 de l a C o n s t i t u c i ó n de la R e p ú b l i c a , que e l 
Poder E j e c u t i v o no puede crear empleos m i l i t a r e s y debe l i m i t a r s e , en conse
cuencia , a proveer los que h a y a n sido au to r i zados por l a Aisamblea. 

« E s necesario f i n a l m e n t e r e g l a m e n t a r por med io de una l ey l a f acu l t ad 
conced ida a l a A s a m b l e a p o r el a r t í c u l o 17 de la C o n s t i t u c i ó n de « d a r pensiones 
y recompensas pecun ia r i a s o de o t r a clase y decre ta r honores p ú b l i c o s a los 
g randes s e r v i c i o s » , e s t a b l e c i é n d o s e , por e j emplo , u n m á x i m u m y p r e s c r i b i é n d o s e 
que las pensiones sean votadas por las t res cuar tas par tes de los legis ladores 
presentes y en u n solo mes del a ñ o , como lo p r o p o n í a Necker , pe r suad ido de 
que a c u m u l a n d o todas las pensiones h a b r í a m á s d i f i c u l t a d en s a n c i o n a r l a s . » 

T a l es l o que e s t a b l e c í a el p royec to . 

D e u d a p ú b l i c a . I /as n u e v a s eanisiones. 

Y a hemos hab lado de l a t r a n s f o r m a c i ó n de los Cer t i f i cados de T e s o r e r í a 
en deuda públ ica! . E n e l m o m e n t o de d ic ta r se la ley e x i s t í a n en c i r c u l a c i ó n los 
C e r t i f i c a d o s e m i t i d o s desde n o v i e m b r e de 189 7 has ta j u l i o de 1898 con un 
m o n t o , d e $ 4 .040,000. L a nueva deuda s u b i ó a % 5 .017,400, por efecto de las 
bon i f i cac iones acordadas a los tenedores, que osc i laban desde el 12 %, a favor 
de los Ce r t i f i c ados de j u l i o , hasta e l 3 6 % , a f a v o r de los de n o v i e m b r e . 
T e n í a u n se rv ic io de 6 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n a c u m u l a t i v a y a 
l a p u j a . Con dest ino a ese servic io se e s t a b l e c i ó u n i m p u e s t o de 5 % sobre los 
sú fe ldos , r e fo rzado con e l p r o d u c t o de l a pa ten te a d i c i o n a l de A d u a n a , m ien t r a s 
n o f u e r a n con t ra t adas las obras de l p u e r t o . 

D u r a n t e la r e v o l u c i ó n de 1897 h a b í a quedado a u t o r i z a d a la A d m i n i s t r a 
c i ó n I d i a r t e B o r d a psaVa e m i t i r y a p l i c a r a gastos de g u e r r a «el E m p r é s t i t o 
E x t r a o r d i n a r i o de 1 8 9 7 » con m o n t o de $ 4.000,000 y' u n servicio de 6 % de 
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i n t e r é s y 2 % de a m o r t i z a c i ó n a c u m u l a t i v a y a la p u j a , g a r a n t i d o con e l i m 
puesto i n t e r n o de c iga r ros y tabacos. 

A p r i n c i p i o s de 1898 se p r e s e n t ó e l Pres idente Cuestas a l a A s a m b l e a 
man i f e s t ando que ese e m p r é s t i t o estaba p r ó x i m o a ago ta rse y que, p a r a c u b r i r 
diversos c r é d i t o s pendientes en t re los que f i g u r a b a n los s u m i n i s t r o s de g u e r r a , 
era necesario que se v o t a r a un m i l l ó n m á s . 

Los 4 m i l l o n e s se h a b í a n apl icado a s í : 
Po r l a A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a : $ 3 .222,491 ( B a n c o de l a R e p ú b l i c a . 

1.398,750; c r é d i t o s consol idados , 1 .458,990; bon i f icac iones , 3 6 4 , 7 4 8 ) . P o r la 
A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas: $ 736,529. 

E n o c t u b r e del m i s m o a ñ o fué a u t o r i z a d a la e m i s i ó n de l « E m p r é s t i t o Ex
t r a o r d i n a r i o de 1897» segunda serie, po r $ 2.600,000 con e l m i s m o se rv i c io y 
las m i s m a s g a r a n t í a s que el a n t e r i o r . E n 1899, la t e rce ra ser ie , por $ 1.400,000. 
Y en 1901 l a cuar ta serie p o r 2 .000,000. 

A f ines de 1902 f u é c reada la Deuda A.mor t i zab le , 2.a serie, con m o n t o de 
$ 4.000,000 y un se rv ic io de 4 % de a m o r t i z a c i ó n a c u m u l a t i v a y' a l a pu j a . 
D e b í a n e n t r a r en e l l a los c r é d i t o s reconocidos y l i q u i d a d o s hasta m a y o del 
m i s m o a ñ o , y especia lmente las deudas diferidas procedentes de los Conso l idados 
de 1880, A m o r t i z a b l e 1.a ser ie , Consol idados de 1886, B i l l e t e s del T e s o r o , ex
p r o p i a c i ó n de t i e r ras y saldos de serv ic ios desde j u l i o de 1886 has ta j u n i o de 
1890. Dos Estados de la C o n t a d u r í a de l a N a c i ó n a r r o j a b a n las s igu ien te s 
cant idades : 

D e u d a A m o r t i z a b l e d i f e r i d a % 2.651,057 
C o n s o l i d a d o s de 1890 di fer ir los 
B i l l e t e s del T e s o r o » 
C u o t a s de a m o r t i z a c i ó n » 
S a l d o s d i v e r s o s 

» 140,798 
» 101,471 
» 202,008 
» 980,115 

$ 4.135,449 

E n t r e los c r é d i t o s d i f e r i d o s f i g u r a b a u n o del Banco C o m e r c i a l , p roceden t e 
de p r é s t a m o s a l Gobie rno de E ' l l a u r i en 18 74, a l 12 % de i n t e r é s a n u a l . 
Los p r é s t a m o s se h a b í a n hecho para a t ender e l se rv ic io de las deudas p ú b l i c a s 
en un m o m e n t o de a p r e m i o . Só lo u n a p a r t e h a b í a s ido r eembo l sada y con 
el saldo de $ 106,281 y' l a c a p i t a l i z a c i ó n t r i m e s t r a l de intereses h a b í a l l e g a d o 
el Banco a u n a suma a b u l t a d a , c o n f i r m a d a por sentencias e j ecu to r i adas , pero 
que la C o m i l ó n de H a c i e n d a de la C á m a r a de D i p u t a d o s c o n s i g u i ó r e d u c i r no ta 
b lemente a $ 444,000, pagaderos en Deuda A m o r t i z a b l e p o r su v a l o r n o m i n a l . 

E l m o n t o do l a Deuda, P ú b l i c a . 

D u r a n t e los siete a ñ o s co r r idos desde 1897 ( l a m i t a d de este a ñ o corres
ponde a l a A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a ) has ta 1903, la Deuda P ú b l i c a t u v o 
el s igu ien te m o v i m i e n t o : 

A Ñ O S 

1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 

E m i s i ó n a n u a l 

$ 4.000,000 
» 5.017,400 
» 4.000,000 

» 1.000,000 

» 2.884,607 

E m i s i ó n p r o g r e s i v a Monto c i r c u l a n t e en 
1.° de e n e r o 

332.294,074 
337,311,474 
341.311,474 
341.311,474 
341.311,474 
342.311,474 
345.196,081 

120.765,097 
124.425,395 
127.159,529-' 
125.506,953 
124.803,277 
123.174,881 
123.754,455 
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De los 4.000,000 de l a ñ o 1897, 3 . 222 ,491 f u e r o n e m i t i d o s d u r a n t e la A d m i 
n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a y 736,529 d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas , s e g ú n 
l a d o c u m e n t a c i ó n ya e x t r a c t a d a en este m i s m o c a p í t u l o . Y en e l m i s m o caso 
se encuen t r an los $ 5 .017,400 cor respond ien tes a l a c o n s o l i d a c i ó n de los C e r t i 
ficados de T e s o r e r í a e m i t i d o s en e l cu r so de d icha A d m i n i s t r a c i ó n . 

Comparadas , pues, las ve rdaderas c i f ras de l a ú l t i m a c o l u m n a r e s u l t a que 
du ran t e la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas e l m o n t o de l a deuda d e c l i n ó en l u g a r de 
subir , como h a b í a s u b i d o i n v a r i a b l e m e n t e en e l cu r so de las a d m i n i s t r a c i o n e s 
an te r iores . 

A l e s t a l l a r e l m o t í n m i l i t a r d e l 15 de enero de 1875 , que d i ó en t i e r r a 
con e l G o b i e r n o c o n s t i t u c i o n a l d e l d o c t o r E l l a u r i , l a deuda c i r c u l a n t e a s c e n d í a 
a $ 45 .198 ,189 . V e i n t i t r é s a ñ o s d e s p u é s , en 1897, s u b í a a 120 .765 ,097 . A g r e 
gando los Ce r t i f i c ados de T e s o r e r í a y l a pa r t e de l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o 
de 1897 que cor responde a l a A d m i n i s t r a c i ó n de I d i a r t e B o r d a , r e s u l t a b a u n 
aumen to -de 86 m i l l o n e s , a despecho de las fuer tes a m o r t i z a c i o n e s prac t icadas 
d u r a n t e t o d o ese p e r í o d o . 

L a r e a c c i ó n de l G o b i e r n o de Cuestas f u é e n o r m e , como se ve . 

E l peso de l a deuda y l a s fuerzas de l p a í s . 

Establece e l s i g u i e n t e cuadro las c i f ras de la deuda , de l a p o b l a c i ó n y de 
las expor tac iones , d u r a n t e e l p e r í o d o de 42 a ñ o s c o m p r e n d i d o desde p r i n c i p i o s 
de l a A d m i n i s t r a c i ó n B e r r o , has ta e l f i n a l de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas : 

A N O S D e u d a c i r c u l a n t e P o b l a c i ó n E x p o r t a c i o n e s 

1860 
1866 
18.70 
1875 
1880 
1885 
1890 
1895 
1900 
1902 

2.726,880 
11.219,966 
17.241,019 
45.198,189 
48.505,068 
60.174,294 
89 .848,850 

104.967,415 
125.506,953 
123.174,881 

229,480 

444,615 

582,858 
706,524 
792,800 
936,120 
990,158 

804,442 
665,040 
779,051 
693,610 
752,201 
285,178 

29.172,457 
31.570,685 
29.442,205 
33.660,300 

10 
12 
12 
19 
25 

D u r a n t e ese' p e r í o d o l a e x p o r t a c i ó n se c u a d r u p l i c a , l a p o b l a c i ó n se c u a d r u 
pl ica t a m b i é n y l a D e u d a Conso l idada l l e g a a m u l t i p l i c a r s e por 45, como resu l 
tado de nues t ras g r a n d e s y con t inuas t u r b u l e n c i a s p o l í t i c a s . 

N o era , s in e m b a r g o , un caso a i s l ado en el R í o de l a P l a t a . 
E l P res iden te a r g e n t i n o d e c í a a p r i n c i p i o s de 1900 , a l i n a u g u r a r las 

sesiones d e l Congreso de su p a í s , que l a deuda e x t e r n a s u b í a a $ 386.004,118 
oro y l a deuda i n t e r n a a $ 105.951,300 pape l y $ 6 .375,000 oro , s i n c o n t a r los 
300 m i l l o n e s de pesos en b i l l e t e s I n c o n v e r t i b l e s que pesaban sobre l a responsa
b i l i d a d de l a n a c i ó n . 

Sumas absorbidas por ©1 servicio de l a D e u d a . 

Desde enero de 1892,> en que se i n i c i ó e l se rv ic io de l a « D e u d a C o n s o l i d a d a » 
sobre l a base de l c o n c o r d a t o ce lebrado en L o n d r e s , has ta d i c i e m b r e de 1900 
(9 a ñ o s ) , e l Tesoro P ú b l i c o p a g ó l a s u m a de $ 52 .567 ,589 , en esta f o r m a : 

$ 38 .109 ,970 p o r intereses , $ 6 .788,349 po r a m o r t i z a c i ó n , $ 7 .456,197 p o r 
G a r a n t í a s de F e r r o c a r r i l e s y el sa ldo po r comis iones , gastos y d i f e r enc i a s de 
cambio. 
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T o m a n d o e l p e r í o d o de 13 a ñ o s c o m p r e n d i d o desde 1892 has ta 1904 , el 
desembolso r e s u l t a de $ 80.089,587 a s í d i s t r i b u i d o : 

Por intereses, 57 .311 ,813 ; por a m o r t i z a c i ó n , 12 .140 ,208 ; po r G a r a n t í a s 
de F e r r o c a r r i l e s , 10.379,040 y e ¡ saldo p o r comisiones , gastos y d i f e r enc i a s 
de cambio . 

Se t r a t a de guar i smos considerables , pe ro m u y honrosos para e l U r u g u a y , 
puesto que t r aducen el c u m p l i m i e n t o r i g u r o s o de los c o m p r o m i s o s c o n t r a í d o s , 
sin un solo d í a de atraso, apesar de las s i tuac iones angus t iosas creadas t w r l a 
g u e r r a c i v i l y por el descenso de las r en tas p ú b l i c a s . 

H e a q u í lo pagado d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas por concepto de ser
v i c ios de l a Deuda Conso l idada y' G a r a n t í a s de F e r r o c a r r i l e s ( l a p r i m e r a co
l u m n a i n d i c a el m o n t o de ambos serv ic ios y la segunda e l de l a C o n s o l i d a d a 
« x c l u s i v a m e n t e ) : 

1897 

1898 

1899 

.311,766 

.204,708 

.664,500 

5 .395,594 

5.341,943 

5.879,499 

1900 

1901 

1902 

6.916,365 

6.900,335 

6.845,475 

$ -6.094,805 

» 6.095,602 

» 8.089,736 

L o c a l i z a c i ó n die l a D e u d a Conso l idada . 

E n 1897 e l mercado de M o n t e v i d e o c o m p r ó a l de L o n d r e s una f u e r t e can
t i d a d de Deuda Conso l idada y las compras c o n t i n u a r o n , s e g ú n lo d e m u e s t r a el 
s i gu i en t e cuad ro de las existencias de cada plaza: 

1897 
1S98 
1899 
1900 
1901 
1902 

A N O S 
C i r c u l a c i ó n 

e n L o n d r e s 

16.264,020 
14.803,300 
15.053,360 
14.743,800 
14.685,400 
14.410,160 

C i r c u l a c i ó n 
en M o n t e v i d e o 

3 .223,240 
4.950,000 
4.710,000 
4.950,000 
4.950,000 
5.160,000 

Prec io de l a Deuda. 

D a m o s o n seguida los t ipos ex t remos de l a c o t i z a c i ó n b u r s á t i l de l a D e u d a 
Conso l idada de 3 % % y de l a Deuda I n t e r i o r U n i f i c a d a de 4 % , desde 1895 
has ta 1 9 0 2 : 

A N O S 

1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

D E U D A C O N S O L I D A D A 

T i p o m á s a l t o T i p o m â s b a j o 

52,4 
52,9 
45,2 
47,3 
49,1 
49,6 
50,3 
56,3 

44,3 
43,3 
36,8 
40,2 
41,6 
46 
47,6 
49,7 

D E U D A I N T E R I O R U N I F I C A D A 

T i p o m á s a l to T i p o m a s b a j o 

49,8 
54 
46 
51 
55,3 
59,5 
59,2 
64,5 

45,2 
43,4 
38 
43 
44 
54,1 
55 
58 
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E n s e ñ a n z a un ivers i tar ia . E l n ú m e r o de a lumnos . 

V é a s e c ó m o se d i s t r i b u í a el a l u m n a d o de l a U n i v e r s i d a d a l f i n a l i z a r el 
s iglo X I X : 

S e c c i ó n de P r e p a r a t o r i o s . 
D e r e c h o ( p a r a abogaflo . 

» ( p a r a n o t a r i a d o ) 
s> ( p a r a c o n t a b i l i d a d ) 

M e d i c i n a ( m e d i c i n a ) 
» ( f a r m a c i a ) . 
» ( o d o n t o l o g í a ) . 
» ( o b s t e t r i c i a ) 

M a t e m á t i c a s ( i n g e n i e r í a ) 
» ( a r q u i t e c t u r a ) 
» ( a g r i m e n s u r a ) 

1897 

283 
79 
88 
54 
97 
13 

1 
8 

33 
17 

8 

681 

1898 

316 
58 
41 
59 

106 
26 

4 
13 
42 
21 

1899 

694 

320 
66 
32 
58 

123 
32 

5 
10 
37 
21 
12 

716 

1900 

233 
70 
19 
38 

143 
43 

7 
10 
39 
24 

8 

634 

R e f u n d i e n d o las c i f ras por F a c u l t a d e s he a q u í la d i s t r i b u c i ó n de l a l u m n a d o 
en los t res a ñ o s subs igu ien te s : 

1901 ! 1903 

E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a 
D e r e c h o 
M e d i c i n a 
M a t e m á t i c a s 

E n 1899 t e r m i n ó su b a c h i l l e r a t o en ciencias y en l e t ras la s e ñ o r i t a P a u l i n a 
L u i s i . E r a l a p r i m e r a m u j e r que a d q u i r í a ese d i p l o m a en l a U n i v e r s i d a d . 

E l p l a n d e eistudios secundar ios . 

L a e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a c o m p r e n d í a 6 a ñ o s de estudios y abarcaba las 
s iguientes a s i gna tu r a s : G r a m á t i c a ca s t e l l ana — L a t í n — A r i t m é t i c a — A l g e 
bra •—• G e o m e t r í a — T r i g o n o m e t r í a — G e o g r a f í a — F í s i c a — Q u í m i c a — H i s 
t o r i a U n i v e r s a l — H i s t o r i a N a t u r a l — Z o o l o g í a — Z o o g r a f í a — B o t á n i c a — 
C o s m o g r a f í a — F i l o s o f í a — H i s t o r i a A m e r i c a n a y N a c i o n a l — L i t e r a t u r a — 
F r a n c é s — G i m n á s t i c a . 

E s t u d i o s de ve ter inar ia . 

N o func ionaba t o d a v í a en l a U n i v e r s i d a d l a F a c u l t a d de V e t e r i n a r i a y 
como l a necesidad de t é c n i c o s e ran cada d í a m á s p r e m i o s a , el Poder E j e c u t i v o 

e x p i d i ó u n decreto, a p r i n c i p i o s de 1903 , por el que acordaba t res becas para 
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cursa r los es tudios en la F a c u l t a d de L a P l a t a , y esas t res becas f u e r o n en el 
acto concedidas a los bach i l l e res Rafae l M u ñ o z X i m é n e z , E'rnesto F . B a u z á y 
A b e l N e g r o t t o . 

E l n ú m e r o d e reprobados . 

E l R e c t o r de la U n i v e r s i d a d , doc to r Pab lo de M a r í a , l l a m a b a l a a t e n c i ó n 
en su i n f o r m e de 1900 acerca de l grueso porcen ta je de a l u m n o s r ep robados en 
la Secc ión de E n s e ñ a n z a Secundar ia . H e a q u í sus c i f r a s : 18 % en 1897 ; 2 1 % 
en 1898; 28 % en 1899 y1 19 % en 1900. 

E n g l o b a n d o los a l u m n o s de todas las Facu l tades y secciones, a r r o j a b a la 
e s t a d í s t i c a de 1899 un t o t a l de 4,800 e x á m e n e s con 1,063 reprobaciones . 

R e g l a m e n t a c i ó n de las p ruebas de examen . 

F r e n t e a este r e su l t ado , i m p u t a b l e en g r a n par te a l r é g i m e n de l a l i b e r t a d 
de estudios, s u g e r í a el d i r e c t o r de «El S i g l o » la idea de r eemplaza r los e x á m e n e s 
de f i n a ñ o p o r pruebas t r i m e s t r a l e s ante u n t r i b u n a l f o r m a d o por e l Decano, 
el profesor de l a m a t e r i a y o t r o c a t e d r á t i c o y por las anotac iones de u n a l i b r e t a 
que el p ro fesor d e b e r í a l l e n a r en el t r anscu r so de l a ñ o escolar. Por ese m e d i o , 
d e c í a «El S i g l o » , se c o n s e g u i r í a ev i t a r que el aprendiza je se c o n t i n u a r a hac iendo 
en l a v í s p e r a de los e x á m e n e s . 

Pero el ambien te no estaba p reparado t o d a v í a p a r a l a r e f o r m a y t o d o lo 
que h i c i e r o n las au to r idades u n i v e r s i t a r i a s en presencia del r e su l t ado desastroso 
de los e x á m e n e s de f i n de a ñ o , c o n s i s t i ó en dar en t r ada a las pruebas escr i tas . 

E n e l deseo de l i b e r a l i z a r cada vez m á s el r é g i m e n u n i v e r s i t a r i o , a des
pecho del c rec ien te fracaso de las p ruebas de su f i c i enc i a , r e s o l v i ó e l Cuerpo 
L e g i s l a t i v o e n 1902 ocuparse de un p royec to por el cual se s u p r i m í a e l examen 
genera l t e ó r i c o - p r á c t i c o p a r a op ta r a los d ip lomas de m é d i c o , de abogado, de 
ingen ie ro , de a rqu i t e c to , de ag r imenso r y de f a r m a c é u t i c o y se daba c a r á c t e r 
f a c u l t a t i v o a l a p r e s e n t a c i ó n de tesis p a r a l a o b t e n c i ó n de grados a c a d é m i c o s . 

L a U n i v e r s i d a d se opuso a la s a n c i ó n de ese p royec to . E n u n a n o t a d i r i g i d a 
a l M i n i s t r o de F o m e n t o demos t r aba el Consejo U n i v e r s i t a r i o que era i n co n v e 
n ien te la s u p r e s i ó n de l examen genera l y l a s u p r e s i ó n de l a tesis. 

De l a m i s m a o p i n i ó n era la m a y o r í a de la C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n del 
Senado. A l despachar e l p royec to ya sanc ionado po r l a C á m a r a de D i p u t a d o s , 
expresaba que todo l o r e l a t i v o a p ruebas y e x á m e n e s d e b í a quedar l i b r a d o 
a l resor te de las au to r idades u n i v e r s i t a r i a s . L a ley de 1885 , d e c í a en su d i c t a 
men , que s e n t ó las bases p a r a la r e o r g a n i z a c i ó n u n i v e r s i t a r i a , a c o r d ó a l Con
sejo la f a c u l t a d de f o r m a r e l r e g l a m e n t o genera l de l a U n i v e r s i d a d c o n la 
a p r o b a c i ó n d e l Poder E j e c u t i v o , s in ade lan ta r se a d i sponer nada respecto de 
pruebas de su f i c i enc ia y d e m á s resortes de la e n s e ñ a n z a . E'n v i r t u d de esa 
f acu l t ad , e l Consejo U n i v e r s i t a r i o d i c t ó e l r e g l a m e n t o que t o d a v í a r i g e , e n el 
que e s t á n d e t e r m i n a d a s las as igna turas , l a d u r a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de los cursos 
y las pruebas de suf ic ienc ia . L a ley no puede en t r a r en esos detal les , que deben 
dejarse l i b r a d o s a las au to r idades competentes . Son conocidos, ag regaba el 
d i c t amen de l a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n , los efectos pern ic iosos de las leyes de 
enero de 188 8 y' n o v i e m b r e de 1889, que s u p r i m i e r o n esa a u t o n o m í a . 

Pero los es tudiantes , que no q u e r í a n examen gene ra l , n i tesis, h a b í a n 
puesto de su lado a los d e m á s senadores. Y s in debate a l g u n o f u é c o n v e r t i d o 
« n ley el p r o y e c t o de s u p r e s i ó n ya sancionado por l a C á m a r a d© D i p u t a d o s . 

Todo lo q u e se h izo p a r a compensar la e l i m i n a c i ó n de las pruebas f ina les , 
f u é establecer , con r e l a c i ó n a l a F a c u l t a d de Derecho, u n examen de p r á c t i c a 
forense, y con r e l a c i ó n a l examen de tesis, que se o r g a n i z a r í a n concursos pa ra 
los t r aba jos que e s p o n t á n e a m e n t e p r e sen t a r an los egresados. 
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E n l a F a c u l t d de M e d i c i n a . 

Cediendo a las r e i t e r a d a s gest iones de las au to r idades u n i v e r s i t a r i a s , 
p i d i ó y ob tuvo e l Poder E j e c u t i v o en 1 9 0 1 la s a n c i ó n de un p r o y e c t o de l ey 
por e l que se a u t o r i z a b a l a c o n s t r u c c i ó n de un e d i f i c i o des t inado a l a F a c u l t a d 
de M e d i c i n a , en la p l aza Sa rand i . E l costo no e x c e d e r í a de $ 150 ,000 y para 
obtener esa can t i dad s e r í a n vend idas l a f i nca de la ca l l e M a c i e l esqu ina Sarand i , 
a n t i g u a sede de l a U n i v e r s i d a d , ocupada a la s a z ó n po r l a F a c u l t a d de Med ic ina , 
y l a m e d i a manzana de t e r r e n o en t r e las calles So r i ano , Canelones y C i i a r e i m , 
comprada en a ñ o s a n t e r i o r e s con des t ino a la U n i v e r s i d a d . 

A u n i n c i d e n t e de m u c l t a resonanc ia d ió l u g a r en este p e r í o d o e l d i r e c t o r 
del I n s t i t u t o de H i g i e n e E x p e r i m e n t a l , doc to r J o s é S a n a r e l l i . 

E l Consejo U n i v e r s i t a r i o r e s o l v i ó p e d i r a l Gob ie rno que dec l a r a r a vacante 
el cargo de d i r e c t o r y que se h i c i e r a e fec t iva la r e s c i s i ó n de l c o n t r a t o de a r r e n 
d a m i e n t o de obras , i n v o c a n d o que e l doc to r S a n a r e l l i se h a b í a d o m i c i l i a d o en 
E u r o p a y' h a b í a hecho abandono de su puesto. A d v e r t i d o de esa g e s t i ó n , el 
doctor S a n a r e l l i d i r i g i ó u n t e l e g r a m a desde I t a l i a r e n u n c i a n d o e l ca rgo y luego 
o t r o en que r e t i r a b a su r e n u n c i a , a u n q u e s in expresa? cuando r e g r e s a r í a . 

L a r e s o l u c i ó n de l Consejo f u é c o n f i r m a d a p o r e l Poder E j e c u t i v o , me
d i an t e u n decre to que o rdenaba que se h i c i e r a n efect ivas cont ra el d o c t o r Sana
r e l l i las prestaciones que emanaban de l con t ra to ce lebrado con l a U n i v e r s i d a d . 

E n su decreto c o n f i r m a t o r i o de la r e s o l u c i ó n de la U n i v e r s i d a d d e c í a el 
Poder E j e c u t i v o que e l d o c t o r S a n a r e l l i h a b í a ob t en ido u n a l i cenc ia de 6 meses 
con goce de sue ldo; que v e n c i d a esa l i cenc ia h a b í a aceptado una c á t e d r a en la 
U n i v e r s i d a d de B o l o n i a ; que e l c o n t r a t o celebrado en 1895 era p o r 10 a ñ o s , 
con la r e m u n e r a c i ó n de $ 3,770 anua les ; que el t e l e g r a m a d i r i g i d o desde I t a l i a 
no a l t e r aba l a s i t u a c i ó n desde que no a n u n c i a b a e l p r o p ó s i t o de v o l v e r a l p a í s ; 
que e l Es tado y a h a b í a c u m p l i d o con exceso sus deberes, costeando obras de 
e d i f i c a c i ó n por $ 18 ,000 , $ 6,000 en apara tos y ú t i l e s y otros 6,000 en m o b i 
l i a r i o s e impre s iones ; q u e en cambio e l doc to r S a n a r e l l i no h a b í a dado u n a sola 
l e c c i ó n en su clase de H i g i e n e P ú b l i c a , n i h a b í a f o r m a d o a l u m n o s a su l ado ; 
que h a b í a l i m i t a d o sus ta reas a l a p r e p a r a c i ó n del suero a t n i d i f t é r i c o po r in te r 
med io de u n empleado d e l I n s t i t u t o y a los es tudios sobre la f i e b r e a m a r i l l a 
que le h a b í a n p r o d u c i d o u t i l i d a d m a t e r i a l . 

L a vacan te de l d o c t o r S a n a r e l l i f u é l l enada po r e l doctor F e l i p e So la r i . 

O t ros incidientes r u i d o s o s . 

E n e l curso de l m i s m o a ñ o 1899 e l i g i ó la Sala de Doctores u n a t e r n a para 
el Rec to rado encabezada por e l doc to r A l f r e d o Vasquez Acevedo. E l Pres idente 
Cuestas o f r e c i ó e l pues to a o t r o de los candidatos y no habiendo o b t e n i d o con
t e s t a c i ó n f avo rab l e , r e s o l v i ó que l a Sa la de Doc tores p resen ta ra n u e v a te rna . 
Con m o t i v o de los c a m b i o s de ideas a que d i ó l u g a r e l rechazo de la t e rna , 
e l Pres idente Cuestas p r o v o c ó la r e n u n c i a de los doc to res Carlos M a r í a de Pena 
y Juan Campi s t eguy , q u e ocupaban r e spec t ivamen te los M i n i s t e r i o s de F o m e n t o 
y Hac ienda , v i s t o lo c u a l e l d o c t o r S a t u r n i n o A . Camp>, que d e s e m p e ñ a b a e l 
M i n i s t e r i o de Gob ie rno , se a p r e s u r ó a r e n u n c i a r t a m b i é n . 

L o s e s tud ian tes r i n d i e r o n en esa o p o r t u n i d a d u n homena je p ú b l i c o a l doc
t o r Vasquez Acevedo , dec l a r ando que a é l c o r r e s p o n d í a e l honor de l a g r a n obra 
de r e o r g a n i z a c i ó n de l a e n s e ñ a n z a que se h a b í a consumado . 

A l a ñ o s igu i en t e , ba jo e l nuevo rec to rado de l doc to r Pab lo de M a r í a , e l 
Consejo U n i v e r s i t a r i o p ropuso a l d o c t o r Juan A n d r é s R a m í r e z p a r a ocupar 
l a c á t e d r a de H i s t o r i a U n i v e r s a l . E l d o c t o r R a m í r e z estaba a l f r e n t e d e «La R a 
z ó n » en esos m o m e n t o s y el P res iden te Cuestas, i nvocando esa c i r c u n s t a n c i a , 
r e c h a z ó e l n o m b r a m i e n t o «a f i n de que dicho c i u d a d a n o , d e c í a en su decreto, 
t enga a m p l i a l i b e r t a d p a r a expresar sus opin iones desde las c o l u m n a s de l a 
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p u b l i c a c i ó n q u e r edac t a , l o que no s u c e d e r í a t e n i e n d o e l c a r á c t e r de e m p l e a d o 
depend i en t e d e l Poder E j e c u t i v o » . 

C o n t e s t a n d o u n a n o t a de la U n i v e r s i d a d acerca d e l a l cance de t a l r e s o l u 
c i ó n , e x p r e s ó e l P r e s i d e n t e Cuestas que su decre to no e n v o l v í a u n a m o d i f i c a c i ó n 
de las leyes y r e g l a m e n t o s v igen tes , s ino e l e j e r c i c io d e l de recho l i s o y l l a n o 
de acep ta r o r echaza r p r o p u e s t a s de c a n d i d a t o s . 

M i e n t r a s se c a m b i a b a n esas no tas h u b o r u i d o s a s m a n i f e s t a c i o n e s de los 
e s t u d i a n t e s c o n t r a l a a c t i t u d d e l P o d e r E j e c u t i v o a l r e c h a z a r a l d o c t o r R a m í r e z 
y uno de los c a t e d r á t i c o s d e l a F a c u l t a d d e Derecho , e l d o c t o r E d u a r d o Ace
vedo, que e r a a l a vez r e d a c t o r en j e f e d e « E l S i g l o » , se a p r e s u r ó a p r e sen t a r 
r e n u n c i a d e su puesto p a r a e l caso de que e l G o b i e r n o p r e t e n d i e r a i n c o r p o r a r 
a los r e g l a m e n t o s u n i v e r s i t a r i o s l a i n c o m p a t i b i l i d a d e n t r e las f u n c i o n e s de pro
fesor y de p e r i o d i s t a . P e r o e l Consejo U n i v e r s i t a r i o d e c l a r ó , con t a l m o t i v o , 
que esa i n c o m p a t i b i l i d a d n o e x i s t í a en las leyes y r e g l a m e n t o s y que t a m p o c o la 
r e s o l u c i ó n g u b e r n a t i v a t e n í a e l a lcance de u n a r e f o r m a . Y a s í l o h i z o cons ta r 
e l R e c t o r e n s u ú l t i m a n o t a a l G o b i e r n o , d e c l a r a n d o e x p r e s a m e n t e q u e no 
cons ide raba « q u e e l h e c h o de ser c a t e d r á t i c o de l a U n i v e r s i d a d u n p e r i o d i s t a 
o u n c i u d a d a n o c u a l q u i e r a , p u d i e r a m e n o s c a b a r su i n d e p e n d e n c i a de o p i n i o n e s 
p o l í t i c a s » . 

Sobre a c m i m l a c i ó n de e m p l e o s . 

U n a ley d i c t a d a en 1 9 0 1 e s t a b l e c i ó que e l empleo de p r o f e s o r u n i v e r s i t a r i o 
p o d í a e je rce rse s i m u l t á n e a m e n t e con c u a l q u i e r o t r o c a r g o p ú b l i c o , t e n i e n d o el 
f u n c i o n a r i o e l derecho de a c u m u l a r los sue ldos de las d i s t i n t a s f u n c i o n e s que 
e j e r c i e r a , y que t a m b i é n p o d r í a n d e s e m p e ñ a r s e h a s t a d o s c á t e d r a s u n i v e r s i 
t a r i a s , c o n goce de los sue ldos respec t ivos . L a ú n i c a c o n d i c i ó n que e x i g í a l a ley 
e ra que l a s a u t o r i d a d e s u n i v e r s i t a r i a s d e c l a r a r a n , en cada caso, que e l i n t e r é s 
de l a e n s e ñ a n z a aconse jaba l a a c u m u l a c i ó n . 

L a U n i v e r s i d a d , q u e h a b í a g e s t i o n a d o esa l ey , p r o c u r a b a con e l l a ob tene r 
e l m a y o r concu r so de h o m b r e s capac i t ados p a r a e l e j e r c i c i o d e l p r o f e s o r a d o , 
m u y m a l r e m u n e r a d o en tonces , como a h o r a , y que n o p o d í a po r s í so lo ofrecer 
a l i c i en te s p a r a e l d e s e m p e ñ o de las c á t e d r a s . 

U n a g r a n f i e s ta en l a U n i v e r s i d a d . 

L a U n i v e r s i d a d c o n m e m o r ó en 1 9 0 0 , c o n u n a h e r m o s a f ies ta , e l a n i v e r s a r i o 
de l a C r u z a d a de los T r e i n t a y Tres . U n a n u m e r o s a c o n c u r r e n c i a d e s f i l ó ese d í a 
po r l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a y P r e p a r a t o r i a , c o n su l a b o r a t o r i o de 
Q u í m i c a , s u g a b i n e t e de F í s i c a , su M u s e o de H i s t o r i a N a t u r a l , su l a b o r a t o r i o 
de P s i c o l o g í a , sus co lecc iones de m a p a s p a r a l a e n s e ñ a n z a d e l a H i s t o r i a A m e 
r i c a n a y N a c i o n a l y s u B i b l i o t e c a de 8 ,000 v o l ú m e n e s ; l a F a c u l t a d de Derecho , 
con su b i b l i o t e c a de 5 ,600 v o l ú m e n e s ; l a F a c u l t a d de M e d i c i n a , c o n su l a b o r a 
t o r i o de F o t o g r a f í a y R a d i o l o g í a , su l a b o r a t o r i o de F i s i o l o g í a , su l a b o r a t o r i o 
de H i s t o l o g í a , su l a b o r a t o r i o de A n a t o m í a P a t o l ó g i c a , su I n s t i t u t o de H i g i e n e 
E x p e r i m e n t a l , en p l e n o t r e n de e s t u d i o s e i n v e s t i g a c i o n e s , y su b i b l i o t e c a de 
4,000 v o l ú m e n e s ; l a F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s , c o n su museo de m a t e r i a l e s 
de c o n s t r u c c i ó n , su l a b o r a t o r i o de ensayo de m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n , sus 
m u e s t r a r i o s d e p r o y e c t o s y m o d e l o s y s u b i b l i o t e c a , t o d o e l l o o b r a cas i e x c l u s i v a 
d e l f e c u n d o r e c t o r a d o d e l d o c t o r A l f r e d o V á s q u e z A c e v e d o . 

E l Ateneo de Montevideo. I n a u g u r a c i ó n de s u g r a n edif ic io . 

Desde e l a ñ o 1895 v e n í a r e a l i z a n d o g randes es fuerzos esta i n s t i t u c i ó n 
c u l t u r a l de fuerte e x t e n s i ó n u n i v e r s i t a r i a , p a r a t e r m i n a r las obras d e cons t ruc 
c i ó n de su p a l a c i o de l a p l a z a Cagancha , con a y u d a de sus p r o p i o s r ecursos 
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y de u n a kermesse o r g a n i z a d a en l a p laza I n d e p e n d e n c i a po r u n a c o m i s i ó n 
compues ta por los s e ñ o r e s Gonzalo R a m í r e z , A n t o n i o D . L u s s i c h , J a i m e N a v a r r o 
y F r a n c i s c o Corde ro , que p r o d u j o u n a en t r ada b r u t a de $ 33 ,834 y u n p r o 
duc to l í q u i d o de $ 19 ,888 . 

C u a t r o a ñ o s d e s p u é s la s i t u a c i ó n f i n a n c i e r a e ra esta: costo -de- las obras 
pendientes , $ 1 1 , 0 0 0 ; o t r a s cuentas , 4 ,000; g r a v a m e n h i p o t e c a r i o , 15 ,000 . 
L a c o m i s i ó n d i r e c t i v a r e s o l v i ó e m i t i r u n e m p r é s t i t o de $ 30,000 p a r a cancelar 
esas deudas y c o n c l u i r las obras q u e es taban pa ra l i zadas , y en breves d í a s e l 
e m p r é s t i t o q u e d ó co locado en cond ic iones e x t r a o r d i n a r i a m e n t e l ibe ra les . 

L a i n a u g u r a c i ó n d e l ed i f i c io t u v o l u g a r en j u l i o de 1900. E l p res iden te de l 
Ateneo , d o c t o r P a b l o de M a r í a , r e c o r d ó en esa o p o r t u n i d a d a los p r inc ipa l e s 
factores de l a o b r a : l o s doctores J u a n Car los B l a n c o , Gonzalo R a m í r e z y J o s é 
S ienra Car ranza , p res iden tes de las t r es ú l t i m a s comis iones d i r e c t i v a s ; a los 
s e ñ o r e s A n t o n i o T>. L u s s i c h , S a m u e l B l i x e n y A l b e r t o G ó m e z R u a n o , fecundos 
a u x i l i a r e s de esas t r e s comis iones ; a l doc tor A n t o n i o B . V i g i l , i n i c i a d o r d e l 
p r i m e r e m p r é s t i t o ; a los s e ñ o r e s J o a q u í n C. M á r q u e z , A u g u s t o H o f f m a n , F r a n 
cisco L a n z a , M a n u e l Lessa y A n t o n i o B a r r e i r o y R a m o s , m i e m b r o s de l a c o m i 
s ión que en u n a sola semana r e u n i ó e n t r e 60 comerc i an t e s l a s u m a d e $ 30,000 
y la e n t r e g ó a l A t e n e o , hac iendo a s í pos ib le l a t e r m i n a c i ó n d e l e d i f i c i o y l a 
r e g u l a r i z a c i ó n de los a t rasos ex is ten tes ; a l a r q u i t e c t o don E m i l i o B o i x , que d i r i 
g i ó l a c o n s t r u c c i ó n , con u n d e s i n t e r é s t a n g r a n d e como su c o m p e t e n c i a ; y 
a g r e g ó : 

« E l A t e n e o es u n g r a n podei-. L o en t regamos en a c t i v i d a d a todos los 
e lementos i l u s t r a d o s d e l p a í s . L l a m a m o s a los h o m b r e s de saber, a los amigos 
de l a c i enc ia y de l a r t e , a l a j u v e n t u d estudiosa, a t r a b a j a r a q u í p o r los grandes 
ideales que f o r m a n n u e s t r o c redo; po r l a c u l t u r a n a c i o n a l en todos sus desarro-

' l l o s , po r e l progreso en todas sus mani fes tac iones , p o r l a g l o r i a de l a p a t r i a , 
de esta p e q u e ñ a p a t r i a que puede ser g r a n d e y l o s e r á s i n duda , s i l a sensatez 
y la nob leza de sus h i j o s saben d a r l e l o que ansia, l o que a g r i t o h e r i d o r e c l a m a : 
paz d u r a d e r a , f u n d a d a en l a j u s t i c i a y eh la f r a t e r n i d a d . . . N u e s t r a t r i b u n a h a 
sido, es y s e r á s i e m p r e l i b r e . A n a d i e excluy'e de e l l a , todos pueden ocupar la , 
po rque asi lo expresan los es ta tu tos que nos r i g e n . E l p r o p ó s i t o d e l Ateneo es 
el de cooperar , p o r m e d i o de l a l i b r e d i s c u s i ó n y s i n s i s t e m á t i c a s exclusiones, 
á las m á s elevadas tendenc ias de l e s p í r i t u h u m a n o y a los m á s fecundos des
e n v o l v i m i e n t o s de l a c i v i l i z a c i ó n m o d e r n a . . . L a l i b r e d i s c u s i ó n , dice el a r 
t i c u l o 1." de los e s t a tu tos que acabo de r eco rda r . S í , l a l i b r e d i s c u s i ó n , s i n 
la cua l l a r a z ó n , c o n v e r t i d a en esclava, se a r r a s t r a en vez de v o l a r , y' es cegue
dad t é t r i c a y pavorosa , en vez de ser p u p i l a de á g u i l a , capaz de m i r a r f ren te a 
f ren te , s i n d e s l u m h r a r s e , e l esplendor de l a v e r d a d y de buscar lo y d e s c u b r i r l o , 
a s í en los d o m i n i o s de l o i n f i n i t a m e n t e p e q u e ñ o , como en los de l o i n f i n i t a 
mente g rande , y a s í en las p r o f u n d i d a d e s del c ie lo , de l a t i e r r a y d e l O c é a n o , 
como en las p r o f u n d i d a d e s m á s g randes a ú n de ese m u n d o m o r a l , que se l l a m a 
la conciencia h u m a n a . N o t e m a m o s l a d i s c u s i ó n , a m é m o s l a , b u s q u é m o s l a , que 
a e l la se deben las g r a n d e s conquis tas que son a u n m i s m o t i e m p o p a t r i m o n i o 
y o r g u l l o de l a h u m a n i d a d . » 

E n s e ñ a n z a p r i m a r i a . 

E n 1900 t e n í a e l U r u g u a y 5 7 1 escuelas p ú b l i c a s , con u n a i n s c r i p c i ó n de 
52,474 a l u m n o s y u n a as is tencia m e d i a de 36,322. L a i n s c r i p c i ó n de las escuelas 
u rbanas a s c e n d í a a 32 ,986 a l u m n o s y l a i n s c r i p c i ó n de las escuelas ru ra l e s a 
19,488. E l costo de l a e n s e ñ a n z a era de $ 13,33 p o r a l u m n o i n s c r i p t o y 1 9 , 3 1 
por as is tencia m e d i a . E l pe rsona l e n s e ñ a n t e se c o m p o n í a de 1 ,131 maes t ros 
( m u j e r e s 889, h o m b r e s 2 4 2 ) , con u n p r o m e d i o de sueldos de $ 35 en M o n t e 
video y $ 34 en el r e s to de l p a í s . E l presupuesto de gastos a s c e n d í a a $ 736,519, 
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cor respond iendo de esa s u m a a sueldos del personal e n s e ñ a n t e 4 0 3 , « 4 3 , a 
personal de i n s p e c c i ó n 33 ,152 y a a l r j i i i l e res 35,756. 

E n e l m i s m o a ñ o f u n c i o n a b a n 34 1 escuelas p r ivadas , con una i n s c r i p c i ó n 
de 18,066 a l u m n o s . 

A l a ñ o s igu ien te el n ú m e r o de escuelas p ú b l i c a s s u b í a a 605, con u n a 
i n s c r i p c i ó n de 55,376 a l u m n o s y una as is tencia m e d i a de 39,252, y e l de las 
escuelas p r ivadas , aunque bajaba a 330 escuelas, o b t e n í a u n a fuer te i n s c r i p c i ó n 
de 22,096 a l u m n o s , de los cuales 8,604 c o r r e s p o n d í a n a e s t ab l ec imien tos d i r i 
g idos por comunidades re l ig iosas . 

S u p r e s i ó n do los e x á m o n e s anuales . 

E l r é g i m e n de e x á m e n e s s u f r i ó u n a m o d i f i c a c i ó n en 1898 . Las 73 escuelas 
que f u n c i o n a b a n en e l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o f u e r o n d i s t r i b u i d a s en seis 
grupos a cargo de otras t a n t a s Comis iones E x a m i n a d o r a s , compuestas de u n a l t o 
f u n c i o n a r i o escolar y dos maest ros r en tados , s in p e r j u i c i o de l f u n c i o n a m i e n t o 
de las a n t i g u a s Comis iones H o n o r a r i a s . Se h a b í a d i s c u t i d o m u c h o acerca de 
las ven ta jas e inconven ien tes de los e x á m e n e s , l l egando a a r m o n i z a r s e las o p i 
niones en t o r n o de esa f ó r m u l a . Quedaban p r o h i b i d a s p o r l a nueva r e g l a m e n 
t a c i ó n las exhib ic iones de labores, a t en to a l hecho n o t o r i o , d e c í a n las a u t o r i 
dades escolares, que se hacen f i g u r a r t r a b a j o s que no e m a n a n de los a l u m n o s . 

Tres a ñ o s d e s p u é s , en 1 9 0 1 , la D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a r e s o l v i ó 
s u p r i m i r los e x á m e n e s de f i n de a ñ o , a t í t u l o de que exageraban e l e s t u d i o 
du ran t e e l ú l t i m o t r i m e s t r e y f o m e n t a b a n u n a p r e p a r a c i ó n a r t i f i c i a l a base de 
e jerc ic ios de m e m o r i a . 

Refo rmas a l a l e y de e d u c a c i ó n c o m ú n . 

E l Poder E j e c u t i v o p r e s e n t ó a l Cue rpo L e g i s l a t i v o en 1900 u n p l a n de 
re fo rmas escolares que p o d í a s in te t i za r se a s í : 

S u p r e s i ó n de los I n t e r n a t o s N o r m a l e s . A d v e r t í a e l Mensa je que esos esta
b lec imien tos h a b í a n abso rb ido $ 372,000 en la p r e p a r a c i ó n de 368 maes t ro s , 
de los cuales 223 estaban colocados en e l pe r sona l e n s e ñ a n t e y 145 no l o es taban . 

R e o r g a n i z a c i ó n de l a a u t o r i d a d s u p e r i o r de la e n s e ñ a n z a sobre l a base de 
u n D i r e c t o r de escuelas, u n Inspec tor T é c n i c o , u n I n s p e c t o r A d m i n i s t r a t i v o , 
u n Maes t ro e legido por e l pe r sona l e n s e ñ a n t e y t res voca les designados p o r e l 
Poder E j e c u t i v o . 

C r e a c i ó n de d i s t r i t o s escolares a ca rgo de Consejos con c i e r t a a u t o n o m í a . 
A m p l i a c i ó n de las facu l tades de las Comis iones D e p a r t a m e n t a l e s de I n s 

t r u c c i ó n P r i m a r i a . 
Es t aba m u y genera l i zada en esos m o m e n t o s l a c r eenc i a de que e l n i v e l de 

las escuelas p ú b l i c a s h a b í a descendido f u e r t e m e n t e , a causa de las de f i c i enc i a s 
de l persona l e n s e ñ a n t e , de l estado r u i n o s o de los ed i f i c ios escolares y de l a f a l t a 
de c o n t r a l o r t é c n i c o supe r io r . 

E l r e d a c t o r en j e f e de « E l S ig lo» , d o c t o r E d u a r d o Acevedo , r e s o l v i ó e s t u d i a r 
l a a c c i ó n de esos tres fac tores sobre e l t e r r e n o y p i d i ó a l doc tor Car los M a r í a 
de Pena, de especial v e r s a c i ó n en l a m a t e r i a , que lo a c o m p a ñ a r a en l a j i r a 
escolar que se p r o p o n í a hacer . D e s p u é s de ob tener la necesar ia a u t o r i z a c i ó n d e l 
Pres iden te de l a C o m i s i ó n D e p a r t a m e n t a l , doc tor C l a u d i o W i l l i m a n , i n i c i a r o n 
ambos c iudadanos l a t a rea . Y a h a b í a n r e c o r r i d o u n a docena de escuelas en 
ve in t e d í a s de v i s i tas , cuando fue ron a d v e r t i d o s po r el Inspec to r D e p a r t a 
m e n t a l que l a D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a h a b í a r e sue l to que l a j i r a de 
estudios q u e d a r a c i r c u n s c r i p t a a observar e1 f u n c i o n a m i e n t o de las clases, s i n 
que se p u d i e r a a v e r i g u a r e l n ú m e r o de las inspecciones rea l izadas po r las a u t o 
r idades y f u n c i o n a r i o s escolares, n i t a m p o c o lo r e l a t i v o a p r o v i s i ó n de ú t i l e s 
y" ma te r i a l e s de e n s e ñ a n z a . L o s doctores Pena y Acevedo r e s o l v i e r o n en v i s t a 
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de el lo da r por t e r m i n a d a su j i r a y p u b l i c a r o n unas l í n e a s h a c i é n d o l o cons ta r aáí. 
A l d í a s i g u i e n t e el M i n i s t r o de F o m e n t o , doctor G r e g o r i o L . R o d r í g u e z , de 
acuerdo con lo resue l to p o r e l P res iden te Cuestas, p a s ó una n o t a a l a D i r e c c i ó n 
de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a s i g n i f i c á n d o l e que d e b í a de j a r s i n efecto las l i m i t a c i o n e s 
decretadas y en su l u g a r ofrecer a los doctores Pena y Acevedo todos los 
antecedentes que p u d i e r a n hacer conocer la ve rdade ra s i t u a c i ó n de las escuelas. 

« E l Gob ie rno a c t u a l , c o n c l u í a la n o t a , t iene po r base la c l a r i d a d d é todos 
sus actos y en t a l s en t ido las of ic inas p ú b l i c a s , en cuyo n ú m e r o se e n c u e n t r a n 
las escuelas, deben t ene r pa ra e l p ú b l i c o paredes de c r i s t a l , a f i n de que todo 
en e l la sea v i s ib l e y p u e d a n los buenos e i n t e l i g e n t e s c iudadanos h a l l a r s e en 
a p t i t u d de ana l i za r p r o c e d i m i e n t o s y p r e s t a r su concurso de observaciones ú t i 
les en b i e n de los in tereses p ú b l i c o s . » 

Como consecuencia de este i n c i d e n t e r e n u n c i a r o n en masa los m i e m b r o s 
de la D i r e c c i ó n Genera l ú e I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a . 

U n o de los nuevos vocales , el d o c t o r Juan P a u l l i e r , s in te t i zaba a s í en su 
no ta de a c e p t a c i ó n , e l p r o g r a m a que se p r o p o n í a d e s a r r o l l a r : 

« E n t r e todas las func iones de l E s t a d o l a de educar a l p u e b l o es l a de 
m a y o r t r a s c e n d e n c i a . . . L a escuela p ú b l i c a debe c o n t r i b u i r a enca rna r en la 
mente d e l n i ñ o l a idea y e l c o n v e n c i m i e n t o í n t i m o de que nada hay1 m á s h o n 
roso y n o b l e que e l t r a b a j o . . . Es necesar io que el n i ñ o adqu ie ra en l a escuela 
el c o n v e n c i m i e n t o de que n i n g ú n h o m b r e de a l m a generosa y noble puede con
siderarse fe l i z , m i e n t r a s vea s u f r i r a o t r o h o m b r e . . . Es necesario que la edu
c a c i ó n de sa r ro l l e en e l n i ñ o grandes i d e a l e s . » 

O t r o c o n f l i c t o , que o c u r r i ó casi en seguida, d i ó m é r i t o a l a s u s p e n s i ó n de l 
Inspec to r N a c i o n a l , con m o t i v o de l a i n t e r v e n c i ó n que se a t r i b u í a e l Pres idente 
Cuestas en e l n o m b r a m i e n t o de secre ta r io de la D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a . 

Dos a ñ o s m á s t a r d e r e g l a m e n t ó e l Poder E j e c u t i v o las j i r a s de i n s p e c c i ó n 
de los m i e m b r o s de l a D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a , estableciendo que el 
Inspec to r N a c i o n a l v i s i t a r í a las escuelas de M o n t e v i d e o y los vocales las escuelas 
de los depa r t amen tos de c a m p a ñ a . 

E n s e ñ a n z a agropecuaria . 

U n a l e y sancionada en 1902 d e c l a r ó o b l i g a t o r i a p a r a las escuelas ru ra les 
la e n s e ñ a n z a e l e m e n t a l de l a g a n a d e r í a y de l a a g r i c u l t u r a y a u t o r i z ó a l a 
D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a para ob tener l a p r e s e n t a c i ó n de u n a obra de 
t ex to , m e d i a n t e el o f r e c i m i e n t o de dos p remios de m i l pesos cada u n o . 

Instituto de sordomudos. 

E n e l s a l ó n de actos p ú b l i c o s de l Ateneo de M o n t e v i d e o t u v o l u g a r en 
1902 e l examen de u n a clase de so rdomudos , d i r i g i d a por la s e ñ o r a de L a r -
n a u r d i e . Pocos d í a s d e s p u é s el M i n i s t r o de F o m e n t o , doc tor G r e g o r i o L . R o 
d r í g u e z , d i r i g í a una n o t a a l a D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a p a r a s i g n i f i 
car le l a convenienc ia de proceder a l a f o r m a c i ó n de u n cuerpo de profesores de 
s o r d o m u d o s , bajo l a d i r e c c i ó n de esa s e ñ o r a , dando a s í c u m p l i m i e n t o , agregaba,, 
a l vo to d e l Congreso P e d a g ó g i c o r e u n i d o en Buenos A i r e s hace 10 a ñ o s . Y a m 
p l i a n d o ese pensamien to , p e d í a en seguida el Poder E j e c u t i v o a l a Asamblea 
l a c r e a c i ó n de u n I n s t i t u t o de So rdomudos y de 6 becas con dest ino a l a f o r m a 
c i ó n de l p rofesorado . . 

E l monumento a J o s é P e d r o V a r e l a . 

L a A s a m b l e a v o t ó en 1902 una l ey por la que se au to r i zaba l a e r e c c i ó n 
de u n m o n u m e n t o a l R e f o r m a d o r de l a E n s e ñ a n z a P r i m a r i a y' se c o n c e d í a un 
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c r é d i t o de $ 2,000 p a r a a u m e n t a r los fondos de l a s u s c r i p c i ó n p o p u l a r que y a 
h a W a empezado a l evan ta rse c o n ese ob je to . 

l i a p o l í t i c a m i l i t a n t e en l a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a . 

L a s ag i t a c iones po l i t i cas a que d ió l u g a r l a c o n v o c a t o r i a a elecciones en 
1898 provocaron u n a r e s o l u c i ó n t e r m i n a n t e de l a D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n 
P ú b l i c a , por l a que se p r o h i b í a a los maes t ros « p a r t i c i p a r en l a r e d a c c i ó n de 
diarios p o l í t i c o s , f o r m a r p a r t e de las comis iones de los c lubes p o l í t i c o s y en 
genera] intervenir en l a p o l í t i c a m i l i t a n t e de l p a í s » . 

F u é u n a m e d i d a a m p l i a m e n t e a p l a u d i d a en todo el p a í s . 
L a c o m i s i ó n d i r e c t i v a de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a r e s o l v i ó en 1899 i n s t i t u i r 

en M o n t e v i d e o clases n o c t u r n a s pa ra l a e n s e ñ a n z a de las p r i m e r a s l e t r a s y 
p r i n c i p i o s de i n s t r u c c i ó n c í v i c a . 

C o m p r a de textos escolares. 

E n u n a p e q u e ñ a encuesta l e v a n t a d a por « E l S ig lo» a l f i n a l i z a r el a ñ o 1899 , 
ca lcu laban los padres de f a m i l i a que los maes t ros de escuela e x i g í a n a los a l u m 
nos un c o n j u n t o de 50 obr i t a s , de u n costo de $ 28, en e l curso de los c u a t r o 
p r i m e r o s a ñ o s de l a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a . 

Congreso de Inspectores. 

A p r i n c i p i o s de 1900 f u é convocado u n Congreso de Inspectores p a r a e l 
es tudio de los s igu ien tes t emas : r e f o r m a de los p r o g r a m a s ; c r e a c i ó n de escuelas 
e l e m e n t a l í s i n i a s no graduadas en los para jes poco poblados de la c a m p a ñ a ; 
l e v a n t a m i e n t o d e l censo esco la r ; medios de ob tener l a o b l i g a t o r i e d a d de l a 
e n s e ñ a n z a ; r e g l a m e n t a c i ó n de las v i s i t as de i n s p e c c i ó n . 

Museo P e d a g ó g i c o . 

Den t ro de este e s t ab lec imien to , fundado en 1899 po r i n i c i a t i v a de l doc to r 
A l b e r t o G ó m e z R u a n o , f u n c i o n a b a n en 1900 u n a s e c c i ó n de p roduc tos nac io 
nales , o t r a s e c c i ó n de a r q u e o l o g í a , u n o b s e r v a t o r i o m e t e o r o l ó g i c o y u n l a b o r a 
t o r i o f o t o g r á f i c o . 

Censo escolar de Maldonado. 

E l inspec tor de escuelas de M a l d o n a d o , don A n t o n i o Camacho , l e v a n t ó en 
1902 e l censo escolar del d e p a r t a m e n t o a su ca rgo . 

D e s ú s cuad ros resu l t aba u n . t o t a l de 5,495 n i ñ o s en edad escolar, e q u i v a 
l e n t e a l 20 % de l a p o b l a c i ó n g e n e r a l . 

De esos n i ñ o s s ó l o c o n c u r r í a n a escuela 1,700, quedando 3,795 s in r e c i b i r 
e d u c a c i ó n . 

Y t a l era e n genera l el es tado de los d e m á s depa r t amen tos , s e g ú n las d i 
versas fuentes de i n f o r m a c i ó n de l a é p o c a . 

l i a E s c u e l a de A r t e s y Oficios. 

L a Escue la de A r t e s y Of ic ios f u é co locada d u r a n t e e l Grobierno de 
Cuestas bajo l a dependencia de l a C o m i s i ó n de C a r i d a d , s i n d o t a r a esta co rpo
r a c i ó n de nuevos recursos. L a p l a n i l l a que a s í se i n c o r p o r a b a a l a A s i s t e n c i a 
P ú b l i c a a s c e n d í a a $ 100 ,000f c o m p r e n d i d o s l a a l i m e n t a c i ó n y e l f u n c i o n a m i e n t o 
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de los 17 ta l le res y 5 « c l a s e s especiales en que se d i s t r i b u í a n los 243 a lumnos 
de l e s t ab l ec imien to . 

L a C o m i s i ó n de C a r i d a d , que t e n í a y a u n presupuesto de $ 600,000 y 
r e n t a s que no a l canzaban a c u b r i r l a m i t a d de esa c a n t i d a d , poco o nada p o d í a 
hace r para i m p u l s a r e l p rogreso de la escuela que se le conf iaba . 

B i b l i o U x - a N a c i o n a l . F u n d a c i ó n de l Museo H i s t ó r i c o . 

V é a s e el mov imie .n to de lectores a l f i n a l i z a r e l s ig lo X I X : 

A N O S 
N ú m e r o de 

l e c t o r e s 
N ú m e r o de v o l ú 

m e n e s c o n s u l t a d o s 

1897 
1898 
1899 
1900 

5,675 
6,059 
5,382 
6,465 

12,025 
10,367 

9,399 
11,466 

E n t r e los festejos c o n m e m o r a t i v o s del 25 de agos to de 1900 f i g u r ó , como 
h e m o s d i cho en o t r o l u g a r , la i n a u g u r a c i ó n de l M u s e o H i s t ó r i c o fundado por 
i n i c i a t i v a del doc tor S a l t e r a i n . U n a l e y vo tada a l a ñ o s igu ien te d i ó pe rmanenc ia 
a esa i m p o r t a n t e i n i c i a t i v a . 

E31 n o m b r e de l U r u g u a y b r i l l a b a con i n t e n s i d a d dent ro y f u e r a del p a í s 
en esos momen tos . 

V é a s e lo que e s c r i b í a el ce lebrado esc r i to r S a l v a d o r Rueda a J o s é E n r i q u e 
R o d ó : 

« E l es tudio que V d . ha consagrado a nues t ro a m i g o R u b e n es toda una 
m a r a v i l l a . . . E n E s p a ñ a h o y no t enemos u n esc r i to r dotado de esa elegancia 
s u p e r i o r y sobre todo de esa a m p l i t u d de c r i t e r i o de V d . . .» 

A d a n i n i s t r a c i ó n de J u s t i c i a . P r o y e c t o de c r e a c i ó n de l a A l t a C o r t e . 

E l go lpe de E s t a d o de 1898 d e j ó en sus puestos a los jueces y m i n i s t r o s de 
l a A d m i n i s t r a c i ó n de J u s t i c i a , los cuales s igu i e ron func ionando como si la d ic ta 
d u r a no se h u b i e r a dec la rado . 

U n a ñ o d e s p u é s , c o n s t i t u i d a y a l a nueva l e g i s l a t u r a , el P res iden te Cuestas 
p r e s e n t ó u n p royec to de ley por e l c u a l se c reaba l a A l t a C o r t e de Jus t i c ia . 
E s e p r o y e c t o , que h a b í a s ido redac tado po r el M i n i s t r o de Relac iones E x t e r i o r e s , 
d o n M a n u e l H e r r e r a y Obes, f u é sancionado p o r l a C á m a r a de Senadores 
e n 1 9 0 2 , a r a í z de u n f u e r t e m o v i m i e n t o de o p i n i ó n en todo e l f o r o , i n sp i r ado 
en e l p r o p ó s i t o de o b t e n e r « j u s t i c i a p r o n t a , buena y b a r a t a » . Pe ro t r a n s c u r r i ó 
e l p e r í o d o p re s idenc ia l de l s e ñ o r Cuestas s in que queda ra c o n v e r t i d o en ley. 

C ó d i g o s . 

E l p royec to de C ó d i g o de P r o c e d i m i e n t o Pena l d e l doctor A l f r e d o V á s q u e z 
A c e v e d o , que obraba en las carpetas de l a l e g i s l a t u r a an t e r io r , f u é sancionado 
por l a C á m a r a de Senadores en 1902 y p a s ó a l a C á m a r a de D i p u t a d o s , donde 
q u e d ó empan tanado . 

T u v o m e j o r s u e r t e e l L i b r o I V d e l C ó d i g o de Comerc io r edac t ado por don 
J o a q u í n C. M á r q u e z y rev isado p o r u n a c o m i s i ó n de abogados compues ta por 
los doc tores E d u a r d o B r i t o de l P i n o , R u p e r t o P é r e z M a r t í n e z , A n t o n i o M a r í a 



232 A N A L E S HISTÓRICOS D E L URUGUAY 

¿ R o d r í g u e z , A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a y A b e l J . P é r e z . F u é s a n c i o n a d o en 
b l o c k a f i n e s de 1900 . E n t r e sus p r i n c i p a l e s r e f o r m a s , c o m o lo h e m o s d i c h o a l 
o c u p a r n o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a , f i g u r a b a n e l e s t a b l e c i m i e n t o 
d e l c o n c o r d a t o p r e v e n t i v o , des t inado a d i s m i n u i r las l i q u i d a c i o n e s j u d i c i a l e s 
l a r g a s y m o r o s a s ; e l p r i n c i p i o de que l a d e c l a r a c i ó n de q u i e b r a i m p o r t a l a pre
s u n c i ó n de i n s o l v e n c i a de l a masa , f a c i l i t á n d o s e asi de i n m e d i a t o l a l i q u i d a c i ó n 
d e l a c t i v o y pa s ivo ; l a d e s i g n a c i ó n de s í n d i c o s p r o v i s o r i o s de una l i s t a f o r m a d a 
p o r l a C á m a r a N a c i o n a l de C o m e r c i o en M o n t e v i d e o y p o r los jueces l e t r a d o s en 
l o s d e p a r t a m e n t o s , lo c u a l i m p o r t a b a v o l v e r en p r i n c i p i o a l r é g i m e n de n u e s t r o 
C ó d i g o de C o m e r c i o , m o d i f i c a d o por u n a l e y que e n t r e g a b a l a d e s i g n a c i ó n a los 
ac reedores y en la p r á c t i c a a los ac reedores m á s d u d o s o s y en d e f i n i t i v a a l 
p r o p i o f a l l i d o . 

De o t r o s t res C ó d i g o s se o c u p ó e l P o d e r E j e c u t i v o : e l C ó d i g o A d m i n i s 
t r a t i v o , p a r a cuya c o n f e c c i ó n f u é n o m b r a d a u n a c o m i s i ó n c o m p u e s t a de los 
doc to res C a r l o s M a r í a de Pena , J o a q u í n R e q u e n a , P a b l o de M a r í a , L u i s V a r e l a 
y J o s é M a r í a M o n t e r o ; e l C ó d i g o R u r a l , p o r u n a c o m i s i ó n c o m p u e s t a de los 
doc to res J o a q u í n R e q u e n a , A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z , A u g u s t o A c o s t a y L a r a 
y s e ñ o r e s C a r l o s A r o c e n a , Ca r lo s Rey le s , D i e g o Pons y J o s é A n t o n i o F e r r e i r a ; 
y e l C ó d i g o C i v i l de l d o c t o r E n r i q u e A z a r ó l a , por u n a c o m i s i ó n c o m p u e s t a de 
los doc to res P a b l o de M a r í a , L u i s P i ñ e y ' r o d e l Campo , D u v i m i o s o T e r r a , C l a u d i o 
W i l l i m a n , L e o p o l d o G o n z á l e z L e r e n a , A l v a r o G u i l l o t , J u a n Z o r r i l l a d e San 
M a r t í n , A n d r é s L e r e n a y M i g u e l L a p e y r e . 

I j eyes d i v e r s a s . 

L a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n de l a C á m a r a de D i p u t a d o s h izo s u y o u n p r o 
yecto de l e y de los d o c t o r e s C u ñ a r r o y S c h i a f f i n o p o r e l q u e se s u p r i m í a n las 
costas j u d i c i a l e s y se a u m e n t a b a e l p r e c i o de l pape l s e l l a d o , p a r a h a c e r f r e n t e 
a l pago de los gastos de l a a d m i n i s t r a c i ó n de j u s t i c i a , r e a c c i o n á n d o s e a l m i s m o 
t i e m p o c o n t r a e l r é g i m e n i g u a l i t a r i o d e l a r a n c e l v i g e n t e , que g r a v a b a c o n las 
m i s m a s c u o t a s todos los procesos, fuese c u a l fuese e l m o n t o de los v a l o r e s 
l i t i g a d o s . C o m o r e s u l t a d o de ese p r o y e c t o f u é s a n c i o n a d a u n a l ey p o r l a que 
se e s t a b l e c í a que el G o b i e r n o n o m b r a r í a u n a c o m i s i ó n de abogados p a r a e l 
e s t u d i o de l a s e s c r i t u r a s de e n a j e n a c i ó n o a r r e n d a m i e n t o de las e s c r i b a n í a s de 
a c t u a c i ó n , y o t r a c o m i s i ó n p a r a el e s t u d i o d e los exped ien t e s a r c h i v a d o s y p a r a 
i n f o r m a r acerca de l i m p o r t e de las costas de a c t u a c i ó n p o r a ñ o , e l p r o d u c t o de 
los p r o t o c o l o s de las m i s m a s e s c r i b a n í a s y las e r o g a c i o n e s de los e sc r ibanos . 

C o n e l o b j e t o de s o l u c i o n a r los c o n f l i c t o s que o c u r r í a n e n t r e e l e s c r ibano 
a c t u a r i o y e l p r o p i e t a r i o d e l o f i c i o , i n s t i t u y ó l a A s a m b l e a u n j u r a d o d e dos 
m i e m b r o s des ignados p o r l a s pa r tes y u n t e r c e r o p o r e l T r i b u n a l . 

E l e j e r c i c i o de l M i n i s t e r i o P ú b l i c o q u e d ó c o n f i a d o desde 1 9 0 0 , en el 
D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , a l F i s c a l d e l o C i v i l y a l F i s c a l de M e n o r e s , A u 
sentes e Incapaces , y1 en los d e p a r t a m e n t o s de c a m p a ñ a a los agentes f iscales . 

O t r a l e y r e s t a b l e c i ó en m a t e r i a de cesiones de b ienes y concursos e l r é g i m e n 
d e los C ó d i g o s C i v i l y P r o c e d i m i e n t o s d e r o g a d o p o r u n a l e y especia l de 1895. 

E l R e g i s t r o de Poderes p r o y e c t a d o p o r e l e sc r ibano d o n E d u a r d o Garcao 
f u é i n s t i t u i d o en este p e r í o d o , con d e s t i n o a l a t r a n s c r i p c i ó n de los m a n d a t o s , 
r evocac iones , s u s t i t u c i o n e s , a m p l i a c i o n e s , suspens iones y r e n u n c i a de l o s 
m i s m o s . 

C o n s t r u c c i ó n d e c á r c e l e s . 

L a C á r c e l de M u j e r e s y' A s i l o C o r r e c c i o n a l de M e n o r e s , p l aneada d u r a n t e la 
A d m i n i s t r a c i ó n de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a p o r la C o m i s i ó n de P a t r o n a t o que 
p r e s i d í a d o ñ a M a t i l d e B a ñ o s de I d i a r t e B o r d a , p a r e c í a h a b e r c u l m i n a d o con l a 
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ley de 1900 , que a u t o r i z a b a la c o n s t r u c c i ó n de l e d i f i c i o en las t i e r r a s f iscales 
de P u n t a Car re ta , p o r l a suma de $ 120 ,000 , i m p u t a b l e s 35,000 a los fondos 
en pode r de l Consejo P e n i t e n c i a r i o , 25,000 a l p r o d u c t o de las suscr ipc iones y 
kermeses o rgan izadas p o r el P a t r o n a t o de damas y el saldo a ca rgo de r e n t a s 
generales . 

P e r o d e s p u é s de l i c i t a d a y c o n t r a t a d a l a o b r a p o r $ 107 ,400 r e s o l v i ó e l 
Poder E j e c u t i v o d e s t i n a r el t e r r e n o de P u n t a C a r r e t a a C á r c e l P e n i t e n c i a r i a , 
c o n v e r t i r e l e d i f i c i o de ese n o m b r e en C á r c e l C o r r e c c i o n a l y P r e v e n t i v a y d e j a r 
l a C á r c e l de M u j e r e s en e l ed i f i c io donde a l a s a z ó n func ionaba . 

E l p l a n de l Pode r E j e c u t i v o e n c o n t r ó a m p l i a acog ida en el seno de l C u e r p o 
L e g i s l a t i v o . L a C o m i s i ó n de F o m e n t o de la C á m a r a de D i p u t a d o s h a c í a n o t a r 
en su i n f o r m e que en l a P e n i t e n c i a r í a h a b í a 341 celdas y 391 penados. E l p r o 
yecto sanc ionado e s t a b l e c í a que la n u e v a c á r c e l t e n d r í a capac idad m í n i m a p a r a 
400 penados y que su costo, ca l cu lado en $ 200 ,000 , se i m p u t a r í a a los fondos 
des t inados a l a C á r c e l de M u j e r e s . 

E n los m i s m o s m o m e n t o s en que l a A s a m b l e a d ic taba esa ley t e n í a e l 
Consejo P e n i t e n c i a r i o que rechazar dos penados p o r f a l t a a b s o l u t a de l o c a l 
y h a b í a en l a c á r c e l de l a cal le de l Y i ( a n t i g u o t a l l e r de adoquines de L a t o r r e ) 
120 procesados po r d e l i t o s graves, con fund idos con 300 encausados y penados, 
por d e l i t o s leves. 

Desde 1889 h a s t a 1898, d e c í a e l Consejo P e n i t e n c i a r i o en su m e m o r i a 
de 1899 , h a n e n t r a d o a nues t r a c á r c e l 600 condenados a P e n i t e n c i a r í a y h a n 
sa l ido 366 . De los 600 en t rados , 424 l o f u e r o n p o r de l i tos c o n t r a la v i d a , 
166 p o r d e l i t o s c o n t r a l a p r o p i e d a d y 10 p o r d e l i t o s con t ra el h o n o r . L o s 
h o m b r e s j ó v e n e s de 20 a 30 a ñ o s de edad f o r m a n e l 50 % de los ingresos . 
E l 10 % de las penas corresponde a condenas de m á s de 20 a ñ o s . H a y ac
t u a l m e n t e en n u e s t r a c á r c e l 346 penados y s ó l o 3 4 1 celdas y , s i n e m b a r g o , 
a l c o n s t r u i r s e l a c á r c e l hubo q u i e n s o s t e n í a que b a s t a r í a n 150 celdas. H e a q u í , 
c o n c l u í a e l Consejo, los de l i t o s que sobresalen en el decenio: 

ANOS 

1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 

T o t a l 
de p e n a d o s 

P o r h o m i c i d i o P o r h e r i d a s 

22 
30 
35 
33 
58 
96 
84 
90 
64 
57 

19 
24 
to 
11 
21 
69 
34 
41 
33 
59 

3 
6 
5 
5 
9 

11 
15 
15 
15 

2 

P o r robo 

10 
14 
23 
14 
18 
30 

9 
15» 

L a m i s m a c o r p o r a c i ó n , o c u p á n d o s e de la c á r c e l de la cal le Y i , d e c í a que 
el n ú m e r o a n u a l de condenados a p r i s i ó n d u r a n t e e l c u á d r e n l o 1894 - 1898 
osc i laba a l r e d e d o r <de 40, salvo e l a ñ o 1895 en que e l n ú m e r o s u b i ó a 8 8 . 
E l Conse jo P e n i t e n c i a r i o r e l ac ionaba ese a u m e n t o e x t r a o r d i n a r i o con la elec
c i ó n • p r e s idenc i a l de 1894 . L a P o l i c í a , d e c í a en su m e m o r i a , f u é r e c l u t a d a 
entonces con e l emen tos poco aptos p a r a el e j e r c i c i o de su f u n c i ó n ; se les 
seleccionaba «con p r o p ó s i t o s p o l í t i c o s » y en t a l f o r m a « q u e en t r e los emplea 
dos de l a c á r c e l se t i e n e p resen te u n g r a n n ú m e r o de en t radas p o r peleas y 
e s c á n d a l o s de i n d i v i d u o s he r idos p o r l a m i s m a P o l i c í a » . 
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L a c o n s t r u c c i ó n de la nueva C á r c e l P e n i t e n c i a r i a f u é abordada de i n 
med ia to . 

Tres mof l idas oxcolentes. 

E l Poder E j e c u t i v o r e s o l v i ó en 1897 que todas las obras de las r epa r 
t iciones p ú b l i c a s que p u d i e r a n hacerse en los ta l leres de l a P e n i t e n c i a r í a , se 
encargaran d i rec tamente a l a a d m i n i s t r a c i ó n de la c á r c e l . 

Por i n i c i a t i v a del doc to r G i r i b a l d i , m é d i c o del e s t ab l ec imien to , e m p e z ó 
a func ionar desde 1898, como anexo de l a c á r c e l , una o f i c i n a a n t r o p o m é t r i c a 
sobre la base de l sistema de B e r t i l l o n . 

E l doctor Lorenzo Pons, c a p e l l á n de l a C á r c e l , p r e s e n t ó u n p royec to de 
pa t ronato de l iberados que e l Consejo P e n i t e n c i a r i o a p r o b ó y' puso en e jecu
c ión desde 1899. 

Menores abandonados. 

U n proyec to i m p o r t a n t e p r e s e n t ó el Pode r E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a en 
1902. Todo m e n o r de 16 a ñ o s , dec í a , m a l t r a t a d o o abandonado m o r a l o m a 
te r i a lmente po r sus padres o tu tores , queda colocado ba jo l a P r o t e c c i ó n de la 
l a a u t o r i d a d p ú b l i c a . 

Dent ro d e l p l an de l Poder E j e c u t i v o el ed i f ic io ocupado por l a C á r c e l 
P reven t iva y an t iguo t a l l e r de adoquines de l a cal le Y i , s e r í a des t inado a 
Casa de D e t e n c i ó n y C o r r e c c i ó n de Menores . 

Fus l l i un ien tos . 

E n 1899 fué fusi lado en la P e n i t e n c i a r í a el reo A n t o n i o Chanis , asesino 
de su p rop i a madre . Todo lo que d i jo a l n o t i f i c á r s e l e l a sen ienc ia de m u e r t e , 
fué que s e n t í a no poder vender seis b o q u i l l a s de hueso que hab la f a b r i c a d o ! 

E n 1901 fueron fus i lados en el m i s m o es t ab lec imien to J u a n Santos y 
Juan M a n u e l Ramos, a los cuatro años de l asesinato q u e h a b í a n c o m e t i d o . 

E n 1902 fue ron fus i l ados M a n u e l Paez y A u r e l i o G o n z á l e z , au tores d e l 
asesinato de una f a m i l i a en tera . 

É l derecho de g rac ia . 

E l T r i b u n a l Pleno, a l r ea l i za r la v i s i t a de c á r c e l e s en 1900, d e c r e t ó el 
sobreseimiento y l i b e r t a d en 47 expedientes, l a l i b e r t a d b a j o f i anza en 1 1 
expedientes, l a l i be r t ad cond ic iona l en 12 y l a l i b e r t a d d e f i n i t i v a « c o m o ac to 
de g r a c i a » en 2 1 expedientes. 

L a l i b e r t a d d e f i n i t i v a como acto de g r a c i a fué l a r g a m e n t e d i s c u t i d a en 
e l foro y en la prensa, j u z g á n d o s e po r l a gene ra l idad que e l l a estaba f u e r a 
de las facul tades del T r i b u n a l Pleno. 

L a C o n s t i t u c i ó n de l a R e p ú b l i c a , h a b í a d icho a l g u n o s a ñ o s antes l a co
m i s i ó n r ev i so ra del Cód igo ' de P roced imien tos Penal d e l d o c t o r V á s q u e z A c e 
vedo, só lo a d m i t e dos f o r m a s de l derecho d e gracia , u n a a f avo r de l Pode r 
Leg i s l a t i vo y o t r a a f avo r de l Poder E j e c u t i v o , la a m n i s t í a y e l i n d u l t o en 
e l p r i m e r caso, y la c o n m u t a c i ó n de l a pena de m u e r t e en e l segundo. 

M o v i m i e n t o de ios T r i b u n a l e s y Juzgados. 

De los cuadros e s t a d í s t i c o s de la é p o c a m u y i n c o m p l e t o s , ex t raemos las 
s iguientes c i f r a s r e la t ivas a l n ú m e r o de causas t r a m i t a d a s d u r a n t e el p e r í o d o 
que r ecor remos : 
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J8»8 1899 1900 

J u z g a f l o s de lo C i v i l : 

N ü m e r o de c a u s a s . 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s de C o m e r c i o : 

C a u s a s e x i s t e n t e s 
» i n i c i a d a s . 

S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s L... D e p a r t a m e n t a l e s de C a m 
p a ñ a : 

N ú m e r o de c a u s a s . 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s de P a z de t o d a l a R e p ú b l i c a : 

N ú m e r o de c a u s a s . 
Siendo de e l l a s : 

P o r cobro de pesos 
P o r d e s a l o j o . 

J u z g a d o s del C r i m e n : 

N ú m e r o de c a u s a s 
S iendo de e l l a s : 

P o r h o m i c i d i o 
P o r h e r i d a s . 

J u z g a d o C o r r e c c i o n a l : 

N ú m e r o de c a u s a s . . . . 
S iendo p o r pe l ea y . h e r i d a s . 

» » robo 
» » h u r t o 
» » a g r e s i ó n . 
» » Juegos p r o h i b i d o s 

J u z g a d o s de I n s t r u c c i ó n : 

N ú m e r o de c a u s a s 
S iendo p o r h o m i c i d i o 

, » » iheridas 
» » robo 
» • » ihurto . . ' • 
» » pe l ea 

•.'.". » » desacato 
.•".'» » s u i c i d i o s o t e n t a t i v a s de s u i 

c id ios 

7,499 
694 

7,876 
739 
308 

8,065 
3,688 

6,204 

2,422 
2,056 

219 

140 
29 

521 
186 

62 
49 
41 

923 
34 

242 
116 

44 
131 

94 

80 

7,426 
1,005 

8,125 
'760 
276 

6,257 
3,590 

094 
107 
134 

134 
111 

949 
22 

137 
61 
59 
42 

93 

!,878 
826 
269 

5,219 
2,897 

382 

206 
60 

82 
67 
40 
74 
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N ú m e r o de presos . 

D u r a n t e los m i s m o s a ñ o s hubo e l s i g u i e n t e ingreso de presos en las C á r 
celes y J e f a t u r a s de P o l i c í a de todo el p a í s : 

^ P e n i t e n c i a r í a : 

P r e s o s e n t r a d o s . 
S i e n d o ' por h o m i c i d i o 

» » h e r i d a s . 
» » robo . . 

C á r c e l C o r r e c c i o n a l : 

P r e s o s e n t r a d o s . 
S i e n d o por h o m i c i d i o 

» » h e r i d a s . 
» » robo . • 
» » p e l e a 

J e f a t u r a s de P o l i c í a de t o d a l a R e p ú 
b l i c a : 

P r e s o s e n t r a d o s . 
S i e n d o por h o m i c i d i o 

* » h e r i d a s . 
robo . . 
p e l e a 
e b r i e d a d 
a b i g e a t o 
i n f r a c c i o n e s 
e s c â n d a l o . 

1808 

140 
58 
16 
32 

941 
S3 

231 
174 
'41 

8,932 
137 
779 
952 

1,297 
155 
728 
737 

1,464 

18»0 

88 
50 
10 
21 

1,006 
49 

249 
163 

71 

10,338 
135 
978 

1,037 
1,383 

186 
728 
997 

1,576 

10OO 

74 
40 
12 
20 

920 
68 

180 
144 

87 

10,196 
85 

919 
980 

1,747 
433 
505 
653 

1,618 

Intereses munic ipa les . L a . C o n v e n c i ó n m u n i c i p a l de 1899. 

« E l S i g l o » p r o m o v i ó en 1899 la r e u n i ó n de una C o n v e n c i ó n M u n i c i p a l en 
c a r g a d a de p r o y e c t a r la l e y o r g á n i c a de J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s , y 
o r g a n i z ó con ese ob je to u n c o m i t é e j e c u t i v o f o r m a d o p o r l o s s e ñ o r e s J o s é G. 
B u s t o , Blas V i d a l , Pedro D í a z , R o s a l í o R o d r í g u e z , B e r n a r d o C. F e r r é s , J a v i e r 
M e n d i v i l , A m é r i c o P in tos M á r q u e z y E d u a r d o Acevedo . 

Ese c o m i t é e m p e z ó p o r p u b l i c a r t odos l o s p royec tos d e leyes o r g á n i c a s 
p resentados a l P a r l a m e n t o y' a l a vez d i r i g i ó u n a c i r c u l a r a las J u n t a s p i d i é n 
do les e l n o m b r a m i e n t o de delegados . 

« L a d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a , d e c í a esa c i r c u l a r , es u n a de l a s c o n 
qu i s t a s m á s i m p o r t a n t e s de l a l i b e r t a d y de l a c i v i l i z a c i ó n . N a d a m á s j u s t o q u e 
u n pueb lo , p o r m e d i o de sus r ep resen tan tes m á s popu la re s , c o n t r o l e e l p r o d u c t o 
de los i m p u e s t o s qua paga p a r a a t ender sus necesidades m a t e r i a l e s y los d i s t r i 
b u y a é n l a f o r m a que l l e n e m e j o r sus conven ienc ias . N a d a m á s necesar io p a r a 
e l d e s e n v o l v i m i e n t o l i b r e y a r m ó n i c o de las n a c i o n a l i d a d e s , q u e los m u n i c i p i o s 
d i s p o n g a n de recursos p r o p i o s que les p e r m i t a n v e l a r p o r l a s a l u d de l p u e b l o , 
s a l v a g u a r d a r l a p r o p i e d a d , a b r i r y conse rva r v í a s de c o m u n i c a c i ó n c ó m o d a s y 
seguras y r e a l i z a r todas las ob ras y m e j o r a s que en las nac iones b i e n o r g a n i 
zadas co r r e sponden en a b s o l u t o a l Poder M u n i c i p a l . E n t r e n o s o t r o s l a o r g a n i -
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z a c i ó n m u n i c i p a l h a p e r m a n e c i d o en u n estado e m b r i o n a r i o . L a s J u n t a s E c o n ó 
m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s y las C o m i s i o n e s A u x i l i a r e s que de e l l a s dependen , no 
s ó l o no d i s p o n e n de r ecu r sos p r o p i o s y t i e n e n que v i v i r m e z q u i n a m e n t e , l i m i 
t ando su a c c i ó n a l o q u e les p e r m i t e n e l p r e supues to g e n e r a l de gas tos y a l g u n a 
que o t r a ley especia l , s i no que se h a l l a n coa r t adas a cada paso p o r e l Pode r 
C e n t r a l , que l l a m a a s í y absorbe t o d a l a v i d a p ú b l i c a de l p a í s , lo m i s m o en 
l a c a p i t a l que en los d e p a r t a m e n t o s . » 

L a C o n v e n c i ó n M u n i c i p a l se r e u n i ó en e l A t e n e o de M o n t e v i d e o e l 19 de 
a b r i l de 1 8 9 9 , con a s i s t e n c i a de los M i n i s t r o s de G o b i e r n o , d o c t o r S a t u r n i n o A . 
Camp , de H a c i e n d a , d o c t o r J u a n C a m p i s t e g u y , y de F o m e n t o , d o c t o r Ca r lo s 
M a r í a de Pena, y de n u m e r o s o s de l egados de las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a 
t i v a s y cen t ros c u l t u r a l e s de l p a í s . 

« S o n pocos los q u e t o d a v í a d u d a n de la r e a l i d a d de los p r o g r e s o s operados 
en los ú l t i m o s a ñ o s , d i j o a l a b r i r las sesiones e l p r e s i d e n t e d e l c o m i t é o r g a n i 
zador , d o c t o r E d u a r d o A c e v e d o , y esos pocos h a n de verse en a p u r o s p a r a 
e x p l i c a r s a t i s f a c t o r i a m e n t e esta C o n v e n c i ó n , en l a que nos codeamos gober 
nantes y' gobe rnados , a n i m a d o s t o d o s de u n m i s m o y p a t r i ó t i c o deseo, e l deseo 
de c o n v e r t i r en l e y a q u e l v o t o de a u t o n o m í a que f o r m u l ó la J u n t a de M o n t e v i d e o 
hace y a se tenta a ñ o s , a r a í z de l a J u r a de l a C o n s t i t u c i ó n y q u e v i e n e n r e p i 
t i e n d o i n c e s a n t e m e n t e desde en tonces las M u n i c i p a l i d a d e s d e l p a í s en te ro . 
E n m a y o r e s a p u r o s h a n de verse t o d a v í a pa ra e x p l i c a r el hecho de que u n a 
i n i c i a t i v a de la p r e n s a h a y a t e n i d o l a v i r t u d de c o n t a r con e l a p o y o d e c i d i d o 
de las a u t o r i d a d e s gene ra l e s y loca les , a c o s t u m b r a d a s a ver en cada d i a r i o u n 
e n e m i g o d i g n o de los m a y o r e s cas t igos , p o r q u e cada d i a r i o e ra e l j u e z i m p l a 
cable de Jos desmanes q u e el las c o m e t í a n . D u r a n t e l a r g o s a ñ o s h a m e r e c i d o l a 
p rensa e l c a l i f i c a t i v o de d e m o l e d o r a . Y l o m e r e c í a r e a l m e n t e . S ó l o que d e m o l í a 
lo m a l o , d i r i g i e n d o s u p r o a c o n t r a los que e d i f i c a b a n sobre las r u i n a s de l a 
C o n s t i t u c i ó n y de las ley'es. R e c o n s t r u i d o e l p a í s , r e o r g a n i z a d o s sus Poderes a 
l a s o m b r a de u n a l e y de elecciones q u e a s í en l a c o n s t i t u c i ó n d e l C u e r p o L e g i s 
l a t i v o , c o m o en l a r e n o v a c i ó n d e l p e r s o n a l de las J u n t a s , ha d a d o en g e n e r a l 
a m p l i a i n t e r v e n c i ó n a l s u f r a g i o , l a p r ensa , que n a d a t i e n e que d e m o l e r , ed i f i ca , 
a m o n t o n a m a t e r i a l e s p a r a l a e d i f i c a c i ó n , asocia su esfuerzo a l de l a s a u t o r i 
dades p ú b l i c a s , e m p e z a n d o p o r d o n d e d e b í a empeza r , por l a base, que l a 
c o n s t i t u y e n en este caso las m u n i c i p a l i d a d e s de t o d a l a R e p ú b l i c a . » 

L a C o n v e n c i ó n n o m b r ó u n a c o m i s i ó n e n c a r g a d a de p r o y e c t a r l a L e y M u 
n i c i p a l , c o m p u e s t a de los s e ñ o r e s J o s é Ped ro R a m í r e z , D o m i n g o A r a m b u r ú , 
Pab lo de M a r í a , M a r i o G i l , R a m ó n Benzano , M a r i a n o P e r e i r a N ú ñ e z , D a n i e l 
G a r c í a A c e v e d o , S o l a n o R i e s t r a , A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z , J u a n J o s é Cas t ro , 
J u l i á n B e c e r r o de B e n g o a , F e r n a n d o Pereda , R o s a l í o R o d r í g u e z y B e n j a m í n 
F e r n á n d e z y M e d i n a . 

D e s p u é s de 10 d í a s de c o n t i n u a d a s y l a b o r i o s í s i m a s sesiones q u e d a r o n 
a r m o n i z a d a s todas las o p i n i o n e s en u n extenso p r o y e c t o de l e y que en e l ac to 
f u é e l evado a l M i n i s t e r i o de G o b i e r n o . 

« D o s t endenc i a s se d i b u j a r o n desde e l c o m i e n z o de los t r a b a j o s , d e c í a e l 
c o m i t é o r g a n i z a d o r a l G o b i e r n o , a l a d j u n t a r ese p r o y e c t o : l a t e n d e n c i a r a d i c a l 
y la t e n d e n c i a c o n s e r v a d o r a . P r e t e n d í a l a p r i m e r a i n s t a l a r el r é g i m e n m u n i c i p a l 
en t o d a s u a m p l i t u d , d o t a n d o a cada l o c a l i d a d de m á s de 100 h a b i t a n t e s de u n a 
a u t o r i d a d a u t ó n o m a , que c o b r a r a y d i s t r i b u y e r a p o r s í p r o p i a l o s i m p u e s t o s , 
bajo e l c o n t r a l o r de las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s , c o n v e r t i d a s en 
s imp les Concejos , c o n las f a cu l t ade s vagas que les s e ñ a l a l a C o n s t i t u c i ó n de 
la R e p ú b l i c a . E s t a b l e c í a l a segunda , s i n e n t r a r a d i s c u t i r la c o n s t i t u c i o n a l i d a d 
o i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d de los M u n i c i p i o s , que si d u r a n t e 70 a ñ o s h a b í a ped ido 
e l p a í s en v a n o q u e se d o t a r a a las J u n t a s de u n a l e y o r g á n i c a , e r a a todas 
luces -necesar io r e n u n c i a r a las r e f o r m a s r ad i ca l e s , t r a t a n d o h o y p o r h o y de 
c o n q u i s t a r l a r e l a t i v a i n d e p e n d e n c i a de los d e p a r t a m e n t o s , en l o que y a t o d o 
e l m u n d o e s t á f e l i z m e n t e de a c u e r d o , s i n p e r j u i c i o de que m á s a d e l a n t e p u e d a 
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proyec ta r se u n segundo paso e n c a m i n a d o entonces hac ia la a u t o n o m í a de 
todas las l oca l i dades . L a C o n v e n c i ó n M u n i c i p a l h a a d o p t a d o u n s i s t e m a t r a n 
sacc iona l . P i d e pa ra las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s u n a l ey q u © f i j e 
y a m p l í e las f acu l t ades de que hoy e s t á n i n v e s t i d a s a t í t u l o p r e c a r i o , cons ide 
radas m á s b i e n como dependenc ias a d m i n i s t r a t i v a s , que c o m o c o r p o r a c i o n e s de 
c a r á c t e r m u n i c i p a l , y q u e l a s dote de r ecu r sos p r o p i o s p a r a a t e n d e r a to-das 
sus necesidades y , e spec ia lmen te , l a u r g e n t í s i m a de c o n s t r u i r c a m i n o s , p u e n t e s 
y a l c a n t a r i l l a s y c o m p o n e r pasos que h a g a n t r a n s i t a b l e e l t e r r i t o r i o y a u m e n t e n 
e l v a l o r de las p rop iedades r u r a l e s ; y p i d e t a m b i é n p a r a las C o m i s i o n e s A u x i 
l i a res la a d j u d i c a c i ó n de las p e q u e ñ a s r e n t a s locales, e l de recho de p r o m o v e r 
o r e g l a m e n t a r e l concurso d e l v e c i n d a r i o p a r a l a f o r m a c i ó n de v e r d a d e r o s 
tesoros comuna l e s , o r g a n i z a n d o a s í m u n i c i p i o s e m b r i o n a r i o s que s e r v i r á n de 
base a ap l i cac iones m á s vas tas de l r é g i m e n m u n i c i p a l , en e l caso d e q u e l a 
exper ienc ia d e m u e s t r e a gobe rnan t e s y' gobe rnados que h a y p o s i t i v a neces idad 
de descen t r a l i za r las f u n c i o n e s acordadas a las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s 
t r a t i v a s . » 

E l Pode r E j e c u t i v o p a s ó en el ac to e l p r o y e c t o a l a A s a m b l e a , y , u n a vez 
a l l í e l M i n i s t r o de G o b i e r n o a c o n s e j ó su s a n c i ó n en los m i s m o s t é r m i n o s en 
que h a b í a s i d o v o t a d o p o r l a C o n v e n c i ó n M u n i c i p a l d e l A t e n e o . T res a ñ o s des
p u é s , pero y a fue ra de l p e r í o d o p r e s i d e n c i a l d e l s e ñ o r Cues tas , e ra c o n v e r t i d o 
en ley , en l a f o r m a que d i r e m o s a l ocupa rnos de la P r e s i d e n c i a de l s e ñ o r B a t l l e 
y O r d ó ñ e z . 

E l s e rv i c io d e l a l u m b r a d o . 

E l n ú m e r o de l á m p a r a s incandescentes era en 1889 de 2,550 en e l ser
v i c i o p a r t i c u l a r y de 2,320 en la i l u m i n a c i ó n de las cal les . C i n c o a ñ o s d e s p u é s , 
en 1894, e l se rv ic io p a r t i c u l a r t e n í a 3 ,290 l á m p a r a s y e l m u n i c i p a l 3 ,272 . 
Y t res a ñ o s m á s ade lante se i n t e n s i f i c a b a el p rogreso en l a f o r m a que i n d i c a 
mos a c o n t i n u a c i ó n : 

A Ñ O S 

S E R V I C I O P A R T I C U L A R 

L á m p a r a s 
I n c a n d e s c e n t e s 

A r c o s 

S E R V I C I O M U N I C I P A L 

L á m p a r a s 
I n c a n d e s c e n t e s 

Arcos 

1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

8,861 
10,057 
14,059 
15,267 
16,315 
17,447 

6 
18 
32 
52 
61 

3,872 
4,393 
4,828 
4,896 
5,053 
5,224 

16 
42 
66 
73 
83 
92 

L a e x p l o t a c i ó n de l a l u z e l é c t r i c a d i ó p é r d i d a s en 1889 y 1890 ( r e s p e c t i v a 
m e n t e $ 4 ,585 y $ 3 , 0 4 5 ) . E n 1891 d i ó $ 13 ,695 de u t i l i d a d . Cinco a ñ o s des
p u é s , en 1 8 9 6 , l a u t i l i d a d e ra de $ 8 1 , 4 0 8 . A l t e r m i n a r l a A d m i n i s t r a c i ó n 
Cuestas, en 1 9 0 2 , l a u t i l i d a d se h a b í a e l evado a $ 1 1 4 , 5 5 3 . 

E l i n v e n t a r i o p r i m i t i v o a r r o j a b a $ 1 ,967,339, d e c í a e l a d m i n i s t r a d o r d o n 
O r l a n d o R i v e r o en su i n f o r m e de 1899 a l M i n i s t e r i o de G o b i e r n o , pero l u e g o de 
p rac t i cadas l a s e l i m i n a c i o n e s necesarias q u e d ó r e d u c i d o a $ 1 .235,637. 

L a m e m o r i a del d i r e c t o r i o c o r r e s p o n d i e n t e a l e j e r c i c i o 1 9 0 0 a s i g n a b a u n a 
e n t r a d a b r u t a de $ 282 ,752 , p o r concepto d e 15 ,267 l á m p a r a s pe r t enec i en t e s a 
1,076 s u s c r i p t o r e s p a r t i c u l a r e s , y 4,896 l á m p a r a s incandescen tes y 73 de a r c o 
d e l a l u m b r a d o p ú b l i c o . 

L a t o t a l i d a d de la e m p r e s a de l a L u z E l é c t r i c a q u e d ó en m a n o s de la 
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M u n i c i p a i i d a d en 1897, m e d i a n t e l a c o m p r a de 400 acciones que t o d a v í a per te
n e c í a n a p a r t i c u l a r e s y q u e fue ron a d q u i r i d a s por 40 m i l pesos. 

He a q u í los ingresos y egresos de l a M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o por 
concepto de se rv ic io de a l u m b r a d o p ú b l i c o d u r a n t e e l ú l t i m o q u i n q u e n i o del 
siglo X I X : 

1895 - 96 
1896 - 97 
1897 - 98 
1898 - 99 
1899 - 900 

I m p u e s t o 

de a l u m b r a d o 
G a s t o de l a l u m b r a d o 

e l é c t r i c o y a g a s 

111,192 
101,168 
100,021 
101,479 
103,419 

136,448 
139,128 
145,333 
153,630 
156,717 

Aguas coiTieaites. 

L a c o n c e s i ó n o t o r g a d a a los s e ñ o r e s Lezica , L a n ú s y F y n en 18 67, para 
el s u m i n i s t r o de aguas co r r i en t e s a l a c i u d a d de M o n t e v i d e o , e ra p o r 20 a ñ o s , 
y esos 20 a ñ o s e m p e z a r o n a co r r e r a med iados de 1 8 7 1 . Venc ido e l plazo se 
d i c t ó u n decre to d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n H e r r e r a y Obes, por el c u a l se esta
b l e c í a que m i e n t r a s e l Cuerpo L e g i s l a t i v o no f i j a r a las bases de l nuevo con
t r a to s e g u i r í a l a e m p r e s a hac iendo e l s u m i n i s t r o de agua para los servic ios 
m u n i c i p a l e s , m e d i a n t e e l pago de $ 500 mensuales , en vez de l a cuo ta a n t e r i o r 
de 4,500, y c o n t i n u a r í a n l a s f r a n q u i c i a s aduaneras . 

R e g í a en esos m o m e n t o s u n a dob l e t a r i f a : l a de contador , que. e s t a b l e c í a 
por cada 500 l i t r o s de a g u a l a cuota de 20 c e n t é s i m o s , m i e n t r a s el c o n s u m o no 
excediera de 30,000 l i t r o s a l mes, de 15 c e n t é s i m o s m i e n t r a s no excediera de 
60,000, y de 10 c e n t é s i m o s para e l consumo m a y o r , a p a r t e de l a l q u i l e r del 
contador , que osc i laba de 40 c e n t é s i m o s a $ 2,50 mensua les ; y l a de p l u m a , 
que e s t a b l e c í a 30 c e n t é s i m o s mensua les p o r cada pieza que h u b i e r a en l a casa, 
t r a t á n d o s e de f a m i l i a s , y 40 c e n t é s i m o s t r a t á n d o s e de i n q u i l i n a t o s , no i n c l u i d o s 
los se rv ic ios de b a ñ o , l a b o r a t o r i o s y w . c , que se p a g a b a n po r separado, a r a z ó n 
de 1 peso cada s e rv i c io . 

E l G o b i e r n o de Cuestas n o m b r ó en 1900 una c o m i s i ó n compuesta, de los 
s e ñ o r e s A u g u s t o H o f f m a n , M a r t í n C. M a r t í n e z , J o a q u í n de S a l t e r a i n , F l o r e n c i o 
Michae l son , M a n u e l B . O t e r o , J o s é Scoseria y E d u a r d o Acevedo , p a r a e s tud ia r 
las d i spos ic iones v igen t e s y obtener el m e j o r a m i e n t o d e l se rv ic io . L a p u b l i c a c i ó n 
del decre to d i ó m a r g e n a u n m i t i n o r g a n i z a d o por n u m e r o s a s sociedades c o n t r a 
el m o n o p o l i o , c o n t r a los a l t o s precios d e l a g u a y c o n t r a el a l q u i l e r d e l con tador . 
L a c o m i s i ó n h izo p r a c t i c a r a lgunos e s tud ios m u y l i g e r o s , encaminados a a v e r i 
guar s i e r a pos ib l e u n n u e v o serv ic io de aguas c o r r i e n t e s a prec ios e c o n ó m i c o s , 
y hab iendo o b t e n i d o r e s u l t a d o adverso, y no d i spon iendo de e lementos t é c n i c o s 
y f i n a n c i e r o s p a r a i n t e n s i f i c a r esos es tud ios , p r e s e n t ó u n p royec to de p r ó r r o g a 
de la c o n c e s i ó n de 1867 , que e l G o b i e r n o p a s ó en e l ac to a la A s a m b l e a . 

Venta de leche, y de carne . 

U n a o rdenanza m u n i c i p a l de 1898 p r o h i b i ó l a v e n t a de leche a g u a d a y 
t a m b i é n l a de leche a b s o l u t a m e n t e descremada. P e r m i t í a l a v e n t a de leche 
p a r c i a l m e n t e descremada , s i empre q u e c o n t u v i e r a u n m í n i m o de 27 % de 
manteca. 

L a Sociedad R u r a l , q u e co l abo raba en esa c a m p a ñ a , p r e s e n t ó a l a M u n i c i 
p a l i d a d u n p r o y e c t o de o rdenanza p o r e l que se e s t a b l e c í a e l s a c r i f i c i o de las 
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vacas . tuberculosas de los t a m b o s , l a p r o h i b i c i ó n de i n s t a l a r nuevos t a m b o s s i n 
a u t o r i z a c i ó n especia l de la D i r e c c i ó n de S a l u b r i d a d y l a f i s c a l i z a c i ó n de los 
envases pa ra a segu ra r su l i m p i e z a . 

N o h a b i e n d o encon t rado a m b i e n t e ese p l a n , el d i r e c t o r de l I n s t i t u t o de 
H i g i e n e E x p e r i m e n t a l , d o c t o r S o l a r i , p ropuso o t r o que r e g l a m e n t a b a l a i n s 
p e c c i ó n de las vacas, p r e s c r i b í a e l s ac r i f i c io de las t ube rcu lo sa s , p rev io pago 
de su i m p o r t e , y aseguraba l a l i i g i e n i z a c i ó n de los t ambos . 

P a r q u e s p ú b l i c o s . 

L a M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o r e c i b i ó en 18 98 los t e r r e n o s de l a p l a y a 
R a m í r e z des t inados a Pa rque U r b a n o po r l a l ey de l i q u i d a c i ó n de l Banco N a 
c i o n a l . L a c o m i s i ó n l i q u i d a d o r a de l Banco , i n s p i r a d a en e l deseo de sacar 
a l g u n a u t i l i d a d de esos t e r r e n o s , los h a b í a a r r e n d a d o p o r u n a mi se rab l e can
t i d a d que daba derecho a l a empresa a r r e n d a d o r a para e x t r a e r enormes c a n t i 
dades de arena , « h a s t a de j a r lo s , d e c í a la J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a en su 
n o t a a l Gob ie rno , en l a m e n t a b l e c o n d i c i ó n de d e g r a d a c i ó n y d e t e r i o r o » . 

A l o r d e n a r e l t raspaso de l a p o s e s i ó n a l a J u n t a , d i spuso a l a vez e l Go
b i e r n o que l a c o m i s i ó n l i q u i d a d o r a e n t r e g a r a l a s u m a de $ 60 ,000 en D e u d a 
de L i q u i d a c i ó n , p r e v i s t a en l a m i s m a ley p a r a ser i n v e r t i d a en la f o r m a c i ó n 
d e l Pa rque . 

T a l f u é e l p u n t o de a r r a n q u e de la f o r m a c i ó n del P a r q u e U r b a n o , p o r q u e 
en e l acto e m p e z ó a l l í l a p l a n t a c i ó n de á r b o l e s de acue rdo con el p l a n d e l 
Ja rd ine ro en j e f e de l M u n i c i p i o , s e ñ o r R a c i n e . 

E n el m i s m o a ñ o c o m p l e t ó l a M u n i c i p a l i d a d l a a d q u i s i c i ó n de las 15 hec
t á r e a s au to r i zadas por la A s a m b l e a con des t i no a ensanche d e l P rado . E n t r e 
las compras f i g u r a b a la q u i n t a de 3 h e c t á r e a s , f r e n t e a l c a m i n o S u á r e z , donde 
h o y e s t á i n s t a l a d o el O b s e r v a t o r i o M e t e o r o l ó g i c o , por el p r ec io de $ 7,300. 

Accediendo a u n pedido de l pres idente de l a Sociedad R u r a l , doc tor Ca r lo s 
A . F e i n , a u t o r i z ó l a M u n i c i p a l i d a d l a i n s t a l a c i ó n en e l P r a d o de l L a b o r a t o r i o 
A g r o n ó m i c o q u e a q u e l l a i n s t i t u c i ó n h a b í a r e s u e l t o conf i a r a l p r o f e s o r d o n J u l i o 
F r o m m e l . 

Ba jo l a d i r e c c i ó n de don J o s é A r e c h a v a l e t a y de d o n C o r n é l i o C a n t e r a se 
o r g a n i z ó m á s t a r d e en el P r a d o e l J a r d í n B o t á n i c o , con des t i no a es tudios p r á c 
t i cos de H i s t o r i a N a t u r a l , p r e f e r e n t e m e n t e de p lan tas i n d í g e n a s , « p a r a p r o f e 
sores y a l u m n o s u n i v e r s i t a r i o s » , d e c í a el a u t o r d e l p royec to d o c t o r J u a n H e g u y . 

D e n t r o d e l p l a n de ensanche y a p r o v e c h a m i e n t o de l P r a d o no q u e d ó o l v i 
dado e l f u n d a d o r de l pa rque p r i m i t i v o , n o t a b l e en su é p o c a p o r l a r i q u e z a de 
l a f l o r a y de l a f auna , a l l í a c u m u l a d a . A la a v e n i d a p r i n c i p a l d e l g r a n paseo se 
l e d i ó el n o m b r e de J o s é B u s c h e n t a l . 

P a r a corregir l a s inundaciones . 

D u r a n t e e l i n v i e r n o de 1899 hubo g randes l l u v i a s . E n l a c a l l e M i g u e l e t e , 
d e n t r o d é l a z o n a ocupada po r e l c u a r t e l d e l 1 . " de Cazadores , las aguas l l e 
g a r o n has ta u n m e t r o de a l t u r a , i n v a d i e n d o l a p l a n t a ba ja de todos los e d i f i c i o s 
con t iguos . L o m i s m o o c u r r i ó en las p r o x i m i d a d e s de l A r r o y o Seco. Esas i n u n d a 
ciones, que se r e p e t í a n p e r i ó d i c a m e n t e , a u n q u e c o n menor i n t e n s i d a d , o b l i g a r o n 
a l a M u n i c i p a l i d a d a decre ta r u n p la r í de obras , que en p a r t e y a h a b í a s ido 
p r o g r a m a d o a n t e r i o r m e n t e po r e l d i r e c t o r de Obra s M u n i c i p a l e s , i n g e n i e r o J o s é 
Se r r a to . 

Nombres de l a s plazoletas. 

L a M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o r e s o l v i ó , e n e l curso d e este p e r í o d o , d a r 
los s iguientes n o m b r e s de personajes h i s t ó r i c o s a los diez t r i á n g u l o s o p lazo-
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letas f o r m a d a s en d i s t i n t a s par tes d e l a c iudad de M o n t e v i d e o , con o c a s i ó n de 
ia a p e r t u r a y ensanche de cal les: S i l v e s t r e B l a n c o , L o r e n z o J u s t i n i a n o P é r e z , 
Corone l E c l i e v a r r i a r z a , M a n u e l H e r r e r a y Obes, E d u a r d o Acevedo , J o s é E . 
E l l a u r i , Car los M a r í a R a m í r e z , M i g u e l B a r r e i r o , F r a n c i s c o A r a u c h o . 

Servidumbres de a l i n e a c i ó n . 

L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o se cons ideraba f a c u l 
tada, y a s í lo r e s o l v í a en todos los casos, para desechar los pe rmisos de ed i f ica
c ión r e l a t i v o s a t e r r enos ubicados d e n t r o de calles y' avenidas s i m p l e m e n t e pro
yectadas e n e l p l a n de a m a n z a n a m i e n t o . E l Poder E j e c u t i v o r e s o l v i ó en 1900 
reacc ionar con esa f a c u l t a d v e r d a d e r a m e n t e abus iva , que no se encuad raba en 
n i n g u n a l ey . De a c u e r d o con lo r e s u e l t o l a M u n i c i p a l i d a d t e n í a e l derecho de 
exprop ia r los t e r r enos m a t e r i a de los permisos de e d i f i c a c i ó n , pe ro en e l caso 
de que no p u d i e r a o no q u i s i e r a hace r lo estaba o b l i g a d a a o t o r g a r esos permisos . 
T a l r e s o l u c i ó n f u é d i c t a d a luego de o i r los d i c t á m e n e s de l D e p a r t a m e n t o de 
Ingen i e ro s y de los F i sca les de G o b i e r n o , de H a c i e n d a y de lo C i v i l , todos 
concordantes con la tesis de l decre to . P o s t e r i o r m e n t e se m o d i f i c ó en pa r t e esa 
r e s o l u c i ó n , r e c o n o c i é n d o s e la s e r v i d u m b r e de a l i n e a c i ó n en e l caso de calles 
j a ab ie r t a s y s i m p l e m e n t e i n t e r r u m p i d a s en a lgunos de sus pun tos . 

Coronas f ú n e b r e s . 

Y a se h a b í a n d i c t a d o d iversas ordenanzas m u n i c i p a l e s sobre ob je tos f ú n e 
bres d u r a n t e las A d m i n i s t r a c i o n e s d e l g e n e r a l Tajes y d e l doc to r H e r r e r a y Obes. 
Por u n a de el las se e s t a b l e c í a , como r e a c c i ó n c o n t r a u n a p r á c t i c a c o l o n i a l , que 
los crespones y lazos en las pue r t a s de cal le s ó l o p o d í a n man tene r se du ran t e 
las h o r a s e n que e l c a d á v e r p e r m a n e c i e r a en la casa m o r t u o r i a . P o r o t r a se pro
h i b í a n los m u e s t r a r i o s y t ab le ros a l e g ó r i c o s de ob je tos f ú n e b r e s en las v i d r i e r a s 
y m o s t r a d o r e s con f r e n t e a l a ca l le . 

C o m p l e m e n t a n d o ese sano m o v i m i e n t o , l a p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o sup r i 
m i ó en seguida , de u n a m a n e r a abso lu t a , el uso de los crespones y l ienzos negros 
de las c o m p a ñ í a s de p o m p a s f ú n e b r e s , que muchas veces Iban de casa en casa 
a r r a s t r a n d o g é r m e n e s de c o n t a g i o ; y an tes de f i n a l i z a r e l s ig lo X I X r e a c c i o n ó 
t a m b i é n c o n t r a e l e n v í o de coronas f ú n e b r e s , m e d i d a excelente que la pobla
c ión de Buenos A i r e s se a p r e s u r ó a i m i t a r en seguida . 

E n u n a cosa i m p o r t a n t e q u e d ó rezagado el M u n i c i p i o de M o n t e v i d e o : en el 
e s t ab lec imien to de h o r n o s c r e m a t o r i o s en los cemen te r ios , va r i a s veces planea
dos, h a s t a sobre l a base de c o m p r o m i s o s y suscr ipciones recogidos p o r el inge
niero L u i s A n d r e o n i y es tud iados p o r l a M u n i c i p a l i d a d , pero i n v a r i a b l e m e n t e 
abandonados por i n c u r i a o po r o t ras razones no m á s respetables . 

L a p e r r e r a munic ipa l . 

L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a r e s o l v i ó en 1899 s u p l a n t a r e l b á r b a r o 
p r o c e d i m i e n t o de l e x t e r m i n i o de los p e r r o s en p l ena ca l le m e d i a n t e e l empleo 
de b o l i l l a s de carne envenenada , p o r l a p e r r e r a m u n i c i p a l . Pero l a p e r r e r a n o 
se i n s t a l ó de i n m e d i a t o y t o d a v í a a l a ñ o s igu i en t e l a P o l i c í a t e n í a que r e c u r r i r 
a l p r o c e d i m i e n t o p r i m i t i v o para e l e x t e r m i n i o de los p e r r o s vagabundos . 

Permisos de e d i f i c a c i ó n . 

L a e d i f i c a c i ó n d e M o n t e v i d e o c o n t i n u ó en f o r m a a c t i v a d u r a n t e e l p e r í o d o 
que. r e c o r r e m o s , s e g ú n l o r e v e l a n las s igu ien tes c i f r a s cor respondien tes a los 
permisos despachados p o r l a s e c c i ó n Obras M u n i c i p a l e s : 

16 
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1898 
1899 
1900 

A N O S Krti f i c a c i ó n 

395 
456 
4S2 

R e e d i f i c a c i ó n 

20 
16 
15 

R e f a c c i o n e s 

136 
163 
190 

Obras munic ipales . 

He a q u í las obras de v i a l i d a d rea l izadas por a d m i n i s t r a c i ó n en e l m i s m o 
p e r í o d o : 

1899 1900 

M e t r o s de r e a d o q u i n a d o . 
» » e m p e d r a d o . 
» » r e e m p e d r a d o 
» » m a c a d a m i z a d o 

24,310 
11,972 
39,756 
24,752 

12,690 
7,060 

74,662 
20,286 

10,295 
7,971 

78,639 
22,649 

L a M u n i c i p a l i d a d e x p i d i ó a la vez u n R e g l a m e n t o de V i a l i d a d t e n d i e n t e a 
asegusrar la c o n s e r v a c i ó n g e n e r a l de los caminos , a g a r a n t i r l a l i b e r t a d y segu
r i d a d de su uso y a cas t igar las v io lac iones con sanciones eficaces. 

l i ey de rodados. 

L a ley de Patentes de Rodados de 1 9 0 1 , que r e c a p i t u l a b a todas las med idas 
de m e j o r a m i e n t o decretadas has ta entonces, e s t a b l e c í a con r e l a c i ó n a los depar 
t amentos de l l i t o r a l e i n t e r i o r , las s igu ien tes cuotas: v e h í c u l o s de c a r g a con 
e l á s t i c o s , $ 4 y s i n el los $ 6; v e h í c u l o s de pasajeros, $ 12 los de a l q u i l e r y 18 
los de uso p a r t i c u l a r . Y con r e l a c i ó n a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , $ 10 los 
v e h í c u l o s de carga con e l á s t i c o s y 30 los s in e l los ; 15 a 25 los v e h í c u l o s pa ra 
pasajeros, s iendo de a l q u i l e r , y 18 a 35 s iendo de uso p a r t i c u l a r . Las J u n t a s 
E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s de c a m p a ñ a quedaban f acu l t adas para i n v e r t i r 
has ta e l 25 % de l a r e n t a de rodados en las calles de sus respect ivas c iudades , 
v i l l a s o pueblos y el 75 % exc lus ivamen te en compos tu ra s y c o n s e r v a c i ó n de 
pasos y caminos . L o s caminos p ú b l i c o s ee d i v i d i r í a n s i empre que fue ra pos ib le 
en dos secciones: u n a de 8 m e t r o s de ancho en la que se p r a c t i c a r í a n las obras 
d e v i a l i d a d y que se d e s t i n a r í a e x c l u s i v a m e n t e a v e h í c u l o s , j i ne t e s y peatones; 
y o t r a des t inada a c i r c u l a c i ó n de ganados. L a m i s m a l ey p r o h i b í a a d e m á s con 
r e l a c i ó n a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , l a c i r c u l a c i ó n de v e h í c u l o s s i n e l á s 
t i c o s den t ro d e l Camino de P rop ios y' de l A r r o y o M i g u e l e t e . 

F i e s t a de l a l ocamioc ión . 

E l d i r e c t o r de Rodados , el Jefe P o l í t i c o de M o n t e v i d e o , el d i r e c t o r de 
Cor reos y u n g r u p o de i n d u s t r i a l e s y comerc ian tes , r e s o l v i e r o n en 1899 r e a l i z a r 
« u n a f iesta de l a l o c o m o c i ó n , encaminada a pone r de m a n i f i e s t o el p rogreso de 
nues t ro m a t e r i a l de t r a n s p o r t e y a p r e m i a r con meda l l as c o n m e m o r a t i v a s a los 
empresa r ios m á s p r o g r e s i s t a s » . L a f iesta t u v o l u g a r e l 25 de agosto de l m i s m o 
a ñ o , con u n é x i t o v e r d a d e r a m e n t e e x t r a o r d i n a r i o , po r e l n ú m e r o y c a l i d a d de 
los v e h í c u l o s que c o n c u r r i e r o n a l desfi le. 

Ingresos y egresos munic ipales . 

A' l f i n a l i z a r el s ig lo X I X l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e 
v i d e o t e n í a un ingreso de $ 1.444,892, d e n t r o de l cual se des tacaban los s i g u i e n 
tes rub ros ( a ñ o 1 8 9 9 ) : 
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A b a s t o y t a b l a d a , $ 267 ,227 ; serenos, 104 ,626; a l u m b r a d o , 9 5 , 7 2 0 ; salu
b r idad , 113 ,610 ; rodados , 81 ,907; C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a , 1 2 8 , 2 6 7 ; mer 
cados, 100 ,468 . 

L o s p r i n c i p a l e s egresos del m i s m o balance es taban 
el s e rv i c io de l e m p r é s t i t o m u n i c i p a l ($ 3 4 5 , 0 5 0 ) , las 
($ 1 4 0 , 1 9 2 ) , los se rv ic ios de s a l u b r i d a d (? 1 2 4 , 9 4 8 ) v 
Mico ($ 1 4 1 , 8 1 6 ) . 

D u r a n t e e l e j e r c i c i o 1902 - 1903 los ingresos de la 
A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o ascend ie ron a $ 1 .317,207 
d e m á s J u n t a s de l pais a 864 ,155 . 

H e a q u í los p r i n c i p a l e s factores de ambas fuentes t r i b u t a r i a s en e l curso 
de d icho e j e r c i c i o : 

representados por 
obras m u n i c i p a l e s 
el a l u m b r a d o p ú -

J u n t a E c o n ó m i c o -
y los de todas las 

M O N T E V I D E O T,OS D E M A S D E P A R T A M E N T O S 

Abas to y T a b l a d a . 
Mercados 
P a t e n t e s de r o d a d o s 
Serenos 
A l u m b r a d o 
S a l u b r i d a d 
C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 

276,674 
106,182 

97,311 
117,562 
107,187 
128,858 
128,62S 

C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 
P a t e n t e s de rodados 
A l u m b r a d o p ú b l i c o . 

» y l i m p i e z a . 
A b a s t o e s p e c i a l . 
M e r c a d o s 
R e g i s t r o de v e n t a s . 
S e r e n o s 
Subs id io s de v e n t a s g e n e 

r a l e s 

? 222,570 
» 179,493 
» 24,915 
» 14,397 
» 40,7 LS 
» 172,206 
» 19,696 
» 22,793 

» 70,000 

L a s rentas de l a Munic ipa l idad de Montevideo durante u n decenio. 

Escasas osc i lac iones ofrece el m o v i m i e n t o r e n t í s t i c o de la M u n i c i p a l i d a d 
de M o n t e v i d e o d u r a n t e e l decenio 1893 - 1903, s e g ú n r e s u l t a de las s iguientes 
c i f ras : 

1893 - 94 % 957,611 
1894 - 95 » 1.152,928 
1 8 9 B - 9 6 » 1.052,882 
1896 - 97 » 1.023,783 
1897 - 98 » 1.084,898 

1 898 - 99 
1S99 - 900 
1900 - 01 
1901 - 02 
1902 - 03 

$ 1.073,075 
» 1.115,966 
» 1.120,414 
» 1.170,426 
» 1.189,712 

Desde 1898 q u e d ó in s t a l ado en l a C o n t a d u r í a Gene ra l de l a N a c i ó n una 
secc ión encargada de l a f i s c a l i z a c i ó n y c o n t r a l o r de las Juntas y' J e f a tu ra s de 
P o l i c í a , m e d i a n t e inspecciones y a rqueos p e r i ó d i c o s . 

E l servicio dtel E m p r é s t i t o Munic ipa l . 

T e n í a l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o u n legado r u i 
noso p o r concepto d e s e r v i c i o de l E m p r é s t i t o M u n i c i p a l de 1888, como que de 
los $ 5 .100,000 e fec t ivos ob ten idos m e d i a n t e l a e m i s i ó n de 6.000,000 n o m i n a l e s 
apenas a l g o m á s de l a m i t a d h a b í a a lcanzado a emplea r se en obras y servic ios 
mun ic ipa l e s , quedando e n v u e l t o todo e l res to en l a q u i e b r a del Banco N a c i o n a l . 

De acue rdo con e l conven io ce lebrado en 1901 e n t r e l a J u n t a E c o n ó m i c o -
A d m i n i s t r a t i v a y l a casa B a r i n g B r o t h e r s , q u e d ó f i j a d o e l c ap i t a l d e l e m p r é s 
t i t o en 1.302,758 l i b r a s es te r l inas , p r e v i a i n c o r p o r a c i ó n de 97,158 l i b r a s , i m 
por te de a n t i c i p o s de s e rv i c io s po r l a casa B a r i n g y d e d u c c i ó n de 70 ,995 l i b r a s 
por concepto de a m o r t i z a c i ó n y pagos d iversos . E n vez d e l 6 % d í in tereses s? 
a b o n a r í a e l 5 % y en vez d e l 1 % de a m o r t i z a c i ó n , e l % % . E l s e rv i c io p r i m i 
t i v o , q u e e ra d e $ 432 ,888 , quedaba r e d u c i d o a 340 ,125 , o b t e n i é n d o s e a s í una 
e c o n o m í a de $ 92 ,763. 
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151 palacio Leg is la t ivo y e l palacio de Gobierno. 

D e n t r o de l p lan de obras de la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas f i g u r a b a l a cons
t r u c c i ó n d e l palacio L e g i s l a t i v o y de la casa de Gobie rno . 

U n a ley d ic tada en 1902 d e s t i n ó a pa lac io L e g i s l a t i v o la manzana com
prend ida e n t r e las calles A g r a c i a d a , Venezue la , N i c a r a g u a y Pampas y l a suma 
a n u a l de $ 100,000 que se t o m a r í a po r pa r t e s iguales de r en tas genera les y de 
las u t i l i d a d e s de l Banco de l a R e p ú b l i c a . F i j á b a s e c o m o costo m á x i m o la 
can t idad de $ 500,000, no i n c l u i d o el decorado a r t í s t i c o . F u é sobre esas bases 
que se p r o c e d i ó a l l l a m a m i e n t o a concurso de planos. 

L a c o n s t r u c c i ó n de l a casa de G o b i e r n o en los t e r r e n o s c o m p r e n d i d o s en
t r e las calles 18 de J u l i o , Sor iano , E j i d o y Santa L u c í a , dest inados a ese f i n 
por la ley de 1884, f u é p royec tada por u n a empresa p a r t i c u l a r que ade lan taba 
la suma de $ 1.000,000, reembolsab le con e l p roduc to de l 15 % de los derechos 
de i m p o r t a c i ó n sobre l a m a d e r a y el k e r o s é n . L a p ropues t a fué pasada al 
Cuerpo L e g i s l a t i v o y a l l í q u e d ó o lv idada . 

Higiene p ú b l i c a . Hospitales y asilos. 

He a q u í e l m o v i m i e n t o de los hosp i t a l e s y asilos dependientes de l a C o m i 
s i ó n de C a r i d a d du ran t e los 4 a ñ o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas: 

H o s p i t a l de C a r i d a d : 

K n f ermos a tend idos 
F a l l e c i d o s 
E x i s t e n c i a en 31 de d i c i e m b r e . 

P o l i c l í n i c a s del H o s p i t a l 

Enfe 'rmos 
O p e r a c i o n e s 
C u r a c i o n e s 
C o n s u l t a s 
R e c e t a s d e s p a c h a d a s en e l H o s p i t a l . 

M a n i c o m i o ; 

E n f e r m o s . 
F a l l e c i d o s 
E x i s t e n c i a en 31 de d i c i e m b r e . 

C a s a de A i s l a m i e n t o : 

E n f e r m o s 
F a l l e c i d o s 
E x i s t e n c i a en 31 de d i c i e m b r e . 

A s i l o de M e n d i g o s : 

A s i l a d o s 
F a l l e c i d o s 
E x i s t e n c i a en 31 de d i c i e m b r e . 

A s i l o de H u é r f a n o s : 

A s i l a d o s 
F a l l e c i d o s 
E x i s t e n c i a en 31 de d i c i e m b r e . 

A s i l o s M a t e r n a l e s : 

N ú m e r o de n i ñ o s 

1897 1898 

5,482 
399 
439 

1,323 
134 
956 

570 
132 
379 

732 

5,862 
385 
400 

5,440 
603 

11,669 
9,221 

37,191 

1,304 
115 
952 

603 
141 
397 

816 

6,388 
368 
433 

3,884 
599 

12,086 
15,041 
36,484 

1,355 
107 

1,042 

418 
121 

93 

586 
135 
380 

1.337 
160 
928 

1900 

847 

7,218 
486 
395 

3,906 
532 

8,874 
12,316 
39,248 

1,503 
188 

1,062 

394 
134 
109 

561 
173 
338 

1,382 
187 
942 

647 
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E l doc tor E n r i q u e Cas t ro , m é d i c o del M a n i c o m i o , h o m b r e d i s t i n g u i d í s i m o 
por su saber y su a l t r u i s m o , m u r i ó en 1 9 0 1 . A l pasar su f é r e t r o po r f r en te a l 
M a n i c o m i o , apa rec ie ron los 300 en fe rmos que a l l í se a s i s t í a n y, a r r o d i l l á n d o s e , 
e n t o n a r o n preces po r su benefac tor . 

I n s t a l a c i ó n de nuevos se rv ic ios . 

L a C o m i s i ó n de C a r i d a d , que h a b í a sido d i s u e l t a p o r el Gob ie rno de l s e ñ o r 
I d i a r t e B o r d a , q u e d ó r e s t ab lec ida desde los p r i m e r o s d í a s de la A d m i n i s t r a c i ó n 
Cuestas. Y fué c o n t a n d o con el apoyo p res idenc ia l que l a C o m i s i ó n se p r e o c u p ó 
en el acto de dos nuevos e i m p o r t a n t e s se rv ic ios : la i n s t a l a c i ó n de u n a asis tencia 
n o c t u r n a de u r g e n c i a , con dos m é d i c o s , dos p rac t i can tes de m e d i c i n a y u n 
c a r r u a j e ; y una curso t e ó r i c o - p r á c t i c o de enfermeros , p a r a a l u m n o s i n t e r n o s y 
externos , con e n s e ñ a n z a de l a a n a t o m í a , la f i s i o l o g í a y la h ig iene . 

E l h o s p i t a l P e r e i r a - R o s s e l l . 

D o n A l e j o Rosse l l y' R i u s y su esposa d o ñ a Do lo re s Pere i ra , d o n a r o n en 
1900, con dest ino a l a c o n s t r u c c i ó n de u n h o s p i t a l de n i ñ o s , 45,000 me t ros 
de t e r r e n o en la p r o l o n g a c i ó n de l a c a l l e 18 de J u l i o . E l Poder E j e c u t i v o , a l 
acep ta r esa i m p o r t a n t e d o n a c i ó n , n o m b r ó una c o m i s i ó n de s e ñ o r a s pa ra l l eva r 
a cabo l a f u n d a c i ó n d e l h o s p i t a l . 

A l f i n a l i z a r e l a ñ o 1 9 0 1 quedaba y a colocada l a p iedra f u n d a m e n t a l y 
a r b i t r a d o s los recursos p a r a e m p r e n d e r las obras de i n m e d i a t o . 

« D e s d e 1893 has ta hoy', d e c í a e l doc to r J o a q u í n de Sa l t e ra in a l i n a u g u r a r 
la c e r emon ia de la c o l o c a c i ó n de la p i e d r a f u n d a m e n t a l , l leva ano tadas la o f i 
c ina de e s t a d í s t i c a de Cemente r ios de M o n t e v i d e o , 27,222 defunciones , corres
pond iendo 9,120, ¡ l a t e r c e r a par te ! a n i ñ o s menores de 4 a ñ o s . » 

M á s d e u n m i l l a r de c r i a t u r a s p o r a ñ o , ag regaba e l o rador con l á g r i m a s 
-en los ojos . 

L a l u c h a c o n t r a l a t u b e r c u l o s i s . 

L a l e y de l i q u i d a c i ó n del Banco N a c i o n a l a d j u d i c a b a a la C o m i s i ó n de 
•Caridad 50 h e c t á r e a s en M e l i l l a , con des t ino a l e s t ab lec imien to de u n sana tor io 
•de tubercu losos . Po r res is tencias de l v e c i n d a r i o de V i l l a Colón q u e d ó abando
nada d u r a n t e va r io s a ñ o s l a idea de l sana tor io , has ta que el d o c t o r J o a q u í n 
de S a l t e r a i n t o m ó su defensa y p r o c u r ó l l e v a r l a a l a p r á c t i c a . Pe ro se in t ens i 
f i c a r o n a la vez los t r a b a j o s de res i s tenc ia de l v e c i n d a r i o de V i l l a C o l ó n , y 
entonces e l Poder E j e c u t i v o d i r i g i ó u n Mensa je a l a A s a m b l e a p i d i e n d o au to 
r i z a c i ó n p a r a vender ese t e r r e n o y con su p roduc to c o m p r a r o t ro m á s adecuado. 
Se ob je t aba que e l t e r r e n o era ba jo , que era caro, que estaba expues to a las 
po lva redas del ganado des t inado a l a Tab lada . M u y f á c i l le fué a l doc to r Sal
t e r a i n d e s t r u i r uno p o r u n o esos a r g u m e n t o s , i n sp i r ados ú n i c a y e x c l u s i v a m e n t e 
en aprensiones i n f u n d a d a s acerca de l p e l i g r o de i n f e c c i ó n de l a zona en que 
d e b í a ins ta la r se el s a n a t o r i o . Desgrac iadamente , el l a r g o debate que entonces 
se p r o d u j o d ió po r r e s u l t a d o que e l sana to r io no se cons t ruye ra en n i n g u n a 
pa r t e . 

D e r r o t a d o en l a C á m a r a , l a n z ó entonces el d o c t o r Sa l t e r a in , desde l a 
t r i b u n a d e l Ateneo de M o n t e v i d e o , l a idea de la f u n d a c i ó n de la « L i g a U r u g r a y a 
•contra l a T u b e r c u l o s i s » , y esa idea e n c o n t r ó en c a m b i o una acogida t a n r á p i d a , 
que antes de los seis meses ya quedaban establecidos el p r i m e r c o n s u l t o r i o 
g r a t u i t o y el p r i m e r d i spensa r io p a r a tubercu losos . 

S u p r e s i ó n d e l t o r n o . 

.En esa m i s m a é p o c a a n u n c i ó e l P res iden te Cuestas e l p r o p ó s i t o de d i r i g i r s e 
a la A s a m b l e a p a r a p e d i r l a s u p r e s i ó n de l t o r n o y l a c r e a c i ó n de u n a o f i c ina 
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d e s t i n a d a a l a p r e s e n t a c i ó n de los r e c i é n nac idos , que e s t a r í a a c a r g o de la 
C o m i s i ó n de C a r i d a d . E l P r e s i d e n t e Cues tas i n v o c a b a a l e x i s t e n c i a de u n a co
r r i e n t e de i m p o r t a c i ó n de r e c i é n nac idos p roceden tes de l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a . 

L a i d e a f u é l a r g a m e n t e deba t i da , c o r r e s p o n d i e n d o a l d o c t o r L u i s P i ñ e y r o 
d e l C a m p o l a defensa d e l t o r n o , como m e d i o de e v i t a r i n f a n t i c i d i o s . 

E l t o r n o f i g u r a b a en u n d e p a r t a m e n t o de l H o s p i t a l de C a r i d a d desde el 
afio 1818 . A l f r e n t e de l a p e q u e ñ a a b e r t u r a po r d o n d e se co locaba a l r e c i é n 
nac ido , h a b l a u n a p l a n c h a de m á r m o l c o n esta i n s c r i p c i ó n : «Mi p a d r e y m i 
m a d r e m e l a n z a n de s í y l a c a r i d a d d i v i n a m e recoge a q u í » . 

E l c u r a n d e r i s m o . 

A l f i n a l i z a r el s i g l o X I X , «La N a c i ó n » , que era e l d i a r i o donde e s c r i b í a o 
h a c í a r e f l e j a r sus ideas e l P r e s i d e n t e Cues tas , p u b l i c ó u n a r t í c u l o e d i t o r i a l en 
que se d e c í a q u e e l Conse jo de H i g i e n e d e b í a a u t o r i z a r a d o n R a m ó n P e n a d é s 
« p a r a c u r a r » . Rea l i za , d e c í a el a r t i c u l i s t a , « c u r a c i o n e s m a r a v i l l o s a s , s i m p l e 
men te con pasar las m a n o s , s i n r e m e d i o s , m e d i a n t e u n f l u i d o que se desprende 
d « su p e r s o n a » . 

N o se t r a t a b a de u n a m a n i f e s t a c i ó n a i s l ada d e l P r e s i d e n t e Cuestas . 
U n g r u p o de c i n c u e n t a y t a n t a s personas , e n t r e las q u e f i g u r a b a n m i e m b r o s 
espectables d e l comerc io y h a s t a de l a a l t a m a g i s t r a t u r a j u d i c i a l , p r e s e n t ó un 
e sc r i to a l M i n i s t e r i o de G o b i e r n o , en que a p o y a b a a s í l a i d e a : 

« E s de n o t o r i e d a d q u e e l s e ñ o r R a m ó n P e n a d é s , a p r e c i a b l e i n d u s t r i a l con 
26 a ñ o s de r e s idenc ia en e l p a í s , ha l o g r a d o c u r a r en m u c h o s casos y m e j o r a r 
en todos a e n f e r m o s que p a d e c í a n de r e u m a t i s m o a r t i c u l a r , v a s c u l a r , n e u r á l g i c o , 
p a r á l i s i s p r o g r e s i v a y' o t r a s afecciones p r o v e n i e n t e s d e a l t e r a c i o n e s m á s o 
menos g r a v e s de l s i s t e m a n e r v i o s o , e m p l e a n d o p a r a e l l o e l l i g e r o c o n t a c t o de 
sus m a n o s sob re los m i e m b r o s afectados d e l d o l i e n t e y s i n que p a r a a s e g u r a r 
e l é x i t o h a y a t e n i d o este ú l t i m o que despo ja r se de sus r o p a s i n t e r i o r e s , n i 
a ú n e x t e r i o r e s . . . N o s o t r o s somos p r o f a n o s y no sabemos c u á l es l a causa que 
p roduce estos efectos, p e r o conocemos e l f e n ó m e n o , l o h e m o s v i s to p r o d u c i r s e 
con la r e a l i d a d a b r u m a d o r a de u n hecho q u e no puede nega r se en d e u d o s nues
t r o s y en m u c h o s de n o s o t r o s . » 

C o n c l u í a n los f i r m a n t e s p i d i e n d o que , p r e v i o i n f o r m e d e las c o r p o r a c i o n e s 
c i e n t í f i c a s , p r e s t i g i a r a e l G o b i e r n o « la a c c i ó n b e n é f i c a y h u m a n i t a r i a d e l s e ñ o r 
P e n a d é s , q u i e n en tonces n o se r e s i s t i r í a , c o m o se r e s i s t e h o y , pa ra es tablecerse 
en f o r m a c o n v e n i e n t e , p a r a a s i s t i r a t o d o s los e n f e r m o s de todas l a s clases 
sociales y c o n s t i t u i r s e en a u x i l i a r de l c u e r p o m ó d i c o d e l a R e p ú b l i c a » . 

E l M i n i s t e r i o p i d i ó i n f o r m e s a l Conse jo de H i g i e n e p a r a saber «s i e l sis
t e m a de l s e ñ o r P e n a d é s i m p o r t a b a i n v a s i ó n a l e j e r c i c i o de l a m e d i c i n a » . 

C o n t e s t ó e l Consejo de H i g i e n e q u e e l s e ñ o r P e n a d é s , s e g ú n sus p r o p i a s 
dec la rac iones , a t e n d í a las afecciones c o n a y u d a de l a s u g e s t i ó n y que a l p r o 
ceder a s í i n v a d í a c l a r a y' t e r m i n a n t e m e n t e e l e j e r c i c i o l e g a l de l a m e d i c i n a . 
E l h i p n o t i s m o y l a s u g e s t i ó n , ag regaba e l Conse jo , p u e d e n of recer g r a n d e s ser
v i c ios y t a m b i é n g randes p e l i g r o s y p a r a su a p l i c a c i ó n , en los casos en q u e p r o 
ceden, debe ex ig i r s e s i e m p r e l a i n t e r v e n c i ó n m é d i c a . 

L o s f i r m a n t e s d e l e s c r i t o , a qu ienes se d i ó t r a s l a d o de l d i c t a m e n de l 
Consejo d e H i g i e n e , se a p r e s u r a r o n a c o n t e s t a r que e l s e ñ o r P e n a d é s n o a p l i 
caba n i e l h i p n o t i s m o , n i l a s u g e s t i ó n , pues to que se l i m i t a b a «a p o n e r las 
manos sobre l a pa r t e d o l o r i d a » . 

L l e g a d o e l exped ien t e a ese estado, r e s o l v i ó e l G o b i e r n o o i r a l F i s c a l de 
H a c i e n d a , e l c u a l d i j o q u e e l Consejo de H i g i e n e n o h a b í a p re senc iado las 
curas de l s e ñ o r P e n a d é s y que m a l p o d í a , en consecuencia , hacer r e f e r e n c i a s a l 
h i p n o t i s m o y a l a s u g e s t i ó n . « A c e p t a n d o c o m o v e r d a d e r a s , ag regaba , las a f i r 
mac iones d e l e sc r i to i n i c i a l , s ó l o se t r a t a r í a de actos m a t e r i a l e s s in i m p o r t a n c i a , 
que a u n q u e suscept ib les de e je rcer i n f l u e n c i a sobre e l es tado m o r b o s o de la 
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persona, a m é r i t o de u n a fuerza, v i r t u d o c u l t a o desconocida, esa i n f l u e n c i a , 
por la n a t u r a l e z a e x t e r n a de l acto ( s i m p l e a p l i c a c i ó n de las m a n o s ) , no puede 
j a m á s p r o d u c i r un d a ñ o o a g r a v a c i ó n de la e n f e r m e d a d » . 

Para el F i s c a l de H a c i e n d a , desde que no se a d m i n i s t r a b a sus tanc ia i n t e r n a 
o ex te rna y' só lo se t r a t a b a de poner las manos sobre e l cuerpo de l e n f e r m o , 
en nada se afec taba e l d o m i n i o m é d i c o y t o d o lo que a l o sumo p o d í a ex ig i rse 
a P e n a d é s , e ra que r e a l i z a r a sus t r a b a j o s bajo la i n m e d i a t a as i s tenc ia de un 
m é d i c o d i p l o m a d o . 

Y, de acuerdo con esas conclus iones , d i c t ó e l G o b i e r n o un es tupendo de
cre to po r el que se d e c l a r a b a que e l s e ñ o r P e n a d é s no a tacaba n i n g ú n p r i n c i p i o 
c i e n t í f i c o , pero que s i a b r í a c o n s u l t o r i o d e b e r í a c o l o c a r l o bajo l a i n m e d i a t a 
asis tencia de u n m é d i c o d i p l o m a d o . 

¿ P a r a q u é es taban entonces el Consejo de H i g i e n e y l a F a c u l t a d de M e d i 
cina, s i a d m i n i s t r a t i v a m e n t e se p o d í a hacer una d e c l a r a c i ó n t a n g r a v e ? 

E n l a Soc iedad de M e d i c i n a . 

O t r o caso m á s i n t e r e san t e , pero que p e r t e n e c í a a l d o m i n i o c i e n t í f i c o y no 
a l c u r a n d e r i s m o , h a b í a expuesto pocos d í a s antes e l d o c t o r J o a q u í n de Sa l t e r a in 
ante l a Soc iedad de M e d i c i n a de M o n t e v i d e o : el de u n a en fe rma que h a b í a 
quedado c o m p l e t a m e n t e c iega a r a í z de u n a taque ne rv ioso que le r e p i t i ó en 
su c o n s u l t o r i o y de l que f u é curada m e d i a n t e u n a e n é r g i c a c o m p r e s i ó n de la 
r e g i ó n o v á r i c a i z q u i e r d a , que b a s t ó p a r a que l a pac ien te r ecob ra ra l a v i s t a que 
h a b í a p e r d i d o . E n o t r o t i e m p o , d e c í a c o n r a z ó n el d o c t o r Sa l t e r a in , se h a b r í a 
cons iderado ese caso t a n senc i l lo como u n m i l a g r o . 

Med idas d e d e s i n f e c c i ó n e n las pe luque r fa s . 

U n a o r d e n a n z a d e l Consejo de H i g i e n e , d i c t ada en 1 9 0 1 , i m p u s o ã ¡ a s pe lu 
q u e r í a s l a o b l i g a c i ó n de des in fec ta r t odos los i n s t r u m e n t o s a r a í z de cada ser
v i c i o , en u n b a ñ o de a g u a h i r v i e n t e c o n ca rbona to de soda o en su defecto en 
una es tu fa de 100 a 110 g r ados de ca lo r . 

P o l i c í a s a n i t a r i a i n t e r n a c i o n a l . 

Las co rporac iones s a n i t a r i a s de M o n t e v i d e o y Buenos A i r e s r e a l i z a r o n 
en 1900 u n n u e v a conven io p o r e l cua l r e g l a m e n t a b a n m á s e f icazmente l a obser-
y a c i ó n s a n i t a r i a y las m e d i d a s de d e s i n f e c c i ó n en los barcos y equ ipa jes proce
dentes de p u e r t o s i n f ec t ados o sospechosos. 

N u e s t r o lazare to d e l a is la 'de F l o r e s s e g u í a s iendo b lanco de c r í t i c a s 
fundadas en l a p r o m i s c u i d a d de los pasa jeros y equ ipa jes procedentes de barcos 
l legados en d i s t i n t a s e tapas de l plazo c u a r e n t e n a r i o , y en los abusos i n c a l i f i 
cables d e l a p r o v e e d u r í a . 

C r e a c i ó n d e l Tesoro ide C a r i d a d . 

L a Asamblea : d i c t ó en 1898 u n a ley' po r l a c u a l se creaba e l Tesoro de 
C a r i d a d c o n los s igu ien te s recursos : 

E l p r o d u c t o de u n a pa t en t e a d i c i o n a l a las c o m p a ñ í a s de seguros: e l a r r e n 
d a m i e n t o d e l R e g i s t r o de E m b a r g o s ; e l p r o d u c t o de l a l i c i t a c i ó n de las Capa-
t a c í a s d e A d u a n a ; e l p r o d u c t o de l a l i c i t a c i ó n de l a pesca de a n f i b i o s ; e l i m 
puesto de f a r o s ; e l 1 % s o b r e todos los pagos que h i c i e r a n las o f ic inas p ú b l i c a s ; 
el p r o d u c t o de l a l o t e r í a . 

E l P o d e r E j e c u t i v o , i n s p i r a d o r de esa ley, i n v o c a b a en su Mensa je que 
;ia l o t e r í a de la C a r i d a d , p r i n c i p a l o casi ú n i c o recurso de l a As i s t enc i a P ú b l i c a , 



248 ANALES HISTÓRICOS DKL URUGUAY 

h a b í a d e c a í d o ba jo la p r e s i ó n de l a compe tenc ia de las l o t e r í a s de los p a í s e s 
l i m í t r o f e s , ha s t a e l pun to de verse ob l igado e l Gobie rno a d i s t r a e r $ 200,0 0 0 
de rentas genera les para c u b r i r e l d é f i c i t p r o d u c i d o . 

M i e n t r a s que e l presupuesto de la C a r i d a d , d e c í a l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a 
de l a C á m a r a de Dipu tados p a t r o c i n a n d o el p royec to d e l E j e c u t i v o , sube a 
$ 530,000, l a l o t e r í a apenas p r o d u j o en el ú l t i m o a ñ o 216 ,000 . 

E'n los a ñ o s subs iguientes h u b o una r e a c c i ó n bas tante acen tuada en e l p r o 
duc to de la l o t e r í a : $ 423,895 en 1900; 396 ,370 en 1 9 0 1 ; 481,840 en 1 9 0 2 . 
Pe ro a la vez h a b í a n crecido los servicios y , p o r lo t a n t o , los gastos a que e ra 
necesario a tender . 

Los Es tados Generales de l a C o n t a d u r í a de la N a c i ó n co r r e spond ien t e a l 
e je rc ic io 1902 - 1903, f i j a b a n los ingresos de l a C a r i d a d en $ 1.247,555 desta
c á n d o s e las s iguientes fuentes t r i b u t a r i a s : 

L o t e r í a , $ 594 ,428; descuento del 1 % sobre los pagos, 1 0 4 , 9 7 7 ; pesca de 
anf ib ios , 32 ,000 ; donaciones y legados, 3 0 , 6 9 7 ; rentas de fa ros , 46 ,814 ; c o m 
p a ñ í a s de seguros, 14 ,397; bo le tos de s p o r t e x t r a n j e r o , 13 ,519 . 

E n t r e los egresos de l m i s m o e jerc ic io f i g u r a b a n : $ 254 ,600 por concep to 
de sueldos; 75,413 por concepto de nod r i za s ; 392 ,791 p o r gastos, c o r r e s p o n 
d iendo a a l i m e n t a c i ó n 142 ,754 . 

D e s p u é s de cub ie r tos esos y los d e m á s gastos quedaba pa ra e l e j e r c i c i o 
1903 - 1904 u n saldo de $ 326 ,797 . 

T a l f ué e l ha l agador r e s u l t a d o de la ley de c r e a c i ó n de l Tesoro de C a r i d a d . 

E l servicio pol ic ia l . 

L a P o l i c í a de M o n t e v i d e o contaba en 189S con 940 g u a r d i a s c i v i l e s . 
Pero no todas las plazas es taban provis tas , p o r q u e la c o s t u m b r e h a b í a esta
b lec ido que los gastos del se rv ic io p o d í a n a tenderse con las e c o n o m í a s r ea l i zadas 
en los sueldos. D u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a só lo a c t u a b a n 
en rea l idad 540 guard ias c iv i l e s de los 940 au to r i zados , s e g ú n se e n c a r g ó de 
dec la ra r lo el p r o p i o proveedor de l r ancho p o l i c i a l , en u n a c a r t a d i r i g i d a a 
« E l Sig lo» . 

Las frecuentes denuncias sobre actos de v i o l e n c i a de l a P o l i c í a de c a m 
p a ñ a en l a a p r e h e n s i ó n de los de l incuentes , d i ó base a l M i n i s t r o de G o b i e r n o , 
doc to r S a t u r n i n o A . Camp, p a r a d i r i g i r u n a c i r c u l a r a l o s jefes p o l í t i c o s e n 
que se d e c í a : 

«Los agentes pol ic ia les s ó l o deben hacer uso de sus a r m a s en casos e x t r e 
mos . Es necesar io que l a a c c i ó n en los l u g a r e s apar tados se e jerza p o r t o d o s 
los elementos de fuerza precisos pa ra d e m o s t r a r a l d e l i n c u e n t e la i n e f i c a c i a 
de todo acto de r e s i s t e n c i a . » 

«Los comisa r ios y subcomisar ios , ag regaba el M i n i s t r o , deben l l e v a r u n 
d i s t i n t i v o v i s i b l e que p e r m i t a reconocer f á c i l m e n t e e l ca rgo q u e d e s e m p e ñ a n , 
e v i t á n d o s e con e l lo graves c o n f u s i o n e s . » 

L a J e f a t u r a de M o n t e v i d e o , r eacc ionando c o n t r a u n a p r á c t i c a i n h u m a n a 
que a despecho de todo se m a n t e n í a i n a l t e r a b l e , d i c t ó u n a o rdenanza en 1 9 0 1 
p o r l a que se p r e v e n í a que los her idos en l a v í a p ú b l i c a p o d í a n ser a t e n d i d o s 
antes de l a l l e g a d a del m é d i c o forense, por c u a l q u i e r m é d i c o p a r t i c u l a r y l l e 
vados a l h o s p i t a l o, en su defecto , a l a b o t i c a m á s p r ó x i m a . Has t a en tonces 
los comisar ios y guard ias c iv i l e s no p e r m i t í a n que nadie se acercara a l h e r i d o 
antes de l a l l e g a d a del m é d i c o forense. 

E l Jefe P o l í t i c o de Rocha , d o n Pedro Lapey ' re ( h i j o ) , l u e g o de ponerse de 
acuerdo con todos sus colegas, p ropuso a l G o b i e r n o l a c e l e b r a c i ó n de u n C o n 
greso de Jefes P o l í t i c o s . E l M i n i s t r o de G o b i e r n o e n c o n t r ó a t e n d i b l e l a idea , 
pe ro la e j e c u c i ó n q u e d ó ap lazada a t í t u l o de que era c o n v e n i e n t e e s t u d i a r e l 
p r o g r a m a de t emas o asuntos a t r a t a r se . 

E l se rv ic io de bomberos de M o n t e v i d e o s i g u i ó m e j o r a n d o d u r a n t e esta 
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A d m i n i s t r a c i ó n , d e n t r o de la es t r ic tez de l p resupues to p o l i c i a l . H e a q u í el 
n ú m e r o de s in ies t ros o c u r r i d o s d u r a n t e e l t r i e n i o 1898 - 1900 : 

1898 1890 1000 

N ú m e r o de i n c e n d i o s . . . . 18 15 
C a p i t a l p e r d i d o !! $ 25,250 ! $ 42,250 

s> a s e g u r a d o ¡I » 106,330 j » 63,500 

24 
35,500 

135,230 

E l e j é r c i t o de l í n e a . S u c o m p o s i c i ó n en 1899. 

E l e j é r c i t o de l í n e a se c o m p o n í a , a l f i n a l i z a r e l s i g lo X I X , de 1 r e g i m i e n t o 
de a r t i l l e r í a , 4 b a t a l l o n e s de cazadores, 5 r e g i m i e n t o s de c a b a l l e r í a de l í n e a , 
1 r e g i m i e n t o de f r o n t e r a , va r io s escuadrones, 1 b a t a l l ó n u r b a n o y l a escolta 
de l G o b i e r n o . E n c o n j u n t o 4,269 plazas , que con sus cuadros de je fes y of ic ia les 
y d e m á s gastos, a b s o r b í a a l a ñ o % 1.250,000. 

E l D i c t a d o r L a t o r r e t e n í a 1,75 8 soldados, con u n costo de m e d i o m i l l ó n 
de pesos y e l gene ra l Santos 3,423 soldados , con u n m i l l ó n de p resupues to . 

D u r a n t e e l a ñ o 1899 el Gob ie rno d i s o l v i ó el b a t a l l ó n u rbano y u n r e g i 
m i e n t o de c a b a l l e r í a y r e d u j o e l e fec t ivo de v a r i a s un idades de l e j é r c i t o . 
Pero m á s t a r d e , en 1 9 0 1 , p i d i ó y o b t u v o la c r e a c i ó n de dos r e g i m i e n t o s de 
c a b a l l e r í a . 

L a s f r o n t e r a s t e r r i t o r i a l e s es taban d i v i d i d a s en dos secciones m i l i t a r e s : 
la del N o r t e de l r í o N e g r o y la de l Sud de l m i s m o r í o . E n cada u n a de ellas 
h a b í a u n j e f e m i l i t a r que t e n í a ba jo sus ó r d e n e s u n a b r i g a d a compues ta de dos 
r e g i m i e n t o s de c a b a l l e r í a y u n b a t a l l ó n de i n f a n t e r í a . J u s t i f i c a n d o esa med ida 
d e c í a e l Pode r E j e c u t i v o en el p r e á m b u l o de su d e c r e t o : 

« L a expe r i enc i a h a demos t r ado la necesidad u r g e n t e que hay' pa ra los 
intereses e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s de l a R e p ú b l i c a , en conf i a r e l c u i d a d o y l a 
v i g i l a n c i a de nues t ras f r o n t e r a s f l u v i a l y t e r r e s t r e a jefes m i l i t a r e s de a l t a 
g r a d u a c i ó n , que t e n i e n d o bajo sus ó r d e n e s i n m e d i a t a s las fuerzas de l í n e a 
exis tentes en l a c a m p a ñ a , e v i t e n y r e p r i m a n los c o n f l i c t o s y abusos que puedan 
p roduc i r s e en esa p a r t e de nues t ro t e r r i t o r i o , hac i endo efect ivos nues t ros 
deberes de buena v e c i n d a d en los casos en que los acon tec imien tos lo r e q u i e r a n . » 

U n m o n t ó n de ascensos. 

E l a n i v e r s a r i o de l 25 de agosto de 1902 d ió o p o r t u n i d a d a l P o d e r E j e c u t i v o 
para c o n f e r i r 23 5 ascensos m i l i t a r e s , desde sub ten ien te has ta c o r o n e l . 

Interpelaciones a c e r c a de castigos. 

H u b o va r i a s denunc ia s , d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas, acerca de la 
caza de h o m b r e s para la r e m o n t a de l e j é r c i t o y a p l i c a c i ó n de cast igos corpora les 
en los cuar te les , que d i e r o n o r i g e n a u n a i n t e r p e l a c i ó n de l a C á m a r a de D i p u 
tados en 1900 y a u n a a d v e r t e n c i a de l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e en 1902 . 

L a a d v e r t e n c i a de l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e , que f u é m u y r u i d o s a , com
p r e n d í a dos par tes : e l cas t igo b r u t a l de un soldado y la p r i s i ó n de u n p e r i o d i s t a 
en P a y s a n d ú . E l M i n i s t r o de la G u e r r a , en vez de c o n c u r r i r a l a s e s i ó n , e n v i ó 
una n o t a en que con tes taba con evasivas. L a C o m i s i ó n Pe rmanen te , a l r e i t e r a r 
su a d v e r t e n c i a , expresaba que el Poder E j e c u t i v o d e b í a e n j u i c i a r a los jefes y 
o f i c i a les au to res de los cas t igos y en cuan to a l p e r i o d i s t a de P a y s a n d ú , s e ñ o r 
L a s ú s , acusado de sobo rno de soldados, aplazaba su d e c i s i ó n has ta en te rarse 
de todos los antecedentes , « a u n q u e e x p e r i m e n t a b a a l a r m a ante e l g r a v í s i m o 
riesgo que c o r r e r í a n l a l i b e r t a d de i m p r e n t a y la s e g u r i d a d i n d i v i d u a l , s i pud i e r a 
a r r a s t r a r s e a los p e r i o d i s t a s ante los t r i b u n a l e s m i l i t a r e s , t o r c i é n d o s e el e s p í -
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r i t u l i b e r a l de nuest ras l e y e s » . E'l Poder E j e c u t i v o , le jos de darse por v e n c i d o , 
c o n t e s t ó l a segunda a d v e r t e n c i a en la m i s m a f o r m a que h a b í a contes tado la 
a n t e r i o r . Y a su vez la C o m i s i ó n Pe rmanen te , en una l a r g a m i n u t a , m a n t u v o 
sus observaciones, agregando que en obsequio a los in te reses p a t r i ó t i c o s se 
abs ten ia de d a r u l t e r i o r i d a d e s a l asunto, s in pe r ju i c io de i n f o r m a r o p o r t u n a 
m e n t e a l a A s a m b l e a Genera l . 

Y a tocaba a su f i n la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas, y el i n c i d e n t e q u e d ó t e r m i 
n a d o con la r e n u n c i a que p r e s e n t ó el j e fe de l b a t a l l ó n 4." de Cazadores, en 
cuyo cua r t e l se h a b í a n ap l i cado los castigos. 

Lia Escue la N a v a l . 

E l d o c t o r A n a c l e t o D u f o r t y A l v a r e z p r e s e n t ó a l Consejo de E s t a d o en 
1898 u n p royec to de ley' po r e l cua l se creaba l a Escuela N a v a l . 

É n 1863 , bajo el Gob ie rno de B e r r o , d e c í a e l doc to r D u f o r t f u n d a n d o su 
p royec to , se s a n c i o n ó l a ley que creaba la Escue la N a v a l , once a ñ o s an tes de 
in s t a l a r se la escuela a r g e n t i n a . No pudo l l eva r se a cabo esa ley por efecto de 
l a g u e r r a c i v i l . E n 1873, ba jo e l Gobierno de E l l a u r i , f u é d i c t a d a una ley a n á 
loga , que f r a c a s ó por la m i s m a causa. P o r f i n en 1877 se f u n d ó nues t r a p r i 
m e r a escuela de m a r i n a , que v i v i ó tres a ñ o s , ba jo la d i r e c c i ó n de don A m a b i l i o 
V i l l a l p a n d o y d o n N i c o l á s M a r o t t e . D u r a n t e e l Gobie rno d e l genera l Ta jes se 
d e c r e t ó l a f u n d a c i ó n de una escuela n á u t i c a , anexa a la A c a d e m i a M i l i t a r , pero 
l a d i s p o s i c i ó n q u e d ó o l v i d a d a has ta el G o b i e r n o del doc to r H e r r e r a y Obes e n 
que r e c i b i ó c u m p l i m i e n t o . L a Escue la v o l v i ó a f u n c i o n a r entonces bajo l a d i r ec 
c i ó n del c o m a n d a n t e Gab r i e l Gomensoro po r b reve t i e m p o , pues f u é s u p r i m i d a 
d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e Borda . 

Homena je s y festejos p a t r i ó t i c o s . 

E l a n i v e r s a r i o p a t r i o de l 25 de agosto f u é c o n m e m o r a d o en 1900 con g r a n 
des fiestas organizadas por u n C o m i t é de c iudadanos s u r g i d o de una r e u n i ó n 
ce lebrada en l a i m p r e n t a « E l S i g l o » . Ese c o m i t é , que encabezaban los doc to re s 
D u v i m i o s o T e r r a y J o a q u í n de Sa l t e r a in y que ob tuvo el concurso a m p l i o y 
entus ias ta de toda la p o b l a c i ó n , o r g a n i z ó u n acto p a t r i ó t i c o en la p laza I n d e 
pendencia d u r a n t e el cua l c a n t a r o n los a l u m n o s de las escuelas p ú b l i c a s y' p r o 
n u n c i a r o n discursos los doc tores J u a n Z o r r i l l a de San M a r t í n , A d o l f o P é r e z 
Olave, J o s é R o m e u y corone l J o s é L u i s G ó m e z . Ese m i s m o d í a f u é i n a u g u r a d o 
e l Museo H i s t ó r i c o de que hemos hab lado a n t e r i o r m e n t e , he rmosa i n i c i a t i v a 
d e l doc tor S a l t e r a i n . 

U n a ñ o d e s p u é s , en la v í s p e r a del m i s m o an ive r sa r io p a t r i o , el G o b i e r n o 
n o m b r ó u n a C o m i s i ó n encargada de p r o m o v e r l a s u s c r i p c i ó n n a c i o n a l d e s t i n a d a 
a costear el m o n u m e n t o a A r t i g a s resuel to p o r l a L e g i s l a t u r a de 1883. Y a an te 
r i o r m e n t e , se h a b í a i n a u g u r a d o una es ta tua en l a c i u d a d de San J o s é , y u n 
g r u p o de c iudadanos r e u n i d o en l a sala de A c t o s P ú b l i c o s d e l A teneo de M o n t e 
v i d e o h a b í a cambiado ideas acerca de la m a n e r a de asoc iar a l pueblo a l a 
e r e c c i ó n de u n m o n u m e n t o «a la g lor iosa m e m o r i a del i n s i g n e genera l A r t i g a s » . 

E l a n i v e r s a r i o de l a b a t a l l a de S a r a n d í f u é c o n m e m o r a d o e n 1902 c o n l a 
i n a u g u r a c i ó n de l m o n u m e n t o e r i g i d o a l g e n e r a l L a v a l l e j a en M i n a s , su c i u d a d 
n a t a l . L a es ta tua h a b í a s ido mode lada p o r el escu l tor d o n J u a n M . F e r r a r i y 
f u n d i d a en b ronce en e l t a l l e r de don N i c o l á s Cosent ino, e l p r i m e r o de los t a l l e 
res nac ionales que abordaba u n a obra de ese g é n e r o . 

Ot ro a n i v e r s a r i o , el d e l 20 de se t i embre , fué c o n m e m o r a d o en 1 9 0 0 , 
m e d i a n t e l a c o l o c a c i ó n de l a p i e d r a f u n d a m e n t a l del m o n u m e n t o m a n d a d o e r i 
g i r a G a r i b a l d i , en el eje de las calles S i e r r a y 18 de J u l i o , p r o n u n c i á n d o s e 
con t a l m o t i v a discursos p a t r i ó t i c o s por los doctores A n a c l e t o D u f o r t y A l v a r e z , 
J o a q u í n de S a l t e r a i n , Car los T r a v i e s o y Ped ro F i g a r i . 
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F i n a l m e n t e , l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o , p o r 
i n i c i a t i v a d e l doc to r J u a n L . H e g u y , n o m b r ó una c o m i s i ó n encargada de l l eva r 
adelante los t r aba jos p a r a l a e r e c c i ó n de l a es ta tua de B r u n o M a u r i c i o de Zabala , 
mandada e r i g i r po r l a A s a m b l e a en 1883 . 

Honores f ú n e b r e s . 

V a r i o s e i m p o r t a n t e s homenajes , de a m p l i a c o n f r a t e r n i d a d p o l í t i c a , fue ron 
t r i b u t a d o s d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas. 

E n 1898 f a l l e c i e r o n e l doc tor Car los M a r í a R a m í r e z , el g lo r ioso p u b l i c i s t a 
de «La B a n d e r a R a d i c a l » y de « L a R a z ó n » , el d o c t o r J u a n J o s é de H e r r e r a , 
¡a fue r t e cabeza d i r i g e n t e de l P a r t i d o Nac iona l i s t a , y el co rone l D i e g o Lamas , 
el jefe de Es t ado M a y o r de l a r e v o l u c i ó n nac iona l i s t a de 1897, g r a n d e por su 
t é c n i c a y g rande por su h u m a n i d a d con e l vencido. 

Los c a d á v e r e s de los doctores Car los M a r í a R a m í r e z y Juan J o s é de He
r r e r a f u e r o n velados en e l r e c i n t o l e g i s l a t i v o , con los honores cor respondien tes 
a l a c a t e g o r í a de M i n i s t r o s de Es tado . E'l C í r c u l o de l a Prensa, a s o c i á n d o s e a l 
homenaje r e n d i d o a l p r i m e r o de esos c iudadanos , r e s o l v i ó que todos sus m i e m 
bros l l e v a r a n d u r a n t e 15 d í a s , en s e ñ a l de duelo, u n a s i e m p r e v i v a co lo r v io l e t a , 
y t o m ó , a d e m á s , la i n i c i a t i v a de l a e r e c c i ó n de u n m o n u m e n t o . 

E l c a d á v e r de l c o r o n e l Diego L a m a s no fué ve lado en el r ec in to l eg i s l a t i vo , 
pero l a p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o le t r i b u t ó el m i s m o homena je que a los ante
riores, a l responder a esta e x h o r t a c i ó n de l d i r e c t o r i o de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a : 

« E l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a espera que sus restos s e r á n cubier tos de f lores 
en su m a r c h a has ta l a ú l t i m a m o r a d a y que todo M o n t e v i d e o , con su presencia 
en ese ac to solemne, r e n d i r á un j u s t o t r i b u t o a l v a r ó n i l u s t r e , que era una 
promesa de r e d e n c i ó n p a r a l a p a t r i a , d e s p u é s de haber sido en la l u c h a cruenta 
entre h e r m a n o s , e l h e r a l d o de los s en t im ien to s h u m a n i t a r i o s , a b r i e n d o a s í 
una nueva e ra de c o n c o r d i a y c i v i l i z a c i ó n . » 

E n 1899 f a l l e c i e r o n e l doc to r J o s é M a r í a M u ñ o z , l a f i g u r a m á s j u s t a m e n t e 
pres t ig iosa de l P a r t i d o Co lo rado , po r su l a r g a y b r i l l a n t e a c t u a c i ó n c í v i c a , y 
don F r a n c i s c o B a u z á , e l p r i m e r o de los oradores p a r l a m e n t a r i o s de l m i s m o 
pa r t ido y el p r i m e r o de los h i s t o r i a d o r e s nacionales , r e p i t i é n d o s e an te el los los 
grandes homena jes o f ic ia les y popu la res que h a b í a n rec ib ido los an te r io res . 

E n 1900 f a l l e c i e r o n d o n T o m á s Gomensoro , el pac i f i cador de 1872 , var ias 
veces cand ida to de l P a r t i d o Colorado a l a Pres idenc ia de l a R e p ú b l i c a , y don 
Jacobo A . V a r e l a , e l o r g a n i z a d o r e fec t ivo de la r e f o r m a escolar de su h e r m a n o 
J o s é Ped ro V a r e l a y e l o r g a n i z a d o r de l p l a n f i n a n c i e r o que h i zo pos ib le la 
c o n s t r u c c i ó n de l p u e r t o de M o n t e v i d e o , s in descargar nuevas gabelas sobre la 
n a v e g a c i ó n . Y con i d é n t i c o s honores f u e r o n conducidos sus restos a l Cemen
ter io C e n t r a l . 

R e f i r i é n d o s e a estos actos de c o n f r a t e r n i d a d , en que p a r t i c i p a b a n todos los 
partidos,- d e c í a « E l S i g l o » que ellos h a b í a n dado o c a s i ó n pa ra que los colorados 
y los b lancos se u n i e r a n en t o r n o de sus grandes adversa r ios , i m p u l s a d o s por 
un s e n t i m i e n t o de j u s t i c i a nac iona l , echando a s í las bases de u n a p o l í t i c a m á s 
amp l i a que , m e d i a n t e sucesivos acuerdos , p u d i e r a a l f i n a r r anca r a l p a í s de 
la s i t u a c i ó n e t e r n a m e n t e r e v o l u c i o n a r i a en que v i v í a bajo la p r e s i ó n de una 
lucha e n t r e p a r t i d o s que p r o c l a m a b a n los mi smos p r o g r a m a s de p r i n c i p i o s y 
que s ó l o se b a t í a n cuando , en vez de m i r a r e l p o r v e n i r , m i r a b a n e l pasado, 
es decir , los e r rores , l o s c r í m i e n e s y las g l o r i a s de l pasado. 

E n este m i s m o p e r í o d o fue ron t r as ladados los restos del poeta A d o l f o 
Ber ro , d e l C e m e n t e r i o C e n t r a l a l C e m e n t e r i o del Buceo , y los i n t e l e c t u a l e s de 
Montev ideo , a p r o v e c h a r o n l a o p o r t u n i d a d para r e n d i r u n hermoso homena j e a 
su m e m o r i a . 
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Correos . I n c o r p o r a c i ó n de l a m u j e r a los servic ios postales. 

D u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1898 - 1002, que abarca l a casi t o t a l i d a d d e l 
p e r i o d o p r e s i d e n c i a l de l s e ñ o r Cuestas, el C o r r e o t u v o el s i g u i e n t e m o v i m i e n t o 
( en t r adas y s a l i das r e u n i d a s ) : 

1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

A N O S T o t a l de p i e z a s 
m o v i l i z a d a s 

32.147,775 
37.263,026 
44.751,914 
54.062,227 
63.062,227 

D E E¡ TJ Li A S 

C a r t a s 
o r d i n a r i a s 

8.855,086 
9.546,191 

10.071,067 
11.080,360 
11.501,417 

I m p r e s o s 

21.473,502 
25.608,622 
32.190,525 
40.503,696 
47.897,482 

E l m o v i m i e n t o de piezas m o v i l i z a d a s se d u p l i c a , c o m o se ve, en e l cu r so 
de l q u i n q u e n i o , co r r e spond iendo e l p r i n c i p a l f a c t o r de a u m e n t o a los d i a r i o s , 
r ev i s t a s y l i b r o s . 

U n a ley de 1898 e s t a b l e c i ó l a tasa de c e n t é s i m o p o r cada 100 g r a m o s 
de impresos y a g r e g ó que e l pago de esa t a sa p o d r í a hacerse q u i n c e n a l m e n t e , 
p r e v i a p r e s t a c i ó n de g a r a n t í a po r l a empresa de p u b l i c i d a d que q u i s i e r a goza r 
de esa f a c i l i d a d . 

E n ese m i s m o afio p i d i ó a u t o r i z a c i ó n e l d i r e c t o r de Cor reos , doc to r S a t u r 
n i n o Aí C a m p , p a r a p rovee r con m u j e r e s v a r i a s sucursales que acababa de 
c rea r la A s a m b l e a . L a prensa a c o g i ó con e n t u s i a s m o l a i n i c i a t i v a . Pero e l Go
b i e r n o se n e g ó a conceder l a a u t o r i z a c i ó n s o l i c i t a d a , i n v o c a n d o que la ley' de 
1874 , r e g l a m e n t a r i a de u n p recep to c o n s t i t u c i o n a l , e s t a b l e c í a « q u e los empleos 
p ú b l i c o s s e r í a n d e s e m p e ñ a d o s p o r c iudadanos» , d i s p o s i c i ó n , agregaba , de l a c u a l 
m á s t a rde h a n quedado exceptuados los maes t ros , pero t a m b i é n en v i r t u d de 
o t r a ley. 

« E n c a r a d a l a i n i c i a t i v a d e l d i r e c t o r de Cor reos ba jo e l p u n t o de v i s t a de 
las convenienc ias p ú b l i c a s , a g r e g a b a el dec r e to r e f r e n d a d o p o r el M i n i s t r o d o n 
E d u a r d o Mac - Eachen , el es tado e c o n ó m i c o de l p a í s , p e c u l i a r a todas las 
r e p ú b l i c a s sudamer icanas , no es ap rop iado p a r a i m p l a n t a r r e f o r m a s de l a i n d o l e 
y na tu ra l eza de l a p royec tada , desde que e l t r a b a j o de l h o m b r e , por causas b i e n 
comple j a s t i e n e u n campo de a c c i ó n l i m i t a d o , a d e m á s de q u e l a c o m p e t e n c i a 
hecha por l a m u j e r d e t e r m i n a r í a p e r t u r b a c i o n e s i m p o r t a n t e s en e l estado soc ia l 
d e l p a í s , a l canzando t a l vez a g r a v a r su p o r v e n i r e c o n ó m i c o . » 

Pero en 1 9 0 1 , antes de f i n a l i z a r l a m i s m a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas, i n g r e 
saba u n a m u j e r en el pe r sona l de sucursa les de correos y v o l v í a l a p r e n s a a 
r e n o v a r sus aplausos a l a u t o r de esa i m p o r t a n t e i n i c i a t i v a que , a l f i n , se a b r í a 
paso en l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . 

E s p e c t á c u l o s p ú b l i c o s . L a s corr idas de toros. 

E l Consejo de Es tado r e s o l v i ó r eve r e n 1898 l a l ey a b o l i c i o n i s t a de las 
c o r r i d a s de t o r o s d i c t ada 10 a ñ o s antes p o r l a l e g i s l a t u r a c o r r e s p o n d i e n t e a la 
A d m i n i s t r a c i ó n Tajes , y e l l o con m o t i v o de u n pedido d e l a n t i g u o e m p r e s a r i o 
de l a plaza de l a U n i ó n , don A n t o n i o D o d e r a . 

L a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n e x p i d i ó u n d i c t a m e n f a v o r a b l e a l r e s t ab l ec i 
m i e n t o de las c o r r i d a s y e l Consejo de E s t a d o se d i v i d i ó en dos g rupos an t a 
g ó n i c o s que d e b a t i e r o n l a r g a y a r d o r o s a m e n t e el t e m a , s i n l l ega r a n i n g u n a 
v o t a c i ó n d e f i n i t i v a . 

L a c u e s t i ó n v o l v i ó a p l an tea r se desde los comienzos de l a l e g i s l a t u r a que 
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r e e m p l a z ó a l Consejo de Es tado , y, d e s p u é s de u n n u e v o y p r o l o n g a d o debate 
la C á m a r a de D i p u t a d o s s a n c i o n ó a med iados de 1898 e l p royec to d e r o g a t o r i o 
de la l e y de 1888, con l a a b r u m a d o r a m a y o r í a de 24 vo tos c o n t r a 14. T o d o 
lo que l a m a y o r í a c o n c e d í a a l a m i n o r í a era la r e g l a m e n t a c i ó n de l a p i ca con 
toros e m b o l a d o s , a f i n de e v i t a r e l e s p e c t á c u l o b á r b a r o de la m a t a n z a de 
cabal los. 

E n l a C á m a r a de Senadores t a m b i é n t e n í a en tus ias tas p a r t i d a r i o s el resta
b l e c i m i e n t o de las c o r r i d a s . L a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n a c o n s e j ó l a s a n c i ó n del 
p royec to . Pero a l l í h a b í a menos d e s e q u i l i b r i o que en l a C á m a r a de D i p u t a d o s . 
Los p a r t i d a r i o s de las c o r r i d a s c o n t a b a n con u n solo v o t o de v e n t a j a , y esa 
ven ta ja d e s a p a r e c i ó g rac ias a l v o t o n e g a t i v o del p re s iden te del Senado don J o s é 
Ba t l l e y O r d ó ñ e z , que p r o d u j o empate , y como e l e m p a t e se r e p i t i e r a d e s p u é s 
de r e a b i e r t o el debate q u e d ó el proy'ecto desechado, de c o n f o r m i d a d a los reg la 
mentos p a r l a m e n t a r i o s v igen tes . 

L o s p a r t i d a r i o s de las co r r idas , l e jos de darse p o r vencidos , r e s o l v i e r o n 
in i c i a r e n 1900 u n a n u e v a y a rdorosa c a m p a ñ a a f a v o r de l p royec to rechazado. 

E n l a C á m a r a de D i p u t a d o s v o l v i ó a t r i u n f a r e l p royec to p o r 26 vo tos c o n 
t r a 13 y en l a C á m a r a de Senadores v o l v i ó a p r o d u c i r s e el empate en l a p r i 
mera v o t a c i ó n grac ias a l v o t o n e g a t i v o de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z . « V a n en
vuel tos se r ios p r i n c i p i o s m o r a l e s en l a c u e s t i ó n , d e c í a e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z ; 
el que c o n c u r r e a las c o r r i d a s de t o r o s se h a b i t ú a a v e r d e r r a m a r sangre y se 
h a b i t ú a a d e m á s a e n c o n t r a r u n p lacer en ver d e r r a m a r la sangre de los a n i 
m a l e s » . P e r o r e a b i e r t a l a d i s c u s i ó n , o b t u v i e r o n m a y o r í a de votos los p a r t i d a r i o s 
de la d e r o g a c i ó n de l a l e y de 1888, m e d i a n t e l a p r e s e n t a c i ó n de u n a f ó r m u l a 
t r a n s a c c i o n a l , s e g ú n l a c u a l los t o r o s e s t a r í a n e m b o l a d o s en todas las suertes 
y se d e c r e t a r í a u n i m p u e s t o des t inado a l saneamien to de la V i l l a de l a U n i ó n . 
E l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , u n a vez p e r d i d a l a v o t a c i ó n , t r a t ó t a m b i é n , aunque 
sin é x i t o , de s u p r i m i r las b a n d e r i l l a s de fuego y l a espada de m u e r t e . 

E l p r o y e c t o a s í m o d i f i c a d o v o l v i ó a l a C á m a r a de D ipu t ados . L a C o m i s i ó n 
de L e g i s l a c i ó n , c o m p u e s t a de p a r t i d a r i o s entusias tas de los t o r o s , a c e p t ó la 
f ó r m u l a t r a n s a c c i o n a l , en l a esperanza de que u n a vez res tablecidas las co r r idas 
no t a r d a r í a n en aparecer los to ros de p u n t a ; pero h i z o observaciones de fondo 
a la c r e a c i ó n de i m p u e s t o s por e l Senado. D e s p u é s de u n l a rgo debate , l a C á 
mara r e c h a z ó la l e y e m a n a d a de l Senado, con e l p r o p ó s i t o de que l a d i s idenc ia 
fuera r e s u e l t a po r l a A s a m b l e a G e n e r a l . Se r e u n i ó , f i n a l m e n t e , l a A s a m b l e a 
G.eneral a med iados de 1902 , y' entonces, sin debate alguno, f u e r o n rechazados 
los dos p royec tos , e l de l a C á m a r a de D i p u t a d o s , con to ros de p u n t a , que p o d í a n 
ma ta r a l t o r e r o , y e l de l a C á m a r a de Senadores, con toros embo lados , que 
no p o d í a n m a t a r , pero q u e p o d í a n ser m u e r t o s p o r los to reros . 

Y a s í se s a l v ó e l p a í s de l b á r b a r o e s p e c t á c u l o que s ó l o h a b í a p o d i d o a r r a n 
carse de l a p laza de l a U n i ó n a r a í z de los sangr ien tos inc iden tes de que hemos 
hablado a l ocuparnos de l a A d m i n i s t r a c i ó n Tajes. 

M i e n t r a s se d i s c u t í a e l asunto en e l seno de l a A s a m b l e a el G o b i e r n o au to 
r izó l a c e l e b r a c i ó n « d e los juegos a r t í s t i c o s t a u r i n o s » , p r o g r a m a d o s po r una 
c o m p a ñ í a de n i ñ a s t o r e r a s con t ra t adas en E s p a ñ a . De acuerdo con e l decre to , n i 
h a b r í a e f u s i ó n de sangre , n i h a b r í a ac tos de c r u e l d a d . 

P e r o a l a s o m b r a de esa a u t o r i z a c i ó n o r g a n i z a r o n los adversar ios de la l ey 
p r o h i b i t i v a de 1888 c o r r i d a s con reses bravas y t o r e r o s de p r o f e s i ó n en e l c i rco 
de la U n i ó n y en e l c i r c o de l Campo E ú s k a r o , que era donde a c t u a b a n las 
n i ñ a s t o r e r a s ; y t u v o e l Gob ie rno que d i r i g i r s e a l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i 
n i s t r a t i v a p a r a que los nuevos e s p e c t á c u l o s q u e d a r a n s u p r i m i d o s . 

E l n ú m e r o d e c o n c u r r e n t e s a los e s p e c t á c u l o s p ú b l i c o s . 

H e a q u í e l n ú m e r o de concur ren te s a los t ea t ros , h i p ó d r o m o s y conc i e r t o s 
de M o n t e v i d e o , d u r a n t e los a ñ o s 1898 - 1 9 0 0 : 
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1898 536,964 
1899 668,673 
1900 840,029 

I j a c u e s t i ó n re l ig iosa . E r e c c i ó n de l arzobispado. 

L a e r e c c i ó n d e l a rzobispado de M o n t e v i d e o t u v o l u g a r a r a í z de l a i n a u g u 
r a c i ó n de l G o b i e r n o del s e ñ o r Cuestas, c o m o resu l t ado de las gest iones y 
acuerdos r ea l i zados d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a . 

E l T r i b u n a l Pleno, a l expedi rse acerca de las Bulas , e x p o n í a que p o d í a n 
a d m i t i r s e « s a l v a n d o los derechos d e l p a t r o n a t o nac iona l y f acu l t ades i n h e r e n t e s » . 
Y e l Poder E j e c u t i v o , a l c o m u n i c a r l o a s í a m o n s e ñ o r Soler y como acto p r e v i o 
a l j u r a m e n t o que d e b í a p res t a r^ le p i d i ó que m a n i f e s t a r a p o r escr i to su c o n f o r 
m i d a d a las dos conclus iones s igu ien tes : que en el caso de que el se rv ic io de l a 
ig les ia ex ig i e ra nuevas c i r cunsc r ipc iones o desembraciones , e l las se v e r i f i c a r í a n 
s i empre de acue rdo con e l Pode r E j e c u t i v o ; que en el j u r a m e n t o e s t a r í a c o m 
p r e n d i d a l a o b l i g a c i ó n de respe ta r la C o n s t i t u c i ó n y las ley'es. Estas dos ac l a 
raciones, d e c í a e l decreto, son necesarias p a r a dejar a sa lvo los derechos d e l 
p a t r o n a t o n a c i o n a l . 

C o n t e s t ó e l doc tor Soler que n i n g u n a d u d a h a b í a acerca de l acuerdo c o n 
la potestad c i v i l en m a t e r i a de c i r cunsc r ipc iones , y en cuan to a lo d e m á s « q u e 
a l pres tar j u r a m e n t o en l a f o r m a acordada e n t r e e l Gob ie rno y la Santa Sede 
y a f i n de que su alcance no i m p l i c a r a menoscabo a las a t r i b u c i o n e s y deberes 
de ambas potesdades, e n t e n d í a j u r a r , salvas las ley'es de D i o s y de l a i g l e s i a , 
e l respeto y aca t amien to que como c iudadano y como p re l ado d e b í a a l a C o n s t i 
t u c i ó n y' a las leyes de l a R e p ú b l i c a . » 

Hechas estas "aclaraciones p r e s t ó el d o c t ó r Soler e l s i g u i e n t e j u r a m e n t o : 
« J u r o y p r o m e t o por los Santos E v a n g e l i o s obediencia y f i d e l i d a d a l Go

b i e r n o de la R e p ú b l i c a , e i g u a l m e n t e p r o m e t o no c o a d y u v a r a n i n g u n a p r o 
puesta, persona o consejo que sea nocivo a l a t r a n q u i l i d a d e independenc ia de 
l a R e p ú b l i c a . » 

U n proyecto de l e y de d i v o r c i o . 

E n el curso de l ú l t i m o a ñ o de la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas, don S e t e m b r i n o 
E . Pereda p r e s e n t ó a la C á m a r a de D i p u t a d o s u n p royec to de ley de d i v o r c i o . 

L o s batallones e n las iglesias. 

U n a o r d e n de l d í a dada p o r el Es tado M a y o r , a l a p r o x i m a r s e las ce r emo
n ias del jueves y de l v iernes santos en 1900 , p r e s c r i b í a que los ba ta l lones l l e 
v a r í a n el a r m a a l a fune ra l a ; que l a fo r t a l eza d e l Cerro d i s p a r a r í a u n c a ñ o n a z o 
cada media h o r a y una sa lva de 2 1 c a ñ o n a z o s e l s á b a d o , a l t i e m p o de l a cele
b r a c i ó n de l a m i s a de g l o r i a ; que los b a t a l l o n e s en t r a j e de pa rada v i s i t a r í a n 
los templos , p o r c o m p a ñ í a s . 

A l afio s i g u i e n t e la P o l i c í a d i s o l v i ó a go lpes de sable u n a m a n i f e s t a c i ó n 
e s t u d i a n t i l a l a s a l i da de l C l u b L i b e r a l , donde acababa de r e a l i z a r s e u n a c o n f e 
r e n c i a de p ropaganda , y los comisar ios que h a b í a n i n t e r v e n i d o en el a t r o p e l l o 
e r a n absuel tos p o r e l Juzgado Cor recc iona l , b a j o el p r e t ex to de que los u n i v e r 
s i t a r i o s que dec l a r aban como tes t igos , t en í an i n t e r é s en la omisa. 

L a ley de conven tos . 

A p r i n c i p i o s de 1 9 0 1 e l Poder E j e c u t i v o d i r i g i ó u n a c i r c u l a r a los j e f e s 
p o l í t i c o s de C o l o n i a , So r i ano , R í o Negro , P a y s a n d ú , Sa l to , A r t i g a s , R i v e r a , 
C e r r o L a r g o y Rocha , h a c i é n d o l e s saber que d e b í a n i m p e d i r l a e n t r a d a a l a 
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R e p ú b l i c a de los padres j e s u í t a s y m i e m b r o s de o t r a s congregac iones que, en 
esos m o m e n t o s , e m i g r a b a n de E u r o p a y p o d í a n d i r i g i r s e a l R í o de l a P l a t a . 

L a c i r c u l a r i n v o c a b a la ley l i m i t a t i v a de conventos , d i c t a d a en 1885 
d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n Santos. ¿ P e r o h a b í a t e n i d o esa l e y c u m p l i m i e n t o 
e fec t ivo? 

E l censo l e v a n t a d o a r a í z de su s a n c i ó n a r r o j a b a las s igu ien tes c i f r a s : 
E n M o n t e v i d e o •— ( M u j e r e s ) : H e r m a n a s d o m i n i c a s (19 p e r s o n a s ) ; Nues

t r a S e ñ o r a de l H u e r t o ( 2 5 ) ; N u e s t r a S e ñ o r a de L o u r d e s ( 9 ) ; H i j a s de C a r i 
dad ( 1 2 ) ; H i j a s de M a r í a ( 9 ) ; P r o v i d e n c i a ( 5 ) ; Salesas ( 4 1 ) ; T o t a l , 120. 
( H o m b r e s ) : San F r a n c i s c o de Sales ( 9 ) ; C o m p a ñ í a de J e s ú s ( 9 ) ; Capuch inos 
( 1 4 ) . T o t a l , 32. 

E n l o s d e p a r t a m e n t o s de c a m p a ñ a — ( M u j e r e s ) : Efc San J o s é ( 6 ) ; E n 
F l o r i d a ( 6 ) ; en M e r c e d e s ( 5 ) ; en T r e i n t a y Tres ( 7 ) . T o t a l , 24 . ( H o m b r e s ) : 
en P a y s a n d ú ( 3 ) . 

E n t o d a l a R e p ú b l i c a , 144 m u j e r e s y 35 h o m b r e s . 
U n segundo censo l e v a n t a d o a f i n e s de 1900 r e v e l ó l a ex i s t enc i a de 617 

m u j e r e s y 274 h o m b r e s en los m i s m o s e s t ab l ec imien to s re l ig iosos que acabamos 
de m e n c i o n a r . 

Q u i e r e deci r , pues, que la f o r m i d a b l e ley de 1885 h a b í a c a í d o en desuso 
p o r l a des id ia de las a u t o r i d a d e s encargadas de c u m p l i r l a . 

E n ese m i s m o a ñ o <iel ú l t i m o censo f u n c i o n a b a n en t o d a l a R e p ú b l i c a 
46 p a r r o q u i a s y 7 v i c e p a r r o q u i a s , con u n pe r sona l a c t i v o de 116 sacerdotes. 
E n e l S e m i n a r i o h a b í a 50 a l u m n o s q u e s e g u í a n los cursos sacerdotales . Las es
cuelas de las c o m u n i d a d e s r e l ig iosas t e n í a n 7,389 a l u m n o s . 





I l l 

G O B I E R N O D K I ) . J O S É B A T L L E Y O R D Ó Ñ E Z 

( 1 9 0 3 - 1907) 





C A P I T U L O I 

M O V I M I E N T O P O U T T C O 

E l p r o g r a m a de l s e ñ o r Bat t le y O r d ó ñ e z . 

Y a hemos d i c h o , a l ocupa rnos de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas, en q u é forma 
q u e d ó a segurado el t r i u n f o de la c a n d i d a t u r a d e l s e ñ o r J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z 
a l a P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a , d u r a n t e el mes de f eb re ro de 1903 . 

H o r a s antes de l d í a s e ñ a l a d o p a r a la e l e c c i ó n se e f e c t u ó l a p r o c l a m a c i ó n 
de su c a n d i d a t u r a p o r 5 1 l eg i s l adores , y', entonces, e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z 
p u b l i c ó u n m a n i f i e s t o en que c o n c r e t a b a a s í su p r o g r a m a : 

« T o d o s m i s p r o p ó s i t o s s e r á n h o n r a d o s . . . E m p e z a r é po r a j u s t a r e s t r i c t a 
m e n t e m i s acciones a los preceptos c o n s t i t u c i o n a l e s y legales y h a r é que a ju s t en 
t a m b i é n los suyos, a esos preceptos , todos los h a b i t a n t e s del p a í s . . . L a s leyes 
de m á s d i f í c i l a p l i c a c i ó n son en n u e s t r o p a í s las que t i enen p o r ob j e to r e g u l a r 
los actos de l a v i d a c í v i c a . Todas las disenciones, todas las d i s co rd i a s que h a n 
ensangren tado e l sue lo n a c i o n a l , p r o v i n i e r o n de l a d i f i c u l t a d de a p l i c a r esas 
leyes, d e l poco e s p í r i t u que se puso en hacer las efec t ivas o de l p r o p ó s i t o d e l i 
berado de desconocer las o a n u l a r l a s . . . P o n d r é u n e m p e ñ o p a r t i c u l a r en c u m 
p l i r y , hace r c u m p l i r esas l eyes . . . D e n t r o de esta r e g l a f u n d a m e n t a l de con
d u c t a . . . h a r é c u a n t o de m í dependa p a r a que e l Gob ie rno que v o y a p r e s id i r 
cuente con e l concurso de todos los h o m b r e s hones tos y capaces de l a R e p ú b l i c a . 
C o n c e p t ú o que a ú n en aque l l a s é p o c a s en que u n a v i c t o r i a e l e c t o r a l ob ten ida 
dentro de u n r é g i m e n de l e g a l i d a d perfec ta , p o d r í a d a r a u n p a r t i d o el dere
cho de l e v a n t a r e x c l u s i v a m e n t e su e n s e ñ a t r i u n f a n t e en l a d i r e c c i ó n de l Es tado, 
s e r í a u n deber i n e l u d i b l e de sus r ep resen tan tes en e l Gobie rno e l de a l l ega r a 
l a obra del b i e n c o m ú n y a l p r o g r e s o de l a N a c i ó n e l concurso de todos los 
hombres , de todas las co lec t iv idades capaces de coopera r a e l l a con eficacia. 
Con c u á n t a m a y o r r a z ó n , pues, debe ser s o l i c i t a d o ese concurso cuando el 
mejor derecho a l g o b i e r n o no h a s ido d i r i m i d o en u n a v e r d a d e r a con t i enda 
comic ia l y s í s ó l o p o r m e d i o de acuerdos c í v i c o s cuya tendenc ia c a p i t a l f u é l a 
de s u p r i m i r esa c o n t i e n d a , a segurando a l m i s m o t i e m p o una p a r t i c i p a c i ó n i m 
p o r t a n t e en l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a a l p a r t i d o que c e d í a l a p r e p o n d e r a n c i a 
a su a d v e r s a r i o ! . . . L a ta rea de e d i f i c a c i ó n m o r a l y m a t e r i a l de u n a N a c i ó n , 
no debe n i puede co r re sponder e x c l u s i v a m e n t e a u n h o m b r e o a u n n ú m e r o 
reducido de h o m b r e s . Esa t a rea co r responde a l a N a c i ó n m i s m a . E n cuanto a 
la a c c i ó n d e l Pode r E j e c u t i v o , e n t i e n d o que debe ser ap l i cada c o n p re fe renc i a 
a hacer efectivas las asp i rac iones nac ionales b i e n de f in idas , t a n t o en el o rden 
moral como en el m a t e r i a l . . . E l o r d e n , la e c o n o m í a y l a f i s c a l i z a c i ó n en e l 
manejo y a d m i n i s t r a c i ó n de los fondos d e l Es t ado , s e r á u n a de m i s p r i n c i p a l e s 
p reocupac iones . . . E n t r e los bienes m á s grandes a que en el o r d e n m o r a l puede 
aspirar u n p a í s , debe conta rse en p r i m e r t é r m i n o e l de u n a g r a n d i f u s i ó n de la 
i n s t r u c c i ó n p ú b l i c a , q u e f o r m e c iudadanos conscientes de sus derechos y de 
sus deberes, e l emen tos sociales de u n a m o r a l i d a d e levada y h o m b r e s ab i e r to s 
a todas las i n i c i a t i v a s d e l p r o g r e s o . . . L a s m e j o r a s m a t e r i a l e s de u t i l i d a d p ú 
blica, deben t a m b i é n ser ob je to de u n a a t e n c i ó n v i v í s i m a . . . E n t r e el las , creo 
que debe dedicarse u n a c o n s i d e r a c i ó n especial , p o r l a i m p o r t a n c i a de la tarea 
que es necesario l l e v a r a cabo y p o r su i n d i s c u t i b l e y m a g n a u t i l i d a d , a la 
c a n a l i z a c i ó n de nuestros r í o s y a l a c o n s t r u c c i ó n de los c a m i n o s . » 

E s elegido Pres idente const i tucional don J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z . 

L l egado el 1 ." de marzo de 1 9 0 3 , se p r o c e d i ó a l a e l e c c i ó n de Pres idente 
constitucional . E l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z o b t u v o 55 votos, dados por los colo-
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r a d o s y p o r los nac iona l i s t a s de la m i n o r í a que encabezaba don E d u a r d o 
Acevedo D í a z . D o n E n r i q u e A n a y a o b t u v o 23 votos , dados po r sus c o r r e l i 
g i o n a r i o s de l a m a y o r í a n a c i o n a l i s t a . D o n A u r e l i o B e r r o o b t u v o u n v o t o y don 
E d u a r d o A c e v e d o D í a z o t r o v o t o , dado p o r d o n J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z . 

Hecha l a p r o c l a m a c i ó n y' luego de p r e s t a r el j u r a m e n t o ex ig ido po r l a 
C o n s t i t u c i ó n de l a R e p ú b l i c a , d i j o el s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z : 

« E n c a r g a d o p o r l a i n v e s t i d u r a con que a c a b á i s de h o n r a r m e de l e j e r c i c i o 
de u n a p a r t e de l a s o b e r a n í a de l a N a c i ó n , n u n c a o l v i d a r é que no se m e a t r i 
b u y e m i s i ó n t a n elevada s ino p a r a que p r o p e n d a con todas m i s e n e r g í a s , has ta 
con e l s a c r i f i c i o de m i persona s i f ue ra necesar io , a l b i e n e s t a r y a la f e l i c i d a d 
c o m ú n . Tampoco ' o l v i d a r é q u e todos m i s actos , fuere c u a l fue re el s e n t i m i e n t o 
p a t r i ó t i c o que los i n sp i r e , deben a jus ta rse e s t r i c t a m e n t e a los preceptos cons
t i t u c i o n a l e s y que m á s a l l á de los l í m i t e s q u e estos p recep tos s e ñ a l e n a m i 
a c t i t u d , e l l a s e r á p e r t u r b a d o r a y p e r j u d i c i a l . » 

A l s a l i r d e l ed i f i c io de l a R e p r e s e n t a c i ó n N a c i o n a l q u e d ó e n v u e l t o el 
nuevo P re s iden te p o r u n a e n o r m e o leada p o p u l a r , que l o a c o m p a ñ ó has t a la 
Casa de G o b i e r n o , donde lo a g u a r d a b a e l s e ñ o r Cuestas p a r a p o n e r l o en p o s e s i ó n 
de l mando . 

U n a semana d e s p u é s e l s e ñ o r Cuestas se embarcaba p a r a E u r o p a . 
E l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a , que se h a b í a opuesto a l t r i u n f o de l a c a n d i 

d a t u r a de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z y que h a s t a h a b í a e x c o m u l g a d o a l a m i n o r í a 
que encabezaba el s e ñ o r E d u a r d o Acevedo D í a z , por habe r se i n c l i n a d o a esa 
c a n d i d a t u r a , se a p r e s u r ó , s i n embargo , a p u b l i c a r u n m a n i f i e s t o de a c a t a m i e n t o 
a l a nueva s i t u a c i ó n . 

«El P a r t i d o N a c i o n a l , d e c í a el d i r e c t o r i o , f i e l a sus t r a d i c i o n e s y a su 
bandera , acepta l a nueva s i t u a c i ó n creada y p a r a p re s t a r l e su concurso o c o m 
b a t i r l a , s ó l o espera sus a c t o s . » 

Pero en e l fondo no h a b í a a c a t a m i e n t o , s ino un c o m p á s de espera para 
lanzarse a l a r e v o l u c i ó n . 

L a p r i m e r a r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o Sa rav ia . 

E l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z t u v o que ocuparse , desde los p r i m e r o s d í a s de 
su Gobie rno , de l p r o b l e m a s i e m p r e canden te de la f o r m a de p r o v i s i ó n de las 
j e f a t u r a s de p o l i c í a de t o d o e l p a í s . 

E n l a C o n v e n c i ó n de Paz de 1897 f i g u r a b a una c l á u s u l a p o r l a c u a l de j aba 
constancia e l Pres iden te Cuestas « q u e e l n o m b r a m i e n t o de je fes p o l í t i c o s re
c a e r í a en c iudadanos que p o r su s i g n i f i c a c i ó n y d e m á s cua l idades persona les 
ofreciesen a todos a m p l i a s y eficaces g a r a n t í a s » . A esa d e c l a r a c i ó n e s p o n t á n e a 
se l i m i t a b a e l conven io e sc r i to . Pero e x i s t í a n acuerdos reservados , bajo f o r m a de 
c o m p r o m i s o s de honor , que o b l i g a b a n m o r a l m e n t e a l P r e s i d e n t e Cuestas a p r o 
veer 6 j e f a t u r a s con n a c i o n a l i s t a s adic tos a l ú l t i m o m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o . 

E l nuevo Pres iden te r e s o l v i ó m a n t e n e r l a m i s m a p r o p o r c i ó n n a c i o n a l i s t a 
en l a p r o v i s i ó n de las j e f a t u r a s . Pero s i n ce l eb ra r acuerdos c o n las a u t o r i d a d e s 
p a r t i d a r i a s p a r a l a e l e c c i ó n de los cand ida tos , j u z g a n d o , y c o n r a z ó n , que a 
é l no lo a l canzaba el c o m p r o m i s o m o r a l p e r s o n a l í s i m o c o n t r a í d o por su an te 
cesor. De las 6 j e f a t u r a s , 4 f u e r o n conf iadas a n a c i o n a l i s t a s de la m a y o r í a y , 
p o r l o t a n t o , ad i c to s a l d i r e c t o r i o y' a S a r a v i a , y 2 a los nac iona l i s t a s de l a 
m i n o r í a ( d o c t o r J o r g e A r i a s p a r a el D e p a r t a m e n t o de San J o s é y d o c t o r L u i s 
M . G i l para e l D e p a r t a m e n t o de R i v e r a ) . U n o de los M i n i s t e r i o s , é l de Re lac iones 
E x t e r i o r e s , f u é conf iado a o t r o m i e m b r o de l a m i n o r í a , e l d o c t o r J o s é R o m e u . 

Sa rav ia c o n t e s t ó en e l ac to con un m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o , cuyo a l 
cance exp l i caba a s í u n m a n i f i e s t o p u b l i c a d o a mediados de marzo de 1 9 0 3 : 

«El P a r t i d o N a c i o n a l depuso las a r m a s en se t i embre de 18 97, po r m e d i o 
de u n pacto q u e constaba de dos partes . L a p r i m e r a g a r a n t í a la l i b e r t a d de l 
s u f r a g i o . L a segunda e s t a b l e c í a que los d e p a r t a m e n t o s de C e r r o L a r g o , T r e i n t a 
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y Tres , R i v e r a , M a l d o n a d o , F l o r e s y San J o s é , se c o n f i a r í a n a je fes p o l í t i c o s 
n o m b r a d o s de c o m ú n acue rdo e n t r e e l Poder E j e c u t i v o y las a u t o r i d a d e s de l 
P a r t i d o que d e p o n í a las a rmas . L o s acuerdos e lec tora les h a n i d o ap lazando la 
s o l u c i ó n de l p l e i t o c o m i c i a l y ese a p l a z a m i e n t o e n v u e l v e el m a n t e n i m i e n t o de l 
c o m p r o m i s o sobre las j e f a t u r a s . E l Pode r E j e c u t i v o v i o l a aho ra e l c o m p r o m i s o 
a l p r o v e e r las j e f a t u r a s s i n p r e v i a c o n s u l t a con las a u t o r i d a d e s de l P a r t i d o . » 

L o que A p a r i c i o Sa rav ia p r e t e n d í a , pues, e ra d a r c a r á c t e r pe rmanen t e a 
u n c o m p r o m i s o m o r a l p e r s o n a l í s i m o , c o n t r a í d o po r e l gobe rnan te q u e h a b í a f i r 
mado el conven io de paz y que s ó l o a él p o d í a a l canza r . 

Voces t ie paz y voces de g u e r r a . 

L o s e lementos conservadores de M o n t e v i d e o o r g a n i z a r o n en e l acto u n 
g r a n m i t i n a f avo r de l a paz. L a c o l u m n a p o p u l a r se f o r m ó f r e n t e a l a Bolsa 
de C o m e r c i o y f u é a u m e n t a n d o cons ide rab l emen te has ta l l ega r a la Casa de 
Gob i e r no . Sus delegados f u e r o n r e c i b i d o s en el despacho p res idenc ia l y a l l í h a b l ó 
el doc to r Pab lo de M a r í a en n o m b r e de los man i fe s t an te s . 

« L o s anhelos vehemen te s que t r a e n ustedes a q u í , c o n t e s t ó e l s e ñ o r B a t l l e 
y O r d ó ñ e z , son m i s p r o p i o s anhelos . E l a m o r a l a paz, es en m í t a n v i v o como 
el que m á s l a ama. Y o deseaba p a r a m i gob ie rno u n a era de paz y de prospe
r i d a d y pensaba hacer de m i pa r t e t o d o aque l lo que p u d i e r a c o n d u c i r a ese f i n . 
C r e í en p r i m e r t é r m i n o , que el m e d i o de conso l ida r la paz en l a R e p ú b l i c a 
e ra hacer en el g o b i e r n o una a d m i n i s t r a c i ó n pe r f ec t amen te m o r a l y es t r i c ta 
m e n t e a ju s t ada a las leyes. Q u e r í a con t a r , para gobe rna r , con el concurso de 
todos m i s c o m p a t r i o t a s y estaba casi c i e r to de que lo iba a consegu i r con la 
r e c t i t u d de m i s p r o c e d e r e s . » 

A g r e g ó e l P r e s i d e n t e que h a b í a ped ido a l doc to r A l f o n s o L a m a s , que era 
su a m i g o , que h ic iese l l e g a r esas mani fes tac iones de concord ia a los jefes de 
la i n s u r r e c c i ó n . 

« L a s pa labras de l s e ñ o r P re s iden te , c o n t e s t ó e l doc to r de M a r í a , son las 
pa labras de u n p a t r i o t a . » 

O t r a c o l u m n a p o p u l a r , f o r m a d a a i n v i t a c i ó n de l C lub « V i d a N u e v a » , re
c o r r í a en esos m o m e n t o s las calles de M o n t e v i d e o , pero no en son de paz, s ino 
en son de gue r r a , j u z g a n d o sus componen tes que era necesario desoi r las voces 
de paz y sofocar po r las a rmas el m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o . T a m b i é n fue ron 
rec ib idos en la Casa de Gob ie rno los delegados de esa c o l u m n a y contes tando 
a sus exhor tac iones , d i j o el s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z : 

«No puedo a c o m p a ñ a r a ustedes a sostener e l l e m a que l l e v a n « A b a j o la 
paz» , pues m i deber de Pres idente de la R e p ú b l i c a es el de g a r a n t i r la paz 
y la conco rd i a , p o r q u e l a paz s i g n i f i c a e l ade lan to , e l p rogreso , e l b ienes ta r del 
pueblo , que es el v e r d a d e r o l ema de l P a r t i d o C o l o r a d o . Dec la ro que si se me 
h u b i e r a t r a í d o a este pues to para p r o v o c a r la g u e r r a , yo no lo h a b r í a aceptado; 
pero puedo g a r a n t i r que en este c o n f l i c t o , en que t a n i n j u s t a m e n t e ha sido 
envue l t a l a N a c i ó n , c o n s e r v a r é po r t odos los med ios l í c i t o s l a estada en e l 
poder de l P a r t i d o C o l o r a d o , que s i g n i f i c a en estos m o m e n t o s l a e s t a b i l i d a d de l 
orden c o n s t i t u c i o n a l , e s f o r z á n d o m e a l m i s m o t i e m p o por e v i t a r el d e r r a m a 
m i e n t o de sangre, la r u i n a de la r i q u e z a nac iona l y todos los h o r r o r e s que t rae , 
como c o r t e j o o b l i g a d o , l a con t i enda c i v i l . No bas ta que el P a r t i d o tenga e l 
poder, h a y que g o b e r n a r pa ra hacer e l b i en , hay que gobe rna r con h o n o r po r 
el m i s m o . » 

Preparat ivos de defensa. 

N o p o d í a n desatenderse , s in emba rgo , las med idas m i l i t a r e s . E n los 
6 depa r t amen tos a d m i n i s t r a d o s p o r jefes de f i l i a c i ó n n a c i o n a l i s t a ( R i v e r a , 
T r e i n t a y Tres , M a l d o n a d o , Cer ro L a r g o , F lo r e s y San J o s é ) , se f o r m a b a n fuer-
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í e s d iv i s iones y en t o r n o de A p a r i c i o Sa rav i a se a g r u p a b a n todos los honiDres 
de a rmas de su p a r t i d o . 

L a A s a m b l e a v o t ó , con dest ino a gastos de m o v i l i z a c i ó n de fuerzas , el 
saldo del E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o , 2.a ser ie , d e s p u é s de c u b i e r t o e l i m p o r t e 
de los r ec lamos procedentes de l a g u e r r a de 1897 y u n m i l l ó n de pesos de la 
3.1 serie de l m i s m o E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o . 

E l Poder E j e c u t i v o c r e ó u n nuevo b a t a l l ó n de l í n e a , e l 5.° de Cazadores , 
y ocho ba t a l l ones de g u a r d i a nacionales , con l a p r e v e n c i ó n expresa de que de
b í a n c o n s t i t u i r s e exc lus ivamen te con v o l u n t a r i o s , y c o n f i ó l a j e f a t u r a de esos 
bata l lones a los s e ñ o r e s E d u a r d o Acevedo D í a z , Carlos T r a v i e s o , J u a n A . S m i t h , 
C laud io W i l l i m a n , Justo R. Pelayo, A l e j o I d i a r t e g a r a y , M i g u e l H e r r e r a y Obes 
y R u f i n o G u r m é n d e z ; n o m b r ó a l corone l F e l i c i a n o V i e r a c o m a n d a n t e g e n e r a l 
a l Nor t e de r í o N e g r o ; i n s t i t u y ó comandanc ias m i l i t a r e s en todos los depar
tamentos de c a m p a ñ a ; f o r m ó en Cerro L a r g o u n cuerpo de e j é r c i t o c o m p u e s t o 
de 8,000 h o m b r e s a cargo d e l genera l J u s t i n o M u n i z , de f i l i a c i ó n n a c i o n a l i s t a , 
pero en p u g n a ab ie r ta con los d i r igen tes d e l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o , y o rga
n i z ó una c o m i s i ó n c e n t r a l de aux i l i o s de sanidad. 

Traba jos d e p a c i f i c a c i ó n . 

Apenas i n i c i a d o e l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o s a l i e r o n los doctores J o s é 
Pedro R a m í r e z y A l f o n s o L a m a s con r u m b o a l c a m p a m e n t o de S a r a v i a en 
m i s i ó n de paz, l l evando las s iguientes bases propuestas po r e l P res iden te B a t l l e 
y O r d ó ñ e z : 

« A m n i s t í a , no t r a t á n d o s e de autores de c r í m e n e s o d e l i t o s c o m u n e s ; no 
se e x i g i r á e l reembolso de los dineros s u s t r a í d o s de las sucursales de Bancos o 
r e c e p t o r í a s ; s ó l o se e x i g i r á la en t rega de las a rmas per tenecientes a las p o l i c í a s 
y urbanas de la r e b e l i ó n ; los jefes p o l í t i c o s rebeldes cesan en sus puestos , 
n o m b r á n d o s e nuevos jefes p o l í t i c o s en todos los d e p a r t a m e n t o s a d m i n i s t r a d o s 
hasta ahora p o r nac iona l i s tas , excepto San J o s é , p a r a lo cua l el P r e s i d e n t e 
de la R e p ú b l i c a o i r á a l D i r e c t o r i o N a c i o n a l i s t a . Para l a J e f a t u r a de San J o s é 
e l Pres idente d e s i g n a r á u n nac iona l i s t a que haya m i l i t a d o o sea p a r t i d a r i o de 
l a r e v o l u c i ó n de 1897 .» 

Todo e l n u d o de l a c u e s t i ó n estaba prec i samente en es ta ú l t i m a c l á u s u l a . 
E l Presidente q u e r í a r e se rva r una j e f a t u r a a l a m i n o r í a n a c i o n a l i s t a y S a r a v i a 
no lo q u e r í a . L a p a c i f i c a c i ó n f u é aceptada f i n a l m e n t e p o r e l j e f e del m o v i m i e n t o 
r e v o l u c i o n a r i o . Pero ¿ e n q u é fo rma? 

E l Pres iden te del d i r e c t o r i o nac iona l i s t a , doc tor E s c o l á s t i c o I m a s , d i r i g i ó 
a las au to r idades depa r t amen ta l e s de su P a r t i d o u n t e l e g r a m a que d e c í a : 

«El pac to de se t i embre r e g i r á por t o d a esta A d m i n i s t r a c i ó n , con p e q u e ñ a s 
modi f icac iones en la j e f a t u r a de San J o s é , compensadas con o t ras ven ta j a s con
v e n i d a s . » Y , comple tando su pensamien to , a g r e g ó en u n r epo r t a j e , que las 
compensaciones convenidas c o n s i s t í a n ' en l a p r ó r r o g a d e l pac to de 1897 «y e l 
haber conseguido por escr i to que las c inco j e f a t u r a s se f o r m a r í a n de a c u e r d o 
con el d i r e c t o r i o , o b l i g a c i ó n que antes e ra v e r b a l . » 

«El D í a » , ó r g a n o de l Pres iden te B a t l l e , se a p r e s u r ó a p u b l i c a r u n a n o t a 
oficiosa en que se e s t a b l e c í a que no h a b í a convenio esc r i to , que el d o c t o r R a m i 
rez h a b í a f o r m u l a d o po r escr i to las bases y que e l P r e s i d e n t e l e h a b í a contes
tado que es taban bien, que el las t r a d u c í a n lo conven ido . 

« P o d e m o s asegurar , agregaba « E l D í a » en su n o t a of ic iosa , que e l P r e s i 
dente de l a R e p ú b l i c a no h a c o n t r a í d o m á s c o m p r o m i s o que e l de d e s i g n a r los 
jefes po l i t i c e s de F lo r e s , R i v e r a , Cerro L a r g o , T r e i n t a y T r e s y M a l d o n a d o , 
oyendo antes la o p i n i ó n de l d i r e c t o r i o nac iona l i s t a , y de m a n e r a que l a des igna 
c i ó n sea sa t i s f ac to r i a p a r a é s t e , siendo c o n d i c i ó n i n d i s p e n s a b l e l a de q u e las 
personas designadas o f r e c i e r a n g a r a n t í a s po r sus condic iones de hacer a d m i n i s 
t r a c i ó n co r r ec t a y respetuosa de todos los derechos. A I pac to de s e t i e m b r e no 
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se ha hecho u n a sola a l u s i ó n y ol P r e s i d e n t e no h a b r í a pod ido h a c e r l a t ampoco , 
desde que lo cons ide ra como u n hecho de v a l o r h i s t ó r i c o s i m p l e m e n t e . T a m p o c o 
se h izo a l u s i ó n a los c o m p r o m i s o s personales que p u d o tener e l s e ñ o r Cuestas, 
siendo de notarse que e l c o m p r o m i s o de é s t e , de c o n s u l t a r a l d i r e c t o r i o nacio
na l i s t a , se r e f e r i a a seis d e p a r t a m e n t o s y el de l a c t u a l P r e s iden t e se r e f i e r e 
só lo a c i n c o . » 

V é a s e c u á l e s e r a n las bases de paz redac tadas p o r e l d o c t o r R a m í r e z y 
aceptadas por e l P r e s i d e n t e , a que se r e f e r í a « E l D í a » : 

« P r i m e r o : L a s j e f a t u r a s p o l í t i c a s de los d e p a r t a m e n t o s de M a l d o n a d o , 
Plores , C e r r o L a r g o , T r e i n t a y Tres y' R i v e r a , s e r á n p rov i s t a s con c iudadanos 
a f i l i ados a l P a r t i d o N a c i o n a l y de acue rdo con e l d i r e c t o r i o de d i c h o P a r t i d o . 
Segundo: L a j e f a t u r a p o l í t i c a de San J o s é s e r á d e s e m p e ñ a d a t a m b i é n por u n 
c iudadano de f i l i a c i ó n n a c i o n a l i s t a que m i l i t a s e o hubiese a d h e r i d o a l m o v i 
m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o de 1897, s i n i n t e r v e n c i ó n de l d i r e c t o r i o de d i c h o P a r t i d o . 
Tercero: E s t e acue rdo s ó l o t e n d r á v a l o r y subsis tencia d u r a n t e e l p e r í o d o p re 
s idenc ia l d e l a c t u a l P res iden te de la R e p ú b l i c a . Cuarto: Desde e l m o m e n t o de 
quedar ce lebrado este pac to de p a c i f i c a c i ó n todos los c iudadanos en a r m a s que
dan somet idos a los ac tua les Poderes P ú b l i c o s de l a N a c i ó n , p r o c e d i é n d o s e a l 
desarme p o r su j e f e , c i udadano s e ñ o r A p a r i c i o Sa rav i a , debiendo hacerse en
t rega de las a rmas per tenec ien tes a las c o m p a ñ í a s u rbanas y a las p o l i c í a s de 
los d e p a r t a m e n t o s de San J o s é , C e r r o L a r g o , M a l d o n a d o , F lo res y R i v e r a a las 
au to r idades que e l s e ñ o r P re s iden te de la R e p ú b l i c a designe en cada u n o de 
los d e p a r t a m e n t o s i n d i c a d o s . Quinto: Todos los c iudadanos que h a y a n t o m a d o 
par te en e l m o v i m i e n t o de l 16 de l c o r r i e n t e , quedan a b s o l u t a m e n t e amn i s t i ados , 
c u a l q u i e r a que fuese e l puesto p o l í t i c o o m i l i t a r que d e s e m p e ñ a s e n a l i n i c i a r se 
ese m o v i m i e n t o , e x c e p c i ó n hecha de las r esponsab i l idades procedentes de d e l i t ó s 
comunes. Sexto: E l c u m p l i m i e n t o de estas c l á u s u l a s , que c o n s t i t u y e n el pacto de 
p a c i f i c a c i ó n , queda l i b r a d o a l a l e a l t a d de l s e ñ o r P res iden te de l a R e p ú b l i c a , 
bas tando pa ra c o n s t a n c i a de su c o n f o r m i d a d que lo exprese v e r b a l m e n t e a los 
c iudadanos que h a n i n t e r v e n i d o en l a n e g o c i a c i ó n , doctores J o s é P . R a m í r e z 
y A l f o n s o L a m a s . » 

A n t e s de c o n c l u i r e l mes de m a r z o q u e d ó t e r m i n a d o el m o v i m i e n t o revo
l u c i o n a r i o , con u n a p r o c l a m a de A p a r i c i o Sa rav ia l i cenc iando sus fuerzas. 
E l estado de g u e r r a , a u n q u e s in choques m i l i t a r e s , apenas h a b í a d u r a d o una 
docena de d í a s . 

L a p a c i f i c a c i ó n f u é sa ludada con grandes y' entus ias tas mani fes tac iones . 
L a C á m a r a N a c i o n a l de Comerc io p r o m o v i ó o t ro g r a n m i t i n en h o n o r del se
ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z y de los negociadores de la paz, doctores J o s é Pedro Ra
m í r e z y A l f o n s o L a m a s , que c o n g r e g ó a m á s de 30 m i l personas, y l a j u v e n t u d 
u n i v e r s i t a r i a o r g a n i z ó , a su t u r n o , y con e l m i s m o ob je to , u n a m a r c h a con 
an to rchas . 

O t r o h o m e n a j e r e c i b i ó .el P r e s iden t e B a t l l e : u n á l b u m de l c o m e r c i o y de 
la banca y u n g r a n b a n q u e t e en el t e a t r o S o l í s , el m i s m o que estaba p repa rado 
desde los p r i m e r o s d í a s de la n u e v a p res idenc ia y que l a i n s u r r e c c i ó n h a b í a 
ob l igado a ap lazar . 

A l d a r cuen ta a l a A s a m b l e a de l a t e r m i n a c i ó n de l m o v i m i e n t o y de las 
medidas m i l i t a r e s adop tadas , expresaba el s e ñ o r B a t l l e y' O r d ó ñ e z que a los 
siete d í a s de es ta l l ada l a r e v o l u c i ó n t e n í a el G o b i e r n o 30 m i l h o m b r e s sobre 
las a r m a s . E l Pode r E j e c u t i v o , ag regaba el Mensa je , h a b r í a deseado t a m b i é n 
que no h u b i e r e h a b i d o d e r r a m a m i e n t o de sangre . D e s g r a c i a d a m e n t e h a h a b i d o 
« a l g u n o s hechos de l i c tuosos , s in c o n e x i ó n con l a g u e r r a , c o m e t i d o s con e l 
ú n i c o ' p r o p ó s i t o de sa t i s facer i n s t i n t o s y pasiones a n a c r ó n i c a s » . 

L a A s a m b l e a , c o m p l e m e n t ó e l pac to de paz con u n a l ey de a m n i s t í a a f a v o r 
d e todos l o s c iv i l e s y m i l i t a r e s que hub iesen t o m a d o p a r t i c i p a c i ó n d i r ec t a o 
i n d i r e c t a en e l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o y a l a vez a c o r d ó a l G o b i e r n o l a 
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a u t o r i z a c i ó n q u e so l ic i t aba p a r a man tene r la c r e a c i ó n de la comandanc i a a l 
N o r t e del r í o N e g r o y de l b a t a l l ó n 5." de Cazadores. 

E l d e r r a m a m i e n t o de sangre a que se r e f e r í a e l Mensaje . 

E l m i s m o d í a en que e s t a l l ó el m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o c r u z a r o n la 
l í n e a f r o n t e r i z a a lgunas p a r t i d a s b r a s i l e ñ a s de las fuerzas de l c o m a n d a n t e 
J o ã o F ranc i sco Pere i ra , y , hac iendo causa c o m ú n con los r e v o l u c i o n a r i o s de 
R i v e r a , a s a l t a r o n las i m p r e n t a s de «O M a r a g a t o » y «O C a n a v a r r o » , m a t a n d o o 
h i r i e n d o a v a r i a s personas que a l l í estaban. 

Tales e ran los hechos de l ic tuosos a que se r e f e r í a e l Mensa je p r e s i d e n c i a l . 
E l Gob ie rno se d i r i g i ó a l T r i b u n a l p i d i é n d o l e que excitase el celo de l 

Agen te F i s c a l para el l e v a n t a m i e n t o de l s u m a r i o respec t ivo y a la vez c o m i 
s i o n ó a l F i s c a l e Inspec tor de P o l i c í a s doc to r Car los T r a v i e s o para r e a l i z a r u n a 
i n v e s t i g a c i ó n encaminada a f i j a r responsabi l idades , n o m b r a m i e n t o que d io 
l u g a r a u n a i n t e r p e l a c i ó n de l Senado. E l c l u b colorado « V i d a N u e v a » o r g a n i z ó 
u n m i t i n de p ro tes ta c o n t r a los c r í m e n e s de R i v e r a y los nac iona l i s t a s , a su 
t u r n o , r e s o l v i e r o n p ro tes ta r c o n t r a l a p a r t e de r e sponsab i l i dad que se les a t r i 
b u í a en d ichos c r í m e n e s . 

Va r ios meses d e s p u é s , antes de t e r m i n a r e l a ñ o 1903, m i e n t r a s se r e a l i z a b a 
en R i v e r a u n a fiesta r e l i g i o s a , o c u r r i ó un a l t e rcado que d i ó l uga r a que la 
P o l i c í a a r r e s t a r a a l a u t o r d e l inc idente , que era u n so ldado b r a s i l e ñ o . O t r o 
soldado b r a s i l e ñ o , l l a m a d o G e n t i l G ó m e z , t r a t ó de resca ta r a l preso y f u é 
ar res tado a su t u r n o . E l n u e v o preso f i g u r a b a en t re los p r inc ipa l e s acusados 
de los asal tos de las i m p r e n t a s de «O M a r a g a t o » y «O C a n a v a r r o » y l a P o l i c í a 
¡o buscaba de acuerdo con los manda tos j u d i c i a l e s que se le h a b í a n c o m u n i c a d o . 

Estaba en esos m o m e n t o s a l f r en t e de la I n t e n d e n c i a de Santa A n a el 
coronel A t a l i b a G ó m e z , h e r m a n o del b r a s i l e ñ o ar res tado , y ese f u n c i o n a r i o 
d i r i g i ó una i n t i m a c i ó n esc r i t a a l Jefe P o l í t i c o de R i v e r a , en que le d e c í a 
t e x t u a l m e n t e : 

«Le i n t i m o que lo ponga en l i b e r t a d has ta las 12 de l a noche, ba jo pena 
de i r yo m i s m o a a r r a n c á r s e l o por la fuerza a l a c á r c e l en que se e n c u e n t r a . » 

No se t r a t a b a de u n a s i m p l e amenaza. Venc ido el p lazo , a p a r e c i ó en la 
l í n e a f r o n t e r i z a el i r a c u n d o In t enden te , a l f r en t e de u n a fuerza de a r t i l l e r í a 
y de numerosos vecinos a r m a d o s , i n i c i a n d o de i n m e d i a t o u n t i r o t e o c o n t r a las 
fuerzas po l i c i a l e s de R i v e r a , que o c a s i o n ó va r i a s bajas y d i ó o p o r t u n i d a d a l 
preso y a su g u a r d i á n pa ra cor re r se a t e r r i t o r i o b r a s i l e ñ o . 

E l G o b i e r n o e n v i ó en e l acto u n b a t a l l ó n de cazadores y dos r e g i m i e n t o s 
de c a b a l l e r í a de l í n e a , con l o cual se r e s t a b l e c i ó de i n m e d i a t o la t r a n q u i l i d a d 
en R i v e r a y a la vez e x i g i ó y' ob tuvo , p o r l a v í a d i p l o m á t i c a , amp l i a s sa t is fac
ciones por e l i nca l i f i c ab l e a t r o p e l l o c o m e t i d o . 

O t ro s c r í m e n e s . 

Ot ro c r i m e n de resonancia tuvo l u g a r d u r a n t e el m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o . 
Pero u n c r i m e n cor r iún , s i n a t ingenc ias p o l í t i c a s . E l t e n i e n t e A r r ú a , a l ias 
«El a l a c r á n » , que ac tuaba en las fuerzas m o v i l i z a d a s por e l Gobierno , c a p t u r ó 
dos hombres y a los dos los d e g o l l ó . Pe r segu ido e m p e ñ o s a m e n t e por las p o l i c í a s 
de todo el p a í s , no t a r d ó en ser l l evado a l a c á r c e l y j u z g a d o y condenado po r 
l a j u s t i c i a m i l i t a r a 2 0 a ñ o s de P e n i t e n c i a r í a . E l t e n i e n t e A r r ú a , d e c í a l a 
sentencia de p r i m e r a i n s t a n c i a , m a t ó pe r sona lmen te a los dos p r i s i o n e r o s , 
« h a c i é n d o l o s t ender en e l suelo boca aba jo , p o n i é n d o l e s l a r o d i l l a sobre e l 
espinazo y m e t i é n d o l e s el c u c h i l l o en el p e s c u e z o » . 

A d v i é r t a s e que se t r a t a b a de una n o v e d a d en las r evo luc iones de l R í o de 
la P la ta , donde los hechos de sangre o c u r r i d o s d u r a n t e l a con t i enda , p o r t e r r i -
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bles a » e fue ran , q u e d a b a n s i empre impunes y has t a cobi jados p o r las leyes 
de a m n i s t í a . 

Dos a ñ o s d e s p u é s l l a m a b a t a m b i é n la a t e n c i ó n e l sa ludab le e j e m p l o de 
r e a c c i ó n de que daba m u e s t r a s la j u s t i c i a m i l i t a r a r g e n t i n a a l condena r a pre
s idio po r t i e m p o i n d e t e r m i n a d o a l t e n i e n t e J o s é A v a l o s , por m a t a n z a en f o r m a 
espeluznante de v a r i a s decenas de i n d i o s , hombres , m u j e r e s y n i ñ o s , cap turados 
en el Chaco, s in r e s i s t enc ia , s in l u c h a de n i n g u n a especie. 

Gest iones eneaininaclas a a segu ra r l a e s t a b i l i d a d de l a paz. 

De acuerdo con u n a de las c l á u s u l a s del c o n v e n i o de paz, e l d i r e c t o r i o 
n a c i o n a l i s t a p r e s e n t ó a l Poder E j e c u t i v o te rnas de candida tos p a r a la p r o v i 
s i ó n de las cinco j e f a t u r a s de p o l i c í a concedidas a su P a r t i d o , y l a e l e c c i ó n se 
hizo s in pro tes tas n i d i f i c u l t a d e s de n i n g u n a especie. 

A mediados de a ñ o se p r o d u j o u n ace rcamien to en t re el P r e s i d e n t e B a t l l e y 
O r d ó ñ e z y va r io s d i r i g e n t e s del P a r t i d o N a c i o n a l i s t a , que dió o c a s i ó n a l d i rec
t o r i o de d i cho P a r t i d o p a r a p u b l i c a r u n man i f i e s to en que d e c í a : 

« D e s d e los p r i m e r o s meses de l a ñ o viene la R e p ú b l i c a a t r avesando u n a 
serie de constantes zozobras e i n t r a n q u i l i d a d . Las n o t i c i a s que l l e g a n de todos 
los ex t r emos de l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , son cada vez m á s desconsoladoras. Hechos 
m a l i n t e r p r e t a d o s , r u m o r e s falsos, t o r p e o m a l i c i o s a m e n t e lanzados a l a c i r c u 
l a c i ó n , i m p r e s i o n a n i n t e n s a m e n t e l a i m a g i n a c i ó n p o p u l a r , p rovocando los m á s 
graves t r a s t o r n o s . N u m e r o s o s c iudadanos abandonan e l t r aba jo p a r a e m i g r a r 
o precaverse ; los hoga res se a l a r m a n ; l a i n d u s t r i a y el comerc io se p a r a l i z a n . . . 
E l d i r e c t o r i o de l P a r t i d o N a c i o n a l no puede ser i n d i f e r e n t e a l c l a m o r p ú b l i c o 
que t a l s i t u a c i ó n p r o v o c a . Se cree, p o r su par te , o b l i g a d o a l l e v a r u n a pa labra 
de t r a n q u i l i d a d a sus c o r r e l i g i o n a r i o s de los d e p a r t a m e n t o s y a los hab i t an te s 
de l a R e p ú b l i c a . N o h a y en el m o m e n t o a c t u a l m o t i v o a lguno p a r a que la paz 
sea a l t e r a d a . B'l P a r t i d o N a c i o n a l depuso p a t r i ó t i c a m e n t e las a r m a s que h a b í a 
e s g r i m i d o en defensa de sus g a r a n t í a s amenazadas, a la sola p r o m e s a de que 
no se a t e n t a r í a c o n t r a e l las y' n a d i e p o d r í a hoy, s i n evidente i n j u s t i c i a , duda r 
de la s i n c e r i d a d con que o b r ó entonces y de la v e r d a d de las r e i t e radas protestas 
que v i ene hac iendo de su amor a l a paz y de su f i r m e p r o p ó s i t o de buscar e l 
t r i u n f o de sus generosas aspi rac iones po r la v í a de los comicios l i b r e s , s i empre 
que é s t o s sean u n a r e a l i d a d , j o m o ha sido s o l e m n e m e n t e p r o m e t i d a por e l 
Gob ie rno d e l a R e p ú b l i c a y debe esperarse. E l P r i m e r M a g i s t r a d o de l a N a c i ó n , 
s e g ú n lo ha m a n i f e s t a d o en u n acto solemne, c i m e n t a su p r o g r a m a de buen 
Gobie rno en e l m a n t e n i m i e n t o de l a paz. E l d i r e c t o r i o espera que s a b r á res
petar los c o m p r o m i s o s con t r a idos y c o n c u r r i r á a d e s t r u i r los recelos y a l a rmas 
que h a n pod ido e n g e n d r a r c ier tas reso luc iones i n s u f i c i e n t e m e n t e med i t adas y 
l a a c t i t u d i m p r u d e n t e de a lgunos d i a r i o s ad ic tos a l a s i t u a c i ó n . E n c ie r tos ele
mentos d e l P a r t i d o c o n t r a r i o existe s i n d u d a un g é r m e n de desorden y a n a r q u í a . 
Pero e l p a í s debe es tar convencido de que ha pasado ya l a é p o c a desgrac iada 
en que p o d í a n unos cuan tos h o m b r e s poner en p e l i g r o las conqu i s t a s del p ro 
greso i n s t i t u c i o n a l y l a e s t a b i l i d a d de los Poderes P ú b l i c o s , c o n t a n d o é s t o s 
con e l apoy'o de los buenos c iudadanos de todos los p a r t i d o s y de l a p o b l a c i ó n 
honesta y t r a b a j a d o r a . » 

D e n t r o de este a m b i e n t e de c o n f r a t e r n i d a d t u v o l u g a r la i n a u g u r a c i ó n de 
l a g r a n E x p o s i c i ó n - F e r i a de G a n a d e r í a en P a y s a n d ú , y a e l l a c o n c u r r i ó e l 
P res iden te B a t l l e con u n n u t r i d o s é q u i t o de h o m b r e s r ep re sen t a t i vos de todos 
los p a r t i d o s . L a p o b l a c i ó n de P a y s a n d ú h i zo a l P r e s iden t e un en tu s i a s t a r e c i b i 
m i e n t o , y ag radec iendo e l homena je , p r o n u n c i ó e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z u n 
discurso, i n t e r r u m p i d o a cada paso p o r las ac lamaciones populares , q u e c o n c l u í a 
con estas palabras q u e e x t e r i o r i z a b a n l a a s p i r a c i ó n de todos ; « P o r l a t r a n q u i 
l i d a d de nues t ros hogares . Po r l a f e r a c i d a d de nues t ros campos. P o r el t r a b a j o 
que f ecunda a la n a t u r a l e z a y d i g n i f i c a y embellece l a v i d a ! » 
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De P a y s a n d ú s i g u i ó e l Pres idente a l Sa l to y de l Sa l to a F r a y Ben tos , 
r e p i t i é n d o s e en esas c iudades e l r e c i b i m i e n t o c lamoroso que haffla r e c i b i d o en 
P a y s a n d ú . 

Otras dos i n i c i a t i v a s pac i f i s tas s u r g i e r o n en este p e r í o d o : la de d o n L u i s 
M o n g r e l l y d o n A l e j a n d r o V i c t o r i c a a f a v o r de la o r g a n i z a c i ó n de una « L i g a de 
l a P a z » , que no a l c a n z ó a rea l izarse , y l a de don Car los Reyles , a f a v o r de la 
o r g a n i z a c i ó n de l a « L i g a del T r a b a j o » , que a c t u ó d u r a n t e a l g u n o s meses y que 
t u v o que d i so lve r se por f a l t a de ambien te . 

He a q u í e l p r o g r a m a de a c c i ó n de la « L i g a del T r a b a j o » , t a l como q u e d ó 
acordado en u n a serie de reuniones celebradas en el A t e n e o de M o n t e v i d e o : 

«No es p r o p i a m e n t e u n p a r t i d o p o l í t i c o , sino u n a a s o c i a c i ó n de todos los 
hombres labor iosos de la Repf lb l i ca , cuyo ob je to p r i n c i p a l es e l de u n i r las 
ciudades, los pueblos, las v i l l a s y la c a m p a ñ a en una a c c i ó n c o m ú n , que desen
v o l v i e n d o v i g o r o s a m e n t e los intereses m a t e r i a l e s del p a í s , d á n d o l e s u n g r a n i m 
pulso a las ac t iv idades p r o d u c t o r a s y f o r t a l ec i endo l a e n e r g í a n a c i o n a l y" las 
v i r t u d e s sociales por med io de l t r aba jo , haga a l m i s m o t i e m p o i n t e l i g e n t e s , 
a r m ó n i c a s y b i en mani f i e s tas las l e g í t i m a s aspi raciones de los e lementos sanos 
y ú t i l e s de l a sociedad, los cuales ans ian a r d i e n t e m e n t e e l progreso en todas 
sus formas , el bienestar , la paz estable y los bienes de l a c i v i l i z a c i ó n . . . 

«Acción Social: Crear u n cent ro de r e u n i ó n ; f unda r u n a rev i s ta c o m e r c i a l ; 
c rea r l igas depar tamenta les sobre la base de las sociedades r u r a l e s de c a m p a ñ a ; 
p r e s t i g i a r con su apoyo m o r a l a los gob ie rnos r egu l a r e s ; d i v u l g a r los conoci 
mien tos m á s u t i l i zab le s en t re los a g r i c u l t o r e s , ganaderos y comerc ian te s ; des
a r r o l l a r el esfuerzo p rop io y e l e s p í r i t u de a s o c i a c i ó n ; c r ea r escuelas comer 
ciales; f u n d a r cursos n o c t u r n o s ; celebrar congresos anua le s ; es tud ia r mercados 
en el e x t r a n j e r o ; med ia r en los conf l ic tos en t r e obreros y' pa t ronos ; e l eva r l a 
m o r a l i n t e l e c t u a l y m e j o r a r l a c o n d i c i ó n de l a clase o b r e r a ; f o r m a r en la 
escuela del t r a b a j o la e n e r g í a , e l c a r á c t e r y las v i r t u d e s sociales, que son abso
l u t a m e n t e necesarias para que los pueblos aprec ien su ex is tenc ia y gocen de 
las p re r roga t ivas de l a c i v i l i z a c i ó n . 

«Acción Etonómica: P r o p e n d e r a l d e s a r r o l l o comerc i a l e i n d u s t r i a l : m o d i f i c a r 
nues t ros t r a t a d o s de c o m e r c i o ; es tudiar nues t ros mercados en el e x t r a n j e r o ; 
p res t ig i a r l a e v o l u c i ó n ganade ra ; m e j o r a r nues t r a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a ; f avo 
recer las i n d u s t r i a s ru ra le s , espec ia lmente las c r e m e r í a s ; c r ea r escuelas p r á c 
t icas de m a y o r d o m o s de estancias, capataces de chacras , c a b a ñ e r o s y h o r t i 
cu l to res ; f o m e n t a r las f e r i a s y exposiciones ru ra l e s e i n d u s t r i a l e s ; p r e s t a r 
ayuda pecun ia r i a a las l i g a s depa r t amen ta l e s pa ra que i n s t a l en i n s t i t u t o s 
a g r o n ó m i c o s . » 

IJOS p a r t i d o s se a p r o n t a n p a r a l a l u c h a . 

Pero en e l fondo c o n t i n u a b a n ac tuando las an t iguas causas de d i s t a n c i a -
m i e n t o en t re los dos grandes p a r t i d o s t r ad i c iona l e s , y t o d o i n c l i n a b a a p r o d u c i r 
e l c o n v e n c i m i e n t o de que e l Convenio de Paz c o n s t i t u í a apenas u n c o m p á s de 
espera para l a r e a n u d a c i ó n de las h o s t i l i d a d e s en m o m e n t o m á s p r o p i c i o que 
e l de m a r z o . 

A p a r i c i o Sarav ia s e g u í a en a c t i t u d f r a n c a m e n t e r e v o l u c i o n a r i a . Su p a r q u e 
d e gue r r a , s i t u a d o en t e r r i t o r i o b r a s i l e ñ o , ba jo l a c u s t o d i a de l co rone l J o ã o 
Franc i sco P e r e y r a , era t r a n s p o r t a d o s ig i losamen te a la l í n e a f r o n t e r i z a pa ra 
q u e las fuerzas que a l l í se a g r u p a b a n q u e d a r a n a rmadas s i n p é r d i d a de t i e m p o . 

Las d i s t i n t a s fracciones en que estaba d i v i d i d o e l P a r t i d o Co lo rado p r o 
c u r a b a n a su vez buscar f ó r m u l a s de u n i ó n p a r a presentar u n f ren te ú n i c o a sus 
adversar ios t r ad i c iona l e s . E n u n a g r a n asamblea ce lebrada en V i l l a C o l ó n se 
a g r u p a r o n m á s de 20 m i l co lorados en t o r n o de l doc to r A n t o n i o M a r í a R o d r í 
guez, que l l e v a b a la voz de los colorados de l Poder , y de l g e n e r a l M á x i m o Tajes 
y de l doc tor J u l i o H e r r e r a y Obes, que represen taban a l o s co lorados d i s iden tes . 
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H u b o u n m o m e n t o en que p a r e c i ó f a c t i b l e la u n i f i c a c i ó n sobre l a base de un 
g r a n c o m i t é en que e s t a r í a n representados todos los mat ices . Pero cuando se 
j u z g a b a t e r m i n a d a l a l abor iosa g e s t i ó n r e n u n c i a r o n e l genera l Tajes y o t ros 
d i r i g e n t e s y c o n t i n u ó de nuevo el m o v i m i e n t o 'de d i s g r e g a c i ó n . 

A n t e el fracaso de la u n i f i c a c i ó n co lorada y' a n t e la a c t i t u d cada vez m á s 
amenazadora del c a u d i l l o n a c i o n a l i s t a r e s o l v i ó e l Pres idente B a t l l e y O r d ó ñ e z 
pedi r a l a A s a m b l e a u n nuevo b a t a l l ó n de l í n e a y l a c r e a c i ó n de l a Comandanc i a 
M i l i t a r a l Sud de l r í o N e g r o . Y u n a vez d ic tada l a l ey c o n f i ó la C o m a n d a n c i a 
a l g e n e r a l J u s t i n o M u n i z , de f u e r t e f i l i a c i ó n nac iona l i s t a , pe ro adve r sa r io 
dec id ido de A p a r i c i o Sa rav ia y l ea l sostenedor de las au to r idades cons t i t u idas . 

F u é en m e d i o de las ag i tac iones p o l í t i c a s de esos p repa ra t i vos de gue r r a , 
que e s t a l l ó el g rave i n c i d e n t e f r o n t e r i z o que o b l i g ó a l Gobie rno a m o v i l i z a r e l 
b a t a l l ó n de cazadores y los dos r e g i m i e n t o s de c a b a l l e r í a de l í n e a de que he
mos h a b l a d o en este m i s m o c a p í t u l o . 

L a s p a r t i d a s b r a s i l e ñ a s que i n v a d i e r o n el t e r r i t o r i o o r i e n t a l p a r a a r r anca r 
a l preso de l a c á r c e l de R i v e r a , p e r t e n e c í a n a las fuerzas m i l i t a r e s de R í o Grande 
que s i m p a t i z a b a n con l a r e v o l u c i ó n nac iona l i s t a y que se h a b í a n encargado 
de c u s t o d i a r el p a r q u e de A p a r i c i o Sarav ia . 

De n u e v o l a g u e r r a c i v i l . L a s causas do l a g u e r r a . 

Pac i f i cada l a f r o n t e r a , r e s o l v i ó e l Gobie rno a f ines de n o v i e m b r e de 1903 
que los dos r e g i m i e n t o s c a m b i a r a n de c a m p a m e n t o d e n t r o del m i s m o Depar ta
mento de R i v e r a . T r a t á b a s e de ob tene r nuevas pas turas para las caballadas, 
s e g ú n se d e c í a en los c í r c u l o s o f ic ia les . 

N a d a h a b í a d i c h o has ta entonces el c a u d i l l o nac iona l i s t a c o n t r a la pre
sencia de fuerzas m i l i t a r e s en u n o de los depa r t amen tos a d m i n i s t r a d o s por 
jefes p o l í t i c o s de su P a r t i d o . Pero an te el cambio de campamento , que revelaba 
e l p r o p ó s i t o de m a n t e n e r l o s a l l í , d i r i g i ó un u l t i m á t u m a l P res iden te B a t l l e : 
o se sacan los r e g i m i e n t o s del D e p a r t a m e n t o de R i v e r a o el P a r t i d o Naciona
l i s ta se l anza a l a r e v o l u c i ó n . 

¿ E n q u é p o d í a fundar se A p a r i c i o Saravia p a r a f o r m u l a r su f u l m i n a n t e 
d i l e m a ? ¿ E x i s t í a acaso a l g ú n pacto o c o m p r o m i s o que i m p i d i e r a a l Pres idente 
de l a R e p ú b i c a e j e rce r u n derecho t a n i n d i s c u t i b l e , como el de s i t u a r las fuer
zas de l í n e a a l l í donde los intereses p ú b l i c o s lo aconsejaran? 

E l M i n i s t r o de l U r u g u a y en l a A r g e n t i n a d o n D a n i e l M u ñ o z se e n c a r g ó 
de a b r i r e l debate en u n r epo r t a j e que le hizo « L a N a c i ó n » de Buenos Ai res . 

«Al precederse a l a e l e c c i ó n de l Pres idente B a t l l e , d i j o , l a f r a c c i ó n nacio
na l i s t a p r e s i d i d a po r Sa rav i a e x c o m u l g ó y' p r o s c r i b i ó a los c o r r e l i g i o n a r i o s que 
a d h i r i e r o n a su c a n d i d a t u r a . C u a l q u i e r a , menos B a t l l e , era su l e m a . E l Pres i 
dente e lec to m a n t u v o , s i n embargo , e l pacto de L a Cruz , lo que no i m p i d i ó l a 
d e m o s t r a c i ó n a r m a d a de marzo , en son de pro tes ta p o r la e l e c c i ó n de l doc to r 
L u i s M . G i l pa ra la j e f a t u r a de R i v e r a . E l nuevo pac to de Nico P é r e z , que puso 
f i n a ese comienzo de g u e r r a c i v i l , aseguraba a los nac iona l i s t a s los 6 depar ta
mentos que antes t e n í a n , pero u n o de ellos s in c o n s u l t a o acue rdo con el 
d i r e c t o r i o . E n el curso de las negociaciones de ese pacto s u r g i ó el p r o b l e m a 
de l a c o l o c a c i ó n de las fuerzas de l í n e a . Sarav ia p r e t e n d í a que no pud ie ran 
en t r a r a los 6 d e p a r t a m e n t o s a d m i n i s t r a d o s por nac iona l i s t a s . E l d o c t o r J o s é 
Pedro R a m í r e z , que ac tuaba como i n t e r m e d i a r i o , c o n s u l t ó a B a t l l e y este 
r e c h a z ó a b s o l u t a m e n t e l a p r e t e n s i ó n , dec la rando que no a d m i t í a la m á s m í n i m a 
l i m i t a c i ó n a l e j e rc i c io de sus facu l t ades cons t i tuc iona les . Poco d e s p u é s t e r m i 
naba e l pacto y quedaba pac i f icado e l p a í s . » 

Y a h a b í a e s ta l l ado l a r e v o l u c i ó n a l t i empo de l a p u b l i c a c i ó n de ese repor
taje , y r e g í a u n decre to r e s t r i c t i v o de l a l i b e r t a d de i m p r e n t a . E'l doc to r Ra
m í r e z d e s a u t o r i z ó en e l acto las a f i r m a c i o n e s de l s e ñ o r M u ñ o z , pero s in en t r a r 
en m a y o r e s deta l les , p o r i m p e d í r s e l o , agregaba, e l decreto v i g e n t e . E l Pres i -
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den te B a t l l e se a p r e s u r ó a d e c i r l e que p o d í a y d e b í a h a b l a r con la m á s a m p l i a 
l i b e r t a d y en tonces el d o c t o r R a m í r e z h i zo l a d e c l a r a c i ó n que e x t r a c t a m o s a 
c o n t i n u a c i ó n : 

« E l m i s m o d í a que d e b í a r a t i f i c a r s e l a n e g o c i a c i ó n que p o n í a t é r m i n o a l 
a l z a m i e n t o de m a r z o , e l p r e s i d e n t e de l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a , doc tor A l f o n s o 
L a m a s , m e c o m u n i c ó t e l e g r á f i c a m e n t e que c o r r í a el r u m o r de que el P r e s i d e n t e 
B a t l l e s i t u a r í a fuerzas de l i n e a en los d e p a r t a m e n t o s a d m i n i s t r a d o s po r nac io 
na l i s t a s y p e d í a que me a p r o x i m a r a a l P re s iden te y o b t u v i e r a expl icac iones y 
segur idades a l r e s p e c t o . . . M e a p e r s o n é i n m e d i a t a m e n t e a l P res iden te de la 
R e p ú b l i c a . Puse en su c o n o c i m i e n t o l a c o m u n i c a c i ó n t e l e g r á f i c a del d o c t o r L a 
m a s y e l P r e s i d e n t e de la R e p ú b l i c a me m a n i f e s t ó que no t e n í a el p r o p ó s i t o 
q u e se l e a t r i b u í a , que a s í m e lo m a n i f e s t a b a c o n f i d e n c i a l m e n t e y q u e en l a 
m i s m a f o r m a p o d í a t r a s m i t i r l o a l doc to r L a m a s , pero p r e v i n i é n d o l e que eso 
no f o r m a r í a p a r t e del pac to ya a jus tado , n i s e r í a ob je to de o t r o c o m p r o m i s o 
c u a l q u i e r a de su p a r t e . . . Y c o n t e s t é lo s i g u i e n t e a l d o c t o r L a m a s : « C e l e b r é 
conferenc ia con e l P res iden te sobre d e p a r t a m e n t o s nac iona l i s t a s con r e su l t ados 
c o m p l e t a m e n t e sa t i s fac to r ios , pe ro todo eso, como me lo i n d i c ó , en f o r m a p u r a 
men te c o n f i d e n c i a l y s in que eso sea o b j e t o de l pac to y a conven ido y de 
o t r o s c o m p r o m i s o s cua lesqu ie ra . Sabe us t ed que no me avanzo n i a v e n t u r o en 
t a n g r ave a s u n t o y que p u e d e n conf i a r en m i s man i fe s t ac iones y dec larac iones . 
Creo c o n v e n i e n t e no e n t r a r en deta l les p o r t e l é g r a f o » . E'l doc to r L a m a s res
p o n d i ó : « I m p o n e n t e a s a m b l e a de ve te ranos y h o m b r e s j ó v e n e s del P a r t i d o 
N a c i o n a l , con espada a l c i n t o , acaban de v o t a r por a c l a m a c i ó n la paz de la 
R e p ú b l i c a » . E n m i concepto , c o n c l u í a e l d o c t o r R a m í r e z , e l P re s iden te de 
l a R e p ú b l i c a n o quiso ena jenarse en a b s o l u t o el de recho de l l e v a r fuerzas 
d e l í n e a a los d e p a r t a m e n t o s a d m i n i s t r a d o s p o r c iudadanos nac iona l i s t a s , pero 
s i g n i f i c ó b i e n c l a r a m e n t e q u e no t e n í a e l p r o p ó s i t o de e j e r c i t a r ese derecho 
como medio de n e u t r a l i z a r las venta jas q u e )á C o n v e n c i ó n de Paz de N i c o P é r e z 
acordaba a l P a r t i d o N a c i o n a l . » 

V é a s e a h o r a lo que e l P res iden te B a t l l e c o n t e s t ó a l d o c t o r R a m í r e z : 
«El d o c t o r R a m í r e z m e a t r i b u y e u n a d e c l a r a c i ó n que yo no he hecho. 

M á s a ú n : u n a d e c l a r a c i ó n d i a m e t r a l m e n t e opuesta a l a que en r e a l i d a d Mee . 
A f i r m a que y'o le m a n i f e s t é c o n f i d e n c i a l m e n t e que no t e n í a e l p r o p ó s i t o de 
e n v i a r fuerzas a los d e p a r t a m e n t o s n a c i o n a l i s t a s y que l o a u t o r i c é p a r a que 
t r a s m i t i e r a t a l conf idenc ia a l doc to r L a m a s . Y eso es fa l so . De la m a n e r a m á s 
t e r m i n a n t e d i j e a l doc to r R a m í r e z que m e reservaba l a f a c u l t a d de e n v i a r la 
fuerza p ú b l i c a donde lo c r e y e r a c o n v e n i e n t e o necesario y q u e no a d m i t í a n i n 
g u n a l i m i t a c i ó n de esa f a c u l t a d . L o que d i j e a l d o c t o r R a m í r e z , y é l debe 
r e c o r d a r l o , f u é que no e n v i a r í a n u n c a l a f u e r z a p ú b l i c a a los d e p a r t a m e n t o s 
de a d m i n i s t r a c i ó n n a c i o n a l i s t a pa ra m o d i f i c a r s i tuac iones e lec tora les y' a d e m á s 
q u e po r el m o m e n t o no l a e n v i a r í a a n i n g u n o de el los, p o r q u e y a hab la r e s u e l t o 
co locar los r e g i m i e n t o s en o t r o s pun tos . P e r o a g r e g u é q u e esta ú l t i m a decla
r a c i ó n no d e b í a t omar se n i como s o m b r a de u n c o m p r o m i s o . » 

T a m b i é n h a b l ó e l d o c t o r A l f o n s o L a m a s . S e g ú n su d e c l a r a c i ó n e l P r e s i 
den te le h a b í a m a n i f e s t a d o a é l que no aceptaba l a i m p o s i c i ó n que p o r i n t e r 
m e d i o de l d o c t o r R a m í r e z l e h a b í a hecho l a asamblea m i l i t a r n a c i o n a l i s t a de 
N i c o P é r e z , p e r o que a l a vez «con t o d a p r e c i s i ó n y s in salvedades de t i e m p o , 
que no e n v i a r í a fuerzas a l o s d e p a r t a m e n t o s a d m i n i s t r a d o s po r n a c i o n a l i s t a s » . 

E l P r e s i d e n t e B a t l l e r e p r o d u j o entonces e l con t en ido de su r é p l i c a a l doc
t o r R a m í r e z y en el m i s m o sen t ido se e x p r e s ó r e i t e r a d a m e n t e «El D í a » , que 
e r a s u ó r g a n o e n l a p rensa . 

L u e g o de t e r m i n a d a l a l a r g a y s a n g r i e n t a c a m p a ñ a de 1904, v o l v i ó 
« E l D í a » a ocuparse de las causas de l a g u e r r a . 

H a h a b i d o , d e c í a en o c t u b r e de ese a ñ o , u n t e r r i b l e e n g a ñ o . A p a r i c i o y 
sus jefes se a l z a r o n en a r m a s , en la c r e e n c i a de que e l pac to de N i c o P é r e z 



GOBIERNO DE B A T L L E y OKDÓffEZ 2 6 9 

p r o h i b í a e l e n v í o de. fuerzas a los d e p a r t a m e n t o s a d m i n i s t r a d o s por jefes p o l í 
ticos nac iona l i s t a s y s ó l o d e s p u é s de alzados, se convenc ie ron de l e n g a ñ o . 

F a l t a b a el d o c u m e n t o escr i to . S ó l o e x i s t í a n man i fe s t ac iones verba les del 
Pres idente B a t l l e . L o t e r m i n a n t e , l o i n d i s c u t i b l e , es que el P r e s i d e n t e recha
zaba en abso lu to t o d o c o m p r o m i s o que le cercenara sus facul tades o que le 
t r aba ra e l e je rc ic io de sus funciones . Pero e l P re s iden te deseaba la paz y 

. q u e r í a p e r s u a d i r a sus adversa r ios de estas dos cosas: que él no se v a l d r í a 
de l a f u e r z a m i l i t a r p a r a m o d i f i c a r s i tuac iones e lec tora les y que po r el mo
men to no t e n í a e l p r o p ó s i t o que se l e a t r i b u í a de e n v i a r fuerzas a los depar ta 
mentos a d m i n i s t r a d o s p o r nac iona l i s t a s . E l doc tor R a m í r e z , que ans iaba t a m 
b i é n l a paz, como l a ans iaba e l p a í s en te ro , d i ó excepc iona l e l a s t i c i d a d a las 
pa labras de que se h a c í a depender en aquel los d í a s l a suer te de l a R e p ú b l i c a , 
y de a h í , no el e n g a ñ o , porque e l e n g a ñ o no c a b í a en el c o r a z ó n de los 
i n t e r m e d i a r i o s de l a paz, sino e l v e h e m e n t í s i m o deseo de a h o r r a r sangre a l 
pais y de a b r i r u n a era de c o n f r a t e r n i d a d p o l í t i c a que p u d i e r a asegurar la 
e s t ab i l i dad de la paz. 

A d v i é r t a s e que S a r a v i a estaba a c o s t u m b r a d o a t r a t a r de po tenc ia a poten
cia con el Pres iden te de la R e p ú b l i c a . D u r a n t e los c inco a ñ o s de l a A d m i n i s 
t r a c i ó n Cuestas, é l h a b í a s ido escuchado o se h a b í a hecho o i r e f icazmente cada 
vez que los intereses nac iona l i s t as es taban en j u e g o , creando con e l lo un 
r é g i m e n de gob ie rno que el s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z carac ter izaba a s í en su 
Mensaje de a p e r t u r a de las sesiones o r d i n a r i a s de la Asamblea el 15 de febrero 
de 1 9 0 5 : 

« E l c iudadano que e j e r c i ó la P res idenc ia en e l p e r í o d o a n t e r i o r h a b í a 
dec larado a l f i n a l i z a r ese p e r í o d o , an te u n n ú m e r o cons iderable de d ipu tados 
y senadores, que no l e e ra posible r e m o v e r a u n m a l jefe p o l í t i c o a qu ien se 
acusaba de haber e j e r c i t a d o actos a t e n t a t o r i o s a l derecho del s u f r a g i o , porque 
t a l ac to g u b e r n a t i v o p r o v o c a r í a l a r e v o l u c i ó n , a ú n en el caso m i s m o de que 
el r e m o v i d o se s u s t i t u y e r a con u n c iudadano de l a m i s m a c o l e c t i v i d a d p o l i t i c a 
d « s i g n a d o en las m i s m a s c o n d i c i o n e s . » 

O t r o p u n t o i m p o r t a n t e se d i s c u t i ó entonces. A l g u n o s de los m i e m b r o s 
de l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a dec l a r a ron en un m a n i f i e s t o pub l i cado en Buenos 
A i r e s , a r a í z de l a l z a m i e n t o de Sa rav ia , que el c a u d i l l o nac iona l i s t a no h a b í a 
d i r i g i d o n i n g u n a i n t i m a c i ó n a l P res iden te B a t l l e acerca de l r e t i r o de las 
fuerzas de R i v e r a . 

E s a a f i r m a c i ó n d i ó o p o r t u n i d a d a l doc tor Gonzalo R a m í r e z p a r a dec la ra r 
que, a t e n d i e n d o r e i t e r a d o s pedidos de l Pres idente de l d i r e c t o r i o nac iona l i s t a , 
h a b í a hecho saber a l M i n i s t r o de H a c i e n d a , doc to r M a r t í n C. M a r t í n e z , para 
que lo p u s i e r a en c o n o c i m i e n t o del Pres iden te B a t l l e , « q u e el P a r t i d o N a c i o n a l 
cons ideraba v i o l a d o e l pac to de Nico P é r e z con l a presenc ia de los r e g i m i e n t o s 
4." y 5.° de C a b a l l e r í a en e l D e p a r t a m e n t o de R i v e r a y que su r e t i r o se i m p o n í a , 
porque de o t r a m a n e r a l a g u e r r a c i v i l e ra i n e v i t a b l e e i n m i n e n t e » . 

E l doc to r M a r t í n e z , a g r e g ó po r su par te , que l a ve rdade ra i n t i m a c i ó n 
h a b í a s i d o t r a s m i t i d a p o r e l p res iden te de l d i r e c t o r i o nac iona l i s t a , doc to r A l 
fonso L a m a s , a l d o c t o r J o s é Pedro R a m í r e z , y que l o ú n i c o que é l h a b í a hecho 
era t r a s m i t i r a l P r e s i d e n t e esa g rave d e c l a r a c i ó n de l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a y 
la i n m i n e n c i a de l a g u e r r a , que era su consecuencia. 

U n a t e rce ra c o n t r o v e r s i a de l a é p o c a tenemos que ex t r ac t a r . ¿ S e h a b í a 
i n t e n t a d o por l o menos a l g u n a f ó r m u l a c o n c i l i a t o r i a para e v i t a r l a gue r r a , 
o a l a g u e r r a se h a b í a i d o ante e l d i l e m a del caud i l lo , nac iona l i s t a? 

U n o de los a r g u m e n t o s de los nac iona l i s tas a l alzarse, d e c í a « E l D ía» a 
r a í z d e l e s t a l l i do , h a s ido que l a p resenc ia de los r e g i m i e n t o s en R i v e r a a l te 
raba l a s i t u a c i ó n e l e c t o r a l del P a r t i d o Nac iona l i s t a . Se les p ropuso entonces 
que e l Poder E j e c u t i v o p r e s e n t a r í a u n proyecto de l e y ex ig iendo u n t i e m p o 
p r u d e n c i a l de r e s idenc ia p a r a e v i t a r l a i n t e r v e n c i ó n e l ec to ra l de l r e g i m i e n t o . 
Pero r e s p o n d i e r o n que no. P ropuso t a m b i é n e l P res iden te r e t i r a r u n r e g i -
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m i e n t o , de jando e l o t ro . Y con te s t a ron que no . L u e g o se les p ropuso la r e n o 
v a c i ó n del acuerdo e lec to ra l , sobre la base de que los co lo rados no d i s p u t a r í a n 
l a m a y o r í a en los depa r t amen tos a d m i n i s t r a d o s por n a c i o n a l i s t a s , n i é s t o s a 
los colorados en los d e m á s depa r t amen tos , y que estando a s í a segurada l a paz, 
s e r í a n r e t i r ados los dos r e g i m i e n t o s , s in p e r j u i c i o de las f acu l t ades d e l P r e s i 
d e n t e de d i r i g i r las tuerzas h a c i a c u a l q u i e r p u n t o del t e r r i t o r i o . Los nac iona 
l i s t a s p i d i e r o n p lazo para c o n s u l t a r con Sa rav ia y fué en el c u r s o de ese p lazo 
que se p r o d u j o el a l z a m i e n t o . 

Todas estas gestiones, p r e v e n í a « E l D í a » , f u e r o n t r a m i t a d a s po r i n t e r 
m e d i o del d i r e c t o r i o que p r e s i d í a e l doc tor A l f o n s o L a m a s . 

L a r g o t i e m p o d e s p u é s , en n o v i e m b r e de 19 0 5, con tes tando a un r e p o r t e r 
de « E l T i e m p o » , e x p r e s ó e l d o c t o r A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a que los n a c i o 
n a l i s t a s h a b í a n l l egado a acep ta r las bases d e l P res iden te B a t l l e , pero que esas 
bases, d e s p u é s de aceptadas, h a b í a n sido r e t i r a d a s a t í t u l o de que Sa rav i a se 
h a b í a y a lanzado a la g u e r r a c i v i l . Pero Sa rav i a , agregaba, se a l z ó p o r q u e el 
e j é r c i t o de M u n i z se d i r i g í a c o n t r a él y f u é p o r efecto de l r e t i r o de las bases 
que el doctor M a r t í n C. M a r t í n e z r e n u n c i ó e l M i n i s t e r i o de H a c i e n d a . 

E l m o v i m i e n t o del e j é r c i t o de M u n i z era , s i n e m b a r g o , l a consecuencia 
o b l i g a d a de l a f o r m a c i ó n de u n poderoso n ú c l e o r e v o l u c i o n a r i o en t o r n o de l 
c a u d i l l o n a c i o n a l i s t a y ese m o v i m i e n t o no p o d í a por lo t a n t o cons ide ra r se 
c o m o u n r o m p i m i e n t o de hos t i l i dades , sino c o m o una respues ta a h o s t i l i d a d e s 
ya. i n m i n e n t e s . 

A l i n i c i a r s e l a g u e r r a . A c t i t u d de l a m i n o r í a n a c i o n a l i s t a . 

E'l m i s m o d í a en que A p a r i c i o Saravia se l anzaba a la r e v o l u c i ó n , l a j u n t a 
d i r e c t i v a de l a m i n o r í a n a c i o n a l i s t a pub l i caba u n m a n i f i e s t o c o n las f i r m a s de 
los s e ñ o r e s D u v i m i o s o T e r r a , J u a n G i l , A n d r é s Le rena , R o d o l f o V e l l o z o , So lano 
R i e s t r a , Juan Franc i sco M e n a , Lin's M o n g r e l l , M a r i o G i l , L a u r o R o d r í g u e z . 
A n t o n i o Paseyro y E d u a r d o A n a y a , en que se p ro tes t aba c o n t r a e l m o v i m i e n t o 
r e v o l u c i o n a r i o y se h a c í a u n l l a m a d o a l p a t r i o t i s m o de los nac iona l i s t a s . 

« L a e l e c c i ó n p res idenc ia l de marzo ú l t i m o , empezaba d i c i e n d o e l m a n i 
f ies to , p a r e c í a l l a m a d a a conso l i da r la sana t endenc i a de los p a r t i d o s , r o b u s t e 
c iendo el i m p e r i o c o n s t i t u c i o n a l a l canzado . . . L a l u c h a que p r e c e d i ó a l t r i u n f o 
de l a c a n d i d a t u r a de l s e ñ o r B a t l l e , b ien pudo ser cons iderada como m o t i v o de 
l e g í t i m o o r g u l l o p o r nues t r a i n c i p i e n t e de moc ra c i a . P r i m ó en e l l a , no s ó l o la 
m á s abso lu ta l i b e r t a d de e l e c c i ó n , sino t a m b i é n e l deseo de l a g e n e r a l i d a d de 
e n t r a r a so luc iona r el p r o b l e m a p re s idenc ia l c o n f o r m e con e l m o v i m i e n t o p o l í 
t i c o que se desa r ro l l aba . L o s antecedentes c í v i c o s de l c a n d i d a t o t r i u n f a n t e , 
su l a r g a y h o n o r a b l e a c t u a c i ó n d e n t r o de l a causa p o p u l a r q u e h a b í a de f end ido 
a ú n en los campos de b a t a l l a , ca rac te r izaba su e l e c c i ó n c o m o u n t r i u n f o de 
l a t endenc ia r e v o l u c i o n a r i a , cuyo p e r í o d o d e b í a t e r m i n a r a l enca r r i l a r s e l a ac
c i ó n g u b e r n a t i v a y la de los p a r t i d o s en las sanas p r á c t i c a s i n s t i t u c i o n a l e s . 
P e r o e l t r i u n f o d e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , q u i z á po r esos m o t i v o s d e b i ó 
r e p e r c u t i r de u n a m a n e r a muy ' d i s t i n t a en a q u e l l a s pe r sona l idades d i r i g e n t e s 
de n u e s t r a c o m u n i d a d que h a b í a n a n a t e m a t i z a d o n u e s t r a r e v o l u c i ó n de 1 8 9 7 , 
c u a n d o el P a r t i d o estaba disperso y desorgan izado y v o l v í a n a é l , d e s p u é s de 
m u c h o s a ñ o s de d e s e r c i ó n o d e s p u é s de h a b e r decorado i n d e b i d a m e n t e e n su 
n o m b r e el r é g i m e n co l ec t iv i s t a que l a r e v o l u c i ó n se p ropuso b a r r e r , y a s í que 
v i e r o n que é s t a , apesar de su pobreza, o b t e n í a p a r a su causa u n é x i t o q u e 
c o n s i d e r a r o n c o n v e n i e n t e u s u f r u c t u a r . » 

H a c í a l u e g o e l m a n i f i e s t o u n l l a m a d o a los que no e s t u v i e r a n d ispues tos 
a c o n t e m p o r i z a r c o n la g u e r r a c i v i l : 

« T o d o s los adeptos que no q u i e r a n ser responsables d e esos sucesos, que 
n o q u i e r a n e n l u t a r l a f a m i l i a o r i e n t a l y a n i q u i l a r las fuerzas d e l p a í s ; t o d o s 
l a s que piensan que e l p e r í o d o de nues t ros b á r b a r o s h e r o í s m o s h a t e r m i n a d o . 
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p a r a e n t r a r en l a edad d e l buen s e n t i d o y s u s t i t u i r l a l l a m a de l a p ó l v o r a por 
l a d-e los agentes de l a i n d u s t r i a y la ce l e r idad de los med ios de d e s t r u c c i ó n , 
po r los de v i d a ; t o d o s los que a m e n nues t ro credo y r ecue rden que el P a r t i d o 
N a c i o n a l es e senc i a lmen te e v o l u c i o n i s t a , po r cuyo ú n i c o med io c o n q u i s t ó en u n 
pasado r e m o t o e l Pode r , aceptando s ó l o en m o m e n t o s excepcionales l a revo
l u c i ó n , como recurso e x t r e m o i m p u e s t o p o r u n c o n j u n t o de causas que no m i l i 
t a n a l p resen te ; t odos los que t e n g a n l a conc ienc ia de que l a g u e r r a c i v i l , 
s i n t í t u l o s saneados y con e lementos que f u e r o n e v o l u c i o n i s t a s en l a D i c t a d u r a 
de L a t o r r e y' en los gob ie rnos oprob iosos que l e suced ie ron , no r e s p o n d e r í a 
hoy a n i n g u n a e x i g e n c i a d e l p a t r i o t i s m o , a n i n g u n a nob le m i s i ó n d e l p a r t i d a r i o 
s i n c e r o que anhe l a a p r e s u r a r las g randes so luc iones que el p o r v e n i r nos re
serva , p r ec i s amen te en u n a é p o c a de l i b e r t a d que se s e ñ a l a p o r su auspic iosa 
r e s u r r e c c i ó n del e s p í r i t u p ú b l i c o y por su p l a u s i b l e t endenc i a a l a democ rac i a 
y a l a h o n e s t i d a d a d m i n i s t r a t i v a ; t odos esos buenos e l emen tos deben reconcen
t r a r s e a ó r d e n e s de j e f e s nac iona l i s t a s que h a n dado pruebas i n e q u í v o c a s de 
a b n e g a c i ó n y p a t r i o t i s m o de buena l ey , que en l a h o r a de l a a c c i ó n los convo
c a r á n a su lado , seguros es tamos de e l lo , p a r a sostener l a l e g a l i d a d y l a 
causa de las i n s t i t u c i o n e s , que sea q u i e n sea q u i e n las encarne en e l Poder , 
es l a b a n d e r a y la causa de l P a r t i d o N a c i o n a l . » 

« E l d o m i n i o d e l p r e s t i g i o p e r s o n a l , seguia d i c i endo , es t r a n s i t o r i o . S ó l o 
los i dea l e s quedan i n c ó l u m e s , i l u m i n a n d o el d e r r o t e r o de los p a r t i d o s en su 
m a r c h a ascendente h a c i a el c u m p l i m i e n t o de sus f i n e s ; y cuando esos p r i n c i 
p ios v u e l v a n a b r i l l a r y se vean los escollos de l c a m i n o y las ofuscaciones pade
c idas , t enemos en te ra fe de que todos los rezagados de hoy e s t a r á n a nues t ro 
l a d o . » 

« N u e s t r o s i l enc io , c o n c l u í a la j u n t a d i r e c t i v a , s e r í a una p r u e b a de d e b i l i 
d a d , c o m o s e r á la a c t i t u d de los c o r r e l i g i o n a r i o s que , defeccionando d e l p ro 
g r a m a d e l P a r t i d o y s i n entereza p a r a r e s i s t i r l a i n f l u e n c i a m a l s a n a de sus 
c o m p a ñ e r o s de causa, t o m e n las a r m a s pa ra c o m b a t i r un G o b i e r n o lea l y 
hones to , que no h a conculcado n i n g ú n p r i n c i p i o , n i ha v i o l a d o n i n g u n a ley , 
n i h a c o m e t i d o n i n g u n a i m p u r e z a en l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . » 

U n g r u p o de je fes , encabezado p o r J o s é M a r í a P a m p i l l ó n , J u a n Franc i sco 
M e n a , E n r i q u e O l i v e r a , Secundino Beni tez , J u l i o B a r r i o s , A n t o n i o Paseyro, 
A n s e l m o U r á n , R a m ó n B a t i s t a , J o s é G i l , E s c o l á s t i c o de los Santos, A n t e r o D í a z , 
F e l i p e L u n a y F r o i l á n Gastan, se a d h i r i ó a ese m a n i f i e s t o p o r m e d i o de una 
a m p l i a d e c l a r a c i ó n de s o l i d a r i d a d de p r o p ó s i t o s . 

E n ambos d o c u m e n t o s se hac ia cons ta r que , s e g ü n man i f e s t ac iones p res i 
denc ia les , no se a l t e r a r í a l a p o l í t i c a de c o o p a r t i c i p a c i ó n y a i n i c i a d a . 

O r g a n i z a c i ó n de l a defensa. 

E l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o se i n i c i ó e l 1.° de enero de 1904 . Ese m i s m o 
d í a h u b o choques de fuerzas en P a y s a n d ú , F l o r i d a y' o t r o s pun tos , con muer tos -
y h e r i d o s de uno y o t r o l ado . Y de i n m e d i a t o se p r e o c u p ó e l G o b i e r n o de l a 
o r g a n i z a c i ó n de l a defensa sobre l a base de l a c o n v o c a t o r i a de l a G u a r d i a 
N a c i o n a l m ó v i l de l a c a p i t a l . Con sus e lementos d e b í a n o rgan iza r se 16 ba ta 
l lones de 400 plazas cada uno , a ca rgo de los s e ñ o r e s F ranc i sco A l e j o I d i a r t e -
g a r a y , A n t o n i o B a c h i n i , C l a u d i o W i l l i m a n , R u f i n o G u r m é n d e z , Jus to R. Pe layo , 
C a r l o s B ú r m e s t e r , F e l i c i a n o V i e r a , F e d e r i c o P a u l l i e r , J o a q u í n M a c h a d o , J u a n 
L e v r a t o , Osvaldo A c o s t a , L u i s B a t l l e y O r d ó ñ e z , L u i s I g n a c i o G a r c í a , J o s é 
F é l i x B e r a s a i n , C a m i l o F e r r e r O r o ñ o , y t res r e g i m i e n t o s de c a b a l l e r í a , a ca rgo 
de los s e ñ o r e s E d u a r d o Ig les ias , M a t e o M a g a r i ñ o s Solsona y J u a n J o s é F e r 
n á n d e z . L o s r e g i s t r o s de i n s c r i p c i ó n cer rados u n mes d e s p u é s a r r o j a b a n 8,432 
c i u d a d a n o s . Se p r o c e d i ó a l a vez a l a f o r m a c i ó n de u n b a t a l l ó n m u n i c i p a l con 
los empleados depend ien te s de l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de la Ca
p i t a l , a l a c r e a c i ó n d e l b a t a l l ó n 6." de I n f a n t e r í a de l í n e a , a l a o r g a n i z a c i ó n de 
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comandanc ias m i l i t a r e s en todos los depa r t amen tos y a l a f o r m a c i ó n d e u n a 
J u n t a C e n t r a l de A u x i l i o s . 

Como c o m p l e m e n t o de este p l an de med ida s hubo v a r i a s p r i s iones p o l í t i c a s 
y se d e c r e t ó l a c l ausura de los clubes nac iona l i s t a s . 

Oesan en sus cargos los legisladores nacional istas . 

E n cuan to se p r o d u j o e l l e v a n t a m i e n t o de A p a r i c i o Sa rav ia d e j a r o n de 
c o n c u r r i r a l Senado y a l a C á m a r a de D i p u t a d o s los l eg i s l adores n a c i o n a l i s t a s 
que s e g u í a n a l d i r e c t o r i o de l a m a y o r í a de su P a r t i d o . A m b a s C á m a r a s r e so l 
v i e r o n e m p l a z a r a los omisos y una vez vencidos los plazos los d e c l a r a r o n 
cesantes y convocaron a sus suplentes. 

Uno de esos leg is ladores , el doc to r A r t u r o B e r r o , f u é a r res tado po r la 
P o l i c í a antes de su cese. Pero la C á m a r a p i d i ó y o b t u v o que fue ra pues to bajo 
su j u r i s d i c c i ó n , y luego lo d e s a f o r ó , como consecuencia de l a s u s t a n c i a c i ó n de 
u n s u m a r i o en que se c o m p r o b a b a su p a r t i c i p a c i ó n d i r e c t a e n e l m o v i m i e n t o 
r e v o l u c i o n a r i o . 

Responsabil idades pecuniar ias de los revolucionarios. L a ley de interdicciones . 

A l e s t a l l a r la g u e r r a p i d i ó el P res iden te B a t l l e a l a A s a m b l e a u n a l ey 
encaminada a f i j a r las responsabi l idades de los r e v o l u c i o n a r i o s . Y v é a s e lo 
que e s t a b l e c i ó l a ley s u r g i d a de esa i n i c i a t i v a : 

« L o s au to re s y c ó m p l i c e s en e l d e l i t o de que t r a t a n los a r t í c u l o s 118 de l 
C ó d i g o Pena l ( l o s que se a l za ren en a rmas c o n t r a los Poderes P ú b l i c o s o con 
e l objeto de p r o m o v e r la g u e r r a c i v i l , s e r á n castigados con 7 a 8 a ñ o s de des
t i e r r o ) y' 8 42 de l C ó d i g o M i l i t a r (son reos de r e b e l i ó n los m i l i t a r e s que en 
n ú m e r o de c u a t r o o m á s se a lzaren a r m a d o s o en a b i e r t a h o s t i l i d a d c o n t r a 
e l Gobierno d e l a N a c i ó n ) , r e s p o n d e r á n s o l i d a r i a m e n t e con sus bienes y accio
nes de c u a l q u i e r clase que sean, de los d a ñ o s y p e r j u i c i o s que causen, t odo 
de c o n f o r m i d a d con los p r i n c i p i o s de l a l e g i s l a c i ó n o r d i n a r i a . A u t o r í z a s e a l 
Poder E j e c u t i v o para d i c t a r p r o v i s o r i a m e n t e i n t e r d i c c i ó n sobre los bienes 
de las personas comprend idas en los a r t í c u l o s a n t e r i o r e s . » 

E l Poder E j e c u t i v o e m p e z ó a p u b l i c a r desde ese m o m e n t o l i s tas de r e v o 
luc iona r io s c o m p r e n d i d o s en l a ley. E l n ú m e r o de el los l l e g ó r á p i d a m e n t e a 400. 

Acciones de a r m a s . L a b a t a l l a decisiva. 

E n el curso del m i s m o mes de enero h u b o dos comba te s : en M a n s e v i l l a g r a 
y en F r a y Marcos . 

E l p r i m e r o en t re los e j é r c i t o s de A p a r i c i o Sarav ia y de l gene ra l J u s t i n o 
M u n i z . E n su par te o f i c i a l d e c í a el g e n e r a l M u n i z que h a b í a i n f l i g i d o u n a 
d e r r o t a a las fuerzas r e v o l u c i o n a r i a s , c a u s á n d o l e s m á s de 60 m u e r t o s . 

« A h o r r e e l m a y o r n ú m e r o de v idas pos ib le , c o n t e s t ó e l P res iden te B a t l l e , 
t en iendo s i e m p r e presente que todos somos de u n a m i s m a f a m i l i a y que la 
v i c t o r i a es t a n t o m á s b r i l l a n t e cuanto m á s g e n e r o s a . » 

D e s p u é s de M a n s e v i l l a g r a s i g u i e r o n en contacto a m b o s e j é r c i t o s , p r o d u 
c i é n d o s e numerosos y sangr ien tos choques en I l lescas, en l a S ie r ra de l a s Con
chas cerca de l C o r d o b é s , y en el Paso de San J u a n sobre e l C o r d o b é s , con 
iguales ven ta j a s pa ra e l e j é r c i t o de M u n i z . 

A S a r a v i a se le c a l cu l aba un e j é r c i t o de 7,500 a 8,000 h o m b r e s en esos 
momen tos . 

L a a c c i ó n de F r a y M a r c o s fué , en c a m b i o , u n t r i u n f o de l e j é r c i t o r e v o l u 
c iona r io . L a d i v i s i ó n de Canelones, c o m p u e s t a de 1,700 h o m b r e s bajo e l m a n d o 
de l genera l M e l i t ó n M u ñ o z , se d e s b a n d ó a los pr imieros t i r o s , a b a n d o n a n d o 
dos c a ñ o n e s . E l Gobie rno d e s t i t u y ó a l g e n e r a l M u ñ o z , p o r haber desobedecido 
las i n s t rucc iones m i l i t a r e s q u e h a b í a r e c i b i d o . 
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D e s p u é s de esas acciones v o l v i e r o n los e j é r c i t o s p r inc ipa l e s a encont ra rse 
en e l Paso de l P a r q u e de l D a y m á n , en el Paso de los Carros de l O l i m a r , en 
T u p a m b a é y en M a s o l l e r . 

E n e l Paso de l P a r q u e de l D a y m á n el e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o , compuesto 
de 7 a 8,000 h o m b r e s , t u v o 100 m u e r t o s y 300 h e r i d o s , y el e j é r c i t o de l gene
r a l M u n i z , compues to de 4,500 h o m b r e s , t u v o 70 he r i dos , todo e l lo s e g ú n este 
ú l t i m o j e fe , q u i e n ag regaba que los r e v o l u c i o n a r i o s h a b í a n s u f r i d o u n a d e r r o t a 
y que h a b í a n p e r d i d o los c a ñ o n e s abandonados p o r e l e j é r c i t o d e l gene ra l M e l i -
t ó n M u ñ o z en F r a y M a r c o s . Los i n f o r m e s de los h e r i d o s recogidos en el campo 
de b a t a l l a , a r r o j a b a n c i f ras m á s a l t a s : 700 bajas, co r r e spond iendo a l e j é r c i t o 
de M u n i z 80 m u e r t o s y' 120 h e r i d o s y a l e j é r c i t o de Saravia 150 m u e r t o s y 
350 h e r i d o s . 

E n el Paso de los Carros del O l i m a r el e j é r c i t o de Sarav ia t u v o 80 muer 
tos y numerosos h e r i d o s y el de l g e n e r a l M u n i z 3 1 m u e r t o s y he r idos , s e g ú n 
el p a r t e de este ú l t i m o . E n u n t e l e g r a m a subs igu ien te el g e n e r a l M u n i z ele
vaba a 100 el n ú m e r o de r e v o l u c i o n a r i o s m u e r t o s y en ambas comunicac iones 
a f i r m a b a c a t e g ó r i c a m e n t e su v i c t o r i a sobre el e j é r c i t o de Saravia . 

E n la b a t a l l a de T u p a m b a é h u b o 1,486 bajas , s e g ú n el p a r t e de l genera l 
Pab lo Galarza , q u i e n las d i s t r i b u í a a s í : en el e j é r c i t o l ega l , 1 1 1 m u e r t o s y 
375 h e r i d o s ; en el e j é r c i t o de Sa rav ia , 300 m u e r t o s y 700 he r idos . A g r e g a b a 
el p a r t e o f i c i a l que e l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o h a b í a sido d e r r o t a d o . E l doc tor 
A l f r e d o N a v a r r o , j e fe de la e x p e d i c i ó n medica que s a l i ó al d í a s igu ien te , supo 
por boca de Sa rav ia que é s t e l l e v a b a 700 he r idos . E l s e ñ o r J u l i o M a r í a Sosa, 
r edac to r de l « D i a r i o N u e v o » , que estaba en el e j é r c i t o de Ga la rza , e s t a b l e c í a 
en u n a d e sus cor respondencias que las bajas de l e j é r c i t o l e g a l a s c e n d í a n a 
111 m u e r t o s , 3 75 h e r i d o s y 19 desaparecidos. 

E n la b a t a l l a de M a s o l l e r el e j é r c i t o del g e n e r a l E d u a r d o V á z q u e z t u v o 
93 m u e r t o s y 400 h e r i d o s , y el e j é r c i t o de Sarav ia 180 m u e r t o s y de 700 a;800 
he r idos , s e g ú n el p a r t e o f i c i a l de l p r i m e r o de esos jefes a l Gob ie rno . E n t r e 
los h e r i d o s del e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o f i g u r a b a e l g e n e r a l í s i m o A p a r i c i o Saravia . 

E s t a ú l t i m a b a t a l l a , dada el l . " de se t iembre de 1904, que f u é t a m b i é n 
adve r sa a los r e v o l u c i o n a r i o s , puso f i n a la g u e r r a c i v i l , d e s p u é s de 8 meses 
j u s t o s de l u c h a cons tan te , en que se peleaba con i n c r e í b l e v a l o r d u r a n t e el 
comba te y se respe taba y a t e n d í a a los her idos d e s p u é s de apagados los fuegos. 
Sa rav ia f u é a m o r i r a t e r r i t o r i o b r a s i l e ñ o y su e j é r c i t o , a cargo de los jefes 
de d i v i s i ó n s e ñ o r e s B a s i l i o M u ñ o z , Juan J o s é M u ñ o z y J o s é T . G o n z á l e z , 
c r u z ó l a l í n e a f r o n t e r i z a y v o l v i ó l uego a t e r r i t o r i o o r i e n t a l pa ra en t r a r en 
las negociaciones de paz de que h a b l a r e m o s m á s ade lan te . 

A p a r t e de los combates en t re los e j é r c i t o s p r i n c i p a l e s , h a b í a h a b i d o n u m e 
rosos encuen t ros e n t r e las d iv i s iones que r e c o r r í a n l a c a m p a ñ a , especia lmente 
en San E u g e n i o , en l a A g r a c i a d a , en R i v e r a y en e l Sa l to , c o r r i e n d o abundan te 
m e n t e l a sangre en todos el los. 

E n t r e las c i r cuns t anc i a s que c o n t r i b u y e r o n a las sucesivas der ro tas de l 
e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o f i g u r a b a l a escasez de a r m a s y m i n u c i o n e s . Las g randes 
remesas de l a costa a r g e n t i n a l u c h a b a n con l a a c t i v a v i g i l a n c i a que h a b í a esta
b lec ido el G o b i e r n o de B a t l l e . E n j u n i o c r u z ó e l U r u g u a y u n fue r t e convoy 
compues to de 1,294 fus i les y 180 ,000 t i r o s , a ca rgo de don A b e l a r d o M á r q u e z . 
Pero e l corone l F e l i c i a n o V i e r a a l c a n z ó el c o n v o y a la a l t u r a d e l a r r o y o Gua
yabo y lo c a p t u r ó d e s p u é s de u n v i o l e n t o combate . Dos meses d e s p u é s c a í a en 
poder de las fuerzas de l Gob ie rno o t r o convoy' de m u n i c i o n e s sa l ido de l a 
f r o n t e r a de R í o G r a n d e . 

Hemios r e p r o d u c i d o a lgunas de las cifras r e l a t i v a s a l m o n t o de las fuerzas 
en l u c h a . E l s a r g e n t o m a y o r A t a n a s i l d o S u á r e z , segundo j e f e de uno de los 
r e g i m i e n t o s de c a b a l l e r í a que a c t u a r o n en l a b a t a l l a de l P a r q u e , ca lcu laba en 
8,000 h o m b r e s e l e fec t ivo de Sa rav ia , en u n r e p o r t a j e que le h i zo «El D í a » . 
E l P res iden te B a t l l e , en o t r o r e p o r t a j e p u b l i c a d o en «El D i a r i o » de Buenos 
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Aires , a s ignaba a sus fuerzas e l n ú m e r o de 36,000 h o m b r e s y a las de Sa rav ia 
e l de 9,000, aunque a d v i r t i e n d o que los r e v o l u c i o n a r i o s las e levaban a 12 
y 15,000. L a so la g u a r n i c i ó n de M o n t e v i d e o se c o m p o n í a de 14,500 h o m b r e s 
a los c u a t r o meses de i n i c i a d a l a l ucha . 

«Gest iones d e p a c i f i c a c i ó n . 

Las ges t iones de paz comenza ron en enero de 1904 , o sea desde e l p r i n 
c i p i o m i s m o de l estado de gue r r a . Po r i n i c i a t i v a de la C á m a r a N a c i o n a l de 
Comerc io h u b o una r e u n i ó n de delegados de todas las corporac iones comer 
ciales de l a p laza de M o n t e v i d e o y de esa r e u n i ó n s u r g i ó u n a c o m i s i ó n m e d i a 
d o r a que no pudo obtener r e su l t ados y q u e se d i s o l v i ó en seguida . 

D e s p u é s de los s ang r i en to s encuen t ros de M a n s e v i l l a g r a e I l lescas l l e g ó 
de Buenos A i r e s una d e l e g a c i ó n c o m p u e s t a de l d o c t o r Ped ro B o u r e l y d e l 
obispo G r e g o r i o R o m e r o , qu ienes e n t r e g a r o n a l P r e s i d e n t e B a t l l e u n a n o t a 
de los s e ñ o r e s L u i s S á e n z P e ñ a , B e r n a r d o de I r i g o y e n y B e n j a m í n V i c t o r i c a 
a favor de l a paz. E l P r e s i d e n t e B a t l l e c o n t e s t ó esa n o t a en los s igu ien te s 
t é r m i n o s : 

«Soy e l demandado en este s ang r i en to p l e i t o que e n l u t a y a s ó l a m i p a í s , 
y represen tan te , como m e s i en to , de la l e y y de la j u s t i c i a , no es a m í a q u i e n 
toca p ropone r su s o l u c i ó n . . . S é b ien que puede y debe hacerse l a paz, u n a paz 
t r a scenden ta lmen te b e n é f i c a pa ra e l p a í s y que r e p o s a r í a sobre la anoha base 
del s o m e t i m i e n t o a los poderes c o n s t i t u i d o s y de p l e i t o homena je de es ta r a 
los preceptos c o n s t i t u c i o n a l e s . . . N o soy h o m b r e p a r a l a g u e r r a ; soy h o m b r e 
para l a c i v i l i z a c i ó n y pa ra e l p rogreso , y «1 r e s p l a n d o r de las v i c t o r i a s campales 
no me hace o l v i d a r de l a s ang re leal que cuesta n i de l d o l o r de los v e n c i d o s . . . 
Y o no tengo l a paz. E s t á en e l c a m p a m e n t o de los que l a h a n a r r a n c a d o del 
quic io de l a l e g a l i d a d en q u e reposaba . . . I n s p i r a d a los i n s u r r e c t o s l a con
v icc ión de que es necesario p r e s t a r a c a t a m i e n t o a las i n s t i t u c i o n e s y a l G o b i e r n o 
que e l los m i s m o s c o n t r i b u y e r o n a c i m e n t a r p o r acuerdo so lemne, i n d u c i d l e s a 
aceptar las condic iones precisas de u n s o m e t i m i e n t o r e a l , que n o r m a l i c e su 
a c c i ó n , ú n i c a que p e r t u r b a a c t u a l m e n t e l a v i d a r e g u l a r d e l p a í s , y se i n a u g u -

• r a r á u n a e ra de s ó l i d a paz d e n t r o de u n a s i t u a c i ó n de conco rd i a , de h o n r a d e z , 
de o rden y de l i b e r t a d . » 

U n f u e r t e g rupo d e c u a r e n t a y t an tos leg is ladores r e s o l v i ó t a m b i é n hacer 
,oir su voz en esa o p o r t u n i d a d , m e d i a n t e l a p u b l i c a c i ó n de u n m a n i f i e s t o en 
,aue concre taba a s í su f ó r m u l a de paz: 

« D e c l a r a n que q u i e r e n y desean l a paz, como e l m á s a l t o de los b ienes a 
,que puede a s p i r a r una soc iedad o rgan izada , pero sobre l a base de u n r e s t ab le 
c imien to d e f i n i t i v o e i n c o n d i c i o n a l de l r é g i m e n de las i n s t i t u c i o n e s , s i n pactos 
a r t i f i c iosos n i res t r icc iones subve r s ivas . . . D e c l a r a n q u e j u z g a r í a n insensa to e 
i n d i g n o de l a solemne espec ta t iva de l p a í s que se le abandonase de n u e v o a 
los azares de u n a paz p r e c a r i a y e n g a ñ o s a , s i n l a u n i d a d g u b e r n a m e n t a l que 
man t i ene e l concepto i n d i s c u t i b l e de la p a t r i a . . . D e c l a r a n es tar í n t i m a m e n t e 
persuadidos de que la e n t i d a d m o r a l de los Poderes P ú b l i c o s , t a l c o m o l a 
ca rac te r i zan quienes en l a a c t u a l i d a d los d e s e m p e ñ a n , ofrece base a m p l i a p a r a 
una r e c o n c i l i a c i ó n honrosa y s incera de los o r i e n t a l e s . » 

Pero en e l c a m p a m e n t o r e v o l u c i o n a r i o d o m i n a b a n o t r a s ideas y e l d o c t o r 
B o u r e l y e l obispo R o m e r o d i e r o n po r t e r m i n a d a su g e s t i ó n y r e g r e s a r o n a 
Buenos A i r e s . 

V a r i a s semanas m á s t a r d e el M i n i s t r o o r i e n t a l en B u e n o s A i r e s , d o n Da
n i e l M u ñ o z , f u é i n v i t a d o a c a m b i a r ideas c o n el d i r e c t o r i o nac iona l i s t a , dando 
l uga r con e l lo a una i n t e r p e l a c i ó n de l a C á m a r a de D i p u t a d o s , que e l M i n i s t r o 
de Relac iones E x t e r i o r e s c o n t e s t ó d i c i endo que h a b í a y a observado a l s e ñ o r 
M u ñ o z por su a c t i t u d . S e g ú n agregaba « E l D í a » , e l P r e s i d e n t e h a b í a v u e l t o 
a m a n i f e s t a r q u e é l no a d m i t i r í a nuevas componendas , s ino u n a paz estable 
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sobre l a base del e j e r c i c i o pleno de l Gob ie rno , l a u n i d a d c o m p l e t a de l Poder 
E j e c u t i v o y l a u n i d a d a b s o l u t a de l p o d e r m i l i t a r . 

A, r a í z de l a b a t a l l a de T u p a m b a é l a C á m a r a N a c i o n a l de C o m e r c i o p r o 
m o v i ó u n a n u m e r o s a r e u n i ó n , de l a que s u r g i ó u n a c o m i s i ó n enca rgada de 
r eanuda r las negociac iones , ba jo l a p r e s idenc i a de d o n J o a q u i n C. M á r q u e z , y 
una s u b c o m i s i ó n c o m p u e s t a de los doc tores Pab lo de M a r í a , J u a n Z o r r i l l a de 
San M a r t í n y' E d u a r d o Acevedo , que r e d a c t ó la s i g u i e n t e f ó r m u l a de paz: 

« A c u e r d o e l e c t o r a l pa ra los c o m i c i o s de n o v i e m b r e y d i c i e m b r e , sobre l a 
base de 29 d i p u t a c i o n e s y t r es s e n a d u r í a s nac iona l i s t a s , apar te de las cua t ro 
s e n a d u r í a s ya ex is ten tes ; c o o p a r t i c i p a c i ó n de los p a r t i d o s en e l Poder , enten
d i é n d o s e p o r esto que e l G o b i e r n o n o m b r a r á v o l u n t a r i a m e n t e a l g u n o s jefes 
nac iona l i s t a s ; r e v o c a c i ó n de las i n t e r d i c c i o n e s ; i n d e m n i z a c i ó n de g u e r r a en 
pago d e l a r m a m e n t o q u e e n t r e g a r á e l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o ; r e p o s i c i ó n de 
grados ; a m n i s t í a g e n e r a l . » 

E s t a f ó r m u l a f u é presentada en seguida a l Pres iden te de l a R e p ú b l i c a 
y a l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a que a c t u a b a en Buenos A i r e s . E l d i r e c t o r i o nacio
na l i s t a m a n i f e s t ó que. su i m p r e s i ó n e r a f a v o r a b l e ; que h a b í a a l l í u n a base 
seria que p o d í a l l e v a r a la p a c i f i c a c i ó n de la R e p ú b l i c a , pero que n e c e s i t a r í a 
un sa lvo conduc to p a r a consu l t a r a l p u n t o con Sarav ia . 

E l P res iden te B a t l l e se n e g ó a d a r e l salvo conduc to i n v o c a n d o razones 
m i l i t a r e s y a d e m á s q u e los delegados de l d i r e c t o r i o p o d í a n en tenderse d i rec ta 
mente c o n e l G o b i e r n o . 

« M i r o con ag rado , ag regaba en su n o t a e l P res iden te B a t l l e , las gestiones 
que se hacen en f a v o r de l a paz y no s e r í a c o n t r a r i o a u n acuerdo rea l izado en 
condic iones aceptables , reconoc iendo , s i n embargo , que no e n t r a r í a en m i s 
a t r i b u c i o n e s e l l l e v a r a cabo u n acto de esa n a t u r a l e z a ; n i t a m p o c o s e r í a 
c o n t r a r i o a u n a p o l í t i c a de c o o p a r t i c i p a c i ó n , s i empre que la f o r m a en que de
biera hacerse e fec t iva n o i m p o r t a r a u n p e l i g r o p a r a l a c o n s o l i d a c i ó n de l a paz .» 

E l c o m i t é de l c o m e r c i o p ropuso entonces que e l d i r e c t o r i o nac iona l i s t a 
h i c i e ra l a consu l ta d i r e c t a m e n t e a l j e f e r e v o l u c i o n a r i o y hab iendo obten ido 
una respues ta n e g a t i v a , r e s o l v i ó d a r p o r t e r m i n a d a s las gestiones y disolverse. 

H u b o ot ras t e n t a t i v a s pacif is tas con i g u a l r e s u l t a d o nega t ivo . U n a de el las , 
del d o c t o r A n g e l F l o r o Costa en l a C á m a r a de D i p u t a d o s , para i n i c i a r l a paz 
sobre bases d e t e r m i n a d a s y' o t r a de l Congreso Ganadero que p r e s i d i a el doc
to r A l b e r t o N i n , e n c a m i n a d a a ob t ene r a m b i e n t e f avorab le en la Asamblea 
y en e l c a m p a m e n t o r e v o l u c i o n a r i o . Y a s í c o n t i n u a r o n los t r a b a j o s hasta l a 
b a t a l l a de M a s o l l e r y l a m u e r t e de Sarav ia , en que s u r g i e r o n las bases d e f i 
n i t i v a s . 

Bases d e p a c i f i c a c i ó n . 

U n a semana d e s p u é s de M a s o l l e r r e c i b í a d o n J o a q u í n M a c h a d o , jefe de 
las fuerzas destacadas en R i v e r a , u n a ca r t a de los s e ñ o r e s V i c e n t e Ponce de 
L e ó n y P r u d e n c i o S o r i a , en l a que h a b l a b a n de l a neces idad de l a paz « d e b i d a 
mente au to r i zados , p r e v e n í a n , p o r los s e ñ o r e s je fes d e l e j é r c i t o n a c i o n a l i s t a » . 

E l P re s iden te B a t l l e , a q u i e n e l s e ñ o r M a c h a d o e n v i ó l a c a r t a , c o n t e s t ó 
en e l ac to p r o p o n i e n d o las s igu ien tes bases: 

« A m n i s t í a g e n e r a l ; l e g a l i d a d e l e c t o r a l , depend iendo los acuerdos de las 
del iberaciones de las comis iones d i r e c t i v a s de los p a r t i d o s ; l e v a n t a m i e n t o de 
las i n t e r d i c c i o n e s ; a c a t a m i e n t o a las a u t o r i d a d e s legales por las fuerzas l evan
tadas en a rmas c o n t r a e l l a s ; e n t r e g a r e a l y e fec t iva p o r esas fuerzas de todas 
sus a r m a s y parques a l M i n i s t r o de l a Guer ra , que se t r a s l a d a r á a l l u g a r d e l 
desarme con ese o b j e t o . » 

E l s e ñ o r B a s i l i o M u ñ o z , que h a b í a s u s t i t u i d o a A p a r i c i o S a r a v i a en el 
comando de l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o , p ropuso a su t u r n o estas bases: 
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« A m n i s t í a genera l y r e i n c o r p o r a c i ó n de jefes y o f i e i a l e s ; a n u l a c i ó n de l a 
ley de I n t e r d i c c i o n e s ; r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l ; se rv ic io m i l i t a r o b l i g a t o r i o ; 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a ; l i b e r t a d e l e c t o r a l ; s u p r e s i ó n del derecho de 
v o t a r a los cabos y sargentos ; c o o p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a de todos los o r i e n t a l e s ; 
en t r ega de l a r m a m e n t o n a c i o n a l i s t a a l G o b i e r n o y' de é s t e a la r e v o l u c i ó n de 
u n a suma razonab le pa ra e l l i c é n c i a m i e n t o ; d e s i g n a c i ó n de a lgunos je fes 
p o l í t i c o s de l i s t a s fo rmadas p o r los jefes de l a r e v o l u c i ó n . » 

E l P r e s iden t e B a t l l e i n s i s t i ó en sus bases y entonces el s e ñ o r B a s i l i o 
M u ñ o z le d i r i g i ó un t e l e g r a m a , en que le d e c í a que p o d í a q u i t a r o m o d i f i c a r 
l i b r e m e n t e , en l a s egur idad de que todo s e r í a aceptado. « L a paz, c o n c l u í a e l 
t e legrama, es ob ra g rande y p a t r i ó t i c a y l a l i a r e m o s » . 

Y la paz se a j u s t ó en seguida sobre las s iguientes bases: 
« A m n i s t í a ; l ega l idad e l ec to ra l , dependiendo los acuerdos de las d e l i b e 

raciones de las comisiones d i r e c t i v a s de los Pa r t i dos ; l e v a n t a m i e n t o de las 
i n t e rd i cc iones ; aca tamien to a la a u t o r i d a d l ega l por las fuerzas l evan tadas en 
armas c o n t r a e l l a ; en t rega r e a l y efec t iva p o r esas fuerzas de todas sus a r m a s 
y parques a l s e ñ o r M i n i s t r o de la G u e r r a , q u i e n se t r a s l a d a r á a l l u g a r de l 
desarme con ese ob je to ; i n c o r p o r a c i ó n a l e j é r c i t o de los j e fes y of ic ia les a m n i s 
t iados ; la C r u z Ro ja , po r encargo de l G o b i e r n o se o c u p a r á de hacer i r a sus 
casas a los soldados, o f ic ia les y jefes de las fuerzas alzadas en armas , d á n d o l e s 
u n a p e q u e ñ a c a n t i d a d de d i n e r o para sus gastos; e l G o b i e r n o i n c l u i r á e n t r e 
los asuntos e x t r a o r d i n a r i o s la r e f o r m a de l a C o n s t i t u c i ó n , quedando e l Pode r 
L e g i s l a t i v o en comple ta l i b e r t a d para dec re t a r l a o no y s anc iona r en e l p r i m e r 
caso lo que j u z g u e n e c e s a r i o . » 

H u b o d e s p u é s a lgunas p e q u e ñ a s a l t e rac iones de f o r m a . Los jefes r e v o l u 
c ionar ios p i d i e r o n que e l subs id io que d e b í a en t regarse po r i n t e r m e d i o de l a 
Cruz Ro ja , fuese equ iva len te a l precio de las armas que se ent regasen y e l 
Presidente B a t l l e a c e p t ó , ba jo la c o n d i c i ó n de que el p r ec io s e r í a f i j a d o po r 
el Gobierno m i s m o . T a m b i é n p i d i e r o n y o b t u v i e r o n que l a en t rega de l subs id io 
se h ic ie ra po r u n a c o m i s i ó n m i x t a y que se decretara u n a r m i s t i c i o de s t i nado 
a obtener l a a d h e s i ó n de l d i r e c t o r i o de l P a r t i d o y de los je fes que no es taban 
en el c a m p a m e n t o genera l . E l d i r e c t o r i o , q u e estaba r a d i c a d o en Buenos A i r e s , 
p i d i ó a u t o r i z a c i ó n para e n v i a r delegados a l c a m p a m e n t o ; pero a esta ú l t i m a 
p r o p o s i c i ó n se opuso el G o b i e r n o y entonces los jefes r e s o l v i e r o n dar c u m p l i 
m ien to inmled ia to a lo pac tado . 

Las bases de p a c i f i c a c i ó n fue ron f i r m a d a s en A c e g u á , a f ines de s e t i e m b r e 
y su c u m p l i m i e n t o efect ivo t u v o l uga r en e l c ampamen to de O l i m a r , a p r i n c i p i o s 
de oc tubre . 

E l P re s iden te B a t l l e p a s ó en el acto u n Mensaje a la Asamblea , en que 
concretaba a s í l a f ó r m u l a d e f i n i t i v a de p a c i f i c a c i ó n : 

« A m n i s t í a gene ra l ; l e g a l i d a d e l e c t o r a l , dependiendo los acuerdos de las 
de l iberac iones de las comis iones d i r ec t i va s de los p a r t i d o s ; l e v a n t a m i e n t o de 
las i n t e r d i c c i o n e s ; a ca t amien to a la a u t o r i d a d lega l po r las fuerzas l e v a n t a d a s 
en armas c o n t r a e l la ; e n t r e g a rea l po r esas fuerzas de todas sus a r m a s y 
pai-ques a l s e ñ o r corone l G a l a r z a ; i n c o r p o r a c i ó n a l e j é r c i t o de los j e fes y o f i 
ciales a m n i s t i a d o s ; una c o m i s i ó n m i x t a n o m b r a d a de acue rdo en t re el G o b i e r n o 
y los i n s u r r e c t o s , d i s t r i b u i r á l a s u m a de $ 100,000 e n t r e los jefes, o f i c i a l e s 
y soldados de las fuerzas i n s u r r e c t a s ; e l Gob ie rno i n c l u i r á , en t re los a sun tos 
de la c o n v o c a t o r i a e x t r a o r d i n a r i a l a r e f o r m a de la C o n s t i t u c i ó n , quedando e l 
Poder L e g i s a l t i v o en c o m p l e t a l i b e r t a d p a r a dec re t a r l a o n o y s a n c i o n a r en 
e l p r i m e r caso las r e f o r m a s que j u z g u e convenien tes ; no s e r á n pe r segu idos 
como au to res de de l i tos comunes las personas que h a n cobrado impues to s po r 
cuenta de l a i n s u r r e c c i ó n . » 

Estas bases fue ron sancionadas de i n m e d i a t o por l a A s a m b l e a . 
L a p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o c e l e b r ó l a r e a l i z a c i ó n de l a paz con u n a g r a n 

m a n i f e s t a c i ó n en h o n o r de l P res iden te B a t l l e , que l l e n ó l a calle 18 de J u l i o 
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desde la Plaza. I n d e p e n d e n c i a has ta l a p laza Cagancha. Los es tud ian tes u n i v e r 
s i t a r ios r e a l i z a r o n a su t u r n o dos mani fes tac iones con f ines a n á l o g o s y contes
t ando a u n a de e l las , d i j o el P res iden te B a t l l e : « H a g o votos p o r q u e no d i r i 
mamos ya nues t ras cues t iones en los campos de b a t a l l a ; po r que las d i r i m a m o s 
s i empre en el campo de l a l ey» . 

U n p r o g r a m a para e l nuevo p e r í o d o de paz. 

E l c o m i t é e j e c u t i v o de l P a r t i d o Colorado y los leg is ladores de l m i s m o 
P a r t i d o p u b l i c a r o n , a l t i e m p o de l a c e l e b r a c i ó n de l a paz, el p r o g r a m a de t r a 
bajos que se p r o p o n í a n a b o r d a r en e l nuevo p e r í o d o que se a b r í a para el p a í s . 
C o m p r e n d í a los s i g u i e n t e s p u n t o s : 

« R e f o r m a de l a C o n s t i t u c i ó n ; d e s e n v o l v i m i e n t o de las fuerzas e c o n ó m i c a s , 
has ta p e r m i t i r que e l p a í s se baste a s í m i s m o , en l u g a r de ser t r i b u t a r i o de l 
e x t r a n j e r o ; a b a r a t a m i e n t o de la v i d a con l a s u p r e s i ó n g r a d u a l de los impues tos 
de c o n s u m o ; a t r a c c i ó n de l i n m i g r a n t e . » 

L o s grados conferidos por los nacional is tas . 

A r a í z del desa rme se d i r i g i e r o n los jefes de las fuerzas r e v o l u c i o n a r i a s a l 
d i r e c t o r i o de su P a r t i d o , hac iendo acto de aca t amien to y el d i r e c t o r i o r e s o l v i ó 
agradecer esa d e m o s t r a c i ó n , t r i b u t a n d o a su t u r n o u n vo to de a g r a d e c i m i e n t o 
por su h e r o í s m o «a t o d o s los jefes del e jérc i to». E l M i n i s t r o de la G u e r r a l l a m ó 
en s e g u i d a a l p r e s iden t e de l d i r e c t o r i o y le o b s e r v ó que no p o d í a segu i r func io
nando e l Comité de Guerra y c o n t e s t ó el i n t e rpe l ado que no aceptaba l a adver
tenc ia , p o r t r a t a r se d e u n a r e f e r enc i a a l iecl ios que p e r t e n e c í a n a la h i s t o r i a . 

E n l a prensa y en los clubes s e g u í a n f i g u r a n d o con denominac iones m i l i 
t a res los jefes y o f i c i a l e s de l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o y entonces e l Poder E je 
c u t i v o r e s o l v i ó c o r t a r e l m a l de r a í z , m e d i a n t e l a p r e s e n t a c i ó n a la Asamblea 
de u n p r o y e c t o de l e y p o r e l cua l se p r o h i b í a a l a p rensa a t r i b u i r denomina 
ciones de j e r a r q u í a m i l i t a r a c iudadanos ajenos a l e j é r c i t o y a los c lubes usar 
l e t r e ro s d e l m i s m o g é n e r o , todo e l lo ba jo s a n c i ó n de s imp le adve r t enc i a la 
p r i m e r a vez y de m u l t a en caso de r e inc idenc ia . 

NueTas voces de r e v o l u c i ó n . 

C o n t i n u a r o n t o d a v í a d u r a n t e a l g u n o s meses los s í n t o m a s de i n t r a n q u i l i d a d , 
a ú n cuando era g e n e r a l e l c o n v e n c i m i e n t o de que e l Gobierno d i s p o n í a de ele
men tos m i l i t a r e s a b s o l u t a m e n t e i n c o n t r a r r e s t a b l e s y de que c u a l q u i e r m o v i 
m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o s e r í a r á p i d a m e n t e sofocado. 

H a b í a n quedado muchas a rmas en manos de los soldados l i cenc iados en 
O l i m a r , y el Gob ie rno t r a t ó de resca tar las , p u b l i c a n d o avisos en ¡os que o f r e c í a 
t res pesos p o r cada f u s i l Mauser y l a m i t a d por los de otras marcas . 

A p r i n c i p i o s de 1905 el Poder E j e c u t i v o d i r i g i ó u n Mensaje a l a A s a m b l e a 
d e n u n c i a n d o l a e x i s t e n c i a de t r a b a j o s r e v o l u c i o n a r i o s ba jo l a d i r e c c i ó n de M a 
r i a n o Sarav ia . A c o m p a ñ a b a va r ios documen tos pa ra d e m o s t r a r que e l d i r e c t o r i o 
n a c i o n a l i s t a estaba a l h a b l a con d i c h o c a u d i l l o , e n t r e el los u n ac ta de l 13 de 
marzo de l m i s m o a ñ o , que demos t r aba conc luyen t emen te esa p a r t i c i p a c i ó n , y 
u n t e l e g r a m a de l Je fe P o l í t i c o de San J o s é c o m u n i c a n d o que u n j e f e naciona
l i s t a es taba c o n v i d a n d o gente para l a r e v o l u c i ó n . 

A n t e s de f i n a l i z a r e l a ñ o d i r i g i ó e l Poder E j e c u t i v o o t r o Mensa je a la 
C o m i s i ó n P e r m a n e n t e , en el que se d e c í a que e l c o r o n e l M a n d u c a C a r b a j a l i n v i 
t aba gente p a r a u n m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o , d e n u n c i a que C a r b a j a l d e s m i n t i ó 
en abso lu to . 

L o s r u m o r e s de r e v o l u c i ó n se i n t e n s i f i c a r o n cons ide r ab l emen te a p r i n c i p i o s 
de 1906, en t a l f o r m a y con t a n t a ins i s tenc ia , que e l Gob ie rno se c r e y ó o b l i -
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gado a r e c u r r i r a las m e d i d a s p ron tas de s e g u r i d a d a u t o r i z a d a s po r l a Cons
t i t u c i ó n : p r i s i ó n de v a r i o s c iudadanos p a r a somete r los de i n m e d i a t o a los j u e 
ces; i n t e r v e n c i ó n de las l í n e a s t e l e g r á f i c a s ; r e s t r i c c i ó n de l a l i b e r t a d de i m 
p r e n t a ; c l a u s u r a de los c lubes nac iona l i s t a s . E l d i r e c t o r i o de l P a r t i d o N a c i o 
na l i s t a acababa de p u b l i c a r u n m a n i f i e s t o e x t r a o r d i n a r i a m e n t e t i b i o , que se 
j uzgaba c o m o u n a de las p ruebas de que e l a l z a m i e n t o de M a r i a n o S a r a v i a era 
I n m i n e n t e . Pocas horas d e s p u é s c o m u n i c a b a , s in e m b a r g o , el P res iden te de la 
R e p ú b l i c a a l a A s a m b l e a que h a b í a r e sue l t o d a r l i b e r t a d a ¡os c a u d i l l o s a r res 
tados en c a m p a ñ a , a c o n d i c i ó n de que no sa l i e ran de sus d e p a r t a m e n t o s po r 
unos d í a s m á s y que h a b í a dejado s in efecto las d e m á s med idas r e l a t i v a s a 
las l í n e a s t e l e g r á f i c a s , a los c lubes y a l a prensa . Y antes, de f i n a l i z a r e l mes 
de mayo d i c t a b a sentencia el Juez de l C r i m e n , doc to r M e n d o z a D u r a n , e n el 
s u m a r i o po r c o n s p i r a c i ó n , abso lv iendo de c u l p a y pena a los encausados, c o n l a 
adve r t enc i a de que «el e s tud io de l a p r u e b a r e l a c i o n a d a de jaba p r e s u m i r la 
exis tencia de t r aba jos subvers ivos a l o r d e n l ega l de la R e p ú b l i c a » . 

Dos i n i c i a t i v a s s u r g i e r o n con o c a s i ó n de los r u m o r e s a l a r m a n t e s de esos 
d í a s : u n a d e l l eg i s l ado r c o l o r a d o doc to r A n g e l F l o r o Costa , que su a u t o r f u n 
daba a s í : 

« P i e n s o p ropone r y de fender como t e o r e m a de s o l u c i ó n gene ra l e l pac to 
c o l o m b i a n o , es decir , e l c o m p r o m i s o de h o n o r que acaban de hacer los p a r t i d o s 
p o l í t i c o s de l a heroica , pero ana rqu i zada C o l o m b i a , j u r a m e n t á n d o s e p a r a m a n 
tener l a paz d u r a n t e v e i n t e a ñ o s , a f i n de da r t i e m p o p a r a buscar d e n t r o de 
e l l a l a f o r m a decorosa de l a r o t a c i ó n i n s t i t u c i o n a l de los pa r t i dos , que a l l á 
como a c á ape lan cada l u s t r o a las a r m a s p a r a d i spu ta r se e l Poder , f ó r m u l a 
que p r e c i p i t a r á su t r a n s f o r m a c i ó n e v o l u t i v a en p a r t i d o s de ideas, de p r i n c i p i o s 
y m á s que t o d o de in tereses e c o n ó m i c o s , q u e son h o y los que p r e d o m i n a n en 
e l m u n d o en te ro , para hace r t r i u n f a r sus e n e r g í a s e s t i m u l a d o r a s y s o l i d a r i a s 
en l a g randeza nac iona l , t odo con el n o b l e f i n p r á c t i c o de dar t i e m p o p a r a 
que, m e d i a n t e esa t r egua de Dios , se v i g o r i c e e l o r g a n i s m o n a c i o n a l y renazca 
a l a sombra de esa l a r g a convalescencia l a p rospe r idad p ú b l i c a . Sé que t e n d r é 
muchos que m e secunden y que no s e m b r a r é en el v a c í o . Y s é t a m b i é n q u e el 
p a í s ya no sopor ta una tercera, g u e r r a c i v i l m á s en este l u s t r o , s in p r o v o c a r 
In te rvenc iones ex t r an je ra s que nos h a g a n e n t r a r en r a z ó n y nos cu ren de nues
t r a s v e s a n í a s , i m p o n i é n d o n o s h u m i l l a c i o n e s que c o m p r o m e t a n n u e s t r a nac io 
n a l i d a d . » 

Y o t r a de l senador n a c i o n a l i s t a , d o n R o d o l f o V e l l o z o , q u i e n v i s i t ó a l Pre 
s idente B a t l l e y ob tuvo de é s t e las s igu ien te s dec la rac iones : 

« Q u e no aceptaba l a p o l í t i c a de c o p a r t i c i p a c i ó n , si p o r p o l í t i c a de copar
t i c i p a c i ó n se e n t e n d í a g o b e r n a r con dos p r o g r a m a s d i s t i n t o s , po rque l a d i r ec 
c i ó n debia ser u n a so la ; pe ro que j u z g a b a que p o d í a y d e b í a u t i l i z a r s e e l con
curso de los hombres de todos los d e m á s p a r t i d o s . » 

A med iados del m i s m o a ñ o 1906 v o l v i ó a hab la rse de r e v o l u c i ó n , de u n a 
r e v o l u c i ó n e s t i m u l a d a p o r d i r i g e n t e s de l P a r t i d o C l e r i c a l . L a j u s t i c i a se i n c a u t ó 
de u n a c a r t a en que u n m i l i t a r h a c í a l a denunc i a . P e r o e l juez de l C r i m e n , 
doc to r P i n t o , n o e n c o n t r ó base para condena r a n a d i e y m a n d ó a r c h i v a r el 
expediente . 

L l e g a b a e n esos m o m e n t o s a su t é r m i n o l a P r e s i d e n c i a de l s e ñ o r B a t l l e 
y O r d ó ñ e z y « l a r e v o l u c i ó n p r e l a t i c i a » , c o m o a s í l a l l a m a b a u n a p a r t e de la 
prensa , e ra e l ú l t i m o a le teo de l e s p í r i t u r e v o l u c i o n a r i o , de ese e s p í r i t u que 
desde 1830 has ta 1904 , t r e s cuar tos de s i g l o ! h a b í a es tado ensang ren t ando 
n u e s t r a c a m p a ñ a y d e t e n i e n d o nues t ros progresos . 

l ia, p a c i f i c a c i ó n def init iva. 

Todo e l p a í s estaba pe r suad ido , s i n e m b a r g o , de que con M a s o l l e r y l a 
d e s a p a r i c i ó n de Saravia , e l ú l t i m o y h e r o i c o c a u d i l l o , se a b r í a p a r a l a R e p ú b l i c a 
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una e r a p e r m a n e a t e de t r a n q u i l i d a d , en que los p a r t i d o » t r a d i c i o n a l e s se 
a c o s t u m b r a r í a n a d i r i m i r sus d i f e r enc i a s en las u r n a s y nt i e n los campos 
de b a t a l l a . 

« N a d i e m e ha c o m p r e n d i d o , d e c í a el i l u s t r e S a r m i e n t o a D a f l i e l M u ñ o z , 
c r i t i c a n d o u n a b i o g r a f í a en que se le e log iaba c o m o l i t e r a t o y c o m o educacio
n i s t a , n a d i e me ha c o m p r e n d i d o t o d a v í a . Como l i t e r a t o , no he hecho m á s que 
e x t e r n a r u n a a f i c i ó n de m i j u v e n t u d , y como educac ion i s t a só lo m e he preocu
pado de p r e p a r a r e l p o r v e n i r de m i p a í s , echando esa s e m i l l a de l a i n s t r u c c i ó n , 
que es de t a r d í a cosecha. Pero lo que r e a l m e n t e h e hecho de p rovechoso , eso 
no m e lo reconoce n a d i e y s e r á , s i n embargo , el pedes ta l de m i pe r sona l i dad 
e n la h i s t o r i a a r g e n t i n a . M i g r a n d e obi 'a , ha s ido acaba r con el g a u c h o m o n t o 
nero y a n u l a r a l gaucho p o l í t i c o . » 

H a t r a n s c u r r i d o desde Maso l l e r u n cuar to de s ig lo , apenas i n t e r r u m p i d o 
po r dos m o v i m i e n t o s a n á r q u i c o s , sofocados a l nacer d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n 
W i l l i m a n , y u n c u a r t o de s ig lo de paz que ha t r a n s f o r m a d o r a d i c a l m e n t e la 
f i s o n o m í a p o l í t i c a , e c o n ó m i c a y a d m i n i s t r a t i v a de l p a í s , p e r m i t i é n d o l e ocupar 
u n a de las posic iones m á s pres t ig iosas de A m é r i c a y de l m u n d o en te ro , y e l l o 
g rac ias a l a e n e r g í a i n q u e b r a n t a b l e de l Pres iden te B a t l l e y a l a fue rza m i l i t a r 
que o r g a n i z ó y que se h a m a n t e n i d o desde entonces, haciendo m a t e r i a l m e n t e 
i m p o s i b l e las r e v o l u c i o n e s y o b l i g a n d o a todos los or ien ta les a d i r i m i r sus 
d i s idenc ia s a l p i e de las u rnas y' no de o t ro m o d o . 

•Colazos d e )a gner i -a . Iva m i n a de l c a m i n o Goes. 

D u r a n t e el mes de agosto de 1904 , en lo m á s rec io de l a g u e r r a c i v i l , en 
m o m e n t o s en que e l P res iden te B a t l l e y O r d ó ñ e z y su f a m i l i a v i a j a b a n en co-

• che p o r e l c a m i n o Goes, cerca de l c ruce de L a r r a ñ a g a , e s t a l l ó u n a m i n a cargada 
• de p ó l v o r a y d i n a m i t a , que p r o d u j o u n hoyo de v a r i o s me t ros de super f ic ie . 
Esa m i n a estaba en c o n e x i ó n con u n a l a m b r e que c o r r í a a lo l a r g o de u n t ú n e l 

l has t a u n a casa d o n d e r e s i d í a e l c r i m i n a l encargado de acechar la presa y hacer 
• func iona r l a c o r r i e n t e . E l t i e m p o f u é m a l ca l cu lado y l a m i n a no a l c a n z ó a 
• p r o d u c i r desgracias personales . E l P res iden te B a t ü e t e n í a !a c o s t u m b r e de 
i r e c o r r e r ese c a m i n o en sus d í a s de descanso y s ó l o po r obra de l a casua l idad 
• es que l a m i n a no p r o d u j o e l r e s u l t a d o que esperaban sus au tores . 

C o r r i d o s todos l o s t r á m i t e s j u d i c i a l e s , p i d i ó e l F i s c a l , d o c t o r V i c t o r i a n o 
M a r t í n e z , 2 1 a ñ o s de p r i s i ó n c o n t r a L u i s D i T r á p a n i , Pedro C a l d e r ó n , S i m ó n 
D i R u g g i a y Osva ldo S e r v e t t i , como au tores de l a t e n t a d o . E l v e r e d i c t o del j u 
r a d o de p r i m e r a i n s t a n c i a h a c í a n o t a r que D i T r á p a n i , D i R u g g i a y C a l d e r ó n 
h a b í a n c o n s t r u i d o y ca rgado l a m i n a ; que el enca rgado de v i g i l a r e l c a m i n o 

;y t i r a r de l a cue rda , e ra C a l d e r ó n , y que acerca de Se rve t t i , acusado por D i 
' T r á p a n i como i n s p i r a d o r p r i n c i p a l , s ó l o e x i s t í a n presunciones . A g r e g a b a e l 
. j u r a d o q u e se t r a t a b a de un c r i m e n p o l í t i c o e m a n a d o de las exa l tac iones de l 
m o m e n t o . L a sen tenc ia de p r i m e r a i n s t a n c i a condenaba a D i T r á p a n i , D i R u g g i a 
y C a l d e r ó n a 10 a ñ o s de p e n i t e n c i a r í a y mandaba pone r en l i b e r t a d a S e r v e t t i . 
E l v e r e d i c t o de s egunda i n s t anc i a e s t a b l e c í a que los au tores de l a m i n a no 
h a b í a n t e n i d o i n t e n c i ó n de m a t a r a l Pres idente , s ino de e je rcer u n acto de 
i n t i m i d a c i ó n p o l í t i c a , d a d a l a c o n d i c i ó n en que h a b í a sido c o n s t r u i d a l a m i n a 
s e g ú n los t é c n i c o s o f i c i a l e s y s e g ú n l a d e c l a r a c i ó n de D i T r á p a n i . Y de acuerdo 
con e l n u e v o v e r e d i c t o , el T r i b u n a l a b s o l v i ó a S e r v e t t i y a D i R u g g i a y con
d e n ó a D i T r á p a n i y a C a l d e r ó n a 5 y % a ñ o s de des t i e r ro . 
•'' E n e l c o m p l o t c o n t r a e l ex Pres iden te Cuestas, sus tanc iado v a r i o s a ñ o s 

. a t r á s , h a b í a n f i g u r a d o dos de los acusados: S e r v e t t i y D i T r á p a n i . 

E l d i r e c t o r i o d e l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a , que estaba r ad icado en Buenos A i 
res c o m o consecuencia d e l estado de gue r r a , se a p r e s u r ó a p u b l i c a r u n a decían-
r a c i ó n p o r l a que rechazaba « t o d a s o l i d a r i d a d con e l a u t o r o au to re s d e l 
a t e n t a d o » . 
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L a J u n t a C e n t r a l de A u x i l i o s . 

Desde e l comienzo de l a g u e r r a n o m b r ó e l Gob ie rno u n a J u n t a C e n t r a l de 
A u x i l i o s ba jo l a p res idenc ia de l doc tor P e d r o F i g a r i . Esa c o m i s i ó n o r g a n i z ó 
var ias expediciones s a n i t a r i a s a p a r t i r d e l comba te de M a n s e v i l l a g r a y n o m b r ó 
u n a s u b c o m i s i ó n de recursos bajo l a p res idenc ia de d o n A u g u s t o H o f f m a n , 
que a l c a n z ó a r e u n i r l a s u m a de $ 58,3 2 8 p o r los s igu ien te s conceptos: 

Subscr ipciones , $ 1 7 , 3 7 0 ; Donaciones e x t r a o r d i n a r i a s , $ 3 ,408; F ies tas , 
$ 5,283; Subscr ipciones en el e x t r a n j e r o , $ 11 ,896; L i g a U . con t ra l a T u b e r 
culosis , $ 2 ,000; Subcomis iones , $ 5 4 8 ; S u b v e n c i ó n d e l Gob ie rno , $ 1 7 , 8 2 0 ; 
subcomisiones , $ 548. 

E l costo de los s u m i n i s t r o s y p e r j u i c i o s ele g u e r r a . 

Una vez t e r m i n a d a l a g u e r r a e l P o d e r E j e c u t i v o n o m b r ó una c o m i s i ó n 
compuesta de los s e ñ o r e s J o a q u í n C. M á r q u e z , O v i d i o G r a n é , L u i s P i ñ e y r o del 
Campo, L u i s I g n a c i o G a r c í a , Gabr i e l T e r r a , Pedro D í a z y E d u a r d o Acevedo , 
para e l examen y l i q u i d a c i ó n de los r e c l a m o s procedentes de ganados , s u m i 
nis t ros en genera l y p e r j u i c i o s o r i g inados po r las fuerzas legales. 

A mediados de 1905 e l Pres iden te B a t l l e se d i r i g i ó a l a A s a m b l e a Genera l 
a d j u n t a n d o e l estado a p r o x i m a d o de l a l i q u i d a c i ó n . L a c o m i s i ó n h a b í a i n t e r 
venido has ta ese m o m e n t o en 8,500 expedientes , que a l p r o m e d i o do $ 700 
que a r r o j a b a l a l i q u i d a c i ó n ya p rac t i cada , p e r m i t í a a n t i c i p a r que e l m o n t o 
t o t a l no e x c e d e r í a de $ 6 .000,000. 

* L a l i q u i d a c i ó n p r o s i g u i ó hasta 1910 , en que e l Pode r E j e c u t i v o p r e s e n t ó 
e l resu l tado d e f i n i t i v o de 8,562 rec lamos, con un m o n t o de $ 9 .151 ,360 , r e d u 
cido por üa c o m i s i ó n y p o r e l M i n i s t e r i o de Hac ienda a $ 5 .415,896. S ó l o que
daban pendientes de l i q u i d a c i ó n 87 r e c l a m o s po r sumas r e l a t i v a m e n t e p e q u e ñ a s . 

A l g u n o s meses antes de a r r i ba r se a esas cifras d e f i n i t i v a s , h a b í a n sido 
clasif icados a s í los c r é d i t o s l i q u i d a d o s : 

N ú m e r o de vacunos (carne) 297,483 
» » » ( c u e r o s ) 188,S18 
» » lanares (carne) 337,111 
» » cueros » 248,215 
» » caballos y yeguas 200,035 
» » m u l a s 14,807 

Metros de alambrado 8.300,441 
Valor de diversos suminis t ros $ 1.250,596 

Los s u m i n i s t r o s y' p e r j u i c i o s mandados l i q u i d a r e r a n los procedentes de las 
fuerzas legales , ú n i c o s que estaban su je tos a i n d e m n i z a c i ó n de acue rdo con la 
ley de 1862 . H u b o u n m o m e n t o en que se t e m i ó que t a m b i é n h u b i e r a que i n d e u -
n iza r los procedentes de las fuerzas r e v o l u c i o n a r i a s , y e l l o con m o t i v o de una 
r e c l a m a c i ó n i n t e r p u e s t a po r l a C a n c i l l e r í a b r a s i l e ñ a , que l a n u e s t r a h a b í a con
testado a s í a l a L e g a c i ó n o r i e n t a l en R í o de Jane i ro : « G o b i e r n o o r d e n ó M i n i s t r o 
de l a G u e r r a i n v e s t i g a r sobre p e r j u i c i o s es tancias b r a s i l e ñ a s y d i spuso serias 
medidas . S e r á i n d e m n i z a d o todo p e r j u i c i o y cas t igado t o d o abuso, e v i t a n d o 
p e r t u r b a c i ó n de nues t ras buenas re lac iones con e l pueb lo b r a s i l e ñ o » . Pero el 
M i n i s t r o de Re lac iones E x t e r i o r e s doc to r R o m e u se a p r e s u r ó a r e c t i f i c a r los 
comen ta r io s de nues t r a p rensa , d ic iendo que su t e l e g r a m a f u é en r e spues t a a 
o t r o de l a L e g a c i ó n en que se le d e n u n c i a b a que dos estancias b r a s i l e ñ a s 
h a b í a n s ido saqueadas p o r fuerzas dependien tes de l e j é r c i t o l ega l a c a r g o de l 
genera l V á z q u e z . 

De acue rdo con las m i s m a s d ispos ic iones v igentes d e c l a r ó e l G o b i e r n o en 
u n r ec l amo d e l f e r r o c a r r i l C e n t r a l que no p o d í a n cargarse a l Tesoro P ú b l i c o 
los p e r j u i c i o s causados p o r las fuerzas re rvoluc ionar ias , y e l Juzgado N a c i o n a l 
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de H a c i e n d a d e s e s t i m ó u n a d e m a n d a de la Sociedad « T h e M e r i n o Es t anc i a 
Company L i m i t e d » p o r cobro de p e r j u i c i o s de i g u a l o r i g e n . 

Des-de e l comienzo de l a g u e r r a se p r e o c u p a r o n los es tancieros rad icados 
en M o n t e v i d e o de p r o m o v e r med idas t end ien te s a o b t e n e r l a r e g u l a r i z a c i ó n de 
los s u m i n i s t r o s a las fuerzas legales. E n una n u m e r o s a r e u n i ó n ce leb rada en 
la C á m a r a N a c i o n a l de Comerc io se a c o r d ó el n o m b r a m i e n t o de u n c o m i t é 
encargado de l a defensa de los in tereses r u r a l e s y ese c o m i t é se puso de i n m e 
d ia to a l h a b l a con el P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a p a r a asegurar e l é x i t o de sus 
gestiones. 

E l G o b i e r n o , a l a vez, c r e ó u n a J u n t a A d m i n i s t r a d o r a de G u e r r a encar
gada de c o n t r a t a r las p r o v e e d u r í a s , c o m p r a r fo r r a j e s , equipos y m o n t u r a s , con
t r a t a r a l o j a m i e n t o s , i n specc ionar los cuar te les , c o m p r a r ves tua r ios , ropas , co
rreajes, f l e t a m e n t o de buques y a t ender t o d o pedido de a p r o v i s i o n a m i e n t o . 

L a j u n t a d i r e c t i v a de l a Sociedad R u r a l r e s o l v i ó t a m b i é n i n t e g r a r s e con 
diez personas m á s «a f i n de hacer t o d o l o posible p a r a h u m a n i z a r l a g u e r r a , 
ev i t ando e l d e r r a m a m i e n t o i n ú t i l de sangre y' e l e n s a ñ a m i e n t o con e l v e n c i d o . . . 
m e d i a r e n t r e las fue rzas en a rmas y e l v e c i n d a r i o de cada d e p a r t a m e n t o por 
delegaciones o comis iones especiales, a f i n de que e l a u x i l i o que se o b l i g a a 
pres tar a l vec ino , p a r a f ines de g u e r r a , se demande o soliaite con s u j e c c i ó n a 
la l e g i s l a c i ó n v i g e n t e e i n f l u i r , en consecuencia, p a r a que se p roceda con la 
m a y o r d i s c r e c i ó n . » 

O t r a i n i c i a t i v a i m p o r t a n t e a d o p t ó el consejo d i r e c t i v o de l a U n i ó n I n d u s 
t r i a l , a l p e d i r y ob tener que el s e rv i c io m i l i t a r de los obreros de las f á b r i c a s 
se h i c i e r a en f o r m a de no p r o m o v e r la p a r a l i z a c i ó n de l o s t raba jos i n d u s t r i a l e s . 

L a l i b e r t a d de imprenta . D u r a n t e l a r e v o l u c i ó n de i i w z o de 1903. 

A l e s t a l l a r l a p r i m e r a r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o Sarav ia , en m a r z o de 1903, 
el Jefe P o l í t i c o de M o n t e v i d e o , c o r o n e l J u a n Bernassa y Jerez, r e c o r r i ó todas 
las i m p r e n t a s y' expuso a sus d i rec to res que en v i s t a de las no t i c ias a l a rman te s 
de que se ^hab ían hecho eco a lgunos d i a r i o s h a b í a r e c i b i d o orden « p a r a i n d i c a r 
la conven ienc i a de c o n t r o l a r seve ramente las i n f o r m a c i o n e s p o l í t i c a s , l o que 
n a t u r a l m e n t e n o i m p o r t a b a coa r t a r l a l i b e r t a d de l a p ropaganda p e r i o d í s t i c a » . 

E s a a c t i t u d m e s u r a d a , que se e x t e n d í a a las d e m á s esferas de la A d m i n i s 
t r a c i ó n , <dió base a l d o c t o r D o m i n g o M e n d i l a h a r z u p a r a ca rac te r i za r a s í , desde 
las c o l u m n a s de « E l T i e m p o » , los comienzos de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e : 

«A pesar de l a h o n d a p e r t u r b a c i ó n causada po r l a i n s u r r e c c i ó n de marzo , 
en solo seis meses d e l Gob ie rno de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z se n o t a u n a reac
c ión b e n é f i c a en todos los ó r d e n e s de l a v i d a n a c i o n a l . E n l a esfera p o l í t i c a , 
los c iudadanos se s i e n t e n g a r a n t i d o s . Son l l amados a r e s p o n s a b i l i d a d los f u n 
c ionar ios . L a l i b e r t a d es respetada. L a o p i n i ó n p ú b l i c a u n a fuerza . L a voz de 
l a prensa , c en t ine l a avanzado de la m i l i c i a popu la r , no es como r u i d o i n ú t i l y 
moles to hecho en u n a p u e r t a que no q u i e r e abr i r se . H a y u n a como r e s u r r e c c i ó n 
de l e s p í r i t u p ú b l i c o , cuyas pa lp i t ac iones t r a sc i enden a l a masa á d o r m e c i d a 
en l a r g o c a u t i v e r i o . L a a b a t i d a a l t i v e z c í v i c a renace, y cada c u a l , s i n t i é n d o s e 
d u e ñ o de s i m i s m o , no reconoce m á s soberano que l a l ey . Só lo f a l t a e l su f rag io 
l ib re p a r a c i m e n t a r e l r é g i m e n de las i n s t i t u c i o n e s y c o r o n a r esta ob ra de con
s e r v a c i ó n y de p rog reso , e n c a m i n á n d o l a a sucesivos m e j o r a m i e n t o s . . . E n l a 
esfera f i n a n c i e r a , e l G o b i e r n o de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z ha sen tado genera l 
f ama de a d m i n i s t r a d o r hones to y celoso de los d i n e r o s p ú b l i c o s . » 

A p e n a s a l c a n z ó a es tar en v i g e n c i a cinco d í a s l a r e s o l u c i ó n a d m i n i s t r a t i v a 
de que nos ocupamos . 

Durante l a r e v o l u c i ó n de 1904. 

A l e s t a l l a r l a r e v o l u c i ó n de 1904 j u z g ó e l G o b i e r n o que d e b í a i n t e n s i f i c a r 
las m e d i d a s r e s t r i c t i v a s . P o r u n p r i m e r decreto se e s t a b l e c i ó que l a p rensa s ó l o 
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p o d í a p u b l i c a r « l a s no t i c ias p o l í t i c a s de a c t u a l i d a d » que t r a s m i t i e r a el M i n i s t e r i o 
de Gobie rno . P o r u n segundo decreto q u e d ó p r o h i b i d o « e m i t i r op in iones y p u b l i 
car c o m e n t a r i o s sobre los sucesos p o l í t i c o s de a c t u a l i d a d » . Po r u n t e r c e r de
c re to que d e j a b a s in efecto e l a n t e r i o r , se r e c o n o c í a a l a prensa e l derecho 
de e m i t i r o p i n i ó n y p u b l i c a r comen ta r io s sobre los sucesos p o l í t i c o s de ac tua
l i d a d , « r e c a b a n d o en cada caso l a co r respond ien te a u t o r i z a c i ó n de l a J e f a t u r a » . 
Po r un c u a r t o decreto se r e s o l v i ó d ispensar de l a p r e v i a censura «a los d ia 
r i o s que en sus apreciaciones n o a tacaran l a causa de l G o b i e r n o , que es la causa 
de las i n s t i t u c i o n e s , y en las no t i c i a s no i n c l u y e r a n aque l l a s que p u d i e r a n en to r 
pecer los p lanes m i l i t a r e s de l Poder E j e c u t i v o » . Po r u n q u i n t o decreto q u e d ó 
p e r m i t i d a « l a p u b l i c a c i ó n de comen ta r io s sobre la a c t u a l i d a d y n o t i c i a s refe
rentes a l o s m i s m o s sucesos s in p r e v i a censura , a c o n d i c i ó n de que n o se 
a tacara c l a r a n i ve l adamen te l a causa de las i n s t i t u c i o n e s , de fend ida p o r el 
Gobierno de l a R e p ú b l i c a » , quedando subsis tente la p r e v i a censura p a r a los 
d i a r i o s que q u i s i e r a n o p t a r p o r el la . 

Estos c inco decretos, q u e t e n í a n p o r s a n c i ó n l a s u s p e n s i ó n de los d i a r i o s , 
fueron d i c t ados en el curso d e l mes de enero de 1904 , e l mes i n i c i a l de la 
r e v o l u c i ó n , y estaban r e f r endados po r e l M i n i s t r o de G o b i e r n o , d o c t o r J u a n 
Campis teguy . E n a b r i l se d i c t ó un nuevo decreto po r e l que se p r o h i b í a a l a 
prensa « o c u p a r s e de la paz, d a r not ic ias respecto de e l l a , n i hacer c o m e n t a r i o s 
acerca de l m i s m o a s u n t o » . 

« E l S i g l o » y «El T i e m p o » s u f r i e r o n dos veces l a pena d© s u s p e n s i ó n , a 
t í t u l o de que h a b í a n v i o l a d o a lgunos de esos seis decretos , y f u é a r a í z de u n a 
de dichas sanciones que el d o c t o r D o m i n g o M e n d i l a h a r z u , d i r e c t o r de « E l T i e m 
po» , r e c u r r i ó a l a C á m a r a de Senadores en demanda de u n a ley r e g l a m e n t a r i a 
de la l i b e r t a d de i m p r e n t a . 

L a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n de l Senado, i nvocando l a necesidad de f i j a r 
plazos p rudenc ia l e s a las medidas r e s t r i c t i v a s , a c o n s e j ó en esa o p o r t u n i d a d 
¡a s a n c i ó n de u n proyec to de r e s o l u c i ó n que d e c í a a s í : 

«De acue rdo con lo d ispuesto en la ú l t i m a p a r t e d e l a r t í c u l o 8 1 de la 
C o n s t i t u c i ó n de la R e p ú b l i c a , cesan los efectos p r o h i b i t i v o s de las r eso luc iones 
dictadas p o r e l Poder E j e c u t i v o respecto a la l i b e r t a d de l a prensa. Quedan 
ú n i c a m e n t e subsis tentes esas resoluciones en cuan to se r e f i e r e n a n o t i c i a s de 
operaciones de guer ra y' a l a a p r e c i a c i ó n de los actos m i l i t a r e s de los f u n c i o 
nar ios p ú b l i c o s que i n t e r v e n g a n en e l l a s . » 

E l p r o b l e m a de la r e g l a m e n t a c i ó n de l a l i b e r t a d de i m p r e n t a q u e d ó p l a n 
teado desde ese m o m e n t o en ambas r a m a s d e l Cuerpo L e g i s l a t i v o . E l d i p u t a d o 
don J o s é E n r i q u e R o d ó p r e s e n t ó u n p r o y e c t o po r e l q u e se de jaban s i n efecto 
todas las m e d i d a s r e s t r i c t i v a s , excepto las r e l a t i v a s a l a p u b l i c a c i ó n de n o t i 
cias sobre med idas m i l i t a r e s . E l d i p u t a d o d o n S e t e m b r i n o E . Pereda p r e s e n t ó 
o t r o p royec to p o r el que se e s t a b l e c í a que l a l i m i t a c i ó n a l a l i b e r t a d de i m p r e n t a , 
en el caso e x t r a o r d i n a r i o de c o n m o c i ó n , s ó l o se a p l i c a r í a a las no t i c i a s y ap re 
ciaciones de g u e r r a y a l a a p r e c i a c i ó n de l o s actos m i l i t a r e s de los f u n c i o n a r i o s 
que i n t e r v i n i e r a n en l a g u e r r a : E l P o d e r E j e c u t i v o f o r m u l ó , a su vez, u n 
proyecto q u e estaba concebido en estos t é r m i n o s : 

« P o d r á e m i t i r s e e l pensamien to s i n p r e v i a censura , pero su je to a las 
l i m i t a c i o n e s y penas que en r a z ó n de l es tado de g u e r r a en que se e n c u e n t r a 
l a R e p ú b l i c a se establece en los s igu ien tes a r t í c u l o s : 

« Q u e d a p r o h i b i d o : P u b l i c a r datos, i n f o r m a c i o n e s o n o t i c i a s r e f e r en t e s a 
las operac iones de l a g u e r r a , c o n e x c e p c i ó n de los o f ic ia les , y hacer t r a n s c r i p c i ó n 
de los d i a r i o s e x t r a n j e r o s sob re lo m i s m o . Hacer aprec iac iones de los actos 
m i l i t a r e s de l o s f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s que i n t e r v e n g a n en e l los . D i r i g i r censuras 
i r respetuosas personales u ofensivas a l Jefe de l Es t ado , e n cuanto se r e f i e r e 
a l a d i r e c c i ó n gene ra l de l a g u e r r a y que a fec ten su a u t o r i d a d y su p r e s t i g i o . 
A b o g a r p o r l a paz sobre o t r a base que no sea el s o m e t i m i e n t o s in cond ic iones 
a l a a u t o r i d a d c o n s t i t u i d a . P u b l i c a r i l u s t r a c iones , es tampas , c a r i ca tu ra s , que 
contraveng 'an a estas d isposic iones . T o d o e l lo , ba jo a p e r c i b i m i e n t o de sus-
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p e n s i ó n de los d i a r i o s o r ev i s t a s po r el t é r m i n o p r u d e n c i a l que f i j a r á e l Poder 
E j e c u t i v o , s ia que p o r e l m i s m o e s t a b l e c i m i e n t o p u e d a n edi tarse d i a r i o s bajo 
o t r o n o m b r e . » 

R á p i d a m e n t e se u n i f o r m a r o n las ideas en t o r n o de esta n u e v a f ó r m u l a , 
que f u é l a que p r e v a l e c i ó en la A s a m b l e a L e g i s l a t i v a : 

« Q u e d a n s in efecto las d ispos ic iones r e s t r i c t i v a s de l a l i b e r t a d de i m p r e n t a 
d ic tadas p o r el Pode r E j e c u t i v o y a b o l i d a l a p r e v i a c e n s u r a . . . M i e n t r a s dure 
la a c t u a l r e b e l i ó n no s e r á l i c i t o a l a p rensa l a p u b l i c a c i ó n de n o t i c i a s de la 
g u e r r a no au to r i zadas p o r e l Poder E j e c u t i v o , n i e l c o m e n t a r i o de las opera
ciones m i l i t a r e s . . . S e r á cons ide rada como subve r s iva l a p r o p a g a n d a a favor 
de convenciones o pac tos que i m p l i q u e n u n a v i o l a c i ó n de l orden c o n s t i t u c i o n a l 
en cuan to t i e n d a n a q u e b r a n t a r l a u n i d a d p o l í t i c a d e l p a í s , c o a r t a r c u a l q u i e r a 
de las f acu l t ades p r o p i a s de los Poderes P ú b l i c o s o m e r m a r su l e g í t i m a auto
r i d a d . . . L o s d i a r i o s i n f r a c t o r e s p o d r á n ser suspendidos po r el Poder E j e c u t i v o 
has ta p o r 10 d í a s . . . U n a vez re s t ab lec ido e l o rden q u e d a r á s in efecto esta ley.» 

A l l i b r a r s e la b a t a l l a de T u p a m b a é y a estaba v i g e n t e esta ley y « E l T i e m p o » 
f u é e l p r i m e r o que s u f r i ó su s a n c i ó n , p o r haber sos tenido e d i t o r i a l m e n t e que 
la paz d e b í a hacerse a t o d o t r ance y que era « b á r b a r a y e s t é r i l » l a defensa 
d e l G o b i e r n o . 

E n oc tubre , a l t e r m i n a r la g u e r r a , r e s o l v i ó « E l T i e m p o » r e a n u d a r su pro
pagando p o l í t i c a c o n e n t e r a l i b e r t a d , j u z g a n d o que hab la caducado la ley 
de e m e r g e n c i a sanc ionada po r l a A s a m b l e a , a u n q u e a d v e r t í a que o t r o d i a r i o , 
« L a T r i b u n a P o p u l a r » acababa de ser suspendido po r l a P o l i c í a y que esa sus
p e n s i ó n h a b í a sido r evocada por e l P re s iden te en homena j e a l a c e l e b r a c i ó n 
de la paz. 

D o r a n t e e l a ñ o 1906. 

L a r g o s meses m á s t a r d e , en m a r z o de 1906, con o c a s i ó n de los graves 
anunc ios de r e v o l u c i ó n de que antes hemos hab lado , e l Jefe P o l í t i c o de Monte 
v ideo , c o r o n e l J u a n Bernassa y Jerez, d i r i g i ó a l a p r ensa una c i r c u l a r en que 
d e c í a : 

« C o m u n i c o a u s t ed que hab iendo resuel to e l . Poder E j e c u t i v o usar las 
f acu l t ades que le concede e l . a r t í c u l o 8 1 de la C o n s t i t u c i ó n , y s iendo necesario 
r e s t r i n g i r l a p u b l i c a c i ó n de no t i c i a s y comen ta r io s que puedan p e r j u d i c a r la 
a c c i ó n de las a u t o r i d a d e s , no p o d r á l a prensa da r no t i c i a s , s in i n t e r v e n c i ó n de 
la J e f a t u r a , de las m e d i d a s tomadas o a tomarse , n i t ampoco c o m e n t a r desfa
v o r a b l e m e n t e esas m e d i d a s o los sucesos que con e l l a se r e l a c i o n a n , ba jo aper
c i b i m i e n t o de suspenderse l a p u b l i c a c i ó n de l d i a r i o o p e r i ó d i c o q u e i n c u r r a en 
f a l t a . » 

E s t a c i r c u l a r apenas a l c a n z ó a t ene r efecto d u r a n t e breves d í a s , pero d ió 
l u g a r a l a s u s p e n s i ó n de « L a R a z ó n » y de « L a D e m o c r a c i a » y a l a r res to del 
d o c t o r L u i s A l b e r t o de H e r r e r a , d i r e c t o r de l ú l t i m o de esos d i a r i o s , po r no 
haber acatado la o r d e n de s u s p e n s i ó n y haber hecho aparecer e l d i a r i o por o t r a 
i m p r e n t a . E l Poder E j e c u t i v o d i ó c u e n t a de l a r r e s t o a l a A s a m b l e a , por t r a 
tarse de u n d i p u t a d o , y l a C á m a r a r e s o l v i ó que se p u s i e r a en l i b e r t a d a l doctor 
H e r r e r a y se pasasen los antecedentes a los T r i b u n a l e s . 

E l n ú m e r o de d iar ios . 

E n 1903 , p r i m e r a ñ o de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e , se p u b l i c a b a n en M o n t e 
v ideo 115 d i a r i o s y r e v i s t a s (24 d i a r i o s y 91 r e v i s t a s ) y en los d e p a r t a m e n t o s 
d e l l i t o r a l e i n t e r i o r , 1 1 6 . E n 1906 , ú l t i m o a ñ o , t e n í a M o n t e v i d e o 125 d ia r ios 
y r e v i s t a s y l a c a m p a ñ a 1 1 5 . 

D t i r a n t e este ú l t i m o a ñ o q u e d ó i n s t a l a d o e l « C í r c u l o de C r o n i s t a s » . 
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A s u n t o s i n t e rnac iona l e s . X a j u r i s d i c c i ó n de las aguas d e l R í o de l a P l a t a 
y d e l R í o U r u g u a y . 

E n 1903 n a u f r a g ó en P u n t a de I n d i o e l v a p o r « A l i c r i t i » y la C o m a n d a n c i a 
Genera l de Puer tos , a l c o m u n i c a r l a n o t i c i a a l M i n i s t e r i o de l a G u e r r a , d i j o 
q u e el suceso h a b í a o c u r r i d o en aguas j u r i s d i c c i o n a l e s a r g e n t i n a s . Pero n u e s t r a 
C a n c i l l e r í a l e o b s e r v ó en e l ac to que era en aguas comunes , dando l u g a r con 
e l l o a u n debate de l a p rensa encaminado a f i j a r la v e r d a d e r a s i t u a c i ó n de 
cada uno de los p a í s e s r i b e r e ñ o s . 

T r a t á n d o s e de l R í o de l a P la ta y de l K í o U r u g u a y , d e c í a «El D í a » , d i a r i o 
d e l Pres idente B a t l l e , no h a y aguas comunes . Cada n a c i ó n r i b e r e ñ a t i e n e el 
d o m i n i o de l a pa r t e que le corresponde d e t e r m i n a d o p o r l a l í n e a de l T a l w e g . 
N o hay aguas l i b r e s o comunes . E n 1873, cuando el G o b i e r n o de E l l a u r i re
c l a m ó con t r a v io lac iones de los buques a rgen t inos , el G o b i e r n o de S a r m i e n t o 
se e x c u s ó a legando que se t r a t a b a de aguas i n d e t e r m i n a d a s y hab iendo ped ido 
nues t ro M i n i s t r o doctor P é r e z Gomar l a a c l a r a c i ó n de l a frase, c o n t e s t ó el 
Canc i l l e r doc to r Carlos T e j e d o r : «El Gob ie rno a r g e n t i n o piensa que son inde 
t e rminadas las aguas j u r i s d i c c i o n a l e s del R í o de la P l a t a , p o r q u e comunes a m 
bos r í o s a las dos R e p ú b l i c a s , l a anchura de e l los y la s i t u a c i ó n de a lgunas de sus 
is las , no p e r m i t e , o po r l o menos su je tan a e r ror , la a p l i c a c i ó n p r á c t i c a del 
derecho de gentes que d i v i d e po r m i t a d en esos casos l a j u r i s d i c c i ó n » . 

Nues t ra Comandanc ia de M a r i n a m a n d ó entonces a l t e a t r o del suceso u n 
vapo rc i t o que represen ta ra a l U r u g u a y en l a c o l o c a c i ó n de s e ñ a l e s en el s i t i o 
donde estaba e l escollo, pero e l Gobierno a r g e n t i n o y a h a b í a resue l to hace r lo 
y el inc idente t e r m i n ó a h í . 

«La P r e n s a » de Buenos A i r e s , i n s i s t i endo en la e s tupenda tesis d e l doc
t o r Es tanis lao Zeballos, t an t a s veces c o m b a t i d a por nues t r a d i p l o m a c i a y nues
t ros publ ic i s tas , a p r o v e c h ó l a o p o r t u n i d a d pa ra reanudar su p ropaganda a fa
v o r del d o m i n i o exclusivo de la A r g e n t i n a sobre todo e l R í o de la P l a t a , con 
e l s ingu la r agregado de que med ian te u n acuerdo o modus Vivendi p o d r í a reco
nocerse a l U r u g u a y la pa r t e de l es tuar io necesaria para l l e n a r sus func iones 
a d m i n i s t r a t i v a s de n a c i ó n r i b e r e ñ a . 

Dos a ñ o s m á s tarde, en 1905, l a L e g a c i ó n a r g e n t i n a i n i c i ó gest iones ante 
nues t ro Gob ie rno pa ra que se p e r m i t i e r a a u n a c o m i s i ó n t é c n i c a r e a l i z a r es tu
dios h i d r o g r á f i c o s en e l R í o de la P l a t a d e n t r o de l a j u r i s d i c c i ó n u r u g u a y a , 
y e l Gobierno c o n t e s t ó que se p r o p o n í a n o m b r a r delegados que lo r e p r e s e n t a r a n 
en esa c o m i s i ó n de estudios. 

E l caso d e l c o r o n e l P a m p i l l ó n . 

Otro i n c i d e n t e de resonanc ia o c u r r i ó e n t r e las C a n c i l l e r í a s del P l a t a , con 
o c a s i ó n de l as i lo acordado a l corone l P a m p i l l ó n en l a L e g a c i ó n a r g e n t i n a d u 
r a n t e l a segunda r e v o l u c i ó n de A p a r i c i o Sa rav ia y de los esfuerzos de l a L e g a 
c i ó n para ob tener que e l c a u d i l l o n a c i o n a l i s t a p u d i e r a s a l i r de su as i lo y 
embarcarse p a r a Buenos A i r e s . 

E l t r a t a d o i n t e r n a c i o n a l sancionado po r el Congreso J u r í d i c o de M o n t e 
v ideo , d e c í a el canc i l l e r u r u g u a y o doctor R o m e u contes tando a u n r e p ó r t e r de 
« E l T i e m p o » , luego de establecer que los reos de de l i tos comunes s e r á n en t r e 
gados a l a a u t o r i d a d loca l , p rev iene lo s i g u i e n t e : 

« D i c h o as i lo s e r á respetado con r e l a c i ó n a los perseguidos po r d e l i t o s 
p o l í t i c o s , pero el j e fe de l a L e g a c i ó n e s t á ob l igado a pone r i n m e d i a t a m e n t e el 
hecho en c o n o c i m i e n t o de l Gobie rno de l Es t ado ante e l c u a l e s t á a c r e d i t a d o , 
q u i e n p o d r á e x i g i r que e l perseguido sea puesto fuera de l t e r r i t o r i o n a c i o a a l 
d e n t r o 'del m á s breve plazo posible . E'l j e f e de l a L e g a c i ó n p o d r á e x i g i r , a su 
t u r n o , las g a r a n t í a s necesar ias para que e l r e fug iado sa lga de l t e r r i t o r i o na
c i o n a l , r e s p e t á n d o s e la i n v i o l a b i l i d a d de su p e r s o n a . » 
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« P e r o h a y u n a d i s c u s i ó n é n t r e l a s c a n c i l l e r í a s que debe so luc ionarse med ian t e 
u n p r o t o c o l o . L a n u e s t r a sost iene que e l T r a t a d o a c u e r d a a los g o b i e r n o s una 
f a m ã t a ã , de l a que pueden o no hacer uso y que no h a c i é n d o s e uso de esa facu l 
tad , si el a s i l ado sale a l a c a l l e e s p o n t á n e a m e n t e o a c o m p a ñ a d o por e l personal 
de la L e g a c i ó n , puede ser a p r e h e n d i d o . A d v i é r t a s e que todos los que h a n sal ido 
hasta a h o r a es taban p r o v i s t o s de pase g u b e r n a t i v o . » 

D e s p u é s de va r i a s en t r ev i s t a s n u e s t r o Gob ie rno a c c e d i ó a las ins is ten tes 
gest iones de l a L e g a c i ó n , pero m e d i a n t e u n cambio de notas encaminadas a 
ev i t a r que e l corone l P a m p i l l ó n fuese a engrosar las f i l a s de l a r e v o l u c i ó n , 
« c o m p r o m e t i é n d o s e el G o b i e r n o a r g e n t i n o , d e c í a expresa y c a t e g ó r i c a m e n t e el 
M i n i s t r o d o c t o r M a r i a n o De M a r í a , a i n t e r n a r l o y s u j e t a r l o a severa v i g i l a n c i a 
m i e n t r a s d u r e n las ac tua les c i r c u n s t a n c i a s » . 

« D í g a s e a l s e ñ o r M i n i s t r o , c o n t e s t ó e l Pres iden te B a t l l e y O r d ó ñ e z , que 
dadas las segur idades d e l G o b i e r n o a r g e n t i n o de que s e r á i n t e r n a d o y v i g i l a d o 
severamente , e l G o b i e r n o u r u g u a y o no t i ene i nconven ien t e en acceder a su t ras
l a c i ó n a l t e r r i t o r i o a r g e n t i n o . » 

Pues b i e n , cua t ro meses d e s p u é s de ese cambio de notas el c o r o n e l Pam
p i l l ó n c ruzaba e l U r u g u a y ' a l f r en te de u n a e x p e d i c i ó n compues ta de 180 h o m 
bres, con u n a buena p r o v i s i ó n de a r m a s y prov is iones y desembarcaba en P u n t a 
Chapa r ro , cerca de P a l m i r a ! 

L a f r ecuenc ia con que s a l í a n de l a costa a r g e n t i n a y hasta de l P u e r t o de 
Buenos A i r e s , f r e n t e a l c u a r t e l de l C u e r p o de B o m b e r o s de la Boca , expe
diciones de h o m b r e s y m a t e r i a l de g u e r r a , denunciadas y protes tadas ins i s ten
temente po r n u e s t r a C a n c i l l e r í a , d i ó o r i g e n a una i n t e r p e l a c i ó n del P a r l a m e n t o 
a r g e n t i n o , q u e puso a l C a n c i l l e r doc to r T e r r y en el caso de hacer confesiones 
de a b i e r t a c o m p l i c i d a d , que « L a N a c i ó n » , el m á s ca rac te r izado ó r g a n o de la 
prensa de Buenos A i r e s , c o m e n t a b a a s í : 

« E l M i n i s t r o exp l i ca p o r medios m u y s imples y l l anos , pero i nconc i l i ab l e s 
con su c i r c u n s p e c c i ó n y responsab i l idades , su i m p o t e n c i a para c u m p l i r , como 
é l lo (leseara, los deberes de amis tosa vec indad . L a causa no puede ser m á s 
peregr ina . T o d o s los empleados de l G o b i e r n o encargados de c u m p l i r sus ó r d e 
nes, son agentes r e v o l u c i o n a r i o s y' se b u r l a n de el las , cons in t i endo los actos 
que deben i m p e d i r . U n solo empleado f i e l e i m p a r c i a l t iene el G o b i e r n o y 
ese se h a dec la rado e n f e r m o , por desgracia . PJl G o b i e r n o r e su l t a , po r tales 
c i r cuns tanc ias , e m b a n d e r a d o m u y apesar suyo y de su a u t o r i d a d , en la revo
l u c i ó n u r u g u a y a . » 

P r o s i g u e e l r e c l a m o r e l a t i v o a l a ba rca « M a r í a M a d r e » . 

N u e s t r o M i n i s t r o en l a A r g e n t i n a , d o n D a n i e l M u ñ o z , que estaba encar
gado por e l Gob ie rno a n t e r i o r de a r r e g l a r d i r e c t a m e n t e e l asunto de la « M a r í a 
M a d r e » con e l M i n i s t r o i t a l i a n o conde B o t t a r o Costa , d i r i g i ó a é s t e a f ines 
de 1903 u n a n o t a en l a que luego de r e s u m i r los antecedentes j u d i c i a l e s re la
t i vos a l e m b a r g o de l a b a r c a a ped ido de la casa L a g e m a n n y C.» y a los 
actos de desacato a los manda tos j u d i c i a l e s que o b l i g a r o n a l C a p i t á n de 
Puer tos de P a y s a n d ú a p e d i r el desa lo jo de ia m a r i n e r í a como m e d i d a de 
segur idad , d e c í a : 

L a L e g a c i ó n i t a l i a n a p i d e que se l l a m e la a t e n c i ó n acerca de la a c t i t u d 
de l juez de P a y s a n d ú . Pues b i e n : el T r i b u n a l ha a p r o b a d o esa a c t i t u d . T a m b i é n 
p ide que se d e s t i t u y a a l C a p i t á n de P u e r t o s de P a y s a n d ú , y eso no es posible 
porque d i c h o f u n c i o n a r i o h a c u m p l i d o su deber. P i d e a l a vez l a L e g a c i ó n que 
se d é u n a s a t i s f a c c i ó n m o r a l a l A g e n t e Consu la r i t a l i a n o en P a y s a n d ú , por no 
h a b é r s e l e n o t i f i c a d o p r e v i a m e n t e e l e m b a r g o , y e l lo t ampoco procede, t r a t á n 
dose de u n a m e d i d a p r e v e n t i v a y' r e se rvada , que s ó l o se n o t i f i c a a r a í z de 
consumada . Pe ro d e s p u é s d e l e m b a r g o se d ió a l A g e n t e Consu la r t o d a la 
i n t e r v e n c i ó n que le c o r r e s p o n d í a y d e n t r o de las 2 4 horas de su t r a b a p i d i ó 
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el C a p i t á n de Puer tos l a r e p o s i c i ó n de la m a r i n e r í a , ac to que só lo h a s u f r i d o 
demoras p o r efecto de l a a c t i t u d a s u m i d a po r el A g e n t e Consu la r . 

C o r r o b o r a n d o a lgunas de las conc lus iones de l a n o t a de l a L e g a c i ó n , e n r i ó 
nues t ra C a n c i l l e r í a a l a p r ensa u n i n f o r m e de l Juez L e t r a d o de l S a l t o , que 
actuaba en reemplazo de l de P a y s a n d ú , u n d i c t a m e n d e l F i s c a l de G o b i e r n o , 
doctor J o s é M a r í a Reyes y la r e s o l u c i ó n f i n a l del T r i b u n a l P leno. 

E n d i c i e m b r e de 1902 , d e c í a e l Juez D e p a r t a m e n t a l , p i d i ó la casa L a g e -
m a n n y C.a, a l Juzgado de P a j ' s a n d ú e m b a r g o p r e v e n t i v o de la « M a r í a M a d r e » , 
invocando los pe r ju i c ios que l e i r r o g a b a la n e g a t i v a de l C a p i t á n a l e v a r anclas . 
E l Juzgado, p r e v i a p r e s e n t a c i ó n de f i anza po r $ 3 ,000, d e s p a c h ó e l m a n d a 
m i e n t o de embargo . L a t r i p u l a c i ó n d e s a c a t ó la o rden y' c o l o c ó l a b a n d e r a i t a 
l i ana en l a escalera, r e p i t i e n d o los e s c á n d a l o s del d í a en que se e f e c t u ó la 
descarga de los cueros de l a casa L a g e m a n n . Los encargados de r e a l i z a r e l 
embargo co loca ron una p l a n c h a d a de ba rca a barca, p a r a no pisar la bande ra . 
Efec tuado el embargo , f u é en t regado e l ba rco a l C a p i t á n de l P u e r t o , p r e v i o 
desalojo de l a t r i p u l a c i ó n , t i n i c a m a n e r a de da r e s t a b i l i d a d a l e m b a r g o . A g r e 
gaba e l Juez D e p a r t a m e n t a l que h a b í a r e c i b i d o consul tas de los doc to res J o s é 
Pedro R a m í r e z y Pablo de M a r í a e n t e r a m e n t e f avorab le a su tesis. 

E l F i s c a l de Gobie rno expresaba en su i n f o r m e que l a t r a m i t a c i ó n j u d i c i a l 
h a b í a sido co r r ec t a y en cuan to a l e m b a r g o , que estaba de acuerdo con l a s i 
gu ien te o p i n i ó n de l r e p u t a d o i n t e r n a c i o n a l i s t a i t a l i a n o F i o r i : « L a s a u t o r i d a d e s 
locales p o d r á n a u t o r i z a r e l secuestro de l b u q u e e x t r a n j e r o , en l a m i s m a f o r m a 
y con las m i s m a s condic iones que c u a l q u i e r o t r o ob je to de v a l o r pe r t enec i en t e 
a los e x t r a n j e r o s . . . Y si l legase el caso de despedir a l a t r i p u l a c i ó n , no p o d r á 
considerarse esta m e d i d a como c o n t r a r i a a l derecho i n t e r n a c i o n a l , s i en las 
mismas c i r cuns tanc ia s de causa y j u i c i o h u b i e r a pod ido decre tarse respec to de 
un buque n a c i o n a l l a m i s m a p r o v i d e n c i a » . 

T a m b i é n f u é o í d o el F i s c a l de lo C i v i l , doc tor R o m e u B u r g u e s , e l cua l 
e x p r e s ó que ¡os p r o c e d i m i e n t o s del Juzgado de P a y s a n d ú h a b í a n s ido a b s o l u t a 
mente cor rec tos . 

Y luego de sus tanciado el expedien te en esa f o r m a , el T r i b u n a l P l eno 
a p r o b ó lo ac tuado . 

U n a ñ o d e s p u é s a n u n c i a b a la prensa que el r e c l a m o d i p l o m á t i c o h a b í a 
quedado a r r e g l a d o ent re e l M i n i s t r o de Relac iones E x t e r i o r e s d o c t o r R o m e u 
y el M i n i s t r o i t a l i a n o C o b i a n c h i . Y a v e r e m o s m á s a d e l a n t e en q u é t é r m i n o s , 
porque e l a s u n t o v o l v i ó a r eanudarse y s i g u i ó ca ldeando el a m b i e n t e de l a 
C a n c i l l e r í a d u r a n t e l a r g o s a ñ o s . 

L l e g a e l C a n c i l l e r norteamericano. 

E n 1906 l l e g ó a M o n t e v i d e o el Sec re ta r io de Re lac iones E x t e r i o r e s de los 
Estados U n i d o s , M r . E l i h u R o o t , con i n s t r u c c i o n e s d e l Pres iden te R o o s e v e u 
para es tablecer una c o r r i e n t e de c o r d i a l i d a d y s i m p a t í a e n t r e todos los p a í s e s 
del c o n t i n e n t e amer icano . 

A c a b a b a de as i s t i r a u n a de las r e u n i o n e s del Congreso P a n a m e r i c a n o r e u 
n i d o en R í o de Jane i ro , d o n d e h a b í a e x t e r i o r i z a d o a s í e l p r o g r a m a p o l í t i c o 
de los g o b i e r n o s de su p a í s : 

«No q u e r e m o s o t ras v i c t o r i a s que las de la paz, n i o t r o t e r r i t o r i o que el 
nues t ro , n i o t r a s o b e r a n í a que l a s o b e r a n í a sobre n o s o t r o s mi smos . Cons ide 
ramos la i ndependenc i a y l a i g u a l d a d de derechos pa ra e l m e n o r y e l m á s d é b i l 
de la f a m i l i a de las naciones , como merecedoras del m i s m o respeto que se debe 
a l m á s vas to i m p e r i o , pues s ó l o a s í q u e d a n g a r a n t i d o s los d é b i l e s c o n t r a l a 
o p r e s i ó n . No r e c l a m a m o s n i queremos otros derechos, que los que f r a n c a m e n t e 
concedemos a cada R e p ú b l i c a amer i cana . Deseamos m a n t e n e r n u e s t r a prospe
ridad y e x t e n d e r nues t ro comerc io , ac recen ta r nues t ras r iquezas , pero n u e s t r a 
c o n c e p c i ó n de la v e r d a d no nos p e r m i t e dob lega r a los d e m á s y a p r o v e c h a r n o s 
de su r u i n a , sino a y u d a r a todos, e s t i m u l a r la p ro spe r idad gene ra l y t r a t a r de 
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que todos r e s u l t e m o s m á s g randes y m á s fuer tes . Deseamos l a u n i ó n como me
dio de hacer m á s e fec t iva u n a o p i n i ó n p ú b l i c a c o m p l e t a m e n t e a m e r i c a n a , cuyo 
poder i n f l u i r á sobre la c o n d u c t a i n t e r n a c i o n a l , l i m i t a r á las causas de l a g u e r r a , 
p r e s e r v a r á p a r a s i e m p r e nues t ras t i e r r a s l i b re s de l peso de los a r m a m e n t o s 
acumulados en E u r o p a y nos a p r o x i m a r á cada vez m á s a l a p e r f e c c i ó n y a l a 
ve rdadera l i b e r t a d . » 

E l P res iden te B a t l l e y e l pueb lo de M o n t e v i d e o t r i b u t a r o n a l eminen te 
estadista u n a g r a n d e y c a l u r o s a acog ida . 

M r . E l i h u R o o t f e l i c i t ó a l M i n i s t r o de Hac ienda , i n g e n i e r o S e r r a t o , por el 
a l to n i v e l de nues t ro c r é d i t o y po r l a so l idez de n u e s t r a c i r c u l a c i ó n a o ro . 

C o n v e n c i ó n S a n i t a r i a I n t e r n a c i o n a l . 

E n 1904 se r e u n i e r o n en R í o de J a n e i r o los representantes d e l U r u g u a y , 
B r a s i l , A r g e n t i n a y P a r a g u a y , para d i s c u t i r las bases de u n a nueva c o n v e n c i ó n 
san i t a r i a , a r r i b a n d o , a l a s igu ien te f ó r m u l a : 

« C a d a Es t ado se o b l i g a a d e n u n c i a r a los otros l a a p a r i c i ó n de los p r i m e r o s 
casos de peste de O r i e n t e , f i ebre a m a r i l l a o c ó l e r a a s i á t i c o , que o c u r r a n en 
sus respec t ivos t e r r i t o r i o s y env ia r los i n f o r m e s de ta l l ados de l a m a r c h a de 
la e n f e r m e d a d . . . C o n v i e n e n en a d o p t a r como i n s t r u m e n t o s m á s eficaces para 
el t r a t a m i e n t o p r o f i l á c t i c o m a r í t i m o y t e r r e s t r e , e l a i s l a m i e n t o de los enfe rmos 
o sospechosos, l a d e s i n f e c c i ó n , la i n s t i t u c i ó n de los inspectores s a n i t a r i o s de 
navio , l a v i g i l a n c i a s a n i t a r i a , las vacunac iones p r e v e n t i v a s , quedando por lo 
t an to e l i m i n a d o s los a n t i g u o s p r o c e d i m i e n t o s c u a r e n t e n a r i o s . . . L a carga, sea 
cual fuere su n a t u r a l e z a , n o s u f r i r á t r a t a m i e n t o a l g u n o . » 

H o m e n a j e a A r t i g a s . 

E l Congreso p a r a g u a y o d o n ó a l U r u g u a y en 1903 u n a h e c t á r e a de t e r r eno 
f iscal de l a q u i n t a en q u e h a b í a v i v i d o A r t i g a s en sus ú l t i m o s a ñ o s . 

A l conocer la n o t i c i a se r e u n i e r o n los vecinos de San F r u c t u o s o y d i r i 
g i e ron u n expres ivo t e l e g r a m a a l r ep resen tan te de l P a r a g u a y en M o n t e v i d e o , 
p i d i é n d o l e que h i c i e r a l l e g a r a l a A s u n c i ó n el v o t o de g r a t i t u d d e l Depar t a 
mento de T a c u a r e m b ó , « ú l t i m o t e a t r o , d e c í a n r e f i r i é n d o s e a l a b a t a l l a f i n a l 
con t ra los e j é r c i t o s por tugueses , de las h a z a ñ a s de A r t i g a s » . 

Nues t ras cuest iones c o n e l B r a s i l . 

E l P re s iden te ' de l a R e p ú b l i c a a n u n c i ó a l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e , en 1906, 
que se p r o p o n í a hacer ges t iones d i p l o m á t i c a s ante e l Gob ie rno de l B r a s i l , para 
so luc ionar e l p r o b l e m a de l a deuda de subs id ios y' el p r o b l e m a de l a n a v e g a c i ó n 
de las aguas f ron t e r i za s . 

Diversos congresos i n t e i n a c i o i i a l e s . 

E n 1904 t u v o l u g a r e n Buenos A i r e s el Congreso M é d i c o L a t i n o a m e r i c a n o 
y a l l í el P re s iden te R o c a p r o n u n c i ó u n discurso que f u é comentado v i v a m e n t e 
en M o n t e v i d e o , a causa d e l s igu ien te p á r r a f o , que p o d í a re fe r i r se a l U r u g u a y , 
por el estado de g u e r r a c i v i l en que v i v í a en esos m o m e n t o s , g u e r r a e s t i m u l a d a , 
como y a l o hemos d i c h o , p o r las expedic iones de h o m b r e s y de m a t e r i a l e s de 
gue r r a sa l idas a d i a r i o de l a A r g e n t i n a : 

« L a i n f a n c i a de los pueb los l a t i n o a m e r i c a n o s h a s ido , y a ú n s i g u e siendo 
en a lgunas regiones , penosa y d i f í c i l , cuando se p re sen tan a l a s o m b r o del 
m u n d o c i v i l i z a d o d e s g a r r á n d o s e las e n t r a ñ a s po r sus p r o p i a s manos , p o r crueles 
guer ras i n t e s t i na s , las m á s b á r b a r a s e i n j u s t i f i c a b l e s de las g u e r r a s . » 

E ü 1905 se r e u n i ó en R í o de J a n e i r o e l Congreso C i e n t í f i c o L a t i n o 
amer icano , b a j o l a p r e s i d e n c i a d e l R e c t o r de l a U n i v e r s i d a d de M o n t e v i d e o , 
doctor E d u a r d o Acevedo . 
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A l a ñ o s igu i en t e se r e u n i ó en l a m i s m a c iudad e l Congreso P a n a m e r i c a n o , 
ob ten iendo l a pres idencia de la C o m i s i ó n de A r b i t r a j e e l doc tor Gonza lo Ra
m í r e z . 

L a d e l e g a c i ó n a r g e n t i n a p r e s e n t ó l a s igu ien te f ó r m u l a : «Si p rocede el 
cobro c o m p u l s i v o de las deudas i n t e rnac iona l e s y, en caso a f i r m a t i v o , q u é 
l í m i t e debe establecerse a l cobro c o m p u l s i v o » . P o n í a s e a s í en tono d u b i t a t i v o 
l a f ó r m u l a D r a g o , c o n d e n a t o r i a de l cobro c o m p u l s i v o . Y en esa f o r m a , fué 
rechazada, de acuerdo con lo propues to po r l a d e l e g a c i ó n u r u g u a y a . 

E l m i s m o Congreso r e s o l v i ó crear u n a J u n t a de J u r i s c o n s u l t o s enca rgada 
de la r e d a c c i ó n de u n C ó d i g o de Derecho I n t e r n a c i o n a l P r i v a d o y de u n C ó d i g o 
de Derecho I n t e r n a c i o n a l P ú b l i c o . E l Pode r E j e c u t i v o a l p resen ta r esa r e so lu 
c i ó n a l a Asamblea , d e s i g n ó como de legado del U r u g u a y a l doc to r Gonza lo 
R a m í r e z , i n i c i a d o r del Congreso J u r í d i c o de M o n t e v i d e o y profesor de Derecho 
I n t e r n a c i o n a l P r i v a d o en la U n i v e r s i d a d . 

R e f o r m a de 1» C o n s t i t u c i ó n . 

Antes de f i n a l i z a r e l a ñ o 1904 el Poder E j e c u t i v o se d i r i g i ó a la A s a m b l e a 
pa ra p r o v o c a r u n a r e s o l u c i ó n acerca de la r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , de acue rdo 
con una de las bases de l convenio de paz que h a b í a pues to t é r m i n o a l a r evo
l u c i ó n nac iona l i s t a . 

Recordaba el Poder E j e c u t i v o en su Mensaje que en 1888 las C á m a r a s 
h a b í a n dec la rado que el i n t e r é s nac iona l e x i g í a la r e f o r m a ; que la l e g i s l a t u r a 
de 1893, m u n i d a de poderes especiales, h a b í a ind icado los puntos m a t e r i a de 
enmiendas ; que a l l l egarse a la te rcera l e g i s l a t u r a , e l p royec to h a b í a quedado 
detenido po r efecto de u n a v o t a c i ó n de l Senado que aplazaba l a r e f o r m a . 
Agregaba e l Mensaje que u n o de los senadores h a b í a sostenido que p a r a abor
dar la r e f o r m a no era necesario comenzar de nuevo e l c ic lo de las t r e s l eg i s l a 
turas que e x i g í a l a C o n s t i t u c i ó n y que p o d í a i rse de p lano a la te rcera y' ú l t i m a , 
p r o s i g u i é n d o s e con e l lo e l t r á m i t e de las an te r io res . Esa t e rce ra l e g i s l a t u r a s ó l o 
se o c u p a r í a de m o d i f i c a r los t r á m i t e s cons t i t uc iona le s p a r a r ea l i za r l a r e f o r m a , 
sus t i tuyendo los v igentes p o r una C o n v e n c i ó n Nac iona l , de o r i g e n p o p u l a r , que 
s e ñ a l a r í a y s a n c i o n a r í a las enmiendas que considerase convenientes . 

Concordaban esas conclus iones con las que h a b í a sus tentado e l A t e n e o de 
Montev ideo u n a ñ o antes, a l v o t a r la s i g u i e n t e f ó r m u l a p ropues ta po r u n a pres
t ig iosa c o m i s i ó n , de l a que f o r m a b a n p a r t e los doctores Jus t ino J i m é n e z de 
A j r échag a , Gonzalo R a m í r e z , A l f r e d o V á s q u e z Acevedo, A n t o n i o M a r í a R o d r í 
guez, Car los M a r í a de Pena, D o m i n g o M e n d i l a h a r z u , J u a n Pedro Cas t ro , M a r 
t i n A g u i r r e , L u i s M e l i á n L a f i n u r , J o s é Espa l t e r y Pedro F i g a r i : 

« C o n v o c a t o r i a a c o m i c i o s e x t r a o r d i n a r i o s el 25 de agos to , con el o b j e t o de 
que se o t o r g u e n o rehusen poderes especiales a los ac tua les leg is ladores , pa ra 
considerar e l proyecto de r e f o r m a a los a r t í c u l o s 152 a 158 de la C o n s t i t u c i ó n , 
propuesto po r la l e g i s l a t u r a de 1893. E l proyec to sanc ionado só lo p o d r á eje
cutarse p r e v i a r a t i f i c a c i ó n popu la r , m e d i a n t e una n u e v a C o n v e n c i ó n e x t r a 
o r d i n a r i a , que se c o n v o c a r á de i n m e d i a t o . » 

R e f o r m a de l a s leyes e lec tora les . 

Ot ro Mensa je de resonancia d i r i g i ó el Gobie rno a l a A s a m b l e a en l a m i s m a 
o p o r t u n i d a d , a l pe d i r que e l n ú m e r o de d ipu tados f u e r a elevado de 69 , que 
e x i s t í a a l a s a z ó n , a 75, acordando 22 a M o n t e v i d e o , 7 a Canelones, 4 a Sa l to , 
Colon ia y F l o r i d a , 3 a Sor iano , P a y s a n d ú , San J o s é , D u r a z n o , C e r r o L a r g o , 
T a c u a r e m b ó y' Minas , 2 a R i v e r a , R í o N e g r o , Rocha, M a l d o n a d o , T r e i n t a y 
Tres y A r t i g a s , y 1 a F l o r e s . E l p royec to m o d i f i c a b a a l a vez e l s i s t e m a de l 
vo to i n c o m p l e t o sancionado por el Consejo de Es tado . Cada e lec tor v o t a r í a 
po r t an to s cand ida tos cuan tos d ipu tados c o r r e s p o n d i e r a n a l d e p a r t a m e n t o de 
su d o m i c i l i o ; se h a r í a en seguida el e s c r u t i n i o de l i s tas p a r a saber a q u é par -
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t i d o c o r r e s p o n d í a l a m a y o r í a ; y l uego e l e s c r u t i n i o de candida tos , a d j u d i c á n d o s e 
a l a m a y o r í a 15 t i t u l a r e s en M o n t e v i d e o , 5 en Canelones , 3 en Sa l to , Co lon ia 
y F l o r i d a , 2 y 1 r e s p e c t i v a m e n t e en los d e m á s d e p a r t a m e n t o s , y e l resto a la 
m i n o r í a . 

M e d i a n t e el a u m e n t o de bancas, d e c í a el Pode r E j e c u t i v o , se e l e g i r á u n 
d i p u t a d o por cada 12 ,000 h a b i t a n t e s o f r a c c i ó n que no baje de 8,000, c o r r i 
g i é n d o s e a s í las des igua ldades ac tua les , que son enormes , como l o demues t ra 
el s i g u i e n t e c u a d r o : 

F l o r e s . 
R í o N e g r o 
R i v e r a . . 
T r e i n t a y T r e s 
A r t i g a s 
M a l d o n a d o 
R o c h a . 
M i n a s . 
C e r r o L a r g o . 
D u r a z n o 
T a c u a r e m b ó . 
S o r i a n o 
S a n J o s é . 
C a n e l o n e s . 
P a y s a n d ú . 
F l o r i d a 
S a l t o . . . 
C o l o n i a ^ 
M o n t e v i d e o 

e l ige un d iputado por c a d a 291 h a b i t a n t e s 
,067 » 
261 » 
345 » 
668 » 
813 » 
850 » 
028 » 
132 » 
380 » 
617 » 
672 » 

,685 » 
124 » 

,372 » 
683 » 
891. » 

,758 » 
61 » 

E l p r o p ó s i t o e ra a u m e n t a r l a r e p r e s e n t a c i ó n d e l P a r t i d o de l a m a y o r í a y 
d i s m i n u i r el de l a m i n o r í a , lo p r i m e r o con el a u m e n t o de d ipu tados , lo segundo 
con l a e l e v a c i ó n d e l cociente e l e c t o r a l , que e l i m i n a b a la m i n o r í a en va r ios 
depa r t amen tos . 

L a A s a m b l e a G e n e r a l a b o r d ó de i n m e d i a t o e l p royec to y an tes de t e r m i n a r 
e l afio 1904 quedaba sancionada y p r o m u l g a d a l a n u e v a ley. De acuerdo con 
e l l a se e l e g i r í a u n d i p u t a d o por cada 12 m i l h a b i t a n t e s o f r a c c i ó n no menor 
de 8,000, a d j u d i c á n d o s e a cada d e p a r t a m e n t o el m i s m o n ú m e r o de represen
tantes que s e ñ a l a b a e l p royec to de l Poder E j e c u t i v o . 

Cada e lector , p r e v e n í a la ley, v o t a r á por t a n t o s d ipu tados como e l i j a e l 
. depa r t amen to . E n p r i m e r l u g a r se e f e c t u a r á el e s c r u t i n i o de l i s t a s . P a r a deter
m i n a r a q u i e n cor responde la m a y ' o r í a de represen tan tes y a q u i e n l a m i n o r í a , 
se a g r u p a r á n y a n o t a r á n separadamente las l i s t a s en que sean comunes l a 
mitad," p o r lo menos , d e los cand ida tos y f i g u r e l a t e r ce r a par te , p o r lo menos, 
de esos cand ida tos comunes en e l p r i m e r t e r c io de las l is tas . E l g r u p o de l i s tas 
que ob tenga m a y o r n ú m e r o de vo tos r e p r e s e n t a r á l a m a y o r í a y e l i n m e d i a t o l a 
m i n o r i a . L u e g o se p r o c e d e r á a l e s c r u t i n i o de cand ida tos . 

P e r o la m i n o r í a no t e n d r á r ep re sen t ac ión si su grupo de listas no llegara a reunir 
la tercera parte del t o t a l de votos emitidos. 

O t r a m o d i f i c a c i ó n s u f r i ó l a l e y de elecciones de 1898 a ped ido de l a 
J u n t a E l e c t o r a l de M o n t e v i d e o . D e acuerdo con esa l ey d e b í a i n s t a l a r se u n a 
mesa r ecep to ra de v o t o s por cada 150 suf ragantes . E n l a e l e c c i ó n de 1 9 0 1 , 
d e c í a l a J u n t a E l e c t o r a l , f i g u r a r o n 17,000 i n s c r i p t o s en las 2 1 secciones j u d i 
ciales y h u b o que i n s t a l a r 131 comis iones receptoras de votos , con e l concurso 
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de 1,310 c iudadanos , lo que s ó l o se c o n s i g u i ó con grandes d i f i c u l t a d e s de l o c a l 
y de personas. L a i n s c r i p c i ó n a c t u a l , agregaba , es de 25 ,000 y' se r e q u i e r e n 
160 locales y m a y o r n ú m e r o de c iudadanos , l o que a u m e n t a r á cons iderab le 
m e n t e las d i f i c u l t a d e s . Y l a A s a m b l e a v o t ó l a m o d i f i c a c i ó n ped ida , f i j a n d o pa ra 
cada d i s t r i t o e l e c t o r a l el n ú m e r o de 250 i n s c r i p t o s en los cen t ro s urbanos y de 
300 en las zonas ru ra les . 

L o s comicios di© enero de 1905. 

L a g u e r r a c i v i l de 1904 o b l i g ó a t r a n s f e r i r los comic ios generales que de
b í a n celebrarse en n o v i e m b r e de ese a ñ o . Las elecciones se r e a l i z a r o n en enero 
d e l a ñ o s igu ien te , de acuerdo con lo resue l to p o r l a A s a m b l e a Genera l . 

D e b í a n proveerse 75 bancas de la C á m a r a de D i p u t a d o s y 8 de l a C á m a r a 
de Senadores. 

L a m i n o r í a nac iona l i s t a t r a b a j a b a de acuerdo con l a a g r u p a c i ó n colo
r a d a que s e g u í a a l Pres idente B a t l l e y la m a y o r í a m a r c h a b a de acuerdo con 
l a f r a c c i ó n c o l o r a d a que r e s p o n d í a a! doc to r J u l i o H e r r e r a y Obes y a l g e n e r a l 
M á x i m o Tajes. E s t a ú l t i m a a l i a n z a se f o r m a l i z ó en la v í s p e r a de las elecciones, 
en u n a r e u n i ó n ce lebrada po r los s e ñ o r e s R e m i g i o Caste l lanos , A u r e l i a n o R o d r í 
guez L a r r e t a y' M a n u e l R. A l o n s o , represen tan tes de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a , y 
de los s e ñ o r e s J u l i o H e r r e r a y Obes, D u n c a n S t e w a r t y J o s é R o m á n M e n d o z a , 
representantes d e l P a r t i d o C o l o r a d o d i s iden te . 

Desde 1903 h a b í a quedado sus t anc i a lmen te m o d i f i c a d o el decreto de 18 91 
que r e s t r i n g í a e l derecho p o l í t i c o de los m i l i t a r e s . « L a p r o h i b i c i ó n de c o n c u r r i r 
a r eun iones de c a r á c t e r p o l í t i c o , d e c í a e l n u e v o decreto, o de a f i l i a r s e a c lubes 
de esa na tu ra leza , queda subs is ten te e x c l u s i v a m e n t e pa ra los s e ñ o r e s genera les , 
je fes y of ic ia les colocados en los cuadros de l e j é r c i t o , r e p a r t i c i o n e s m i l i t a r e s , 
ayudantes y e d e c a n e s » . » 

A las mesas receptoras de votos del D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o c o n c u 
r r i e r o n 14,096 c iudadanos de los 24 m i l que es taban i n s c r i p t o s . V é a s e c ó m o se 
c las i f icaban esos 14,0 9 6 v o t a n t e s : a f avor de l a l i s t a de l a m a y o r í a c o l o r a d a y 
de l a m i n o r í a nac iona l i s t a , 8 ,633 ; a f a v o r de l a m a y o r í a n a c i o n a l i s t a y de la 
f r a c c i ó n co lorada d is idente , 5 ,340; a f a v o r de o t ras , l i s t as , 123. 

L a m a y o r í a co lorada y la m i n o r í a n a c i o n a l i s t a o b t u v i e r o n 5 4 bancas en 
l a C á m a r a de D i p u t a d o s , 5 en l a C á m a r a de Senadores y l a s u p r e m a c í a en 
16 Jun ta s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s y 16 J u n t a s E l e c t o r a l e s . 

E l C lub « V i d a N u e v a » f e s t e j ó ese t r i u n f o con u n m i t i n , a l que sus o r g a 
n izadores a s ignaban 10 m i l concu r r en t e s . 

Las elecciones se r e a l i z a r o n serenamente , sa lvo en T r e i n t a y Tres y R o c h a , 
d o n d e o c u r r i e r o n p e q u e ñ o s i nc iden te s . 

«A los t r es meses de t e r m i n a d a l a g u e r r a , e s c r i b í a e l doc to r D o m i n g o 
M e n d i l a h a r z u en su d i a r i o de o p o s i c i ó n c o l o r a d a « E l T i e m p o » y cuando no se 
h a p r o d u c i d o t o d a v í a l a p a c i f i c a c i ó n de los e s p í r i t u s , estas elecciones hacen 
h o n o r a la c u l t u r a p o l í t i c a d e l p a í s . E n m e d i o a los c o n v e n c i o n a l i s m o s y t u r b u 
lencias , se h a n r ea l i zado progresos v i s ib les , que son p r e n d a ausp ic iosa p a r a el 
p o r v e n i r . » 

« H e m o s dado u n sal to p r o d i g i o s o en m a t e r i a de p r á c t i c a s e l e c t o r a l e s » ag re 
gaba «El S ig lo» c o n l a a u t o r i d a d de su p a l a b r a a b s o l u t a m e n t e i m p a r c i a l . 

«Un g r a n d í a h a sido i n d u d a b l e m e n t e e l de ay 'er» , d e c í a « E l B i e n » , ó r 
gano de l P a r t i d o C l e r i c a l y a d v e r s a r i o dec id ido , p o r c o n s i g u i e n t e , de l a m a y o r í a 
c o l o r a d a que r o d e a b a a l P r e s iden t e B a t l l e . 

Todos los p a r t i d o s h a n v o t a d o d e n t r o de u n a m b i e n t e d e p l ena l i b e r t a d 
y g a r a n t í a , e s c r i b í a « E l D í a » , y eso a r a í z de l a t e r m i n a c i ó n de una g u e r r a 
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s ang r i en t a demues t r a que nues t ro p l e i t o secular pasa r e s u e l t a m e n t e de los 
campos de b a t a l l a a las u r n a s e lec tora les . 

H e m o s d icho que los comic ios se r e a l i z a r o n t r a n q u i l a m e n t e en todos los 
d e p a r t a m e n t o s , con e x c e p c i ó n de R o c h a y T r e i n t a y Tres . 

A l abo rda r se el e s t u d i o de los d i p l o m a s del p r i m e r o de esos depa r t amen tos , 
hubo u n a f u e r t e d i s c r epanc i a acerca de l a l e g i t i m i d a d de l t r i u n f o n a c i o n a l i s t a 
que h a b í a p r o c l a m a d o l a J u n t a E l e c t o r a l , y entonces l a C á m a r a r e s o l v i ó que se 
p r a c t i c a r a u n nuevo e s c r u t i n i o , po r i n t e r m e d i o de u n a c o m i s i ó n especial de 
7 l eg i s l adores , que e x a m i n a r í a todos los antecedentes y r e c i b i r í a todas las p rue
bas de f r a u d e s que se p re sen ta ran . 

Y a l e s t ud i a r los d i p l o m a s del segundo de esos depa r t amen tos , d e c l a r ó la 
C o m i s i ó n de Poderes, p o r u n a n i m i d a d de vo tos c o l o r a d o s y b lancos , que era 
n u l a l a e l e c c i ó n de l a 5.a s e c c i ó n . «Se t r a t a , d e c í a el i n f o r m e s u s c r i t o por los 
doctores M a r t í n C. M a r t í n e z , L u i s A l b e r t o de H e r r e r a , Gab r i e l T e r r a y' A d o l f o 
P é r e z O lave , de u n a t a q u e a golpes de sable de que f u é v í c t i m a u n g r u p o de 
suf ragan tes encabezado p o r el s e ñ o r M a n u e l F e l i p e L a g o , p r e s i d e n t e de la 
c o m i s i ó n seccional n a c i o n a l i s t a , de cuyo a taque se acusa a fuerzas de l í n e a de l 
R e g i m i e n t o de C a b a l l e r í a n ú m e r o 6». 

E l l o no obs tante , l a C á m a r a a c e p t ó los d i p l o m a s por 3 5 vo tos c o n t r a 32. 
H u b o t a m b i é n p ro te s t a s en e l Sa l to , M a l d o n a d o , R í o Negro y M o n t e v i d e o . 

E n el Sa l to , po rque s e g ú n la C o m i s i ó n D e p a r t a m e n t a l N a c i o n a l i s t a h a b í a l l e 
gado a l a c i u d a d el d í a de los comic ios u n p ique te de fuerzas. A d v i é r t a s e que 
s e g ú n u n o de los o radores , ese p ique te h a b í a en t rado de m a d r u g a d a p a r a a sumi r 
l a c u s t o d i a de los presos y h a b í a pe rmanec ido acua r t e l ado e l d í a entero . 
E n M a l d o n a d o , po rque s e g ú n l a m i n o r í a n a c i o n a l i s t a de l a C o m i s i ó n de Poderes 
la P o l i c í a h a b í a a r r e s t a d o a va r ios de sus c o r r e l i g i o n a r i o s de las Comis iones 
C a l i f i c a d o r a s . E n R í o N e g r o , p o r q u e s e g ú n la C o m i s i ó n D e p a r t a m e n t a l Nacio
n a l i s t a h a b í a n sido en t regadas v a r i a s u r n a s a c o m i s a r i o s que h a b í a n actuado 
en los comic ios . Y en M o n t e v i d e o , p o r q u e s e g ú n e l g r u p o co lorado d i s iden te 
e x i s t í a n numerosas i n sc r ipc iones f r a u d u l e n t a s en el R e g i s t r o C í v i c o , y t a m b i é n 
po rque h a b í a n c o n c u r r i d o a v o t a r los g u a r d i a s c iv i l e s dados de b a j a en la 
v í s p e r a de los comic ios y r e i n c o r p o r a d o s a l d í a s i g u i e n t e . 

E l d o c t o r H e r r e r a y Obes, a u t o r de esa ú l t i m a p ro te s t a , h a b í a d icho a ñ o s 
a t r á s p o r l a prensa ( a r t í c u l o r e p r o d u c i d o p o r «El D í a » en 1904) r e f i r i é n d o s e a 
elecciones rea l izadas d u r a n t e su p r o p i o Gob ie rno , que e l Reg i s t ro C í v i c o de 18 93 
as ignaba a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o 12,000 i n s c r i p t o s ; que de ese n ú 
m e r o de i n s c r i p t o s 8,000 e r a n f r a u d u l e n t o s y sus bo le tas estaban en manos de 
los jueces de paz p a r a a segu ra r su p r o p i a r e e l e c c i ó n ; que él r e u n i ó en su casa 
p a r t i c u l a r a todos los jueces de paz y' o b t u v o las 8,000 boletas f r a u d u l e n t a s , 
pero a b s t e n i é n d o s e de l l e v a r l a s a las u r n a s . A g r e g a b a e l doc to r H e r r e r a y' Obes 
en su a r t í c u l o que en esa m i s m a é p o c a e l Jefe P o l í t i c o de Canelones, corone l 
R e m i g i o A y a l a , r e s o l v i ó c o n t r a r r e s t a r 2,000 boletas f r a u d u l e n t a s que los comi 
sarios h a b l a n en t r egado a l genera l M e l i t ó n M i i ñ o z y p a r a e l lo h i z o i n c o r p o r a r 
a l R e g i s t r o C í v i c o o t r a s 2,000 insc r ipc iones f r a u d u l e n t a s y e n t r e g ó a l Pres idente 
de l a R e p ú b l i c a esas bo le tas , que t a m p o c o fue ron u t i l i z a d a s . 

Ta le s e r a n las confesiones i n c o m p l e t a s de l , ex Pres iden te que h a b í a ac
t u a d o en aque l los famosos comic ios de l a ñ o 1893, en que el c o r o n e l Islas 
t r iunfaba en lucha desigual de un votante colorado contra cuatro votantes Illancos, 
famosos c o m i c i o s d u r a n t e los cuales las 10,000 b o l e t a s f r a u d u l e n t a s que el 
doc to r H e r r e r a confesaba haber r e c i b i d o t e n í a n a m b i e n t e p r o p i c i o pa ra ase
g u r a r e l t r i u n f o de las c a n d i d a t u r a s of ic ia les . 

C ó m o se d i s t r i b u í a e l e l e c to r ado en t o d o el p a í s . 

H e a q u í l a d i s t r i b u c i ó n del e l ec to rado de 190 5, s e g ú n u n a e s t a d í s t i c a 
o f i c i a l p u b l i c a d a po r e l M i n i s t r o de G o b i e r n o : 
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P U l ' A R T A M E N T O S Tnsi-ripl os \"otanLes 

A r t i g a s . 
C a n e l o n e s . 
C e r r o L a r g o 
C o l o n i a . 
F l o r e s 
F l o r i d a . 
D u r a z n o . 
M a l d o n a d o . 
M i n a s 
M o n t e v i d e o . 
P a y s a n c l ú 
R í o Negro . 
R i v e r a 
R o c h a . . . 
S a l t o . . . . 
S a n J o s é 
S o r i a n o . 
T a c u a r e m b ó 
T r e i n t a y T r e s 

1,506 
6,455 
2 , n 6 

1,212 
:;,252 
2,954 
3,631 
4,553 

24,060 
3.051 
1,512 
1,61!) 

3,081 
2,664 
3,977 
2,920 
2,664 

71,247 

695 
3,326 
1,148 
3,837 

896 
2,447 
1,491 
2,353 
1,879 

14,334 
1,456 

880 
457 

3,419 
1,297 
1,769 
1,444 
1,582 
1,428 

46,238 

Los c á l c u l o s cor r ien tes a s ignaban a l P a r t i d o Colorado 25 ,000 votantes y a l 
P a r t i d o N a c i o n a l i s t a 17,000. 

E n l a * olecciones (le 1906. 

A l a ñ o s i gu i en t e , a ñ o de elecciones pa rc i a l e s de senador en 6 d e p a r t a 
mentos , el d i r e c t o r i o N a c i o n a l i s t a p u b l i c ó u n m a n i f i e s t o en que e x h o r t a b a a 
sus c o r r e l i g i o n a r i o s a i n s c r i b i r s e en los r e g i s t r o s c í v i c o s ; condenaba l a l ey que 
les cercenaba bancas en el Cuerpo L e g i s l a t i v o ; a tacaba a l Gob ie rno p o r su 
p o l í t i c a co lo rada ; p r e v e n í a que m á s de una vez h a b í a t en ido y a que desau to r i za r 
las tendencias r e v o l u c i o n a r i a s en el seno de su ag rav i ada c o m u n i d a d p o l í t i c a , 
y agregaba: 

« R e c u e r d a , pues, este d i r e c t o r i o que l a a c c i ó n de l P a r t i d o en este p e r í o d o 
debe man i fe s t a r se po r el e j e r c i c i o de l v o t o y l a p r o p a g a n d a de los sanos p r i n 
c ip ios y que c o n t r a r i a r í a n los anhelos de l a c o m u n i d a d los que p r e t e n d i e r a n 
h o y e n c a m i n a r l a a la a c c i ó n v i o l e n t a y m e r e c e r á n su repu l sa s i n v a c i l a c i o n e s . . . 
M i e n t r a s el d i r e c t o r i o se c o n t r a í a a estas ac t i v idades c í v i c a s , de nuevo l l e g a b a n 
a o í d o s de a l g u n o s de sus m i e t n b r o s vers iones a l a r m i s t a s ; y es ta vez h a c r e í d o 
que no d e b í a esperar a que esa n u e v a onda de desconf ianza se d i fundiese , cau 
sando sus efectos pern ic iosos y que es u n d i g n o c o r o l a r i o de su esfuerzo de 
r e o r g a n i z a c i ó n c í v i c a la condena de los t r a b a j o s que po r acaso se h ic iesen en 
las presentes c i r cuns t anc i a s , con p r o p ó s i t o s de r enova r u n a l u c h a c r u e n t a y 
e s t é r i l , j u z g á n d o s e desde luego a n t i p a t r i ó t i c a y c o n t r a r i a a los intereses p o l í 
t i c o s de l a c o l e c t i v i d a d . » 

L o s n a c i o n a l i s t a s l u c h a r o n en dos de esos depa r t amen tos , Rocha y R í o 
N e g r o y se a b s t u v i e r o n de v o t a r e n los d e m á s . E l d i r e c t o r i o d e l P a r t i d o h a b í a 
de j ado en l i b e r t a d de a c c i ó n a sus c o r r e l i g i o n a r i o s y por eso no p r o c e d í a n con 
u n i f o r m i d a d . C inco de las bancas fue ron ocupadas por los co lorados y u n a 
p o r los nac iona l i s t a s , y e l l o s i n inc iden te s de n i n g u n a especie. 
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K l P a r t i d o Colorado f o r m u l a u n a d e c l a r a c i ó n de principios . 

A l f i n a l i z a r e l G o b i e r n o del s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z en f e b r e r o de 1907, 
se r e u n i ó l a C o n v e n c i ó n N a c i o n a l de l P a r t i d o C o l o r a d o y f o r m u l ó l a s igu ien te 
d e c l a r a c i ó n de p r i n c i p i o s : 

« R e f o r m a de la C o n s t i t u c i ó n ; s u f r a g i o u n i v e r s a l o sea h a b i l i t a c i ó n para el 
voto a f a v o r de todo c i u d a d a n o ; e l e c c i ó n de l P res iden te de la R e p ú b l i c a direc
tamente p o r el p u e b l o ; r e p r e s e n t a c i ó n p r o p o r c i o n a l de los p a r t i d o s ; m u n i c i p i o s 
a u t ó n o m o s ; los derechos de r e u n i ó n y a s o c i a c i ó n no e s t á n consagrados expresa
mente p o r l a C o n s t i t u c i ó n y debe l l ena r se ese v a c í o ; s e p a r a c i ó n de l a Ig l e s i a 
y el E s t a d o ; n a t u r a l i z a c i ó n f ác i l de los e x t r a n j e r o s ; d i s m i n u c i ó n de los impues
tos de consumo, e s t a b l e c i é n d o s e en su l u g a r u n i m p u e s t o p r o g r e s i v o ; s o l u c i ó n 
de los p r o b l e m a s r e l a t i v o s a l c ap i t a l y a l t r aba jo , d e n t r o de los l í m i t e s de la 
j u s t i c i a , e l derecho y l a l i b e r t a d . » 

« ¿ Q u é p a r t i d o l i b e r a l de l m u n d o , d e c í a el m a n i f i e s t o r e f i r i é n d o s e a l a 
r e p r e s e n t a c i ó n p r o p o r c i o n a l , no h a i n s c r i p t o ya en su p r o g r a m a ese g ran 
p r i n c i p i o ? Hace m u c h o s a ñ o s que se e n s e ñ a en nues t ras c á t e d r a s , que nuestros 
pub l i c i s t a s y t r i b u n o s lo p r e d i c a n y n u e s t r o s a p ó s t o l e s fa t igados ya en su i m p o 
tencia , l o l l e v a n , p o r a s í dec i r lo , como u n a idea m u e r t a en el a l m a . Y debe, 
bajo t o d o s conceptos, ser el P a r t i d o Colorado el que lo v i v i f i q u e , el que lo 
conv ie r t a en base f u n d a m e n t a l de las i n s t i t u c i o n e s que nos r i g e n . » 

F u é a r a í z de esta d e c l a r a c i ó n de p r i n c i p i o s de l a C o n v e n c i ó n Colorada , 
que e l d o c t o r A .ure l i ano R o d r í g u e z L a r r e t a p r e s e n t ó a la C á m a r a de que for
maba p a r t e u n p royec to de r e p r e s e n t a c i ó n p r o p o r c i o n a l . Y, a l f u n d a r l o , d e c í a 
el doc to r R o d r í g u e z L a r r e t a que h a b í a siete depa r t amen tos de l a R e p ú b l i c a en 
que las m i n o r í a s no p o d i a n hacerse represen ta r , apesar de que en a lgunos de 
ellos las fuerzas de los dos grandes p a r t i d o s t r a d i c i o n a l e s estaban casi e q u i l i 
bradas, c o m o en P lo res , R í o Negro y T r e i n t a y Tres . 

R e s p o n d í a a l m i s m o m o v i m i e n t o de ideas u n p royec to de ley d e l doctor 
A n g e l F l o r o Costa, p o r e l que se c reaba u n Consejo de E'stado con los ex Pres i 
dentes de l a R e p ú b l i c a y o t ros c iudadanos de a l t a f i g u r a c i ó n , como ó r g a n o de 
asesoramiento de l Poder E j e c u t i v o . 

Preparat ivos p a r a l a e l e c c i ó n presidencial de 1907. 

A l r ea l i za r se los c o m i c i o s generales de enero de 1905 r e s o l v i e r o n los can
didatos co lo rados p r e p a r a r e l p r o g r a m a de la e l e c c i ó n p re s idenc ia l de marzo 
de 1907 y f i r m a r o n u n d o c u m e n t o p o r e l cua l se o b l i g a b a n a no v o t a r por 
n i n g ú n c i u d a d a n o que carec ie ra de l m í n i m u m de 25 vo tos co lorados . E l candi 
dato p r e s i d e n c i a l deber l a a d e m á s dec l a ra r , p r ev ia y p ú b l i c a m e n t e , que a l asu
m i r la P r e s idenc i a i ba s i n m á s c o m p r o m i s o s que el de c u m p l i r y hacer c u m p l i r 
e s t r i c t amen te l a C o n s t i t u c i ó n y' las leyes y consagrarse a l b ienestar y progreso 
genera l . Y en oc tubre de l m i s m o a ñ o , "o sea 16 meses antes de l a fecha mar 
cada p a r a l a e l e c c i ó n p r e s i d e n c i a l , f u é p r o c l a m a d a l a c a n d i d a t u r a d e l M i n i s t r o 
de Gob ie rno doc tor C l a u d i o W i l l i m a n , en o t r o d o c u m e n t o que l l e v a b a l a f i r m a 
de 53 leg i s ladores . 

E l o b j e t o que se p r o p o n í a n los electores de Pres iden te e ra i m p e d i r la 
r e a l i z a c i ó n de pactos o acuerdos con los nac iona l i s t a s sobre j e f a t u r a s depar ta
mentales . 

A l a p r o x i m a r s e l a fecha c o n s t i t u c i o n a l para e l n o m b r a m i e n t o de Pres i 
dente, l a C o n v e n c i ó n C o l o r a d a a d h i r i ó a l a c a n d i d a t u r a de l doc tor W i l l i m a n . 

E l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a d e c l a r ó , a su vez, que no d e b í a n i p o d í a a d h e r i r 
a esa c a n d i d a t u r a y que se m a n t e n d r í a a la especta t iva , s i n a s u m i r ac t i tudes 
que p a r e c i e r a n l a c o n s a g r a c i ó n i m p l í c i t a de la p o l í t i c a i m p e r a n t e . 

Pocas semanas d e s p u é s , ya en l a v í s p e r a de l a e l e c c i ó n , se r e u n í a n los 
21 l eg i s l adores nac iona l i s t a s que a c t u a b a n en la A s a m b l e a y, no hab iendo 
podido a r m o n i z a r op in iones , 10 de e l los p r o c l a m a b a n la c a n d i d a t u r a de don 
G u i l l e r m o G a r c í a v los r e s t an tes r e s o l v í a n abstenerse de c o n c u r r i r a l a v o t a c i ó n . 



C A P I T U L O I I 

M O V I M I E N T O E C O N Ó M I C O 

P o b l a c i ó n . M o v i m i e n t o s d e m o g r á f i c o s . 

T r a d u c e n las s iguientes c i f r a s el m o v i m i e n t o del R e g i s t r o de Es tado C i v i l 
d u r a n t e los i a ñ o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e : 

M a t r i m o n i o s . 
N a c i m i e n t o s . 
N a c i d o m u e r t o s 
D e f u n c i o n e s , 

4,787 
32,600 

1,107 
13,673 

1004 

2,022 
26,964 

792 
1 1,515 

1005 

5,869 
33,709 

1,017 
13,612 

1900 

6,170 
32,578 

1,161 
15,083 

E l a ñ o 1904 t u é de g u e r r a c i v i l . De a h í , e l fuer te descenso de todas las 
c i f r a s , expl icable en pa r t e p o r l a d i f i c u l t a d de r ea l i za r las in sc r ipc iones en las 
zonas ru ra les . E l Cuerpo L e g i s l a t i v o t u v o que d ic t a r u n a l ey que a c o r d a b a 
plazos e x t r a o r d i n a r i o s para la i n s c r i p c i ó n , d e b i é n d o s e a e l lo el sensible i m p u l s o 
q u e d e m u e s t r a n las c i f ras de 1905 . 

De los 32,578 n a c i m i e n t o s de 1906, 28,623 fue ron i n s c r i p t o s como l e g í 
t i m o s y 8,955 como na tu ra l e s . L a ley de R e g i s t r o de E s t a d o C i v i l e x i g í a en 
los casos de descendencia l e g í t i m a la c o n c u r r e n c i a del p a d r e o de l a m a d r e , y 
esa exigencia , d i f í c i l de c u m p l i r a veces, t e n í a que e s t i m u l a r e l a u m e n t o a r t i 
f i c i a l de la c i f r a de los h i j o s i l e g í t i m o s o n a t u r a l e s . 

E l s igu ien te cuad ro p e r m i t e aprec iar po r q u i n q u e n i o s e l m o v i m i e n t o d e l 
R e g i s t r o de E s t a d o C i v i l d u r a n t e el p e r í o d o de 30 a ñ o s t r a n s c u r r i d o desde 
1878 has ta 1 9 0 7 : 

Q U I N Q U E N I O S 

1878 - 1882 .. . 
P r o m e d i o a n u a l 
1883 - 1887 . . 
P r o m e d i o a n u a l 
1888 - 1892 . . 
P r o m e d i o a n u a l 
1893 - 1897 . . 
P r o m e d i o a n u a l 
1898 - 1902 . . 
P r o m e d i o a n u a l 
1903 - 1907 . . 
P r o m e d i o a n u a l 

M a t r i m o n i o s 

487 
097 

,174 
434 

,147 
829 
154 

,630 
348 
469 
892 
178 

N a c i m i e n t o s D e f u n c i o n e s 

112,781 
22,556 

117,586 
23,517 

137,499 
27,495 

144,250 
28,850 

153,604 
30,720 

159,528 
31,905 

40,259 
8,052 

50,870 
10,174 
62,830 
12,566-
63,511 
12,702 
32,722 
12,544 
69,444 
13,888 

C r e c i m i e n t o 

v e g e t a t i v o 

72,273 
14,452 
66,591 
13,318 
74,649 
14,929 
80,739 
16,147 
90,882 
18,176 
90,084 
18,017 

E x t r a c t a m o s de las t a b l a s de m o r t a l i d a d las s igu ien tes c i f r a s que cor res 
p o n d e n a los p r i n c i p a l e s f ac to res de m u e r t e , debiendo a d v e r t i r que b a j o e l 
r u b r o : « c a u s a s no especificadas p o r f a l t a de c e r t i f i c a d o m é d i c o o de ce r t i f i c ados 
i n s u f i c i e n t e s » f i g u r a n $,111 en 1904 , 4,643 en 1905 y 4.569 en 1 9 0 6 : 
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F i e b r e t i f o i d e a 
V i r u e l a 
E s c a r l a t i n a . . . . 
D i f t e r i a 
T u b e r c u l o s i s . . . . 
C á n c e r 
M e n i n g i t i s s i m p l e 
Tétano 
B r o n c o n e u m o n f a . 
N e u m o n í a 
B r o n q u i t i s . 
D i a r r e a y e n t e r i t i s : 

E n m e n o r e s de 2 años 
E n m a y o r e s de 2 a ñ o s 

S u i c i d i o s 
H o m i c i d i o s . . . . 

1004 1905 

2S8 

372 
94 

1,109 
531 
453 
117 
617 
198 
167 

658 
129 

65 
43 

157 
135 

93 
71 

1,124 
687 
409 

87 
716 
326 
164 

562 
143 

87 
63 

looe 

276 

49 
1,423 

667 
601 
115 

1,103 
289 
167 

922 
189 
114 
44 

O t r o dato i m p o r t a n t e vamos a ex t raer de las mismas t a b l a s : 
m o r t a l i d a d i n f a n t i l , t e r r i b l e m e n t e l l a m a t i v o , como se v e r á : 

el de la 

M e n o r e s de 1 a ñ o 
De 1 a 2 a ñ o s . 
De 3 a 4 a ñ o s . 
D e 5 a 9 a ñ o s . 
D e 10 a 14 a ñ o s 

1004 

2,398 
870 
432 
532 
319 

1905 

2,775 
881 
337 
433 
322 

1900 

3,559 
1,270 

445 
49'0 
338 

A m p l i a n d o los t é r m i n o s de c o m p a r a c i ó n , v é a s e en u n p e r í o d o de 15 a ñ o s 
el m o v i m i e n t o g e n e r a l de las defunciones y' el de a lgunas de las cifras par-
c í a l e s que hemos destacado y a : 

A N O S 

1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 

D e f u n c i o n e s S i n 
d i a g n ó s t i c o 

12,551 
13,843 
12,119 
12,776 
12,222 
12,452 
11,449 
12,878 
12,504 
13,439 
13,673 
11,515 
13,612 
15,083 
15,561 

3,746 
4,492 
4,152 
4,094 
3,757 
4,061 
3,402 
4,404 
3,874 
4,528 
4,761 
3,126 
4,678 
4,641 
5,022 

T u b e r c u l o s i s 

1,155 
1,303 
1,171 
1,215 
1,247 
1,107 
1,033 
1,078 
1,093 
1,165 
1,217 
1,109 
1,124 
1,423 
1,438 

C á n c e r 

346 
340 
350 
411 
401 
481 
468 
423 
495 
481 
501 
531 
587 
667 
695 

M e n o r e s 
de 1 a ñ o 

3,315 
3,464 
3,313 
3,587 
3,036 
3,236 
3,028 
3,244 
3,235 
3,258 
3,537 
2,398 
2,275 
3,558 
3,662 
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Conoci-das las c i f ras g loba les de toda la R e p ú b l i c a , he a q u í , a i s l adameu te , 
a l g u n a s del D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o : 

ANOS 

1 9 0 4 . 

1905 . 
!90fi . 

Matr imonios 

1,8iJ3 

2 ,057 

XíLcimi on ton 

7 ,699 

7 ,709 

7 ,980 

D e f m i c i o n e s 

4 ,638 

4 ,402 

••¡,042 

P r o p o r c i ó n de 
n a c i m i e n t o s p o r 

m i l h a b i t a n t e s 

26,63 
25,82 
25,95 

Los n a c i m i e n t o s na tu r a l e s o i l e g í t i m o s f i g u r a b a n con las s iguientes c i f r a s 
en los tres a ñ o s : 1,402 ( 1 8 , 2 1 % ) , 1,347 ( 1 7 , 4 7 % ) y 1,499 (18,78 % ) . 

V í c t i m a s de l a t ube rcu los i s y de l c á n c e r : 

A N O S 

1904 
1905 
1906 

Tuberculosis 

E54 
516 
584 

260 
320 
347 

M o r t a l i d a d i n f a n t i l ( m e n o r e s de 1 a ñ o e x c l u s i v a m e n t e ) : el 16,49 % de 
la m o r t a l i d a d gene ra l en 1 9 0 4 ; e l 16,94 % en 1905 ; el 17,88 % en 1906. 

Mif-Tivción. 

V é a s e el m o v i m i e n t o de pasajeros en t r e los puer tos de la R e p ú b l i c a y 
los puer tos e x t r a n j e r o s d u r a n t e los 4 a ñ o s de la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e : 

190 3 
1904 
1905 
1906 

A N O ñ 
E n t r a d a s 

del e x t e r i o r 

98,240 
83,249 

126,624 
1 35,962 

S a l i d a s p a r a 
el ercterior 

C r e c i m i e n t o 
de l a p o b l a c i ó n 

88,360 
79,567 

1.13.525 
121,699 

9,880 
3,652 

13,099 
14,263 

E l n ú m e r o de pasajeros en t rados ba ja en 1904, por efecto del estado de 
g u e r r a c i v i l , pe ro sube f u e r t e m e n t e a r a í z de la paz y , sobre todo , de la 
e s t a b i l i z a c i ó n de la paz. 

U n g r u p o de 400 s i r ios se p r e s e n t ó en 1905 a l Cuerpo L e g i s l a t i v o p i d i e n d o 
la d e r o g a c i ó n de l a ley de i n m i g r a c i ó n de 1890 , que p r o s c r i b í a el desembarco 
de sus connac iona les . « N o s o t r o s , d e c í a n en su r e p r e s e n t a c i ó n , n o i m p l o r a m o s l a 
c a r i d a d p ú b l i c a , n i ca rgamos los asilos, n i somos d e l i n c u e n t e s » . Y la p r o s c r i p 
c i ó n f u é de rogada . 

E n las p o s t r i m e r í a s de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e f u é pasado a la A s a m b l e a 
u n proyec to de l e y suge r ido p o r d o n A l e j a n d r o Beisso, p o r e l q u e se c reaba u n 
Consejo H o n o r a r i o de I n m i g r a c i ó n y se a r b i t r a b a n fondos p a r a la e d i f i c a c i ó n 
de u n h o t e l d e i n m i g r a n t e s , sobre l a base de u n i m p u e s t o a cargo de los pasa
j e r o s que se e m b a r c a r a n en M o n t e v i d e o con des t ino a l e x t r a n j e r o . 
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Comerc io E x t e r i o r . 

D u r a n t e el p e r í o d o p re s idenc ia l que r eco r r emos el comerc io especial exte
r i o r a l c a n z ó las s igu ien te s c i f ras : 

A N O S I m p o r t a c i ó n lOxportacK n T O T A L , 

. 1903 
1904 
190 5 
1906 

25J03.9G5 
21..216,689 
: ¡0 .777,603 
34.454.915 

$ 37.369,402 
» 38.484,817 
» 30.805,061 
s 33.437,888 

02.473,368 
59.701,506 
61.582,664 
67.892,803 

E n 1904 la i m p o r t a c i ó n b a j ó po r efecto de l estado de gue r ra . L a expor
t a c i ó n s u b i ó en ese a ñ o ; pe ro d e c a y ó f u e r t e m e n t e en e l s iguiente , p o r q u e r e c i é n 
entonces se h i c i e r o n s e n t i r las p é r d i d a s causadas po r la gua r r a en l a r iqueza 
p ú b l i c a . 

L a s importaciones por c a t e g o r í a s . 

H e a q u í por c a t e g o r í a s el m o v i m i e n t o de las i m p o r t a c i o n e s en ese mi smo 
p e r í o d o : 

eos 

A n i m a l e s v i v o s 
S u s t a n c i a s a l i m e n t i c i a s 
B e b i d a s 
T a b a c o s 
T e x t i l e s 
Ace i t e s no c o m e s t i b l e s 
C o l o r e s y t i n t a s 
P r o d u c t o s q u í m i 
¡Maderas . 
P a p e l e s . . . 
C u e r o s . 
H i e r r o ,y a c e r o 
Otros m e t a l e s 
P i e d r a s y c r i s t a l e s . 
D i v e r s o s 
L í e g a c i o n e s y e m p r e s a s 

líMW 

$ 966,423 
» 4.920,762 
» 2.813,213 
» 252,229 
» 5.882,328 
» 661,617 
» 180,451 
» ~ 554,886 
» 1.371,009 
» 519,869 
» 192,933 
» 2.104,138 
» 779,807 
» 2.077,07.'¡ 
» 1.330,184 
» 496,951 

$ 25.103,966 

! 

444: 
5.164 
1.386 

267 
4.882 

539 
138 
474 

1.339 
448 
116 

' 1.397 
624 

1.990 
980 
514 

,776 
909 ! 
841 
204 
751 
450 
,405 
,762 
,662 
,404 
,111 
,968 
,922 
369 

,761 
,331 

1005 

1.822,452 
5.293,937 
1.724,185 

309,142 
8.624,541 

691,860 
224,784 
751,993 

2.007:450 
615,617 
310,756 

2.822,460 
1.072,426 
2.321,417 
1.543,894 

643,681 

21.216,689 $ 30.777,60:-

1000 

990,118 
6.696,503 
1.808,642 

280,133 
8.330,212 

781,458 
223,157 
718,045 

1.981,007 
675,082 
879,398 

2.942,087 
1.055,797 
2.875,989 
1.789,952 
2.657,334 

34.454,915 

L o s t e x t i l e s y sus a r t e fac tos , las sustancias a l i m e n t i c i a s , las p i ed ra s y 
cr is tales y sus a r t e fac tos , las maderas y sus a r te fac tos , el h i e r r o y sus a r te 
factos y e l acero y sus a r te fac tos , las bebidas : he a h í los p r i n c i p a l e s r u b r o s 
ex t r an je ros de nues t ro comerc io de i m p o r t a c i ó n . Todos en t r e n da progreso , 
con e x c e p c i ó n de las beb idas , cada d í a m á s a c t i v a m e n t e comba t idas po r los 
p roduc tos s i m i l a r e s de l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l . 

A g r e g a n d o el a ñ o 1902 ob tenemos las c i f ras g loba les de u n q u i n q u e n i o 
y e l p r o m e d i o a n u a l que a c o n t i n u a c i ó n i n d i c a m o s : 
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A n i m a l e s v i v o s 
S u s t a n c i a s a l i m e n t i c i a s 
B e b i d a s 
T a b a c o s 
M a t e r i a s t e x t i l e s 
A c e i t e s no c o m e s t i b l e s 
C o l o r e s y t i n t a s 
P r o d u c t o s q u í m i c o s 
M a d e r a s 
P a p e l e s 
C u e r o s 
H i e r r o y a c e r o 
O t r o s m e t a l e s 
P i e d r a s y c r i s t a l e s 
D i v e r s o s 
O f i c i n a s p ú b l i c a s , l e g a c i o n e s y e m p r e s a s 

T o t a l en 
el q u i n q u e n i o 

P r o m e d i o 
a n u a l 

.525,000 
464,000 
746,000 
314,000 

.832,000 
249,000 
926,000 
025,000 
149,000 
751,000 
163,000 
003,000 
220,000 
095,00:) 
800,000 
720,000 

1.105,000 
5.492,000 
1.749,000 

263,100 
6.967,100 

650,100 
185,100 
605,100 

1.630,100 
550,100 
232,100 

2.218,100 
844,000 

2.219,000 
1.361,000 

944,000 

Este nuevo cuadro de l a D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a , que aba rca u n p e r í o d o 
a m p l i o de 29 a ñ o s , t r aduce e l m o v i m i e n t o de c inco de esos r u b r o s ( m ü l a r e x 
de pesos): 

ANOS A l i m e n t o s B e b i d a s T e x t i l e s M a d e r a s H i e r r o y acero 

1877 
1878 
1879 
1880 
1881 
1882 
1883 
1884 
1885 
1886 
1887 
1888 
1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
19C5 

3,081 
3,423 
3,605 
4,661 
4,051 
4,944 
4,656 
4,891 
4,470 
4,361 
4,445 
4,713 
8,403 
6,809 
4,405 
4,313 
4,925 
4.071 
4,328 
4,165 
4,419 
4,516 
4,830 
5,031 
5,197 
5,11.7 
4,921 
5,165 
5,294 

2,046 
2,339 
2,223 
2,727 
3,191 
3,352 
3,544 
3,609 
3,818 
3,482 
3,972 
4,086 
4,977 
4,440 
3,022 
2,654 
2,685 
2,993 
3,295 
2,954 
2,524 
2,698 
2,379 
2,390 
2,315 
2,013 
1,813 
1,387 
1,724 

3,974 
4,391 
4,111 
4,605 
3,272 
2,438 
4,093 
5,651 
5,466 
4,117 
6,098 
6,993 
7,164 
5,706 
3,900 
4,679 
5,511 
7,u68 
6,825 
6,661 
4,725 
6,868 
.6,907 
5,987 
5,363 
6,113 
6,882 
4,883 
8,624 

617 
628 
729 
797 
881 

9,094 
886 

1,415 
1,738 

928 
1,455 
1,652 
2,452 
2,551 

668 
634 
609 

1,096 
1,116 
1,232 
1,026 
1,118 
1,273 
1,240 
1,453 
1,450 
1,371 
1,340 
2,007 

911 
874 

1,031 
1,335 
2,054 
1,708 
1,900 
1,964 
2,098 
1,301 
1,440 
3,548 
2,916 
2,789 
1,266 
1,219 
1,478 
1,701 
1,759 
1,579 
1,050 
1,618 
1,818 
1,605 
1,770 
1,826 
2,104 
1,398 
2,82a 
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Comparadas las c i f r a s ex t r emas de cada c o l u m n a r e su l t a u n progreso 
cons ide rab le en los r a m o s de m a d e r a , h i e r r o y acero, t ex t i l e s y sustancias 
a l i m e n t i c i a s . S ó l o las bebidas d e n u n c i a n descenso, y e l l o , como lo hemos adver
t i d o ya , p o r efecto d e l c rec ien te d e s a r r o l l o de l a v i t i c u l t u r a y de l a v i n i f i c a c i ó n 
en el p a í s . 

L a s exportaciones. 

H e a q u í ahora e l m o v i m i e n t o de n u e s t r a e x p o r t a c i ó n d u r a n t e e l q u i n q u e n i o 
1 9 0 2 - 1 9 0 6 : 

Q u i n q u e n i o I P r o m e d i o a n u a l 

G a n a d e r í a 
A g r i c u l t u r a . . . . . . 
I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s . 
V a r i o s p r o d u c t o s . . . . 
R a n c h o o p r o v i s i ó n de b u q u e s 

160.216,000 
8.640,000 
3.827,000 

75,000 
999,000 

3 2 . 0 4 3 , 0 0 0 
1 .728 . 000 

7 6 5 , 0 0 0 
1 5 , 0 0 0 

2 0 0 , 0 0 0 

Es te o t r o c u a d r o de la D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a demues t ra e l p rogreso 
de los t r es p r i m e r o s r u b r o s , d u r a n t e el p e r í o d o de 29 a ñ o s c o m p r e n d i d o desde 
1877 h a s t a 1905 (mil lares de pesos): 

A N O S 

1877 
1878 
1879 
18S0 
1881 
1882 
1883 
1884 
1885 
1886 
1S87 
1888 
1889 
1«90 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
190 4 
1905 

I n d u s t r i a 
g a n a d e r a 

I n d u s t r i a 
a g r í c o l a 

I n d u s t r i a s 
e x t r a c t i v a s 

14: 
16 
15, 
19 
19, 
21, 
24, 
23, 
24, 
23, 
17, 
25, 
24, 
26, 
25, 
25, 
26, 
29, 
28, 
27, 
27, 
26, 
33, 
27, 
26, 
30, 
34, 
35, 
2 

878 
502 
512 

,067 
146 
169 
500 

,851 
117 
340 
214 
020 
196 
330 
947 
288 
383 
007 
446 
875 
617 
541 
757 
097 
406 
354 
699 
854 
,715 

880 
769 
854 
315 
766 
443 
183 
301 
634 
974 
704 

1,714 
354 

1,208 
158 
139 
769 

3,449 
3,736 
2,019 
1,203 
3,318 
2,359 
1,673 

574 
2,461 
1,924 
1,699 
2,072 

126 
134 
145 
271 
285 
293 
370 
495 
450 
485 
703 

1,163 
1,390 
1,584 

842 
455. 
478 
412 
297 
412 
443 
350 
382 
545-
650. 
666: 
574 

. 730' 
7-8S • 
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C o n c r e t á n d o n o s a l ú l t i m o q u i n q u e n i o ( 1 9 0 1 - 1 9 0 5 ) , v é a s e en q u é pro
p o r c i ó n f i g u r a b a n los va lo res de los p r i n c i p a l e s p roduc tos englobados en esas 
grandes c a t e g o r í a s : 

P R O M E D I O S A N U A L E S . 

G a n a d e r í a : 
Oavnes y e x t r a c t o s 
C u e r o s . ". . . 
L a n a s . . . . 

A g r i c u l t u r a : 

O r a n o s , c e r e a l e s y l i a r i n a » 

$ 6 828,360 
» 9,734,709 
» 10.995,800 

1 603,930 

20,31 % 
28,96 » 
32,71 » 

4,7; 

I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s : 
M i n e r a l e s y m e t a l e s 555,267 1,65 

Para f a c i l i t a r la e x p o r t a c i ó n de h a r i n a s r e s o l v i ó e l Cuerpo L e g i s l a t i v o 
en 1903 que l a A d u a n a d e v o l v i e r a e l derecho de e x p o r t a c i ó n co r r e spond ien t e 
a l l ienzo empleado en la f a b r i c a c i ó n de los envases. 

Comercio ele t r á n s i t o . 

L a A d u a n a a r g e n t i n a t r a t ó en 1904 de i m p e d i r e l comerc io de t r á n s i t o 
u r u g u a y o , m e d i a n t e una r e g l a m e n t a c i ó n a b u s i v a que e s t a b l e c í a que los carga
dores de m e r c a d e r í a s des t inadas a los pue r to s de los r í o s Pa raguay , P a r a n á y 
U r u g u a y , d e b í a n hacer una d e c l a r a c i ó n d e t a l l a d a de marcas , n ú m e r o s , envases, 
g é n e r o de las m e r c a d e r í a s , clase y c a n t i d a d , o sea exac tamente en l a m i s m a 
f o r m a que s i f u e r a n des t inadas a l consumo -de l a A r g e n t i n a . E l p r e t e x t o e ra el 
con t r abando ; pero en e l f o n d o lo que se p rocu raba era c e n t r a l i z a r el c o m e r c i o 
de t r á n s i t o en Buenos A i r e s . 

N u e s t r a C a n c i l l e r í a c o n s i g u i ó de tener a l g ú n t i e m p o e l c u m p l i m i e n t o de 
esa r e g l a m e n t a c i ó n . Pero dos a ñ o s m á s t a r d e r e s o l v i ó l a A d u a n a a r g e n t i n a 
pone r l a en v i g e n c i a y a p l i c a r e l m i s m o r e g l a m e n t o a l m o v i m i e n t o de m e r c a d e r í a s 
e n t r e las plazas de M o n t e v i d e o y la A s u n c i ó n , a t í t u l o de que los ba rcos con
ductores de esas m e r c a d e r í a s h a c í a n como ' los o t ros escalas en los p u e r t o s 
a rgen t inos . 

' L á n u e v a ordenanza a d u a n e r a en g e s t i ó n , d e c í a n u e s t r o C e n t r o C o m e r c i a ) 
de I m p o r t a d o r e s y M a y o r i s t a s a l M i n i s t r o de Hac ienda , o b l i g a a los ca rgadores 
p a r a los p u e r t o s de los r í o s P a r a n á , U r u g u a y y P a r a g u a y a dec la ra r en los 
documen tos de embarque , marcas , n ú m e r o s , envases, . ^ g é n e r o de m e r c a d e r í a s , 
clase, c a n t i d a d , ca l i dad y v o l u m e n de cada b u l t o , con los m i s m o s r e q u i s i t o s que 
establecen l a s leyes de A d u a n a para los despachos de consumo. Q u i e r e dec i r 
que los vapores que proceden de M o n t e v i d e o o puer tos o r i en ta l e s t i e n e n que 
presentar en los puer tos a r g e n t i n o s de escala u n m a n i f i e s t o de ta l l ado de toda 
l a carga de t r á n s i t o que l l e v a n para p u e r t o s o r ien ta les y ex t r an j e ro s . Y a en 
o t r a o p o r t u n i d a d l a L e g a c i ó n o r i e n t a l d e m o s t r ó , con la a u t o r i d a d i n c o n t r a s t a b l e 
de los t r a t a d i s t a s de Derecho I n t e r n a c i o n a l , quedei derecho de u t i l i z a r l as r i b e 
ras de u n r í o es u n a consecuencia l ó g i c a d e l derecho de n a v e g a r l o , de donde 
se deduce que s i en e l presente caso a l a A r g e n t i n a no l e asiste e l derecho 
de f i sca l izar u n b u q u e en m e d i o del r í o , t a m p o c o puede hace r lo con l a s m e r c a 
d e r í a s <Je t r á n s i t o que no v a n a d icho p a í s , p o r e l s i m p l e hecho de t e n e r que 
hacer escala e l v a p o r que las conduce. P o r o t r a pa r t e , l a m e d i d a o c a s i o n a r í a 
inc iden tes de t o d o g é n e r o , desde que e l c o m e r c i o de M o n t e v i d e o no puede estar 
a l t an to de las exigencias aduaneras e x t r a n j e r a s . Hay' m á s : l a o rdenanza adua
n e r a exige i n f i n i d a d de de ta l l e s impos ib l e s ú e c u m p l i r . A s í , por e j e m p l o , en 
e l r a m o de t e j i dos , exige e l peso de l m e t r o cuadrado de l a m e r c a d e r í a y l a 
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d e c l a r a c i ó n de l a m a t e r i a p r i m a , da tos que el c o m e r c i o i m p o r t a d o r i g n o r a en 
la m a y o r í a de los casos. F i n a l m e n t e , agregaba el Cen t ro de I m p o r t a d o r e s y 
M a y o r i s t a s , el comerc io exige r ap idez y la o rdenanza a r g e n t i n a i m p o n e t r aba jos 
que se t r a d u c e n en cons iderab les p é r d i d a s de t i e m p o . 

A los r e i t e r ados rec lamos de nues t ra C a n c i l l e r í a , c o n t e s t ó e l Gob ie rno 
a r g e n t i n o que l a r e g l a m e n t a c i ó n emanaba de u n a l ey y que se l i a r í a n gest iones 
an te el Congreso p a r a su d e r o g a c i ó n o m o d i f i c a c i ó n . 

O b e d e c í a a u n p l a n t a n e x t r a o r d i n a r i a m e n t e absorbente l a conduc ta de l 
G o b i e r n o a r g e n t i n o , que a mediados de l m i s m o a ñ o 1906 fué a r r e s t ado y' m u l 
tado en el r í o P a r a n á u n p r á c t i c o o r i e n t a l , a despecho de las t e r m i n a n t e s pres
c r ipc iones del C o n v e n i o I n t e r n a c i o n a l de 1888. D i c h o Conven io , v i g e n t e desde 
1 8 9 1 , dec la raba l i b r e l a p r o f e s i ó n de p r á c t i c o l e m á n a favor de t o d o i n d i v i d u o 
p r o v i s t o de pa ten te p o r la a u t o r i d a d de uno o de o t r o Estado y agregaba que 
los p r á c t i c o s p o d í a n c ruza r e l r í o y ofrecer sus servic ios y que los buques 
p o d í a n t o m a r i n d i s t i n t a m e n t e p r á c t i c o o r i e n t a l o a r g e n t i n o , con esta sola 
s a lvedad : que todo b u q u e que za rpa ra do un p u e r t o en c u a l q u i e r d i r e c c i ó n , 
d e b e r í a t o m a r p r á c t i c o de l a n a c i o n a l i d a d de ese p u e r t o . Con su abus iva me
d i d a , p r e t e n d í a , pues, la a u t o r i d a d m a r í t i m a a r g e n t i n a cerrar el P a r a n á a nues
t r o s p r á c t i c o s , como si el P a r a n á fue ra de l a exc lus iva j u r i s d i c c i ó n a r g e n t i n a 
y no u n a v í a de e n t r a d a para o t ros p a í s e s ex t r an j e ro s . 

P rec i samen te en esos m o m e n t o s nuest ra A'duana daba grandes fac i 
l idades a l t r á n s i t o , m e d i a n t e el e s t ab l ec imien to de u n d e p ó s i t o especial , donde 
e l despachante p o d í a l l e v a r sus b u l t o s , ext raer t o d o o par te de su contenido , 
f o r m a r nuevos paquetes o fardos a l gus to de los compradores de la A r g e n t i n a , 
de l B r a s i l o del P a r a g u a y , y c o n c l u i d o el reenvase obtener e l r eembarque , 
v o l v i e n d o el resto a los d e p ó s i t o s f iscales. 

E l c o n t r a b a n d o de tabacos . 

L a reba ja de derechos decre tada en 1900 no ha s ido suf ic ien te para detener 
e l c o n t r a b a n d o , d e c í a e l Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a Genera l en 1903. 
Es v e r d a d , agregaba, que el derecho de 30 c e n t é s i m o s por el k i l o de tabaco en 
cue rda , q u e d ó r e d u c i d o en aquel a ñ o a 12 c e n t é s i m o s ; pero luego fue ron agre
gados los 40 c e n t é s i m o s del i m p u e s t o i n t e r n o de consumo, y el con t r abando 
ha seguido y sigue ac tuando . 

P r o p o n í a el Pode r E j e c u t i v o u n a g r a n reba ja de 20 c e n t é s i m o s en el i m 
puesto i n t e r n o de consumo a f avo r de los depa r t amen tos f r o n t e r i z o s . Y para 
f u n d a r l a , daba estas c i f ras r eve ladoras de la m a g n i t u d del con t r abando en 
nues t r a c a m p a ñ a : 

M i e n t r a s que M o n t e v i d e o , con u n a p o b l a c i ó n de 300,000 hab i t an t e s , paga 
$ 232 ,916 de i m p u e s t o i n t e r n o , los depa r t amen tos de l l i t o r a l e i n t e r i o r , que 
t i e n e n u n a p o b l a c i ó n de 700,000 hab i t an tes , s ó l o pagan $ 213 ,306 . E n la Ca
p i t a l , e l consumo es de 1 k i l o 542 po r hab i t an t e y en la c a m p a ñ a so lamente 
de 700 g r a m o s ! 

D u r a n t e el q u i n q u e n i o 1884 - 1889 nues t r a i m p o r t a c i ó n m e d i a anua l de 
tabaco f u é de 1.400,000 k i l o s p a r a una p o b l a c i ó n de 700,000 'hab i tan tes , lo 
que a r r o j a b a 2 k i l o s p o r cabeza. L o s derechos no e r a n excesivos entonces, pero 
e s t i m u l a b a n a s i m i s m o e l con t r abando , por lo cua l e l c á l c u l o de l consumo efec
t i v o po r cabeza era c o r r i e n t e m e n t e f i j a d o en t re 2 y % a 3 k i l o s . 

E n e l curso de l q u i n q u e n i o 1 8 9 0 - 1895 los derechos fue ron a lzados fuer te 
men te y l a i m p o r t a c i ó n med ia a n u a l b a j ó a 900 m i l k i l o s pa ra u n a p o b l a c i ó n 
de 800 ,000 h a b i t a n t e s , l o que daba poco m á s de u n k i l o g r a m o p o r cabeza. 

D u r a n t e el q u i n q u e n i o 1896 - 1902 s i g u i ó a u m e n t a n d o e l peso d e l i m p u e s t o 
y, como consecuencia de el lo el p r o m e d i o a n u a l de las i m p o r t a c i o n e s b a j ó a 
700,000 k i l o g r a m o s p a r a u n a p o b l a c i ó n que y a l l e g a b a a l m i l l ó n de hab i t an t e s ! 

E l Mensa je d e l Poder E j e c u t i v o t u v o la v i r t u d de poner en m o v i m i e n t o a 
los tabacaleros de M o n t e v i d e o . E n u n a e x p o s i c i ó n presentada a l M i n i s t e r i o de 
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Hac ienda aprec iaban el c o n t r a b a n d o f r o n t e r i z o en u n m i l l ó n de k i l o s a l a ñ o , 
y p a r a c o m b a t i r l o e f icazmente p r o p o n í a n que el tabaco neg ro en cue rda , que 
estaba g r avado con 12 c e n t é s i m o s de derechos de A d u a n a y 40 de i m p u e s t o 
i n t e r n o , p a g a r a 10 y 20 c e n t é s i m o s respec t ivamente , y que e l tabaco en ho j a 
de R í o Grande , que pagaba 15 c e n t é s i m o s a l a A d u a n a y 40 d e consumo, s ó l o 
t u v i e r a que paga r 10 y 20 c e n t é s i m o s . E l i m p u e s t o de consumo d e b e r í a abo
narse a l t i e m p o de l despacho aduanero , como medio de s u p r i m i r la e s t a m p i l l a 
que i m p o n í a a l f ab r i can te u n a f i s c a l i z a c i ó n v e j a t o r i a y que a d e m á s p e r j u d i c a b a 
a l Fisco por su repe t ida u t i l i z a c i ó n f r a u d u l e n t a en los envases. 

« L a d i f e r e n c i a de derechos que p royec ta e l Poder E j e c u t i v o , d e c í a n los taba
caleros, en t r e e l tabaco e l a b o r a d o que se i m p o r t a de l B r a s i l (20 c e n t é s i m o s el 
k i l o ) y el tabaco en cuerda que i m p o r t a l a i n d u s t r i a n a c i o n a l (6 c e n t é s i m o s ) 
n o es su f i c i en te p a r a a f r o n t a r la concu r r enc i a b r a s i l e ñ a . T é n g a s e en cuen ta 
que el f a b r i c a n t e n a c i o n a l , pa ra s u r t i r l a p o b l a c i ó n f r o n t e r i z a t i e n e que 
pagar f le tes de ven ida y f le tes de r e t o r n o , que r ep resen tan 3 c e n t é s i m o s por 
k i l o , y que a d e m á s u n k i l o de tabaco en cuerda s ó l o p r o d u c e a l r e d e d o r de 
850 gramos de hebra . N u e s t r o p l an r eba ja a p a r e n t e m e n t e e l i m p u e s t o i n t e r n o , 
pero en r e a l i d a d lo eleva. C i e n k i lo s .de tabaco de B a h í a , F i l i p i n a s , P u e r t o R i c o , 
Y i r g i n i a , etc., p roducen a c t u a l m e n t e 75 k i l o s de hebra , que a r a z ó n de 40 c e n t é 
s imos e l k i l o , r epresen tan $ 30 de i m p u e s t o . P a g á n d o s e e l impues to sob re la 
m a t e r i a p r i m a , a b o n a r í a n $ 3 5 . 

Para q u e pueda ap rec ia r se la a c c i ó n d e los factores que e s t i m u l a b a n el 
con t r abando , damos en s e g u i d a los precios co r r i en tes que a mediados de 1896 
t e n í a el tabaco en los d e p ó s i t o s aduaneros y d e s p u é s de s a l i r de esos d e p ó s i t o s 
p a r a en t r a r e n l a c o r r i e n t e d e l consumo de l a p o b l a c i ó n : 

«Diez k i l o s de tabaco en h o j a de l P a r a g u a y , $ 2,60 a $ 3,80 despachado y 
$ 0,90 a $ 2,20 en los d e p ó s i t o s , s e g ú n clase. 

«Diez k i l o s de tabaco en h o j a de P o r t o A l e g r e , $ 3,40 a $ 4,20 despachado 
y $ 1,30 a $ 2,50 en d e p ó s i t o . 

«Diez k i l o s de tabaco B a h í a , en h o j a , $ 6,50 a $ 9 despachado y $ 3,00 
a $ 5,50 en d e p ó s i t o . 

«Diez k i l o s de tabaco V i r g i n i a d e s p a l i l l a d o $ 6,20 a 6,70 despachado y 
$ 2,70 a 3,20 en d e p ó s i t o . 

«Diez k i l o s de tabaco n e g r o en cuerda , % 7,00 a $ 8,70 despachado y' $ 5,50 
a $ 6,50 en d e p ó s i t o . » 

E s t a b l e c í a e l Poder E j e c u t i v o , en u n decreto de f ines de 1903, q u e los 
encargados de l a f i s c a l i z a c i ó n de las p l an tac iones de tabaco h a b í a n c o m p r o b a d o 
declaraciones f r audu l en t a s p o r 80,000 k i l o g r a m o s , hechas con el p r o p ó s i t o de 
obtener" fac i l idades para e l con t r abando de tabacos b r a s i l e ñ o s . Y e x i g í a que 
en ade lante las declaraciones de los p l an t ado re s se h i c i e r a n an te los c o m i s a r i o s 
de P o l i c í a y' f u e r a n con t r a lo r eadas por a g r ó n o m o s que i n t e r v e n d r í a n en las 
cosechas. T r e s a ñ o s d e s p u é s se d i r i g í a e l Gob ie rno a l a A s a m b l e a en d e m a n d a 
de una i m p o r t a n t e reba ja en l a s cuotas de l impues to y a l a vez de u n cuerpo 
de carabineros encargado de l a v i g i l a n c i a de l a f r o n t e r a , c o m o consecuencia de 
u n de tenido es tudio sobre e l t e r r e n o p rac t i cado por e l sub tesorero de A d u a n a , 
d o n Pedro C o s i ó . 

« L a s i n f o r m a c i o n e s f i ded ignas que ha a d q u i r i d o e l P o d e r E j e c u t i v o , d e c í a 
e l Mensaje, le h a b i l i t a n p a r a a f i r m a r s in v a c i l a c i ó n a l g u n a que las p r o p o r c i o n e s 
d e l con t r abando en la f r o n t e r a son ta les , que si l a m i t a d so lamente de las 
i m p o r t a c i o n e s f r a u d u l e n t a s paga ran su t r i b u t o l ega l a l Tesoro , como conse
cuencia de l a o r g a n i z a c i ó n y medidas proyec tadas , l a r e c a u d a c i ó n e x c e d e r í a en 
m u c h o a l a u m e n t o de e rogac iones que d e m a n d a el nuevo pe r sona l de v i g i l a n c i a . » 

I m p o r t a c i ó n y f a b r i c a c i ó n d e v i n o s . 

E l Pode r E j e c u t i v o p i d i ó en 1902 a l a A s a m b l e a l a s a n c i ó n de una, ley 
e n c a m i n a d a a r e p r i m i r l a f a b r i c a c i ó n a r t i f i c i a l de v i n o s . 



GOBIERNO DE B A T L L E Y OBDÓÑEZ 303 

H e a q u í las c i f r a s e s t a d í s t i c a s que daban f u n d a m e n t o a esa i n i c i a t i v a 
( n ú m e r o s r e d o n d o s ) : 

1884 
1887 
1888 
1889 
1890 
1891 
1892 

23 m i l l o n e s de l i t r o s i 1893 
25 » » » ¡ 1894 
26 » » » j 1895 
33 » » » I 1897 
29 » » » j 1898 
21 » » » í 1899 
18 » » » 1900 

18 m i l l o n e s de l i t r o s 
20 s. » » 
22 » » » 
18 » » » 
19 » ¡> » 
1(¡ » » » 
16 » » » 

H a s t a 1889 l a i m p o r t a c i ó n f u é en suba; pero desde ese m o m e n t o empieza 
l a ba ja , una ba j a cons iderab le como resu l t a de l a s igu ien te c o m p a r a c i ó n de 
los a ñ o s 1 8 8 9 - 1 9 0 0 : 

L i i t r o s i m p o r t a d o s A f o r o 

1889 
1900 

33.549,815 
16.170,581 

4.173,917 
1.940,469 

I m p u e s t o aduanero 

2.012,981 
970,235 

A d v i é r t a s e que los aforos aduaneros y los derechos p e r m a n e c i e r o n s i n 
a l t e r a c i ó n d u r a n t e los 1 1 a ñ o s . 

L a l ey de 1 9 0 3 , encaminada a contener e l descenso, e s t a b l e c i ó que los 
vinos comunes i m p o r t a d o s de m á s de 14 hasta 18 grados de fue rza a l c o h ó l i c a , 
p a g a r í a n med io c e n t é s i m o por cada g r ado de exceso y los de 18 grados a r r i b a 
1 c e n t é s i m o . L a f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l quedaba s o m e t i d a a l a s i g u i e n t e r eg la 
m e n t a c i ó n : 

« E l m á x i m u m de p r o d u c c i ó n de v i n o n a t u r a l por cada 100 k i l o s de uva 
fresca es de 70 l i t r o s . E l exceso se c o n s i d e r a r á v i n o a r t i f i c i a l . . . Todo v i n o 
n a c i o n a l cuyo a n á l i s i s demues t r e que sus componentes no g u a r d a n entre s i 
las re lac iones c a r a c t e r í s t i c a s , s e r á r epu tado a r t i f i c i a l . . . S ó l o se considera 
n a t u r a l e l p r o d u c t o exc lus ivo de l a f e r m e n t a c i ó n de l mos to p r o v e n i e n t e de l z u m o 
de l a u v a fresca y' los que r e s u l t e n de l cor te de v inos pu ros nac ionales o d e 
é s t o s con e x t r a n j e r o s . » 

L a A s a m b l e a c r e ó a la vez u n a o f i c ina de c o n t r a l o r , u n l a b o r a t o r i o y u n 
personal de inspec tores en t o d a l a R e p ú b l i c a . 

A l g u n o s mercados especiales. 

P roceden los s igu ien tes datos de la m e m o r i a de l Consulado Genera l de l 
U r u g u a y en L o n d r e s : 

A Ñ O S 

1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
190? 
1907 

V a l o r de ¡ o e x p o r 
tado c o n des t ino a l 

U r u g u a y 

í 1.367,857 
» 1.580,557 
» 1.692,629 
» 1.410,942 
» 2.098,532 
» 2.721,893 
» 2.925,352 

V a l o r de lo 
i m p o r t a d o de l 

U r u g u a y 

474,501 
653,379 
877,919 
591,451 
818,368 
574,563 

1.018,119 
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He a q u í c u á l e s e ran los p r inc ipa le s p r o d u c t o s u r u g u a y o s enviados a l mer
cado i n g l é s en 1907 : 

Lanas (251 ,113 l i b r a s e s t e r l i n a s ) , carnes (337 ,028 l i b r a s e s t e r l i na s ) 
d e s t a c á n d o s e en este ú l t i m o r u b r o las l enguas conservadas (130 ,997 l i b r a s 
e s t e r l i n a s ) , la carne de c a r n e r o fresca ( 9 6 , 5 9 1 l ib ra s e s t e r l i n a s ) , la ca rne de 
n o v i l l o fresca (89 ,707 l i b r a s e s t e r l i n a s ) . 

O t ro consu lado del U r u g u a y , el de B é l g i c a , f i j aba a s í en 1907 e l m o v i 
m i e n t o de las remesas de l a n a de l R í o de l a P l a t a : 

1900 1906 

F a r d o s 
D e e l los: procedente s 'le M o n t e v i d e o 

30,648 
24,410 

83,88e 
24 ,86» 

Pr inc ipa les mercados de n u e s t r o i n t e r c a m b i o . 

L l e g a b a n en este p e r í o d o a una decena los p r inc ipa l e s mercados de nues
t r o i n t e r c a m b i o y v é a s e en q u é p r o p o r c i ó n d u r a n t e los c inco qu inquen ios co
r r i d o s de 1 8 8 1 a 1905: 

I M P O R T A C I O N 
P o r procedencias 

A l e m a n i a . - . 
Arg-ent ina . . . 
B é l g i c a . . . . 
B r a s i l 
C u b a . . . . . 
E s p a ñ a . . . . 
E s t a d o s U n i d o s 
F r a n c i a 
I t a l i a 
R e i n o Unido . . 

1881 - 85 

S,70 % 
3,04 » 
2,89 » 

10,59 » 
0,83 » 
9,98 » 
7,06 » 

lfi,71 » 
6,31 » 

27,80 » 

1880» - B O 

9,91 
4,05 
4,72 
7,61 
0,68 
7,78 
7,24 

15,80 
8,00 

28,65 

1891 - 9r> 

10,06 % 
7,02 s 
4,99 » 
8,25 » 
0,92 » 
8,85 » 
6,20 » 

10,78 » 
9,65 » 

31,48 » 

1890 - 900 

0,91 
3,66 
6,38 
6,37 
0,47 
7,79 
8,03 
9,42 
9,08 
6.87 

l'.KM - or> 

13,28 % 
13,66 » 

4,91 . » 
6,14 » 
0,48 » 
6,1-7 ¡> 
9,08 •> 

10,38 » 
8,79 » 

E l comerc io a l e m á n se destacaba por su fuer te c r e c i m i e n t o . E l a r g e n t i n o 
era obra de l t r á n s i t o m á s que de la p r o d u c c i ó n i n t e r n a . L o s de l B r a s i l , E s p a ñ a 
y1 F ranc i a , r e t r o c e d í a n . L o s d e m á s a u m e n t a b a n d é b i l m e n t e o p e r m a n e c í a n 
es tacionar ios . 

E X P O R T A C I O N 
P o r des t inos 

A l e m a n i a . . 
A r g e n t i n a . . 
B é l g i c a . . . 
B r a s i l . . . . 
C u b a . . . . 
E s p a ñ a . . . 
E s t a d o s U n i d o 
F r a n c i a . . . 
I t a l i a . . . . 
R e i n o U n i d o . 

1881 - 85 

1,95 
6,28 

14,63 
14,41 

3,49 
1,38 

12,38 
16,22 

1,88 
20,03 

1880 - 90 

3,38 
7,30 

14,17 
15,15 

1,94 
0,99 
7,96 

16,68 
1,51 

17,25 

1891 - 95 1896 - 900 

5,56 % 
13,82 » 
1?„97 % 
20,18 » 

1,29 » 
1,50 » 
7,14 » 

18,77 » 
1,85 » 

14,71 » 

9,94 % 
15,42 » 
17,19 » 
21,54 » 

0,88 » 
1,52 » 
5,69 » 

16,73 » 
2,07 » 
7,04 » 

1901 - 05 

12,02 
17,57 
16,79 
13,43 

2,38 
1,89 
6,52 

16,43 
2,59 
7,95 
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• E n este cuadro se destacan e l c o m e r c i o a l e m á n po r su fue r t e c r ec imien to 
y el c o m e r c i o b r i t â n i c o p o r su cons ide r ab l e descenso. 

Comerc io i n t e r n o . 

E n 1904 e n t r a r o n a M o n t e v i d e o , con procedencia de los d e m á s depar ta
mentos , 800,449 cueros vacunos secos y 129,158 sa lados ; 33 ,571 tone ladas de 
lana, 56 ,504 toneladas de m a í z y 1 8,769 toneladas de t r i g o . A l a ñ o s igu i en t e 
la e n t r a d a f u é de 679 ,559 cueros vacunos secos y 15 ,347 salados; 25,329 tone
ladas de l ana , 31,823 de m a í z y 68 ,514 de t r i g o . 

L a p i e d r a f u n d a m e n t a l del M e r c a d o A g r í c o l a , m a n d a d o c o n s t r u i r por la 
M u n i e i p a l i d a 4 en la h e c t á r e a de t e r r e n o donada p a r a ese f i n p o r don Carlos 
H . C r o c k e r , ex ge ren te de l a f á b r i c a L i e b i g en F r a y Bentos , f u é colocada en 
enero de 1907. H a s t a entonces las t ransacciones se h a c í a n en una p e q u e ñ a p la
zuela d e l "Mercado C e n t r a l . 

Qui tas y esperas. 

P o r i n i c i a t i v a d e l Cen t ro C o m e r c i a l de I m p o r t a d o r e s y M a y o r i s t a s e m p e z ó 
a r e g i r desde 1903 u n convenio que e s t a b l e c í a que los deudores que qu i s i e ran 
obtener qu i tas o esperas s ó l o s e r í a n o í d o s en el caso de que convoca ran a sus 
acreedores en el l o c a l d e l Cen t ro y' e n t r e g a r a n a l l í sus l i b ros y m e m o r i a s para 
ser examinados por u n con tador . P r e v e n í a a d e m á s el convenio que el deudor 
que no p u d i e r a abona r e l 50 r/c d e b e r í a l i q u i d a r de i n m e d i a t o . P a r a l a f i sca l i 
z a c i ó n de ambas m e d i d a s , se n o m b r a b a u n a C o m i s i ó n de V i g i l a n c i a . 

U n a ley sanc ionada a l a ñ o s i g u i e n t e e s t a b l e c i ó que toda e n a j e n a c i ó n de un 
es tab lec imien to c o m e r c i a l d e b í a ser precedida de avisos pub l icados duran te 
15 d í a s , l l a m a n d o a los acreedores p a r a que c o n c u r r i e r a n a r e c i b i r e l i m p o r t e 
de sus c r é d i t o s , so pena de responder el comprador , s o l i d a r i a m e n t e con el ven
dedor, a l pago de las deudas exis tentes . 

B e g b u n e n t a c i ó n de l a s ventas a p l azo . 

L o s i n t r o d u c t o r e s y m a y o r i s t a s susc r ib i e ron en 1906 un c o m p r o m i s o por 
el cua l se ob l igaban a l i m i t a r a seis meses las ven tas a plazo. B a j o l a p r e s i ó n 
de l a competenc ia cada d í a m á s a c t i v a , se h a b í a n i d o a l a rgando los plazos en 
t é r m i n o s que c o n s t i t u í a n u n g rave r iesgo para vendedores y compradores , y 
era con e l p r o p ó s i t o d é da r m á s se r iedad y ef icacia a l ã s operaciones, que se 
f i r m a b a e l convenio . 

M o v i l i z a c i ó n de l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l . 

De los Reg i s t ro s de Ventas e Hipo tecas ex t raemos las s igu ien te s c i f ras : 

A . N O S 

1901 
J905 

: 1906 

V a l o r 
de las p r o p i e d a d e 

e n a j e n a d a s 

9.302,363 
24.040,680 
30.042,390 

C a p i t a l 
de los p r i s t a m o s 

h i p o t e c a r i o s 

6 .545,521 
10.347,424 
12.921,262 

Las c i f ras de 1 9 0 4 t r a d u c e n la d e p r e s i ó n causada por la g u e r r a c i v i l que 
l l e n ó g r a n pa r t e de ese a ñ o . 

U n a de las p r i n c i p a l e s casas de r ema tes de M o n t e v i d e o , l a de d o n J o s é B . 
Gomensoro , p u b l i c ó las ventas r ea l i z adas por su i n t e r m e d i o desde a b r i l de 1905 
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hasta a b r i l de 1906. A s c e n d í a n a % 2 .223 ,149, d i s t r i b u i d o s en esta t o r m a : cam
pos de pas toreo, 1.094,158; fincas, 6 0 4 , 2 1 3 ; ter renos , 284 ,629; m e r c a d e r í a s , 
240,149. 

I m p o r t a c i o n e s do oro . 

L a c o r r i e n t e de i m p o r t a c i ó n de m e t á l i c o se i n t e n s i f i c ó en 1904, p o r efecto 
de la i n v e r s i ó n de capi ta les a rgen t inos en propiedades rafees y fondos p ú b l i c o s 
u ruguayos . U n o de los cor redores de Buenos Ai re s , que i n t e r v e n í a en ese g é n e r o 
de operaciones, ca lculaba en 3 m i l l o n e s de pesos oro los d ineros q u e h a b í a n 
ven ido a M o n t e v i d e o en los tres p r i m e r o s meses de l a d e p r e s i ó n e c o n ó m i c a 
•causada p o r la gue r r a c i v i l de 1904. 

E l s tock m o n e t a r i o de l U r u g u a y era ca lcu lado c o r r i e n t e m e n t e en 10 m i l l o 
nes de l i b r a s es ter l inas a l f i n a l i z a r e l a ñ o 1906. 

L a Caja de C o n v e r s i ó n de l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a a lmacenaba en esos mo
mentos 30 m i l l o n e s de l i b r a s ester l inas . 

M o v i m i e n t o d e n a v e g a c i ó n . P ros igue l a c o n s t r u c c i ó n d e l P u e r t o de M o n t e v i d e o . 

V é a s e el n ú m e r o de buques cntrañna en los puer tos de l a R e p ú b l i c a d u r a n t e 
este p e r í o d o : 

A N O S 

1903 
1904 
1905 
1906 

Puerto» de l a RepübUcJi 

B u q u e s 

13,662 
12,907 
14,870 
14,623 

T o n e l a j e 

S 385,384 
9 .578,623 
9 835,186 

1 1 .004,328 

Puerto de Montevideo 
A i s l a d a m e n t e 

B u q u e s 

4,56S 
4,647 
4,993 
5,064 

T o n e l a j e 

5.799,000 
6.432,000 
6.825,000 
7.955,000 

L a ca rga m o v i l i z a d a en e l Puer to de M o n t e v i d e o p o r e l comerc io d e i m p o r 
t a c i ó n y de e x p o r t a c i ó n a s c e n d í a en 1903 a 1.464,000 tone ladas m é t r i c a s y en 
1906 a 1.424,000. 

A l f i n a l i z a r el a ñ o 1904 l a empresa c o n s t r u c t o r a de las obras d e l P u e r t o 
de M o n t e v i d e o ent regaba l a p r i m e r a s e c c i ó n de l m u e l l e M a c i e l , c o m p u e s t a de 
76 me t ros de la rgo , y esa s e c c i ó n era h a b i l i t a d a de i n m e d i a t o para e l se rv ic io 
de vaporc i tos . U n a ñ o d e s p u é s se colocaba el p r i m e r o de los 175 p i l a r e s des t i 
nados a l a c o n s t r u c c i ó n de los mue l les , en presencia d e l M i n i s t r o do F o m e n t o 
d o n J u a n A l b e r t o C a p u r r o , a u t o r de l a 1er que e n t e r r ó los planes e laborados 
por la f a n t a s í a de los p royec t i s tas y e s t a b l e c i ó el es tudio p r e v i o de l r é g i m e n de 
l a b a h í a como base i n d e c l i n a b l e de las obras a c o n s t r u i r s e , y de l p res iden te 
de la C o m i s i ó n F i n a n c i e r a , doc tor J u a n Ca r lo s Blanco . Y a f ines de 1906 que
daba c o n c l u i d o todo el m u e l l e Mac ie l , y e l Gobierno concen t raba a l l í e l m o v i 
m i e n t o de vapores de l a c a r r e r a a Buenos A i r e s y a l r í o U r u g u a y . 

A mediados de 1905 f o n d e ó en e l an t epue r to e l v a p o r « F r a n c e » , de la 
« S o c i e t ó de T r a n s p o r t s M a r i t i m e s » , con u n calado de 5 m e t r o s 80 c e n t í m e t r o s . 
E r a el p r i m e r t r a n s a t l á n t i c o que p o d í a e n t r a r a l a n t e p u e r t o gracias a l d raga je 
y a rea l izado . T r a í a pasajeros y 400 tone ladas de m e r c a n c í a s que f u e r o n des
cargadas a poca d i s t anc ia de los mue l l e s , en medio de l a sombro de centenares 
de curiosos que se h a b í a n agolpado a l l í . 

Con l a m i r a d a f i j a en el p o r v e n i r , r e s o l v i ó e l Gob ie rno d e l s e ñ o r 
B a t l l e y O r d ó ñ e z , de acuerdo con lo aconsejado por e l i n g e n i e r o K ü m m e r , que 
las fundaciones se h i c i e r a n en f o r m a de a lcanzar en c u a l q u i e r m o m e n t o l a pro-
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f u n d i d a d de 10 m e t r o s ba jo cero, y a s í lo a n u n c i ó en su Mensaje de ape r tu r a 
de las sesiones o r d i n a r i a s de l Cuerpo L e g i s l a t i v o en febrero de 1906 . 

L a O f i c i n a t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v a de l P u e r t o es tuvo a cargo de l i ngen ie ro 
K ü m m e r hasta f ines de 19 0 5 y d e s p u é s de u n c o r t o i n t e r i n a t o de l i n g e n i e r o 
don J u a n S t o r m , j e f e de d i v i s i ó n de l a m i s m a o f i c i n a , o c u p ó el pues to e l inge
niero G u e r a r d . 

E n el t r anscurso de las obras o c u r r i e r o n c o n t r a t i e m p o s que, m á s de una vez, 
d ie ron p re t ex to p a r a v a t i c i n a r e l f racaso es t ruendoso de l Pue r to de M o n t e v i d e o 
y de los dos g randes t é c n i c o s con t r a t ados . Uno de e l los , el p i ' i n c i p a l q u i z á , f u é 
el h u n d i m i e n t o p r o d u c i d o en d iversos t rechos de l a escol lera de l a ca l l e S a r a n d í , 
donde f u n c i o n a b a l a poderosa g r ú a « T i t á n » , que s e r v í a para co loca r los b locks 
de cemen to a r m a d o en l a l í n e a de p r o l o n g a c i ó n de l a escollera. E n u n o de los 
h u n d i m i e n t o s c a y ó a l m a r l a m i s m a g r ú a , es ta l lando con t a l m o t i v o u n a f o r m i 
dable p ro t e s t a p o p u l a r c o n t r a e l i n g e n i e r o K ü m m e r , p ro tes ta i n j u s t a , como lo 
d e c í a n los t é c n i c o s compe ten t e s de l a é p o c a , a l p r e d e c i r que l a m o n t a ñ a rusa a 
que daba o r i g e n la n a t u r a l e z a de los fondos de l a b a h í a , q u e d a r í a l uego perfec
t amen te n i v e l a d a m e d i a n t e la c o l o c a c i ó n de nuevos b locks y l a e s t a b i l i z a c i ó n de 
sus c i m i e n t o s , como e f ec t i vamen te se pudo c omproba r desde 190 6 en adelante . 

Dos obras c o m p l e m e n t a r i a s s e ñ a l ó en esos m o m e n t o s el Poder E j e c u t i v o a 
la a t e n c i ó n d e l a A s a m b l e a : la c o n s t r u c c i ó n de u n a nueva d á r s e n a des t inada a l 
m o v i m i e n t o de pasajeros y m e r c a d e r í a s del i n t e r c a m b i o con los r í o s , que se 
e m p l a z a r í a en t re e l m u e l l e M a c i e l y' l a res t inga de p iedras f rente a l H o t e l B a l 
near io , y' u n d i q u e de carena de 230 met ros de l a r g o , 31 de ancho y 10 de 
p r o f u n d i d a d . Pero a m b a s q u e d a r o n subord inados a estudios y demoras que 
obs ta ron a su i n m e d i a t a r e a l i z a c i ó n . 

A l f i n a l i z a r el a ñ o 1904 las pa ten tes del 3 % sobre la i m p o r t a c i ó n y e l 1 % 
sobre l a e x p o r t a c i ó n h a b í a n p r o d u c i d o $ 4 ,739,770. L o pagado has ta ese mo
mento a l a empresa c o n s t r u c t o r a s ó l o l legaba a $ 3 .412,740. E n l o s dos a ñ o s 
restantes de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e p r o d u j e r o n las patentes 1.120,407 en 1905 
y 1.235,946 en 1906 . 

T o d a v í a no h a b í a l l egado , en consecuencia, l a o p o r t u n i d a d pa ra lanzar las 
Obl igaciones p re sc r ip t a s en el C o n t r a t o de C o n s t r u c c i ó n . E r a t a n r á p i d a , s in 
embargo , la v a l o r i z a c i ó n de nues t ros fondos p ú b l i c o s , que l a empresa l l e g ó a 
t emer que las Obl igac iones , que devengaban el 6 % , le fueran en t regadas a r r i b a 
de la par , dada las bases que e l c o n t r a t o e s t a b l e c í a p a r a l a f i j a c i ó n de su t i po 
de l a n z a m i e n t o , y entonces se p r e s e n t ó p id i endo que en n i n g ú n caso t u v i e r a 
que r e c i b i r l a s por u n prec io supe r io r a l de su v a l o r escr i to . Pero l a C o m i s i ó n 
F i n a n c i e r a se opuso, i nvocando que e l con t ra to de obras h a b í a s ido sancionado 
por e l Cuerpo L e g i s l a t i v o y que s ó l o e l Cuerpo L e g i s l a t i v o p o d í a m o d i f i c a r l o . 
Las Obl igac iones d e l P u e r t o i n g r e s a r o n luego en e l E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n 
de 5 % de 1906, desapareciendo con e l lo el f u n d a m e n t o de las gest iones de 
la empresa c o n s t r u c t o r a . Su e m i s i ó n apenas l l egaba en esos m o m e n t o s a 
$ 295 ,900 . 

L a s obras de saneamien to , complen j en t a r i a s de las de p u e r t o , f u e r o n l i c i 
tadas y con t ra t adas en 1902 y 1903 . E l proyecto o r i g i n a r i o de l i n g e n i e r o Gue
r a r d c o m p r e n d í a los colectores y cloacas accesorias dest inados a recoger y con
duc i r f u e r a de l a b a h í a , a l Sud de la c i u d a d , las aguas cloacales que has ta en ton
ces se v e r t í a n en e l e m p l a z a m i e n t o de l Pue r to . E'l P o d e r E j e c u t i v o r e s o l v i ó a m 
p l i a r esas obras, a f i n de que p u d i e r a n descargar po r el las las aguas servidas y 
las p l u v i a l e s de los b a r r i o s s i tuados en las v e r t i e n t e s de l a c i u d a d a l N o r t e de l 
A r r o y o Seco. 

A mediados de 19 05 q u e d ó m a t e r i a l m e n t e ocupado el P u e r t o de M o n t e 
video y sus i n m e d i a c i o n e s has ta las p l ayas R a m í r e z y Pocitos po r u n a enorme 
masa de camalotes , procedentes d e l r í o P a r a n á . E r a u n compacto mac izo , p r o 
vis to de á r b o l e s , a rbus to s y de u n a f a u n a va r i ada y abundan te . H u b o necesidad 
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de e m p l e a r v a r i o s r e m o l c a d o r e s , p r o v i s t o s de redes de arrastre . , para la con
d u c c i ó n de esos cama lo te s m a r a fuera . 

IJU zona f r a n c a . 

E n 1903 f u é c o m i s i o n a d o el i n g e n i e r o don E d u a r d o G a r c í a de Z ú ñ i g a , 
j e f e de l a S e c c i ó n Puentes y C a m i n o s , p a r a e s t u d i a r en E u r o p a y E s t a d o s U n i d o s 
e l p r o b l e m a de las zonas y pue r tos t r a n c o s y el s i s t e m a de e x p l o t a c i ó n por 
t u a r i a a d a p t a b l e a l U r u g u a y . 

Dos a ñ o s m á s t a r d e f u é c o m i s i o n a d o con i g u a l o b j e t o e l doc to r J u a n Car
los B l a n c o Acevedo , s e c r e t a r i o de l a O f i c i n a T é c n i c a de O b r a s de l P u e r t o . 

T a n t o e l i n g e n i e r o G a r c í a de Z ó ñ i g a , c o m o e l d o c t o r B l a n c o , p r e s e n t a r o n 
a su regreso i m p o r t a n t e s i n f o r m e s con el e x t r a c t o de sus e s tud ios y la f o r m a 
de a p l i c a r l o s a l U r u g u a y . 

F a r o s . 

E l P o d e r E j e c u t i v o r e s o l v i ó en 1903 o r g a n i z a r u n f o n d o d e s t i n a d o a m e j o 
r a m i e n t o y c o m p l e m e n t a c i ó n d e l s e rv i c io de luces en n u e s t r a s aguas j u r i s d i c c i o 
nales, y u n a vez c o n s t i t u i d o ese f o n d o l l a m ó de i n m e d i a t o a l i c i t a c i ó n p a r a la 
c o n s t r u c c i ó n de u n f a r o de p r i m e r o r d e n en l a i s l a de L o b o s y' l a t r a n s f o r m a c i ó n 
d e l a p a r a t o l u m i n o s o de l a f a r o l a d e l C e r r o . E l f a r o de l a i s l a de L o b o s f u é 
c o n t r a t a d o p o r l a c a f t t i d a d d e $ 46 ,706 y q u e d ó c o n c l u i d o y e n t r e g a d o a l ser
v i c i o p ú b l i c o en 1906. 

E n las p o s t r i m e r í a s de su A d m i n i s t r a c i ó n p r e s e n t ó e l P r e s i d e n t e B a t l l e 
a l a A s a m b l e a u n vas to p l a n po r e l q u e se d e s t i n a b a l a r e n t a de f a r o s a la 
p r o s e c u c i ó n de esas o b r a s d e m e j o r a m i e n t o y c o m p l e m e n t a c i ó n d e l s e r v i c i o de 
luces m a r í t i m a s y f l u v i a l e s . 

« H a y q u e i n v e r t i r , d e c í a en su M e n s a j e , $ 438 ,000 e n ob ras c o m p l e m e n t a 
r i a s y de m o d e r n i z a c i ó n d e l s e rv ic io , i n c l u y e n d o el f a r o f i j o de l B a n c o I n g l é s , 
c a l cu lado en $ 180 ,000 y e l f a r o de l a C o r o n i l l a y' las es tac iones de t e l e g r a f í a 
s in h i l o s q u e sean necesar ias . E l E s t a d o es d u e ñ o en l a a c t u a l i d a d de los fa ros 
de P o l ó n i o , S a n t a M a r í a , P u n t a d e l Es t e , I s l a de F l o r e s , B a n c o I n g l é s , C e r r o 
y C o l o n i a , y pe rc ibe u n i m p u e s t o de $ 0 ,0475 por t o n e l a d a de r e g i s t r o , a ca rgo 
de los b u q u e s de u l t r a m a r . Pe r t enecen a empresas p a r t i c u l a r e s l o s f a r o s de 
J o s é I g n a c i o , P u n t a B r a v a , F a r a l l ó n y P a n e l a , p e r c i b i e n d o las dos p r i m e r a s 
$ 0,02 y l a s dos segundas t a m b i é n $ 0 ,02 p o r t o n e l a d a . P e r o d e n t r o de pocos 
meses p a s a r á n todos e l los a l Ü o m i n i o d e l E s t a d o . L a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a t i ene 
cinco pon tones - faros q u e l e p r o d u c e n 7 c e n t é s i m o s o r o p o r t o n e l a d a de r e g i . - t r o . 
E n consecuencia , u n b u q u e de u l t r a m a r q u e hace escala en M o n t e v i d e o y s igue 
v i a j e p a r a B u e n o s A i r e s , t i e n e que p a g a r a q u í $ 0 ,0875 y a l l á 7 c e n t é s i m o s 
po r t o n e l a d a de r e g i s t r o . P u e d e c a l c u l a r s e e l r e n d i m i e n t o de n u e s t r o s f a r o s en 
I 170 ,000 . C o n ese p r o d u c t o p o d r í a n c o n s t r u i r s e t o d a s las obras p r o g r a m a d a s 
y en s e g u i d a r e b a j a r a 5 c e n t é s i m o s e l i m p u e s t o g l o b a l de f a ro s sobre l o s b u 
ques de u l t r a m a r y e x i m i r de t o d o i m p u e s t o a l a n a v e g a c i ó n d e c a b o t a j e . » 

S in ies t ros m a r í t i m o s . 

D u r a n t e l o s c u a t r o a ñ o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n que r e c o r r e m o s o c u r r i e r o n 
22 s in i e s t ro s , p e r d i é n d o s e 10 buques y s a l v á n d o s e los 12 restantes.-

N u e s t r a s empresas de s a l v a t a j e e x t e n d í a n sus t r a b a j o s has ta l a s costas 
d e l B r a s i l . E n 1,903 d o n A n t o n i o D . L u s s i c h s a l v ó e l v a p o r « E s p a g n e » e n la 
m i s m a b a h í a de R í o de J a n e i r o , m e r e c i e n d o a su r eg reso u n a g r a n d e y c a l u r o s a 
m a n i f e s t a c i ó n p o p u l a r p o r s u m a g n í f i c a h a z a ñ a . 

A I d i s c u t i r s e en esa m i s m a é p o c a u n p r o y e c t o d e l e y q u e h a c í a o b l i g a t o r i o 
e l s e rv i c io de p r á c t i c o s l e m a n e s , se p r e s e n t a r o n a l a C á m a r a de D i p u t a d o s 
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18 agenc ias de vapores coa u n a s o l i c i t u d en que h a c í a n a s í i a e s t a d í s t i c a de los 
s i n i e s t r o s o c u r r i d o s en u n decen io : 

Desde 1893 h a s t a 1903 h a n o c u r r i d o 1 2 1 s i n i e s t r o s en a g u a s j u r i s d i c c i o 
nales . P u e d e n ser d i s t r i b u i d a s n u e s t r a s aguas en t r e s zonas: l a p r i m e r a , desde 
el C h u y has ta e l B u c e o , i n c l u y e n d o l a I s l a de F l o r e s y sus i n m e d i a c i o n e s y e l 
B a n c o I n g l é s y' sus p r o x i m i d a d e s ; l a segunda , desde e l p u e r t o y r a d a de M o n t e 
v i d e o y costas de l C e r r o has ta l a P a n e l a ; l a t e r c e r a , desde M o n t e v i d e o a Co lo 
n i a , I s l a de San G a b r i e l , F a r a l l ó n y H o r n o s has t a e l Sa l to . De los 1 2 1 s in ies t ros 
53 c o r r e s p o n d e n a l cabo ta j e y 68 a l a n a v e g a c i ó n de u l t r a m a r . De estos ú l t i m o s 
4 c o r r e s p o n d e n a abo rda j e s y los d e m á s se d i s t r i b u y e n a s í : 39 en la p r i m e r a 
zona, 14 en l a s e g u n d a y 11 en l a t e r ce r a . 

L a s gabe la s a l a n a v e g a c i ó n . 

« S o n t a n r e d u c i d o s h o y los f l e t e s , d e c í a n en u n o de sus i n f o r m e s los inge 
n i e r o s K ü m m e r y G u e r a r d , es t a n a c t i v a l a c o m p e t e n c i a en las d ive r sas r amas 
de l c o m e r c i o , que bas t a muchas veces u n a d i f e r e n c i a de a l g u n o s c é n t i m o s de 
f r a n c o , p a r a desv ia r de u n p u e r t o y l l e v a r a o t r o u n a c o r r i e n t e de a c t i v i d a d 
c o m e r c i a l . » 

L a C á m a r a N a c i o n a l de C o m e r c i o r e c o r d a b a en 190 6 esas pa l ab ra s de los 
a u t o r e s d e l p l a n de obras de l p u e r t o de M o n t e v i d e o , a l r e f o r z a r s u a r g u m e n t a 
c i ó n c o n t r a las t a r i f a s consulares que acababan de ponerse en v i g e n c i a . Y de 
que t e n í a f u n d a m e n t o l a c r í t i c a , l o r e v e l a n estos da tos que e x t r a e m o s de u n a 
p u b l i c a c i ó n de l a é p o c a r e l a t i v a a l a n a v e g a c i ó n de M o n t e v i d e o a l S a l t o : 

V a p o r « V e n u s » , en las t re , p o r el a r a n c e l n u e v o paga $ 29 y y*; por el 
v i e j o 4 ,50 . 

E l m i s m o v a p o r ca rgado , p o r e l a r ance l n u e v o , $ 44; p o r e l v i e j o $ 1 3 . ' 
V a p o r « É o l o » en l a s t r e , p o r e l a r a n c e l n u e v o $ 5 8 ; por e l v i e j o $ 6. 
E l m i s m o v a p o r ca rgado , po r e l a r ance l n u e v o $ 83 ; por e l v i e j o 23. 

Obra s cte n a v e g a c i ó n e n los d e p a r t a m e n t o s d e l l i t o r a l y d e l i n t e r i o r . 

U n a ley d i c t a d a a med iados de 1903 a u t o r i z ó a l Poder E j e c u t i v o p á r a 
c o n s t r u i r m u e l l e s y e fec tua r d raga j e s en el r í o N e g r o , con a y u d a d e los p r o 
v e n t o s d e las obras . 

P e r o los r e c u r s o s e r a n escasos y m u y a l ea to r io s . R e c i é n en 1905 r e s o l v i ó 
el G o b i e r n o , sobre l a base de los f o n d o s creados ese a ñ o con d e s t i n o a v i a l i d a d 
y o b r a s p ú b l i c a s , o r g a n i z a r u n p e r s o n a l de t r a b a j o , c o n s t r u i r u n apos tadero 
en S a n t a I s a b e l y e n c a r g a r a I n g l a t e r r a t res v a p o r c i t o s de c a r g a y dos vapo r -
c i t o s de pasajeros . De los es tud ios p rac t i cados , d e c í a el P r e s i d e n t e B a t l l e a l 
a b r i r l a s sesiones o r d i n a r i a s de l a A s a m b l e a en f e b r e r o de 190 6, r e s u l t a que 
esas e m b a r c a c i o n e s t e n d r á n su paso asegurado d u r a n t e 10 meses d e l a ñ o . 

L o s es tudios a q u e se r e f e r í a e l Mensa je a b a r c a b a n el t r a y e c t o c o m p r e n d i d o 
e n t r e e l Paso de P e r e i r a y Santa I s a b e l y en t r e este p u n t o y Mercedes . L a s d i f i 
cu l t ades e ran m á s g r a n d e s , s in e m b a r g o , de lo que se h a b í a supues to , y e l p l a n 
de o b r a s q u e d ó a m e d i o c a m i n o , c o m o l o v e r e m o s d e s p u é s . 

O t r a l ey a u t o r i z ó a l G o b i e r n o p a r a o r d e n a r e l e s tud io de o b r a s de a b r i g o 
en e l P u e r t o de l a C o l o n i a . 

JSn e l m i s m o a ñ o f u e r o n e n t r e g a d a s a l s e rv i c io p ú b l i c o ¡ a s ob ras de l p u e r t o 
de l Sauce y f e r r o c a r r i l e c o n ó m i c o anexo y' se a m p l i ó l a c o n c e s i ó n a c o r d a d a a 
« T h e U r u g u a y W e s t e r n R a i l w a y A n d P o r t C o m p a n y L i m i t e d » , p a r a l a p r o l o n 
g a c i ó n de su l í n e a f é r r e a . 

T a m b i é n f u e r o n ap robados los p l a n o s de m e j o r a m i e n t o de l o s pasos V e r a , 
U r q u i z a y A l m i r ó n en e l r í o U r u g u a y ' y c o n s t r u c c i ó n de l p u e r t o de P a y s a n d ú , 
f o r m a d o s p o r l a O f i c i n a H i d r o g r á f i c a i n t e g r a d a con e l i n g e n i e r o K ü m m e r , y 
se p a s ó n n Mensa je a l Cuerpo L e g i s l a t i v o a r b i t r a n d o fondos p a r a la r e a l i z a c i ó n 
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de las obras p r o g r a m a d a s . L a m i s m a O f i c i n a H i d r o g r á f i c a e m p r e n d i ó en se
g u i d a l a o b r a de d raga je que e x i g í a la B a r r a de l r í o San Sa lvador . 

E n 1905 f u e r o n comis ionados los i n g e n i e r o s V í c t o r B e n a v i d e z y' J u a n S t o r m 
p a r a p r a c t i c a r ©1 es tudio h i d r o g r á f i c o de l a ensenada de L a P a l o m a y f o r m u l a r 
el p l a n de o b r a s p o r t u a r i a s de d icha l o c a l i d a d . 

L a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e se o c u p ó , f i n a l m e n t e , de l c ana l Zabala , que estaba 
a es tudio d e l C u e r p o L e g i s l a t i v o desde a ñ o s an t e r io r e s y d i ó t r á m i t e a u n n u e v o 
p royec to de l a empresa po r e l que se p r e v e í a la e x p r o p i a c i ó n de las ob ras me
d i a n t e la s u m a 12 y ^ m i l l o n e s de pesos. 

F r a n q u i c i a s a l o s a s t i l l e r o s . 

L a C o m p a ñ í a M i h a n o v i o h s o l i c i t ó en 190 4 u n p l a n de f r a n q u i c i a s p a r a la 
i n s t a l a c i ó n de t a l l e r e s y d iques en P a l m i r a y C a r m e l o . E'sa g e s t i ó n d i ó m é r i t o 
pa ra que e l C u e r p o L e g i s l a t i v o sanc iona ra u n a ley de c a r á c t e r gene ra l , p o r la 
c u a l se a c o r d a b a a los a s t i l l e r o s y d iques secos, d u r a n t e e l p lazo de 2 5 a ñ o s , 
e x e n c i ó n de derechos aduane ros a favor de los ma te r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n , ma
q u i n a r i a s , m a d e r a s s in t r a b a j a r , h i e r r o , acero y cobre en planchas , c a r b ó n 
y p i n t u r a . 

F e r r o c a r r i l e s . 

L a r e d d e l Oeste q u e d ó t e r m i n a d a en 1903 m e d i a n t e l a a p e r t u r a d e f i n i t i v a 
a l servic io p ú b l i c o de las secciones ent re San J o s é , el Sauce, e l Rosa r io , C o l o n i a . 
M a l A b r i g o y Mercedes . 

Dos a ñ o s d e s p u é s env i aba e l Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a el c o n t r a t o 
ad referendum c o n la empresa d e l C e n t r a l p a r a l a p r o l o n g a c i ó n de l a l í n e a d e . 
Nordes te de N i c o P é r e z a C e n t u r i ó n en l a f r o n t e r a , pasando po r M e l o , c o n u n 
r a m a l de N i c o P é r e z a T r e i n t a y Tres . E l P re s iden te B a t l l e h a c í a r e sa l t a r en su 
Mensaje l a t r a scendenc ia de esa l í n e a , que a b r í a ho r i zon tes a l i n t e r c a m b i o con 
R í o Grande. L a empresa t e n í a ya c o n s t r u i d a l a p r i m e r a s e c c i ó n en t r e T o l e d o y 
Nico P é r e z . E l r a m a l a T r e i n t a y Tres se c o n s t r u i r í a u n a vez que l a l í n e a de 
To ledo a C e n t u r i ó n r e d i t u a r a e l 3 Va.o/o sobre e l c a p i t a l g a r a n t i d o . E l E s t a d o 
i n t e r v e n d r í a en las t a r i f a s cuando el r e n d i m i e n t o excediera d e l 8 % . E l C u e r p o 
L e g i s l a t i v o a p r o b ó de i n m e d i a t o el c o n t r a t o . 

Y m á s a d e l a n t e p r e s e n t ó e l P res iden te B a t l l e a la A s a m b l e a o t r o c o n t r a t o 
ad referendum c o n l a empresa M i d l a n d p a r a l a c o n s t r u c c i ó n de u n r a m a l de l a 
E s t a c i ó n A l g o r t a a F r a y B e n t o s . 

De las m e m o r i a s y pub l i cac iones de l a é p o c a ex t r aemos los s igu ien tes da
tos e s t a d í s t i c o s : 

F E R R O C A R R I L , C E N T R A L . 

1897 
189S 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

A N O S 
N ú m e r o 

de p a s a j e r o s 

272,860 
290,628 
318,336 
327,959 
343,627 
346,307 
387,591 
347,392 
404,012 
510,911 

T o n e l a d a s 
de c a r g a 

148,794 
174,627 
206,313 
195,268 
210,862 
205,221 
229,566 
251,171 
249,143 
333,934 

A n i m a l e s 
t r a n s p o r t a d o s 

94,778 
104,260 
113,873 
107,741 
117,066 
121,716 
135,022 
139,375 
139,479 
156,572 
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T a n t o e l n ú m e r o de pasajeros, como el de las toneladas de ca rga , se d u p l i 
c a r o n , como se ve , en e l curso de l decenio. 

F E R R O C A R R I L* U R U G U A Y O D E L E S T E . 

1895- 96 
1896- 97 
1897- 98 
1898- 99 
1899- 900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 

E n t r a d a s 
b r u t a s 

64,647 
55,288 
65,341 
73,661 
81,338 
78,577 
83,757 
92,873 
84,466 

102,922 

O a s t o s 

34; 
:¡0: 
34: 
38; 
41: 
40, 
42: 
46, 
42, 
4S: 

964 
864 
519 
067 
304 
160 
528 
496 
233 

U t i l i d a d n e t a 

29,683 
24,424 
30,822 
35,594 
40,034 
38,417 
41,229 
46,377 
42,233 
54,034 

D i v i d e n d o s 

3 % 
3 % 
3 % 
3 % 
3 % 
3 % 
3 Vi 
2 % 
2 % 
4 

F E R R O C A R R I L Y T R A N V I A D E L N O R T E . 

A N O S 

1901 
1902 
1903 
1904 

P r o d u c t o s 

363,167 
i 63,251 
168,180 
184,180 
181,809 

G a s t o s 

323,917 
136,603 
135,507 
142,080 
1 40,903 

B e n e f i c i o s 

39,249 
26,647 
32,672 
42,100 
40,845 

F E R R O C A R R I L M I D L A N D . 

A N O S 

1903 
1904 
1906 
1906 
1907 

E n t r a d a s 

269,567 
282,888 
284,000 
374,294 
455,233 

G a s t o s 

222,369 
202,525 
209,078 
260,333 
263,668 

D u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n que recor remos l a E m p r e s a de l M i d l a n d p i d i ó 
y o b t u v o l a c o n s t r u c c i ó n de l r a m a l de l a E s t a c i ó n A l g o r t a a F r a y Bentos , con 
l a g a r a n t í a de l 3 y % %, sobre e l p rec io de 5,000 l i b r a s es ter l inas e l k i l ó m e t r o . 

' C a m i n o s y puentes . 

U n a l ey s anc ionada a f ines de 1903 d e c l a r ó o b l i g a t o r i a l a p a v i m e n t a c i ó n 
'de l o s caminos nac iona le s y depa r t amen ta l e s de M o n t e v i d e o . E l a f i r m a d o d e b í a 
hacerse con p i e d r a de g r a n dureza . L a s dos terceras par tes de su costo c o r r e r í a n 
a ca rgo de l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a y l a tercera p a r t e res tante a 

•cargo de los p r o p i e t a r i o s de l a zona de i n f l u e n c i a , en esta p r o p o r c i ó n : 2|3 los 
:p rop ie t a r io s l i n d e r o s de l c a m i n o y 113 los d e m á s . E l ancho a p a v i m e n t a r s e 
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s e r í a de 5 m e t r o s 50 en los caminos nac iona les , 5 en los d e p a r t a m e n t a l e s y 4,50 
en los vec ina les . E l costo m á x i m o a cargo de los p r o p i e t a r i o s s e r í a de $ 5,50 
por m e t r o l i n e a l en los c a m i n o s nac iona les , $ 4,50 en los d e p a r t a m e n t a l e s y 
$ 4 en os vecinales , pagadero en 10 [ l a z o s t r i m e s t r a l e s con 6 % de i n t e r é s anua l . 
L a p a v i m e n t a c i ó n v e c i n a l so lo s e r í a o b l i g a t o r i a cuando l a p i d i e r e l a m i t a d m á s 
uno de los p r o p i e t a r i o s y su costo se p a g a r í a a r a z ó n de 2!3 l a M u n i c i p a l i d a d 
y 1|3 los p r o p i e t a r i o s . 

Dos a ñ o s m á s t a r d e p i d i ó el Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a u n a a m p l i a 
c i ó n i m p o r t a n t e . 

Las g randes v í a s de c a m p a ñ a , d e c í a en su Mensaje , r equ i e r en pocas rec t i 
f icaciones en su d e l i n e a c i ó n . H a n sido t razadas n a t u r a l m e n t e por e l t r á n s i t o 
p ú b l i c o cuando no h a b í a a l a m b r a d o s y' p o d í a n aprovecharse todas las ven ta jas 
del t e r r eno . Pero no o c u r r e lo m i s m o con los d e m á s c aminos , que h a n s u f r i d o 
desviaciones y supresiones notables po r efecto de l c e r r a m i e n t o de los campos. 
Conviene r ea l i za r desde y a las operaciones que sean pe r t i nen t e s y necesarias, 
mien t r a s se procede a l e s tud io del t r a zado genera l r e sue l t o por la l ey de 1884. 

Para c u b r i r el costo de las obras en los caminos nacionales , q u e debe 
estar a ca rgo de la N a c i ó n y no de las Jun t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s . • 
agregaba e l Mensaje , h a b r í a que c o n t r a t a r un e m p r é s t i t o de tres m i l l o n e s de 
pesos con u n serv ic io de 6 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n . 

E l s e rv i c io de ese e m p r é s t i t o d e b e r í a pagarse, de acue rdo con e l p royec to 
del Poder E j e c u t i v o , m e d i a n t e la c r e a c i ó n de derechos ad ic iona les de A d u a n a 
sobre los p roduc tos r u r a l e s . 

L a Sociedad de Ganaderos se a p r e s u r ó a sa l i r en defensa de los intereses 
de su g r e m i o . U n n o v i l l o que vale $ 18, d e c í a en su r e p r e s e n t a c i ó n , p a g a ya a 
la A d u a n a $ 1,063, o sea e l 5,90 % de su prec io , y u n c a p ó n que v a l e $ 2,50, 
paga $ 0 ,228, o sea el 9,12 % de su v a l o r . 

L a A s a m b l e a e n c o n t r ó a t end ib le el a r g u m e n t o y a l a u t o r i z a r e l E m p r é s t i t o 
de V i a l i d a d y Obras P ú b l i c a s por 3 .000,000 que p e d í a e l Poder E j e c u t i v o , au
m e n t ó en u n medio po r m i l la C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a para c u b r i r e l nuevo 
servicio. D e l i m p o r t e de l e m p r é s t i t o se d e s t i n a r í a n $ '250,000 pa ra t r a z a d o de 
caminos y el resto a cons t rucc iones y compos tu r a s de c a m i n o s nac ionales , mejo
ras de r í o s y puentes. 

D u r a n t e este m i s m o p e r í o d o f u e r o n i n a u g u r a d o s los puentes s u m e r g i b l e s 
del r í o Y i , de l r í o Santa L u c í a y de l arroy 'o T a c u a r e m b ó y se e m p r e n d i ó la 
c o n s t r u c c i ó n de var ias ca r re te ras . T a m b i é n se c o m p l e t ó e l es tudio de l a r a m b l a 
Sud, desde l a calle "Washington hasta los fondos d e l Cemen te r i o C e n t r a l . 

T r a n v í a s . 

L a ley que a u t o r i z a b a l a i m p l a n t a c i ó n de l a t r a c c i ó n e l é c t r i c a en los t r a n 
v í a s de L a C o m e r c i a l , h a b í a sido v e t a d a po r el G o b i e r n o de l s e ñ o r Cues tas en 
1902, a t í t u l o de que los s is temas de t r a c c i ó n es taban en l a i n f a n c i a y que el 
plazo de 75 a ñ o s e ra exces ivamente l a r g o . 

U n a de las p r i m e r a s medidas de l Gob ie rno de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , 
c o n s i s t i ó en el r e t i r o de ese veto, y g rac ias a e l lo los t r aba jos e m p e z a r o n de 
i n m e d i a t o . 

«El Pode r E j e c u t i v o ac tua l , d e c í a e l Mensaje, no ins is te en ese veto y 
y juzga , a l c o n t r a r i o , que e l cambio de t r a c c i ó n es u n p rog reso que M o n t e v i d e o 
r e c l a m a y que r e p e r c u t i r á e f icazmente en e l m e j o r a m i e n t o de las v i v i e n d a s de 
la clase t r a b a j a d o r a , por l a f a c i l i d a d con que d i a r i a m e n t e p o d r á t r a n s p o n e r las 
dis tancias que separan e l cen t ro h a b i t u a l de ocupaciones de las loca l idades 
donde a ú n puede obtenerse l a p r o p i e d a d de l a t i e r r a c o n r e l a t i v a b a r a t u r a . » 

E l c o n t r a t o ce lebrado po r l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a con don 
G e r m á n C o l l a d ó n , r ep re sen tan te de L a C o m e r c i a l , c o m p r e n d í a las l í n e a s del 
Este, R e d u c t o , Poci tos , U n i ó n y Buceo. L a r e d d e b í a p r o l o n g a r s e has ta M a r o ñ a s 
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y C o l ó n . A l f i n a l i z a r e l plazo de 75 a ñ o s q u e d a r í a n a benef ic io de la M u n i c i 
p a l i d a d las v í a s , e l m a t e r i a l r o d a n t e y l a c a n a l i z a c i ó n e l é c t r i c a . L a s estaciones, 
los t a l l e r e s , las us inas y las m a q u i n a r i a s p o d r í a n ser a d q u i r i d a s a precio de 
t a s a c i ó n o, en su defec to , m e d i a n t e u n a p r ó r r o g a de l a c o n c g s i ó n po r 15 a ñ o s . 
L a J u n t a p o d r í a en t o d o t i e m p o o r d e n a r el l e v a n t a m i e n t o de los r ie les de 
c u a l q u i e r cal le , a b o n a n d o la i n d e m n i z a c i ó n que f i j a r í a un j u r a d o a r b i t r a l . 
Quedaba aceptado, c o m o s is tema de t r a c c i ó n , e l t r o l l e y de conduc to r e s a é r e o s . 
L a M u n i c i p a l i d a d p e r c i b i r í a $ 30,000 po r una sola vez y m e n s u a l m e n t e el 3 % 
del p r o d u c t o b r u t o d u r a n t e los p r i m e r o s 25 a ñ o s y e l 3 % % d e s p u é s . E n caso 
de o r d e n a r l a M u n i c i p a l i d a d el c a m b i o de p a v i m e n t o , c o r r e r í a de cargo de la 
empresa el costo de l a super f ic ie c o m p r e n d i d a en t r e los r ie les y 50 c e n t í m e t r o s 
a cada lado de e l los . L a s l í n e a s quedaban some t idas a las d ispos ic iones gene
rales sobre s e r v i d u m b r e , y en cuan to a t a r i f a s de pasajeros, a l o dispuesto en 
el c o n t r a t o de c o n c e s i ó n . 

D e s p u é s de esta c o n c e s i ó n v i n i e r o n la de l T r a n v í a del Paso d e l M o l i n o y 
las d e l T r a n v í a O r i e n t a l y del T r a n v í a a la U n i ó n y M a r o ñ a s , a d q u i r i d a s poste
r i o r m e n t e por L a C o m e r c i a l , y las t r e s con la o b l i g a c i ó n de p r o l o n g a r ios r ie les 
va r ios k i l ó m e t r o s h a c i a fuera . 

L a i n a u g u r a c i ó n o f i c i a l de l a t r a c c i ó n e l é c t r i c a en los t r a n v í a s de L a Co
m e r c i a l t u v o l u g a r a f i nes de 190G. E l M i n i s t r o de Gobierno , doc to r C laud io 
W i l l i m a n r e c o r d ó en su discurso a don G e r m á n C o l l a d ó n , d i c i endo que a su 
i n i c i a t i v a tenaz y pe r s i s t en t e d e b í a l a M u n i c i p a l i d a d esa g ran o b r a de progreso. 

« H a sido l a r g o e l p e r í o d o de i n c u b a c i ó n , e s c r i b í a e l d i r ec to r de « E l T i e m p o » , 
por efecto de las res is tencias s u r g i d a s . Se j uzgaba que e l plazo de l a c o n c e s i ó n 
era excesivo, como si n o ex is t ie ra e l derecho de e x p r o p i a r ; que l a t r a c c i ó n e l é c 
t r i c a o s i m p l e m e n t e e l t r o l l e y , no c o n s t i t u í a n l a ú l t i m a pa l ab ra , como si no 
fuera u n a r a z ó n c o n t r a todas las concesiones y como si no e s tuv i e r a en el 
i n t e r é s de la empresa ap rovecha r t odos los inventos , pos te r iores ; que p o d r í a p ro 
duci rse u n a cr is is g a n a d e r a y' o t r a a g r í c o l a por l a m e r i n a en l a demanda de 
cabal los y fo r ra jes , como si l a t r a c c i ó n a sangre fue ra su ú n i c o mercado ; que 
no c o n v e n í a e s t i m u l a r l a d i s e m i n a c i ó n de l a p o b l a c i ó n dada l a d i f i c u l t a d de 
ex tender los se rv ic ios m u n i c i p a l e s , como si esa d i s e m i n a c i ó n no cons t i t uye ra 
por s í m i s m a u n a v e n t a j a cons ide rab le de l p u n t o de v i s t a de l a h i g i e n e p ú b l i c a 
y p r i v a d a . 

"Véase el n ú m e r o de pasajeros que t r a n s p o r t a b a n los t r a n v í a s de M o n t e v i d e o 
en esa é p o c a : 

A N O S P a s a j e r o s V a g o n e s 

3904 
1905 
1906 

22.733,546 
27.438,219 
30.899,248 

241 
286 
289 

Los p r i m e r o s a u t o m ó v i l e s . 

A mediados de 1905 empezaron a c i r c u l a r en M o n t e v i d e o los p r i m e r o s au to 
m ó v i l e s , y e l comienzo f u é t an auspicioso que antes de f i n a l i z a r el a ñ o quedaba 
c o n s t i t u i d a u n a c o m p a ñ í a para la e x p l o t a c i ó n d e l se rv ic io de a l q u i l e r , con un 
d i r e c t o r i o compues to p o r los s e ñ o r e s Pablo V a r z i , R o d o l f o V e l l o z o , A l e j a n d r o 
Sosa D í a z , L u i s J . S u p e r v i e n e y R a f a e l T a b á r e z . 

Dos de los p r i m e r o s a u t o m ó v i l e s l legados a M o n t e v i d e o r e a l i z a r o n u n a 
j i r a ha s t a Pando , que d i ó o p o r t u n i d a d a l a p rensa para r e l a t a r e l a sombro 
e x t r a o r d i n a r i o de l o s v e c i n d a r i o s r u r a l e s a l ver c o r r e r esos « c o c h e s s i n c a b a l l o s » . 

L a A s a m b l e a t r a t ó en e l ac to de e s t i m u l a r l a d i f u s i ó n de l nuevo s is tema 
de v & h í c u l o s , f i j a n d o el derecho a d u a n e í o del 5 % du ran t e el p r i m e r a ñ o y 



314 A N A L E S HISTÓRICOS D E L URUGUAY 

de l 10 % en los subs igu ien tes y la P a t e n t e de Giro desde 10 pesos has ta 15 pe
sos, s e g ú n e l v a l o r d e l v e h í c u l o . 

Con pocos d í a s de d i f e renc ia , h a b í a presenciado l a p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o 
dos m e j o r a s cons iderab les : e l a t r aque de los vapores de l a c a r r e r a a los mue l l e s 
del p u e r t o en c o n s t r u c c i ó n y l a t r a c c i ó n m e c á n i c a en las calles. 

T e l é g r a f o s . 

E n 1 9 0 4 se p r e s e n t ó a l Poder E j e c u t i v o u n a p r o p u e s t a p a r a establecer 
en l a zona Es t e de l a R e p ú b l i c a una e s t a c i ó n de t e l e g r a f í a s in h i l o s . L a casa 
Quincke , r ep resen tan te de l a C o m p a ñ í a T e l e f u n k e n , q u e d ó a u t o r i z a d a en ese 
m i s m o a ñ o pa ra i n s t a l a r u n a e s t a c i ó n en l a costa de l C e r r o , «con e l ú n i c o ob
j e t o » de establecer comunicac iones c o n e l P o n t ó n de l a C o m p a ñ í a A l e m a n a de 
E l e c t r i c i d a d s i tuada en e l p u e r t o de L a P l a t a . E l decre to a u t o r i z a b a a l persona l 
super io r d e l T e l é g r a f o N a c i o n a l pa ra u t i l i z a r l i b r e m e n t e las ins t a l ac iones , a 
f i n de e s t u d i a r y p r a c t i c a r e l nuevo s i s t ema de comunicac iones . 

Ta les f u e r o n los comienzos del t e l é g r a f o s in h i l o s en e l U r u g u a y . 

Los t e l é f o n o s e n 1004. 

E l n ú m e r o de abonados l legaba a 5,042 entre las dos c o m p a ñ í a s que fun
c ionaban a la s a z ó n en M o n t e v i d e o . 

I n d u s t r i a ganade ra . L o s sa laderos . 

D u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1901 - 1905 los saladeros o r i en ta les , 
b r a s i l e ñ o s f aena ron e l s igu ien te n ú m e r o de an imales vacunos : 

a r g e n t i n o s y 

A N O S 

1901 
1902 
1903 
1904 
1905 

T a s a j o 

U R U G U A Y 

E x t r a c t o s 

512,000 
557,500 
544,600 
685,400 
440,800 

y c o n s e r v a s 

121,400 
169,600 
152,500 
195,000 
16S.700 

A R G E N T I N A 

T a s a j o 

327,800 
330,600 
117,600 
159,900 
283,200 

E x t r a c t o s 
y c o n s e r v a s 

75,200 
1 24,300 
116,500 

83,200 
127,900 

E I O 
G R A N D E 

T a s a j o 

261,200 
461,300 
•169,900 
474,000 
494,300 

E n l a c o l u m n a de l U r u g u a y se n o t a t endenc ia a l a u m e n t o has t a e l p e n ú l 
t i m o a ñ o ; en la c o l u m n a a r g e n t i n a co r r e spond ien t e a l tasa jo , t endenc i a a la 
baja, y en l a de R í o Grande , aumen to no i n t e r r u m p i d o d u r a n t e el q u i n q u e n i o . 

Es te nuevo cuadro establece el promedio anual de a n i m a l e s vacunos faenados 
en e l curso de tres q u i n q u e n i o s sucesivos: 

Q U I N Q U E 
N I O S 

U R U G U A Y 

T a s a j o 
E x t r a c t o s 

y c o n s e r v a s 

A R G E N T I N A 

T a s a j o 
E x t r a c t o s 

y c o n s e r v a s 

R I O 
G R A N D E 

T a s a j o 

1891 - 1895 • 
1896 - 1900 
1901 - 1905 

581,400 
572,960 
548,060 

180,080 
123,700 
161,440 

660,220 
309,510 
243,810 

83,169 
78,470 

105,420 

492,980 
319,300 
432,140 
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E n e l curso de este p e r í o d o m á s a m p l i o e l U r u g u a y desciende constante
mente en m a t e r i a de t asa jo y t a m b i é n , salvo l i g e r a s reacciones, en m a t e r i a de 
ext ractos y conservas ; l a A r g e n t i n a desciende f u e r t e m e n t e en m a t e r i a de tasajo 
y m e j o r a a lgo en m a t e r i a de ex t r ac tos y conservas ; y R í o G r a n d e desciende 
t a m b i é n , aunque m u c h o m á s d é b i l m e n t e que sus dos compe t ido res y r i va l e s . 

L a C o m p a ñ í a L i e b i g se p r e s e n t ó en 1904 a l a C á m a r a de D i p u t a d o s ges
t i onando l a r eba ja de los derechos de e x p o r t a c i ó n . Invocaba , en p r i m e r l u g a r , 
la s i t u a c i ó n de p r i v i l e g i o de l tasajo con r e l a c i ó n a l ex t r ac to y a las conservas. 
Una res faenada en los saladeros pagaba a l a A d u a n a , por concepto de'derechos 
de e x p o r t a c i ó n , $ 0 , 9 1 . L a m i s m a res faenada en l a f á b r i c a de F r a y Bentos 
t e n í a que abonar ? 1,255. Y , en segundo luga r , q u e las f á b r i c a s de ex t rac to y 
conservas de la R e p ú b l i c a A r g e n t i n a estaban exentas de derechos de expor ta 
c ión desde 1888. T e r m i n a b a l a C o m p a ñ í a su r e p r e s e n t a c i ó n m a n i f e s t a n d o e l 
deseo de a u m e n t a r l a capac idad p r o d u c t o r a de F r a y Bentos « e n vez de tener 
que extenderse a l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a » . Todo lo que p e d í a l a C o m p a ñ í a e ra 
que los p r o d u c t o s de F r a y Ben tos q u e d a r a n equ ipa rados a los de los saladeros. 

Dos a ñ o s d e s p u é s p r e s e n t ó l a C o m p a ñ í a L i e b i g u n segundo escr i to , ins is 
t i endo en l a e q u i p a r a c i ó n con los saladeros. L a res faenada en F r a y ' Bentos , 
d e c í a , sopo r t a u n r e c a r g o de $ 0,355 con r e l a c i ó n a l a faenada en los saladeros 
y, s i n emba rgo , e l t r a b a j o n a c i o n a l de e l a b o r a c i ó n es m u c h o m a y o r en el ex
t r ac to y en las conservas que en e l tasa jo . L a e l a b o r a c i ó n de 10 0 k i l o g r a m o s 
de c a r n e cuesta en l a f á b r i c a de F r a y Bentos $ 4 ,52. L a e l a b o r a c i ó n de i g u a l 
c an t i dad de tasajo en los saladeros cuesta $ 1,35 o sea $ 3,17 menos . A g r e 
gaba l a C o m p a ñ í a que l a d e s i g u a l d a d de derechos aduaneros ex i s t en te en el R í o 
de l a P l a t a l a h a b í a o b l i g a d o y a a e l abora r en l a A r g e n t i n a p a r t e de sus p ro 
ductos y a r e d u c i r las ma tanzas de F r a y Bentos y que s iguiendo a s í las cosas, 
t e n d r í a que i n s t a l a r ' u n a f á b r i c a p r o p i a en E n t r e R í o s . 

L a s C á m a r a s se d e c i d i e r o n entonces a sancionar u n a ley de r e b a j a de dere
chos aduaneros , en v i r t u d de l a c u a l los p roduc tos de cada a n i m a l vacuno fae
nado en F r a y Ben tos v e n d r í a n a p a g a r 9 1 c e n t é s i m o s , o sea lo m i s m o que si 
p roced ie ran de sa laderos . E'l k i l o de ex t rac to p a g a r í a 5 c e n t é s i m o s y los 100 
k i l o s de conservas 40 c e n t é s i m o s . 

L a C o m p a ñ í a L i e b i g , d e c í a l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l Senado, reba
t i endo a los que se o p o n í a n a l a r eba j a , d i s t r i b u y e d iv idendos que g i r a n a l re 
dedor d e l 20 "¡o, pe ro h a y que a d v e r t i r que e l l a d i s t r i b u y e $ 250 ,000 anuales 
en f o r m a de sueldos y que sus gananc ias proceden de l p r e s t i g io que ha a d q u i r i d o 
con su f i r m a en el e x t r a n j e r o . 

D e l a m e m o r i a de su d i r e c t o r i o cor respondien te a 1906, ex t r aemos las s i 
guientes c i f r a s : 

1 9 0 0 I 1 0 0 5 

G a n a n c i a b r u t a . 
Gastos g e n e r a l e s 
Benef i c io neto 
D i v i d e n d o . 

477,306 £ 482,879 
262,889 ! » 273,141 
214,418 i » 209,738 
22 Vi % 

Pero e l l a r g o proceso no quedaba t e r m i n a d o . L a ley' de f r a n q u i c i a s t u v o 
que v o l v e r a l a A s a m b l e a , e n m é r i t o <le haber sido v e t a d a por e l Pode r E j e c u t i v o . 
E l e x t r a c t o de carne , d e c í a « E l D í a » , e x t e r i o r i z a n d o los f u n d a m e n t o s de l M e n 
saje, es u n p r o d u c t o y a d i f u n d i d o , que j e d i t ú a grandes ganancias y lo que 
conviene p ro tege r a h o r a es l a ca rne conservada. 

L a c o m p a ñ í a L i e b i g , que ya e l aboraba una p a r t e de sus p r o d u c t o s en esta
b lec imien tos a r g e n t i n o s q u é h a b í a a r r endado , r e s o l v i ó entonces d a r m a y o r i m -
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pulso a sus t rabajos , e i n s t a l ó en C o l ó n u n a f á b r i c a t a n g rande como la de 
F r a y Ben tos . 

E l ve to f u é r e t i r a d o a med iados de 1907 , pero y a l a ley de í r a n c i u í c i a s no 
p o d í a d e v o l v e r a la f á b r i c a de F r a y B e n t o s su v ie ja capac idad p r o d u c t o r a . 

Lia i n d u s t r i a f r i g o r í f i c a . 

«1-a F r i g o r i f i c a U r u g u a y a » e m p e z ó a f u n c i o n a r en enero de 1905 . Ten ia 
8 c á m a r a s congeladoras y 4 d e p ó s i t o s de ca rne congelada. Su p r i m e r d i r e c t o r i o 
estaba compues to por los s e ñ o r e s M a n u e l Lesea, b u i s I g n a c i o G a r c í a , F ranc i sco 
Haedo S u á r e z , A n d r é s P a l m a y J u l i o O l i v e r a Calamet . 

Dos meses d e s p u é s e l v a p o r « S u s s e x » cargaba las p r i m e r a s 800 toneladas 
de carne congelada . 

D u r a n t e e l p r i m e r semes t re de 1905 f u e r o n enviados a L o n d r e s 3,137 vacu
nos y 81 ,277 ovinos, en c u a t r o barcos. L a carne, d e c í a e l d i r e c t o r i o en su 
m e m o r i a , ha encont rado excelente acogida , pero se l u c h a con el descenso de 
los precios en el mercado i n t e r n a c i o n a l . 

E l consumo de tasajo ett e l B r a s i l . 

De l a R e v i s t a de los s e ñ o r e s Souza F i l h o y O , de l comerc io i m p o r t a d o r 
de R í o de J ane i ro , ex t r aemos las s igu ien te s c i f ras r e l a t i v a s a las tone ladas de 
tasajo desembarcadas en ese pue r to , e l m á s i m p o r t a n t e de l B r a s i l de l p u n t o 
de v i s t a d e l comerc io de carnes con el R i o de la P l a t a : 

A N O S 

1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

P r o c e d e n t e 
del U r u g u a y -

D e A r g e n t i n a 

26.406 
28,410 
27,542 
23,388 
25,493 
25,798 
27,013 
22,292 
17,395 
17,869 
21,205 
13,531 
12,011 

9.761 

21,626 
18,755 
28,804 
33.374 
24,749 
16,870 
12,369 
12,087 
15,384 
13,204 

5,642 
5,905 
6,376 
2.703 

D e R í o G r a n d e 

3.829 
1,492 

528 
183 

1,215 
4,428 
2,486 
1,555 
3,119 
6,117 
7.256 

10,645 
14,589 
15 958 

Precios de l ú l t i m o q u i n q u e n i o ( re i s p o r k i l o ) : 

1902 
1903 
1904 

260 a 800 
180 a 4S0 
460 a 750 

1905 
1906 

440 a 800 
420 a 910 

.Las remesas de l U r u g u a y , d e s p u é s de haber p e r m a n e c i d o es tac ionar ias 
d u r a n t e a l g u n o s a ñ o s , e m p e z a r o n a descender desde 1900 y en f o r m a t o d a v i a 
m á s acen tuada las de l a A r g e n t i n a , a b r i é n d o s e con e l lo f u e r t e en t r ada a l tasajo 
de R í o Grande . 

L a A d u a n a b r a s i l e ñ a h a b í a i d o a lzando los derechos de i m p o r t a c i ó n a l 
tasajo de l R í o de l a P l a t a , c o n e l p r o p ó s i t o d e en t r ega r e l me rcado de consumo 
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a los sa laderos nac ionales . Uno de nues t ros m á s i m p o r t a n t e s sa lader i s tas t r a 
zaba a s í en 190 7 el c u a d r o de la suba g r a d u a l y cons tan te de las t a r i f a s bra
s i l e ñ a s : 

A x O S 
I V v e c h o s 

por c a d a k i l o 

i ' o r l a c a r n e 
do c a d a a n i m a l 

f a e n a d o 

1895 
1S96 
1397 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
190?, 
1904 
1905 
1906 
1907 

60 
S I 

120 
100 
11-1 
172 
160 
160 
160 
184 
185 
245 
315 

pape l O r o 

( A l c a m b i o de 
L o n d r e s ) 

1.25 
1.48 
2.03 
1.30 
1.65 
2.35 
3.65 
3.78 
3.66 
4.36 
5.45 
7.65 

.9.50 

E l m i s m o sa lader i s ta h a b í a f o r m u l a d o en 1906 e l estado de los gastos y 
r e n d i m i e n t o s de la carne de un n o v i l l o , con el s i g u i e n t e r e s u l t a d o : . 

P r e c i o d e l nov i l l o 
F a e n a y derechos de e x p o r t a c i ó n . 
D e r e c h o s de i m p o r t a c i ó n en e l B r a s i l . 
G a s t o s de puerto , d e p ó s i t o y c o m i s i o n e s 
T r a n s p o r t e 
E n f a r d e l a j e . . . . . . . . . . 

$ 24,00 
» 3,50 
» 8,05 
» 3,02 
» 0,40 
» 0,42 

i 39,39 

P r o d u c t o ob ten ido : 

100 k i l o s de t a s a j o a 750 re i s 25,17 
30 » » c u e r o a $ 25 % » 7,50 
30 » » sebo » » 13 » » 3,90 

M e n u d e n c i a s » 0,80 

P é r d i d a : $ 2,02. 

í 37,37 

No p o d í a , pues, v e n i r m á s a t i e m p o la i m p l a n t a c i ó n de «La F r i g o r í f i c a 
U r u g u a y a » . 

T e n í a e l tasajo o t r o g r a n mercado en la i s la de Cuba. Pero a l l í luchaba 
t a m b i é n con las t a r i f a s de A d u a n a . U n i n f o r m e de l C ó n s u l u r u g u a y o , s e ñ o r 
Fosalba , co r r e spond ien t e a l a ñ o 1904, h a c í a constar que nues t ras carnes paga
ban $ 4,58 o r o u r u g u a y o po r a n i m a l faenado, o sea exac tamente las dos ter
ceras par tes de l prec io d e l p r o d u c t o ca l cu l ado a r a z ó n de 32 reales e l q u i n t a l . 
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P r o s i g u e e l r e f i n a m i e n t o de las razas . 

L a i n d u s t r i a f r i g o r í f i c a e x i g í a carnes m e j o r e s que l a i n d u s t r i a s a l a d e r i l y 
nues t ro s estancieros, que a s í l o c o m p r e n d í a n , r e d o b l a r o n los esfuerzos ya i n i 
c iados a favor de l r e f i n a m i e n t o de l ganado c r i o l l o . L o d e m u e s t r a e l s i g u i e n t e 
e x t r a c t o del n ú m e r o de a n i m a l e s puros i m p o r t a d o s y nacidos en e l p a í s , ano
t ados en el « H e r d B o o k U r u g u a y o » : 

A N O S 

1887 
1888 
1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 

I m p o r t a d o s 

23 
52 
26 
62 
"5 

3 
9 
fí 

51 

N a c i d o s 
en e l p a í s 

6 
24 
42 
1!) 
2 6 

5 
10 
53 

A N O S 

1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1901 
1 905 
1906 

I m p o r t a d o s 

17 
16 
42 
70 

226 
91 

339 
89 

S93 
,196 

N a c i d o s 
en e l p a í s 

35 
36 
66 
81 

229 
251 
170 
354 
468 
834 

E n c o n j u n t o , 5,728 an ima les (3 ,216 i m p o r t a d o s y 2,512 nac idos en e l p a í s ) . 
"faéase c ó m o se d e s c o m p o n í a l a i m p o r t a c i ó n de an ima le s pu ros , en 19 03-

1906 s e g ú n la e s t a d í s t i c a aduanera , r e p r o d u c i d a p o r el Mensa je P re s idenc i a l de 
a p e r t u r a de las sesiones o r d i n a r i a s de l a A s a m b l e a en f e b r e r o de 1907, q u e 
no coinc ide con l a que hemos e x t r a c t a d o : 

A N O S 

1903 
1901 
1905 
1906 

231 
105 
369 
602 

O v i n o s 

358 
295 

t,145 
1,593 

E q u i n o s 

S 
19 
32 
27 

Como p r u e b a de los progresos crecientes de l a m e s t i z a c i ó n c i t aban las 
i n f o r m a c i o n e s " p e r i o d í s t i c a s de 1903 el caso de u n lo te de vacas D u r h a m y 
H e r e f o r d de l a e s t anc ia de don L u i s I gnac io G a r c í a en e l Queguay , sac r i f i cado 
en los Corra les de l a B a r r a p a r a e l consumo de l a p o b l a c i ó n , con e l peso de 800 
k i l o s en pie. 

E ' l D e p a r t a m e n t o de P a y s a n d ú r e c i b i ó en 1906 un f u e r t e apo r t e de 50 0 
b o v i n o s de sangre p u r a , procedentes de l t r a s l a d o d e l « C a m p o de A c l i m a t a c i ó n » , 
o de i n m u n i z a c i ó n c o n t r a la t r i s t e z a , que f u n c i o n a b a en G u a l e g u a y c h ú . L a socie
d a d d u e ñ a de l C a m p o de A c l i m a t a c i ó n h a b í a p e d i d o como base p a r a e l t r a s l a d o 
d e sus p lante les a nues t ro t e r r i t o r i o , l i b e r a c i ó n de los derechos de A d u a n a a 
f a v o r de los f o r r a j e s ; y , p r e s t i g i a n d o su g e s t i ó n , d e c í a n e l C l u b F o m e n t o y l a 
Soc iedad R u r a l d e p a r t a m e i j t a l : « lo s ganados d e l Sud , i n c l u i d o s los de Rey les , 
no pueden v e n i r a estos campos d e l N o r t e s in s u f r i r una m o r t a l i d a d de u n 80 , 
de u n 90 y a ú n m á s po r c i e n t o » . 

L o s an ima le s d e l Campo de A c l i m a t a c i ó n p r o c e d í a n de p o t r e r o s de m u c h a 
g a r r a p a t a y' f u e r o n ins t a l ados en l a Cabana L u c i o R o d r í g u e z , s i t u a d a en e l e j i d o 
de P a y s a n d ú . 

P r o s e g u í a a l a vez en t o d a l a R e p ú b l i c a l a l ucha c o n t r a l a g a r r a p a t a . 
E n t r e las med idas o f ic ia les se des taca u n decre to p o r e l que se c reaban b a ñ o s 
p ú b l i c o s , que l uego hubo que ap laza r , a l a espera de recursos q u e se p e d i r í a n 
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al Cuerpo L e g i s l a t i v o . E l m i s m o decre to a u t o r i z a b a l a c o n t r a t a c i ó n en e l ex t r an 
j e ro de c u a t r o v e t e r i n a r i o s , que se o c u p a r í a n de l a p r o f i l a x i s del ganado en los 
puertos de e m b a r q u e y desembarque . 

P é r d i d a s e n e l ganado o v i n o . 

A los p e r j u i c i o s o r i g i n a d o s por l a g a r r a p a t a en e l ganado vacuno , se 
a g r e g ó en 1903^una g r a n m o r t a n d a d en e l ganado o v i n o . Las inves t igac iones 
real izadas en t re los es tancieros y b a r r a q u e r o s a r r o j a b a n 1.000,000 de cabezas 
perdidas , sobre e l t o t a l de 22.000,000 en que se c a l c u l a b a n las exis tencias . 

Exposic iones - F e r i a s y Congresos r u r a l e s . 

D u r a n t e el p e r í o d o p r e s i d e n c i a l que r eco r remos h u b o exposiciones - fer ias 
en muchos d e p a r t a m e n t o s , sobresa l iendo las de Mercedes , Colon ia , Sa l to , F r a y 
Bentos, P a y ' s a n d ú , T a c u a r e m b ó , M i n a s , R o c h a y M o n t e v i d e o , y va r ios Congresos 
Rurales , e n los que es taban representados todos los d e p a r t a m e n t o s de la 
R e p ú b l i c a . 

De l p r o g r a m a de l Congreso R u r a l de 1903 ex t r aemos los s iguientes temas : 
Ensanche de l e j i do de l a c iudad de l a C o l o n i a ; e n t r e g a a la J u n t a E c o n ó 

mica de l a escuela a g r í c o l a de P a l m i r a ; a l q u i s i c i ó n de t i e r r a s en P a y s a n d ú con 
destino a g r a n j a s a g r o p e c u a r i a s ; c e l e b r a c i ó n a n u a l de u n a g r a n e x p o s i c i ó n 
nac iona l en cada c a p i t a l de d e p a r t a m e n t o ; f o r m a c i ó n de u n r e g i s t r o g e n e a l ó 
gico; c r e a c i ó n de escuelas de a g r i c u l t u r a t e ó r i c o - p r á c t i c a s ; r e f o r m a de la ley 
de ab igea to ; c o n s t r u c c i ó n de b a ñ a d e r o s p ú b l i c o s p a r a e x t e r m i n a r l a g a r r a p a t a 
y la s a rna ; i n s t a l a c i ó n de estaciones z o o t é c n i c a s . 

E n e l Congreso de 1905 se t r a t a r o n estos o t ros t emas : 
F o m e n t o de l a S e r i c i c u l t u r a ; r e o r g a n i z a c i ó n de los serv ic ios r u r a l e s ; insta

l ac ión de estaciones z o o t é c n i c a s ; b a ñ a d e r o s c o n t r a la s a rna y g a r r a p a t a ; venta 
de ganados a l peso m e d i a n t e el e s t ab l ec imien to de c o r r a l e s - b á s c u l a s en l a 
Tab lada ; ob ras de v i a l i d a d ; p r i m a s a las i n d u s t r i a s r u r a l e s . 

Y en e l de 1906 f u e r o n somet idas a es tudio d e l Poder E j e c u t i v o las 
s iguientes conc lus iones : 

E s t a b l e c i m i e n t o de u n s is tema g e n e r a l de i r r i g a c i ó n que evite a l a pobla
c ión a g r í c o l a los d a ñ o s de l a s e q u í a ; e s t u d i o de las cond ic iones c l i m a t é r i c a s de 
todos los d e p a r t a m e n t o s p a r a que los ganaderos y a g r i c u l t o r e s conozcan el 
r é g i m e n de las l l u v i a s en cada r e g i ó n d e l p a í s ; p r o n t a t e r m i n a c i ó n de l p l a n de 
reformas a l C ó d i g o R u r a l , y a conf iado a u n a c o m i s i ó n especial ; o r g a n i z a c i ó n 
del c r é d i t o a g r í c o l a , sobre l a base de !as sucursales de l Banco de la R e p ú b l i c a ; 
f u n d a c i ó n de escuelas p ro fes iona les a g r í c o l a s ; d i v u l g a c i ó n , por med io de confe
rencias, de los mejores s i s temas para l a m e s t i z a c i ó n de los ganados y p a r a e l 
e s tab lec imien to de los c u l t i v o s m á s ade lan tados ; c r e a c i ó n de p remios de e s t í 
m u l o , con d e s t i n o ' a los d e p a r t a m e n t o s que e x h i b a n en las exposiciones mejores 
lotes ganaderos ; d i s m i n u c i ó n de a lgunos impues tos de consumo, como m e d i o de 
propender a l a b a r a t a m i e n t o de l a v i d a ; o r g a n i z a c i ó n de l c r é d i t o de h a b i l i t a c i ó n ; 
d i f u s i ó n de l a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a ; c o l o n i z a c i ó n a m p l i a y b i e n c o m b i n a d a que 
e s t imule l a i n m i g r a c i ó n y de empleo s eden t a r io a l e l e m e n t o n a c i o n a l f l o t a n t e 
de nues t r a c a m p a ñ a ; «y1 u n f ranco y en tus ias t a vo to a f a v o r de l m a n t e n i m i e n t o 
de l a p a z » . 

Con t r a l a d e p r e c i a c i ó n d e l o s cueros. 

E l S i n d i c a t o de I m p o r t a d o r e s de Cueros de E l H a v r e d i r i g i ó en 1905 u n a 
c i r cu l a r a l comerc io e x p o r t a d o r de l R í o de l a P la ta , d e n u n c i a n d o la m a l a c a l i d a d 
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y desgarre de los cueros de saladero. Uno de nues t ros sa lader is tas , d o n Ro
sauro T a b á r e z , se a p r e s u r ó a r e c t i f i c a r los hechos en que se fundaba esa c i r 
cu l a r , en lo que a t a ñ e a la i n d u s t r i a s a l a d e r i l del U r u g u a y . 

«El t r a b a j o de l c u c h i l l o en los saladeros de M o n t e v i d e o , d e c í a el s e ñ o r 
T a b á r e z , puede clas i f icarse como m u y bueno. Los desperfectos se descuentan 
d e l sueldo de l obre ro y é s t e t r a b a j a con g r a n m a e s t r í a . Pe ro el mes t i za j e va 
progresando r á p i d a m e n t e y los cueros del a n i m a l mes t izo son m á s f inos y de 
menos fuerza que los de los saladeros del N o r t e , que f aenan p r i n c i p a l m e n t e 
ganados c r i o l l o s o pocos mest izados, de cuero m á s grueso y l l eno de f u e r z a . » 

Con m o t i v o de la c i r c u l a r de los comerc ian tes de E l H a v r e v o l v i ó a f i g u r a r 
en l a orden de l d í a el p r o b l e m a de la m a r c a c i ó n de los ganados. Los c á l c u l o s 
cor r ien tes f i j a b a n en u n m i l l ó n de pesos a l a ñ o para e l U r u g u a y ' y en dos 
m i l l o n e s para l a A r g e n t i n a , la d e p r e c i a c i ó n causada por las marcas de fuego. 

E l Gob ie rno n o m b r ó u n a C o m i s i ó n para es tudiar el m e d i o de d i s m i n u i r 
ese d e m é r i t o y contes tando a u n a de las p r egun t a s de l a encuesta que se p ro 
m o v i ó entonces, d e c í a la A s o c i a c i ó n R u r a l : 

«Los p u n t o s menos pe r jud i c i a l e s son el anca, p i e rna , b razue lo y cabeza, 
y e l m á s p e r j u d i c i a l e l c o s t i l l a r . L a marca debe colocarse s i empre de u n solo 
lado. L a c o n t r a m a r c a va d e s a p a r e c i e n d o . » 

E s t a d í s t i c a a g r í c o l a . 

De los cuadros de la O f i c i n a de E s t a d í s t i c a A g r í c o l a ex t raemos las s i 
guientes c i f ras r e l a t ivas a l m o n t o de las cosechas de t r i g o y de m a í z corres
pondientes a los a ñ o s 1903 - 1906 ( k i l o g r a m o s ) : 

A N O S 

1903 
1904 
1905 
1906 

C o s e c h a 
de trig-o 

124.611,674 ! 

205.888,045 j 
125.344,152 ' 

Su v a l o r 
c o r r i e n t e 

3.964,604 

5.867,899 
4.838,284 

C o s e c h a 
de m a í z 

134.335,534 

112.186,773 
81.952,339 

S u v a l o r 
c o r r i e n t e 

2.122,501 

2.165,204 
2.360,227 

De o t ros cuadros concordantes , emanados del D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a 
y A g r i c u l t u r a , ex t raemos estas nuevas c i f r a s : 

H E C T A R E A S S E M B R A D A S . 

T r i g o . 
L i n o . . 
A v e n a . 
C e b a d a . 
A l p i s t e . 

1902 - 03 

265,638 
33,932 

187 
1,028 

541 

301,326 

1904 - 05 

260,770 
19,079 

559 
754 

2,442 

• 283,604 

1005 - 00 

288,468. 
18,485 

838 
1,165 
3,350 

312,306 

1906 - 07 

252,258 
29,529 

1,967 
1,883 
2,556 

288,193 
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T O N E L A D A S C O S E C H A D A S . 

T r i g o 
L i n o . . 
A v e n a , 
C e b a d a . 
A l p i s t e . 

1903 - 03 

142,611 
20,767 

149 
658 
323 

164,508 

ISMM - «5 

205,888 
.14,046 

525 
588 

1,745 

222,792 

1905-06 

125,344 
10,782 

543 
786 

1,908 

139,363 

1906 - 07 

186,884 
21,930 

1,752 
1,576 
1,638 

213,770 

D u r a n t e el q u i n q u e n i o 1906 - 1910 el U r u g u a y i m p o r t ó $ 1.240,474 en 
m á q u i n a s e i n s t r u m e n t o s de l ab ranza . U n a ñ o d e s p u é s , en 1 9 1 1 , e l p r i m e r o de 
la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e , f u é t a n g r a n d e el i m p u l s o que la i m p o r t a c i ó n de 
m á q u i n a s y u t ens i l i o s s u b i ó a $ 526 ,215 , o sea a l r ededor de l a m i t a d de t o d o 
lo i m p o r t a d o en a q u e l q u i n q u e n i o . 

V é a s e aho ra el m o n t o de las expor tac iones de a lgunos r eng lones de la 
a g r i c u l t u r a : 

1903 ( Q u i n t a l e s ) 
1904 » 
1905 » 
1906 » 

T r i g o 

90,053 
58,949 

540,416 
2,634 

H a r i n a 
de t r i g o 

M a í z 

7,077 
27,817 
49,409 

5,162 

254,757 
508,592 

7,179 
2,390 

L i n o 

222,720 
200,039 
137,964 
105,964 

D i s t r i b u c i ó n de s e m i l l a s . 

E l Pode r E j e c u t i v o t u v o que a t ender a c t i v a m e n t e en 1903 e l serv ic io de 
s u m i n i s t r o de s e m i l l a s en va r i a s reg iones a g r í c o l a s de l p a í s , cas t igadas por la 
s e q u í a y l a p é r d i d a subs igu ien te de las cosechas. Y e s t i m u l a d o p o r los p r i m e r o s 
é x i t o s de l r epa r to , a u t o r i z ó a l D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a pa ra 
establecer en los t e r r e n o s fiscales de To ledo u n a E s t a c i ó n de Semi l l a s . A l a ñ o 
s igu ien te l a A s a m b l e a d i c t ó una ley' p o r l a que se a u t o r i z a b a a l Pode r E j e c u t i v o 
para p e r m i t i r d u r a n t e t r e s a ñ o s la l i b r e i m p o r t a c i ó n de semi l las . L a s p é r d i d a s 
subs iguientes de l a a g r i c u l t u r a d i e r o n l uga r a que los Poderes P ú b l i c o s i n t e n 
s i f i ca ran su a c c i ó n e s t i m u l a d o r a . L a ley de 1906 a u t o r i z ó a l Gob ie rno pa ra 
ayuda r a los a g r i c u l t o r e s desamparados , con e l a l i m e n t o y las s emi l l a s , de s t i 
nando a ese f i n u n c r é d i t o s u p l e m e n t a r i o de $ 50 ,000 . 

I m p o r t a c i ó n d e f o r r a j e s . 

L a p r o l o n g a d a s e q u í a de 190 6 d i ó base a l a A s o c i a c i ó n de Ganaderos 
pa ra ges t iona r l a s u p r e s i ó n t e m p o r a r i a de los derechos de A d u a n a a los fo r ra jes 
ex t r an j e ros , como m e d i o de que los c a b a ñ e r o s p u d i e r a n dar a l i m e n t a c i ó n a 
sus p lan te les , Respond iendo a esa m i s m a g e s t i ó n , se p r e s e n t ó en l a C á m a r a de 
D i p u t a d o s u n proyec to de ley que e x t e n d í a la e x o n e r a c i ó n a los cereales. 

L a « S a l a M e r c a n t i l de P r o d u c t o s d e l P a í s » a s u m i ó en el acto l a defensa de 
la a g r i c u l t u r a n a c i o n a l . P a r a d e m o s t r a r que la e x o n e r a c i ó n l l e v a r í a a l a r u i n a á 
todos los a g r i c u l t o r e s d e l p a í s , a c o m p a ñ a b a dos cuadros con los p rec ios c o r r i e n -
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t e s d e l t r i g o y de l a h a r i n a , en c u a t r o meses d i s t i n t o s d e l a ñ o , 
p e r í o d o 1890 - 1 9 0 6 . V é a s e l o que r e s u l t a b a de esos c u a d r o s : 

P rec ios d e l t r i g o p o r 10 0 k i l o s y de l a h a r i n a p o r 10 k i l o s : 

d u r a n t e el 

ANOS 

1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

F E B R E R O 

T r i g o H a r i n a 

4,00 
3,80 
4,10 
2,30 
1,50 
1,40 
2,50 
3,10 
2,90 
2,30 
2,30 
3,80 
2,60 
3,00 
2,71) 
2,80 
3,50 

0,66 
0,62 
0,66 
0,3S 
0,28 
0,26 
0,38 
0,52 
0,47 
0,36 
0,36 
0,59 
0,39 
0,45 
0,40 
0,41 
0,54 

J U N I O 

T r i g o H a r i n a 

4,30 
5,20 
4,10 
2,20 
1,40 
1,80 
2,50 
3,20 
4,00 
2,30 
2,60 
3,75 
2,60 
2,60 
3,00 
2,90 

S E T I E M B R E 

0,72 
0,83 
0,66 
0,35 
0,26 
0,2 S 
0,38 
0,53 
0,60 
0,36 
0,40 
0,58 
0,39 
0,39 
0,42 
0,4] 

T r i g o H a r i n a 

N O V I E M B R E 

5,00 
5,30 
4,00 
2,10 
1,60 
2,00 
2,10 
4,90 ! 
4,20 ! 
2,30 ' 
2,80 
4,00 
2,60 
3,50 
3,30 
3,00 

0,82 
0,84 
0,65 
0,32 
0,28 
0,32 
0,35 
0,75 
0,62 
0,36 
0,42 
0,63 
0,39 
0,50 
0,54 
0,44 

T r i g o 

6,29 
4,80 
3,80 
2,00 
1,60 
2,50 
2,70 
4,20 
3,40 
2,20 
2,70 
5,00 
2,60 
3,30 
3.60 
3,00 

H a r i n a 

0,96 
0,79 
0,62 
0,31 
0,27 
0,43 
0,42 
0,65 
0,52 
0,34 
0,41 
0,73 
0,39 
0,47 
0,51 
0,44 

Prec ios d e l m a í z po r 100 k i l o s : 

AÑOS 

1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

F e b r e r o 

2,10 
2,30 

1,90 
3,10 
2,20 
1,30 
1,55 
2,70 
2,25 

J u n i o 

2,65 
1,50 
1,70 
2,35 
1,35 
1,60 
1,75 
1,40 
2,35 

S e t i e m b r e 

3,60 
1,10 
1,30 
2,50 
1,85 
1,60 
1,62 
1,60 
2,30 

N o v i e m b r e 

3,40 
1,20 
1,50 
3,00 
2,05 
1,75 
1,45 
1,60 
2,32 

E x p o r t a c i ó n d e h a r i n a s . 

T a m b i é n r e s o l v i e r o n l o s m o l i n e r o s s a l i r e n defensa d e su i n d u s t r i a . 
N u e s t r a s h a r i n a s , d e c í a n e n u n a r e p r e s e n t a c i ó n f i r m a d a p o r e l g r e m i o q u e 

p r e s i d í a d o n N i c o l á s P e i r a n o , v a p e r d i e n d o sus v i e j o s m e r c a d o s de c o n s u m o y , 
c o m o consecuenc ia de e l l o , desc iende e l p r e c i o d e l t r i g o y l o s a g r i c u l t o r e s se 
d e s a l i e n t a n y e m i g r a n . L o s E s t a d o s U n i d o s a c a b a n de o b t e n e r e n e l B r a s i l u n a 
r e b a j a d e l 20 % e n f a v o r d e sus h a r i n a s . H a b r í a q u e a c o r d a r a l a I n d u s t r i a 
u r u g u a y a u n a p r i m a de t res m i l é s i m o s p o r k i l o d e h a r i n a e x p o r t a d a , p a r a e s t i 
m u l a r n u e s t r a c o r r i e n t e i n d u s t r i a l . 

De u n c u a d r o q u e a c o m p a ñ a b a e l g r e m i o d e m o l i n e r o s p a r a r o b u s t e c e r su 
g e s t i ó n , e x t r a e m o s las s i g u i e n t e s c i f r a s : 
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E X P O R T A C I Ó N G E N E R A L ( K I L O G R A M O S ) . 

A N O S 

1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 

H a r i n a V a l o r o f i c i a l 

K i l o g r a m o s 

11.296,103 
20.726,000 
18.128,562 

174,978 
8.270,593 

707,743 

601,214 
659,689 
595,420 

6,299 
297,741 

25,479 

T r i g o 

K i l o g r a m o s 

77.231,392 
62.673,190 
39.871,606 

248,157 
55.798,966 

9.005,254 

V a l o r o f i c i a l 

2.405,716 
1 .367,750 

950,465 
6,206 

1.394,977 
225,134 

P A R T E D E S T I N A D A A L B R A S I L . 

A Ñ O S H a r i n a V a l o r o f i c i a l T r i g o V a l o r o f i c i a l 

1898 
1899 
1900 
190X 
1902 
1903 

K i l o g r a m o s 

11.140,973 
20.104,182 
17.881,855 

75,553 
8.146,521 

636,200 

592,951 
640,167 
587,233 

2,573 
293,274 

22,-903 

K i l o g r a m o s 

2. 
13 . 
30. 

.847,623 

.190,967 

.670,380 
6,040 

19.302,290 
26,115 

87,916 
292,305 
742,058 

152 
482,555 

651 

E l descenso d e l t r i g o y de l a h a r i n a , c o n c l u í a n los m o l i n e r o s , representa 
para e l p a í s u n a m e r m a de $ 3 .000,000 a l a ñ o . 

C o l o n i z a c i ó n . 

P o r efecto de l a f a l t a de t i e r r a s d i spon ib les se i n i c i ó d u r a n t e este pe r iodo 
una s ens ib l e c o r r i e n t e de e m i g r a c i ó n de a g r i c u l t o r e s de l a C o l o n i a , que s i no 
a u m e n t ó en f o r m a a l a r m a n t e f u é g rac i a s a l f r a c c i o n a m i e n t o de a l g u n o s grandes 
l a t i f u n d i o s , como los campos de D r a b l e , que f u e r o n vend idos en lo tes p e q u e ñ o s 
y r e t u v i e r o n a m u c h a s de ias f a m i l i a s que estaban resuel tas a t r a s l a d a r s e a l a 
R e p ú b l i c a A r g e n t i n a . 

E l E s t a d o a d q u i r i ó en esa o p o r t u n i d a d e l a s i en to p r i n c i p a l de l a a n t i g u a 
es tancia de D r a b l e , compues to de 277 h e c t á r e a s a l p r ec io de $ 97 l a h e c t á r e a . 

L o s campos d e l D e p a r t a m e n t o de A r t i g a s , q u e e l Es tado h a b í a a d q u i r i d o 
en a ñ o s a n t e r i o r e s c o n des t ino a c o l o n i z a c i ó n , e s taban c o m p l e t a m e n t e abando
nados a causa d e l f racaso de los c o n t r a t o s ce lebrados y de los d ive r sos p le i tos 
a que esos fracasos h a b í a n conduc ido . E l Gob ie rno c e l e b r ó u n c o n v e n i o ad refe
rendum c o n don F é l i x R e v e l l o , p o r e l c u a l v e n d í a e l F i sco 15,48-2 h e c t á r e a s de 
las 20 ,708 que h a b í a c o m p r a d o . E l Es t ado r e c i b í a e l prec io de $ 173 ,851 y 
des t inaba esa s u m a a a u m e n t a r l o s fondos exis tentes en poder de l a c o m i s i ó n 
encargada de l a c o m p r a de c ruceros de g u e r r a p a r a n u e s t r a m a r i n a . Las 5,226 
h e c t á r e a s res tantes s e r í a n t a m b i é n v e n d i d a s a R e v e l l o en e l caso de s a l i r t r i u n 
f an t e e l F i sco en los p l e i t o s que s o s t e n í a . E l c o m p r a d o r se o b l i g a b a a hacerse 
cargo de los p l e i t o s pend ien te s y a r e t r o v e n d e r a l E s t a d o 1,131 h e c t á r e a s po r e l 
p rec io de $ 8,000. 
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E n s e ñ a n z a A g r o n ó m i c a . 

E l M i n i s t r o de F o m e n t o , i n g e n i e r o S e r r a t o , d ispuso en 1903 que los i n g e 
n i e r o s a g r ó n o m o s d o n T e o d o r o A l v a r e z y d o n J u l i o F r o m m e l d e l D e p a r t a m f e n t o 
N a c i o n a l de G a n a d e r í a y' A g r i c u l t u r a , s a l i e r a n a c a m p a ñ a y d i e r a n con fe r enc i a s 
de d i v u l g a c i ó n e n los cen t ros a g r í c o l a s y f u e r a de e l los , s o b r e m é t o d o s c u l t u 
ra les •— s e l e c c i ó n de s e m i l l a s — t r a t a m i e n t o de las e n f e r m e d a d e s — r o t a c i ó n 
de los c u l t i v o s — d i v e r s i f i c a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a — • a g o t a m i e n t o de 
l a s t i e r r a s de c u l t i v o — l e g u m b r e s •— leche — • aves d e c o r r a l — asoc iac iones 
coopera t ivas -—•nociones de e c o n o m í a r u r a l sob re r e n d i m i e n t o s de los c u l t i v o s — 
prec ios de cos to de l a p r o d u c c i ó n — m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o d e l esfuerzo h u 
m a n o — d i s m i n u c i ó n de los gas tos de e x p l o t a c i ó n . A g r e g a b a e l M i n i s t r o en l a 
m i s m a n o t a q u e e l G o b i e r n o t e n í a el p r o p ó s i t o de p r o p e n d e r a l a c r e a c i ó n de 
l a F a c u l t a d de A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a c o n u n campo de d e m o s t r a c i ó n en 
T o l e d o . 

V i ñ e d o s . 

U n i n f o r m e d e l D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , c o r r e s p o n d i e n t e 
a l a ñ o 1903 , h a c í a cons ta r que M o n t e v i d e o t e n í a 317 v i ñ e d o s en 908 h e c t á r e a s 
y que de esa s u p e r f i c i e apenas e l 10 % es taba l i b r e de l a f i l o x e r a . 

E n 1905 h a b í a e n t o d a l a R e p ú b l i c a 1,453 p l a n t a c i o n e s de v i ñ a s d i s t r i 
b u i d a s en 4 ,259 h e c t á r e a s , u n p e r s o n a l de 2 ,367 peones y 489 bodegas. E l nú,-
m e r o de cepas en p r o d u c c i ó n y a p r o d u c i r a l c a n z a b a a 18 .320 ,476 y l a cosecha 
de u v a a 21 .472 ,773 k i l o s . L a v i n i f i c a c i ó n a b s o r b í a 1 5 . 5 5 2 , 6 8 7 k i l o s y o b t e n í a 
10 .374 ,342 l i t r o s de v i n o t i n t o y a lgunas p a r t i d a s de v i n o b l a n c o y' de a l c o h o l . 

Tabacales . 

O t r o i n f o r m e de l i n g e n i e r o a g r ó n o m o J o s é M a c h i a v e l l o , c o r r e s p o n d i e n t e 
a l a ñ o 1906, e s t a b l e c í a que en t o d a la R e p ú b l i c a h a b í a 605 cosecheros d e t a 
baco, con 1,135 p r e d i o s y 1 0 . 5 8 9 , 4 4 7 p l a n t a s d i s t r i b u i d a s en 886 h e c t á r e a s . L a 
p r o d u c c i ó n a l canzaba a 8 8 4 , 6 8 6 k i l o s . V é a s e los t r e s d e p a r t a m e n t o s q u e 
f i g u r a b a n a l a cabeza de l m o v i m i e n t o en esos c u a d r o s : 

D E P A R T A M E N T O S 

R i v e r a 
T a c u a r e m b ó 
C a n e l o n e s 

H e c t á r e a s 
c u l t i v a d a s 

N ú m e r o 
de p l a n t a s 

K i l o s 
c o s e c h a d o s 

390 
443 
125 

758 

1.483,084 
4.705,347 
1.902,946 

8.091,377 

209,436 
235,446 

49,854 

494,736 

F i e s t a de las f l o r e s . 

U n a C o m i s i ó n de S e ñ o r a s o r g a n i z ó en 1903 u n a h e r m o s a f e r i a e n c a m i n a d a 
a d i f u n d i r e l c u l t i v o de las p l a n t a s de f l o r e s en las q u i n t a s d e los a l r e d e d o r e s 
de M o n t e v i d e o . L a f e r i a t u v o l u g a r en e l t e a t r o S o l í s , h i z o conoce r y d i v u l g a r 
m a g n í f i c o s e j e m p l a r e s que p e r m a n e c í a n i g n o r a d o s y p r o v o c ó e l m o v i m i e n t o 
e s t i m u l a d o r q u e h a b í a n buscado sus i n i c i a d o r e s . 
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I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s . T r a b a j o s de m i n e r í a . 

De las m i n a s d e l D e p a r t a m e n t o de R i v e r a ge e x t r a j e r o n 70 k i l o g r a m o s de 
oro en 1905 y 7 1 en 1906 , equ iva len tes a $ 30,814 y $ 35,864. E l v a l o r del oro 
por cada tone lada de m i n e r a l benef ic iado a lcanzaba a $ 2,63 y $ 2,25. 

E l i n g e n i e r o K ü m m e r , je fe de l a Of i c ina T é c n i c a de las obras de l P u e r t o 
de M o n t e v i d e o , p r e s e n t ó a l G o b i e r n o en 1903 u n p l a n por e l que se des t inaba la 
c a n t i d a d de $ 90 ,000 p a r a el l e v a n t a m i e n t o de l m a p a g e o l ó g i c o de l U r u g u a y , 
m e d i a n t e la c o n t r a t a c i ó n de u n p e r s o n a l t é c n i c o e x t r a n j e r o . Se r e a l i z a r l a u n t r a 
bajo s i s t e m á t i c o de i n v e s t i g a c i ó n , e n c a m i n a d o a p l a n t e a r y reso lve r e l p r o b l e m a 
del c o m b u s t i b l e n a c i o n a l . Las i n d u s t r i a s , d e c í a e l i n g e n i e r o K ü m m e r , pueden 
nacer sobre l a base de l a i m p o r t a c i ó n de l c o m b u s t i b l e ; pero p a r a t o m a r vue lo , 
r e q u i e r e n i n d e c l i n a b l e m e n t e una fue r za m o t r i z n a c i o n a l , que es l a m á s bara ta . 

E l P res iden te B a t l l e p a s ó el p royec to a l Cue rpo L e g i s l a t i v o y, aunque 
e n c o n t r ó a m b i e n t e m u y favorab le , no f u é c o n v e r t i d o en ley. 

P i e d r a y a rena . 

L a e x p o r t a c i ó n de p i e d r a y a rena s i g u i ó este m o v i m i e n t o en e l curso del 
p e r í o d o que r e c o r r e m o s : 

A N O S 

1904 
1905 
1906 
1907 

T o n e l a d a s 
de a r e n a 

346,143 
368,497 
484,784 
604,705 

T o n e l a d a s 
de p i e d r a 

145,016 
132,120 
182,126 
253,313 

N ú m e r o 
de adoquines 

2.262,503 
2.518,150 
2.753,471 
7.032,945 

R e g l a m e n t a c i ó n de l a pesca. 

Desde 1898 estaba p r o h i b i d o el empleo de las redes de a r r a s t r e , como 
consecuencia de u n a g e s t i ó n p r o m o v i d a por las empresas de lanchas pescadoras. 
L a p r o h i b i c i ó n era abso lu t a , lo m i s m o en las costas que m a r a fue ra . E n 1903 
se p r e s e n t ó don P e d r o G a l c e r á n p i d i e n d o que la p r o h i b i c i ó n queda ra derogada 
a f a v o r de las operac iones que se r e a l i z a r a n m á s a l l á de la d i s t a n c i a de 5 k i l ó 
me t ros de l a costa. E l Gobie rno no h izo l u g a r a l a p e t i c i ó n , pero a la vez 
n o m b r ó u n a c o m i s i ó n encargada de es tud ia r el p u n t o y de aconse jar los reg la 
mentos que concep tua ra m á s convenientes . 

Ese decreto f u é c o m p l e m e n t a d o por otros dos en v i r t u d de los cuales se 
i n i c i a b a n los t r á m i t e s previos a l a c o n t r a t a c i ó n de u n t é c n i c o en E u r o p a o 
Estados Un idos , p a r a e l es tudio y f o m e n t o de l a p i s c i c u l t u r a y se comis ionaba 
a d o n V i r g i l i o S a m p o g n a r o , c ó n s u l de l U r u g u a y en Che rbu rgo , pa ra el es tudio 
de los s is temas de e x p l o t a c i ó n pesquera en E u r o p a . 

l i a pesca de a n f i b i o s . 

L a pesca de lobos f u é sacada a l i c i t a c i ó n en 1903 por el t é r m i n o de 8 a ñ o s , 
ob ten iendo la c o n c e s i ó n don M a r c e l i n o R o d r í g u e z C a s t r o m á n p o r el precio de 
$ 46,000 anuales . 

E r a n f recuentes en esa é p o c a las incurs iones de barcos pescadores de lobos 
en aguas j u r i s d i c c i o n a l e s y el Poder E j e c u t i v o , con e l p r o p ó s i t o de poner f i n 
a ese abuso, p i d i ó y o b t u v o la s a n c i ó n de una l ey q u a e s t a b l e c í a que toda per
sona que s in p e r m i s o de l Es tado pescara o cazara lobos m a r i n o s o an f ib ios 
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e n t e r r i t o r i o c o n t i n e n t a l o i n s u l a r de l a R e p ú b l i c a o en sus aguas j u r i s d i c c i o 
nales , s e r í a cas t igada con 9 a 12 meses de p r i s i ó n . 

E n 1905 f u e r o n c a p t u r a d o s los t r i p u l a n t e s de u n a ba rca e x t r a n j e r a que 
pescaba lobos en nues t ra j u r i s d i c c i ó n y e l j u e z del C r i m e n i m p u s o 10 meses 
de p res id io a sus t r i p u l a n t e s . 

E s t í m u l o s a l a f a b r i c a c i ó n d e a z ú c a r . 

L a r e f i n e r í a de L a S i e r r a , i n i c i a d a p o r e l doc tor T o r r o c e l l a y c o n t i n u a d a 
p o r don F é l i x G i r a u d , que h a b í a ob t sn ido en 1890 f r a n q u i c i a s i m p o r t a n t e s a 
c a m b i o de ob l igac iones c o r r e l a t i v a s encaminadas a a segura r l a e s t a b i l i d a d de 
l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l , no p u d o dar c u m p l i m i e n t o a esas ob l igac iones y c e r r ó 
sus puer tas a l a espera de f avo re s fiscales m á s eficaces. T a m p o c o pudo c u m p l i r 
sus c o m p r o m i s o s l a R e f i n e r í a B e l g a , ub icada en l a p laya D a p u r r o , que t u v o q u e 
l i q u i d a r buena pa r t e de su c a p i t a l y t r a s p o r t a r sus m a q u i n a r i a s a R u m a n i a . 

A d v e r t í a l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s a l o c u p a r s e 
de estos fracasos que l a r e f i n a c i ó n n a c i o n a l gozaba en g e n e r a l de l i n a p r i m a de 
$ 1,60 por cada 100 k i l o s y ' l a r e f i n e r í a de L a S ie r ra de u n a especial de $ 2 
d u r a n t e e l p lazo de l a c o n c e s i ó n . 

E l s e ñ o r G i r a u d , d e c í a l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a , h a man i f e s t ado q u e de 
sus l i b r o s de c o n t a b i l i d a d r e s u l t a que los gastos de l e s t a b l e c i m i e n t o de L a 
S i e r r a f u e r o n en 1903 tres veces mayores que l o que d e b í a n ser y e l lo a causa de 
l a f a l t a de b razos y poca p r e p a r a c i ó n d e l e l emen to ob re ro . Si se a u m e n t a s e , 
agregaba, e l derecho a los a z ú c a r e s r e f i nados en $ 1 m á s , l a r e f i n e r í a , que es 
u n c o m p l e m e n t o ind i spensab le de l a f á b r i c a , p o d r í a tener u n p e q u e ñ o b e n e f i c i o 
que le p e r m i t i r í a i m p u l s a r e l c u l t i v o de l a r e m o l a c h a y a l a vez t r a b a j a r d u 
r a n t e todo e l curso del a ñ o . 

Po r el p r o y e c t o que aconsejaba l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a los a z ú c a r e s 
r e f inados de l e x t r a n j e r o p a g a r í a n d u r a n t e t r e s a ñ o s e l de recho e s p e c í f i c o de 
6 c e n t é s i m o s p o r k i l o , 2 c e n t é s i m o s de i m p u e s t o i n t e r n o y 8 % de de rechos 
adic ionales . D u r a n t e los t r e s a ñ o s s igu ien tes e l impues to i n t e r n o se r e d u c i r í a 
a 18 m i l é s i m o s y venc ido ese p lazo a 16. L o s a z ú c a r e s b r u t o s que se i n t r o d u 
j e r a n con des t i no a la r e f i n a c i ó n p a g a r í a n s e g ú n el r e n d i m i e n t o que r e s u l t a s e 
d e l a n á l i s i s . L a s d i f e renc ias de derechos d u r a r í a n 10 a ñ o s . L a s f á b r i c a s q u e 
q u i s i e r a n goza r de esos benef ic ios q u e d a r í a n ob l igadas a p r o d u c i r 300,000 k i l o 
g r a m o s de a z ú c a r nac iona l e n cada uno de los dos p r i m e r o s a ñ o s , 400 ,000 en 
e l tercero y a s í a u m e n t a n d o a r a z ó n de 100 ,000 por a ñ o , ha s t a c o m p l e t a r e l 
decenio. 

Estas ideas e n c o n t r a r o n a m b i e n t e f a v o r a b l e en e l seno de ambas C á m a r a s 
y , en consecuencia, se d i c t ó l a l ey de 1906 q u e acordaba nuevos e i m p o r t a n t e s 
favores a l a p l a n t a c i ó n de r e m o l a c h a y' a l a p r o d u c c i ó n de a z ú c a r . Las empresas 
que q u i s i e r a n o p t a r a e l los es taban ob l i gadas a c u l t i v a r desde el p r i m e r a ñ o 
300 h e c t á r e a s de r e m o l a c h a y a p r o d u c i r 300 ,000 k i l o g r a m o s de a z ú c a r ; en e l 
segundo, 4 0 0 , 0 0 0 ; en e l t e r ce ro , 700 ,000 ; en e l cua r to , 1 .100,000, y e n el q u i n t o 
1.600,000. 

V é a s e e n q u é c o n s i s t í a n los favores que o t o r g a b a e l E s t a d o : 
A ) $ 50 ,000 de p r i m a en e l p r i m e r a ñ o ; 40,000 en e l segundo; 30 ,000 en 

e l t e rce ro ; 20 ,000 en el c u a r t o y q u i n t o a ñ o s . 
£ ) L o s a z ú c a r e s b r u t o s q u e se i n t r o d u j e r a n del e x t r a n j e r o p a r a ser r e f i 

nados en el U r u g u a y p a g a r í a n los derechos c o n e l descuento de una m e r m a d e 
6 % sobre e l peso neto. 

C) H a s t a f i n a l i z a r e l a ñ o 1915 r e g i r í a u n a d i f e r enc i a , a f avo r d-el p r o 
d u c t o nac iona l , no m e n o r d e 67 m i l é s i m o s p o r k i l o de a z ú c a r no r e f i n a d a y 
de 78 m i l é s i m o s p o r k i l o de a z ú c a r r e f inada , e n t r e la t o t a l i d a d de los I m p u e s t o s 
a cargo de los p roduc tos nac iona les y l a t o t a l i d a d de los i m p u e s t o s a ca rgo 
de los p roduc tos i m p o r t a d o s . 
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D ) L a s s e m i l l a s de p l a n t a s z a c a r l n a s , el c a r b ó n y las m á q u i n a s de s t i nadas 
a la f a b r i c a c i ó n de a z ú c a r , q u e d a r í a n exoneradas de de rechos de i m p o r t a c i ó n . 

L a f á b r i c a de L a S i e r r a e ra l a ú n i c a que p o d i a acogerse a esos bene f i c io s , 
cuyo m o n t o h a c í a n s u b i r los e s t u d i o s de l a é p o c a a $ 6 0 0 , 0 0 0 , d u r a n t e e l p l azo 
de l a c o n c e s i ó n , e n t r e p r i m a s , d i f e r e n c i a s de d e r e c h o s a d u a n e r o s y descenso en 
l a i m p o r t a c i ó n de a z ú c a r e s r e f i n a d o s , — p r o t e c c i ó n excesiva , p o r q u e e ra sob re 
l a base d e u n a p r o d u c c i ó n i n i c i a l de 300 ,000 k i l o s , q u e a l p r e c i o d e l a r t í c u l o 
e x t r a n j e r o en d e p ó s i t o e q u i v a l í a a v e i n t e m i l pesos y p o r q u e y a en esos m i s m o s 
m o m e n t o s e l k i l o g r a m o de a z ú c a r i m p o r t a d a p a g a b a a l a A d u a n a a l g o m á s 
de s u p r e c i o de cos to e n e l p u e r t o de M o n t e v i d e o ( 7 c e n t é s i m o s e n d e p ó s i t o y 
8 de d e r e c h o s ) . 

E m p r e s a s i n d u s t r i a l e s d e l E s t a d o . 

Desde e l a ñ o 1 9 0 3 e m p e z ó a f i g u r a r en l a C á m a r a de D i p u t a d o s e l p r o 
b l e m a d e l es tanco d e l a l c o h o l , c o m o consecuenc ia de u n p r o y e c t o de l ey p r e 
sen tado p o r los d o c t o r e s A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z y P e d r o F i g a r i , que a u t o 
r i z a b a c o n ese o b j e t o l a e m i s i ó n d e $ 1 .500,000 e n o b l i g a c i o n e s de 5 % d e 
i n t e r é s y 5 % de a m o r t i z a c i ó n . 

T r e s a ñ o s d e s p u é s e l Pode r K j e c u t i v o pasaba u n M e n s a j e a l a A s a m b l e a , 
p r o p o n i e n d o e l e s t anco y a l a vez l a e x e n c i ó n de i m p u e s t o s i n t e r n o s de c o n s u m o 
a f a v o r d e l a l c o h o l d e s n a t u r a l i z a d o , es to ú l t i m o y a p r o p u e s t o a l a C á m a r a d e 
D i p u t a d o s p o r e l d o c t o r M a r t í n C. M a r t í n e z . 

N u e s t r a d e s t i l e r í a s , d e c í a e l P r e s i d e n t e B a t l l e y O r d ó ñ e z en s u Mensa j e , 
u t i l i z a n u n a t e r c e r a p a r t e de su c a p a c i d a d p r o d u c t o r a y e l a b o r a n a l afio de 
8 a 8 % m i l l o n e s de k i l o g r a m o s de m a í z . C o n so lo s u s t i t u i r e l t e r c i o d e l 
c o n s u m o d e k e r o s é n , p e d i r í a n a l a a g r i c u l t u r a 1 0 . 0 0 0 , 0 0 0 m á s de k i l o g r a m o s 
de m a i z . 

E n e l m i s m o a ñ o se d i r i g i ó e l G o b i e r n o a l a A s a m b l e a e n d e m a n d a d e 
fondos c o n d e s t i n o a o b r a s de a m p l i a c i ó n de l a L u z E l é c t r i c a y l a A s a m b l e a 
v o t ó c o n ese o b j e t o $ 1 .200,000 en Obl igac iones h i p o t e c a r i a s de 5 % de i n t e r é s 
y 4 % de a m o r t i z a c i ó n a c u m u l a t i v a , pagade ra s c o n l o s p r o v e n t o s . Y a e l P r e s i 
dente B a t l l e h a b í a r e c h a z a d o e l a ñ o a n t e r i o r v a r i a s p ropues t a s p a r a e l a r r e n 
d a m i e n t o de l a U s i n a y h a b í a r e o r g a n i z a d o e l C o n s e j o A d m i n i s t r a t i v o en uso 
de l a s a t r i b u c i o n e s de e m e r g e n c i a que le c o n f e r í a l a l e g i s l a c i ó n v i g e n t e , p repa
r a n d o a s í e l t e r r e n o p a r a l a i m p l a n t a c i ó n d e l m o n o p o l i o a q u e a s p i r a b a . 

A p r i n c i p i o s de 1 9 0 7 f u é c o m i s i o n a d o e l i n g e n i e r o J u a n S m i t h p a r a e s tu 
d i a r l a u t i l i z a c i ó n d e l a s fuerzas m o t r i c e s d e l r í o U r u g u a y ' en las c a í d a s d e l 
Sa l to y p r o y e c t a r e l p l a n t e a m i e n t o de u n a U s i n a E l é c t r i c a en esa l o c a l i d a d . 

V a r i a s i n i c i a t i v a s . 

L o s s e ñ o r e s S a l v o , C a m p o m a r y C * i n i c i a r o n en 1905 l a c o n s t r u c c i ó n de 
su g r a n f á b r i c a de t e j i d o s en e l P u e r t o d e l Sauce, c e r c a de l a f á b r i c a de p a p e l 
de los s e ñ o r e s C a v a j a n i , P u p p o y B a d i . Y a t e n í a dos a ñ o s de v i g e n c i a l a l e y 
que d e c l a r a b a l i b r e d e i m p u e s t o s l a i m p o r t a c i ó n de m á q u i n a s d e s t i n a d a s a las 
f á b r i c a s de h i l a d o s y t e j i d o s , l a v a d o y t i n t o r e r í a , e l y u t e y e l a l g o d ó n v i r g e n 
en r a m a . 

Bajo la presidencia de d o n J u a n A . S m i t h e m p e z ó a f u n c i o n a r e n 1903 l a 
« A v í c o l a U r u g u a y a » , e n los a l r e d e d o r e s de l a E s t a c i ó n T r e i n t a y T r e s , c o n g r a n 
des p l a n t e l e s q u e c o l o c a b a n ese e s t a b l e c i m i e n t o a l a cabeza de l o s s i m i l a r e s 
de l a A m é r i c a d e l S u d . P e r o t r e s a ñ o s d e s p u é s , a g o t a d o e l c a p i t a l i n t e g r a d o , 
que s ó l o a l canzaba a $ 1 7 , 1 0 0 , h u b o neces idad de l i q u i d a r e l e s t a b l e c i m i e n t o . 

E l P o d e r E j e c u t i v o se d i r i g i ó e n ese m i s m o a ñ o a l a A s a m b l e a , a d j u n t a n d o 
u n p r o y e c t o de l e y p o r e l c u a l e x o n e r a b a de de rechos a d u a n e r o s de i m p o r t a c i ó n 
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y de e x p o r t a c i ó n y de Pa tentes de Gi ro a las c r e m e r í a s de m á s de $ 30 ,000 
de cap i t a l . 

T í t u l o s a U b i c a r T i e r r a s F i sca les . 

Una ley d i c t ada en 1904 a u t o r i z ó el can je de t í t u l o s a u b i c a r acordados 
m e d i a n t e e sc r i tu ra s p ú b l i c a s , p o r documentos a l p o r t a d o r . A l f i n a l i z a r e l p r i 
m e r afio de v i g e n c i a de esa l ey , se h a b í a efectuado el can je de 103,529 h e c t á 
reas y quedaban pendientes de canje 90,145 h e c t á r e a s procedentes de e s c r i t u r a s 
p ú b l i c a s , y 103,862 acordadas p o r ley'es especiales a las J e f a t u r a s de P o l i c í a , 
J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s y Comis iones de T e m p l o s . E n c o n j u n t o , 
357,536 h e c t á r e a s . 

B ienes de l E s t a d o . 

L a A d m i n i s t r a c i ó n de los Bienes de l Es t ado q u e d ó conf iada en 1903 a 
la. O í i c i n a de C r é d i t o P ú b l i c o . 

Cuest iones obre ras . Las hue lga s . 

D u r a n t e este per iodo f u e r o n frecuentes y numerosas las hue lgas de ob re ro s . 
E l g r e m i o de zapateros i n i c i ó e l m o v i m i e n t o en 1903 , po r no haber conse

g u i d o a u m e n t o de j o r n a l . A l r e d e d o r de 5,000 obreros a b a n d o n a r o n e l t r a b a j o . 
Y a hab la en esa é p o c a f á b r i c a s de m u c h a i m p o r t a n c i a , como la de M a r e x i a n o , 
q u e t en ia m á s de 600 obreros . 

E l m o v i m i e n t o se i n t e n s i f i c ó n o t a b l e m e n t e en 1905, p r o d u c i é n d o s e e n t o n 
ces, entre o t ras huelgas, la de l f e r r o c a r r i l C e n t r a l , en que 3,000 obreros a b a n 
dona ron el t r a b a j o , has ta ob tener como o b t u v i e r o n m e j o r a s de h o r a r i o y de 
s a l a r io ; la de los ba r renderos m u n i c i p a l e s , en p rocu ra de a u m e n t o de sue ldos ; 
la de las cos tureras , en son de pro tes ta c o n t r a una j o r n a d a de 10, 12 y h a s t a 
14 horas, para ganar en el g r e m i o de cha lequeras $ 1 po r d í a a c o n d i c i ó n de 
c o n c l u i r 10 piezas, en e l g r e m i o de pan ta loneras , 60 c e n t é s i m o s por d í a a con
d i c i ó n de c o n c l u i r dos pan ta lones , y en e l de bombacheras , 5 c e n t é s i m o s p o r 
p ieza ; l a de l p u e r t o y sus anexos los t a l l e r e s de L a T e j a , que se e x t e n d i ó a 
11,000 obreros entre m a r i n e r o s ( 3 , 0 0 0 ) , es t ibadores ( 2 , 7 0 0 ) , t a l l e r e s de 
L a Te ja ( 2 , 5 0 0 ) , carboneros ( 1 , 5 0 0 ) y o t r o s r amos . 

Las hue lgas p r o s i g u i e r o n en 1906, d e s t a c á n d o s e la d e l pe r sona l t r a n v i a r i o 
que a t r e p e l l ó a l p ique te de l í n e a que c u s t o d i a b a la e s t a c i ó n de l t r a n v í a d e l 
Reduc to , p rovocando con e l lo u n a descarga de f u s i l e r í a que f e l i z m e n t e n o p r o 
d u j o bajas; l a de los cocheros de plaza, ocas ionada por l a p r o m u l g a c i ó n de u n a 
t a r i f a de prec ios sancionada p o r l a M u n i c i p a l i d a d , y l a de los panaderos . 

Una de las c o m p a ñ í a s t r a n v i a r i a s , l a de l Paso del M o l i n o , h a b í a c r e í d o 
escapar a l a h u e l g a m e d i a n t e l a c r e a c i ó n de u n a Caja de A h o r r o s , c o n s t i t u i d a 
p o r aportes mensuales de l a Empresa , en l a que cada ob re ro l l e g ó a tener $ 150 , 
y de una Coope ra t i va de Consumos , que a d q u i r í a las m e r c a d e r í a s a l po r m a y o r 
y" las r e v e n d í a en condic iones m u y favorab les , d i s t r i b u y e n d o los sobrantes b a j ó 
f o r m a de u t i l i d a d e s , en t r e los mismos consumidores . Pero a s í que e s t a l l ó la 
h u e l g a el p e r s o n a l ' d e esta empresa a d h i r i ó a l m o v i m i e n t o , po r razones de 
s o l i d a r i d a d . 

L a ley de res idencia a r g e n t i n a , que, e ra ap l icada en esos a ñ o s con r i g o r , 
h a b í a loca l izado en M o n t e v i d e o a muchos de los ag i tadores de Buenos A i r e s y 
e r a n el los los que m a n t e n í a n a los obre ros en cons tante t e n s i ó n de e s p í r i t u , 
l a P o l i c í a , p o r o t r a pa r t e , nó" r e p r i m í a en f o r m a s u f i c i e n t e m e n t e ef icaz los 
actos de v i o l e n c i a de los h u e l g u i s t a s c o n t r a los obreros que deseaban t r a b a j a r , 
n o obstante las i n s t r u c c i o n e s que el Jefe de P o l i c í a , c o r o n e l Juan Be rnas sa y 
Jerez, h a b í a dado a los comisa r ios desde e l comienzo d e l m o v i m i e n t o , en una 
c i r c u l a r que d e c í a a s í : 
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« E l ob re ro t i ene e l derecho de declararse en h u e l g a . . . E l o b r e r o que se 
dec la ra en hue lga , no t i e n e derecho de o b l i g a r con l a v i o l e n c i a a los d e m á s 
obreros a q u é l o secunden en su res i s tenc ia a l t r a b a j o . . . C o m e t e d e l i t o de 
a t en t ado c o n t r a l a l i b e r t a d i n d i v i d u a l , p rev i s to y cas t igado po r e l a r t í c u l o 159 
del C ó d i g o Pena l , t o d a persona que t r a t e de o b l i g a r con v io l enc ia s o amenazas 
a los d e m á s que q u i e r a n t r a b a j a r . . . L a P o l i c í a debe pres ta r a m p l i a p r o t e c c i ó n 
a l o b r e r o que qu i e r e t r a b a j a r . . . Debe i m p e d i r s e l a f o r m a c i ó n de g r u p o s en las 
c e r c a n í a s de los e s t ab l ec imien tos amenazados con l a hue lga o en los lugares 
en que se cometen esos excesos. . . L o s e s t ab lec imien tos amenazados deben ser 
v i g i l a d o s y g a r a n t i d o s e f i c a z m e n t e . i . Los f u n c i o n a r i o s po l i c ia les deben asis
t i r a las r eun iones ob re r a s p a r a e v i t a r que degeneren en asambleas t u m u l t u a 
r i a s . . . L a P o l i c í a debe v i g i l a r e spec ia lmente los despachos de bebidas en los 
d í a s de hue lga , a p r e h e n d i e n d o a los que se encuen t r en en la ca l le en estado de 
e b r i e d a d . » 

H o r a r i o o b r e r o . 

T r e s meses antes de la t e r m i n a c i ó n de' su m a n d a t o el P r e s iden t e B a t l l e 
p i d i ó a l a A s a m b l e a l a s a n c i ó n de u n proyec to de l ey que e s t a b l e c í a las si
gu ien te s n o r m a s : 

« E l t r a b a j o e f e c t i v o de los ob re ros de toda empresa en que e l esfuerzo 
se e f e c t ú e i n t e n s a m e n t e y s in i n t e r r u p c i ó n , no d u r a r á m á s de 9 h o r a s en el a ñ o 
a c t u a l , n i de 8 en los a ñ o s s igu ien tes . E l de los empleados de casas i n d u s t r i a l e s 
o comerc ia l e s que se e f e c t ú e con i n t e r r u p c i ó n , no e x c e d e r á de 1 1 ho ras en el 
p r i m e r a ñ o n i de 10 en e l s igu ien te . E l h o r a r i o de los menores de 18 a 16 a ñ o s 
no p o d r á exceder de las t r e s cua r tas par tes de ese t i e m p o y e l de los menores 
de 16 a 13 a ñ o s de la m i t a d . N o se a d m i t i r á n menores de 13 a ñ o s en los esta
b l e c i m i e n t o s de t r a b a j o . Todo o b r e r o o empleado g o z a r á de u n d í a entero de 
descanso por semana. L a m u j e r g o z a r á de u n mes de descanso d e s p u é s del 
p a r t o . » 

L a C á m a r a de D i p u t a d o s h a b í a rechazado en 190 4 un proyec to de ley que 
e s t a b l e c í a el descanso d o m i n i c a l o b l i g a t o r i o . 

E n ese m i s m o a ñ o r e s o l v i e r o n los i n t r o d u c t o r e s y mayor i s t a s de la ca l le 
R i n c ó n c e r r a r sus casas a las 12 y r e a b r i r l a s a l a 1 y V i , i n i c i a n d o con e l lo 
e l h o r a r i o d i s c o n t i n u o que p r o n t o se e x t e n d i ó a todas las esferas de l a a c t i v i d a d 
e c o n ó m i c a del p a í s . 

Bancos . E l B a n c o de l a R e p ú b l i c a . 

H e a q u í a lgunas c i f ras que e x t e r i o r i z a n el g r a d o de d e s e n v o l v i m i e n t o de 
las operacion'es de l B a n c o de la R e p ú b l i c a , d u r a n t e e l p e r í o d o de l a A d m i n i s 
t r a c i ó n B a t l l e : 

H M I S I Ó N Y E N C A J E . 

A N O S 

1903 
1904 
1905 
1906 

E m i s i ó n m a y o r E m i s i ó n m e n o r ! E n c a j e oro i E n c a j e p l a t a 

4 503.800 
4.493,770 
6.891,260 
S.510,520 

2.516,306 ! $ 5.129,543 | $ 1.155,003 
2.526,535 • » 8.382,242 j » 880,971 
2.579,893 » 6.821,315 ¡ » 883,814 
2.620,846 » 8.436,521 | » 509,193 

T o d a s las c i f r a s a u m e n t a b a n , c o m o se ve, especia lmente las r e l a t i v a s a l a 
e m i s i ó n m a y o r y a l o ro . E l encaje d& p la ta , en c a m b i o , d e s c e n d í a po r efecto 
de l a c rec iente d e m a n d a de la e m i s i ó n menor , que e l Banco no p o d í a a tender 
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m e d i a n t e b i l l e t e s , p o r d i s p o s i c i ó n expresa de l a Car ta O r g á n i c a y' que el comer 
c i o c u b r í a a expensas de l a m o n e d a m e t á l i c a . 

D E P Ó S I T O S . 

A Ñ O S 

1903 
1904 
1905 
1906 

D e p ó s i t o s 
p a r t i c u l a r e s 

D e p ó s i t o s 
o f i c i a l e s Monto t o t a l 

4.280,030 I 
3.225,949 | 
4.072,377 i 
4.705,838 I 

617,921 
548,306 
725,661 

1.507,962 

4.897,951 
3.774,255 
4.798,038 
6.213,800 

E l Banco de l a R e p ú b l i c a s e g u í a g a n a n d o t e r r eno en su l u c h a c o n t r a las 
prevenciones emanadas d e l d e r r u m b e de l B a n c o N a c i o n a l . 

C O L O C A C I O N E S . 

A Ñ O S 
C o l o c a c i o n e s 
c o m e r c i a l e s 

O t r a s 
c o l o c a c i o n e s 

1903 
1904 
1905 
1906 

i 8.922,099 
» 5.033,539 
» 9.338,946 
» 10.908,361 

2.388,100 
2.372,93^ 
3.070,302 
3.509,027 

F u e r a d e l descenso de 1904 , a ñ o de g u e r r a c i v i l , las d e m á s c i f ras d e n u n 
c i a n e l c r e c i m i e n t o cons tan te de las colocaciones del B a n c o . 

G A N A N C I A S . 

A N O S 
G a n a n c i a s 
g e n e r a l e s 

G a s t o s 
y p é r d i d a s 

U t i l i d a d e s 
l í q u i d a s 

1903 
1904 
1905 

.1906 

741,718 
738,008 
758,111 
812,099 

$ 361,273 
» 380,294 
» 293,032 
» 363,426 

380,444 
357,715 
465,078 
448,672 

E l p rog reso era l e n t o , p e r o m u y s ó l i d o y e l Banco se i b a a f i r m a n d o cada 
vez m á s en l a conf ianza p ú b l i c a . 

L a r e l a c i ó n en t re e l encaje oro y las ob l igac iones a l a v i s t a ( e m i s i ó n 
m a y o r y d e p ó s i t o s ) era de 63,25 % en 1 9 0 3 ; de 113 ,91 en 1 9 0 4 ; de 65 ,13 en 
1905 y de 68 ,04 en 1906. 

A l e s t a l l a r e l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o de 1904 , e l B a n c o de la R e p ú b l i c a 
s u f r i ó u n a p e q u e ñ a c o r r i d a , que f u é r á p i d a m e n t e d o m i n a d a . 

T e n t a t i v a s p a r a a u m e n t a r l a e m i s i ó n m e n o r . 

E n 1903 f u é presentado a l a C á m a r a de D i p u t a d o s u n p royec to de l e y p o r 
el cua l se a u t o r i z a b a a l B a n c o de la R e p ú b l i c a p a r a e m i t i r b i l l e t e s menore s , 
has ta e l m o n t o de su c a p i t a l . L a Ca r t a O r g á n i c a s ó l o a u t o r i z a b a bas ta e l 50 % 
de ese c a p i t a l . Dos a ñ o s d e s p u é s el P o d e r E j e c u t i v o , a d h i r i e n d o a l a m i s m a 
idea , p i d i ó a l a A s a m b l e a G e n e r a l que a u t o r i z a r a a l Banco p a r a a u m e n t a r ha s t a 
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ese l í m i t e su e m i s i ó n m e n o r , m a n t e n i e n d o u n encaje p l a t a no i n f e r i o r a l 30 % 
del m o n t o c i r c u l a n t e . L a p l a t a , d e c í a e l Mensaje , q u e d a r í a entonces en el Banco 
y e l p ú b l i c o t e n d r í a u n a moneda m á s c ó m o d a e i g u a l m e n t e p r e s t i g i o s a . E l p r e 
m i o d e l o r o , ag regaba , que era de 3 % a l es tablecerse e l Banco e i n i c i a r s e l a 
e m i s i ó n , e s t á a h o r a , a los ocho a ñ o s , r educ ido a $ 0,60 y 0,80 % . 

F u é ese u n t e m a que se d i s c u t i ó l a r g a m e n t e en los c í r c u l o s comerc ia l e s . 
L a C á m a r a N a c i o n a l de Comerc io p r e s e n t ó u n a n o t a a l M i n i s t e r i o de H a c i e n d a 
en l a q u e s in Oponerse a l p royec to p e d í a que los b i l l e t e s de $ 5 f u e r a n c o n 
v e r t i b l e s en o ro y equ ipa rados , p o r cons igu ien te , a l a e m i s i ó n m a y o r , y que 
e l B a n c o e m i t i e r a b i l l e t e s de $ 1 y de $ 0,50 c o n v e r t i b l e s en p l a t a , hasta e l 
m o n t o d e l c a p i t a l e f e c t i v o . E n su f o r m a ac tua l , d e c í a l a C á m a r a de Comerc io , 
e l b i l l e t e de $ 5, c o n v e r t i b l e en p l a t a , t i ende a l a m o d i f i c a c i ó n d e l r é g i m e n 
m o n o m e t a l i s t a . S ó l o l o que no puede pagarse e n o r o , es lo que debe pagarse 
en p l a t a , d e n t r o de n u e s t r o r é g i m e n m o n e t a r i o . 

P e r o las o p i n i o n e s n o p u d i e r o n u n i f o r m a r s e y' e l p royec to de a u m e n t o 
q u e d ó abandonado . 

£ 1 m o n o p o l i o de l a e m i s i ó n . 

L a C a r t a O r g á n i c a de 1896 respe taba l a f a c u l t a d de e m i s i ó n acordada a 
los bancos p a r t i c u l a r e s exis tentes en 1 8 9 6 ; pero p r e v e n í a que u n a vez vencidos 
los p lazos legales de l a s respect ivas concesiones, esa f a c u l t a d p e r t e n e c e r í a ú n i c a 
y e x c l u s i v a m e n t e a l B a n c o de l a R e p ú b l i c a . 

E n 1906 v e n c i ó e l p lazo de l a c o n c e s i ó n de l Banco ú e L o n d r e s y del R í o 
de l a P l a t a , quedando r e d u c i d a desde ese m o m e n t o l a c i r c u l a c i ó n p a r t i c u l a r 
a l a de l Banco I t a l i a n o de l U r u g u a y . 

Balanceis b a n c á r i o s . , 

H e a q u í las p r i n c i p a l e s cuentas de a lgunos ba lances de los bancos emisores 
cor respondien tes a l p e r í o d o que r e c o r r e m o s , ( B a n c o de la R e p ú b l i c a , " Banco de 
L o n d r e s y R í o de l a P l a t a , Banco I t a l i a n o y B a n c o N a c i o n a l en L i q u i d a c i ó n ) : 

D e u d o r e s Caja A c r e e d o r e s E m i s i ó n 

1903 ( e n e r o . . 
» ( j u l i o ) . . 
» ( d i c i e m b r e ) 

1904 ( e n e r o ) . . 
» ( s e t i e m b r e ) 
» ( d i c i e m b r e ) 

1905 ( j u n i o ) ... . 

49.223,669 
49.019,085 
49.272,358 
54.087,217 
46.745,418 
48.769,156 
55.958,627 

13.780,585 
15.996,307 
12.551,523 
10.948,794 
15.704,099 
16.872,622 
17.327,216 

$ 48.692,132 
» 50.619,661 
» 47.716,437 
» 51,781,649 
» 49.004,620 
» 50.453,386 
» 57.215,898 

$ 11.312,122 
11.395,721 
11.107,444 
10.254,362 
10.444,887 
12.188,393 
13.069,945 

D u r a n t e este p e r í o d o fue ron aprobados los e s t a tu tos d e l B a n c o A l e m á n 
T r a n s a t l á n t i c o y d e l B a n c o E s p a ñ o l de l R í o de l a P l a t a . 

E n l a m e m o r i a d e l Banco de L o n d r e s y R i o de l a P l a t a , co r r e spond ien t e 
a l a ñ o 1 9 0 5 , se h a c í a cons tar que las u t i l i d a d e s ob ten idas en e l U r u g u a y y 
en l a A r g e n t i n a a s c e n d í a n a 180 ,000 l i b r a s e s t e r l i n a s , equ iva l en te s a l 20 % 
d e l c a p i t a l . 

Ca ja N a c i o n a l d e A h o r r o s y Descuentos . 

L a S e c c i ó n « M o n t e de P i e d a d » d e l Banco de l a R e p ú b l i c a c a m b i ó en 1905 
su d e n o m i n a c i ó n , a p e d i d o de l P o d e r E j e c u t i v o , p o r e l de « C a j a N a c i o n a l de 
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A h o r r o s y" D e s c u e n t o s » y f u é a l a vez r eo rgan izada en f o r m a a m p l i a , de acue rdo 
c o n u n proyec to redactado po r e l doctor G a b r i e l T e r r a , m i e m b r o de la C o m i s i ó n 
de Hac ienda de l a C á m a r a de Dipu tados . 

V é a s e c u á l e s eran las operaciones de esa s e c c i ó n en 190;!: 

5,485 p r é s t a m o s p r e n d a r i o s por $ Ui),648 
72,784 o p e r a c i o n e s de d e s c u e n t o y a n t i c i p o s sobre s u e l 

dos y pens iones » 1.740,095 
1,910 p e q u e ñ o s p r é s t a m o s a i n d u s t r i a l e s y c o m e r c i a n t e s . » 223,643 

Tres a ñ o s d e s p u é s , en 1906, las operaciones se h a b í a n desa r ro l l ado en la 
f o r m a que subsigue, den t ro de l a nueva o r g a n i z a c i ó n : 

74,597 o p e r a c i o n e s sobre .sueldos y p e n s i o n e s 
10,537 p r é s t a m o s p r e n d a r i o s 

1,850 p e q u e ñ o s p r é s t a m o s a. dos f i r m a s . 
47 c a u c i o n e s 

P r é s t a m o s en c u e n t a c o r r i e n t e 
D e p ó s i t o s a p lazo f i jo y en c a j a s de a h o r r o s 

$ 3.349,978 
» 280,357 
» 264,333 
» 62,333 
» 210,468 
" 365,211 

B a n c o H i p o t e c a r i o . 

E l Banco H i p o t e c a r i o c o n t i n u a b a l i q u i d a n d o el grueso s tock de p r é s t a m o s 
abusivos de l a S e c c i ó n H i p o t e c a r i a del e x t i n g u i d o Banco N a c i o n a l . H a b í a t e n i d o 
que cargar con la casi t o t a l i d a d de las propiedades h ipotecadas y , lejos de d a r 
u t i l i d a d a los accionistas, t e n í a que cer rar sus e jercic ios con p é r d i d a s . 

H e a q u í las cifras cor respondientes a c u a t r o de los r u b r o s de sus balances 
anuales : 

A Ñ O S 

1903 
1904 
1905 
190& 

C é d u l a s y t í t u 
los c i r c u l a n t e s 

4.733,200 
4.593,000 
4.431,000 
5.105,000 

P r o p i e d a d e s 
del B a n c o 

C é d u l a s 
de d i c h a s 

p r o p i e d a d e s 

5.869,453 
5.753,530 
5.569,955 
5.483,146 

4.511,100 
4.373,600 
4.205,300 
4.024,500 

B e n e f i c i o s l í q u i d o s 

$ 544 ( p é r d i d a ) 
» 22,163 » 
» 17,728 » 
» 22,639 » 

E l i n t e r é s l e g a l d e l d ine ro . 

Una ley de 1905 r e b a j ó a l 6 % a n u a l el i n t e r é s l ega l de l d ine ro en m a 
t e r i a c i v i l y c o m e r c i a l . 

Cambios e x t r a n j e í r o s . 

L a tasa de los cambios in t e rnac iona le s f u é favorab le a l p a í s d u r a n t e este 
p e r í o d o , s e g ú n lo reve lan los s iguientes prec ios de las l e t r a s sobre L o n d r e s a 
90 d í a s v i s t a : 

1903 
1904 
1905 
1906 

51 9/16- a 51 7/8. 
51 7 /16 a 51 31/32 
51 1/2 a 51 15/16 
51 1/4 a 52 7/8 
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B o l s a de Comerc io . 

He a q u í el m o n t o de las operaciones real izadas en la B o l s a de Comerc io 
desde 1903 has ta 1 9 0 6 : 

A N O S 

1903 
1904 
1905 
1906 

M o n t o n o m i n a l 

126.779,383 
106.111,116 
188.542,250 
140.343,976 

V a l o r e fect ivo P r o m e d i o 
de c o t i z a c i ó n 

57.560,360 
53.694,228 
91.433,460 
S1.375.71S 

45,40 
50.60 
48,51 
57,98 

T i p o s de c o t i z a c i ó n d e l o s fondos p ú b l i c o s . 

D a m o s a c o n t i n u a c i ó n los t i p o s de c o t i z a c i ó n m á s altos y m á s bajos de los 
ocho p r i n c i p a l e s papeles de l m o v i m i e n t o b u r s á t i l : 

C o n s o l i d a d a : 
T i p o m á s a l to 
T i p o m á s bajo 

I n t e r i o r U n i f i c a d a : 

T i p o m á s a l to . 
T i p o m á s bajo . 

A m o r t i z a b l e : 

T i p o m á s a l to 
T i p o m á s bajo 

D e u d a C e r t i f i c a d o s : 

T i p o m á s a l to . 
T i p o m á s bajo . 

E x t r a o r d i n a r i o 1.a: 
T i p o m á s a l to . 
T i p o m á s bajo . 

E m p r é s t i t o B r a s i l e ñ o : 
T i p o m á s a l to . 
T i p o m á s b a j o . 

C é d u l a s A : 

T i p o m á s a l to 
T i p o m á s bajo 

T í t u l o s E : 
T i p o m á s a l to 
T i p o m á s bajo 

1001 

% 

50,30 
47,60 

59,20 
55 

69,60 
63,70 

70,30 
63,90 

75,60 
69,90 

54,50 
48,80 

1902 1903 ¡ 1904 

56,30 
49,7ü 

80,60 
69,20 

81 
70 

% 

60,10 
53,10 

I 

38,10 
30,30 

74 

8,50 
72 

84,50 87,70 
74,60 83 

58,50 i 65 
53,20 I 56,50 

% 

63,30 
51,90 

64,50 74 71,50 82,20 
58 i 65,50 52 j 71,50 

1905 

72,80 
63,10 

38,80 48 
24 38,80 

88,80 ! 99,40 
57 I 86,60 

88,70 
58 

88,50 
70 

66,40 
50 

— I 87 
— [ 85 

99,50 
86,10 

100 
88,70-

95,70 
86 

1900 

74 

82,30 

57,21 
45 

99 
96,20 

99 
96,20 

99,60 
95,40 

79,20 89 
66 77,50 

99,50 
92,50 
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E n 1906 se cot izaba e l E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n y Obras P ú b l i c a s , de 
6 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n , a 96 ,70 % ( t i p o m á s a l t o ) y 9 0 , 6 0 
( t i p o m á s b a j o ) . 

E l c r é d i t o a q u e n d e y a l l e n d e e l P l a t a . 

T r a d u c e n l aa s igu ien tes c i f r a s los t i pos of ic ia les de B o l s a en un d í a dado 
d e l a ñ o 1 9 0 6 : 

I n t e r é s 
T i p o 

de c o t i z a c i ó n 

U r u g u a y : 

Deuda Consolidada . . 
I n t e r i o r Uni f icada . 
E m p r é s t i t o B r a s i l e ñ o . 
E m p r é s t i t o fle C o n v e r s i ó n 

A r g e n t i n a : 

Fondos Nacionales de 1884 
C r é d i t o A r g e n t i n o de 1905 
Fondos Nacionales de 1887 

3 % 
i 
5 
5 

5 
5 
4 % 

73 % 
85 » 
98 » 
98,10 » 

97,60 » 
90 » 

I n t e r é s e fect ivo 
con r e l a c i ó n 

a la c o t i z a c i ó n 

4,794 % 
4,706 > 
6,102 » 
5,203 » 

5,263 » 
5,123 » 

5 » 

E l c r é d i t o de ambas r e p ú b l i c a s del P l a t a se cot izaba, c o m o se ve, a t i p o s 
casi Iguales. 

L o m i s m o o c u r r í a con l a c é d u l a h i p o t e c a r i a . Las emis iones a r g e n t i n a s 
l l egaban a $ 110 .176 ,850 pape l y $ 13 .977 ,300 oro . Siete series gozaban de l 
7 % de i n t e r é s , dos d e l 6 % y o t r a s dos d e l 5 % . Las d e l 6 y 7 % , t o d a s a 
pape l , se c o t i z a b a n de 100 a 104 % ; las de 5 % , a 93 las a papel y a 96 ,30 
las a oro. Y l a ser ie E de n u e s t r o Banco H i p o t e c a r i o , de 6 % , se co t i zaba de 
92,60 a 99,50 en e l curso d e l m i s m o a ñ o . 

• • 



C A P I T U L O I I I 

M O V I M I E N T O A D M I N I S T R A T I V O 

B e n t a s y gastos. L a s i t u a c i ó n d e l t e s o r o e l 1 ." de m a r z o de 1 9 0 3 . 

U n c u a d r o de l a C o n t a d u r í a G e n e r a l de l a N a c i ó n , p u b l i c a d o e n los co
m i e n z o s de l a P r e s i d e n c i a d e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , e s t a b l e c í a q u e e l l . " d e 
m a r z o de 1903 e x i s t í a u n a c t i v o de $ 2 . 2 0 7 , 8 0 1 y u n pas ivo de 2 .166 ,018 . 
E l s u p e r á v i t e r a s i m p l e m e n t e de $ 41 ,700 y no de l a a b u l t a d a s u m a p u b l i c a d a 
p o r e l P r e s i d e n t e Cues tas , en l a q u e n o f i g u r a b a n r u b r o s i m p o r t a n t e s de o b l i 
gac iones que d e b í a n c u b r i r s e de i n m e d i a t o . 

E l e j e r c i c i o 1 9 0 2 - 1903 , c o r r e s p o n d i e n t e a los ú l t i m o s ocho meses de l a 
A d m i n i s t r a c i ó n Cues tas y a los c u a t r o p r i m e r o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e , 
c e r r ó c o n u n excedente de $ 1 5 5 , 3 3 0 . L o s i ng re sos s u b í a n a $ 2 0 . 4 6 8 , 1 1 1 , 
sob re sa l i endo l a A d u a n a ( 1 0 . 0 9 8 , 5 4 2 ) y los i m p u e s t o s d i r ec tos ( 5 . 4 7 7 , 4 0 4 ) . 
E n l o s egresos se des tacaban las ob l igac iones de l a N a c i ó n ( 8 . 5 2 6 , 2 1 6 ) , l a 
l i s t a c i v i l ( 4 . 4 8 8 , 2 4 3 ) y l a l i s t a m i l i t a r ( 1 . 4 0 3 , 0 8 7 ) . P o r concepto de « A c u e r 
dos y r e s o l u c i o n e s » , f i g u r a b a n $ 3 7 8 , 2 7 9 , a d e m á s de los gas tos even tua les 
(.$ 6 5 , 4 7 0 ) , r e s u l t a d o de las m e d i d a s de defensa adop tadas a l e s t a l l a r l a i n s u 
r r e c c i ó n d e m a r z o . 

E n u n M e n s a j e d e o c t u b r e de 1903 f i j a b a e l Pode r E j e c u t i v o los gastos 
e x t r a o r d i n a r i o s p r o v o c a d o s por l a i n s u r r e c c i ó n d e m a r z o , en $ 4 5 2 , 4 7 8 efec t ivos 
y 7 7 , 5 5 0 en t í t u l o s d e l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o , e n g l o b a n d o l o pagado y lo 
p e n d i e n t e de pago. E l e j e r c i c i o 1902 - 1903, a g r e g a b a el P o d e r E j e c u t i v o , h a 
c e r r a d o c o n u n d é f i c i t de $ 2 5 8 , 5 5 0 ; pero s i n los gas tos e x t r a o r d i n a r i o s de 
g u e r r a h u b i e r a c e r r a d o c o n u n s u p e r á v i t de ? 1 3 9 , 4 8 1 . T e r m i n a b a e l Mensaje 
p r e v i n i e n d o q u e l o s gas tos de g u e r r a se i b a n c u b r i e n d o con las e n t r a d a s o r d i 
n a r i a s y que, p o r l o t a n t o , e l E m p r é s t i t o v o t a d o p o r l a A s a m b l e a p o d r í a i n v e r 
t i r s e e n puentes , c a r r e t e r a s y ob ras d e c a n a l i z a c i ó n . 

A d v i é r t a s e q u e a l e s t a l l a r l a i n s u r r e c c i ó n d e m a r z o l a A s a m b l e a h a b í a 
a u t o r i z a d o a l P o d e r E j e c u t i v o p a r a c u b r i r los gas tos de m o v i l i z a c i ó n d e fuerzas, 
con e l sa ldo de los t í t u l o s de l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o 2.a ser ie , ex i s ten te en 
T e s o r e r í a , q u e a l c a n z a b a a $ 3 7 3 , 9 5 1 , y $ 1.000,000 n o m i n a l e s d e u n a nueva 
se r ie d e l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o . 

A l - a d j u n t a r l a s cuen ta s genera les d e l m i s m o e j e r c i c i o , en f e b r e r o de 1904 , 
p r e v e n í a e l Pode r E j e c u t i v o que h a b í a n quedado pendien tes de pago v a r i o s 
sa ldos p o r $ 2 3 8 , 5 0 9 , pe ro que l a p a r t e e x i g i b l e de d ichos sa ldos estaba y a 
cance lada . Puede a f i r m a r s e , c o n c l u í a e l Mensa je , que t a n t o en e l e j e r c i c i o 
1 9 0 2 - 1 9 0 3 , como e n e l 1 9 0 1 - 1902 se h a m a n t e n i d o e l e q u i l i b r i o f i n a n c i e r o , 
n o o b s t a n t e los ga s to s e x t r a o r d i n a r i o s o r i g i n a d o s p o r l a i n s u r r e c c i ó n . 

L o s E s t a d o s Gene ra l e s de 1903 - 1904 acusaban u n ingreso de $ 21 .156 ,713 , 
en e l que s o b r e s a l í a n l a A d u a n a ( 9 . 3 2 5 , 9 1 5 ) , l a D i r e c c i ó n de I m p u e s t o s 
D i r e c t o s ( 5 . 0 8 7 , 5 4 2 ) , l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o 
( 1 . 0 6 7 , 8 4 0 ) , e l p r o d u c t o de l a v e n t a d e l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o ( 6 3 8 , 6 4 9 ) , 
e l s a l d o de l a c u e n t a c o r r i e n t e en e l B a n c o de l a R e i p ú b l i c a ( 1 . 0 5 7 , 0 6 6 ) , y' las 
u t i l i d a d e s d e l m i s m o B a n c o ( 2 8 8 , 3 5 5 ) . E l p r o d u c t o de las r en t a s , que h a b í a 
s ido c a l c u l a d o e n $ 1 6 . 1 6 0 , 0 0 0 , s ó l o a l c a n z ó a 15 .203 ,669 , p r o d u c i é n d o s e c o n 
e l l o u n a d i f e r e n c i a d e cerca de u n m i l l ó n de pesos, casi e x c l u s i v a m e n t e i m p u 
t a b l e a l a A d u a n a . 

L a C o m i s i ó n d e Cuen t a s d e l C u e r p o L e g i s l a t i v o , a l e x a m i n a r l o s estados 
de 1 9 0 3 - 1904 , h a c í a n o t a r q u e l o s gastos e v e n t u a l e s y e x t r a o r d i n a r i o s de 
todos l o s m i n i s t e r i o s se r e d u c í a n a $ 158 ,000 c o n t r a 170,000 q u e a s i g n a b a e l 
P r e s u p u e s t o . 

R e c u é r d e s e q u e e n l o s n u e v e e j e r c i c i o s c o r r i d o s de 1 8 8 5 - 8 6 a 1 8 9 3 - 9 4 
( a d m i n i s t r a c i o n e s d e Santos , Ta jes , H e r r e r a y Obes e I d i a r t e B o r d a ) , los gas tos 
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efect ivos po r concepto de eventuales h a b í a n subido a 9 y y> m i l l o n e s , c o n t r a 
$ 1.800,000 que acordaban las leyes de presupues to . 

H u b o luego u n a r e a c c i ó n , que e l e v ó la c i f r a de l e j e r c i c io 1905 - 190G a 
$ 427,683 p o r eventuales y 48 ,014 por acue rdos ; y las de l e j e rc i c io 1906 - 1907 
a $ 393,397 p o r eventuales y 121,419 p o r acuerdos. Pero esa r e a c c i ó n , ema
nada p r i n c i p a l m e n t e del M i n i s t e r i o de l a G u e r r a , era e l r e s u l t a d o de l a m i l i 
t a r i z a c i ó n a que h a b í a t en ido que i r el Gob ie rno para hacer f r en t e a los amagos 
r e v o l u c i o n a r i o s de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a . 

E n t r e las cuentas del e j e r c i c io 1903 - 1904 f i g u r a b a l a s u m a de $ 2 .255,209 
por concepto de m o v i l i z a c i ó n de fuerzas d u r a n t e la r e v o l u c i ó n de 1904 . F i g u 
r a b a a l l í t a m b i é n la p a r t i d a de ¡¡! 2 .054 ,291 p o r concepto d e l d é f i c i t e m a n a d o 
en par te del sa ldo de la cuen t a co r r i en t e de l Banco de la R e p ú b l i c a ( 1 . 0 5 1 , 1 8 2 ) , 
l i s t a c i v i l ( 3 3 1 , 1 1 9 ) y l i s t a m i l i t a r ( 3 5 8 , 6 3 4 ) . 

E l M i n i s t e r i o de H a c i e n d a f i j a b a a s í el p r o d u c t o l í q u i d o de las r en t a s 
d u r a n t e el q u i n q u e n i o 1900 - 1 9 0 4 : 

1899 - 1900 
1900 - 1901 
1901 - 1902 
1902 - 1903 
1903 - 1904 

18.273,202 
15.236,405 
15.846,642 
16.315,330 
15.161,059 

V é a s e c u á l e s e ran las p r inc ipa l e s fuentes p roduc to ras de esas r en tas : 

ISUO-fMMI lOOO-Ol I 1001-02 1902-03 

A.duana 
C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 
P a t e n t e s de G i r o . 
U t i l i d a d e s de l B a n c o ele l a 

p ú b l i c a 
F a b r i c a c i ó n n a c i o n a l . 
T a b a c o s 
I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a 
P a p e l Se l l ado . . . . 
C o r r e o » y T e l é g r a f o s . . 
T i m b r e s 
H e r e n c i a s . . . . . . 
M o n t e p í o 

R e 

fàarcâs y s e ñ a l e s 
C o m a n d a n c i a de M a r i n a . 
P a t e n t e a d i c i o n a l 2 % . 

» I n v e n c i ó n y M a r c a s 
F á b r i c a 

5 % sobre los s u e l d o s . 
R e g i s t r o de P o d e r e s . 
I m p u e s t o s i n t e r n o s de c o n s u 
E s t a m p i l l a s de J u s t i c i a . 
F a r o s 
E m o l u m e n t o s c o n s u l a r e s . 

$ 

10,010,72:1 
1.906,522 

933,615 I 

285,94 i i 
672,00*! ' 
431,146 I 
555,565 j 
365,047 i 
325,õ^U I 
208,931 i 
198,914; 

44,739 i 
10,325 i 

206 I 
314,434 ! 

2,566 

9.158,337 
1.841,332 

965,950 

203,764 
685,494 
420,810 
551,179 
359,686 
369,274 
212,051 
163,512 

44,540 
6,808 
1,572 

9,589 
199,556 

14,645 
16,900 
11,398 

S 

9.487,629 
1.855,884 

985,413 

279,831 
712,248 
446,262 
538,945 
395,647 
388,027 
233,624 

92,018 
42,700 

5,189 
939 

6,591 
55,113 

9,299 
267,634 

15,34? 
16,900 
11,398 

9.881,009 
1.864,588 
1.056,016 

276,879 
753,506 
421,209 
487,558 
377,534 
393,970 
258,724 

. 123,309 
40,275 

4,461 

9,677 
46,949 

8,651. 
268,013 

14,733 
16,860 
31 ,39¿ 

1803-04 

9.174,945 
1.846,748 

858,873 

288,355 
655,156 
419,528 
478,022 
341,310 
365,571 
240,642 

92,887 
38,261 

2,822 

7,241 
39,396 

6,597 
266,268 

10,170 
16,860 
11,398 

Se n o t a r á n d iscrepancias en t re estas c i f r a s y o t r a s de o r i g e n o f i c i a l que 
hemos r e p r o d u c i d o a n t e r i o r m e n t e . E l l a s e m a n a n de los d i s t i n t o s p u n t o s de 
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a r r a n q u e de los balances y de la i n c l u s i ó n o e x c l u s i ó n d e los i m p u e s t o s locales. 
Los "Estados Genera les de C o n t a d u r í a r e l a t i v o s a l e je rc ic io 1904-1905, 

f i j aban los ingresos en $ 23 ,744 ,275 , co r r e spond iendo a la A d u a n a de la 
C a p i t a l ( 9 . 3 9 5 , 0 3 0 ) , a las R e c e p t o r í a s ( 8 0 6 , 4 0 5 ) , a l a D i r e c c i ó n de Impues tos 
( 5 . 8 6 4 , 3 7 2 ) , a l sa ldo de la cuen ta co r r i en t e de l Banco de la R e p ú b l i c a 
( 1 . 7 0 4 , 1 7 3 ) , a las l e t r a s descontadas po r diversos bancos ( 1 . 1 1 1 , 4 6 8 ) , a l a 
J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o ( 1 . 0 8 0 , 6 4 5 ) y a las patentes 

-af-ectadas a las obras d e l p u e r t o de M o n t e v i d e o ( 1 . 0 3 3 , 6 0 9 ) . 
E n t r e los egresos, s o b r e s a l í a n e l se rv ic io de l a D e u d a P ú b l i c a ( 7 . 0 6 9 , 9 3 0 ) , 

diversas ob l igac iones de l a N a c i ó n ( 1 . 2 5 8 , 5 8 4 ) y las p l a n i l l a s genera les de l 
Presupuesto ( 9 . 1 4 3 , 4 7 1 ) . 

Las r en t a s c o m p r e n d i d a s en los ingresos a s c e n d í a n a $ 20 .272 ,579 , con t ra 
18 .018 ,791 de l e j e r c i c i o 1903 - 1904 , l o que m a r c a b a $ 2.253,788 de exceso. 

L o s gastos even tua l e s a s c e n d í a n a $ 147,676 y los de m o v i l i z a c i ó n de 
tuerzas d u r a n t e l a r e b e l i ó n de 1904 a 2 .080,512. 

Si en vez de t o m a r las cifras de l e je rc ic io 1904 - 05 , cons ideramos las de l 
a ñ o c i v i l 1904, o sea e l a ñ o de la g u e r r a , entonces r e s u l t a una ba j a de 2 m i l l o 
nes en e l r e n d i m i e n t o de los impues tos y una suba de 3 m i l l o n e s en las eroga
ciones, s e g ú n los Es t ados inser tos en l a m e m o r i a de Hac ienda de sse a ñ o . 

Eta l a v í s p e r a de l a t e r m i n a c i ó n de la g u e r r a e l Poder E j e c u t i v o f o r m ó 
u n cuad ro con des t ino a l a Asamblea , en el cual se h a c í a ascender a $ 3.042,983 
lo pagado y lo i m p u t a d o has ta ese m o m e n t o a correajes , a r m a m e n t o s , m u n i 
ciones, u n i f o r m e s , m a n u t e n c i ó n de fuerzas , cabal ladas, c a r b ó n , a l q u i l e r de vapo
res y pe r sona l e x t r a o r d i n a r i o , i n c l u y e n d o lo cargado a la venta de l m i l l ó n de 
pesos de l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o (638 ,649 e fec t ivos ) y a l p r o d u c t o de las 
rentas ( 1 . 6 1 6 , 5 6 0 ) . P e r o los gastos de g u e r r a , se ap resuraba a dec i r e l Minis t ro-
de H a c i e n d a , son m u c h o mayores , como que es necesario c o m p u t a r t a m b i é n la 
m a n u t e n c i ó n de las t r opas , la r e q u i s a de caballos, los fletes de fer rocarr i les . , 
los t r anspo r t e s m a r í t i m o s y e l s u m i n i s t r o de a r t í c u l o s de a l m a c é n . E l s u m i n i s t r o 
de ganados puede c a l c u l a r s e en 250 ,000 reses, a l p r o m e d i o de u n a res d i a r i a 
p o r cada 30 hombres , que a $ 10 cada res a r r o j a n $ 2 .500,000, L a requ i sa de 
cabal los , $ 500 ,000 ; l a d e s t r u c c i ó n de a l ambrados , $ 100 ,000; los t r anspor t e s . 
$ 5 0 0 , 0 0 0 ; los a r t í c u l o s de a l m a c é n , $ 1.000,000. Agregando lo ya pagado 
por T e s o r e r í a y' los 500 ,000 del subs id io a las fuerzas r e v o l u c i o n a r i a s y a las 
m i l i c i a s legales, r e s u l t a n a l r ededor 'de 8 y % .mi l l ones de pesos. A d v i é r t a s e , 
c o n c l u í a e l M i n i s t r o de Hac ienda , que la g u e r r a de 1897, que s ó l o a l c a n z ó a 
d u r a r 7 meses, c o s t ó a l , e r a r io p ú b l i c o 14 m i l l o n e s . 

L o s Es tados Genera les de l e j e rc i c io 1905 - 1906 e s t a b l e c í a n u n ingreso de 
$ 28 .680 ,345 , en e l q u e f i g u r a b a n l a A d u a n a con 12.502,903, los Impues tos 
Di rec tos con 5 .758,568, e l Tesoro de l P u e r t o con 1.746,066, la J u n t a E c o n ó m i c o -
A d m i n i s t r a t i v a de l a C a p i t a l con 1.446,916, las Jun t a s de C a m p a ñ a con 
1.234,615 y la C o m i s i ó n N a c i o n a l de C a r i d a d con 1.333,552. 

A l f o r m a r e l c á l c u l o de recursos d e l e jerc ic io 1905 - 1906, e l Poder E jecu
t i v o y l a A s a m b l e a r e s o l v i e r o n a tenerse a la c a n t i d a d de $ 16 .519 ,142 . Pero 
e l p r o d u c t o recaudado a l c a n z ó a $ 20 .721 ,349 , o b t e n i é n d o s e , en consecuencia, 
u n excedente de $ 4 .202 ,207 . E l a u m e n t o de la A d u a n a fué de $ 2 .636,477 y 
e l de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a de 6 5 9 , 9 1 1 . 

L o s gastos even tua le s de todos los m i n i s t e r i o s ascendieron a $ 370,000. 
E l e je rc ic io c e r r ó con u n s u p e r á v i t de $ 453 ,000 , que e l Pode r E j e c u t i v o 

r e s o l v i ó ped i r a l a A s a m b l e a que f u e r a des t inado a v i a l i d a d y obras p ú b l i c a s . 
E n g l o b a n d o los dos e jerc ic ios e c o n ó m i c o s c o r r i d o s de j u l i o de 1903 a j u 

n io de 1905, l l egaba e l Poder E j e c u t i v o a establecer u n ingreso de $ 33.000,000 
y u n egreso de 37 .000 ,000 . Pero a d v e r t í a que e l desn ive l , en vez de ser de 
5 m i l l o n e s , e ra de 2 m i l l o n e s , g rac ias a las economias obtenidas , y que de esos 
dos m i l l o n e s u n o s e r í a c u b i e r t o con t í t u l o s de l a D e u d a de C o n v e r s i ó n y el o t r o 
con r en t a s generales de los m i s m o s e jerc ic ios . 
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« D e todos esos deta l les y demost rac iones , d e c í a m á s t a r d e el P re s iden te 
B a t l l e a l a d j u n t a r a l a A s a m b l e a las Cuentas Generales de 1904 - 1 9 0 5 , no 
hes i t a e l Poder E j e c u t i v o en establecer la c o n c l u s i ó n que a s u j u i c i o debe esta
blecerse; q u e las fuerzas v i v a s de l p a í s , a u x i l i a d a s e f i c azmen te por u n a a d m i 
n i s t r a c i ó n o rdenada , e c o n ó m i c a y p ruden t e , c o n s t i t u y e n los factores d e t e r m i 
nan tes de un a m b i e n t e de t r a b a j o , de p rogreso y de b i e n e s t a r que r e p e r c u t e 
de m a n e r a m u y favorab le en l a g e s t i ó n f i n a n c i e r a de l a N a c i ó n , f a c i l i t a n d o la 
s o l u c i ó n de l p r o b l e m a e c o n ó m i c o que d e j ó p l an t eada l a g u e r r a de 1904, en una 
f o r m a a l t a m e n t e convenien te p a r a los in tereses p e r m a n e n t e s de l p a í s . » 

A l a d j u n t a r e l Presupuesto Genera l de Gastos para 1906 - 07, h a c í a cons t a r 
e l Pres idente B a t l l e que se h a b í a res tab lec ido el e q u i l i b r i o f i n a n c i e r a y con
qu i s t ado l a r e g u l a r i d a d en e l pago de los presupuestos , no obs tan te la i n v e r s i ó n 
de sumas cuant iosas en m e j o r a s de serv ic ios , especia lmente de v i a l i d a d . 

Pocos meses d e s p u é s , en febre ro de 1907 , y a en la v í s p e r a de l a t e r m i n a 
c i ó n de su m a n d a t o c o n s t i t u c i o n a l , p resentaba e l P res iden te B a t l l e estas c i f r a s 
a l a A s a m b l e a como r e su l t ado « p r o b a b l e » de l a s i t u a c i ó n d e l tesoro a l f i n a l i z a r 
e l e jerc ic io 1906 - 1907 : 

Gastos, $ 9 .116,728; Recursos , $ 11 .420 ,168 , i n c l u i d o s e l saldo de l a 
cuen t a c o r r i e n t e 'del Banco de l a R e p ú b l i c a ($ 780 ,862) y las u t i l i d a d e s de l 
e s t ab lec imien to ( 3 5 8 , 9 3 7 ) . S u p e r á v i t : $ 2 .303 ,440 , d e s p u é s de l i q u i d a d o s todos 
los sueldos y todos los gastos. 

A d v e r t í a e l Poder E j e c u t i v o q u e en ese sobran te de 2 .303 ,440 , i b a i n c l u i d o 
e l d e l e jerc ic io a n t e r i o r ( 4 5 3 , 1 1 0 ) , que t o d a v í a estaba d i s p o n i b l e , por no habe r 
r e c i b i d o des t ino . E l s u p e r á v i t de l e jerc ic io 1906 - 1907 era , pues, en r e a l i d a d 
d© $ 1.850,333. 

« T r a d u c e un r e s u r g i m i e n t o general de fuerzas fecundas, d e c í a e l d i r e c t o r 
de « E l T i e m p o » comentando e l Mensaje , u n a c o r r e c c i ó n f i n a n c i e r a que no cede 
a l a de las a d m i n i s t r a c i o n e s que pueden c i t a r s e como mode los en el c o n t i n e n t e 
a/mericano, u n a e ra de grandes obras p ú b l i c a s , que m a r c a y a o r i e n t a c i ó n d e f i 
n i t i v a a nues t ros gobiernos p a r a so luc ionar p rob lemas p a l p i t a n t e s y s i e m p r e 
o lv idados de l a v i d a nac iona l , s in s u p r i m i r el e s p í r i t u de e c o n o m í a t an necesar io 
en o rgan i smos nuevos, como l o r eve l a el s u p e r á v i t con que se c i e r r a el e j e r c i c io 
e c o n ó m i c o c o r r i e n t e . A este ú l t i m o respecto, puede dec i rse que es l a p r i m e r a 
vez en S u d a m ó r i c a que d e s p u é s de haberse a t e n d i d o l i b e r a l m e n t e a lgunas de las 
necesidades m á s premiosas de l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , ba jo f o r m a de c a r r e 
teras , puentes, c a n a l i z a c i ó n y ed i f ic ios , q u e d a u n sobran te m i l l o n a r i o p a r a 
pro-seguir las obras p ú b l i c a s o p r epa ra r , l o que s e r í a m á s ef icaz , u n tesoro que 
p e r m i t a a b o r d a r el p r o b l e m a u r g e n t í s i m o de l a r eba ja de los derechoe de 
A d u a n a sobre todos los a r t í c u l o s de consumo extenso, a f i n de aba ra t a r l a v i d a 
d e l obrero y" p r o m o v e r l a c o r r i e n t e de i n m i g r a c i ó n e u r o p e a . » 

Medidas de contralor. 

E n e l curso de esta A d m i n i s t r a c i ó n se c r e ó den t ro de l a C o n t a d u r í a l a 
O f i c i n a de I n s p e c c i ó n de C o n t a b i l i d a d y A r q u e o s , con f acu l t ades f i sca l i zadoras 
sob re todas las of ic inas y r e p a r t i c i o n e s r e c a u d a d o r a s o d i s t r i b u i d o r a s de d i n e r o s 
f iscales , y se r e s t a b l e c i ó l a v i e j a p r á c t i c a de l a p u b l i c i d a d de los estados de 
C o n t a d u r í a y de las m e m o r i a s de Hac ienda . 

I m p u e s t o s . R e v i s i ó n de Jas tar i fas de a v a l ú o s . 

D u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas f u é n o m b r a d a u n a c o m i s i ó n encargada 
de p royec ta r l a r e f o r m a g e n e r a l de las t a r i f a s y ordenanzas aduaneras . Esa 
c o m i s i ó n se e x p i d i ó en 1903 y su p royec to f u é pasado en e l ac to a l Cuerpo L e g i s 
l a t i v o . Tres a ñ o s m á s ta rde , d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e , se n o m b r ó u n a 
segunda c o m i s i ó n rev isora , que d e b í a t o m a r c o m o base de e s tud ios e l p r o y e c t o 
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j"a p resen tado a la A s a m b l e a . Pero t a m p o c o a l c a n z ó a ob tener esa c o m i s i ó n l a 
r e o r g a n i z a c i ó n a que a s p i r a b a la D i r e c c i ó n de A d u a n a s . 

E l a r ance l consu l a r . 

L a A s a m b l e a G e n e r a l s a n c i o n ó en 1906 t res leyes de r e o r g a n i z a c i ó n d i p l o 
m á t i c a - y consu la r . L a p r i m e r a d i s t r i b u í a las f unc iones d i p l o m á t i c a s y f i j a b a 
las condic iones necesar ias p a r a su d e s e m p e ñ o ; l a segunda r e g l a m e n t a b a las 
funciones consulares y e s t a b l e c í a e l r é g i m e n gene ra l de las as ignaciones men
suales; l a t e r c e r a f i j a b a e l a r ance l de s t i nado a l pago d e l p resupues to d i p l o 
m á t i c o y consu la r . 

L a r e g l a m e n t a c i ó n consu la r , d e c í a e l Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a , 
exige que l o s C ó n s u l e s Generales sean c iudadanos . H o y son, en b u e n a pa r t e , 
ex t ran je ros . Les p r o h i b e e je rcer e l c o m e r c i o , d o t á n d o l o s de u n a a s i g n a c i ó n s u f i 
ciente p a r a v i v i r con decoro . Es tablece l a e s t a m p i l l a , como una m o n e d a para 
abonar los derechos consulares , que e n t r a r á n a f o r m a r par te de las ren tas 
generales. R e f o r m a l a t a r i f a consu la r , con el p r o p ó s i t o de ac recen ta r sus 
recursos. 

« E s necesar io , a g r e g a b a e l P o d e r E j e c u t i v o , d i g n i f i c a r el ca rgo consu la r 
abr iendo u n a nueva y h o n r o s a p r o f e s i ó n a nues t r a j u v e n t u d es tud iosa ; r e g u 
la r i za r y pe r f ecc iona r los serv ic ios consulares , hac iendo de esta i n s t i t u c i ó n la 
gua rd i a avanzada en e l e x t e r i o r de n u e s t r o desa r ro l lo e c o n ó m i c o ; a u m e n t a r y 
r e g u l a r i z a r l a p e r c e p c i ó n de l a r e n t a c o n s u l a r por m e d i o de l a e s t a m p i l l a ; dis
t r i b u i r c o n e q u i d a d su p r o d u c t o e n p r o p o r c i ó n a la i m p o r t a n c i a de .estos serv i 
cios; e s t i m u l a r l a i n t e l i g e n c i a y a c t i v i d a d de los agentes consulares , en bene
f ic io de l a p a t r i a que l o s r e m u n e r a y a l a que deben s e r v i r con d e d i c a c i ó n 
especial; l e v a n t a r l a c o n s i d e r a c i ó n y e l c r é d i t o de l p a í s en e l concepto de las 
d e m á s nac iones ; p r e p a r a r h o m b r e s h á b i l e s y p r á c t i c o s que m á s t a r d e puedan 
ingresar en l a c a r r e r a d i p l o m á t i c a ; hace r cesar t o d o s los abusos que h o y des
n a t u r a l i z a n esta i n s t i t u c i ó n en p e r j u i c i o d e l p a í s y de su c r é d i t o e n e l e x t e r i o r . » 

E l n u e v o a rance l d i ó o r i g e n a g r a n d e s protestas . Se t r a t a b a de u n impues to 
equ iva l en te a l 1 % de l a s f ac tu ras consulares . Ese 1 % , d e c í a l a C á m a r a Na
cional de C o m e r c i o , v a a dup l i ca r s e en .muchos casos, p o r efecto de l a a r b i t r a 
r iedad d e l o s a foros . P a r a e l p ino b l anco , s e r á r e a l m e n t e de l 2 % % ; p a r a las 
baldosas d e l 2 % % ; p a r a l a ye rba m a t e , de l 2 % . 

U n a de las c o m p a ñ í a s nav ie ras de u l t r a m a r a d v e r t í a que e l i t i n e r a r i o de 
Barce lona a M o n t e v i d e o , con escalas en Va lenc i a , A l i c a n t e , M á l a g a , C á d i z , 
L e i x õ e s , V i g o , R í o d e J a n e i r o y Santos, c o s t a r í a $ 174 , en vez de los 100 que 
los barcos t e n í a n que p a g a r en esos m o m e n t o s . 

L a l e y v o l v i ó n u e v a m e n t e a l a A s a m b l e a y a l l í p r e v a l e c i ó u n a f ó r m u l a 
del^ doc to r G a b r i e l T e r r a , que s u p r i m í a e l impues to consu l a r y c reaba en su 
luga r u n a p a t e n t e a d i c i o n a l de l % % sobre la i m p o r t a c i ó n . E n vez de g r a v a r 
a l barco, se g r a v a b a l a m e r c a n c í a , exac t amen te como l o h a b í a hecho e l M i n i s t r o 
de H a c i e n d a d o n Jacobo A . V a r e l a a l a r b i t r a r fondos p a r a costear las obras 
del P u e r t o de M o n t e v i d e o . 

Deorechos d e e x p o r t a c i ó n . 

L a e x p o r t a c i ó n de p r o d u c t o s nac iona les sujetos a l impues to i n t e r n o de 
consumo ( a l c o h o l , cerveza, f ó s f o r o s , c i g a r r o s y c i g a r r i l l o s ) q u e d ó exen ta de 
ese i m p u e s t o desde 1905 . 

C a p a t a c í a s de A d u a n a . 

E n 1903 v e n c i e r o n los con t ra tos de a r r e n d a m i e n t o de las C a p a t a c í a s de 
A d u a n a y e l Poder E j e c u t i v o a p r o v e c h ó l a o p o r t u n i d a d pa ra r e s o l v e r que el 
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se rv ic io de peones se h i c i e r a en adelante por a d m i n i s t r a c i ó n . E l s i s tema de la 
l i c i t a c i ó n , d e c í a en su decre to , ha dado m a l o s resul tados , en r a z ó n de que el 
m e j o r postor , l e jos de g a r a n t i r u n serv ic io m á s acomodado y correcto , reduce 
los salar ios y no selecciona l a ca l idad del persona l de t r a b a j o . 

Producto del impuesto de A d u a n a . 

H e a q u í el p roduc to de los derechos de A d u a n a d u r a n t e el pe ro ido de la 
A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z : 

1903 
1904 
1905 
1906 

10.321,831 
9.011,271 

11.496,742 
12.863,598 

F u e r a de l p a r é n t e s i s a b i e r t o por la g u e r r a de 1904, l a t endenc ia d e l i m 
puesto era de fue r t e suba. 

L a r e n t a de A d u a n a , d e c í a e l M i n i s t r o de Hac ienda , i n g e n i e r o J o s é S e r r a t o , 
en 1904, que c o n t r i b u y e con e l 60 % de los recursos o r d i n a r i o s , no t i e n e s u f i 
c iente e las t i c idad . Las i m p o r t a c i o n e s no a u m e n t a n en l a m e d i d a que en o t ros 
pa , í ses . E n p r i m e r l u g a r po rque nues t ro p e r í o d o de l i q u i d a c i ó n de crisis es m u y 
l a rgo . E n segundo luga r p o r q u e fuera d e M o n t e v i d e o e l consumo de a r t í c u l o s 
d i e n t a aduane ra es m u y r e d u c i d o . E n te rcer l u g a r p o r q u e l a a c c i ó n del p ro tec 
c ion ismo, que e s t i m u l a l a p r o d u c c i ó n l oca l , c i r cunsc r ibe l a de l e x t r a n j e r o . 

Para c o m p r o b a r esto ú l t i m o presentaba e l cuadro que subsigue, corres
pondiente a los alcoholes, beb idas a l c o h ó l i c a s , l icores , cerveza, v e r m o u t h , v i n o 
c o m ú n , dulces, porotos , f ideos , ga l le ta , grasa de cerdo, manteca , r opa hecha , 
camisas, p u ñ o s y cuellos, a lpa rga tas , pieles cu r t i da s , ace i te de l inaza , a l m i d ó n , 
f ó s f o r o s , muebles , m u n i c i ó n de caza, a r t í c u l o s de t a l a b a r t e r í a , ve las de es tear ina , 
a lp is te , garbanzos, chocolate, j amones , b a ú l e s y ba l i j a s , camisetas, bayetas , 
p a ñ o , cas imi r , f ranela , ponchos, sombreros , g é n e r o s de l a n a y mezc la y f razadas : 

A N O S V a l o r i m p o r t a d o 

1889 
1900 
1901 
1902 
1903 

8.994,070 
4.291,169 
3.879,702 
3.466,829 
3.522,477 

D e r e c h o s 
a d u a n e r o s 

D i s m i n u c i ó n 
de l a r e n t a con 
r e l a c i ó n a 1889 

4.218,711 
2.111,183 
1.917,181 
1.754,378 
1.757,252 

1.892,970 
2.107,545 
2.290,992 
2.285,336 

V é a s e el promedio anual d e l p roduc to de la r e n t a aduane ra en el t r a n s c u r s o 
de cinco p e r í o d o s qu inquena l e s : 

Q U I N Q U E N I O S M o n t e v i d e o 
a i s l a d a m e n t e 

E n t o d a 
l a R e p ú b l i c a 

1882 - 1886 
1887 - 1891 
1892 - 1896 
1897 - 1901 
1902 - 1906 

6.186,531 
8.833,310 
8.927,346 
8.655,471 

, 9.754,630 

6.950,828 
9.360,173 
9.741,199 
9.5.08,-208 

10.678,682. 



GOBIERNO DE B A T L L E Y OEDÓÑEZ 341 

C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a . 

L>a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l de t o d a l a R e p ú b l i c a estaba aforada o f i c i a l m e n t e 
en 1906 en l a c a n t i d a d de $ 390 .594 ,215 . 

E l n ú m e r o de e d i f i c i o s a s c e n d í a a 74,549 ( 4 8 , 7 3 1 urbanos y 25 ,818 r u r a 
les) . S ó l o e x i s t í a n 4,042 ed i f i c ios de m á s de un piso. 

H a b í a 93,570 c o n t r i b u y e n t e s , que se d i s t r i b u í a n a s í : 

N ú m e r o C a p i t a l 

U r u g u a y o s . 
B x í r a n j e r o . s 

58,915 
34,655 

93,570 

$ 228.520,699 
» 162.073,516 

$ 390.594,215 

V é a s e c u á l e s e ran los cont r ibuy 'entes ex t ran je ros que m á s se destacaban: 

14,411 i t a l i a n o s 
9,277 e s p a ñ o l e s 
5,902 b r a s i l e ñ o s 
2,599 f r a n c e s e s 

536 i n g l e s e s . 

46.119,625 
44.390,756 
31.490,451 
16.280,312 
11.080,192 

E n los mismos m o m e n t o s en que se recaudaba l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 
de ese a ñ o , pub l i caba l a O f i c i n a 'de E m p a d r o n a m i e n t o e l a v a l ú o t e r r i t o r i a l de 
« a m p a f i a i n i c i a d o en 1903 , de acuerdo con el p r o g r a m a f o r m u l a d o po r los 
M i n i s t r o s de H a c i e n d a i n g e n i e r o J o s é Ser ra to y d o c t o r M a r t í n C. M a r t í n e z ; 
A s c e n d í a a $ 301 .087 ,300 , d i s t r i b u i d o s en l a f o r m a que subsigue: 

D E P A R T A M E N T O S V a l o r 
de l a h e c t á r e a 

V a l o r t o t a l 

•Canelones . 
San J o s é 

•Colonia . 
S o r i a n o . 
F l o r i d a . 

. F l o r e s . . 
D u r a z n o 
R i o N e g r o 
Maldonado 
Salto 

. P a y s a n d ú . 
Minas . 

• T a c u a r e m b ó 
T r e i n t a y T r e s 
A r t i g a s . -. 

:Rocha . 
R i v e r a , 

• C e r r o ' L a r g o . 

47 
36 
34,2 
31,1 
27,5 
26,5 
19,8 
17,3 
14,9 
14,7 
14,5 
16,7 
11,4 

9,5 
8,6 
7,8 
7,0 
9,5 

21.883,200 
18.108,000 
20.947,500 
28.534,250 
29.205,000 
14.495,500 
23.938,200 
16.974,760 

7.375,000 
20.781,390 
20.350,750 
14.841,200 
18.235,440 

7.965,750 
10.347,520 

8.092,500 
6.580,000 

12.430,750 

T e r m i n a d o e l a v a l ú o r u r a l , r e s o l v i ó el Gob ie rno que l a O f i c i n a de I m 
puestos D i r e c t o s p roced ie ra ' de i n m e d i a t o a la f o r m a c i ó n de r e g i s t r o s depar-
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t amen ta l e s y a u n a n u e v a a v a l u a c i ó n de l a p r o p i e d a d u r b a n a y s u b u r b a n a de 
todas las c iudades y pueblos de c a m p a ñ a . Dis.puso a la vez e l Poder E j e c u t i v o 
que se p roced i e r a a la f o r m a c i ó n de un r e g i s t r o de la p r o p i e d a d i n m o b i l i a r i a de l 
D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , p o r i n t e r m e d i o de una c o m i s i ó n compues t a de l 
s u b d i r e c t o r de l a D i r e c c i ó n de Impues to s D i r e c t o s , el t a sador de l D e p a r t a m e n t o 
de I n g e n i e r o s a g r i m e n s o r d o n S e n é n R o d r í g u e z y e l t a s a d o r de l a D i r e c c i ó n 
Gene ra l de I m p u e s t o s , d o n A g u s t í n Sapel lo. E n e l r e g i s t r o d e b e r í a n cons ignarse 
los s igu ien tes da tos : á r e a , v a l o r r e a l de l t e r r e n o , v a l o r r e a l de la c o n s t r u c c i ó n , 
v a l o r l o c a t i v o , n o m b r e d e l p r o p i e t a r i o y m u t a c i o n e s . 

L a l e y de C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a de 1905 - 1 9 0 6 e s t a b l e c í a p a r a ©1 
D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o l a cuota de 6 % %o sobre l a t i e r r a y sus m e j o r a s . 
M a n t e n í a los a v a l ú o s a n t e r i o r e s , pero a u t o r i z a b a su m o d i f i c a c i ó n . T r a t á n d o s e 
de rebajas, r e s o l v e r í a u n j u r a d o compues to de l d i r e c t o r de I m p u e s t o s , j e f e 
de l a S e c c i ó n de A r q u i t e c t u r a , P r o c u r a d o r F i s c a l y dos p r o p i e t a r i o s so r teados 
de una l i s t a de l o s mayores c o n t r i b u y e n t e s . T r a t á n d o s e de a u m e n t o s , se e x c l u i 
r í a u n f u n c i o n a r i o y se i n t e g r a r í a e l j u r a d o c o n u n t e r ce r p r o p i e t a r i o . P a r a l o s 
d e m á s d e p a r t a m e n t o s e s t a b l e c í a la cuota de 6 % %c sobre l a t i e r r a y sus m e j o 
ras en las zonas urbanas , y e x c l u s i v a m e n t e sobre l a t i e r r a en l a s zonas r u r a l e s . 
F u n c i o n a r í a u n j u r a d o de a p e l a c i ó n c o m p u e s t o del P r e s i d e n t e de l a J u n t a 
E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a , e l A d m i n i s t r a d o r de Rentas , e l Jefe de l R e g i s t r o 
de Ventas y dos p r o p i e t a r i o s e legidos de l a l i s t a de los m a y o r e s c o n t r i b u y e n t e s , 
t r a t á n d o s e de r ec lamos de los p r o p i e t a r i o s , y d e l D i r e c t o r de I m p u e s t o s D i r e c t o s , 
e l p res iden te de l a A s o c i a c i ó n R u r a l y u n p r o p i e t a r i o d e l d e p a r t a m e n t o respec
t i v o , t r a t á n d o s e de rec lamos f iscales . 

L a m i s m a l e y a u m e n t a b a e l n ú m e r o de zonas r u r a l e s y" f i j a b a su v a l o r de 
acuerdo con los estudios de l a Of i c ina de E m p a d r o n a m i e n t o . 

L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s , a l aconsejar l a san
c i ó n de esa l ey , h a c í a n o t a r t a m b i é n gue e l p r o d u c t o d e l i m p u e s t o no h a b í a 
seguido los m o v i m i e n t o s de l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l y p a r a d e m o s t r a r l o p a l p a 
b l emen te p resen taba las c i f ras cor respondien tes a t r es q u i n q u e n i o s . 

E n 1886 , d e c í a la C o m i s i ó n , e m p e z ó l a v a l o r i z a c i ó n de l a p r o p i e d a d t e r r i 
t o r i a l en M o n t e v i d e o y e n t r e t a n t o era l a c a m p a ñ a l a que r e s u l t a b a m á s r eca r 
gada, s e g ú n l o demues t r a e l s i g u i e n t e p r o d u c t o de l i m p u e s t o : 

1885 - 86 
1886 - 87 
18S7 - 88 
1SS8 - 89 
1889 - 90 

Montevideo 

670,000 
686,000 
645,000 
732,000 
774,000 

C a m p a ñ a 

1.146,000 
1.129,000 

908,000 
898,000 
951,000 

C u a t r o a ñ o s d e s p u é s , en 1890, d e s c e n d í a e l v a l o r de l a p r o p i e d a d t e r r i 
t o r i a l en M o n t e v i d e o , a l a vez q u e denunc iaba r e l a t i v a so l idez l a p r o p i e d a d en 
c a m p a ñ a y, s i n embargo , e l p r o d u c t o de l i m p u e s t o s e g u í a este m o v i m i e n t o 
I n v e r s o : 

Montevideo C a m p a ñ a 

1890 - 91 
1891 - 92 
1892 - 93 
1893 - 94 
1894 - 95 

860,000 
885,000 
839,000 
884,000 
903,000 

873,000, 
888,000 
892,000 
938,000 
926,000 
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E n 1897, t e r m i n a b a ' l a C o m i s i ó n , el v a l o r de los campos se d u p l i c a b a y 
t r i p l i c a b a , a la vez q u e p e r m a n e c í a e s t ac iona r io el de M o n t e v i d e o , y el impues to 
t ampoco s e g u í a e l n u e v o m o v i m i e n t o : 

1896 - 97 
1897 - 98 
1898 - 99 
1899 - 900 
1900 - 901 

M o n t e v i d e o 

860,000 
834,000 
865,000 
848,000 
841,000 

C a m p a ñ a 

848,000 
1.028,000 

981,000 
1.168,000 
1.132,000 

A l presentar e l p royec to do C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a p a r a 1906 - 1907 , 
a c o m p a ñ ó e l Pode r E j e c u t i v o e l p r i m e r cuadro de las operaciones de empadro 
n a m i e n t o de la p r o p i e d a d r a í z en e l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o . Se t r a t aba 
de l a 7.a s e c c i ó n j u d i c i a l , con u n c o n j u n t o de 2 , 3 3 8 propiedades , en t r e las que 
f i g u r a b a n 472 que bas ta entonces h a b í a n escapado a l pago de l i m p u e s t o o 
que lo abonaban en o t r a f o r m a , p o r q u e n i n g ú n da to acerca de el las f u é pos ib le 
e n c o n t r a r en la D i r e c c i ó n de I m p u e s t o s D i r ec to s . 

H e a q u í el p r o d u c t o de la C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a d u r a n t e la A d m i n i s 
t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z : 

1904 - 1905 
1905 - 1906 
1906 - 1907 

M o n t e v i d e o 

915,802 
961,982 
997,951 

C a m p a ñ a 

1.589,385 
1.726,607 
1.743,588 

E l cuadro q u e subsigue i n d i c a el promedio anual de c u a t r o q u i n q u e n i o s 
a n t e r i o r e s : 

Q U I N Q U E N I O S M o n t e v i d e o T o d a l a R e p ú b l i c a 

1882 - 1886 
1888 - 1892 
1893 - 1897 
1898 - 1902 

516,230 
778,529 
870,725 
851,699 

1.470,678 
1.728,535 
1.786,824 
1.939,708 

P a t e n t e s de G i r o . 

L a l ey de Pa ten tes de G i r o p a r a el D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , sancio-
Jiada en 1906, e s t a b l e c í a 19 c a t e g o r í a s de cuotas f i j a s , desde l a de $ 5, ap l i cab le 
a los vendedores a m b u l a n t e s , ha s t a l a de % 50 ,000 , ap l i cab le a las qu in i e l a s 
•de b i l l a r . 

L a c a t e g o r í a 10 , de $ 300, c o m p r e n d í a , e n t r e o t r a s empresas , las des t i 
l e r í a s , l as f á b r i c a s de l i co res y los t r a n v í a s ; l a 1 1 , de $ 400, a las Bolsas de 
C o m e r c i o y C o m p a ñ í a s de Seguros ; l a 12, de $ 500, a las i n s t i t u c i o n e s de 
c r é d i t o en g e n e r a l ; l a 13, de ? 750 , a las empresas de i l u m i n a c i ó n e l é c t r i c a ; 
la 14, de $ 1,000 a los bancos de d e p ó s i t o s y descuentos, t i r o s a l a p a l o m a y 
•casas de remates y ca r r e r a s ; la 15., de $ 1,500, a las empresas de i l u m i n a c i ó n 
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a gas y de aguas cor r i en tes ; la 16, ele $ 2 ,000, a los bancos de e m i s i ó n y casas 
de bailes p ú b l i c o s ; la 17, de $ 2,500, a los r e ñ i d e r o s de ga l los ; la 18, de 
$ 30,000, a las quin ie las de pelotas y' agencias de car reras , y la 19, de $ 50,000 
a las qu in i e l a s de b i l l a r . 

Las patentes p roporc iona le s se f i j a b a n p r i n c i p a l m e n t e sobre la base de 
¡a fuerza m o t r i z de las m á q u i n a s , t one l a j e de las embarcaciones , n ú m e r o de 
habi tac iones de los hoteles, m o n t o del c a p i t a l en existencias y m o n t o de l c a p i t a l 
mov i l i z ado el a ñ o an t e r io r . 

L a ley correspondiente a los depa r t amen tos del l i t o r a l e i n t e r i o r e s t a b l e c í a 
15 c a t e g o r í a s , con cuotas f i j a s , desde $ 5 has ta $ 50,000. L a c a t e g o r í a 7.a, de 
$ 100, g ravaba a los mercach i f l e s y casas de p r é s t a m o s ; la 8.", de $ 150, a las 
barracas de f r u t o s ; la 9.a, de $ 200, a las d e s t i l e r í a s , f á b r i c a s de l i co re s y 
regis t ros ; la 10, de $ 300, a las empresas de faros ; la 1 1 , de $ 1,000, a los 
t i ros a la p a l o m a y casas de r ema te de ca r re ra s ; la 12, de $ 2,000, a las casas 
de bailes p ú b l i c o s ; la 13, de $ 2,500 a los r e ñ i d e r o s de ga l los ; l a 14, de 
$ 30,000, a las qu in ie las de pelotas y casas de spor t de ca r re ras ; l a 15, de 
$ 50,000, a las qu in ie las de b i l l a r . C o n t e n í a a d e m á s pa tentes p ropo rc iona l e s 
que se ca lcu laban en la m i s m a f o r m a que las de M o n t e v i d e o . 

D u r a n t e los cuat ro a ñ o s de la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e el impues to de Pa
tentes de G i r o p rodu jo las s iguientes can t idades : 

1903 
1904 
1905 
1906 

A . N O S M o n t e v i d e o 

$ 631,464 
» 599,278 
» 632,578 
» 650,441 

E n t o d a 
l a R e p ú b l i c a 

$ 1.056,300 
» 889,512 
¡> 1.087,309 
» 1.147,597 

I'roincdiox anu-ales de c inco ( j i i i i K i u e n i O K an t e r io r e s : 

Q U I N Q U E N I O S M o n t e v i d e o T o d a 
la R e p ú b l i c a 

1879 - 1883 
1884 - 188S 
1889 - 1893 
1 894 - 1898 
1899 - 1905 

319,320 
431,869 
694,280 
586,895 
813,327 

603,469 
781,362 

1.039,069 
881,420 
983.650 

Nuest ro impues to de Patentes de G i r o , ya se d e c í a entonces, g r a v a los 
beneficios i ndus t r i a l e s , comerc ia les y profes iona les , en u n a f o r m a que n o per
m i t e seguir e l .mov imien to de los ingresos, emanando de a h í e l escaso r e s u l t a d o 
de las recaudaciones; y h a b r í a que i r a l t a n t o por c ien to de los r e n d i m i e n t o s , 
pa ra dar le la e las t ic idad que puede y' debe tener en p rovecho del Pisco y de 
los mismos con t r ibuyen te s . 

T i m b r e s y P a p e l Sel lado. 

E n la ley de T i m b r e s de 1904 - 1905 se i n t r o d u j o una m o d i f i c a c i ó n i m 
po r t an t e a ped ido del Poder E j e c u t i v o : l a f a c u l t a d de pagar u n a par te d e l i m 
puesto bajo f o r m a de papel t i m b r a d o o ba jo f o r m a de t i m b r e vo lan t e o adhe
sivo. F u n d a n d o su i n i c i a t i v a d e c í a el Poder E j e c u t i v o que e ran numerosas las 
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denuncias sobre s u b s t r a c c i ó n f r a u d u l e n t a de e s t a m p i l l a s de los documentos 
comercia les , como m e d i o de dar i n t e r v e n c i ó n a la j u s t i c i a y p e r c i b i r el i m p o r t e 
de las m u l t a s . 

D u r a n t e los 4 a ñ o s de la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z e l i m p u e s t o de 
t i m b r e s p r o d u j o las s igu ien tes can t idades : 

1902 - 1903 
1903 - 1904 
1904 - 1905 
1905 - 1906 

M o n t e v i d e o 

213,501 
204,659 
222,789 
227,!)2G 

T o d a 
l a U e p ú b l i c a 

$ 258,839 
» 241,440 

264,912 
276,400 

P r o m e d i o a n u a l de los q u i n q u e n i o s an te r io res : 

1S88 - 1892 
1S93 - 1897 
1898 - 19,02 

Q U I N Q U E N I O S M o n t e v i d e o 

$ 204.191 
» 173,695 
» 169,925 

T o d a 
la R e p ú b l i c a 

$ 255,941 
216,495 
211,230 

E l Pape l Sel lado p r o d u j o a su t u r n o las s iguientes cant idades : 

1902 - 1903 
1903 - 1904 
1904 - 1905 
1905 - 1906 

M o n t e v i d e o 

$ 263,172 
J 253,344 
» 300,721 
» 327,998 

T o d a 
la R e p ú b l i c a 

$ 395,252 
» 360,473 

443,031 
•> 195,532 

P r o m e d i o a n u a l de los q u i n q u e n i o s an te r io res : 

1888 - 1892 
1893 - 1897 
1898 - 1902 

Q U I N Q U E N I O S M o n t e v i d e o 

$ 293,645 
» 238,455 
» 238,30" 

T o d a 
l a R e p ú b l i c a 

$ 115,599 
» 356,699 
» 364,334 

Impuesto de herencias . 

E l impues to de herenc ias y donaciones , de m u y escaso r e n d i m i e n t o üiscal 
hasta entonces, p r o d u j o las s iguientes cant idades d u r a n t e el p e r í o d o pres idenc ia l 
que r eco r r emos : 

1902 - 1903 
1903 - 1904 
1904 - 1905 
1905 - 1906 

$ 214,321 
» 230,274 
» 230,495 
» 368,966 
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A l f i n a l i z a r e l ú l t i m o e je rc ic io e m p e z ó a ocuparse el Cuerpo L e g i s l a t i v o 
de u n p lan de m o d i í i c a c i o n e s p ropues to po r el doc tor G a b r i e l T e r r a , que i m p l a n 
t aba la cuo ta p rogres iva sobre la doble base del g rado de parentesco y de l 
m o n t o de l c a u d a l h e r e d i t a r i o . 

Las sucesiones ab ie r t a s y t r a m i t a d a s a n t e los juzgados de l D e p a r t a m e n t o 
de M o n t e v i d e o , a r r o j a b a n los s iguientes cap i t a les : 

A N O S 

1902 
1903 
1905 
1906 

Monto 
h e r e r i i t a n o 

$ 4,672,116 
» 5.578,570 
» 5.419,346 
» 9.030,733 

P r o d u c t o 
del i m p u e s t o 

139,940 
145,004 
212,659 
409.943 

A d v i é r t a s e que el p r i m e r cuadro es r e l a t i v o a e je rc ic ios e c o n ó m i c o s y el 
segundo a a ñ o s c iv i les . 

Impuestos internos de consumo. 

He a q u í el p roduc to d e los impues tos i n t e r n o s de c o n s u m o sobre l a f a b r i 
c a c i ó n nacional ( a l coho l y cerveza po r h e c t o l i t r o s y f ó s f o r o s por m i l l a r e s de 
c a j a s ) : 

1892- 93 . 
1893- 94 . 
1894- 95 . 
1895- 96 . 
1896- 97 . 
1897- 98 . 
1898- 99 . 
1899- 1900 
1900- 01 . 
1901- 02 . 
1902- 03 . 
1903- 04 . 
1904- 05 . 
1905- 06 . 

A L C O H O L 

Producc ión Impuesto 

21,264 
17,061 
17,881 
19,813 
20,800 
21,953 
23,777 
31,607 
20,297 
26,337 
25,529 
21,023 
22,878 
26,224 

280,686 
203,395 
200,692 
261,512 
274,563 
289,783 
313,860 
421,638 
391,559 
526,745 
510,577 
420,463 
457,562 
524,483 

C E R V E Z A 

Producc ión; Impuesto 

16,426 
19,498 
15,054 
12,670 
12,381 
11,194 
11,407 
15,248 
15,564 
17,259 
18,813 
17,636 
21,670 
30,274 

49,279 
46,671 
45,164 
38,0.3 
36,790 
33,574 
34,222 
45,761 
46,694 
51,780 
56,468 
52,909 
64,930 
90,763 

F Ó S F O R O S 

P r o d u c c i ó n Impuesto 

20,089 
33,055 
35,295 
36,758 
33,760 
34,560 
38,920 
40,080 
45.258 
26,670 
37,290 
36,655 
40,415 
43,036 

100,449 
165,726 
175,158 
183,790 
168,800 
172,800 
194,602 
200,400 
226,293 
133,350 
186,450 
181,775 
202,075 
215,180 

El Presupuesto Genera l de Gastos . 

E l p royec to de Presupues to Genera l de Gastos para e l e j e rc i c io 1903 - 1 9 0 4 , 
e l p r i m e r o de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e , i n t r o d u j o escasas mod i f i cac iones a l 
d e l e je rc ic io a n t e r i o r . Su c á l c u l o de recursos s u b í a a $ 16 .371 ,000 , f i g u r a n d o 
l a A d u a n a c o n 9.800,000 y l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a con 2 .040,000. L a 
A s a m b l e a G e n e r a l o p t ó p o r p r o r r o g a r el presupues to de 1 9 0 1 - 1902, que as
c e n d í a a $ 16 .160 ,000 . 

A l p resen ta r e l p resupues to des t inado a l e jerc ic io 1904 - 1905, que m o n -
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taba a $ 16 .435 ,095 , i n c l u y e n d o 2 0 3 , 8 1 1 po r concepto de l .1 %„ de l a C o n t r i 
b u c i ó n I n m o b i l i a r i a a p l i c a b l e a v i a l i d a d , h a c í a n o t a r el Poder E j e c u t i v o que 
el 30 % c o r r e s p o n d í a a sueldos y e l .70 % a ob l igac iones y gastos. V é a s e en 
q u é f o r m a : 

I m p o r t e 

P a r t i d a s i r r e d u c t i b l e s : 

D e u d a s P ú b l i c a s y G a r a n t í a s de F e r r o c a r r i l e s . 
C l a s e s P a s i v a s 
D i v e r s o s c r é d i t o s 
Idiotas l e g i s l a t i v a s y s u e l d o de l P r e s i d e n t e de 

l a R e p ú b l i c a 

P a r t i d a s r e d u c t i b l e s : 

G a s t o s 
Sue ldos , 

7.016,435 
1.322,345 

561,482 

291,559 

9.191,821 

P o r c e n t a j e sobre 
el m o n t o t o t a l 

42,69 % 
8,04 » 
3,40 » 

1,80 » 

55,93 % 

2.269,073 
4.974,200 

7.243,273 

13,80 % 
30,26 » 

44,07 % 

A l f i n a l i z a r e l e j e r c i c i o 1902 - 1 9 0 3 , s e g u í a d i c i e n d o el Mensa je , e l Tesoro 
P ú b l i c o r e s u l t ó con u n d é f i c i t de $ 2 3 8 , 5 5 9 , por e fec to de l pago de $ 378 ,840 , 
emanado de gastos m i l i t a r e s de l a i n s u r r e c c i ó n de m a r z o de 1 9 0 3 . E l Poder 
E j e c u t i v o p r e f i r i ó a t e n d e r ese r u b r o con ren tas genera les , a f i n de a p l i c a r a 
obras de v i a l i d a d r u r a l e l m i l l ó n de l e m p r é s t i t o e x t r a o r d i n a r i o v o t a d o por l a 
A s a m b l e a con des t ino a gastos de g u e r r a . L a g e s t i ó n f i n a n c i e r a se d e s a r r o l l ó 
con t o d a r e g u l a r i d a d y las perspect ivas e r a n favorab les a la, e x t i n c i ó n d e l d é f i c i t , 
cuando e s t a l l ó de n u e v o l a r e b e l i ó n . E l l o no obs tante , e l e je rc ic io 1903 - 1904 
c e r r a r á c o n el m i s m o d é f i c i t de l e j e r c i c i o a n t e r i o r , s i l a A s a m b l e a r e i n t e g r a a 
ren tas genera les los gas tos de g u e r r a , cuyo m o n t o excede de l p r o d u c t o de l 
E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o de 1904. 

L a l e y de Presupues to v o t a d a p o r l a A s a m b l e a con dest ino a l n u e v o ejer
cicio , f i j ó los gastos en $ 16 .435 ,572 , d i s t r i b u i d o s en l a f o r m a riue subs igue : 

P o d e r L e g i s l a t i v o 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a . 
M i n i s t e r i o de R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s . 

» » G o b i e r n o 
» » H a c i e n d a 
» » K o m e n t o 
» » G u e r r a 

P o d e r J u d i c i a l 
O b l i g a c i o n e s 

410,757 
67,140 

136,455 
2.106,609 
1.025,946 
1.174,629 
2.201,577 

370,"373 
8.942,072 

L a s d ie tas , sue ldos y pensiones a b s o r b í a n $ 6 .731 ,544 ; las p l a n i l l a s de 
gastos y d e m á s c r é d i t o s , 3 .411,124, y l a deuda p ú b l i c a $ 6.292,903. 

E l c á l c u l o de recursos a s c e n d í a a $ 16 .519 ,142 , c o n t r i b u y e n d o l a A d u a n a 
con $ 9 .871 ,009 , l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a con $ 2 .068,400, las Pa ten tes de 
Gi ro con $ 1,056,016 y l a s f á b r i c a s nac iona l e s con $ 753 ,506 . 

P e r o en ese c á l c u l o n o f i g u r a b a n v a r i a s r en tas i m p o r t a n t e s afectadas a 
se rv ic ios especiales, c u y o m o n t o f i j a b a a s í l a m i s m a l ey de presupues to (con 
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l a adver tencia , empero, de cue $ 130,000 de l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a 
de la C a p i t a l y $ 228,000 de las Jun tas de C a m p a ñ a , es taban c o m p r e n d i d o s en 
las rentas generales y d e b í a n ser rebajados para e v i t a r dup l i cac iones ) : 

J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de l a C a p i t a ! 
J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s de l I n t e r i o r 
C o m i s i ó n de C a r i d a d 
J e f a t u r a s de todo e l p a í s 
U n i v e r s i d a d 
P u e r t o de Montev ideo 
C o n s e j o de H i g i e n e 
C o s t a s , e m o l u m e n t o s , etc 

1.112,871 
(;62,732 
500,000 

47,762 
40,000 

1.000,000 
10,500 

1.200,000 

$ 4.573,865 

L a p l a n i l l a del M i n i s t e r i o de G u e r r a c o m p r e n d í a 1 r e g i m i e n t o de a r t i l l e r í a 
con 253 plazas, 7 ba ta l lones de cazadores con 301 plazas, 9 r e g i m i e n t o s de 
c a b a l l e r í a de l í n e a con 270 plazas y 1 escol ta de G o b i e r n o con 50 plazas. 
E n c o n j u n t o : 4,840 soldados rasos. 

E n e l c u a d r o ac t ivo f i g u r a b a n dos ten ien tes generales , dos genera les de 
d i v i s i ó n y s iete generales de b r i g a d a . 

Las Clases Pasivas c o m p r e n d í a n el s i gu i en t e n ú m e r o de jetes y o f i c i a l e s : 

J E F ' E S Y O F I C I A L E S 

D E R E E M P L A Z O L I S T A 7 D15 S E T I E M B R E 

4 corone le s . 
14 » g r a d u a d o s . 
41 t e n i e n t e s coroneles . 
12 » » g r a d u a d o s . 

101 s a r g e n t o s mayores . 
34 » » g r a d u a d o s . 

200 c a p i t a n e s . 
15 » g r a d u a d o s . 

235 t e n i e n t e s l.o». 
7 s> graduados . 

100 » 2.os. 
i) » g r a d u a d o s . 

297 a l f é r e c e s . 

46 corone les . 
48 » g r a d u a d o s . 
73 t en ientes corone le s . 
11 » » g r a d u a d o s . 
81 s a r g e n t o s m a y o r e s . 
9 » » g r a d u a d o s . 

70 c a p i t a n e s . 
1 c a p i t á n g r a d u a d o . 
3 a y u d a n t e s m a y o r e s . 

31 t e n i e n t e s l.os. 
21 » 2.os. 
25 a l f é r e c e s . 

A l p resen ta r a l a A s a m b l e a el p royec to de presupuesto para el e j e r c i c i o 
1905 - 1906, a d v e r t í a e l Poder E j e c u t i v o que l a p r o g r e s i ó n de los gastos e m a 
naba p r i n c i p a l m e n t e de las deudas p ú b l i c a s , cuyo serv ic io a b s o r b í a en esos m o 
mentos el 43 % del m o n t o t o t a l del presupuesto , y' no de los sueldos de los 
empleados p ú b l i c o s . V é a s e e l cuadro d e m o s t r a t i v o : 

E J E R C I C I O S 

1887-1888 . 
1893-1894 . 
1899-1900 . 
1904-1905 . 

M o n t o 
del P r e s u p u e s t o 

13.834,149 
13.647,925 
16.124,324 
16.435,572 

I N ú m e r o 
de e m p l e a d o s 

a c t i v o s 

10,543 
12,784 
14,546 
14,592 

S u e l d o s 
l í q u i d o s P r o m e d i o s 

4.074,070 
4.217,433 
4.759,265 
5.034,644 

386,42 
327,60 
327,19 
345,02 
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M i e n t r a s los sueldos l í q u i d o s , d e c í a el Mensaje , pasan de $ 4 .074 ,070 en 
1 8 S 7 - 8 8 , a $ 5 .034,464 en 1904 - 1 9 0 5 , e l m o n t o de los presupuestos salta 
de $ 13 .834 ,149 a $ 16 .435 ,572 , lo que no r e su l t a j u s t o n i conven ien t e a lo= 
f ines de m e j o r a m i e n t o de nues t r a soc iedad p o l í t i c a . 

Puede d i v i d i r s e , ag regaba , en estas t res c a t e g o r í a s el m o n t o d e l presu
puesto de 1904 - 1905: 

P a s a d o : S e r v i c i o do l a d e u d a p ú b l i c a 
( c o n e x c l u s i ó n de l a s G a r a n t í a s de 
F e r r o c a r r i l e s ) , j u b i l a d o s , p e n s i o n i s 
tas , C a j a E s c o l a r $ 7.151,962 o s e a el 43,52 % 

P r e s e n t e : l 'oder L e g i s l a t i v o , d e f e n s a 
n a c i o n a l , a d m i n i s t r a c i ó n y r e c a u d a 
c i ó n de r e n t a s , g a r a n t í a s i n d i v i d u a 
l e s » 7.222,759 » » » 43,94 % 

P o r v e n i r : G a r a n t í a s de F e r r o c a r r i l e s , 
e x c e d e n t e de C o n t r i b u c i ó n I n m o b i 
l i a r i a p a r a v i a l i d a d , I n s t r u c c i ó n p r i 
m a r i a y u n i v e r s i t a r i a , D e p a r t a m e n t o 
de I n g e n i e r o s , D e p a r t a m e n t o de G a 
n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , s u b v e n c i o n e s , 

p e n s i o n a d o s » 2.060,831 » » » 12,54 % 

De los gastos de l a t e r ce r a c a t e g o r í a , agregaba e l Mensaje, cor responden 
a l rededor de $ 900 ,000 , o sea el 5,5 % d e l t o t a l de l presupuesto , a l a c u l t u r a 
del h o m b r e y $ 1.000,000, o sea el 6,6 % , a factores de progreso , c i f ras que son 
i n s i g n i f i c a n t e s f r e n t e a l m o n t o t o t a l de los gastos. 

L l e g a m o s a l e j e r c i c i o f i n a l de la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z . 
D u r a n t e los ú l t i m o s dos a ñ o s , d e c í a e l Poder E j e c u t i v o en m a y o de 1906, 

a l a d j u n t a r e l p royec to de presupues to p a r a 1906 - 1907 , se ha r e s t ab lec ido el 
e q u i l i b r i o f i n a n c i e r o y c o n e l lo la r e g u l a r i d a d en el pago de los presupuestos , 
p e r t u r b a d o po r la g u e r r a de 1904, y se h a p roced ido a l m e j o r a m i e n t o de los 
caminos , a l a c o n s t r u c c i ó n de puentes y pue r tos , a la n a v e g a c i ó n de a l g u n o s r í o s 
i n t e r i o r e s i m p o r t a n t e s , a l a c r e a c i ó n de las Escuelas de V e t e r i n a r i a y A g r o n o 
m í a , a l a c o n s t r u c c i ó n de ed i f ic ios escolares por v a l o r de $ 1 .000,000, a la 
m e j o r a de muchos se rv ic ios , y a la s u p r e s i ó n de los descuentos de 10 y' 5 % 
sobre los ex iguos sueldos. 

H a c í a cons tar luego e l Poder E j e c u t i v o que por concepto de gastos ex t ra 
o r d i n a r i o s de ¡a g u e r r a de 1904 se h a b í a pagado, a ca rgo de rentas generales , 
la s u m a de $ 3 .736,013, deduc ida la p a r t i d a de $ 638,649 cub ie r t a con el p ro
ducto d e l 1.000,000 d e l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o de 1 9 0 1 . Y agregaba que 
no obs tan te e l lo y l a a p l i c a c i ó n de fuer tes cant idades a l d é f i c i t de los e jerc ic ios 
an te r io res y a gastos emanados de l a D e u d a de C o n v e r s i ó n de 6 % , que en t re 
boni f icac iones , in tereses y comis iones h a b í a n absorb ido $ 936,940, c e r r a r í a el 
e jerc ic io l ío venc ido a ú n con u n s u p e r á v i t de $ 400 ,000 , « r e s u l t a d o desconocido 
en n u e s t r a h i s t o r i a f i n a n c i e r a » , que p o d r í a dest inarse a re forzar los fondos de 
v i a l i d a d y obras p ú b l i c a s ; 

A d v e r t í a , f i n a l m e n t e , en su Mensa je , que estaba d i spon ib le l a s u m a de 
$ 18 .297,482 en t í t u l o s d e l E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n y Obras P ú b l i c a s , que 
p o d r í a ser ap l icada en l a f o r m a que subs igue : 
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O b r a s de P u e r t o $ 6.806,500 
V i a l i d a d y obras p ú b l i c a s . . • » 3.000,000 
E d i f i c i o s e s c o l a r e s » 1.000,000 
R e c l a m o s por g a n a d o s y d e m á s erog-aciones c a u s a d a s p o r 

l a g u e r r a de 1904 » 6.000,000 
C o n s t r u c c i ó n y o r g a n i z a c i ó n de l a s E s c u e l a s de V e t e r i n a 

r i a y A g r o n o m í a y fomento de l a e n s e ñ a n z a s e c u n 
d a r i a en c a m p a ñ a » 690,000 

M o n u m e n t o a A r t i g a s » 100,000 
B i b l i o t e c a N a c i o n a l » 50,000 
Museo N a c i o n a l » 50,000 

E l M i n i s t r o de H a c i e n d a , i n g e n i e r o J o s é Ser ra to , comen tando el Mensa je , 
a d v e r t í a que estaba i n t a c t o e l c r é d i t o de $ 1.000,000 de l a cuenta c o r r i e n t e 
del Banco de l a R e p ú b l i c a ; que h a b í a en Ca ja $ 750,000 efect ivos y $ 350 ,000 
en t í t u l o s de l a Deuda de C o n v e r s i ó n ; que e n esos d í a s i n g r e s a r í a n de $ 550 ,000 
a $ 600,000 p o r concepto de sobrantes d e l 45 % de las r en t a s aduaneras afec
tadas a l s e rv i c io de l a D e u d a Conso l idada ; que e l presupues to estaba abso lu t a 
m e n t e a l d í a . 

E r a n c i f r a s v e r d a d e r a m e n t e e x t r a o r d i n a r i a s y l a C á m a r a de D i p u t a d o s , 
luego de a p l a u d i r c a lu rosamen te el d iscurso d e l M i n i s t r o de Hac ienda , v o t ó u n a 
m i n u t a de c o m u n i c a c i ó n a l Pode r E j e c u t i v o , en que expresaba « t o d o el a g r a d o 
con que h a b í a escuchado l a l e c t u r a de l Mensa je y todo e l encomio que l e mere 
c í a la l a b o r f i nanc i e r a que estaba a p u n t o de t e r m i n a r » . 

« A b r i g o l a confianza, c o n t e s t ó el P r e s iden t e B a t l l e , de que iguales y a ú n 
mayores resu l t ados se o b t e n d r á n en los e je rc ic ios venideros , como consecuencia 
n a t u r a l y forzosa de l a d e f i n i t i v a o r g a n i z a c i ó n c o n s t i t u c i o n a l del p a í s . » 

L a l ey de presupuesto p a r a el e j e rc ic io 1906 - 1907 f i j ó el m o n t o d e los 
gastos p ú b l i c o s en $ 19 .179 ,936 , d i s t r i b u i d o s en la f o r m a q u e s igue: 

P o d e r .Leg-islativo $ 494,335 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a » 69,106 
M i n i s t e r i o de R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s » 398,118 

» » G o b i e r n o » 2.309,106 
» » H a c i e n d a » 1.107,293 
» » F o m e n t o » 1.293,761 
» » G u e r r a 2.369,003 

P o d e r J u d i c i a l » 393,022 
O b l i g a c i o n e s ( D e u d a s y G a r a n t í a s de F e r r o c a r r i l e s 

$ 7.669,633; p e n s i o n e s $ 1.377,310, e tc . ) » 10.746,189 

E n d ie tas , sueldos y pensiones se i n v e r t í a n $ 7 .543,938; en se rv ic io d e deu 
das p ú b l i c a s % 7.669 ,663; en gastos y d ive r sos c r é d i t o s $ 3.965,933. 

L a p l a n i l l a de l a U n i v e r s i d a d c o m p r e n d í a 20 c a t e d r á t i c o s de D e r e c h o ; 
26 c a t e d r á t i c o s de M e d i c i n a y 5 profesores agregados ; 20 c a t e d r á t i c o s de M a t e 
m á t i c a s ; 2 1 c a t e d r á t i c o s de E n s e ñ a n z a Secundar ia . P a r a los es tudiantes m á s 
sobresal ientes as ignaba dos bolsas de v i a j e de $ 2 ,400, y p a r a l a p u b l i c a c i ó n 
de u n a r e v i s t a de H i s t o r i a N a c i o n a l , $ 1 ,800. 

Efc l a p l a n i l l a de l M i n i s t e r i o de G u e r r a f i g u r a b a u n c u a d r o a c t i v ó con 
2 tenientes generales, 4 genera les de d i v i s i ó n y 6 de b r i g a d a ; tres zonas m i l i 
t a r e s se rv idas po r u n e j é r c i t o de 4,927 plazas, d i s t r i b u i d a s en 32" u n i d a d e s 
(1 r e g i m i e n t o de a r t i l l e r í a , 2 b a t e r í a s d e a r t i l l e r í a , 1 c o m p a ñ í a de a m e t r a l l a 

do ra s , 1 e s c u a d r ó n - escol ta , 9 r e g i m i e n t o s de c a b a l l e r í a , 6 escuadrones d© caba
l l e r í a , 7 ba t a l l ones de i n f a n t e r í a y ' 6 c o m p a ñ í a s de i n f a n t e r í a ) . 

Y en l a p l a n i l l a de ob l igac iones de l a N a c i ó n f i g u r a b a n l o s cuadros pas ivos 
c o n e l s i g u i e n t e n ú m e r o de je fes y1 o f i c i a l e s : 
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10 c o r o n e l e s . 
60 c o r o n e l e s . 34 » g r a d u a d o s . 
6.1 » g r a d u a d o s . i 50 t e n i e n t e s corone l e s . 
74 t e n i e n t e s c o r o n e l e s . j 20 » » g r a d u a d o s , 
11 » » g r a d u a d o s . j 133 s a r g e n t o s m a y o r e s . 
62 s a r g e n t o s m a y o r e s . j 38 » » g r a d u a d o s . 
80 » » g r a d u a d o s . 
51 c a p i t a n e s . 

1 c a p i t á n g r a d u a d o . 
2 a y u d a n t e s m a y o r e s . 

211 c a p i t a n e s . 
17 » g r a d u a d o s . 

155 t e n i e n t e s l.oa. 
12 » g r a d u a d o s . 

26 t e n i e n t e s l.os. 206 » 2.os. 
21 » 2.os. ' 10 » g r a d u a d o s . 
18 a l f é r e c e s . j 128 a l f é r e c e s . 

l í o s presupuestos a l d í a . 

Apenas t e r m i n a d a l a g u e r r a c i v i l t r a t ó e l Poder E j e c u t i v o de r e g u l a r i z a r 
el pago de los p resupues tos y lo c o n s i g u i ó con t a l e f i cac ia que a l l l e g a r el 
1.° de m a r z o de 1907, en que el s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z c o n c l u í a su m a n d a t o 
c o n s t i t u c i o n a l , y a q u e d a b a n cancelados los sueldos de l persona l a c t i v o y las 
as ignaciones de las Clases Pasivas cor respond ien tes a l mes de f e b r e r o . 

l í o s presupuestos del R í o de l a P l a t a . 

E l p r o y e c t o de P resupues to Gene ra l de Gastos p resen tado por e l P re s iden te 
de l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a , s e ñ o r F i g u e r o a A l c o r t a , en 1 9 0 6 , con des t ino a 1907, 
a s c e n d í a a $ 224 .000 ,000 pape l y e l m o n t o de las deudas nac iona les a ten
didas por ese p resupues to a $ 920 .000 ,000 papel . E n oro , r e spec t ivamente , 
$ 100 .000 ,000 y' $ 4 0 0 . 0 0 0 , 0 0 0 , a d i s t r i b u i r s e en u n a p o b l a c i ó n de 5 m i l l o n e s 
de h a b i t a n t e s . 

E l U r u g u a y t e n í a en esa é p o c a l a q u i n t a par te de l a p o b l a c i ó n a r g e n t i n a 
y su presupues to osc i laba a l r e d e d o r de l a q u i n t a par te de l presupuesto a r g e n t i n o . 
Pero la p r o p o r c i ó n de sus deudas consol idadas ($ 127 .000 ,000 ) era m a y o r . 

E l sueldo de los empleados p ú b l i c o s . L imi tac iones a los mandamientos de 
embargos. 

E l Pode r E j e c u t i v o r e i t e r ó en 1905 e l decreto que d i s p o n í a que las of ic inas 
p ú b l i c a s s ó l o h i c i e r a n e fec t ivos los descuentos de l a t e r ce r a par te d e l sueldo 
de los empleados de l a A d m i n i s t r a c i ó n , con e x c e p c i ó n de las pensiones a l i m e n 
t i c i a s y c r é d i t o s p r o v e n i e n t e s de r o p a y calzado. 

A l a ñ o s igu ien te se d i r i g i ó e l G o b i e r n o a l Cuerpo L e g i s l a t i v o , p i d i e n d o 
l a s a n c i ó n de u n p r o y e c t o de ley por e l c u a l se e s t a b l e c í a que no p o d r í a n e m 
bargarse n i cederse a n i n g ú n t í t u l o los sueldos , j u b i l a c i o n e s , pensiones y r e t i r o s 
de menos de $ 600 a l a ñ o , y que los sue ldos y as ignaciones que exced ie ran de 
esa suma s ó l o p o d r í a n embarga r se o cederse basta la t e r c e r a par te de su m o n t o . 
E s a s m i s m a s l i m i t a c i o n e s r e g i r í a n a f a v o r de los empleados de empresas i ndus 
t r i a l e s y comerc ia les y de s imples p a r t i c u l a r e s . Só lo q u e d a b a n fuera de l a r eg la 
m e n t a c i ó n las operaciones de l M o n t e de P i edad N a c i o n a l . 

Por uno y o t r o p r o y e c t o se p r o p o n í a e l Gob ie rno asegurar a l empleado 
c o n t r a la u s u r a de los negoc ian tes de sueldos. 

Quedan supr imidas l a s r e b a j a s de sueldos. 

Algo m á s i m p o r t a n t e g e s t i o n ó y o b t u v o de l a A s a m b l e a el P res iden te B a t l l e 
en 1905: l a s u p r e s i ó n de las rebajas del 10 y del 5 % sobre los sue ldos meno-
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res de $ 360 a l a ñ o . E n t r e las Clases A c t i v a s y Pas ivas a l canzaba ese benef i c io 
a 15,000 personas ( 1 0 , 8 8 2 de l p e r s o n a l a d m i n i s t r a t i v o , 2,016 de las Clases 
Pasivas y 2,102 de las m u n i c i p a l i d a d e s y de l a C o m i s i ó n de C a r i d a d ) . 

Las rebajas que e x i s t í a n a la s a z ó n , como herenc ia de las a d m i n i s t r a c i o n e s 
an t e r io r e s , a b s o r b í a n e l 18,69 % del s u e l d o de los emp leados ac t ivos y' e l 34 % 
de las as ignac iones de las Clases Pasivas . 

Con l a s u p r e s i ó n d e l 10 y del 5 % ges t ionada p o r e l Poder E j e c u t i v o 
s u f r í a e l Tesore P ú b l i c o u n recargo de $ 380,000 a l a ñ o . 

A med iados del a ñ o s i g u i e n t e f u é e x t e n d i d a l a s u p r e s i ó n d e l 10 % a 
todos los sueldos y as ignac iones de los empleados y pens ion i s t a s . P a r a e l Tesoro 
P ú b l i c o represen taba e s á m e d i d a u n a n u e v a e r o g a c i ó n de $ 460 ,000 anuales , 

Quedaban t o d a v í a subsis tentes , p a r a los sueldos m a y o r e s de $ 360 anuales , 
e l 5 % sob re las Clases A c t i v a s y e l 19 y e l 5 % sobre las Clases Pas ivas . 

L o s empleados a m p a r a d o s po r las supres iones r e u n i e r o n u n f o n d o de 
$ 17,700 con el ob je to de hacer u n a d e m o s t r a c i ó n de g r a t i t u d a l P r e s i d e n t e 
de la R e p ú b l i c a don J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z y a l M i n i s t r o de H a c i e n d a i n g e n i e r o 
J o s é S e r r a t o . T a n t o e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z como e l i n g e n i e r o S e r r a t o resol
v i e r o n d e s t i n a r esa s u m a a l a i n s t a l a c i ó n de u n b a l n e a r i o y' campo p a r a j u e g o s 
o l í m p i c o s en l a p l aya de Carrasco , u t i l i z a n d o 150 h e c t á r e a s de m é d a n o s y l a g u 
nas donadas por l a s u c e s i ó n de d o n D o r o t e o G a r c í a . M á s ade lan te , c o m o t r a n s 
c u r r i e r a n c inco a ñ o s s i n q u e e l campo de j u e g o s o l í m p i c o s se e s t ab l ec i e r a , reso l 
v i e r o n l o s s e ñ o r e s B a t l l e y O r d ó ñ e z y S e r r a t o des t ina r e l d e p ó s i t o a l a o r g a n i 
z a c i ó n de u n concurso de H i s t o r i a N a c i o n a l . 

Costo de l palacio legis lat ivo. 

A m e d i a d o s de 1903 se r e u n i ó l a A s a m b l e a G e n e r a l p a r a f i j a r e l costo 
de las ob ras d e l Pa l ac io L e g i s l a t i v o . E x i s t í a n d i sc repanc ias en t re las dos C á 
maras . Q u e d ó acordada l a c a n t i d a d de $ 700 ,000 . L a f ó r m u l a de l a C á m a r a de 
Senadores no pasaba de $ 500,000. Dos a ñ o s d e s p u é s , en 1905 , l u e g o de es tu
diarse en de ta l l e los p l anos del a r q u i t e c t o Meano , v e n c e d o r en e l concur so , 
j u z g ó l a c o m i s i ó n enca rgada de l a r e a l i z a c i ó n de l a o b r a que d e b í a e levarse 
el costo a $ 1.300,000, i n c l u y e n d o l a e x p r o p i a c i ó n de los t e r r e n o s c i r c u n d a n t e s 
de la P laza de F lores . Y a s í lo r e s o l v i ó t a m b i é n l a A s a m b l e a G e n e r a l . 

L a p i e d r a f u n d a m e n t a l de l e d i f i c i o f u é colocada en 190 6. 

C r e a c i ó n de l a C a j a de Jubi lac iones C i v i l e s . 

Desde 1896 obraba en l a C á m a r a de D i p u t a d o s u n p r o y e c t o de l e y d e j u b i 
lac iones c i v i l e s presentado p o r e l d o c t o r A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z . 

« E s e p royec to , h a b í a d i cho su a u t o r a l f u n d a r l o , t i e n d e a o r g a n i z a r u n 
v e r d a d e r o seguro de v i d a p a r a todos los empleados c i v i l e s d e l a N a c i ó n , cos
teado p o r e l esfuerzo m u t u o de d i c h o s empleados y c o n e l apoyo d e l E s t a d o , 
q u e des t i na a l a c o n s t i t u c i ó n de l a ca ja especial de j u b i l a c i o n e s y pens iones 
var ios a r b i t r i o s de n u e v a c r e a c i ó n y c i e r t a s ren tas y b ienes f iscales q u e hoy 
•escapan en g r a n p a r t e a l a a c c i ó n d e l F i s c o . » 

Pe ro r e c i é n en 1904 q u e d ó sanc ionado en l a f o r m a que e x t r a c t a m o s a con
t i n u a c i ó n : 

« L o s emp leados p ú b l i c o s que se I n h a b i l i t e n f í s i c a o m e n t a l m e n t e o cesen 
en su c a r g o p o r s u p r e s i ó n de l emp leo o t e n g a n l a e d a d y a ñ o s de s e rv ic ios 
necesarios, s e r á n j u b i l a d o s , y la m a d r e , l a v i u d a y los h i j o s t e n d r á n de recho 
a p e n s i ó n . 

« C r é a s e u n a ca ja de j u b i l a c i o n e s a d m i n i s t r a d a p o r u n consejo q u e pres i 
d i r á el c o n t a d o r g e n e r a l de l a N a c i ó n y que t e n d r á e n t r e o t ros , los s i g u i e n t e s 
recursos : e n t r e g a m e n s u a l d e l Es t ado , $ 3,000 e l p r i m e r a ñ o , $ 4 ,000 e l se
g u n d o , $ 6,000 los suces ivos ; $ 300 l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de la 
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C a p i t a l ; $ 500 l a C o m i s i ó n de C a r i d a d ; el d e s c u e n t o fo rzoso de u n d í a de 
sue ldo a ios e m p l e a d o s ; l a d i f e r e n c i a de u n mes de sue ldo en e l caso d e ascenso; 
e l 3 y' e l 4 % de los sue ldos d e v e n g a d o s po r personas que n o p a g a n a c t u a l 
m e n t e m o n t e p í o . 

« T i e n e n d e r e c h o a j u b i l a r s e los empleados con m á s de 10 a ñ o s de s e rv i c io s 
que se i n u t i l i c e n ; los q u e t e n g a n m á s de 10 a ñ o s y cesen en su emp leo p o r 
s u p r e s i ó n de l c a r g o o p o r e x o n e r a c i ó n , no m e d i a n d o o m i s i ó n o d e l i t o ; l o s que 
t e n g a n m á s de 30 a ñ o s de s e rv i c io s y 60 de edad . 

« L a s j u b i l a c i o n e s s e r á n de t a n t a s t r e i n t a s avas par tes d e l p r o m e d i o de 
sue ldos d e l ú l t i m o q u i n q u e n i o , c u a n t o s sean l o s a ñ o s de s e rv i c io s , no c o n t á n d o s e 
las q u e pasen de 30 y n o p u d i e n d o exceder l a j u b i l a c i ó n de los d e l p r o m e d i o , 
ü i t a m p o c o de l a s u m a de $ 4 ,000 anua les . 

« L o s s e rv i c ios p res t ados p o r l o s m a g i s t r a d o s j u d i c i a l e s y e l p r o f e s o r a d o 
u n i v e r s i t a r i o se c o m p u t a r á n a r a z ó n de c u a t r o a ñ o s p o r cada t r e s de se rv i c ios . 

« L a v i u d a y l o s h i j o s t e n d r á n derecho a u n a p e n s i ó n i g u a l a l a m i t a d de 
l a j u b i l a c i ó n que h u b i e r a c o r r e s p o n d i d o a su causan te . Los h i j o s v a r o n e s h a s t a 
que c u m p l a n 17 a ñ o s y las m u j e r e s h a s t a que c o n t r a i g a n m a t r i m o n i o . L a s m u 
je res so l te ras p e r d e r á n l a . m i t a d de su p e n s i ó n a l l l e g a r a los 2 5 a ñ o s de edad . 

« E s a b s o l u t a m e n t e n u l a l a v e n t a o a f e c t a c i ó n de pens iones n o devengadas . 
« N a d i e p o d r á acogerse a l a C a j a s ino d e s p u é s de c inco a ñ o s de v i g e n c i a 

de esta l ey , sa lvo e l caso de i n u t i l i z a c i ó n a b s o l u t a . » 
L o s e m p l e a d o s p ú b l i c o s f a v o r e c i d o s por la C a j a de J u b i l a c i o n e s r e s o l v i e r o n 

d o n a r a l a u t o r de l a l e y u n a c a s a - q u i n t a en e l c a m i n o 8 de O c t u b r e , c o m o 
p r e m i o a su i n t e l i g e n c i a p r e v i s o r a y a l a i n c a n s a b l e a c t i v i d a d desp legada en 
l a l a r g a y' l a b o r i o s a t r a m i t a c i ó n p a r l a m e n t a r i a d e l p r o y e c t o . 

A l f i n a l i z a r e l e j e r c i c i o 1904 - 1 9 0 5 , el p r i m e r o d e v i g e n c i a de l a ley, t e n í a 
l a C a j a de J u b i l a c i o n e s C i v i l e s u n c a p i t a l i n i c i a l de $ 177 ,750 n o m i n a l e s , en 
t í t u l o s de d e u d a p ú b l i c a a d q u i r i d o s c o n sus f ondos . 

L o s m i l i t a r e s sin. derecho a l a j u b i l a c i ó n . 

E l decre to - l e y de 7 de s e t i e m b r e de 18 76, c o r r e s p o n d i e n t e a l a D i c t a d u r a 
d e l C o r o n e l L a t o r r e , s u p r i m i ó e l descuento de m o n t e p í o a t o d o s los m i l i t a r e s 
que se i n c o r p o r a r a n a l e j é r c i t o desde esa fecha en ade lan te . O c h o a ñ o s m á s 
t a r d e e l C ó d i g o M i l i t a r r e s t a b l e c i ó e l m o n t e p í o . P e r o los m i l i t a r e s c o m p r e n d i d o s 
•en l a L i s t a 7 de s e t i e m b r e s i g u i e r o n r e c i b i e n d o sus sue ldos s in descuen to a l g u n o , 
con l o c u a l q u e d a b a n exc lu idos d e l bene f i c io de las j u b i l a c i o n e s y pensiones . 
E n 1 8 9 7 r e s o l v i ó e l P o d e r E j e c u t i v o s a l i r de esa s i t u a c i ó n c o n t r a d i c t o r i a y p a s ó 
u n M e n s a j e a l a A s a m b l e a G e n e r a l p o r e l cua l p r o p o n í a l a c r e a c i ó n de u n a ca ja 
espec ia l , con los r e i n t e g r o s c o r r e s p o n d i e n t e s a los descuentos q u e n o se h a b í a n 
Tiecho efec t ivos y l o s m o n t e p í o s que en a d e l a n t e se c o b r a r a n . E l i m p o r t e n o 
m i n a l de los r e i n t e g r o s p o r m o n t e p í o s y ascensos, s u b í a a $ 591 ,153 y e l de l a s 
pens iones a $ 1 9 4 , 9 5 4 . D e s c o n t a n d o los m i l i t a r e s f a l l e c i d o s s i n s u c e s i ó n , f i j a b a 
e l P o d e r E j e c u t i v o e l m o n t o e f e c t i v o de los r e i n t e g r o s en $ 6 8 5 , 0 0 0 . 

D e u d a s p ú b l i c a s . 

P a r a c u b r i r los gas tos p r o d u c i d o s po r l a m o v i l i z a c i ó n de f u e r z a s r ea l i zadas 
en m a r z o de 1 9 0 3 , a u t o r i z ó l a A s a m b l e a l a e m i s i ó n de $ 1 .000,000 en t í t u l o s 
d e l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o de 1 8 9 7 , 2.» ser ie . T e r m i n a d a l a m o v i l i z a c i ó n , 
se d i r i g i ó e l P r e s i d e n t e B a t l l e a l a A s a m b l e a p i d i e n d o que ese m i l l ó n f u e r a des
t i n a d o a obras p ú b l i c a s . Pe ro an tes de que l a A s a m b l e a se p r o n u n c i a r a s o b r e 
e l p a r t i c u l a r , e s t a l l ó l a g u e r r a de 1904 y e l P o d e r E j e c u t i v o p i d i ó y' o b t u v o 
en tonces que los fondos se i n v i r t i e r a n en gas tos m i l i t a r e s . 

E n 1905 a u t o r i z ó l a A s a m b l e a , a p e d i d o d e l G o b i e r n o , l a c o n t r a t a c i ó n de 
u n E m p r é s t i t o de V i a l i d a d y Obra s P ú b l i c a s , con m o n t o de $ 3 .000 ,000 y u n 
s e r v i c i o de 6 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n s i m p l e y' a l a p u j a , a f e c t á n -
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dose a su pago e l m e d i o p o r m i l de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a de los depar 
t amen tos de c a m p a ñ a . Dosc ien tos c i n c u e n t a m i l pesos se a p l i c a r í a n a l t r a z a d o 
de caminos y e l resto a c o n s t r u c c i ó n y c o m p o s t u r a de c a m i n o s nac iona les , m e j o 
ras en los r í o s y p u e r t o s d e l l i t o r a l y puen te s . 

E n e l curso del m i s m o a ñ o r e s o l v i ó e l P o d e r E j e c u t i v o c o n s o l i d a r la deuda 
p r o v e n i e n t e de los p e r j u i c i o s causados p o r los e j é r c i t o s g u b e r n a t i v o s d u r a n t e la 
r e v o l u c i ó n de 1904. L a C o m i s i ó n C l a s i f i c a d o r a l l evaba e s tud i ados y l i q u i d a d o s 
8 ,500 expedien tes , con u n m o n t o de $ 6 .000 ,000 , a l t i p o m e d i o de $ 700 cada 
expediente . P a r a cancelar esa suma y a t e n d e r o t ras p a r t i d a s p i d i ó e l Pode r 
E j e c u t i v o a l a Asa i r ib lea l a c r e a c i ó n d e l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o de 1904 , 
con m o n t o de $ 8.000,000 y e l se rv ic io d e 6 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n . 
Su p r o d u c t o se a p l i c a r í a a s í : $ 6 .000,000 a los c r é d i t o s l i q u i d a d o s p o r l a Co
m i s i ó n de P e r j u i c i o s ; $ 1.000,000 a r e i n t e g r o s de d i v e r s o s a n t i c i p o s hechos 
p o r el Tesoro P ú b l i c o ; $ 869 ,000 a f le tes y pasajes de f e r r o c a r r i l e s ; $ 45 ,000 
a l a empresa n a v i e r a de M i h a n o v i c h ; $ 86 ,000 a d i f e r enc i a s de sue ldos m i l i t a r e s . 
E l i n t e r é s f u é luego r e d u c i d o a 5 % , de a c u e r d o con e l t i p o f i j a d o en esos m i s 
mos m o m e n t o s en o t ras operac iones de c r é d i t o que p e n d í a n de s a n c i ó n par 
l a m e n t a r i a . 

C o n v e r s i ó n de deudas. 

E l P o d e r E j e c u t i v o p l a n t e ó en 1905 u n i m p o r t a n t e p r o b l e m a de c o n v e r s i ó n 
de deudas . 

H a l l e g a d o e l m o m e n t o , d e c í a en su M e n s a j e a l a A s a m b l e a , de r e d u c i r 
las deudas d e l 6 % a deudas d e l 5 % . E l E m p r é s t i t o U r u g u a y o de 1 8 9 6 , d e s t i 
nado a c o n s t i t u i r el c a p i t a l de f u m c i o n a m i e n t o de l B a n c o de l a R e p ú b l i c a , que 
goza de l 5 % , se cot iza a los a l r ededores de l a par y l a n u e v a o p e r a c i ó n puede , 
en consecuencia , cons ide ra r se asegurada . P o r o t r a p a r t e , h a y que a r b i t r a r re 
cursos p a r a e l se rv ic io d e l E m p r é s t i t o de V i a l i d a d y Obras P ú b l i c a s y p a r a e l 
E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o de 1904. I n t e r e s a , f i n a l m e n t e , l o c a l i z a r a l g u n a de 
nuestras deudas en e l .mercado de P a r í s . 

P r o p o n í a e l Poder E j e c u t i v o que los t í t u l o s de 6 % f u e r a n c o n v e r t i d o s 
en 5 % a l a par , r e c i b i e n d o sus tenedores u n a b o n i f i c a c i ó n en d i n e r o de $ 3 
po r cada $ 100 n o m i n a l e s , c o m o m e d i o de a segura r e l m a n t e n i m i e n t o d e l 6 % 
d u r a n t e t r e s a ñ o s . P a r a hace r f r e n t e a l pago de los que n o a c e p t a r a n e l can je 
se con taba c o n el c o m p r o m i s o de l B a n c o de P a r í s y P a í s e s Ba jos , de t o m a r 
todos los t í t u l o s que f u e r a n necesarios a l t i p o ne to d e l 90 % . 

R e c o r d a b a e l Me>nsaje q u e el E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n y' Obras P ú b l i c a s 
de 1888, de 6 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n , se h a b í a colocado en L o n 
dres a l 82 % % b r u t o y a l 77 % % l í q u i d o ; e l e m p r é s t i t o de $ 9 .400 ,000 de l 
a ñ o 1890 , c o n 6 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n , a l 84 % % b r u t o y 
a l 78,10 fo n e t o ; y e l E m p r é s t i t o U r u g u a y o de 1896 , c o n 5 % de i n t e r é s , , a l 
68 ,31 b r u t o y a l 63 ,81 n e t o . 

E n t r a r í a n en l a c o n v e r s i ó n 6 de las deudas c i r c u l a n t e s , con m o n t o d é 
% 12 .304 ,050 y o t ras 6 que es taban pend i en t e s de e m i s i ó n t o d a v í a c o n m o n t o 
de $ 1 8 . 8 0 6 , 5 0 0 . 

L a A s a m b l e a e n c o n t r ó c o n v e n i e n t e e l p l a n y, en consecuenc ia a u t o r i z ó l a 
e m i s i ó n d e l E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n y Obras P ú b l i c a s de 1 9 0 6 , con m o n t o de 
% 32 .488,300 n o m i n a l e s y u n se rv i c io de 5 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n 
a c u m u l a t i v a y a l a p u j a , p a r a ©1 can je de las deudas c i r c u l a n t e s y p a g o de l 
3 % de b o n i f i c a c i ó n en d i n e r o , y p a r a s u s t i t u i r los t í t u l o s de las d e u d a s que 
t o d a v í a n o h a b í a n e n t r a d o en c i r c u l a c i ó n . 

L a s deudas c i r c u l a n t e s e r a n e l E m p r é s t i t o E x t r a o r d i n a r i o de 1 8 9 7 , l . « se
r i e ($ 2 . 6 2 8 , 0 0 0 ) y las t r e s series subsiguiente is {% 2 . 0 2 8 , 0 0 0 , 1 .183 ,600 y 
1 . 8 2 9 , 0 0 0 ) ; l a deuda C e r t i f i c a d o s de T e s o r e r í a ($ 4 . 3 9 4 , 9 5 0 ) y las O b l i g a c i o n e s 
d e l P u e r t o de M o n t e v i d e o ($ 2 4 0 , 5 0 0 ) . 
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L a s no e m i t i d a s t o d a v í a e r a n e l sa ldo de las O b l i g a c i o n e s d e l P u e r t o de 
M o n t e v i d e o ($ 6 . 8 0 6 , 5 0 0 ) , e l E m p r é s t i t o de V i a l i d a d y O b r a s P ú b l i c a s 
.($ 3 . 0 0 0 , 0 0 0 ) y' e l E m p r é s i t i t o E t x r a o r d i n a r i o de 1904 ($ 9 . 0 0 0 , 0 0 0 ) . 

E n c o n j u n t o : $ 31 .110 ,550 de deudas de 6 % , p o r 32 .488 ,300 de deudas 
de 5 % . 

É l sob ran t e de l a o p e r a c i ó n se a p l i c a r í a a l a c o n s t r u c c i ó n y o r g a n i z a c i ó n 
de u n a E s c u e l a de V e t e r i n a r i a y de u n a Escue la de A g r i c u l t u r a y a l f o m e n t o de 
l a e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a en los d e p a r t a m e n t o s de c a m p a ñ a . 

E l 24 % de l a r e n t a a d u a n e r a quedaba a f e c t a d o a l s e r v i c i o de l nuevo 
e m p r é s t i t o . 

D e u d a A m o r t i z a b l e . 

L a D e u d a A m o r t i z a b l e 2.a ser ie , a u t o r i z a d a en 1902 con d e s t i n o a l pago 
de c r é d i t o s que s u b í a n a $ 4 .200 ,000 , estaba r e d u c i d a en 1905 a $ 2 .884 ,996 . 

Monto de las deudas p ú b l i c a s . 

L a s s igu ien te s cifrais a b a r c a n las p o s t r i m e r í a s d e l G o b i e r n o d e l s e ñ o r Cues
tas y los c u a t r o a ñ o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n d e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z : 

1903 
1904 
1905 
1906 
1907 

A N O S K m i s i ó n a n u a l 

2.884,607 
1.000,000 

300,000 
21.306,054 

3.442,445 

E m i s i ó n 
p r o g r e s i v a 

M o n t o 
c i r c u l a n t e 

.345.196,081 
346.196,081 
346.196,081 
367.802,136 I » 
371.244,582 ¡ » 

» 

123.754,455 
122.726,197 
121.455,747 
127.277,933 
128.138,917 

A l s e r v i c i o de l a p r i n c i p a l de n u e s t r a s deudas , l a Deuda C o n s o l i d a d a d e l 
U r u g u a y , y a l pago de l a s G a r a n t í a s d© F e r r o c a r r i l e s , estaba a f e c t a d o e l 45 % 
de l a r e n t a a d u a n e r a desde el a ñ o 1 8 9 2 . Po r p r i m e r a vez, en 1 9 0 5 , r e s u l t a r o n 
excedentes r e t r o v e r t i b l e s a r en t a s genera les . E l exceden te de ese a ñ o f u é de 
$ 117 , 260 y el d e l a ñ o s i g u i e n t e de f 807 ,565 . 

H e a q u í lo que a b s o r b í a n e l s e r v i c i o de l a D e u d a C o n s o l i d a d a y las G a r a n 
t í a s de F e r r o c a r r i l e s : 

A N O S 

1903 
1904 
1905 
1906 

S e r v i c i o 
de l a d e u d a 
y g a r a n t í a s 

S e r v i c i o s 
de l a d e u d a 

e x c l u s i v a m e n t e 

7.079,850 
6.696,694 
6.630,631 
8.515,957 

$ 6.367,945 
» 6.000,415 
» 5.891,285 
» 7.806,331 

Medidas de contra lor e n los expedientes. E l papel m i m e r a d o . 

Desde 1905 q u e d ó enca rgada l a C o n t a d u r í a G e n e r a l de la N a c i ó n d e s u m i 
n i s t r a r a las o f i c i n a s p ú b l i c a s p a p e l n u m e r a d o , con des t i no a t o d a s las c o m u 
n icac iones , par tes , av i sos , p l a n i l l a s , ac tuac iones , i n v e s t i g a c i o n e s , i n f o r m e s y' en 
g e n e r a l t o d o acto o f i c i a l en que no se r e q u i r i e r a P a p e l Sel lado. E l dec re to de 
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c r e a c i ó n , que r e s p o n d í a a u n p l a n de o r d e n y de c o n t r a l o r , e s t a b l e c í a que t r a 
t á n d o s e de expedientes se e s c r i b i r í a deba jo d e l n ú m e r o de cada h o j a e l n ú 
m e r o de l a h o j a a n t e r i o r . 

I j o c a l i z a t í ó n d e l a D e u d a C o n s o l i d a d a . 

H e a q u í c ó m o se d i s t r i b u í a l a Deuda C o n s o l i d a d a e n t r e las plazas de M o n t e 
v ideo y L o n d r e s en este p e r í o d o : 

A N O S 

1903 
1904 
1905 
1906 

C i r c u l a c i ó n 
en M o n t e v i d e o 

4.700,000 
4.720,000 
5.410,000 
6.320,000 

C i r c u l a c i ó n 
en L o n d r e s 

£ 14.788,880 
» 14.563,940 
» 13.812,040 
'» 12.616,320 

A d v i é r t a s e que en m a y o de 1892, a l i n i c i a r s e e l c u m p l i m i e n t o d e l c o n c o r 
da to de 1 8 9 1 , h a ' b í a en l a p l a z a de L o n d r e s 16 .623 ,460 l i b r a s e s te r l inas y en l a 
de M o n t e v i d e o 2 .645 ,040 . 

A l a c r ec i en t e i n t e n s i f i c a c i ó n de l a h o r r o d e l U r u g u a y d e b í a n s e las f u e r t e s 
remesas de l a p l a z a de L o n d r e s a l a de M o n t e v i d e o . 

E n s e ñ a n z a P r i m a r i a . N ú m e r o de escuelas y de a lumnos . 

E n 1905 f u n c i o n a b a n 615 escuelas p ú b l i c a s (212 u r b a n a s y' 403 r u r a l e s ) , 
con una i n s c r i p c i ó n de 53 ,040 a l u m n o s y u n a as i s tenc ia m e d i a de 3 6 , 8 1 0 . 

E l p resupues to escolar a s c e n d í a a $ 716 ,654 y e l cos to de l a e n s e ñ a n z a 
a $ 13 ,51 p o r a l u m n o i n s c r i p t o y $ 19,45 p o r a l u m n o de a s i s t enc i a m e d i a . 

D u r a n t e ese m i s m o a ñ o f u n c i o n a b a n 3 0 1 escuelas p r i v a d a s , con 17,79 4 
a l u m n o s i n s c r i p t o s . 

Las e s c u « l a s no h a b í a n seguido e l d e s a r r o l l o de l a p o b l a c i ó n , s e g ú n se 
e n c a r g a r o n de d e m o s t r a r l o l o s doctores J o s é P e d r o Masse ra y J u a n P a u l l i e r en 
l a C á m a r a de D i p u t a d o s . 

E l n ú m e r o de escuelas p ú b l i c a s y p r i v a d a s , d e c í a n , e r a de 726 e n 1 8 8 3 , 
de 888 en 1 8 9 3 , de 1,003 en 1 9 0 3 , lo que a i r r o j a u n a escuela p o r cada 730 h a b i 
tantes en e l p r i m e r o de esos a ñ o s , po r c a d a - 8 2 4 en e l s egundo y p o r cada 
1,015 en e l t e r c e r o . 

C o n s t r u c c i ó n de edificios escolares . 

A l v o t a r s e en 1906 e l e m p r é s t i t o d e s t i n a d o a cance la r los p e r j u i c i o s causa
dos po r l a r e v o l u c i ó n de 1 9 0 4 , l a A s a m b l e a i n c l u y ó $ 1 .000,000 con d e s t i n o a 
ed i f i c ios escolares y $ 100 ,000 c o n des t ino a B i b l i o t e c a y M u s e o nac iona les . 

L a escuela R a m í r e z , e n Rocha , c o n s t r u i d a con f o n d o s donados p o r e l 
doc to r J o s é P e d r o R a m í r e z , f u é i n a u g u r a d a d u r a n t e ese m i s m o p e r í o d o . 

J i r a s escolare*. 

E l P o d e r E j e c u t i v o d e j ó s i n efecto en 1903 la o b l i g a c i ó n i m p u e s t a a los 
vocales de l a D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a de r e c o r r e r l a s escuelas d e c a m 
p a ñ a , y r e s o l v i ó , en su l u g a r , p e d i r a l a A s a m b l e a l a c r e a c i ó n de t res Inspec 
tores R e g i o n a l e s encargados de r e a l i z a r las j i r a s y a l a vez de l e v a n t a r s u m a 
r i o s y d i c t a r cursos de p e r f e c c i o n a m i e n t o a los maes t ros . 
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Cursos pava adultos . 

E n ese m i s m o a ñ o r e s o l v i ó e l G o b i e r n o a u t o r i z a r el f u n c i o n a m i e n t o de 
c u a t r o cursos p a r a a d u l t o s , con u n p r o g r a m a de l e c t u r a , g r a m á t i c a , e s c r i t u r a , 
a r i t m é t i c a , h i g i e n e , c o n s t i t u c i ó n , h i s t o r i a , g e o g r a f í a , g e o m e t r í a , d i b u j o , m o r a l 
y u r b a n i d a d . T r e s de e l los se d e s t i n a b a n a va rones y u n o a m u j e r e s . Y a en 1 8 7 7 , 
d u r a n t e e l p e r í o d o i n i c i a l de la r e f o r m a de J o s é P e d r o V a r e l a , h a b í a n f u n c i o 
nado 14 de esos cursos , con r e s u l t a d o s poco eficaces, que d i e r o n l u g a r a su 
c l ausu ra , m i e n t r a s se e s t u d i a b a u n a n u e v a f o r m a de f u n c i o n a m i e n t o , que n a 
l l e g ó a p r o g r a m a r s e . 

L a p o l í t i c a en l a escue la . 

D u r a n t e l a r e v o l u c i ó n de 1904 h u b o u n c a m b i o de no tas e n t r e e l M i n i s t r o 
de F o m e n t o y l a D i r e c c i ó n de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a c o n m o t i v o de l a i n t e r v e n 
c i ó n de v a r i o s m a e s t r o s en las cues t iones p o l í t i c a s . 

« L a Escue la , d e c í a e l M i n i s t r o S e r r a t o , debe ser y s e r á d u r a n t e este Go
b i e r n o u n camipo n e u t r a l , c e r r ado a t o d a a s p i r a c i ó n de d o m i n i o p a r t i d a r i o . 
L a p a s i ó n p o l í t i c a , q u e t o d o lo c o n t a m i n a y d e s n a t u r a l i z a con sus e x t r a v í o s , 
s u b v e r t i r í a , a no ser a s í , l a sana i n f l u e n c i a de l a escuela , de sv i ando a l m a e s t r o 
de su a u g u s t a m i s i ó n , p a r a c o n v e r t i r l o en e l e l e m e n t o m á s p e r t u r b a d o r de 
n u e s t r o d e s e n v o l v i m i e n t o s o c i a l . » 

E s t u d i o s magi s ter ia l e s . 

E l p l a n de e s tud ios p a r a los m a e s t r o s de !.«>' g r a d o f u é e levado a t r e s a ñ o s 
en 1903 . 

C o n e l p r o p ó s i t o d e o r g a n i z a r escuelas especiales, p r e s e n t ó e l d o c t o r M a 
n u e l B . O t e r o a l a C â m a r a de D i p u t a d o s de que f o r m a b a pa r t e u n p r o y e c t o 
por e l c u a l se c reaba u n r u b r o de $ 25 ,000 , d u r a n t e c u a t r o e j e r c i c i o s e c o n ó 
micos , d e s t i n a d o a l a p r e p a r a c i ó n en e l e x t r a n j e r o de maes t ros de escuelas t é c 
nicas d e l h o g a r , escuelas t é c n i c a s i n d u s t r i a l e s p a r a m u j e r e s , escuelas t é c n i c a s 
a g r í c o l a s p a r a m u j e r e s , escuelas a g r í c o l a s m i x t a s y escuelas i n d u s t r i a l e s noc
t u r n a s . 

H e r b e r t Spencer y l a r e f o r m a escolar . 

L a m u e r t e de H e r b e r t Spencer, o c u r r i d a en 1 9 0 3 , d i ó l u g a r a u n g r a n 
h o m e n a j e en e l A t e n e o . Y u n o de los ' o radores , el d o c t o r Car los M a r í a de Pena, 
que es taba b i e n i n t e r i o r i z a d o en e l g é n e s i s de n u e s t r a r e f o r m a esco la r , a p r o 
v e c h ó l a o p o r t u n i d a d p a r a dec i r que J o s é Ped ro V a r e l a , E m i l i o R o m e r o y o t r o s 
de los I n t e l e c t u a l e s de l a é p o c a , c a l c a b a n sus d o c t r i n a s sobre l a e d u c a c i ó n en 
la f i l o s o f í a spencer iana . 

E n s e ñ a n z a u n i v e r s i t a r i a . U n p e r í o d o de g r a n mov imiento . 

L a U n i v e r s i d a d r e c i b i ó d u r a n t e los c u a t r o a ñ o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n d e l 
s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z u n i m p u l s o cons ide r ab l e en m a t e r i a de o r g a n i z a c i ó n y 
o r i e n t a c i ó n de la e n s e ñ a n z a , a u m e n t o de F a c u l t a d e s , c o n s t r u c c i ó n de g r a n d e s 
ed i f i c io s , c o n t r a t a c i ó n de eminen tes p ro feso res e x t r a n j e r o s , c r e a c i ó n de bolsas 
de v i a j e p a r a los a l u m n o s sobresa l ien tes , e n r i q u e c i m i e n t o de b i b l i o t e c a s y m u 
seos, i n t e n s i f i c a c i ó n d e los es tud ios de h i s t o r i a n a c i o n a l . 

I n a u g u r a c i ó n de los cursos de 1905. 

L o s cursos de 1905 f u e r o n i n a u g u r a d o s con u n a s i m p á t i c a c e r e m o n i a , eh 
l a que t u v i e r o n a c t u a c i ó n p r o m i n e n t e los a l u m n o s q u e en los ú l t i m o s a ñ o s h a -
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b i a n conqu i s t ado c las i f icaciones m á s honrosas . Cada g r u p o estaba r ep re sen tado 
por u n o rador . H i c i e r o n acto de presenc ia el P r e s iden t e de la R e p ú b l i c a , los 
M i n i s t r o s de F o m e n t o y Hac ienda y los m i e m b r o s del C'onsejo de E n s e ñ a n z a 
Secundar ia y Super io r . 

« E n todos los g r a n d e s centros de e n s e ñ a n z a u n i v e r s i t a r i a , d i j o en esa 
o p o r t u n i d a d e l R e c t o r de l a U n i v e r s i d a d , doctor E d u a r d o Acevedo , e l d í a de 
la i n a u g u r a c i ó n de los cursos es s i empre u n d í a de f ies ta , en que profesores y 
a l u m n o s se p repa ran p a r a e l t r aba jo de l a ñ o , bajo u n a m b i e n t e de c o n f r a t e r n i 
d a d y de expansiones generales , que e s t i m u l a a unos y o t r o s en la ob ra m a g n a de 
l a f o r m a c i ó n de los caracteres y de l a a c e n t u a c i ó n de las pe r sona l idades p a r a 
las l u c h a s de la v i d a . Cuando s ó l o se t r a t a de s u m i n i s t r a r conoc imien to s , de 
« . m u e b l a r l a cabeza d e l a l u m n o con todos los datos a lmacenados en l a cabeza 
•del profesor , puede f u n c i o n a r u n a clase en que el m a e s t r o y sus a l u m n o s e s t é n 
d i v i d i d o s po r la i n d i f e r e n c i a , po rque entonces todo r e s u l t a m e c á n i c o y bas ta 
para a segura r el é x i t o u n a pa labra f á c i l en la c á t e d r a y u n a m e m o r i a v i v a en 
las bancas. Pero no es a s í c ó m o debe e n s e ñ a r s e y c ó m o v a a e n s e ñ a r s e a h o r a en 
l a U n i v e r s i d a d . E l p ro fe so r t i ene que desper tar las e n e r g í a s de sus a l u m n o s , 
t i ene que hacerlos t r a b a j a r , t i ene que a c o s t u m b r a r l o s a que b u s q u e n e l los 
m i s m o s las soluciones, a que pongan a c o n t r i b u c i ó n todas sus facu l tades , a que 
sean e s p í r i t u s v igorosos y conscientes desde las bancas pa ra que, l l e g a d o e l 
m o m e n t o , sean t a m b i é n hombres v igo rosos y conscientes en el m u n d o . Y esa 
o b r a c o m ú n en que todos a c t ú a n , en que todos t r a b a j a n , cada u n o en su 
esfera, r e c l a m a v í n c u l o s estrechos de s o l i d a r i d a d , lazos p ro fundos de c o m p a ñ e 
r i s m o y de s i m p a t í a , como c o n d i c i ó n i n e l u d i b l e de l é x i t o . 

« E n e l a ñ o escolar que comienza vamos a t r a b a j a r m u c h o , v a m o s a res
t a u r a r l a v i e j a t r a d i c i ó n de l es tudio i n t enso , y era conven ien te que nos a c e r c á 
ramos au to r idades , profesores y a l u m n o s , para conocernos, para i n f u n d i r n o s 
a l i e n t o y e s t í m u l o , p a r a hacer ca rne la idea de l t r a b a j o en c o m ú n que h a 
de a m p l i a r los moldes de la j u v e n t u d estudiosa, e n c a u z á n d o l a en las c o r r i e n t e s 
del p rogreso p e d a g ó g i c o .moderno. T a l es el s i gn i f i cado c a p i t a l de l a f ies ta d e 
hoy. Pero e l la t i ene o t r a s proyecciones que no e s c a p a r á n c i e r t a m e n t e a l a 
p e n e t r a c i ó n de los que m e escuchan. E n p r i m e r l u g a r l a c o n c u r r e n c i a de las 
f a m i l i a s a l a U n i v e r s i d a d favorece l a o b r a de la e n s e ñ a n z a , crea y es tablece 
en cada hogar u n c o l a b o r a d o r de l p ro feso r , una a y u d a va l iosa pa ra despe r t a r 
los en tus iasmos de l a l u m n o , para i n f u n d i r l e fe en los m o m e n t o s de d e c a i m i e n t o , 
para m a n t e n e r s i e m p r e v i v o el e s p í r i t u de l es tud io . N o basta que e l a l u m n o 
asista a las clases. Es necesario t a m b i é n que c o n t i n ú e t r a b a j a n d o en su casa 
y ese t r a b a j o , fuera de l a U n i v e r s i d a d , s ó l o es v i g o r o s o a c o n d i c i ó n de que lo,s 
padres h a g a n de vez en cuando v i d a u n i v e r s i t a r i a . Hace a lgunos a ñ o s las f a m i 
l ias se congregaban en e l s a l ó n de actos p ú b l i c o s de l a U n i v e r s i d a d , p a r a p re 
senciar las colaciones de grados. Y a has ta eso ha desaparecido, a pesar de que 
ahora , c o n m á s r a z ó n que antes, se i m p o n e la r e a n u d a c i ó n de l a c o s t u m b r e , 
deb ido a que la m u j e r h a i n i c i ado con é x i t o b r i l l a n t e su ap rend i za j e en las 
aulas , como lo a t e s t i g u a el r e su l t ado de los ú l t i m o s e x á m e n e s . E n segundo 
l u g a r l a d i v u l g a c i ó n de las c las i f icaciones honrosas con ten idas en la h o j a sue l t a 
que c i r c u l a en vues t ras manos, t i ene que c o n s t i t u i r , y c o n s t i t u i r á c i e r t a m e n t e , 
u n e s t í m u l o poderoso p a r a que perseveren los h á b i t o s de es tudio en los a l u m n o s 
c o n t r a í d o s y para que los i nd i f e ren te s o lo que todo lo f í a n a l a p r e p a r a c i ó n 
f e b r i l de l a v í s p e r a de l examen, se h a g a n estudiosos a su t u r n o , ba jo l a p r e s i ó n 
a v a s a l l a d o r a de la neces idad del t r a b a j o pe rsona l y cons tan te , que es e l ú n i c o 
que p e r m i t e sub i r a l t o y crear a p t i t u d e s en el p o r v e n i r . 

« H a n d e c a í d o g r a n d e m e n t e los v i e j o s h á b i t o s de e s tud io en. n u e s t r a U n i 
v e r s i d a d y ese d e c a i m i e n t o es la o b r a co lec t iva de l a l u m n o , que t i e n e sus m i 
radas f i j a s en la c o n q u i s t a de u n t í t u l o p ro fes iona l , y de las f a m i l i a s , que no 
d a n i m p o r t a n c i a a las ta reas fecundas d e l a ñ o y que e s t á n d o m i n a d a s p o r esa 
m i s m a o b s e s i ó n de l t í t u l o a c a d é m i c o , ob ten ido a t ropezones , con u n a n o t a de 
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r e p r o b a c i ó n hoy y con u n a no ta de r e g u l a r m a ñ a n a . Puede ser que m e equ i 
voque, pe ro tengo u n a g r a n fe en el r e s u l t a d o de estas fiestas anua les , que 
desde h o y quedan i n a u g u r a d a s . H a n de r e a n u d a r los h á b i t o s de e s t u d i o por" 
el i n t e r é s de los a l u m n o s y po r el i n t e r é s de las f a m i l i a s v i n c u l a d a s a l a l a b o r 
u n i v e r s i t a r i a , e s t i m u l a d o s por e x á m e n e s j u s to s , en que s ó l o p a s a r á n y t r i u n f a r á n 
los que hay'an es tud iado de ve rdad , los que hayan t r a b a j a d o a f o n d o d u r a n t e 
el a ñ o . 

« E n el a ñ o ú l t i m o h a n sido sancionadas diversas r e f o r m a s y se h a n plart-
teado o t r a s que t e n d r á n p r o b a b l e m e n t e e j e c u c i ó n en e l a ñ o a c t u a l . H e m o s su
p r i m i d o los e x á m e n e s de f i n de curso p a r a todos los es tud ian tes de l a S e c c i ó n 
de E n s e ñ a n z a Secunda r i a y de las F a c u l t a d e s de D e r e c h o y de C o m e r c i o , que 
en eJ e s t u d i o g r a d u a l de l a ñ o h a y a n pues to de r e l i e v e su p r e p a r a c i ó n y s u f i 
c i ê n c i a . E l examen es u n a ve rdade ra l o t e r í a , en que suele t r i u n f a r e l m á s audaz 
y suele caer a b r u m a d o el m á s es tudioso . Y es, a d e m á s , u n a causa de agota
mien to y de neuras t en ia , po r la p r e p a r a c i ó n f e b r i l q u e i m p o n e en l a s p o s t r i 
m e r í a s d e l curso. H e m o s r e f o r m a d o y segui remos r e f o r m a n d o los m é t o d o s de 
e n s e ñ a n z a y los p r o g r a m a s de clase, p a r a s u p r i m i r t o d o lo que sea s u p é r f l u o 
y' f a t i g a n t e y l i m i t a r las tareas del que aprende a t emas f u n d a m e n t a l e s que 
no r e c a r g u e n l a cabeza, s ino que p r o m u e v a n el d e s a r r o l l o de la p e r s o n a l i d a d 
del a l u m n o . H e m o s dado t endenc ia p r á c t i c a a casi todas las r amas de l a ense
ñ a n z a , c o m o med io de e s t i m u l a r la as i s tenc ia a las clases y asegura r e l t r a 
bajo e f e c t i v o y g r a d u a l d u r a n t e el a ñ o entero , s i n cansancio y s i n fa t igas . 
Hemos asegurado la c o n s t r u c c i ó n de todos los ed i f i c ios u n i v e r s i t a r i o s , p a r a que 
la obra d© l a e n s e ñ a n z a se r ea l i ce en locales a m p l i o s , en que pueda es tudiarse 
c ó m o d a m e n t e y en que los a l u m n o s p u e d a n c o m b i n a r e l es tudio con e je rc ic ios 
f í s icos v a r i a d o s que r e p o n g a n y' m u l t i p l i q u e n sus fuerzas . Son r e f o r m a s que pue
den a m p l i a r s e y que se a m p l i a r á n , s i n duda , sobre o t r a s bases i g u a l m e n t e fe
cundas, c o m o por e j e m p l o las pensiones y becas en E'uropa. y N o r t e a m é r i c a a 
favor de los es tud ian tes m á s d i s t i n g u i d o s , que se i n c l u i r á n en el nuevo presu
puesto, s e g ú n la p romesa de l s e ñ o r P r e s iden t e de la R e p ú b l i c a . 

«Y l l e g a a h o r a l a o p o r t u n i d a d de que exprese a l d i s t i n g u i d o c iudadano 
que pres ide los des t inos de l a R e p ú b l i c a , y que nos hace el h o n o r de a s i s t i r a 
este ac to , m i m á s v i v o a g r a d e c i m i e n t o p o r su c o o p e r a c i ó n constante a esas re fo r 
mas u n i v e r s i t a r i a s y a todas las otras que co r r en impresas en la m e m o r i a a n u a l 
que c i r c u l a en vues t ras manos . Grac ias a su va l iosa a y u d a y a l a de sus i l u s 
t rados M i n i s t r o s de F o m e n t o , de H a c i e n d a y de G o b i e r n o , secundada v igo rosa 
mente p o r l a a n t e r i o r l e g i s l a t u r a , Ja U n i v e r s i d a d acaba de r e c i b i r u n i m p u l s o 
cons iderable , que ha de complemen ta r s e , s i n duda, en este nuevo a ñ o , en bene
ficio de l a j u v e n t u d es tudiosa , cuyos h o r i z o n t e s se d i la ta»n, y' en bene f i c io del 
p a í s , pa ra e l que se p r e p a r a n clases d i r i g e n t e s i l u s t r a d a s y capaces de condu
c i r lo a a l t o s y g lo r iosos dest inos. N i u n a sola de las i n i c i a t i v a s d e l Consejo 
U n i v e r s i t a r i o ha e n c o n t r a d o res is tencias en el seno d e l Poder E j e c u t i v o , y si 
en a l g ú n caso l a h a n encon t r ado , ha s ido para r e c i b i r m á s d e s a r r o l l o . C i t a r é , 
por l o suges t ivo , e l hecho de que h a b i é n d o l e ped ido a l s e ñ o r P r e s i d e n t e l a 
i n c o r p o r a c i ó n de u n a beca en el Presupues to pa ra p r e m i a r y e s t i m u l a r a l m e j o r 
es tud ian te , me c o n t e s t ó que era poco u n a beca y que h a b í a c o n v e n i e n c i a en 
crear .dos. P o r p r i m e r a vez, desde hace l a rgos a ñ o s , l a e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a y 
super ior e n c u e n t r a a l t a y s i m p á t i c a resonanc ia en e l Palacio de Gob ie rno . 
Es u n s í n t o m a honroso que anoto con v e r d a d e r o p l a c e r . » 

C r e a c i ó n de Facu l tades U n i v e r s i t a r i a s . 

D u r a n t e el r e c t o r a d o d e l doc tor A l f r e d o V â s q u e z Acevedo h a b í a n empezado 
a f u n c i o n a r los cursos de C o n t a b i l i d a d en f o r m a de anexos a l a F a c u l t a d de 
Derecho y Ciencias Sociales, con dos a ñ o s de estudios y u n p r o g r a m a en e l que 
en t raban l a e n s e ñ a n z a M e r c a n t i l , nociones de Derecho C i v i l , C o m e r c i a l y P r o -
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c e d i m i e n t o s Jud ic ia les , e l emen tos de T é c n i c a C o m e r c i a l e H i s t o r i a de l C o m e r c i o . 
E n 1903, d u r a n t e el r e c t o r a d o de l doc to r W i l l i m a n , esos cursos fue ron t r a n s f o r 
mados en F a c u l t a d de C o m e r c i o , pero con u n a o r g a n i z a c i ó n en t e r amen te p r o v i 
s iona l y m u y i n c o m p l e t a , c o m o que n i p resupues to t e n í a n . E l p l a n de es tud ios , 
con tres a ñ o s de d u r a c i ó n , abarcaba v a r i a s ma te r i a s , pe ro só lo a c t u a b a u n 
c a t e d r á t i c o , que t e n í a a su cargo los cursos de C o n t a b i l i d a d , P r á c t i c a de escr i 
t o r i o y C á l c u l o M e r c a n t i l , y e l ú n i c o d i p l o m a que p o d í a obtenerse e ra e l de 
con tador . 

E n e l m i s m o a ñ o en que se creaba l a F a c u l t a d de Comerc io , e m p e z ó a 
f u n c i o n a r u n curso de v e t e r i n a r i a en f o r m a de anexo a l a F a c u l t a d de M e d i c i n a . 

Sobre esas bases se d e s a r r o l l ó el p l a n de a m p l i a o r g a n i z a c i ó n y c r e a c i ó n 
de Facu l t ades du ran t e e l G o b i e r n o de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z . 

Los es tud ios de la F a c u l t a d de C o m e r c i o queda ron c o n s i d e r a b l e m e n t e a m 
pl iados , a f i n de que loe a l u m n o s p u d i e r a n a d q u i r i r t a m b i é n el d i p l o m a de 
Pe r i t o M e r c a n t i l . 

«Se i n s t a l a r á , agrega l a r e g l a m e n t a c i ó n , u n Museo M e r c i o l ó g i c o , c o n s t i 
t u i d o p r i n c i p a l m e n t e de m a t e r i a s p r i m a s y p roduc tos e laborados , t a n t o nac io 
nales como ex t r an j e ros , que t e n g a n r e l a c i ó n con nues t ro comerc io e i n d u s t r i a . 
P a r a l a e n s e ñ a n z a de l a T é c n i c a i n d u s t r i a l y de l a M e r c i o l o g í a se u t i l i z a r á n en 
cuan to sea pos ib le los l a b o r a t o r i o s de Q u í m i c a y gab ine tes de F í s i c a de la 
U n i v e r s i d a d , y s í fue ran necesarios a l g u n o s apara tos especiales, se a d q u i r i r á n 
o p o r t u n a m e n t e , l o m i s m o que los l i b r o s t é c n i c o s generales o especiales r e l a t i v o s 
a l comerc io y las i n d u s t r i a s que se cons ide re indispensables para los es tud ios 
comerc ia les y que no ex is t iesen en las b i b l i o t e c a s u n i v e r s i t a r i a s . Los a l u m n o s 
de te rcer a ñ o , a c o m p a ñ a d o s de l prpfesor de M e r c i o l o g í a , p r a c t i c a r á n v i s i t a s 
semanales a las f á b r i c a s y t a l l e res , l a b o r a t o r i o s y casas de comerc io y e l p r o 
fesor d e s i g n a r á el a l u m n o o a l u m n o s que deban p r o d u c i r l a e x p l i c a c i ó n o r a l o 
e l i n f o r m e t é c n i c o escr i to respecto de lo observado en esas visitas.?* 

E n 1904 l a F a c u l t a d de Comerc io t e n í a 8 a lumnos p a r a con tador y 26 pa ra 
pe r i t o m e r c a n t i l . U n a ñ o d e s p u é s t en ia y a 10 a l u m n o s p a r a con t ado r y' 40 
pa ra p e r i t o m e r c a n t i l . 

« N u e s t r o p a í s , d e c í a en su i n f o r m e e l d o c t o r E d u a r d o Acevedo , se destaca 
e n el c o n t i n e n t e amer i cano p o r sus g randes proyecciones comerc ia les . C o n u n 
m i l l ó n de hab i t an t e s , ha i m p o r t a d o y e x p o r t a d o d u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1898-
1902, por v a l o r de $ 280 ,000 ,000 oro, o sea u n p r o m e d i o a n u a l de $ 5 6 . 0 0 0 , 0 0 0 . 
E n el a ñ o 1903 , ú l t i m o de las e s t a d í s t i c a s pub l i cadas , e l m o v i m i e n t o f u é de 
€2 Vi m i l l o n e s , lo que i m p o r t a deci r que cada h a b i t a n t e ha c o n c u r r i d o a la 
o b r a de l comerc io i n t e r n a c i o n a l con el g rueso porcen ta je de 62 % pesos. E'l nue 
v o puer to de M o n t e v i d e o , con sus 10 m e t r o s de p r o f u n d i d a d y en t r ada f á c i l a 
l o s grandes buques que no t i e n e n acceso en el resto de l R í o de la P l a t a , h a 
de e s t i m u l a r poderosamente l a co r r i en t e de l comerc io de t r á n s i t o , dando e n t o n 
ces a la R e p ú b l i c a una i m p o r t a n c i a c o m e r c i a l m u c h o m á s cons iderab le , a con
d i c i ó n , es c l a r o , de que establezcamos u n r é g i m e n a l t a m e n t e l i b e r a l , g r a t u i t o 
d e l todo o con t a r i f a s excepc iona lmen te r educ idas , que j a m á s c o n s t i t u y a n u n 
t é r m i n o descontable p a r a l a n a v e g a c i ó n . Y es necesario, en consecuencia, que 
l a e d u c a c i ó n c o m e r c i a l sea extensa y r a c i o n a l , que la c a r r a r a de p e r i t o m e r c a n t i l , 
<iue empieza a d i s e ñ a r s e , a b r a nuevos y fecundos r u m b o s a l a a c t i v i d a d de 
nues t ros h o m b r e s i n t e l i g e n t e s , pa ra que e l m o v i m i e n t o c o m e r c i a l p r o d u z c a a l 
p a í s todos los benef ic ios que deba y pueda r e p o r t a r l e . » 

L a F a c u l t a d de A g r o n o m í a y' V e t e r i n a r i a , i n a u g u r a d a poco d e s p u é s , res
p o n d í a a u n a necesidad m á s i m p e r i o s a t o d a v í a . 

« D u r a n t e l a rgos a ñ o s , agregaba e l d o c t o r Acevedo, t odos nues t ros j ó v e n e s 
estudiosos q u e deseaban a d q u i r i r u n a c u l t u r a genera l y u n d i p l o m a , t e n í a n 
q u e hacerse abogados o m é d i c o s , con e v i d e n t e p e r j u i c i o p a r a e l los m i s m o s , que 
quedaban condenados a a c t u a r en ca r re ras y a reple tas y con ev iden te p e r j u i c i o 
p a r a el p a í s , pues to que se e s t e r i l i z aban n o b l e s i m p u l s o s que en o t ras c a r r e r a s 
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p o d í a n desenvolverse con p rovecho . L a c r e a c i ó n de l a F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s 
hace v e i n t e a ñ o s a b r i ó r u m b o s nuevos y de i n m e n s o p o r v e n i r ; pero p o r diversas 
c i r cuns tanc ia s , y m u y espec ia lmente po rque las empresas e x t r a n j e r a s que se 
ded icaban a la e x p l o t a c i ó n de nues t r a s fuentes de r i queza t r a í a n i ngen ie ros 
europeos, los cursos de l a nueva F a c u l t a d no t u v i e r o n la necesar ia a f l uenc i a 
de a l u m n o s . R e c i é n a h o r a empiezan a palparse los efectos de l a e n s e ñ a n z a u n i 
v e r s i t a r i a , pues los i n g e n i e r o s y a rqu i t e c to s nac iona le s son r e c l a m a d o s v i v a 
men te pa ra el d e s e m p e ñ o de cargos ha lagadores Y en e x t r e m o p r o d u c t i v o s . 
R e s u l t a r á lo m i s m o con la F a c u l t a d de Comerc io , creada p o s t e r i o r m e n t e . U n a 
vez que los pe r i tos comerc ia les b i e n preparados , emp iecen a a c t u a d en la plaza 
y e n c u e n t r e n c o l o c a c i ó n r á p i d a y r e m u n e r a d o r a , los cursos de esa F a c u l t a d se 
v e r á n t a n c o n c u r r i d o s como los de las o t ras y n u e s t r o p a í s , que t i e n e u n comer 
cio cons iderab le , que h a de ensancharse m u c h o m á s con los progresos de l t r á n 
s i to y de una l e g i s l a c i ó n l i b e r a l , t e n d r á agentes, f ac to res y d i r ec to re s de c iencia , 
que h a r á n destacar su a c c i ó n s u p e r i o r en ¡ a s r e l ac iones de l cambio i n t e r n a c i o n a l 
de p r o d u c t o s y de v a l o r e s de toda' clase. 

« P e r o donde no h a b r á que esperar m u c h o t i e m p o los r esu l t ados , c o n t i n u a b a 
el R e c t o r , po rque e l lo s se i m p o n d r á n desde el p r i n c i p i o con fuerza avasa l l adora , 
es en l a F a c u l t a d de V e t e r i n a r i a y de A g r o n o m í a . N u e s t r a s dos g r a n d e s fuentes 
de r i q u e z a son la g a n a d e r í a y' la a g r i c u l t u r a . A e l las debemos casi t o t a l m e n t e 
e l m o v i m i e n t o de e x p o r t a c i ó n que se r ea l i za a expensas de notables excedentes, 
d e s p u é s de cub ie r t a s todas las ex igenc ias del consumo i n t e r n o . Pues b i e n : t a n t o 
las estancias como las chacras e s t á n d i r i g i d a s en g e n e r a l por s imp les h o m b r e s 
p r á c t i c o s , que saben m a n e j a r la m a t e r i a he redada de padres a h i j o s , pero 
que n i n o c i ó n t i e n e n de la t r a n s f o r m a c i ó n que puede- operar l a c iencia . H a y 
excepciones, s in d u d a a l g u n a . T e n e m o s es tancieros y a g r i c u l t o r e s que, a ú n 
cuando n o h a y a n segu ido u n curso u n i v e r s i t a r i o y o b t e n i d o su d i p l o m a , poseen 
u n e s p í r i t u a m p l i o y de poderosa a s i m i l a c i ó n de l o que han l e í d o u observado 
en o t r o s e s t ab l ec imien tos mejores . Pe ro la masa, l a g r a n masa, s ó l o a la r u t i n a 
puede r e c u r r i r , p o r q u e es lo ú n i c o que conoce, r e s u l t a n d o que se p ie rde l a 
a c c i ó n de capi ta les va l i o sos o por l o menos que no se obt iene de e l los todo e l 
efecto que p o d r í a n p r o d u c i r en manos de hambres de ciencia y d e exper ienc ia 
a l a vez. N o es ese e l ú n i c o , n i el m á s dep lo rab le de los males . E l es tanc ie ro 
y e l a g r i c u l t o r f avo rec idos por la sue r t e , que m u c h a s veces consis te en la fe ra 
c i d a d n a t u r a l de u n pedazo de t i e r r a , en l l u v i a s o p o r t u n a s o en s i m p l e t ac to 
pa ra r e a l i z a r las c o m p r a s y las ven tas , necesi tan d a r a sus h i j o s u n a c u l t u r a 
s u p e r i o r y entonces los embarcan p a r a M o n t e v i d e o , en donde s iguen los cursos de 
l a U n i v e r s i d a d , has ta ob tener u n d i p l o m a de abogado, de m é d i c o o de escr ibano, 
que los desv incu la pa ra s i empre d e las tareas r u r a l e s , r e s u l t a n d o que cuando 
el j e f e de l a es tancia o de la chacra m u e r e o se i n u t i l i z a para e l t r a b a j o , t i ene 
el e s t a b l e c i m i e n t o q u e ent regarse a m a n o s e x t r a ñ a s o que e n t r a r d i r e c t a m e n t e 
en l i q u i d a c i ó n . Se h a n pa lpado ya esos males y po r eso creo que l a F a c u l t a d de 
V e t e r i n a r i a y A g r o n o m í a nace l i b r e de p r e j u i c i o s y no t e n d r á que l u c h a r c o n 
l a a c c i ó n de l t i e m p o , como la de M a t e m á t i c a s y c o m o la de C o m e r c i o . Desde 
el p r i m e r d í a sus cursos t e n d r á n v i d a asegurada y p r ó s p e r a . E l es tanc iero 
s e r á e l p r i m e r o en c o m p r e n d e r toda la enorme v e n t a j a de env ia r sus h i j o s a los 
cursos de l a n u e v a F a c u l t a d , en p rovecho de todos , de los p r o p i o s padres , 
p o r q u e t e n d r á n co laboradores va l iosos pa ra i m p u l s a r e l progreso de sus es table
c i m i e n t o s , y de los h i j o s , po rque se a b r i r á n b r i l l a n t e p o r v e n i r en e l p r o p i o t r a 
bajo a que la f a m i l i a e s t á v i n c u l a d a y' a l lado m i s m o de l a f a m i l i a . P a r a h o n r a 
de l G o b i e r n o a c t u a l , las dos Escuelas de A g r o n o m í a y de V e t e r i n a r i a var i a 
tener , desde el comienzo de sus cursos, u n a o r g a n i z a c i ó n d e f i n i t i v a y c o m p l e t á , 
c o m o l o ex igen ¡os ade lan tos de i p a í s , s i no en lo q u e respecta a ed i f i c io s , q u e 
• d e b e r á n ser e c o n ó m i c o s y p rov i so r io s , po r lo menos en l a que respec ta a l m a t e 
r i a l de e n s e ñ a n z a y a l a d i r e c c i ó n t é c n i c a s u p e r i o r . » 

C o m p l e t a b a este p l a n de g randes progresos u n i v e r s i t a r i o s , l a t r a n s f o r m a -
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c i ó n de l a E s c u e l a de A r t e s y Ofic ios en E s c u e l a P o l i t é c n i c a , depend ien t e de la 
F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s , d o n d e se d i c t a r í a n cursos p r á c t i c o s , d i u r n o s y n o c t u r 
nos, pa ra m ú s i c o s , p i n t o r e s , escul tores , m e c á n i c o s , a l b a ñ i l e s , c a r p i n t e r o s , m u e 
b le ros , decoradores , e l ec t r i c i s t a s , f o t ó g r a f o s , l i t ó g r a f o s , d i b u j a n t e s , e s t e n ó 
gra fos , m a e s t r o s de obras , c o r t e y c o s t u r a , y e c o n o m í a d o m é s t i c a . 

C r e a c i ó n ele inst i tutos . 

Por i n i c i a t i v a d e l R e c t o r de la U n i v e r s i d a d f u e r o n c reados en este p e r í o d o 
los I n s t i t u t o s de Q u í m i c a , A n a t o m í a y F i s i o l o g í a , con e l t r i p l e c o m e t i d o de 
da r a los e s tud ian tes de l a F a c u l t a d de M e d i c i n a l a e n s e ñ a n z a p r á c t i c a , efec
t u a r t r a b a j o s de i n v e s t i g a c i ó n pe r sona l y' e s t u d i a r t odos los asun tos de i n t e r é s 
p ú b l i c o r e l ac ionados con l a e spec i a l idad de cada u n o . A l f r e n t e de los t r e s in s 
t i t u t o s f u e r o n colocados los c a t e d r á t i c o s de Q u í m i c a , A n a t o m í a y F i s i o l o g í a . 

H a s t a ese m o m e n t o s ó l o e x i s t í a u n i n s t i t u t o , e l de H i g i e n e E x p e r i m e n t a l , 
consagrado a l a p r e p a r a c i ó n de los s i g u i e n t e s sueros: 

1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 

A N O S A n t i d i f t é r i c o A n t i t e t á n i c o 

C. C. 
20,-460 
16,660 
25,670 
39.790 
34,530 
33,460 

C. C. 
360 

20 
940 

2,360 
1,190 
2,660 

A n t i p e s t o s o 

C. C. 
1,760 

390 
1,760 
1,120 

600 
1,500 

T a m b i é n suero n o r m a l y t u b e r c u l i n a . 

C o n t r a t a c i ó n de profesores extranjeros y c r e a c i ó n de bolsas de v ia je a los estu
diantes sobresal ientes . 

L a U n i v e r s i d a d c o n s i g u i ó , d u r a n t e ese p e r í o d o , i n c o r p o r a r a su p r e s u 
puesto l a c o n t r a t a c i ó n en E u r o p a o E s t a d o s U n i d o s de c i n c o p ro feso res con 
$ 4,200 a n u a l e s cada u n o , p a r a i m p u l s a r y d i r i g i r los e s t u d i o s de A g r o n o m í a , 
V e t e r i n a r i a , Comerc io , A r q u i t e c t u r a y E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a , y de u n sexto 
profesor , c o n d e s t i n o a l a e n s e ñ a n z a de l a G e o l o g í a y M i n e r a l o g í a en la F a c u l t a d 
de M a t e m á t i c a s . C o n s i g u i ó t a m b i é n que los sue ldos de l o s d i r e c t o r e s de los t r e s 
nuevos I n s t i t u t o s creados en l a F a c u l t a d de M e d i c i n a , f u e r a n elevados cons ide 
r a b l e m e n t e y que se a c o r d a r a a esos d i r e c t o r e s u n a l i c e n c i a de dos a ñ o s con 
goce de sue ldo para t r a b a j a r en los g r a n d e s l a b o r a t o r i o s europeos y c o m p l e t a r , 
s u bagaje. Y c o n s i g u i ó t a m b i é n la c r e a c i ó n de dos becas o bolsas de v i a j e con 
des t i no a a l u m n o s sobresa l ien tes , de las 10 que h a b í a s o l i c i t a d o a l a A s a m b l e a . 

P r o c u r a b a la U n i v e r s i d a d , con l a i n c o r p o r a c i ó n de sabios e x t r a n j e r o s y' 
las j i r a s de sus profesores y a l u m n o s , e s t ab lece r u n a c o r r i e n t e d e s t i n a d a a i n 
c o r p o r a r a l a i n t e l e c t u a l i d a d n a c i o n a l los h á b i t o s de i n v e s t i g a c i ó n q u e n o se 
a d q u i e r e n c o n a y u d a de l e c t u r a s y desc r ipc iones , por c o m p l e t a s que sean, s ino 
m e d i a n t e e l con tac to p e r s o n a l y' d i r ec to c o n los cen t ros e i n s t i t u t o s q u e m a r 
c h a n a la v a n g u a r d i a de los progresos c i e n t í f i c o s , y o b t e n e r a s í a l a v u e l t a de 
6 u 8 a ñ o s a l g u n a s decenas de h o m b r e s d i r i g e n t e s p a r a m o v e r a l p a í s , d e s p e r t a r 
sus e n e r g í a s , e x p l o t a r sus fuen te s de r i q u e z a , c a m b i a r l a o r i e n t a c i ó n d e l c r i t e r i o 
p ú b l i c o , m a r c a n d o d e r r o t e r o s m á s fecundos , a l p e n s a m i e n t o y a la a c c i ó n . 

E t i uso de l a s a u t o r i z a c i o n e s concedidas , l a U n i v e r s i d a d c o n t r a t ó de i n m e 
d i a t o los s e r v i c i o s d e l d o c t o r S a l m ó n p a r a l a d i r e c c i ó n d e l a Escue la de V e t e 
r i n a r i a , d e l d o c t o r B a c k a u s p a r a la d i r e c c i ó n de la E s c u e l a de A g r o n o m í a , de l 
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p r o f e s o r C a r r é p a r a la dirección de los cursos de A r q u i t e c t u r a , y o rgan izó las 
j i r a s de los a l u m n o s de l a s F a c u l t a d e s de Derecho y' M a t e m á t i c a s , d o c t o r e s J u a n 
J o s é A m é z a g a y R o d o l f o Say'agués Las so , i n g e n i e r o s B a u t i s t a L a s g o y t i y Gaspar 
M a s o l l e r y de los d i r e c t o r e s de los I n s t i t u t o s de l a F a c u l t a d de M e d i c i n a doc
tores F e l i p e S o l a r i , A n g e l M a g g i o l o y E r n e s t o Q u i n t e l a . 

Jjiceos d e p a r t a m e n t a l e s . 

C u a n d o la U n i v e r s i d a d p i d i ó que los sobran tes d e l E m p r é s t i t o de Conver 
s i ó n se d e s t i n a r a n a las Escuelas de V e t e r i n a r i a y A g r o n o m í a , e l P r e s i d e n t e de. 
la R e p ú b l i c a , s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , s u g i r i ó la i d e a de darles t a m b i é n emp leo 
en l a d i f u s i ó n de l a e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a , y r e s u e l t o a s í po r e l C u e r p o L e g i s 
l a t i v o , se i n d i c ó a l Conse jo que t r a z a r a e l p l a n a q u e t a l idea d e b í a somete r se . 

D o s t endenc ia s d i f e r e n t e s o f r e c í a n s e con t a l m o t i v o a las a u t o r i d a d e s u n i - , 
v e r s i t a r i a s ; u n a i n s p i r a d a en el p r o p ó s i t o de d o t a r a los d e p a r t a m e n t o s de. 
l iceos de b a c h i l l e r a t o c o m p l e t o ; y o t r a según l a c u a l esos l iceos d e b í a n pres
c i n d i r d e l b a c h i l l e r a t o y r e so lve r e l p r o b l e m a de l a e n s e ñ a n z a m e d i a des
v i n c u l a d a de t o d o c a r á c t e r p r o f e s i o n a l . 

« E l pToblema de l a e n s e ñ a n z a m e d i a no e s t á r e s u e l t o , no se ha p l a n t e a d o 
s i q u i e r a en e l p a í s , d e c í a e l R e c t o r . T e n e m o s e n s e ñ a n z a p r i m a r i a y e n s e ñ a n z a 
p r e p a r a t o r i a ( a u n q u e se le l l a m e s e c u n d a r i a , es p r e p a r a t o r i a ) , n o t enemos 
v e r d a d e r a e n s e ñ a n z a m e d i a , f a l t á n d o n o s los l iceos que en E u r o p a y en N o r t e - , 
a m é r i c a r e sponden a ese f in . E n M o n t e v i d e o ese v a c í o es en c i e r t o m o d o ate-, 
n u a d o p o r la ex i s t enc i a de i n s t i t u t o s p a r t i c u l a r e s y de profesores que d i c t a n 
cursos a personas q u e no q u i e r e n o no pueden c o n c u r r i r a ¡ a U n i v e r s i d a d . 
E n c a m p a ñ a el m a l i m p e r a en t o d a su e x t e n s i ó n y se hace n o t a r c o n t odas sus 
consecuencias . F u e r a de l a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a , n o h a y e l e m e n t o s de c u l t u r a . 
E'n unos cuan tos c e n t r o s u r b a n o s h a y i n s t i t u t o s de enseganza p r e p a r a t o r i a , 
d o n d e c o n c u r r e n l o s que a s p i r a n a o b t e n e r u n t í t u l o p r o f e s i o n a l . L o s d e m á s , 
d e s p u é s de^ a b a n d o n a r l a escuela p r i m a r i a , q u e d a n p r i v a d o s de t o d a c u l t u r a 
s u p e r i o r . Es u n a s i t u a c i ó n g rave . E l decano de M e d i c i n a , doc to r N a v a r r o , d e c í a 
en el- Conse jo , a l d i s c u t i r s e el p r o y e c t o , que las nac iones no son m o r a l m e n t e 
g r andes , no son i n t e l e c t u a l m e n t e f u e r t e s por lo que v a l e u n c í r c u l o r e d u c i d o 
a l que - se l l a m a éUte i n t e l e c t u a l ; . q u e esta élite n e c e s i t a e n c o n t r a r u n a esfera 
i n m e d i a t a m á s , m u c h o m á s n u m e r o s a , capuz de i n t e r p r e t a r sus ideas , capaz de 
r e a l i z a r a l g u n o s de los p r o p ó s i t o s que a q u e l l a t i e n e que l i m i t a r s e a s e ñ a l a r . 

« P e r o ¿ d ó n d e f o r m a r esa clase i n t e r m e d i a i l u s t r a d a y educada , e n a p t i t u d 
de c o m p r e n d e r las v e r d a d e r a s necesidades de la v i d a , d o t a d a de e s p í r i t u c i e n t í 
f i c o , a l a vez que de e s p í r i t u p r á c t i c o ? U n i c a m e n t e en liceos d e e n s e ñ a n z a 
m e d i a . N u e s t r o s b a c h i l l e r e s q u i e r e n ser doctores . T e n e m o s u n e j e m p l o r ec i en t e . 
M á s de 30 j ó v e n e s t e r m i n a r o n su b a c h i l l e r a t o e n 1 9 0 5 . Y todos v a n a Derecho 
o a M e d i c i n a ; todos q u i e r e n ser doc to re s . E l R e c t o r y e l d o c t o r N a v a r r o h i c i e 
r o n esfuerzos e x t r a o r d i n a r i o s para p e r s u a d i r l e s de que o t ras c a r r e r a s les o f re 
c í a n m e j o r e s pe r spec t ivas . Pero s i n r e s u l t a d o . » 

T a l e s f u e r o n las razones f u n d a m e n t a l e s que d e t e r m i n a r o n a l Conse jo U n i 
v e r s i t a r i o pa ra dar a los l iceos e l c a r á c t e r que r e v e l a e l p l a n que a c o n t i n u a c i ó n 
se i n s e r t a : 

« L a s escuelas de e s tud ios secundar ios , que se d e n o m i n a r á n L i c e o s , t ienen-
por o b j e t o p r o v o c a r l a o b s e r v a c i ó n y d i s c i p l i n a r e l c r i t e r i o , p o r m e d i o de u n a 
e n s e ñ a n z a g e n e r a l que p repa re p a r a e l c u m p l i m i e n t o de los deberes de l a v i d a 
y f a v o r e z c a e l d e s a r r o l l o y la a p l i c a c i ó n de las a p t i t u d e s i n d i v i d u a l e s en la-
d i v e r s a s m a n i f e s t a c i o n e s de l a ' a c t i v i d a d n a c i o n a l . L a d i r e c c i ó n g e n e r a l , super
i n t e n d e n c i a e c o n ó m i c a e i n s p e c c i ó n de los l iceos, c o r r e s p o n d e r á a l a s a u t o r i 
dades u n i v e r s i t a r i a s de M o n t e v i d e o . L a e n s e ñ a n z a de cada l iceo e s t a r á a carga 
de u n d i r e c t o r y de los profesores q u e se cons ide re necesarios. E s t o s l iceos 
se h a l l a r á n s i e ihpfe p r o v i s t o s de los gab ine tes , l a b o r a t o r i o s , museos y b ib l i o t eca s • 
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•que sean indispensables pa ra la e n s e ñ a n z a y p a r a f o m e n t a r la e j e r c i t a e i ó n o 
a p r e n d i z a j e i n d i v i d u a l o d i r e c t o po r el a l u m n o y el estudio p e r s o n a l sobre cosas 
y f e n ó m e n o s na tu ra l e s , debiendo l levarse por los a lumnos l i b r o s de notas que 
s e r á n inspeccionados y visados po r los profesores. Para i n g r e s a r a los l iceos se 
r e q u i e r e : 12 a ñ o s c u m p l i d o s de edad y habe r t e r m i n a d o el t e rcer a ñ o de l 
p r o g r a m a de las escuelas r u r a l e s o el q u i n t o de las urbanas , donde é s t a s f u n 
c i o n e n , o haber s ido aprobado en u n examen que comprenda todas las m a t e r i a s 
d e l p r o g r a m a de las escuelas ru ra l e s . Este examen s e r á dado en el l iceo. Los 
e s tud ios d u r a r á n cuat ro a ñ o s . A l t e r m i n a r el curso de c u a t r o a ñ o s y p rev ia 
cons tanc ia de haber r end ido las pruebas que e l r eg l amen to e x i j a , se e x p e d i r á 
u n cer t i f icado de estudios de l iceo , que h a b i l i t a r á para el i ng reso a las F a c u l 
t ades de Comerc io , A g r o n o m i a y V e t e r i n a r i a , a los cursos de N o t a r i a d o , Far
m a c i a , O d o n t o l o g í a y A g r i m e n s u r a , salvo las l i m i t a c i o n e s que el Consejo j u z g u e 
conven ien te establecer para el ingreso a cada u n a de esas ca r re ras . Los estu
dios p r á c t i c o s en los liceos no se c o n s i d e r a r á n equiva lentes a los del b a c h i l l e 
r a t o en ciencias y letras. E l Consejo d e t e r m i n a r á las cond ic iones en que se 
p u e d a n c o m p l e m e n t a r . » 

«;-a e n s e ñ a n z a que se d é en los liceos, c o m p r e n d e r á las s iguientes as igna
t u r a s : A r i t m é t i c a , Geomet r i a , A l g e b r a , e je rc ic ios de A r i t m é t i c a y A l g e b r a 
c o n apl icaciones a l C á l c u l o M e r c a n t i l y nociones de T e n e d u r í a de L i b r o s ; Geo
g r a f í a Desc r ip t i va y e lementos de G e o g r a f í a F í s i c a : C o s m o g r a f í a ; D i b u j o ; C a l i 
g r a f í a ; M o d e l a d o ; F í s i c a ; Q u í m i c a ; nociones de F i s i o l o g í a h u m a n a e h i g i e n e ; 
H i s t o r i a N a t u r a l ( z o o l o g í a , b o t á n i c a , m i n e r a l o g í a , g e o l o g í a ) ; L e n g u a j e y C o m 
p o s i c i ó n ; F r a n c é s ; Nociones de H i s t o r i a U n i v e r s a l y A m e r i c a n a ; H i s t o r i a N a 
c i o n a l ; E n s e ñ a n z a C í v i c a ; nociones de E c o n o m í a P o l í t i c a ( i n d u s t r i a s nac io 
nales , g a n a d e r í a , a g r i c u l t u r a , comerc io , i n d u s t r i a s fabr i les , o t ras i n d u s t r i a s ) ; 
E í l e m e n t o s de F i l o s o f í a ( p s i c o l o g í a , l ó g i c a y m e t a f í s i c a ) ; M o r a l ; T raba jo s M a 
nua le s ; E j e r c i c io s F í s i c o s ; M ú s i c a y Canto . L o s cursos de estas a s igna tu ras 
s e r á n d iar ios o a l te rnos y se d i s t r i b u i r á n en c inco p e r í o d o s . L o s m é t o d o s y 
p r o g r a m a s para l a e n s e ñ a n z a s e r á n f o r m u l a d o s en a r m o n í a con los fines de los 
l iceos . E n el t e rce ro y c u a r t o a ñ o s , los a l u m n o s r e a l i z a r á n excurs iones 
q u e d u r a r á n u n mes, a c o m p a ñ a d o s por los profesores de c ienc ias n a t u r a l e s . 
L a s excursiones t e n d r á n po r ob je to especial e l es tudio de las pa r t i cu la r id ' ades 
q u e ofrecen e l suelo y las i n d u s t r i a s . » 

Es ta r e g l a m e n t a c i ó n f u é aprobada po r e l Poder E j e c u t i v o y de i n m e d i a t o 
se p r o c e d i ó a l a i n s t a l a c i ó n de los liceos, empezando por 10 de los m á s u r g e n t e 
m e n t e rec lamados por los intereses depar tamenta les . 

O r i e n t a c i ó n de l a e n s e ñ a n z a secundar ia . N o r m a s t razadas p o r e l R e c t o r de l a 
U n i v e r s i d a d . 

T é a s e c ó m o p lan teaba y" r e s o l v í a el Rec to r de l a U n i v e r s i d a d doc tor E d u a r 
d o Acervedo los "problemas de l a e n s e ñ a n z a s ecunda r i a : 

« L a e d u c a c i ó n secundar ia t i ene f u n d a m e a t a l m e n t e que crear ap t i t udes , 
d á n d o l e a l h o m b r e la p r e p a r a c i ó n necesaria p a r a t r i u n f a r en las luchas de l a 
Tida. U n a e d u c a c i ó n que no t enga ese ob je to o que no lo a lcance en la p r á c t i c a , 
es s enc i l l amen te una e d u c a c i ó n h o m i c i d a , una e d u c a c i ó n que r e t i e n e a l a l u m n o 
d u r a n t e u n p lazo m á s o menos l a r g o en las bancas u n i v e r s i t a r i a s , para t o r t u r a r 
.su, e s p í r i t u y su cuerpo s in compensaciones de n i n g u n a especie. 

, « E n esta m a t e r i a , como en tantas o t ras , l a N a t u r a l e z a es la s u p r e m a 
TU^esjtra. E l a n i m a l g u í a a sus p e q u e ñ u e l o s has ta hacerles e j e c u t a r todo lo que 
neces i t an saber p a r a defenderse d e l pe l i g ro y p roveer a las exigencias de la 
aliw.entación. E l h o m b r e sa lva je i n c u l c a t a m b i é n a sus h i j o s los medios de que 
él,a&. ha v a l i d o p a r a sa l i r t r i u n f a n t e en l a v i d a . S i empre y en todos los casos 
se p r o m u e v e el d e s a r r o l l o de ap t i tudes , de facu l tades pos i t i vas y de a p l i c a c i ó n 
incesan te en l a i u e h a por l a exis tencia , ¿ C a m b i a n acaso estas condic iones en 
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el h o m b r e c iv i l i z ado? C i e r t a m e n t e no . T o d o lo que o c u r r e es que en las socie
dades c iv i l i z adas son m u c h o m á s v a r i a d a s las a p t i t u d e s que r e q u i e r e n las l u 
chas de la v i d a y que , en consecuencia, e l a l u m n o debe ser t r a b a j a d o con m á s 
h a b i l i d a d y d u r a n t e p e r í o d o s m á s l a rgos . E n el sa lva je e l d e s e n v o l v i m i e n t o es 
casi e x c l u s i v a m e n t e f í s i c o , en el h o m b r e c i v i l i z a d o debe ser f í s i c o , i n t e l e c t u a l 
y m o r a l . 

« L a e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a r a c i o n a l t r a t a de f o r m a r hombres aptos, que 
tengan base e i m p u l s o s pa ra segui r ap rend iendo d e s p u é s de abandonadas las 
bancas, que t engan conc i enc i a de su fue rza p rop i a en todas las c i r cuns t anc i a s 
de la v i d a y v o l u n t a d d e s a r r o l l a d a p a r a a s u m i r la i n i c i a t i v a o l a a c t i t u d que 
esas c i r cuns tanc ia s i n d i q u e n . L o esenc ia l en e l la es el desa r ro l lo de l a perso
na l i dad de l a l u m n o , l a f o r m a c i ó n de h á b i t o s de t r a b a j o e i n v e s t i g a c i ó n persona l . 
L o secundar io es l a t r a s m i s i ó n de conoc imien tos , a ú n cuando debe reconocerse 
que e l r a n g o s u b a l t e r n o no s ign i f i ca desconocer l a suprema i m p o r t a n c i a de 
una i n s t r u c c i ó n p r á c t i c a y de a p l i c a c i ó n en las d iversas s i tuac iones de la v i d a . 
Pero pava, que se vea q u é es la f o r m a c i ó n de h á b i t o s y' de a p t i t u d e s l o funda 
men ta l en la e n s e ñ a n z a , b a s t a r á r e c o r d a r que los m i s m o s conoc imien to s s ó l o 
s i rven y s ó l o se p e r p e t ú a n en el e s p í r i t u a c o n d i c i ó n de que el a l u m n o , en vez 
de r e c i b i r l o s p a s i v a m e n t e como d e p ó s i t o del profesor o d e l texto de clase, los 
adquiera po r esfuerzo p r o p i o , r e a l i z a n d o t r aba jos men ta l e s y expe r imen tos . 
Saber es hacer, ha d i c h o A r i s t ó t e l e s , f o r m u l a n d o l a base ú n i c a y f u n d a m e n t a l 
de la e n s e ñ a n z a . 

« E s t a senc i l l a c o n c e p c i ó n de l p l a n educa t ivo pone de m a n i f i e s t o el e r ro r , 
t o d a v í a m u y gene ra l i z ado desg rac iadamen te , de que la t a rea p r i n c i p a l de l p r o 
fesor de e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a consis te en la t r a s m i s i ó n de conoc imien to s a 
expensas d e la m e m o r i a de l a l u m n o . Con el p r o p ó s i t o de a v e r i g u a r e l r e su l t ado 
p r á c t i c o d e l s i s tema v i g e n t e en los l iceos franceses, se l e v a n t ó hace a l g ú n t i e m p o 
una encuesta en t r e profesores u n i v e r s i t a r i o s , sabios, l i t e r a to s , p rofesores en 
genera l , consejeros de e n s e ñ a n z a y ¡ p r e s i d e n t e s de C á m a r a s de C o m e r c i o ; y de 
las conc lus iones de esa i n v e s t i g a c i ó n , pub l icadas en seis gruesos v o l ú m e n e s , 
r e su l t a que en o p i n i ó n de los m á s a u t o r i z a d o s profesores de F r a n c i a , los a l u m 
nos n o saben nada de l o que h a n a p r e n d i d o pocos meses d e s p u é s de haber 
rend ido examen . 

« E n vez de a m u e b l a r l a cabeza, h a dicho M o n t a i g n e , hay que f o r m a r l a 
cabeza. O en o t ros t é r m i n o s , una cabeza bien l l e n a , no representa e l v a l o r de 
una cabeza b ien hecha . Y es l a v e r d a d . E l t r a b a j o de e d u c a c i ó n c o n t i n ú a o debe 
con t i nua r t o d a l a v i d a . E l a l u m n o que adqu ie re en las bancas u n i v e r s i t a r i a s 
d i sc ip l ina p a r a e l t r a b a j o , que se h a b i t ú a a l es tud io , que d e s a r r o l l a sus f a c u l 
tades in t e l ec tua l e s y mora l e s , p r o s i g u e ap rend iendo , p ros igue t r a b a j a n d o en 
todo e l curso de su ex i s tenc ia . E n c a m b i o , los c o n o c i m i e n t o s s i m p l e m e n t e f i a 
dos a l a m e m o r i a se g a s t a n o desaparecen, s in de j a r h á b i t o s pe rmanen te s de 
n i n g u n a especie. 

«De a h í la s u p r e m a i m p o r t a n c i a de los m é t o d o s de e n s e ñ a n z a . E n las 
univers idades a lemanas , h a d icho u n esc r i to r , a s o m b r a l a i n t e n s i d a d d e l t r a b a j o 
in t e l ec tua l y c i e n t í f i c o , c o m p a r a b l e a l a a c t i v i d a d d e u n a g r a n f á b r i c a . Es su
gestiva l a c o m p a r a c i ó n . L o s a l u m n o s deben r e a l i z a r e l los m i s m o s e l t r a b a j o 
bajo l a d i r e c c i ó n de l p ro feso r . E n vez de los m é t o d o s pasivos y de e x p o s i c i ó n 
en que e l p ro feso r hace t o d o el gasto an te a l u m n o s t r a n s f o r m a d o s en s imples 
oyentes, deben f u n c i o n a r m é t o d o s ac t i vos o de e x c i t a c i ó n , que g e n e r a l i c e n e l 
t raba jo a t o d a l a clase. Nues t ros conoc imien tos , s e g ú n , una sabia m á x i m a de 
la p e d a g o g í a a l e m a n a , n o nos per tenecen m i e n t r a s no se h a n c o n v e r t i d o en 
facu l tad y en i n s t i n t o o, m á s b i e n d i c h o , en a p t i t u d e s . L a i n t e l i g e n c i a , s e g ú n 
o t ro a f o r i s m o p e r f e c t a m e n t e exacto, es u n i n s t r u m e n t o que debe a f ina rse , y 
no u n saco que debe r e l l ena r se . 

« E l t r a b a j o de l a l u m n o debe ser i n t e n s i v o en vez de extens ivo, a ú n cuando 
haya necesidad pa ra e l lo de re tacear o m u t i l a r e l p r o g r a m a de la a s i g n a t u r a . 
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L o s p r o g r a m a s m u y extensos son c o m p a ñ e r o s inseparab les d e l es tud io s u p e r f i -
. c i a l , que e m b r u t e c e la i n t e l i g e n c i a y r e l a j a los h á b i t o s de t r a b a j o . C la ro e s t á 

q u e l a m u t i l a c i ó n no puede n i debe hacerse a cap r i cho . D e b e n recor re r se los 
p u n t o s esenciales de cada c i enc ia , hasta c o n s e g u i r que e l a l u m n o los d o m i n e 
p o r comple to , e l i m i n á n d o s e l o que no sea v e r d a d e r a m e n t e f u n d a m e n t a l . 

« T o d o p ro fe so r , d i ce u n e sc r i to r , debe r e c o r d a r a l empeza r su l e c c i ó n 
que la may'or p a r t e de los hechos y de ta l l e s de su l e c c i ó n se p e r d e r á n a l 
cabo de u n d í a , de una semana , de un mes o de u n a ñ o ; y , en consecuencia , 
debe f o r m u l a r s e esta p r e g u n t a : ¿ Q u é es lo que conviene sa lva r de l n a u 
f r a g i o ? S ó l o los temas f u n d a m e n t a l e s , pero e s tud iados a f o n d o . H e a h í e l 
i d e a l de l a e n s e ñ a n z a s ecunda r i a , que d e n t r o de ese c r i t e r i o puede y debe 
ser t a n a m p l i a en a s i g n a t u r a s como se q u i e r a , s in poner en p e l i g r o n i las 
facu l tades , n i l a s a l u d de los a l u m n o s . 

« D u r a n t e m u c h o s a ñ o s se h a cons ide rado que la base p r i n c i p a l de los p r o 
gresos de l a e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a , c o n s i s t í a en la r e f o r m a de los p r o g r a m a s 
y en ¡la a d o p c i ó n de buenos t ex tos . Pa ra que se vea l a escasa i m p o r t a n c i a de 
los p r o g r a m a s , b a s t a r á t ener presente que e l lo s son m á s o menos igua l e s en 
F r a n c i a y' en A l e m a n i a y que, s i n emba rgo , en o p i n i ó n de todos los pedagogis tas , 
l a e n s e ñ a n z a que sobre el los se d e s a r r o l l a es b i e n d i f e r e n t e en u n o y o t r o p a í s . 
E l a l u m n o f r a n c é s recibe u n a e d u c a c i ó n t e ó r i c a , m e d i a n t e lecciones o ra l e s y 
t ex tos . E l a l u m n o a l e m á n queda colocado desde e l p r i m e r d í a en la c a t e g o r í a 
de e x p e r i m e n t a d o r , en con tac to con las r e a l i d a d e s del m u n d o y' só lo d e s p u é s 
que h a e x p e r i m e n t a d o y que conoce esas r e a l i d a d e s ap rende l a t e o r í a . E l e s tu 
d i a n t e l a t i n o , d i ce u n o de esos pedagogis tas , a p r e n d e las l e n g u a s con a y u d a de 
g r a m á t i c a s y d i cc iona r io s y j a m á s l l ega a h a b l a r l a s ; ap rende l a f í s i c a y las 
d e m á s ciencias, con ayuda de l i b r o s y' j a m á s l l e g a a conocer e l m a n e j o de u n 
i n s t r u m e n t o , m i e n t r a s que e l j o v e n a n g l o s a j ó n ap rende las l enguas h a b l á n d o l a s 
incesan temente , l a f í s ica m a n e j a n d o i n s t r u m e n t o s , la i n g e n i e r í a i n c o r p o r á n d o s e 
a u n t a l l e r , s in p e r j u i c i o de la pa r t e t e ó r i c a que t iene su a p l i c a c i ó n d e s p u é s . 
L a e n s e ñ a n z a reposa, en u n caso, sobre e l e s t u d i o de los l i b r o s , en e l o t r o 
sobre la expe r i enc i a . Los l i b r o s son s imples a u x i l i a r e s . S i n l a expe r i enc i a de 
la v i d a , dice u n esc r i to r , el l i b r o es como l a l l u v i a y e l r a y o d e l sol sobre u n 
suelo no a b i e r t o t o d a v í a po r e l a r ado . L a l e c t u r a de tex tos , c u a n d o c o n s t i t u y e 
l a base c a p i t a l de l a e n s e ñ a n z a , a r r a i g a el v i c i o de a,prender s i n c o m p r e n d e r , 
s u s t i t u y é n d o s e p o r entero l a m e m o r i a a las m á s nobles f a c u l t a d e s de l e s p í r i t u . 

« H a y a l g u n a s r amas de n u e s t r a e n s e ñ a n z a s ecunda r i a que r e c l a m a n espe^ 
c i a l a t e n c i ó n . L a F i l o s o f í a , que es l a c ienc ia que m á s d i s c i p l i n a y que m á s e f i 
cazmente puede c o n t r i b u i r a f o r m a r el c a r á c t e r y a s e ñ a l a r r u m b o s m o r a l e s , 
d e b e r í a e n s e ñ a r s e con n o t a b l e a m p l i t u d en t o d o s l o s p e r í o d o s d e l p l a n de e s tu 
d i o s ; la h i s t o r i a debe p lanea r se en t é r m i n o s que p o n g a n de r e l i eve a n t e l a 
i m a g i n a c i ó n d e l a l u m n o los h á b i t o s , las i n s t i t u c i o n e s , l a o r g a n i z a c i ó n soc i a l , 
p o l í t i c a y e c o n ó m i c a de los pueb los , con extensas comparac iones a l r é g i m e n 
a c t u a l , o r g a n i z a n d o y' p u b l i c a n d o a la vez los m a t e r i a l e s d i spersos que p o d r á n 
s e r v i r de base a l a h i s t o r i a n a c i o n a l ; la G r a m á t i c a y la L i t e r a t u r a , que deben 
e n s e ñ a r s e , no c o n e l f i n de a l m a c e n a r r eg l a s y datos , s ino como m e d i o de 
desper t a r e l g u s t o , e l es t i lo y l a i n t e l i g e n c i a de l a l u m n o ; l a H i s t o r i a N a t u r a l , 
q u e es i nd i spensab l e e n s e ñ a r c o n a m p l i o s m a t e r i a l e s de « s t u d i o , ba jo f o r m a 
de p repa rac iones y proyecc iones , e je rc ic ios p r á c t i c o s de d i s e c c i ó n y o b s e r v a c i ó n 
en e l l a b o r a t o r i o , f recuentes excurs iones a l c a m p o pa ra la r e c o l e c c i ó n de m a t e 
r i a l e s de e s t u d i o ; l a G e o g r a f í a , en la que deben tener e n t r a d a t r aba jos p r á c 
t i cos de l a l u m n o p a r a c a l c u l a r l a supe r f i c i e t e r r i t o r i a l , f o r m a r mapas, t r a z a r 
las v í a s de c o m u n i c a c i ó n , c a l c u l a r l a d e n s i d a d de l a p o b l a c i ó n , etc. No son 
c i e r t a m e n t e novedades . A l g o de esto se hace a c t u a l m e n t e . P e r o es i nd i spensab l e 
d a r l e a m p l i o d e s a r r o l l o y se lo d a r á , s in d u d a a l g u n a , el i l u s t r a d o cuerpo de 
profesores de l a U n i v e r s i d a d . 

«No basta q u e l a e n s e ñ a n z a se haga e x p e r i m e n t a l m e n t e . M u c h a s veces e l 
p r o f e s o r en t i ende que deja c u m p l i d a s las ex igenc ias p e d a g ó g i c a s r e a l i z a n d o pe r -
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sona lmente las exper ienc ias , s in darse cuenta de que i n c u r r e en e l m i s m o e r r o r 
en que c a e r í a el p ro fe so r de G i m n a s i a que se l i m i t a r a a r e a l i z a r e je rc ic ios an t e 
la clase, s in poner a c o n t r i b u c i ó n a l m i s m o t i e m p o los m ú s c u l o s de sus a l u m n o s . 
Otras veces es e l a l u m n o q u i e n e x p e r i m e n t a , pero s i n r a z o n a m i e n t o s n i e x p l i 
caciones de n i n g u n a especie, de t a l m a n e r a que los mi smos e x p e r i m e n t o s se 
c o n v i e r t e n en s imp le s e je rc ic ios de m e m o r i a . P a r a que la e x p e r i m e n t a c i ó n sea 
eficaz, es necesario q u e e l a l u m n o t r a b a j e p e r s o n a l m e n t e , bajo l a d i r e c c i ó n de l 
profesor y que s i e m p r e que sea pos ib le r ep roduzca p r á c t i c a m e n t e los hechos 
c u l m i n a n t e s de la h i s t o r i a de los d e s c u b r i m i e n t o s e invenc iones r e l a t i v o s a cada 
as igna tu ra . Só lo a c o n d i c i ó n de e s tud i a r a m p l i a m e n t e l a F i l o s o f í a en todo e l 
t r anscurso de la e n s e ñ a n z a secundar i a , puede conseguirse que e l de sa r ro l lo 
m e n t a l sea comple to d e l p u n t o de v i s t a que e x a m i n a m o s . 

« E l p rofesor debe h a b l a r poco, pero en c a m b i o debe p r o c u r a r que los a l u m 
nos t r a b a j e n m u c h o . L a i n t e r r o g a c i ó n debe ser cons t an t e y g e n e r a l a todos los 
a lumnos , como m e d i o de que e l los s igan con i n t e r é s y p rovecho e l de sa r ro l lo 
del t e m a . Las l a rga s d i se r tac iones n i n g u n a h u e l l a d e j a n y, en c a m b i o , p r o d u c e n 
un s e n t i m i e n t o de h a s t í o que r e l a j a l a d i s c ip l ina m e n t a l y d e b i l i t a los h á b i t o s 
de t r a b a j o . M u c h o m á s eficaz es e l d i á l o g o , seguido de expl icac iones comple
men ta r i a s , de i l u s t r a c i o n e s en el p i z a r r ó n , de e x p e r i m e n t o s y d e u n a m p l i o uso 
de los apara tos de p r o y e c c i ó n , p o r q u e h a y cosas que e n t r a n m á s po r los ojos que 
por e l o í d o . 

« C u a n d o se f i j e n deberes escr i tos , y estos deben ser f recuentes porque s i r 
ven e f icazmente p a r a s i n t e t i z a r y a c l a r a r las ideas, es necesario que la correc
c ión p o r el p ro feso r se haga bajo f o r m a de lecciones en p lena clase, a cuyo 
efecto conviene que los deberes se establezcan g r a d u a l m e n t e . 

«No debe s u b o r d i n a r s e la e n s e ñ a n z a secundar ia a u n tex to o f i c i a l . L a expe
r i e n c i a es decis iva . E l t ex to c r i s t a l i z a a l profesor y a los a l u m n o s . Ya nadie 
sale de a l l í e i r r e m e d i a b l e m e n t e e l a l u m n o m e d i o c r e o ma lo r e c u r r e a l a m e m o 
r i a p a r a a lmacenarse e l l i b r o en e l cerebro. L o s p a r t i d a r i o s d e l t e x t o o f i c i a l 
cons ideran que .es el ú n i c o med io de e v i t a r el surmena.ge, el ensanche ga lopante 
de las a s igna tu ras , l a consu l ta o b l i g a d a de gruesas b ib l io tecas p a r a responder 
muchas veces a t emas u . op in iones de s i m p l e d e t a l l e o de d i s c u t i b l e u t i l i d a d . 
Ese es u n v i c i o que e fec t ivamen te debe c o m b a t i r s e , pero no con l a a d o p c i ó n 
de t ex tos que e m p e q u e ñ e c e n la e n s e ñ a n z a , s ino con l a r e f o r m a sus t anc i a l de los 
m é t o d o s y buenos p r o g r a m a s - g u í a s que establezcan los temas f u n d a m e n t a l e s 
de es tudio . E s t a m o s b i e n lejos de aconse jar la p r o s c r i p c i ó n de los l i b r o s de clase. 
A l c o n t r a r i o , e l a l u m n o de e n s e ñ a n z a secundar ia debe f a m i l i a r i z a r s e constante
mente con l a l e c t u r a , e l ex t rac to y' e l a n á l i s i s de obras o t rozos i m p o r t a n t e s 
que s e ñ a l e e l p ro fe so r , con el doble p r o p ó s i t o de a d q u i r i r c o n o c i m i e n t o s ú t i l e s 
y de con t r ae r e l h á b i t o de la l e c t u r a provechosa. 

« E s m u y c o n v e n i e n t e que el a l u m n o se h a b i t ú e d u r a n t e l a clase a esc r ib i r 
en su l i b r e t a no t a s sa l ientes de l a l e c c i ó n . Es u n m e d i o de m a n t e n e r la a ten
c ión , de precisar ideas , que pres ta v a l i o s a ayuda en muchas c i r cuns tanc ia s de 
¡a v i d a . T a n t a i m p o r t a n c i a a t r i b u y o a este p r o c e d i m i e n t o , que c o n c e p t ú o de 
pos i t iva u t i l i d a d l a i n c o r p o r a c i ó n de l a t a q u i g r a f í a a l p l an de es tudios se
cundar ios . 

« N o t e r m i n a r é estas r á p i d a s ind icac iones , ag regaba e l Rec to r , s in a f i r m a r 
que la r e f o r m a de l a e n s e ñ a n z a secundar i a exige i m p r e s c i n d i b l e m e n t e l a con t ra 
t a c i ó n en E u r o p a de u n g r a n especia l is ta que d i c t e la clase de P e d a g o g í a y 
d i r i j a l a m a r c h a de todas las d e m á s clases. H a r é las gestiones necesarias a l a 
r e a l i z a c i ó n de este p r o p ó s i t o cuando se discuta l a l ey de Presupues to Genera l 
de G a s t o s . » 

F a c u l t a d de D e r e c h o . 

« U r g e dar a l a e n s e ñ a n z a de l Derecho, d e c í a e l R e c t o r en 190 4, u n c a r á c t e r 
p r á c t i c o que e s t i m u l e l a o b s e r v a c i ó n persona l y a r r a s t r e a las inves t igac iones 
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or ig ina l e s . E n los estatutos de l Semina r io de Derecho de B e r l í n se establece 
que «el f i n que persigue el s e m i n a r i o j u r í d i c o es i n i c i a r a los es tud ian tes en 
e l t r aba jo c i e n t í f i c o personal , por medio de e j e rc idos e x e g é t i c o s , h i s t ó r i c o s y 
d o g m á t i c o s y l a p r e p a r a c i ó n de inves t igac iones c i e n t í f i c a s o r i g i n a l e s » ; y en 
los estatutos de l Seminar io de! Bres lau se establece « q u e e l objeto de l a ins 
t i t u c i ó n consiste en exci tar a los es tudiantes a p r o f u n d i z a r las ma te r i a s que 
h a n sido e n s e ñ a d a s ya, m e d i a n t e los e je rc ic ios s igu ien tes : e x é g e s i s sobre la 
fuen te del derecho, soluciones de cuest iones de derecho p r á c t i c o , r e d a c c i ó n 
de t raba jos escri tos, conversaciones acerca de las d i ferentes r amas de la c ienc ia 
j u r í d i c a . 

«E's tá a h o r a s u p r i m i d o el examen de f i n de a ñ o p a r a los es tudiantes de 
Derecho que en concepto de l profesor hayan ganado el cu r so por su conduc ta 
y a p l i c a c i ó n . Es una g ran f a c i l i d a d para que aquel los e j e rc ic ios p r á c t i c o s y esas 
inves t igaciones personales se rea l icen , s in e l t e m o r de que f a l t e t i e m p o pa ra 
recor re r todo el p r o g r a m a y p r o d u c i r la p r e p a r a c i ó n s u p e r f i c i a l que ex ige e l 
ac to del examen. E'l profesor p o d r á concretarse a los t e m a s f u n d a m e n t a l e s , 
s in pe r ju i c io de ex ig i r a l a l u m n o que es tud ie los d e m á s en l i b ros ap rop iados . 
Cuando es i m p r e s c i n d i b l e r e c o r r e r í n t e g r a m e n t e el p r o g r a m a de una a s i g n a t u r a , 
c r i s t a l i z a la e n s e ñ a n z a en poco t i e m p o , y e l profesor , po r bueno que sea, r e s u l t a 
i n f e r i o r a l l i b r o que p o d r í a i nd ica r se como g u í a de clase. L o que in teresa a la 
U n i v e r s i d a d , es que se e n s e ñ e n los p r i n c i p i o s sobre a m p l i a base f i l o s ó f i c a e 
h i s t ó r i c a y se desar ro l le e l c r i t e r i o j u r í d i c o que p e r m i t a a l a l u m n o p l a n t e a r 
y resolver las cuestiones que puedan susci tarse. 

« F o r m a n p a r t e i n t e g r a n t e de l p lan que t e n d r á e j e c u c i ó n en el curso p r ó 
x i m o diversas r e fo rmas que ya h a n sido sancionadas o proyec tadas . M e n c i o n a r é , 
en t r e ellas, el f r acc ionamien to de la e n s e ñ a n z a de los p roced imien tos j u d i c i a l e s 
y de la p r á c t i c a forense en t res a ñ o s ; la r e g l a m e n t a c i ó n de la p r á c t i c a forense ; 
l a d e c l a r a c i ó n de que el e s tud io de los C ó d i g o s es de c a r á c t e r p r á c t i c o y 
s ó l o puede cursarse en la U n i v e r s i d a d , por es tudiantes que as is tan a las clases 
y ganen el a ñ o . 

«Con la p r i m e r a de esas r e fo rmas se ha t ra tado de d a r a la e n s e ñ a n z a 
de los P roced imien tos Jud ic ia l e s y de la P r á c t i c a Forense l a a m p l i t u d que debe 
tenef . E n dos a ñ o s no hay t i e m p o m a t e r i a l p a r a que el a l u m n o se f a m i l i a r i c a 
con el P r o c e d i m i e n t o J u d i c i a l . Los profesores se ven ob l igados a de jar c i e r t o s 
temas y a r e s t r i n g i r otros , con no tab le p e r j u i c i o para l a e n s e ñ a n z a . M e d i a n t e 
la a g r e g a c i ó n de un nuevo a ñ o s e r á posible subsanar los inconven ien tes y d a r , 
a l a l u m n o u n a p r e p a r a c i ó n m á s s ó l i d a . 

«Con la segunda de esas r e fo rmas se ha t r a t ado de da r a la P r á c t i c a F o 
rense verdadera eficacia p ro fes iona l . H a s t a a h o r a se h a c í a e l curso sobre la 
base exclusiva de expedientes fo rmados a r t i f i c i a l m e n t e en l a clase, desempe
ñ a n d o los a l u m n o s a l t e r n a t i v a m e n t e las func iones de ac to r , demandado y j uez . 
Sa l t an a los ojos las def ic iencias del s i s tema. L a p r e p a r a c i ó n que p roduce es 
semejante a l a que se o b t e n d r í a en la F a c u l t a d de M e d i c i n a presentando a l 
es tudiantes s imples m a n i q u í e s p a r a que se f a m i l i a r i z a s e n con el o r g a n i s m o y 
sus enfermedades. L a ve rdade ra c l í n i c a p a r a e l m é d i c o es l a que se hace en los 
hospitales , a la cabecera de l en fe rmo o en la mesa de operaciones . Y la v e r d a 
de ra c l í n i ca de l abogado es la que se r ea l i za sobre la base d e l manejo de los 
expedientes reales que t r a m i t a n ante l a j u s t i c i a . Med ian t e l a nueva r e g l a m e n 
t a c i ó n p royec tada t e n d r á n en ade lante los a l u m n o s que c o m p l e m e n t a r su baga je 
con la concur renc ia r egu l a r a los juzgados, t r i b u n a l e s y f i s c a l í a s , donde es tu
d i a r á n excedientes y p r a c t i c a r á n t raba jos y e jerc ic ios b a j o l a d i r e c c i ó n de los 
respectivos profesores. A l f i n a l i z a r el a ñ o ú l t i m o p e d í , a t í t u l o de ensayo, a 
v a r i o s es tudiantes que c o n c u r r i e r a n a los juzgados y el ensayo ha dado exce
lentes resul tados , gracias a la benevolenc ia de los jueces. 

«Con la t e rce ra de esas r e fo rmas , f i n a l m e n t e , se h a t r a t a d o de da r a p l i 
c a c i ó n a una o l v i d a d a d i s p o s i c i ó n legal y c o r r e g i r uno de los v ic ios m á s graves 
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de l a l i b e r t a d de es tudios den t ro de l a F a c u l t a d de Derecho y Ciencias Sociales. 
Es tab lece la l e g i s l a c i ó n v i g e n t e que los es tudios secundarios y super iores 
pueden cursarse l i b r e m e n t e en todo el t e r r i t o r i o de la R e p ú b l i c a , con la sola 
e x c e p c i ó n de los es tudios super iores que, s e g ú n los r eg lamen tos u n i v e r s i t a r i o s , 
se c o n c e p t ú e n p r á c t i c o s , y los de la F a c u l t a d de M e d i c i n a y r amas anexas, q u é 
só lo p o d r á n cursarse en las un ive r s idades nacionales . De esa a u t o r i z a c i ó n con-
íe r i ' da a las au to r idades u n i v e r s i t a r i a s , s i m p l e m e n t e ha hecho uso la F a c u l 
tad de M a t e m á t i c a s , cuyas as igna tu ras h a n sido declaradas p r á c t i c a s en su casi 
t o t a l i d a d . L a F a c u l t a d de Derecho y Ciencias Sociales sólo, ha t en ido h a s í a 
ahora u n curso de esa c a t e g o r í a , el de P r á c t i c a Forense , r e su l t ando de a h í que 
m a t e r i a s t a n e m i n e n t e m e n t e p r á c t i c a s como los P r o c e d i m i e n t o s Jud ic ia les , el 
Derecho C i v i l , el Derecho Comerc i a l , el Derecho Pena l y el Derecho A d m i n i s 
t r a t i v o , hayan pod ido ganarse gracias a la p r e p a r a c i ó n ga lopan te obten ida 
en l a v í s p e r a del examen , s in bagaje de n i n g u n a especie. ¿ Q u é c r i t e r i o , q u é 
p r e p a r a c i ó n p r o f e s i o n a l , puede t ener u n abogado que busca y ob t i ene su t í t u l o 
en ta les condiciones? P a r a c o m p l e m e n t a r esta r e f o r m a , que es i m p o r t a n t í s i m a , 
he recomendado a los s e ñ o r e s profesores que m u l t i p l i q u e n los e je rc ic ios p r á c 
t icos en cada clase y que s i empre que sea o p o r t u n o concu r r an con sus a l u m 
nos a las of ic inas y r epa r t i c iones p ú b l i c a s o p a r t i c u l a r e s que puedan darles 
nociones ú t i l e s o a c l a r a r el alcance de la e n s e ñ a n z a t e ó r i c a , As í , por e j emplo , 
el a l u m n o de Derecho P e n a l puede v i s i t a r ú t i l m e n t e las c á r c e l e s , e l de Derecho 
A d m i n i s t r a t i v o las g randes of ic inas p ú b l i c a s , el e s tud ian te de E c o n o m í a P o l í t i c a 
las g randes f á b r i c a s y casas de comerc io . H e presenciado en la P e n t e n c i a r í a 
una l e c c i ó n p r á c t i c a dada por e l m é d i c o del e s tab lec imien to doc to r G i r i b a l d i , 
a los a l u m n o s de Derecho Pena l , sobre i d e n t i f i c a c i ó n personal , que en media 
ho ra p r o d u j o efectos que no se h a b r í a n obten ido en una semana de leccione : 
s i m p l e m e n t e t e ó r i c a s . L o s paseos y excursiones de estudios, t a n indispensables 
en l a e n s e ñ a n z a secundar ia , pueden y' deben prosegui rse con n o t a b l e é x i t o en 
las Facu l t ades s u p e r i o r e s . » 

E l Cuerpo L e g i s l a t i v o s u p r i m i ó en 1906 el examen de a m p l i a c i ó n de P r á c 
t ica Forense , que e s t a b l e c í a la ley de 1902, pero a g r e g ó a la vez, de acuerdo 
con las gestiones de la U n i v e r s i d a d , que el Consejo de E n s e ñ a n z a f o r m u l a r í a 
un p l a n comple to de t r aba jos p r á c t i c o s deb idamente f iscal izados, den t ro de! 
cual e n t r a r í a el m o v i m i e n t o de los T r i b u n a l e s y Juzgados Le t r ados de Monte 
video, ba jo la supe r in t endenc i a de la A l t a Cor te de Jus t ic ia o del T r i b u n a l 
Pleno que haga sus veces. 

L a U n i v e r s i d a d f o r m u l ó de i n m e d i a t o un proyec to de r e g l a m e n t o , que fué 
pasado a es tudio de l T r i b u n a l P leno y que a l l í q u e d ó o lv idado , po r efecto del 
cambio de personas que sobrev ino poco d e s p u é s en el Rec torado y en el 
Consejo U n i v e r s i t a r i o . 

F a c i l i t a d do M e d i c i n a . 

«Dos r e fo rmas f u n d a m e n t a l e s ha in i c i ado e l decano doctor A l f r e d o Na
v a r r o , d e c í a en ese m i s m o i n f o r m e el Rector . 

« U n a de ellas e s t á des t inada a ensanchar el cuerpo e n s e ñ a n t e , median te 
la i n c o r p o r a c i ó n de j ó v e n e s m é d i c o s ba jo f o r m a de profesores agregados, que 
d i c t a r á n los cursos t e ó r i c o s , m i e n t r a s los profesores ya hechos se c o n s a g r a r á n 
a las c l í n i c a s . M u c h o s de esos j ó v e n e s m é d i c o s , de i n t e l i g e n c i a y' ap t i tudes 
sobresalientes, una vez t e r m i n a d o s sus estudios se o l v i d a n de l a U n i v e r s i d a d , 
se l a n z a n a la p o l í t i c a o se consagran p o r entero a los enfermos, i n u t i l i z a n d o , 
para l a causa de l a c ienc ia y de l a e n s e ñ a n z a nobles apt i tudes . E l cargo de 
profesor agregado, que se p r o v e e r á p o r concurso, m a n t e n d r á v i v o e l e s p í r i t u 
de e s tud io y s e r á el p r i m e r e s c a l ó n pa ra ocupar los puestos m á s a l tos y consi-
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derados de l a F a c u l t a d y de las c l í n i c a s . P o r o t r a pa r t e los ac tuales p ro fesores 
e s t á n o b l i g a d o s a f r a c c i o n a r e n o r m e m e n t e su e n s e ñ a n z a . E n el curso de t o d o 
e l a ñ o apenas d a n la d é c i m a o v i g é s i m a p a r t e de l p r o g r a m a , y t i ene el a l u m n o 
que e s t u d i a r en los l i b r o s e l res to , es dec i r , l a a s i g n a t u r a casi í n t e g r a . D e n t r o 
de l nuevo r é g i m e n los p rofesores agregados e s t a r á n o b l i g a d o s a c u m p l i r e l 
p r o g r a m a c o r r e s p o n d i e n t e a cada a s i g n a t u r a y el e s tud io m á s f u n d a m e n t a l y 
l abo r ioso se r e a l i z a r á en tonces en las c l í n i c a s ba jo l a d i r e c c i ó n de los p ro fesores 
t i t u l a r e s , de los que y a h a n conseguido d o m i n a r la c i enc ia y que a c t u a l m e n t e 
•ester i l izan m u c l i a s de sus a p t i t u d e s en e l curso s i m p l e m e n t e t e ó r i c o , s i n t e n e r 
p o r de l an t e a l e n f e r m o . 

« L a o t r a responde a l t r i p l e p r o p ó s i t o de o r g a n i z a r p r á c t i c a m e n t e l a ense
ñ a n z a , m o d i f i c a r el p l a n de es tudios y r e g l a m e n t a r de m o d o eficaz y conve
n ien te el o r d e n y l a f o r m a d e los e x á m e n e s . D e l p r i m e r p u n t o de v i s t a , se h a 
avanzado m u c h o con l a a s i s t enc ia a m p l i a y t r a n q u i l a a cada c l í n i c a ; con la 
i m p o r t a n c i a dec i s iva p a r a g a n a r el curso q u e se a t r i b u y e a l a c e r t i f i c a c i ó n d e l 
p rofesor de c l í n i c a o de t r a b a j o s p r á c t i c o s ; con l a t r a n s f o r m a c i ó n de l a A n a t o 
m í a P a t o l ó g i c a , que antes se cursaba t e ó r i c a m e n t e y que h o y se e s tud i a e n e l 
l a b o r a t o r i o y en l a sala de au tops ias c o m o c o m p l e m e n t o de las c l í n i c a s ; c o n 
l a e x t e n s i ó n dada a t odos los e j e rc ic ios p r á c t i c o s , que en A n a t o m í a l l e g a n a 
absorber t r e s ho ras d i a r i a s ; c o n la t a r j e t a de e s tud i an t e que , a l a c r e d i t a r l a 
r e a l i d a d de l a as is tencia , i m p i d e concre ta r se a lo que d i c e n l o s l i b r o s y o b l i g a 
a es tud ia r l a a s i g n a t u r a sobre l a base i r r e e m p l a z a b l e de l a o b s e r v a c i ó n d i r e c t a , 
d e l t r a b a j o y' de las i n t e r r o g a c i o n e s persona les . D e l s egundo p u n t o de v i s t a , 
t a m b i é n se h a avanzado m u c h o , con l a i n c o r p o r a c i ó n a l p l a n de es tud ios d e la 
P a r a s i t o l o g í a y de la H e m a t o l o g í a y e l c a m b i o de r u m b o q u e i m p o n e n los t r a 
bajos de l a b o r a t o r i o en o t r a s m a t e r i a s . D e l t e r ce r p u n t o de v i s t a , no es m e n o s 
i m p o r t a n t e l a r e f o r m a . E s t a b l e c e e l p l a n a d o p t a d o que e l a l u m n o p a s a r á dos 
a ñ o s en las au la s de la F a c u l t a d de M e d i c i n a en t r egado a l e s t u d i o del o r g a n i s m o 
sano y que l u e g o i r á t res a ñ o s seguidos a las c l í n i c a s gene ra l e s de l H o s p i t a l . 
D u r a n t e esos t r e s a ñ o s r e n d i r á , s i a s í lo desea y le conv i ene , los e x á m e n e s d e 
las a s i g n a t u r a s cuyo es tud io se rea l iza f u e r a d e l e n f e r m o , p e r o no p o d r á r e n d i r 
n i n g ú n e x a m e n de aque l l a s o t r a s cuyo c o n o c i m i e n t o es i m p o s i b l e s i n l a expe
r i e n c i a c l í n i c a , sea cua l f u e r e l a c o m p e t e n c i a de los p rofesores . S ó l o d e s p u é s 
q u e el a l u m n o iha a p r e n d i d o y t r a b a j a d o en las c l í n i c a s , s i n l a o b s e s i ó n avasa
l l a d o r a de l e x a m e n forzoso de f i n de a ñ o , t e n d r á de recho a s o l i c i t a r que se 
l e f o r m e u n t r i b u n a l e x a m i n a d o r , p r e v i a j u s t i f i c a c i ó n de q u e y a t i ene g a n a d o 
e l curso c o n su as is tencia a s i d u a y los e j e rc ic ios que le hay'a o r d e n a d o é l 
p r o f e s o r . » 

H u b o que a u m e n t a r c o n s i d e r a b l e m e n t e e l cuadro de l p ro fe so rado paira d a r 
a n d a m i e n t o a estas r e f o r m a s . E n t r e los nuevos l a b o r a t o r i o s f i g u r a b a e l de 
A n a t o m í a P a t o l ó g i c a , p a r a c u y a j e f a t u r a p r o p u s o el Decano a l doc to r V e r o c a y , 
que ya en esa é p o c a h a b í a a d q u i r i d o f u e r t e r e l i e v e en P r a g a . 

R e g l a m e n t a c i ó n de l a F a c u l t a d de A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a . JJOS e s t u d i o s 
de a g r o n o m í a . 

L o s cursos de v e t e r i n a r i a creados en 1903 f u n c i o n a b a n en u n p e q u e ñ o 
loca l de los a l rededores de l a c iudad y a l l í c o n t i n u a r o n has t a 1906, en que 
fue ron c o n t r a t a d o s los s e r v i c i o s d e l d o c t o r S a l m ó n y se a l q u i l ó u ñ a a m p l i a casa
q u i n t a que p e r m i t i ó a l n u e v o d i r e c t o r p rocede r de i n m e d i a t o a l a r e o r g a n i z a c i ó n 
d é los es tud ios . 

L a E s c u e l a de A g r o n o m í a f u é i n s t a l a d a en 1906 en u n campo f i s c a l de 
Sayago, compues to de 72 h e c t á r e a s , e l m i s m o que ocupa a c t u a l m e n t e l a G r a n j a 
M o d e l o . B ' l d o c t o r Backaus , que l l e g ó a M o n t e v i d e o en e l m e s de agos to , ges-
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t i o n ó y o b t u v o de i n m e d i a t o la c o m p r a de la casa -qu in ta con t i gua , per tene
ciente a la s u c e s i ó n Perey'ra, compues ta de 12 h e c t á r e a s , donde e s t á n s i tuados 
el ed i f i c io p r i n c i p a l de l I n s t i t u t o de A g r o n o m í a , el c a m p o e x p e r i m e n t a l de la 
D i r e c c i ó n de A g r o n o m í a y los d e p ó s i t o s de la Defensa A g r í c o l a . Esa casa
q u i n t a f u é c o m p r a d a p o r la U n i v e r s i d a d en $ 23 ,300, exac tamente l a m i s m a 
suma en que estaba a f o r a d a pa ra el pago de la C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a . Pocas 
semanas d e s p u é s , a ped ido de l a U n i v e r s i d a d , e l Poder E j e c u t i v o se d i r i g í a a la 
Asamblea en demanda de una ley' de e x p r o p i a c i ó n , p a r a a d q u i r i r o t ras 80 
h e c t á r e a s con des t ino a l ensanche de l a Gran j a M o d e l o . M i e n t r a s t r a m i t a b a 
esa g e s t i ó n r e s o l v i ó l a U n i v e r s i d a d que po r i n t e r m e d i o de la O f i c i n a de 
Ava luac iones , a cargo d e l a g r i m e n s o r d o n S e n é n R o d r í g u e z , f u e r a n a d q u i 
r idos en f o r m a c o r r i e n t e y amis tosa v a r i o s te r renos c o n t i g u o s a l a G r a n j a , 
hasta r e d o n d e a r u n a s u p e r f i c i e de 400 h e c t á r e a s , y ya es taban m u y ade lan tadas 
las gest iones, a precios que osc i laban a l r e d e d o r de los que se h a b í a n pagado 
por la q u i n t a de Pe rey ra , cuando se p r o d u j o el cambio de personas en e l Rec
torado y en e l Consejo U n i v e r s i t a r i o , de que antes hemos hablado y se reso l 
vió a l t e r a r l a o r i e n t a c i ó n de la e n s e ñ a n z a en la f o r m a que veremos a l ocupar
nos de l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n . 

Pocos meses f a l t a b a n p a r a la i n a u g u r a c i ó n de los cursos u n i v e r s i t a r i o s 
de 1907. P e r o el Rec to r de la U n i v e r s i d a d que t e n í a m o t i v o s para suponer que 
se estaba i n i c i a n d o u n a c a m p a ñ a f o r m i d a b l e con t r a l a nueva F a c u l t a d , que 
s e g ú n todas las p r o b a b i l i d a d e s t r i u n f a r í a d e s p u é s de l a t e r m i n a c i ó n de la Pre
sidencia de don J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , p r o c u r ó dar la m a y o r r ap idez a los 
t rabajos , c o m o medio de aseigurar la e s t a b i l i d a d de la ob ra . Y el doctor B a c k a u s , 
que a su f u e r t e i n t e l i g e n c i a y a su g r a n p r e p a r a c i ó n , r e u n í a e x t r a o r d i n a r i a s 
condiciones de t r a b a j a d o r , se p ropuso , y l o c o n s i g u i ó , que en los pocos meses 
que t e n í a p o r de lan te f u n c i o n a r a la n u e v a F a c u l t a d , con u n excelente cuerpo 
de profesores y con todos sus p r i n c i p a l e s e lementos de e s tud io . 

E l p l a n de l doc to r Backaus , a p r o b a d o por la U n i v e r s i d a d , p o d í a s in te
tizarse a s í : f o r m a r i n g e n i e r o s a g r ó n o m o s , pe r i t o s a g r ó n o m o s y capataces r u r a 
les; p r o v o c a r inves t igac iones c i e n t í f i c a s ; e s t i m u l a r e l de sa r ro l lo de l a ag ro 
n o m í a n a c i o n a l por m e d i o de ensayos, exper iencias y consu l t as ; o r g a n i z a r u n 
e s t ab lec imien to mode lo q u e pus ie ra a los profesores y a los a l u m n o s en con
tacto con los p roduc to re s y d i e r a o p o r t u n i d a d para l a a p l i c a c i ó n de los p r i n 
cipios de l a a g r o n o m í a . 

A m e d i a d o s de l mes de febre ro de 1907 t u v o l u g a r la i n a u g u r a c i ó n de la 
Escuela, en l a casa-qu in ta comprada a la s u c e s i ó n Perey'ra, y se co locaba la 
piedra f ü n d a m e n t a l de l e d i f i c i o d e f i n i t i v o , con as is tencia de l P res iden te de la 
R e p ú b l i c a , s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z y sus M i n i s t r o s . 

«La f u n d a c i ó n de l a F a c u l t a d de A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a , d i j o en ese 
acto el R e c t o r de l a U n i v e r s i d a d , responde a u n a de las m á s grandes y persis
tentes a sp i rac iones nac iona les . U n p a í s c o m o el nues t ro , cuyas ac t iv idades p ro 
ductoras se encausan casi e x c l u s i v a m e n t e en la g a n a d e r í a y en la a g r i c u l t u r a 
y en las i n d u s t r i a s que de e l l a s d e r i v a n , no puede desenvolverse po r l a r u t i n a , 
que empobrece la t i e r r a y desconoce l a s e l e c c i ó n de las razas. Necesi ta h o m 
bres 'de c i e n c i a que e s t u d i e n esa fuente de p r o d u c c i ó n en el t e r reno m i s m o , que 
incorporen a su e x p l o t a c i ó n todos los recursos que el p rogreso sugiere incesan
temente y que m u l t i p l i q u e n y' m e j o r e n los p roduc tos que s i r v e n de base a las 
corr ientes d e l comerc io e x t e r i o r y de l comerc io i n t e r i o r . 

«De todas las F a c u l t a d e s en que l a U n i v e r s i d a d d i s t r i b u y e sus e n e r g í a s , 
es la ú n i c a q u i z á que no d e s v i n c u l a r á de l a t i e r r a , s ino que lo a r r a i g a r á en 
ella, a l e l e m e n t o i l u s t r a d o e i n t e l i g e n t e de la c a m p a ñ a . E l h i j o de l es tanc iero 
y el h i j o de l a g r i c u l t o r , que a d q u i e r e n u n d i p l o m a de Derecho , Comerc io , M e d i 
cina o M a t e m á t i c a s , t i e n e n que abandonar , y abandonan e l d e p a r t a m e n t o p ro -
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d u c t o r en que h a n v i v i d o , p a r a rad icarse en la cap i t a l o en a l g u n a de las c i u 
dades del i n t e r i o r , quedando entonces a l f r e n t e de los e s t ab l ec imien tos que 
representan la r iqueza n a c i o n a l los menos aptos , los menos i n t e l i g e n t e s . Hay', 
s i n duda a l g u n a , excepciones, p e r o es esa l a do lorosa r e g l a g e n e r a l . No s u c e d e r á 
lo m i s m o con los que se i n c o r p o r e n a la F a c u l t a d que hoy i n a u g u r a m o s . E l m é 
d ico v e t e r i n a r i o y e l i n g e n i e r o a g r ó n o m o e n c o n t r a r á n t e a t r o fecundo y r e m u 
n e r a d o r en las estancias y chacras de sus padres y a el las se v i n c u l a r á n por 
e l d o h l e l a z o de l i n t e r é s p e c u n i a r i o y de l t r a b a j o ennoblecedor de la c ienc ia . 

« S e ñ o r P res iden te : a v u e s t r o v igoroso esfuerzo de a d m i n i s t r a d o r h o n r a d o 
de los d ineros pf ihl icos y de g o b e r n a n t e p rogres i s t a , debemos la h e r m o s a rea
l i d a d de la Escue la de A g r o n o m í a , que bajo la competen te d i r e c c i ó n d e l d o c t o r 
Backaus a b r i r á sus cursos d e n t r o de una semana y con e l los una f ecunda 
r e v o l u c i ó n que, de en a ñ o en a ñ o , a c e n t u a r á e l h o n o r d e l m a g i s t r a d o que en 
m e d i o de las angus t ias y estrecheces de l a g u e r r a c i v i l de 190 4, s o l e m n i z ó e l " 
a n i v e r s a r i o de l a d e c l a r a t o r i a de la i ndependenc ia n a c i o n a l con u n decre to que 
f o r m a b a el p r i m e r .tesoro p a r a la c o n s t r u c c i ó n de e d i f i c i o s u n i v e r s i t a r i o s . 
L a U n i v e r s i d a d ha dado desde esa fecha u n paso inmenso en el camino de sus 
progresos i n t e l ec tua l e s y m a t e r i a l e s , p o r q u e e l concurso g u b e r n a t i v o a l a g r a n 
•obra de la e n s e ñ a n z a s u p e r i o r ha s ido cons tan te y de todos los m o m e n t o s : 
Nulla dies sino linea. No h a l l e g a d o t o d a v í a e l doc to r S a l m ó n y por esa c i r c u n s 
t a n c i a es i m p o s i b l e i n a u g u r a r l a Escuela de V e t e r i n a r i a . L a t a r e a c o r r e s p o n d e r á 
a vues t ro sucesor, el doctor W i l l i m a n , que po r su doble t í t u l o de u n i v e r s i t a r i o 
en tus ias ta e i n i c i a d o r de los cursos de v e t e r i n a r i a en la F a c u l t a d de M e d i c i n a , 
h a de c o m p l e t a r l a ohra , l a o b r a m á s f ecunda de l a c t u a l Gob ie rno , m e a t r e v o 
a dec i r lo , p o r q u e a ella d e b e r á e l p a í s p rogresos super io res a los de c u a l q u i e r 
o t r o factor e c o n ó m i c o . » 

«De todas las obras de r e g u l a r i z a c i ó n y de progreso que l l eva rea l i zadas 
e l Gobierno a c t u a l , agregaba e l R e c t o r en su i n f o r m e a n u a l , n i n g u n a aven t a 
j a r á en el p o r v e n i r a la c r e a c i ó n en vas ta escala de las Escue las de V e t e r i n a r i a 
y A g r o n o m í a , l l a m a d a s p o r l a i d i o s i n c r a c i a e c o n ó m i c a de n u e s t r a r i c a c a m p a ñ a 
a p r o d u c i r l a m á s g rande de las t r a n s f o r m a c i o n e s i n d u s t r i a l e s , l a t r a n s í o r m a -
c i ó n de nues t r a g a n a d e r í a y de nues t r a a g r i c u l t u r a , que p r o n t o p o d r á n aso
c iarse , como l o e s t a r á n los dos e s t ab lec imien tos de e n s e ñ a n z a , p r e s t á n d o s e r e c í 
p roca ayuda , h a j o el imp-ulso de centenares de j ó v e n e s i n t e l i g e n t e s y de e levada 
p r e p a r a c i ó n c i e n t í f i c a , que r e v o l u c i o n a r á n t o t a l m e n t e los p r o c e d i m i e n t o s v i 
gen tes de e x p l o t a c i ó n y d a r á n a nues t ras faenas r u r a l e s u n vue l co cuya reper 
c u s i ó n en el o r g a n i s m o e c o n ó m i c o apenas podemos v i s l u m b r a r . » 

E l 1." de m a r z o de 1907 empezaron a f u n c i o n a r los ocho p r i m e r o s cursos, 
ba jo l a d i r e c c i ó n de l doc to r B a c k a u s ( E c o n o m í a R u r a l ) , Gasner ( B o t á n i c a ) , 
V a n de l V e n n e ( I n d u s t r i a s ) , D i e t z ( I n g e n i e r í a ) , D a n m a n ( A g r i c u l t u r a ) , M o -
r a n d i ( F í s i c a ) y B l a s V i d a l ( E c o n o m í a P o l í t i c a ) , con 23 a l u m n o s , los j ó v e n e s 
S a m u e l M o r e i r a Acosta , H i p ó l i t o Ga l l i na ! , Ca r lo s de l C a s t i l l o , M a n u e l Sa lgado, 
J u a n A n g e l A l v a r e z , A r t u r o M o n t o r o G u a r c h , H i l a r i o U r b i n a , Car los P r a d e r i , 
H u g o A . Sur raco , A i b e r t o Goyena , R a f a e l C a s a r a v i l l a , J o r g e M ü l l i n s , Ca r lo s M . 
S a r a l e g u i , E d u a r d o L l o v e t , J o a q u í n D . Q u i n t e l a , A l f r e d o C. Buxa reo , A n t o n i o 
M . P i t t a l u g a , F e l i p e G. B a l l e f i n , J o s é B á ñ a l e s , J o s é M . D u b r a , R o b e r t o S u n d b . r g , 
P r ó s p e r o I r u r e t a Goyena, M a n u e l Correa . 

Y a nada n i nadie p o d r í a d e s t r u i r l a ob ra , po rque pa ra a p u n t a l a r l a b a s t a r í a 
e l esfuerzo de los e s t u d i a n t e s l 

P a r a es t í tamlar e l t rabajo personal . 

D u r a n t e .el ensayo de l r é g i m e n de exoneraciones de que h a b l a r e m o s des
p u é s , se i n i c i ó en a lgunas clases u n p l a n de t r a b a j o s personales des t i nado a 
p r o v o c a r l a i n i c i a t i v a .de l o s a l u m n o s . Dando n o r m a s generales pa ra la a p l i c a c i ó n 
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de ese p l a n , propuso el R e c t o r esta r e g l a m e n t a c i ó n , que no a l c a n z ó a i m p l a n 
tarse por d is idencias en e l seno de l Consejo U n i v e r s i t a r i o , que no e r a n de 
fondo: 

«La e n s e ñ a n z a u n i v e r s i t a r i a c o m p r e n d e r á t res lecciones orales y u n a lec
c ión p r á c t i c a por a s i g n a t u r a y por semana . Las lecciones orales se d a r á n a 
grupos que no excedan de 25 a l u m n o s y d u r a r á n una h o r a cada una . L a s lec
ciones p r á c t i c a s se d a r á n a g rupos que no excedan de 10 a l u m n o s y d u r a r á n 
hora y m e d i a . E n las lecc iones ora les d e b e r á el p ro fe so r dar r u m b o s p r á c t i c o s 
a la e n s e ñ a n z a , r e c u r r i e n d o incesan t emen te a e x p e r i m e n t o s o a e j e rc i c ios que 
pongan en a c t i v i d a d la i n i c i a t i v a de l a l u m n o . E n las lecciones p r á c t i c a s d e b e r á n 
los a l u m n o s t r a b a j a r p e r s o n a l m e n t e d u r a n t e la clase, hac iendo po r s í m i s m o s 
los e je rc ic ios y e x p e r i m e n t o s que co r r e spondan . Las clases p r á c t i c a s p o d r á n 
ser d i r i g i d a s por los s u s t i t u t o s , ba jo l a v i g i l a n c i a de los profesores . A s í los 
profesores como los s u s t i t u t o s d e b e r á n t ene r s i empre presente que su m i s i ó n 
consiste en f o r m a r h o m b r e s aptos p a r a e l es tudio y' l a i n v e s t i g a c i ó n y que esa 
m i s i ó n s ó l o se r ea l i za m e d i a n t e el t r a b a j o persona l y d i rec to d e l a l u m n o . 
Cada f a l t a de asis tencia en los e jerc ic ios p r á c t i c o s , e q u i v a l e a dos f a l t a s c o m u 
nes. E n las Facu l t ades de M e d i c i n a y M a t e m á t i c a s se r e a l i z a r á n a d e m á s los 
ejercicios y t r aba jos p r á c t i c o s que la espec ia l idad de cada es tudio e x i j a . » 

C o n c e n t r a c i ó n de las f unc iones t ó e n i c a s . 

« T o d a s las g randes un ive r s idades , s e g u í a d i c i endo el Rsc to r , t i enden 
a c t u a l m e n t e a la r e c o n c e n t r a c i ó n de l a e n s e ñ a n z a . A l r é g i m e n de las Facu l t ades 
a u t ó n o m a s y a b s o l u t a m e n t e separadas unas de o t ras , h a sucedido e l r é g i m e n 
de l a U n i v e r s i d a d c e n t r a l , con m ú l t i p l e s Facu l tades , que c o n t i n ú a n gozando de 
l a i ndependenc i a a d m i n i s t r a t i v a , pero que e s t á n some t idas a l a d i r e c c i ó n de 
una a u t o r i d a d t é c n i c a s u p e r i o r que f i j a los planes de estudios y establece los 
p r o c e d i m i e n t o s genera les de e n s e ñ a n z a . L o s pueblos europeos, que son los 
m á s r e f r a c t a r i o s a este respecto, pueden e x h i b i r ya un ivers idades con t res o 
cua t ro de las Facu l t ades m á s genera l izadas , en cuyo n ú m e r o f i g u r a n las de De
recho, M e d i c i n a , I n g e n i e r í a , F i l o s o f í a y' L e t r a s , A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a . Las 
Un ive r s idades de los Es tados Unidos i n s c r i b e n en sus p r o g r a m a s las profes iones 
m á s d iversas , todas las p r inc ipa l e s ca r re ras a que e l j o v e n puede d i r i g i r sus 
i n i c i a t i v a s y sus esfuerzos. 

«Y en ese fecundo c a m i n o se e n c u e n t r a la U n i v e r s i d a d de M o n t e v i d e o . 
A las F a c u l t a d e s de Derecho y Ciencias Sociales, M e d i c i n a , M a t e m á t i c a s y Co
merc io , con sus secciones suba l te rnas de N o t a r i a d o , A r q u i t e c t u r a , A g r i m e n s u r a , 
O d o n t o l o g í a , F a r m a c i a y Obs te t r i c i a , se ha agregado en el a ñ o ú l t i m o la Fa
cu l t ad de V e t e r i n a r i a y A g r o n o m í a . Cabe decir , con l e g í t i m a s a t i s f a c c i ó n 
nac iona l , que la U n i v e r s i d a d de M o n t e v i d e o m a r c h a a l a v a n g u a r d i a de l m o v i 
mien to de r e c o n c e n t r a c i ó n t é c n i c a o p e d a g ó g i c a , pues to que ex t i ende su a c c i ó n 
a l a e n s e ñ a n z a s ecunda r i a , que en la g e n e r a l i d a d de los p a í s e s escapa a l engra
naje u n i v e r s i t a r i o y responde a l a a c c i ó n de ot ras a u t o r i d a d e s i g u a l m e n t e a u t ó 
nomas e independ ien tes . Con no tab le f recuencia e x c l a m a n los d i r e c t o r e s de la 
E n s e ñ a n z a S u p e r i o r o P r o f e s i o n a l de o t r o s p a í s e s amer i canos , que el n i v e l de 
las Facu l t ades de Derecho , de M e d i c i n a o de I n g e n i e r í a se d e p r i m e po r f a l t a 
de p r e p a r a c i ó n s u f i c i e n t e en los a l u m n o s que a ñ o t r a s a ñ o ingresan en sus cur
sos. Es c l a r o que s i la e n s e ñ a n z a s ecunda r i a es de f i c i en te o descansa en proce
d imien to s que en vez de d e s a r r o l l a r los poderes men ta l e s de l a l u m n o , los 
en tumecen o adormecen , o no s u m i n i s t r a n una c u l t u r a genera l e i n t ensa , la 
a c c i ó n de las F a c u l t a d e s t i ene que r e s u l t a r pe r j ud i cada . U n a o b s e r v a c i ó n t an 
senci l la y t a n a l a lcance de todo e l m u n d o ha debido y debe c o n d u c i r a l con
cepto a m p l i o de l a e n s e ñ a n z a u n i v e r s i t a r i a en la f o r m a desde l a r g o t i e m p o 
a t r á s d o m i n a n t e en l a U n i v e r s i d a d de M o n t e v i d e o , que es la ú n i c a r a c i o n a l , la 
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ú n i c a que pone en manos de la a u t o r i d a d t é c n i c a que descubre el m a l , los 
m e d i o s eficaces p a r a c o r r e g i r l o , t a r ea i r r e a l i z a b l e cuando h a y co rpo rac iones 
d i r i g e n t e s a u t ó n o m a s que se i n s p i r a n en c r i t e r i o s d i f e r en t e s o a n t a g ó n i c o s . 
Creo m á s : creo que a s í como l a e n s e ñ a n z a s u p e r i o r o p r o f e s i o n a l se a r t i c u l a 
c o n l a e n s e ñ a n z a secundar ia , é s t a se a r t i c u l a c o n l a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a y debe 
depender de l m i s m o i m p u l s o f u n d a m e n t a l , p o r q u e m a l puede e s t u d i a r M a t e m á 
t icas , G e o g r a f í a , H i s t o r i a , Q u í m i c a , F í s i c a , Ciencias n a t u r a l e s , L i t e r a t u r a y 
F i l o s o f í a , el a l u m n o que no hay'a s ido h á b i l m e n t e gu i ado en l a e n s e ñ a n z a p r i 
m a r i a hasta o b t e n e r el d e s a r r o l l o de sus fuerzas menta les , la c o s t u m b r e de 
obse rva r y e l h á b i t o del r a c i o c i n i o . 

«Se d i r á que a fuerza de ex tenderse e l c a m p o de a c c i ó n de l a U n i v e r s i d a d , 
l a ob ra puede r e s u l t a r a b r u m a d o r a y por lo m i s m o supe r io r a las fuerzas ú t i l e s 
y aprovechables de una c o r p o r a c i ó n d i r i g e n t e . Pe ro , como y a l o he d i cho en 
o t r o luga r , s ó l o se t r a t a r í a de u n a c o n c e n t r a c i ó n t é c n i c a o p e d a g ó g i c a en el p l a n 
de estudios, en los p r o g r a m a s y en los m é t o d o s y p r o c e d i m i e n t o s de e n s e ñ a n z a , 
p u d i e n d o y d e b i e n d o descen t ra l i za r se los s e rv i c ios de cada F a c u l t a d en t o d o l o 
d e m á s . No ha l l e g a d o el m o m e n t o de p rocede r a esa d e s c e n t r a l i z a c i ó n p a r c i a l 
de los serv ic ios de las d iversas Facu l t ades , p e r o l l e g a r á en b r e v e , p o s i b l e m e n t e 
an tes de f i n a l i z a r este nuevo a ñ o . Por e l m o m e n t o estamos e m p e ñ a d o s en l a 
t a r e a de r e o r g a n i z a r las F a c u l t a d e s v ie jas y de c rea r o t ras n u e v a s que a m p l í e n 
los ho r i zon tes de l a i n t e l e c t u a l i d a d n a c i o n a l , a b r i e n d o r u m b o s que p e r m i t a n a 
cada j o v e n ded icarse a l g é n e r o de es tudios y a l a espec ia l idad de t r a b a j o que 
r e s u l t e n m á s en a r m o n í a con las i n c l i n a c i o n e s n a t u r a l e s de su e s p í r i t u . » 

A u t o n o a n í a u n i v e r s i t a r i a . 

L a U n i v e r s i d a d p r o c u r ó a l a vez s u p r i m i r l a i n t e r v e n c i ó n l e g i s l a t i v a e n 
m a t e r i a t é c n i c a , con ay'uda de esta f ó r m u l a , apoyada d e c i d i d a m e n t e po r e l 
Poder E j e c u t i v o y sancionada s i n d i f i c u l t a d e s p o r l a C á m a r a de Senadores: 

« E l r é g i m e n u n i v e r s i t a r i o , en todo lo c o n c e r n i e n t e a p l anes de e s tud ios , 
su d u r a c i ó n , n ú m e r o , n a t u r a l e z a y e x t e n s i ó n de las m a t e r i a s que h a y a n d e 
cursarse , cond ic iones de ing reso a l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a y a l a s 
F a c í u l t a d e s , p ruebas de su f i c i enc i a que h a y a n de r e n d i r s e y o b t e n c i ó n ' d e g r a d o s 
o t í t u l o s , e s t a r á su je to e x c l u s i v a m e n t e a los r e g l a m e n t o s que sanc ione e l C o n 
sejo de E n s e ñ a n z a Secundar ia y S u p e r i o r con a p r o b a c i ó n d e l P o d e r E j e c u t i v o . » 

Pero en l a C á m a r a de D i p u t a d o s no e n c o n t r ó e l p r o y e c t o l a m i s m a u n i f o r 
m i d a d de ideas, y entonces l a U n i v e r s i d a d p r o p u s o esta f ó r m u l a t r a n s a c c i o n a l , 
que tampoco a l c a n z ó a ser s anc ionada a causa de ins i s t en tes t r aba jos p a r a 
i n c o r p o r a r el p l a n de es tudios e l g r i e g o y' e l l a t í n , que en concep to de a l g u n o s 
l eg i s ladores d e b í a n e n s e ñ a r s e con g r a n l a t i t u d : 

« L a U n i v e r s i d a d de M o n t e v i d e o c o n s t a r á de las s igu ien tes Secciones o F a 
cu l t ades : E n s e ñ a n z a Secundar ia , Derecho y Cienc ias Sociales, M e d i c i n a , M a t e 
m á t i c a s , F i l o s o f í a y Le t r a s , A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a , C o m e r c i o , y las d e m á s -
que el Poder E j e c u t i v o j u z g u e c o n v e n i e n t e establecer . Cada F a c u l t a d t e n d r á 
u n a o m á s Escue las para la e n s e ñ a n z a de su respec t ivo r a m o . 

« L a E n s e ñ a n z a Secundar ia t e n d r á por ob j e to s p r i n c i p í a l e s : s u m i n i s t r a r l a 
e n s e ñ a n z a y c u l t u r a necesarias a los j ó v e n e s que , s in p r o p o n e r s e segu i r u n a 
c a r r e r a d e t e r m i n a d a , asp i ren a a m p l i a r su e d u c a c i ó n e l e m e n t a l ; y p r e p a r a r a 
los que se p r o p o n e n segui r las p rofes iones super io res , s u m i n i s t r á n d o l e s a l a 
vez u n a a m p l i a c u l t u r a que e v i t e l a f o r m a c i ó n de especia l is tas estrechos ' y' p r o 
m u e v a e l e s p í r i t u de o r i g i n a l i d a d en t re personas des t inadas a e je rcer en l a 
soc iedad una a c c i ó n d i r i g e n t e . 

« L a s m a t e r i a s que c o m p r e n d e r á la E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a c o m p l e t a s e r á n 
l a s s igu ien tes : I d i o m a Cas te l l ano , t r e s i d i o m a s v i v o s m á s , L i t e r a t u r a g e n e r a l , 
M a t e m á t i c a s , H i s t o r i a U n i v e r s a l , H i s t o r i a N a c i o n a l , H i s t o r i a A m e r i c a n a , F í -
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sica, Q u í m i c a , H i s t o r i a N a t u r a l , G e o g r a f í a , F i l o s o f í a , P e d a g o g í a , I n s t r u c c i ó n 
C ív i ca , D i b u j o , E s t e n o g r a f í a y E d u c a c i ó n F í s i c a . 

« P a r a cursar es tud ios secundar ios s e r á necesario ac red i t a r p l ena suf ic ien
cia en e l p r o g r a m a de las escuelas p ú b l i c a s u r b a n a s de 2.» g r a d o . 

« E l Consejo U n i v e r s i t a r i o , con a u t o r i z a c i ó n de l Poder E j e c u t i v o , p o d r á 
dec la ra r p r á c t i c a la e n s e ñ a n z a de las ma te r i a s que en su concepto ex igen esa 
d e c l a r a c i ó n , adop tando en t a l caso las medidas t end ien te s a a segura r la efect i 
v i d a d de l es tudio de los p rog ramas secundar ios y super iores d u r a n t e el a ñ o 
entero. 

« L o s e x á m e n e s u n i v e r s i t a r i o s c o n s i s t i r á n en p ruebas g radua les de su f i c i en 
cia o en pruebas anua les de c o n j u n t o o en una y' o t r a clase de pruebas , s e g ú n 
la r e g l a m e n t a c i ó n que d e b e r á d i c t a r e l Consejo U n i v e r s i t a r i o . 

« L a E n s e ñ a n z a S u p e r i o r t e n d r á p o r objeto d e s a r r o l l a r la m á s a l t a c u l t u r a 
i n t e l e c t u a l y p r e p a r a r p a r a el e j e rc i c io de las profes iones c i e n t í f i c a s . » 

A r t i c u l a c i ó n de l a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a con l a secundar ia . 

De acuerdo con la l e g i s l a c i ó n v i g e n t e , para i ng re sa r en los cursos de Ense
ñ a n z a Secundar ia era necesario r e n d i r examen de A r i t m é t i c a , G r a i n á t i c a cas
te l l ana , H i s t o r i a n a c i o n a l y G e o g r a f í a . Como med io de a r t i c u l a r la e n s e ñ a n z a 
p r i m a r i a con la secundar i a , r e s o l v i ó e l Consejo u n i v e r s i t a r i o adop t a r como base 
el p r o g r a m a de las escuelas p r i m a r i a s de 2." g rado . 

R é g i m e n de e x o n e r a c i ó n de e x á m e n e s . 

A l i n i c i a r se el a c t i v o m o v i m i e n t o u n i v e r s i t a r i o de 1904 estaba abso lu tu-
mente despres t ig iado e l r é g i m e n de e x á m e n e s de f i n de a ñ o , po r la ex t rema 
b e n i g n i d a d de las mesas examinadoras y por el hecho n o t o r i o de que du ran t e 
el curso no se e s tud iaba nada y que e l aprend iza je se rea l izaba a t a m b o r ba
t ien te en la v í s p e r a de l a r e a l i z a c i ó n de las pruebas de suf ic ienc ia . 

De s i m p l e p r o c e d i m i e n t o de f i s c a l i z a c i ó n de es tudios d e c í a e l Rector , el 
examen se ha t r a n s f o r m a d o en u n f i n de la e n s e ñ a n z a . Por r eg l a genera l los 
a lumnos t r a b a j a n con l a v i s t a f i j a en e l examen, sobre la base exc lu s iva o casi 
exclus iva del ap rend iza j e de m e m o r i a , a expansas de cosas m á s nobles , como 
el gus to de l es tudio y la d i s c i p l i n a de las facul tades menta les que f o r m a n a p t i 
tudes pe rmanen tes en e l hombre . Se a lmacenan ap re su radamen te los conoci
mientos que con m á s p r o b a b i l i d a d h a n de ser puestos a prueba en e l d í a de l 
examen, y sé c u l t i v a u n a h a b i l i d a d especial pa ra responder a las i n t e r r o g a 
ciones de l t r i b u n a l e x a m i n a d o r , con e l c o n v e n c i m i e n t o pleno de que nada per
d u r a r á en el e s p í r i t u . Con r a z ó n h a dicho u n p rofesor de g r a n a u t o r i d a d , 
B e r t h e l o t : « q u e s i en vez de tener p o r p r i n c i p a l ob j e to las ciencias o las le t ras 
en s í mi smas , es dec i r , l a i n v e s t i g a c i ó n de la v e r d a d y l a bel leza que a t raen a l 
n i ñ o po r su a t r a c t i v o p r o p i o , s in p e r j u i c i o de i n c l i n a r l o hacia t a l o cua l f i n 
p r á c t i c o de u n m o d o p a r t i c u l a r , l a e n s e ñ a n z a se d i r i g e desde el comienzo y casi 
exc lus ivamente de c o n f o r m i d a d a l p r o g r a m a de e x á m e n e s , los m ó v i l e s m á s ole-
vados ú e l a i n t e l i g e n c i a quedan desde la i n f anc i a s u p r i m i d o s o desviados de 
su d e s t i n o » . Son excepc iona lmente graves los inconven ien tes con r e l a c i ó n a los 
es tudiantes l ib res . E l a l u m n o r e g l a m e n t a d o , a ú n cuando subord ine e l es tudio 
a la p rueba f i n a l , t i e n e que seguir , sus cursos g r a d u a l m e n t e , r e c o r r i e n d o paso 
a paso e l p r o g r a m a . E n cambio el e s tud ian te l i b r e puede hacer, y hace o rd ina 
r i a m e n t e su p r e p a r a c i ó n , en la v í s p e r a del examen, b a s t á n d o l e 10, 20, 30 d í a s a 
lo sumo, pa ra r e c o r r e r e l p r o g r a m a de u n a ñ o de l a b o r g r a d u a l y c o n t i n u a . 

L a f ó r m u l a que en esa o p o r t u n i d a d s o m e t i ó e l Rec to r a la c o n s i d e r a c i ó n 
del ' Consejo U n i v e r s i t a r i o c o i n c i d í a con la que el m i s m o f u n c i o n a r i o h a b í a pres
t ig iado como d i r e c t o r de « E l S i g l o » . « E s necesario, d e c í a en u n o de sus edi to-
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r i a les , establecer que los es tud ian tes que as i s tan p u n t u a l m e n t e a las clases 
y' hayan demos t r ado suf ic ienc ia en e! curso del a ñ o , sean exonerados del examen 
de f i n de a ñ o » . 

Pocos d í a s d e s p u é s presentaba el Decano de E n s e ñ a n z a Secundar ia , doc
t o r Carlos Vaz F e r r e i r a , u n p royec to por el que t a m b i é n se e s t a b l e c í a l a exo
n e r a c i ó n a f a v o r de los a l u m n o s que h u b i e r a n dado pruebas de suf ic ienc ia en 
e l curso de l a ñ o , y el Consejo U n i v e r s i t a r i o sancionaba entonces una t e r ce ra 
f ó r m u l a con des t ino a la F a c u l t a d de Derecho y a la S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a 
Secundar ia , en que se r e f u n d í a n ambos proyectos . 

A l someter el nuevo R e g l a m e n t o a la c o n s i d e r a c i ó n de l Poder E j e c u t i v o , 
concretaba a s í l a U n i v e r s i d a d los l i n e a m i e n t o s de la r e f o r m a : 

«La su f i c i enc i a en las m a t e r i a s de los cursos u n i v e r s i t a r i o s se a c r e d i t a 
por medio de e x á m e n e s que p o d r á n cons i s t i r en pruebas anuales de c o n j u n t o o 
en el j u i c i o que, con a r r e g l o a l t r aba jo r ea l i zado d u r a n t e e l a ñ o , f o r m e el 
profesor respecto del a l u m n o , en la f o r m a que establecen los a r t í c u l o s s i 
gu ien tes : 

« C u a n d o u n a l u m n o que h a y a ganado e l curso y hecho los t raba jos p r á c 
t icos exigidos , haya probado t a m b i é n p l e n a m e n t e su su f i c i enc ia o su a c t u a c i ó n 
en l a clase y demos t rado a d e m á s condiciones bastantes de l a b o r i o s i d a d y se
r i e d a d de conduc ta , el p rofesor lo d e c l a r a r á a s í . E l e s tud ian te s e r á en t a l caso 
e x i m i d o de r e n d i r la p rueba de con jun to de f i n de a ñ o y q u e d a r á aprobado s in 
m á s f o r m a l i d a d . . . L o s a l u m n o s que en concepto de l profesor no hay'an m e r e 
cido la d e c l a r a c i ó n a que se r e f i e r e el a r t í c u l o precedente, d e b e r á n r e n d i r las 
pruebas de c o n j u n t o en las condiciones r e g l a m e n t a r i a s . L o s a lumnos s e r á n 
i n t e r rogados con f recuencia y p r a c t i c a r á n t a m b i é n f r ecuen temen te en clase 
ejercicios escr i tos . E l Rec tor y el Decano v i s i t a r á n las clases con la f r ecuenc ia 
posible, p u d i e n d o el p r i m e r o , si lo creyese convenien te , des ignar otras persogas 
para c o n s t i t u i r u n a C o m i s i ó n de I n s p e c c i ó n . » 

Dos encuestas se r e a l i z a r o n suces ivamente en 1905 y en 1906 para conocer 
las opin iones d e l cuerpo de profesores de Dsrecho , Comerc io y E n s e ñ a n z a . Se
cundar ia , acerca de las ven ta jas o inconven ien tes del r é g i m e n de exonsrac iones . 

. L a segunda de esas encuestas, que era la m á s i m p o r t a n t e , f i j a b a a s í la i m p r e 
s i ó n del cuerpo de profesores : 

Derecho y Comercio. — T r e s profesores j u z g a b a n m a l o e l s is tema; ocho 
consideraban neessario c o m p l e m e n t a r l o con nuevas disposic iones; diez y ocho lo 
aceptaban s in modi f i cac iones . 

Enseíímea Secundaria. — Quince profesores lo rechazaban; nueve lo acepta
ban con enmiendas ; v e i n t i c u a t r o lo aceptaban s in mod i f i cac iones . 

E n r e s u m e n : de los 77 profesores consu l tados , 42 o p i n a b a n que el r é g i m e n 
d e b í a mantenerse sin modi f i cac iones o con enmiendas que no se r e f e r í a n abso
lu t amen te a l s i s tema adop tado ; 17 que d e b í a comple ta r se con e l f u n c i o n a m i e n t o 
de Comisiones E x a m i n a d o r a s que r e c o r r e r í a n las clases; 18 que d e b í a r e 
chazarse. 

L a s razones en pro y en contra del r é g i m e n de exoneraciones. 

« P a r a ap rec i a r el alcance de estas c i f ras , d e c í a el R e c t o r en 1906, con
viene tener presente la í n d o l e de las observaciones f o r m u l a d a s , porque b i e n 
p o d r í a suceder que lo que el las t o m a n po r defectos de l r é g i m e n de exone
raciones sean senc i l l amente defectos de l a m a n e r a de e n s e ñ a r de los p ro 
f e so re s . » 

« H e a q u í las razones fundamenta le s que s e r v í a n pa ra p roc l amar l a i n 
conveniencia de l r é g i m e n en ensayo: que el t e m o r de las no tas pobres exc i t a 
demasiado a l a l u m n o ; que no se f o r m a n v is tas de c o n j u n t o ; que se desna
t u r a l i z a n las funciones del profesorado, con la exigencia de las i n t e r r o g a -
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ciones f recuentes ; que e l profesor t i e n e que ser u n juez benevo len te de sus 
a l u m n o s ; que se favorece a l m a l e s t u d i a n t e y se p e r j u d i c a a l b u e n o ; que 
al c o n c l u i r el curso e l a l u m n o no sabe nada o casi nada ; que no se puede 
ev i ta r e l f r aude de los a l u m n o s en las contes taciones orales y e jerc ic ios 
escri tos; que la i n t e r v e n c i ó n de s u s t i t u t o s es c o n t r a r i a a la u n i d a d de 
c r i t e r i o . Per tenecen a. la m i s m a c a t e g o r í a estas o t r a s razones en que se 
funda l a d o c t r i n a de que e l r é g i m e n en ensayo debe comple ta r se con e x á 
menes p e r i ó d i c o s en p l ena clase, d i r i g i d o s por v e r d a d e r o s t r i b u n a l e s : que 
el es tudio es a c t u a l m e n t e menos i n t e n s o ; que es excesiva la f a c u l t a d de exo
nerar acordada a l p r o f e s o r ; que e l p ro fe so r no puede exp l i ca r s u f i c i e n t e m e n t e 
por el t i e m p o que absorben las i n t e r r o g a c i o n e s y los apuntes d e l l i b r o de 
c las i f icac iones ; que e l e s tud ian te se abandona d e s p u é s de conseguidas a l g u 
nas buenas notas y a segurada a s í l a e x o n e r a c i ó n ; que el p rofesor no puede 
e n s e ñ a r con a m p l i t u d , desde que e l a l u m n o se p r eocupa poco o n a d a de las 
expl icaciones u n a vez que h a r e s p o n d i d o ; que la e x o n e r a c i ó n debe acordarse 
como e x c e p c i ó n y no como r e g l a g e n e r a l ; que la e n s e ñ a n z a de l p r o g r a m a , 
en c ier tas a s igna tu ra s , es m u y l a r g a y' d i f i c u l t a el repaso; que los a l u m n o s 
se conc re t an a e s t u d i a r el t ema de l d í a . 

« P u e d e a f i r m a r s e en t é r m i n o s generales , d e c í a e l Rector , « q u e n i n g u n a 
de esas objeciones h i e r e e l s i s tema en ensayo y q u e e l profesor t i ene a su 
alcance med ios de sobra pa ra t r i u n f a r de ellas en e l curso del a ñ o . » 

V é a s e c ó m o lo d e m o s t r a b a : 
«Un p rofesor que e s t á esperando l a respuesta buena o m a l a , para cas

t i g a r l a o p r e m i a r l a con u n a nota , m a n t e n d r á en e x c i t a c i ó n a sus a l umnos . 
¿ P o r c u l p a de l s i s tema? ¡ N o ! Senc i l l amen te , por f a l t a de p r e p a r a c i ó n peda
g ó g i c a de l profesor . A l c o n t r a r i o , l o que el r é g i m e n de exoneraciones busca 
es que e l es tudio se haga con c a l m a y s in la o b s e s i ó n t e r r o r í f i c a de l examen. 
E n t e n d i é n d o l o a s í , a l g u n o s profesores se l i m i t a n a a n o t a r si el a l u m n o estu
dia o no es tud ia , si e s t á o no e s t á en p o s e s i ó n de l tema, r e se rvando las 
clasif icaciones pa ra los casos t a m b i é n ex t remos de p r e p a r a c i ó n o de igno
rancia . Es r e c i é n a l t i e m p o de los repasos que establecen impres iones de 
con jun to . 

« E l m a l se a c e n t ú a cuando e l p rofesor l l ega a cons iderar que é l debe 
l i m i t a r s e a -recibir l a respuesta a los efectos de l a c l a s i f i c a c i ó n , h a b i t u a n d o 
a los a l u m n o s a no preocuparse ya de las exp l icac iones y de las con t ro 
versias que esa respues ta debe p r o v o c a r . P rec i samen te si hay a lgo de ver
dadera i m p o r t a n c i a d e n t r o del r é g i m e n de c o n v e r s a c i ó n ent re e l profesor 
y sus a l u m n o s , es que a q u é l t i ene o p o r t u n i d a d de sondear uno po r uno a sus 
d i s c í p u l o s , suge r i r l e s ideas, desenvolver sus facu l tades menta les , i m p o n e r l e s 
un t r a b a j o que ponga de manif i 'es to s i es tudian o no es tud ian , si sacan o 
no p rovecho de la e n s e ñ a n z a , si a d e l a n t a n o pe rmanecen es tac ionar ios , todo 
lo cual supone necesa r i amen te que la n o t a de c a l i f i c a c i ó n no h a de ser un 
escopetazo, sino e l r e s u l t a d o de u n a i n v e s t i g a c i ó n a m p l i a . E'l a l u m n o que 
contesta m a l , puede r e v e l a r y' r eve la a veces un e s tud io p r o f u n d o , m i e n t r a s 
q u « e l a l u m n o que a c i e r t a en la respuesta puede no haber e s tud iado nada 
o haberse a p r e n d i d o de m e m o r i a u n a frase de l t e x t o o del p ro feso r . Si a l 
f i na l i za r e l curso r e s u l t a que los a l u m n o s no saben nada o saben m u y poca 
cosa y que h a n p e r d i d o su bagaje los mismos que h a b í a n o b t e n i d o notas 
elevadas a l p r i n c i p i o , t i e n e que ser fo rzosamente p o r q u e todas las e n e r g í a s 
del a ñ o se h a n c o n s u m i d o en e je rc ic ios y deta l les de los que a b r u m a n el 
cerebro y no en ideas d i rec t r i ces de las que f i j a n r u m b o s y d e j a n hue l l a s 
imbor r ab l e s . 

« C u a n d o el a l u m n o no alcanza los conoc imien tos de c o n j u n t o d e s p u é s 
de r e c o r r i d a paso a paso la a s i g n a t u r a , t iene que ser porque d u r a n t e el 
curso se h a p r e sc ind ido de las ideas generales, de las s í n t e s i s , d e l g rande 
y fecuijdo t r a b a j o que debe ser el c o r o n a m i e n t o de la e n s e ñ a n z a y s in el cual 
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la e n s e ñ a n z a os t o t a l m e n t e ineficaz y a d e m á s de inef icaz fac tor de m a r t i 
r i o de ia i n t e l i g e n c i a . E n una m á q u i n a compl icada , c o m o por e j e m p l o l a 
m á q u i n a de componer que emplean a c t u a l m e n t e nues t ras i m p r e n t a s , hay ' 
doscientas, t rescientas , cua t roc ien tas piezas y resortes d i fe ren tes . S u p ó n g a s e 
u n i n s t r u c t o r que e n s e ñ a a l a l u m n o la ta rea de cada pieza, o l v i d á n d o s e d e 
la l í n e a de c o m p o s i c i ó n que surge por efecto de la a c c i ó n combinada de esos 
centenares de resortes y piezas. Pues en u n o lv ido peor i n c u r r e n los p r o f e 
sores de e n s e ñ a n z a secundar ia y super io r que l i m i t a n su t a rea a i r desme
nuzando el p r o g r a m a , sin preocuparse de que el a l u m n o se coloque de vez 
en cuando a r r i b a de las parcelas es tudiadas y se de cuen t a de los c o n j u n t o s 
parcia les y f i n a l m e n t e de l c o n j u n t o t o t a l de la a s i g n a t u r a . 

« V e r d a d es que se dice que el t i e m p o es cor to y que las i n t e r r o g a c i o n e s 
c i r cunsc r iben e l p lan de la e n s e ñ a n z a . P a r t o de la base de clases poco 
numerosas , con una asis tencia med ia de 20 a 25 a l u m n o s . Si hay m á s a l u m 
nos, t iene r a z ó n la c r í t i c a a l pro tes ta r , no con t r a el s i s tema, sino c o n t r a 
e l n ú m e r o . Pues bien, con esa l i m i t a c i ó n el t r a b a j o del p rofesor puede rea
l izarse sin esfuerzo, a l t e r n á n d o s e y c o m p l e m e n t á n d o s e las i n t e r r o g a c i o n e s , 
las expl icaciones , las d iser tac iones a m p l i a s y los repasos con vis tas de con
j u n t o , a c o n d i c i ó n de que sea e l i m i n a d o e l de ta l le e s t é r i l y que se p r o c u r e 
desper tar las e n e r g í a s de l a l u m n o , para que é s t e ap renda y no se c o n v i e r t a 
s i m p l e m e n t e en r e c e p t á c u l o de las pa labras del profesor o de l t ex to adop
tado , po rque entonces sí que todo el t i e m p o es poco y el t r aba jo es, a l a 
vez, de una e s t e r i l i dad abso lu ta . 

« A p a r t e de los e jerc ic ios orales, puede echar m a n o el profesor de los 
e jerc ic ios escr i tos du ran t e la clase. T i e n e n una v e n t a j a : o b l i g a n a t o d o s 
los a l u m n o s a contestar s i m u l t á n e a m e n t e y de jan cons tanc ia d o c u m e n t a d a 
de l estado de cada uno. Se o b j e t a r á que los medios de f r a u d e son i n f i n i t o s 
y que a l p ro fesor s iempre le t i enen que quedar dudas acerca de l a e f i c a c i a 
personal de todas las pruebas . Pero, apa r t e de que los m i s m o s f raudes se 
ponen en j u e g o en los e x á m e n e s , e s t á en m a n o s del p rofesor e v i t a r l a m a y o r 
par te fie las a r t i m a ñ a s , m e d i a n t e una f i s c a l i z a c i ó n a c t i v a , seguida de penas 
mora l i zadoras . 

« D e n t r o de l r é g i m e n de las exoneraciones el p ro fesor puede desempe
ñ a r una f u n c i ó n a l t amen te i n t e l e c t u a l y de l a m á s a l t a i m p o r t a n c i a p a r a 
e l p o r v e n i r de las clases d i r i gen t e s , a c o n d i c i ó n , n a t u r a l m e n t e , de que é l se 
de cuenta de su s i t u a c i ó n . T i e n e que s e r v i r de gu ia en los t r aba jos de clase, 
t i ene que e s t i m u l a r el e s p í r i t u de i n v e s t i g a c i ó n pe r sona l , t iene que c o n 
v e r t i r en ap t i t udes menta les todo lo bueno que él sabe o se ha a s i m i l a d o . 
Es impos ib l e concebir f u n c i ó n m á s nob le . Pero es c l a r o que si en vez de 
esa tarea, se reduce a i n t e r r o g a r y a e x i g i r respuestas que s ó l o u t i l i z a p a r a 
fundar notas de c a l i f i c a c i ó n en los l i b r o s , entonces ese p ro feso r d e s n a t u r a l i z a 
su a l t a m i s i ó n y se c o n v i e r t e en m a l í s i m o maestro de escuela, ya que e l 
buen maes t ro va le i nmensamen te m á s de lo que h a r í a n suponer a lgunas de 
las respuestas de que me vengo ocupando. 

« Q u i e r o ev i t a r repet ic iones i n ú t i l e s , p a r a i r a h o r a d i r e c t a m e n t e a l a 
c o m p l e m e n t a c i ó n del r é g i m e n de exoneraciones , como m e d i o de e v i t a r l a 
r e p r o d u c c i ó n de a lgunos males y ob tener e l m a y o r r e s u l t a d o del s i s t ema . 

«Yo no concibo la a s o c i a c i ó n de las exoneraciones y de los e x á m e n e s p re 
s ididos por u n t r i b u n a l examinador . Con e l examen, a ú n cuando el ac to se 
real ice en p leno f u n c i o n a m i e n t o de las clases, desaparecen todas las v e n t a j a s 
de l es tudio g r a d u a l y t r a n q u i l o del curso, que p e r m i t e a l a l u m n o e s t u d i a r 
v e r d a d e r a m e n t e la a s igna tu ra . L a ta rea de l profesor y l a t a rea de los a l u m 
nos se c o n t r a e r í a n du ran t e cada t r i m e s t r e a l a p r e p a r a c i ó n p a r a el ac to d e l 
examen. Y eso en el caso de que hubiese a l u m n o s t an abnegados y r e s u e l t o s 
que cons in t i e r an en r eg l amen ta r se p a r a s u f r i r d í a por d í a las i n t e r r o g a c i o n e s 
del profesor y cada t res meses las i n t e r r o g a c i o n e s de u n t r i b u n a l de e x a m e n . 
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cuando pe rmanec iendo a la sombra de l a bandera de la l i b e r t a d de estudios, 
pueden haraganear un a ñ o y hacer l uego una sola p r e p a r a c i ó n de examen 
que les p e r m i t a t i i u n i ' a r de la p r u e b a . 

«Me parece cjue las observaciones fundadas en la d e b i l i d a d de los fa l los 
del p rofesorado y en la necesidad de su f i s c a l i z a c i ó n , pueden y deben des
t r u i r s e s i n sa l i r de la r e g l a m e n t a c i ó n a c t u a l o, m á s b ien d i cho , p rec isando 
y ap l i cando uno de los a r t í c u l o s m á s d i scu t idos de l r e g l a m e n t o a c t u a l ; e l 
a r t í c u l o que a u t o r i z a a c o n s t i t u i r comis iones de i n s p e c c i ó n . H e d icho ya 
por q u é no h a n f u n c i o n a d o con r e g u l a r i d a d esas inspecciones ú t i l í s i m a s . 
En el p r i m e r a ñ o f r acasa ron p o r q u e los es tud ian tes c r eye ron que e l las iban 
a de ja r s i n efecto las exoneraciones ya pub l icadas p o r el p rofesor . Y en el 
segundo a ñ o po rque las personas i n v i t a d a s no c o n c u r r i e r o n s ino p o r excep
c ión a presenciar e l f u n c i o n a m i e n t o de las clases. Pero la as i s tenc ia puede 
regu la r i za r se , m e d i a n t e una r e g l a m e n t a c i ó n que p re sc r iba ob l igac iones a p ro 
fesores y sus t i t u tos y r e t r i b u y ' a los se rv ic ios de p r o p i o s y e x t r a ñ o s con dietas 
semejantes a las que se devengan d u r a n t e el p e r í o d o de e x á m e n e s . Cada dos 
meses u n a C o m i s i ó n de I n s p e c c i ó n p r e s e n c i a r í a el f u n c i o n a m i e n t o de las clases 
du ran t e va r ios d í a s , has ta f o r m a r o p i n i ó n d i r ec t a de l estado de cada a l u m n o . 
Las i n t e r rogac iones se r e a l i z a r í a n exc lus ivamen te po r el p r o f e s o r . Sobre la 
base de esas i n t e r r o g a c i o n e s y de los e jerc ic ios ora les y escri tos c o m p l e m e n 
ta r ios y de los m a t e r i a l e s exis tentes en el a r c h i v o de la clase, l a C o m i s i ó n 
de I n s p e c c i ó n s u m i n i s t r a r í a a l R e c t o r y a l Decano e lementos de j u i c i o para 
apreciar l a l abor d e l c a t e d r á t i c o y f o r m u l a r las observaciones necesarias. 
No se t r a t a , pues, de u n examen, n i de c o n s t i t u i r u n a c o m i s i ó n e x a m i n a d o r a , 
sino de establecer u n r é g i m e n de f i s c a l i z a c i ó n en a r m o n í a con los deseos 
de m u c h o s profesores. I r m á s a l l á , acordar el c a r á c t e r de e x a m e n a las 
inspecciones, s e r í a r eacc iona r , como ya lo he d icho , c o n t r a las ven t a j a s m á s 
saneadas de l r é g i m e n en ensayo. 

« O t r o s e lementos de f i s c a l i z a c i ó n y' de j u i c i o p o d r í a n y d e b e r í a n o r g a n i 
zarse, s in necesidad de l a prueba a l e a t o r i a y a n t i p e d a g ó g i c a de l examen . 

« E l s e ñ o r Decano de Derecho p r o p o n e la c r e a c i ó n de l i b r e t a s de notas o 
apuntes de curso. Cada es tud ian te e s t a r í a o b l i g a d o a l l eva r u n a l i b r e t a de 
extractos, apuntes o notas , en que se d e j a r í a cons tanc ia de c u a n t o se d i j e r a 
en j ; lase de i m p o r t a n c i a o se o b t u v i e r a ' fuera de l a clase y que p u d i e r a dar 
t e s t i m o n i o de l e j e r c i c i o de las f acu l t ade s propias d e l a l u m n o y d e l desa r ro l lo 
del e s p í r i t u de i n v e s t i g a c i ó n . Es u n p r o c e d i m i e n t o que se a p l i c a o se ha 
apl icado en a lgunos de nues t ros cursos con ve rdade ro é x i t o . S ó l o h a b r í a que 
genera l i za r lo y d a r l e c a r á c t e r o b l i g a t o r i o . Los profesores s e ñ a l a r í a n a veces 
ejercicios especiales a cada a l u m n o y v i s a r í a n f r ecuen temen te sus p á g i n a s , 
o rgan izando la t a rea de la f i s c a l i z a c i ó n con uno o v a r i o s s u s t i t u t o s . 

« U n a de las c i r cuns t anc i a s que m á s c o n t r i b u y e a f o m e n t a r l a res is tencia 
cont ra el r é g i m e n de exoneraciones , es el ev iden te recargo de tareas que 
impone a l profesor . B a j o el s i s tema de los e x á m e n e s de f i n de curso cada 
c a t e d r á t i c o ap l i ca e l p l a n que m á s se a r m o n i z a con sus ap t i t udes , tendencias 
y d i sc ip l inas pa ra e l t r a b a j o . E l p rofesor que q u i e r e ponerse a l h a b l a con 
sus d i s c í p u l o s , para i n c u l c a r h á b i t o s de t r aba jo y de i n v e s t i g a c i ó n , i n t e r r o g a 
con f recuencia . E l que cons idera que no debe c o n f u n d i r su m i s i ó n con l a 
del maes t ro se l i m i t a a d i c t a r conferencias y de vez en cuando a conceder 
la pa l ab ra a los a l u m n o s p red i l ec tos de l a clase, t r a b a j a n d o a s í en l a f o r m a 
m á s c ó m o d a , has ta e l e x t r e m o de p r o g r a m a r exac tamente l a t a r ea del d í a 
sobre la base del baga je pobre o r i c o de que dispone. Ba jo el s i s t ema ac tua l 
de las exoneraciones e l profesor t i e n e que exp l i ca r cons tan temen te y' cons
tan temente t i ene que i n t e r r o g a r a todos los a l u m n o s , s in p e r j u i c i o de los 
ejercicios rea l i zados en clase una vez a l mes que r e c a r g a n cons ide rab lemen te 
la tarea . Toda la clase e s t á en a c t i v i d a d y si e l p ro feso r no m a r c h a ade lante , 
puede encontrarse con que u n a l u m n o aprovechado, que ha e s tud i ado bien 
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el tema, se encuen t ra en s i t u a c i ó n de d a r l e una l e c c i ó n y d e s a u t o r i z a r l o en 
p ú b l i c o . Pa ra d i s m i n u i r el peso de las tareas conviene, en consecuencia , 
poner en m o v i m i e n t o a los sus t i t u tos que no tengan l a d i r e c c i ó n de o t r o s 
grupos . L a r e v i s a c i ó n de las l i b r e t a s de curso y de los e jerc ic ios de clase, 
s in pe r ju i c io de cor responder d i r ec t amen te a l profesor , p o d r í a descargarse 
en su par te m á s engorrosa sobre los sus t i t u to s . 

( ¿ E m a n a n o t r a s res is tencias de la f a l t a de p r e p a r a c i ó n p e d a g ó g i c a . N o 
basta poseer u n a m a t e r i a para saberla e n s e ñ a r . Con el p r o p ó s i t o de f a c i l i t a r 
esa p r e p a r a c i ó n y ten iendo en cuenta que es del seno de l a p r o p i a Umliver-
s idad que salen casi todos los profesores y sus t i tu tos , p r e s e n t é hace a l g u n o s 
d í a s u n p royec to , que ya e s t á i nco rpo rado a l r e g l a m e n t o de estudios, po r e l 
c u a l se d i s t r i b u y e la e n s e ñ a n z a de la F i l o s o f í a en esta f o r m a : 1 . " ' a ñ o , Ps ico
l o g í a y L ó g i c a ; 2." a ñ o , P e d a g o g í a ; 3 . " a ñ o , M o r a l y' M e t a f í s i c a . H e p r o 
curado por este medio que todos los a l u m n o s que s i g u e n e l b a c h i l l e r a t o 
genera l t engan l a o p o r t u n i d a d de hacer u n curso de p e d a g o g í a super io r , que 
f i j e de una m a n e r a d e f i n i t i v a la v e r d a d e r a o r i e n t a c i ó n de l a e n s e ñ a n z a y 
establezca bases fundamen ta l e s que en cua lqu i e r m o m e n t o puedan t e n e r 
a p l i c a c i ó n f ecunda en el p rofesorado . A t r i b u y o a este curso m á s i m p o r t a n c i a 
que a la idea de las escuelas no rmales , que es poco p r á c t i c a ent re n o s t r o s , 
dada l a escasa r e m u n e r a c i ó n de l profesor y l a a b s o r c i ó n que ejercen o t r a s 
carreras m á s l u c r a t i v a s . 

«E'n c u a n t o a las res is tencias que t i e n e n por causp, l a b e n i g n i d a d r e a l 
o supuesta de los profesores y l a r e sponsab i l idad persona l sobre l a que t a n t o 
se habla , d e s a p a r e c í a n en g r a n pa r t e con las inspecciones de clase, las l i b r e 
tas de curso y la c o n c u r r e n c i a de los sus t i tu tos . M u c h o s profesores d i r á n 
que no bas ta ; que -es necesar io, para u n i f o r m a r el c r i t e r i o , reservar las exo
neraciones a f a v o r de los es tudiantes m u y buenos y de los es tudiantes sobre
salientes. Si eso fuera u n m e d i o i n d e c l i n a b l e de f a c i l i t a r l a a p l i c a c i ó n eficaz 
de l r é g i m e n , yo no t e n d r í a inconven ien te en a d h e r i r a la r e f o r m a , pe r suad ido 
de que la exper ienc ia del profesorado y la m e j o r f i s c a l i z a c i ó n de sus actos , 
se e n c a r g a r í a n de ev i t a r los ext remos deplorables a que p o d r í a dar o r i g e n 
la e x c l u s i ó n de l a no ta de « b u e n o » . E n p r e v i s i ó n de pos ib l e exageraciones 
s e r í a p r e f e r i b l e , s in emba rgo , d e f i n i r y c i r c u n s c r i b i r b i e n las cond ic iones 
que debe r e u n i r u n a l u m n o pa ra merecer l a n o t a m í n i m a de « b u e n o » . 

«Ot ro f a c t o r 'de f i s c a l i z a c i ó n y de progresos h a b r á que o rgan i za r s i n 
duda a lguna . Y a en o t r a o p o r t u n i d a d s o l i c i t é y ob tuve d e l s e ñ o r P r e s iden t e 
de la R e p ú b l i c a l a i n c o r p o r a c i ó n de dos pa r t i da s de $ 3,600 anuales cada 
una , para r e m u n e r a r los se rv ic ios de u n Inspec to r de E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a 
y de un In spec to r de l a F a c u l t a d de Comerc io , que a c t u a r í a n bajo la d i r e c c i ó n 
de los respect ivos Decanos. A m b a s p a r t i d a s fue ron aplazadas por la A s a m 
blea y su s a n c i ó n h a b r í a p e r m i t i d o , s in e m b a r g o , salvar l a m a y o r par te de los 
inconvenientes que s e ñ a l a n los profesores y avanzar cons ide rab lemen te en 
el camino de l a r e o r g a n i z a c i ó n u n i v e r s i t a r i a . 

« P o d r í a pedirse, en t re t an to , a l Poder E j e c u t i v o la c o n t i n u a c i ó n d e l 
ensayo por o t r o a ñ o m á s , en l a esperanza de que e l i m i n a d a s a lgunas de las 
c i rcuns tancias que han dado m a r g e n a discrepancias de c r i t e r i o s , se a r r i b e 
a una u n i f o r m i d a d que t i ene que ser fo rzosamente la o b r a de l t i e m p o . 

«Ya e s t á n vencidos pa ra s i empre los e x á m e n e s pa rc ia les como ú n i c a 
p rueba de suf ic ienc ia . A ú n cuando, e l ensayo fracasara hoy , v o l v e r í a a i n i 
ciarse d e n t r o de a l g ú n t i e m p o , para a r r a i g a r s e entonces de u n a m a n e r a d e f i 
n i t i v a y s in c o n t r a d i c c i ó n . Y m e re f i e ro a los e x á m e n e s parc ia les , po rque c o n 
cibo pe r fec tamente un r é g i m e n r ac iona l en e l que los cursos se ganen po r el 
es tudio g r a d u a l y fecundo de l a ñ o entero , bajo la d i r e c c i ó n de l p ro fe so r 
y se es tablezca para l a e x p e d i c i ó n de l d i p l o m a u n e x a m e n verdaderamente 
general, que demues t re que el candida to , a ú n cuando h a y a o lv idado , c o m o 
t i ene el derecho de o l v i d a r , todos los de ta l les de las a s i g n a t u r a s r e c o r r i d a s , 
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posee las ap t i tudes y la c u l t u r a de e s p í r i t u necesar ios para e l e j e rc i c io de 
la c a r r e r a a que se dedica . E l examen pa rc i a l de a ñ o en a ñ o es u n a prueba ' 
en t e r amen te b r u t a l , p r u e b a h o m i c i d a , porque m a t a e l e s p í r i t u de es tudio 
y desenvuelve sobre sus ru inas l a m e m o r i a de todo lo que menos s i rve . 
E n c a m b i o el examen g e n e r a l de f i n de ca t r e ra , a c o n d i c i ó n de que s ó l o 
ex i j a a l e x a m i n a n d o a q u e l l o que n i n g ú n e x a m i n a n d o t iene el derecho de 
i gno ra r , es u n a p r u e b a de ap t i t udes , m á s que de conoc imien to s , que h a b r í a 
pos i t i va conven ienc ia en establecer como c o m p l e m e n t o del r é g i m e n de exo
neraciones . H a e n t r a d o dec id idamen te por ese c a m i n o la U n i v e r s i d a d . L o s 
i n n u m e r a b l e s e x á m e n e s parcia les que antes se daban en la F a c u l t a d de Me
d i c i n a , e s t á n hoy r e d u c i d o s a una docena, y esos pocos e x á m e n e s s ó l o se dan 
como c o m p l e m e n t o de l a as is tencia a s idua a las clases y de u n a c e r t i f i c a 
c ión e sc r i t a de los profesores , hac iendo constar que e l cand ida to h a rea l izado 
los e je rc ic ios p r á c t i c o s co r respond ien tes a cada a s i g n a t u r a . L a o b s e s i ó n de l 
examen empieza a desaparecer y a de l e s p í r i t u de l a l u m n o de m e d i c i n a y e l 
es tudio ve rdade ro v a ganando n o t a b l e m n t e en i n t e n s i d a d . Es u n a etapa 
i m p o r t a n t í s i m a p a r a l l e g a r a la o t r a m á s p e d a g ó g i c a y h u m a n a de los cursos 
ganados con e l t r a b a j o fecundo y r e a l de cada d í a y de l e x a m e n f i n a l de 
ap t i t udes profes iona les . 

« E l a r g u m e n t o m á s genera l i zado c o n t r a el r é g i m e n de exoneraciones de 
e x á m e n e s , se f u n d a en l a condescendencia de los profesores. A l g u n o s de los 
propios in te resados l o exp l i c an a s í en sus contes tac iones : h a y demasiados 
v í n c u l o s con el a l u m n o , pa ra <jue e l f a l l o pueda ser i m p a r c i a l . Supon iendo 
que e l hecho sea c i e r t o , no se t r a t a r í a de u n v i c i o d e l s is tema de exonera
ciones, s i n o de u n v i c i o de todos los sistemas que n o empiecen p o r a i s l a r 
a l p ro fesor como f a c t o r sospechoso o malsano , desde que e l p ro feso r pres ide 
las mesas de e x á m e n e s y' apo r t a a e l las , acrecentados po r l a i r r e s p o n s a b i l i d a d , 
todos sus defectos personales . 

« F e l i z m e n t e el a r g u m e n t o no t i ene la g r avedad que suponen sus au to
res. H a b r á , s in d u d a a l g u n a , profesores que c o n f u n d e n a los buenos y a los 
malos , p o r d e b i l i d a d de c a r á c t e r , po r defectos de p r o c e d i m i e n t o y m é t o d o s 
de e n s e ñ a n z a u o t ras razones p u r a m e n t e personales . Pero de u n a manera 
genera l , e l abuso no exis te y' l a expe r i enc ia d e m u e s t r a a l c o n t r a r i o que el 
c r i t e r i o que preside las exoneraciones de e x á m e n e s e s t á a r r i b a 'de las gruesas 
censuras p o r l o menos . 

« D u r a n t e e l a ñ o 1916 , l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Secundar ia t u v o 844 
es tudiantes . E'sos 844 es tudiantes sacaron 3,840 m a t r í c u l o s de curso . Si estu
v i e r a genera l i zado en los profesores e l v i c i o que a l g u n o s de e l los mismos 

, a t r i b u y e n a l cuerpo, e l n ú m e r o de exonerados de e x á m e n e s d e b e r í a ser i g u a l 
o casi i g u a l a l de las m a t r í c u l a s de curso . S in emba rgo , l a d i f e r e n c i a es 
enorme. Sobre esa e l evada c i f r a de 3,840 m a t r í c u l a s 'de curso, s ó l o o to rga 
r o n los profesores 1,896 exoneraciones de e x á m e n e s . Queda u n a d i f e renc ia 
de 1,944, que se d i s t r i b u y e en esta f o r m a : por p é r d i d a de curso a causa de 
inas is tencia , 984 ; po r f a l l o s adversos a la e x o n e r a c i ó n de examen, 960 . Son 
dos g u a r i s m o s que pueden y deben sumarse , ya que d e n t r o del r é g i m e n a c t u a l 
de incesantes i n t e r r o g a c i o n e s y e je rc ic ios , se opera u n a v e r d a d e r a s e l e c c i ó n 
e s p o n t á n e a : los a l u m n o s que no q u i e r e n t r a b a j a r se r e t i r a n de la clase 
corr idos p o r su p r o p i a v e r g ü e n z a . 

« E n las F a c u l t a d e s de Derecho y' Ciencias Sociales y de Comerc io , e l 
porcenta je de las exonerac iones es cons ide rab lemen te mayo r . Sobre 8 9 1 m a 
t r í c u l a s en las ca r re ras de abogado, escr ibano, p e r i t o m e r c a n t i l y con tado r , hubo 
723 exoneraciones y 110 p é r d i d a s de curso. Pero como ya lo he d i cho en 
o t ra o p o r t u n i d a d , h a y dos factores que expl ican e l aumen to con r e l a c i ó n 
a l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Secundar ia : en p r i m e r l u g a r que se t r a t a de h o m 
bres encauzados ya en car reras super io res y ob l igados m o r a l m e n t e a estu
diar desde el p r i m e r d í a de i n a u g u r a c i ó n de la clase has ta el f i n ; en segundo 
l u g a r que el r é g i m e n d e l examen de f i n de curso h a s ido s i empre u n a especie 



382 ANALES HISTÓRICOS DEL URUGUAY 

de a p r o b a c i ó n genera l de todos los a l u m n o s r eg l amen tados y l i b r e s , pues 
s e g ú n las c i f ras of ic ia les d u r a n t e los 30 a ñ o s t r a n s c u r r i d o s desde 18 7 4 has ta 
1903 s ó l o h u b o en la F a c u l t a d de Derecho 25 rep robac iones en 5.105 e x á 
menes r eg l amen tados y 86 reprobaciones en 3,872 e x á m e n e s l i b r e s . » 

Con dos cuadros e s t a d í s t i c o s i m p o r t a n t e s cerraba el i n f o r m e r e c t o r a l el 
es tudio de las respuestas de los profesores : uno de e l los con las n u m e r o s a s 
pruebas ora les y escri tas ex ig idas a los a l u m n o s y el o t r o con l o s e j e rc i c ios 
expe r imen ta l e s rea l izados en las clases de F í s i c a , Q u í m i c a y M i n e r a l o g í a , 
Z o o l o g í a , Z o o g r a f í a y B o t á n i c a , bajo la d i r e c c i ó n de los jefes de t r a b a j o s 
p r á c t i c o s . 

A m p l i a c i ó n d e l r e g l a m e n t o (le exoneraciones . 

E l r é g i m e n de exoneraciones es tuvo en v igenc ia d u r a n t e dos a ñ o s , y a l ser 
p r o r r o g a d o po r un a ñ o m á s en 1907, se c o m p l e t a r o n a s í sus bases: 

«El n ú m e r o de a l u m n o s no e x c e d e r á de 3 0 . . . E l p rofesor p o d r á o b l i g a r 
a l a l u m n o a l l e v a r una l i b r e t a de apuntes y la f a l t a r e i t e r a d a de c u m p l i m i e n t o 
de esta o b l i g a c i ó n por pa r t e de a q u é l p o d r á ser causa su f ic ien te p a r a que el 
profesor no lo ex ima de l e x a m e n . . . La s Comis iones de I n s p e c c i ó n p o d r á n ser 
r emune radas en la f o r m a que el Consejo d e t e r m i n e . E n cada curso se h a r á n 
dos repasos parcia les como m í n i m o y un repaso genera l d u r a n t e e l ú l t i m o mes 
de l a ñ o . . . E n cada curso a l n ú m e r o o r d i n a r i o de clases se a g r e g a r á m e n s u a l -
mente u n a clase e x t r a o r d i n a r i a des t inada a e jerc ic ios escr i tos , s in p e r j u i c i o de 
que e l p ro fesor pueda e x i g i r mayor n ú m e r o de esos e je rc ic ios u t i l i z a n d o 
las clases o r d i n a r i a s . . . Queda s u p r i m i d a l a e x o n e r a c i ó n p r o v i s i o n a l . . . La s 
dec larac iones de suf ic ienc ia se h a r á n a l f i n a l i z a r e l curso. U n i c a m e n t e se
r á n exonerados del examen los a lumnos que hayan o b t e n i d o la c l a s i f i c a c i ó n de 
«Muy bueno» o «sObretalicnle». 

Aprobac iones y r eprobac iones . 

« E s t á fundado el r é g i m e n de exoneraciones, a g r e g a b a e l R e c t o r desde 
las co lumnas de «El T i e m p o » , en estas dos sencil las cons iderac iones : q u e e l 
a l u m n o r eve l a me jo r su p r e p a r a c i ó n , su a p r o v e c h a m i e n t o y sus a p t i t u d e s 
en el t r a b a j o personal de clase d u r a n t e e l a ñ o en te ro , que en los 15 ó 20 
m i n u t o s de l examen a n u a l ; que m i e n t r a s la p r e p a r a c i ó n g r a d u a l d e l a ñ o 
entero de ja u n sed imento s ó l i d o y f o r m a r e a l m e n t e ap t i t udes , l a p r e p a r a 
c i ó n del examen , que de o r d i n a r i o se r e a l i z a en l a v í s p e r a de la p r u e b a , 
s ó l o d e s a r r o l l a l a h a b i l i d a d pa ra responder , m e d i a n t e unos pocos recursos 
que se o l v i d a n apenas pasa la o p o r t u n i d a d para e m p l e a r l o s . E n r i g o r , el 
r é g i m e n de exoneraciones sus t i tuye e l examen ú n i c o de f i n de a ñ o , p o r u n a 
serie de 20, 30 ó 40 pruebas graduales en e l curso en te ro de cada a s i g n a t u r a . 

«Se h a b l a de l a pos ib le benevolencia de los profesores , pero se o l v i d a 
que la e x t r e m a benevolencia existe t a m b i é n bajo el r é g i m e n de los e x á m e n e s . 

« D u r a n t e e l p e r í o d o de 13 a ñ o s que c o r r e desde 1894 hasta 1906 , hubo 
en la S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Secundar ia 11,442 e x á m e n e s r e g l a m e n t a d o s y 
21,638 l i b r e s , sal iendo reprobados 2,503 de los p r i m e r o s y 4,892 de l o s se
gundos. 

« D u r a n t e los "8 a ñ o s de l p e r í o d o 1899-1906 hubo en l a F a c u l t a d de De
recho 654 e x á m e n e s r e g l a m e n t a r i o s y 1,340 l ibres , con 6 reprobac iones en 
los p r i m e r o s y 30 en los segundos. 

« D u r a n t e los 16 a ñ o s de l p e r í o d o 1891-1906 h u b o en l a F a c u l t a d de 
Med ic ina 4,860 e x á m e n e s con 287 reprobaciones . 

« D u r a n t e los 19 a ñ o s de l p e r í o d o 18 88-1906 hubo en l a m i s m a F a c u l t a d 
de M e d i c i n a 3,316 e x á m e n e s r eg lamen tados , con 12 2 reprobac iones , y 504 
e x á m e n e s l i b r e s con 79 reprobaciones . 
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« B a s t a leer estas c i f r a s para pe r suad i r se de la inconceb ib le benevolencia 
de los examinadores . Es necesario que el e s tud ian te nada sepa, p a r a que sea 
r ep robado . 

« E l r é g i m e n de exoneraciones h a dup l i cado de u n a ñ o p a r a o t r o el n ú 
mero de los e s tud ian tes r e g l a m e n t a d o s , o sea de los a l u m n o s que por el 
hecho s ó l o de c o n c u r r i r a s i d u a m e n t e a las clases, r e a l i z a n u n aprend iza je 
m á s fecundo que e l f e b r i l y de ú l t i m a h o r a a que se concre ta el a l u m n o l i b r e . 
V é a s e c ó m o se d i s t r i b u y e el a u m e n t o : 

F a c u l t a d de D e r e c h o : 
N ú m e r o de e s t u d i a n t e s 

» » m a t r í c u l a s 

l ' l n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a : 

N ú m e r o de e s t u d i a n t e s 
» » m a t r í c u l a s 

1»04 

41 
115 

300 
1,252 

1905 

84 
332 

661 
,933 

D e s p u é s de t r es a ñ o s de ensayo, q u e d ó abandonado el r é g i m e n de exone
raciones y se r e s t a b l e c i ó el s i s t ema de e x á m e n e s de f i n de curso , t r i u n f a n d o 
con e l l o los « p r e p a r a d o r e s de e x á m e n e s » , a lgunos de los cuales se j a c t a b a n 
en E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a de p o b l a r en 15 ó 20 d í a s la cabeza d e l a l u m n o 
l i b r e , c o n las ideas y pa labras necesar ias p a r a conqu i s t a r l a a p r o b a c i ó n 
de las mesas e x a m i n a d o r a s . 

E s t a d í s t i c a de e x á m e n e s . 

N ú m e r o de e x á m e n e s y su c l a s i f i c a c i ó n ( a d v i é r t a s e que en 1904 e m p e z ó 
el r é g i m e n de e x o n e r a c i o n e s ) : 

S E C C I O N D E E N S E Ñ A N Z A S E O U N D A H I A . 

A N O S 

1894 
1895 
1896 
1897« 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

. E X A M E N E S R E G L A M E N T A D O S 

E x a m i n a n 
dos 

1,031 
632 
786 
884 
936 
949 
872 
933 

1,027 
1,125 

853 
556 
858 

A p r o b a - ¡ Tteprot ia-
dos 

807 
460 
616 
724 
781 
648 
707 
76!) 
829 
912 
695 
395 
596 

dos 

224 
172 
170 
160 
155 
301 
165 
164 
198 
213 
158 
161 
262 

E X A M E N E S U B R E S 

E x a m i n a n - • A p r o b a 
dos 

1,188 
1,499 
1,794 
1,718 
2,046 
2,142 
2,108 
2,240 
2,538 
2,536 
2,009 
1,816 
1,404 

dos 

962 
1,212 
1,481 
1,417 
1,696 
1,564 
1,673 
1,858 
2,044 
2,059 
1,596 
1,415 
1,169 

t e p r o b a -
dos 

226 
287 
313 
301 
350 
578 
435 
382 
494 
477 
413 
401 
235 
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F A C U L T A D D E D E R E C H O . 

Abogacía . 

A N O S 

1899 . 
1900 . 
1901 . 
1902 . 
1903 . 
1904 . 
1905 . 
1906 . 

Notariado. 

E X A M E N E S R E G L A M E N T A D O S 

E x a m i n a n 
dos 

106 
120 
125 
83 

122 
62 
22 
14 

R e p r o b a 
dos 

106 
117 
125 

83 
119 

62 
22 
14 

A p r o b a 
dos 

E X A M E N E S L I B R E S 

E x a m i n a n 
dos 

246 
233 
218 
204 
189 
160 

59 
31 

A p r o b a 
dos 

243 
224 
215 
199 
185 
155 

58 
31 

R e p r o b a 
d o s 

A N O S 

1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

E X A M E N E S R E G L A M E N T A D O S 

E x a m i n a n 
dos 

A p r o b a 
dos 

R e p r o b a 
dos 

30 
22 
19 
27 
26 
11 

27 
22 
17 
27 
26 
11 

E X A M E N E S L I B R E S 

E x a m i n a n 
dos 

A p r o b a 
dos 

192 
117 
113 

81 
97 
67 
36 
13 

176 
105 
105 

79 
98 
60 
34 
13 

R e p r o b a 
dos 

E l aumento de u n quinquenio . 

E l n ú m e r o de e s tud ian t e s r e g l a m e n t a d o s de D e r e c h o y N o t a r i a d o 
a s í por efecto de l a i m p l a n t a c i ó n d e l r é g i m e n de exone rac iones : 

16 
12 

8 
2 
9 
7 

s u b i ó 

A Ñ O S 
A B O G A C I A 

M a t r i c u l a s E s t u d i a n t e s 

N O T A R I A D O 

M a t r í c u l a s E s t u d i a n t e s 

1902 140 
1903 154 
1904 115 
1905 332 
1 906 361 

T ' A C U L T A D D E C O M E R C I O . 

53 
52 
41 
84 
82 

61 
48 
18 

141 
199 

15 
28 

8 
59 
73 

A N O S 

1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

A l u m n o s p a r a 
C o n t a d o r 

41 
19 

10 
16 

A l u m n o s p a r a 
P e r i t o m e r e a n t i ! 

26 
40 
5.6 
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R e s u l t a d o de los e x á m e n e s : 

•Contador. 

A N O S 

1900 
1901 
1902 
1903 

.1904 
1905 
1906 

Perito mercantil. 

R K G f j A M E N T A D O S 

E x a m i n a n 
dos 

37 
33 
18 
14 

4 

A p r o b a - i R e p r o b a 
dos dos 

29 
29 
15 
13 

L I B R E S 

E x a m i n a n 
dos 

A p r o b a 
dos 

185 
178 
123 

83 
40 
36 
18 

147 
145 
103 

67 
36 
31 
16 

R e p r o b a 
dos 

38 
33 
20 
16 

4 
5 
2 

A N O S 

R E G L A M E N T A D O S 

E x a m i n a n 
dos 

A p r o b a 
dos 

R e p r o b a 
dos 

U B R E S 

E x a m i n a n 
dos 

A p r o b a 
dos 

I R e p r o b a 
dos 

1904 
1905 
1906 

34 
6 
1 

30 
27 
27 

30 
26 
24 

F A C U L T A D D E M E D I C I N A . 

C o r r e s p o n d e n l a s s i g u i e n t e s c i f r a s a los e s t u d i a n t e s de M e d i c i n a ( e x c l u i 
das las r a m a s a n e x a s ) : 

A Ñ O S 

1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1996 

Estudian tes 

99 
86 
93 

100 
110 
108 
100 
105 
129 
133 
143 
157 
167 
165 
178 
161 

N ú m e r o 
de e x á m e n e s 

229 
227 
254 
304 
285 
328 
228 
306 
284 
249 
337 
402 
361 
317 
397 
352 

Aprobados 

218 
225 
250 
294 
277 
314 
219 
289 
245 
227 
303 
380 
334 
292 
372 
334 

R e p r o b a d o s 

11 
2 
4 

10 
8 

14 
9 

17 
39 
22 
34 
22 
27 
25 
25 
18 
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F A C U L T A D D E M A T E M A T I C A S . 

M o v i m i e n t o de a l u m n o s desde la i n a u g u r a c i ó n de los cursos en I f 

A N O S 

1888 
1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
3900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1900 

A l u m n o s 

15 
6 

21 
30 
41 
55 
69 
53 
66 
59 
71 
70 
71 
63 
68 
68 
48 
52 
58 

N ú m e r o 
de e x á m e n e s 

22 
50 

124 
150 
204 
236 
203 
232 
237 
260 
258 
294 
254 
296 
255 
168 
289 
280 

A p r o b a d o s R e p r o b a d o s 

22 
50 

121 
146 
195 
219 
184 
218 
228 
240 
241 
280 
249 
280 
243 
162 
271 
262 

3 
4 
9 

17 
19 
14 

9 
20 
17 
14 

5 
16 
12 

6 
18 
18 

C o n s t r u c c i ó n do edificios univers i tar ios . 

A f ines de agosto de 1904, en lo m á s á l g i d o de l a g u e r r a c i v i l , se 
p r e s e n t ó e l Rec to r de l a U n i v e r s i d a d en l a casa p a r t i c u l a r de l P r e s i d e n t e 
de la R e p ú b l i c a , s e ñ o r B a t l l e y O r d ó f i e z , p a r a p e d i r l e que a r b i t r a r a fondos 
con des t ino a l a c o n s t r u c c i ó n de los ed i f i c io s de l a F a c u l t a d de D e r e c h o y 
de la S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Secundar ia , en los t e r r e n o s fiscales de l a n t i g u o 
Parque, s i tuados entre las calles 18 de J u l i o y L a v a l l e j a . E l s e ñ o r B a t l l e 
y O r d ó ñ e z , que estaba en esos m o m e n t o s cambiando t e l e g r a m a s con los jefes 
del e j é r c i t o que se p r e p a r a b a n para da r l a ú l t i m a b a t a l l a c o n t r a l a s fue r 
zas r evo luc iona r i a s , a c e p t ó de plano l a i dea de c o n m e m o r a r en esa f o r m a 
la e f e m é r i d e de la independenc ia n a c i o n a l y puso a l R e c t o r de l a U n i v e r s i d a d 
a l habla con el M i n i s t r o de Hac ienda , i n g e n i e r o Se r r a to , e l cua l en e l a c t o 
i n d i c ó siete fracciones de campos f iscales , que s u b í a n a 1,015 h e c t á r e a s y' 
r e d a c t ó el decreto que u n d í a d e s p u é s , e l 2 5 de agosto, a p a r e c í a en l a prensa , 
j u n t a m e n t e con las n o t i c i a s r e l a t ivas a l a g u e r r a I m p l a c a b l e que d e s t r u í a 
nuestras fuentes de r i queza y m e r m a b a las r en tas de l a N a c i ó n . E r a u n d i g n o 
c o m p l e m e n t o de l decreto i n i c i a l de l G o b i e r n o de d o n J o a q u í n S u á r e z , o rga
nizando l a U n i v e r s i d a d d u r a n t e el p e r í o d o m á s c r í t i c o de l a G u e r r a G r a n d e . 
Para c o m b a t i r la b a r b a r i e de nues t ras g u e r r a s c i v i l e s , h a b í a que c i v i l i z a r 
por m e d i o de la e n s e ñ a n z a . T a l era l a i dea i n s p i r a d o r a de los dos decre tos . 

Y a se h a b í a resue l to , con a n t e r i o r i d a d , l l eva r a d e l a n t e l a c o n s t r u c c i ó n 
del e d i f i c i o de la F a c u l t a d de M e d i c i n a , pe ro con u n a base f i n a n c i e r a m u y 
pobre, c o n s t i t u i d a po r e l p r o d u c t o de l a ven ta d e l a n t i g u o e d i f i c i o de l a 
U n i v e r s i d a d , s i tuado en las calles S a r a n d í y M a c i e l , y d e l t e r r e n o a d q u i r i d o 
en la ca l le Sor iano p a r a s e r v i r de as ien to a l a U n i v e r s i d a d . Se h a b í a c a l c u l a d o 
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que e n t r e las dos p rop iedades p o d r í a obtenerse $ 150,000 y q u e con ese 
p roduc to s e r í a pos ib l e c o n s t r u i r l a p a r t e de e d i f i c i o co r r e spond ien t e a l Ins 
t i t u t o de Q u í m i c a . 

E l R e c t o r se opuso a l a v e n t a de la p r i m e r a de esas p rop iedades . A l l í , 
h a b í a n nac ido d u r a n t e l a G u e r r a G r a n d e la U n i v e r s i d a d y e l I n s t i t u t o . y a l l í 
h a b í a n c o n t i n u a d o a m b a s i n s t i t u c i o n e s d u r a n t e l a r g o s a ñ o s . E r a u n a t r a 
d i c i ó n he rmosa , que h a b í a que conservar . Ese e d i f i c i o , m o d e r n i z a d o , p o d r í a 
se rv i r en su concepto p a r a B i b l i o t e c a N a c i o n a l y h a b í a que conse rva r lo a 
todo t r ance . 

P a r a l l e n a r el c l a r o que de jaba e l p r o d u c t o de l a v e n t a de l a a n t i g u a 
sede de l a U n i v e r s i d a d , e jecu ta r e l p l a n comple to de l a F a c u l t a d de M e d i 
cina y c o n s t r u i r los ed i f i c ios de l a F a c u l t a d de Derecho y' de E n s e ñ a n z a 
Secundar ia , o b t u v o entonces l a U n i v e r s i d a d fondos m á s a m p l i o s d e l C u e í p o 
L e g i s l a t i v o : u n e m p r é s t i t o y u n i m p u e s t o des t inado a pagar e l s e rv i c io de 
intereses y a m o r t i z a c i ó n de ese e m p r é s t i t o . 

L a p i e d r a f u n d a m e n t a l de l e d i f i c i o de l a F a c u l t a d de M e d i c i n a f u é colo
cada en o c t u b r e de 1904 , pocas semanas d e s p u é s de l a c o n c l u s i ó n de l a 
g u e r r a c i v i l , en l a p l a z a S a r a n d í , a n t i g u o Mercado de F r u t o s . U n a ñ o m á s 
ta rde , en se t i embre de 1905, se colocaba l a p i e d r a f u n d a m e n t a l d e l ed i f i c io 
des t inado a E n s e ñ a n z a Secundar ia . E n 1906 se colocaba l a p i e d r a funda 
m e n t a l d e l ed i f i c io des t inado a las a u t o r i d a d e s cen t ra les de l a U n i v e r s i d a d 
y a las Facu l t ades de Derecho y de Comerc io . Y en 1907, antes de t e r m i n a r 
la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e , quedaba f u n c i o n a n d o l a F a c u l t a d de A g r o n o m í a 
y V e t e r i n a r i a y p l aneado el e d i f i c i o d e f i n i t i v o que d e b í a c o n s t r u i r s e en 
Sayago. 

A l colocar l a p i e d r a f u n d a m e n t a l de l e d i f i c i o des t inado a E n s e ñ a n z a 
Secundar ia , h izo des tacar el R e c t o r de l a U n i v e r s i d a d l a cons iderab le i m p o r 
tancia d e l concurso p r e s t a d o p o r ©1 P re s iden t e de l a R e p ú b l i c a , s e ñ o r B a t l l e 
y O r d ó ñ e z , po r e l M i n i s t r o de H a c i e n d a , i n g e n i e r o Ser ra to y' p o r e l Cuerpo 
L e g i s l a t i v o , a l a o b r a de m e j o r a m i e n t o y de p rog reso que se v e n í a rea
l izando. 

« P a r a tener e s p í r i t u s cul tos en todas y cada u n a de las esferas de l a 
a c t i v i d a d n a c i o n a l , d i j o , lo m i s m o que p a r a t e n e r buenos m é d i c o s , buenos 
j u r i s c o n s u l t o s , buenos ingen ie ros , buenos comerc ian tes , buenos v e t e r i n a r i o s 
y buenos a g r ó n o m o s , se req-uiere h o y m á s que n u n c a ed i f ic ios a m p l i o s y b i en 
combinados , en que las lecciones o ra les a l t e r n e n con los e je rc ic ios p r á c t i c o s 
y se d e s a r r o l l e f u e r t e m e n t e el e s p í r i t u de i n v e s t i g a c i ó n persona l , como med io 
de que puedan des tacarse ú t i l m e n t e todos los a l u m n o s que a l m a c e n a n la 
mater ia p r i m a de que se f o r m a n las i n t e l i genc i a s super iores . 

« L o s h á b i t o s que se a d q u i e r e n en las bancas de l a escuela de E n s e ñ a n z a 
Secundar ia , pe r s i s t en t o d a l a v i d a y es c la ro entonces que todo a q u e l l o que se 
haga p a r a l e v a n t a r e l n i v e l de esa e n s e ñ a n z a , p a r a d a r u n a o r i e n t a c i ó n p r á c t i c a 
a los e s p í r i t u s es tudiosos , t i ene que e je rce r y e jerce i n f l u e n c i a dec i s i va y consi
derable sobre las c a r r e r a s profes ionales , a las que se provee de e l e m e n t o s aptos, 
y. sobre l a sociedad a l a que se s u m i n i s t r a hombres do tados de c r i t e r i o p r o p i o y 
de a m p l i o bagaje i n t e l e c t u a l p a r a i m p u l s a r las d i s t i n t a s obras a que a r r a s t r e n 
las t endenc ias y a f i c i o n e s de cada u n o . Si t a n a l t o r e su l t ado h a n conseguido 
los a l u m n o s selectos de nues t r a U n i v e r s i d a d , t r a b a j a n d o en loca les pobres , ya 
puede i m a g i n a r s e l o q u e e l p o r v e n i r reserva a las generaciones que cuen ten 
con e d i f i c i o s a m p l i o s , do tados de t o d o e l m a t e r i a l que l a p e d a g o g í a ex ige inde
c l inab lemen te p a r a q u e e l c u l t i v o d e l e s p í r i t u sea comple to y v e r d a d e r o . 

« A n t e s de f i n a l i z a r este m i s m o a ñ o hab remos colocado l a p i e d r a funda 
men ta l de o t r o vas to e d i f i c i o des t inado a l a F a c u l t a d de Derecho y Ciencias 
Sociales y a la F a c u l t a d de C o m e r c i o . E l l a s r e c l a m a n t a m b i é n sa las de clase 
y salas de t r a b a j o p e r s o n a l , p a r a f o r m a r e s p í r i t u s i nves t igadores , personal ! -
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dades p rop ias , caracteres ac t ivos y d i sc ip l inados , que s u m i n i s t r e n a la sociedad 
elementos capaces de i m p u l s a r todos sus progresos . 

«Y es pos ib le , f i n a l m e n t e , que d e n t r o de los m i s m o s plazos la F a c u l t a d 
de M a t e m á t i c a s t o m e as iento en el e d i f i c i o de l a Escuela de A r t e s y' Of ic ios y 
que la. F a c u l t a d de A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a se ins ta le en l a Escuela A g r í c o l a 
de Toledo , a d q u i r i e n d o entonces la p r i m e r a base a m p l i a para dar c a r á c t e r 
p r á c t i c o a l a e n s e ñ a n z a y p r e s i d i r el f u n c i o n a m i e n t o de u n a escuela de g r a n 
resonancia , y p o n i é n d o s e en condiciones l a segunda de r e c l u t a r el p e q u e ñ o 
e j é r c i t o de h o m b r e s de c ienc ia que agua rda t o d a v í a n u e s t r a r i c a c a m p a ñ a p a r a 
s a l i r del es tado p r i m i t i v o en que se e n c u e n t r a y dar i m p u l s o cons ide rab le a 
sus dos fuentes madres de p r o d u c c i ó n , l a g a n a d e r í a y la a g r i c u l t u r a . 

«Si no t u v i é r a m o s ya dos piedras fundamen ta l e s colocadas, p a r e c e r í a n f an 
t á s t i c o s semejantes planes de progreso, s i empre a m b i c i o n a d o s por nues t ros 
u n i v e r s i t a r i o s y s iempre abandonados p o r f a l t a de recursos . Las m i r a d a s se 
d i r i g e n a l p r i m e r m a g i s t r a d o de la R e p ú b l i c a y a sus Secre tar ios de Es t ado , 
p a r a s e ñ a l a r l o s a la c o n s i d e r a c i ó n p ú b l i c a como autores de esos ve rdade ros 
m i l a g r o s de nues t ro a m b i e n t e s iempre caldeado por in tereses m á s pasajeros , 
pero m á s p remiosos y avasa l ladores que los de la e n s e ñ a n z a . Yo p i d o a los 
es tudiantes u n aplauso en tus ias ta a l P res iden te de l a R e p ú b l i c a , a su M i n i s 
t e r i o y' a l a a n t e r i o r l e g i s l a t u r a por las fecundas obras y a in ic i adas y p o r las 
o t ras que se r e a l i z a r á n , s i n duda a lguna , con su concurso va l ioso , pues to al 
servic io de l a U n i v e r s i d a d s in reatos y con ve rdade ra fe en la ob ra de la 
e n s e ñ a n z a . 

« L a f i e s t a de hoy es u n a p r o l o n g a c i ó n de las c o n m e m o r a t i v a s de n u e s t r a 
independenc ia nac iona l . N o pudo rea l izarse ese d í a po r causa de l m a l t i e m p o , 
pero hay que r e t r o t r a e r l a hac ia el 25 de agosto y e n c a r a r l a entonces c o m o u n 
t r i b u t o de l a i n t e l e c t u a l i d a d nac iona l a la ob ra p a t r i ó t i c a que esa e f e m é r i d e 
s imbol iza . D u r a n t e largos a ñ o s se han l i m i t a d o las conmemorac iones o f i c i a l e s 
a s imples festejos, que se b o r r a b a n de la m e m o r i a con el ú l t i m o fuego d é 
a r t i f i c i o , s i n de ja r hue l l a a l g u n a de su paso. Por p r i m e r a vez, d e s p u é s de l a r g o s 
p a r é n t e s i s , l a c o n m e m o r a c i ó n revis te a q u e l l a m i s m a f o r m a i n t e l e c t u a l que h a r á 
imperecedero el p l an de festejos con que el p r i m e r g o b i e r n o p a t r i o , p r e s i d i d o 
por A r t i g a s , c o n f i r m ó en l a c iudad de M o n t e v i d e o el v e r e d i c t o del 25 de may'o 
de 1810. « G l o r i a i n m o r t a l y l oo r p e r p é t u o , d i j o en esa o p o r t u n i d a d el i l u s t r e 
L a r r a f i a g a a l i n a u g u r a r l a B i b l i o t e c a N a c i o n a l , a l celo p a t r i ó t i c o de l Jefe de 
los Or ienta les , que escasea a ú n lo necesar io en su' p r o p i a persona pa ra t ener 
que expender con p r o f u s i ó n en es tab lec imien tos t a n ú t i l e s como é s t e a sus 
p a i s a n o s » . Y A r t i g a s r e s p o n d i ó a l e logio , es tableciendo como santo y s e ñ a de l 
e j é r c i t o su famosa frase: « S e a n los o r i en t a l e s t a n i l u s t r a d o s como v a l i e n t e s » . . 

«Si todos y cada u n o de los gob ie rnos que se h a n sucedido desde esa fe
cha, h u b i e r a n , t r a t ado de hacer carne e l pensamien to de A r t i g a s , este p a í s , 
dotado de t a n grandes r iquezas na tu ra l e s , h a b r í a a lcanzado a l t í s i m o n i v e l 
i n t e l e c t u a l y d i s p o n d r í a hoy' de una p o b l a c i ó n robus ta de t r e s o cua t ro m i l l o n e s 
de hab i tan tes « t a n i l u s t r a d o s como v a l i e n t e s » . 

« D e s g r a c i a d a m e n t e , l a e d u c a c i ó n de l a i n t e l i g e n c i a y de l c a r á c t e r a u e d ó 
relegada p o r muchos de e l los a planos secundarios . C u a r e n t a y c u a t r o r e r o l u -
ciones se h a n encargado de hacer a los o r i en t a l e s m á s va l i en t e s que i l u s t r a d o s , 
p roduc iendo u n enorme d e s e q u i l i b r i o que ha r e t a rdado los progresos nac iona les , 
p e r m i t i e n d o apenas aque l los adelantos que la ex t r ema exhuberanc ia de v i d a 
i m p e d í a sofocar . 

« E s t i e m p o ya de hace r a l t o en la f a t a l pend ien te ; es t i e m p o ya de g l o r i 
f icar e l pasado hero ico con conquistas in te lec tua les , q u e den n u e v a y f e c u n d a 
o r i e n t a c i ó n a los e s p í r i t u s , a r r a n q u e n a los or ien ta les de l c a m i n o de l a g u e r r a 
y encaucen sus e n e r g í a s , sus grandes e n e r g í a s den t ro de las c o r r i e n t e » Que 
a b r i e r o n A r t i g a s y L a r r a ñ a g a en los a lbores de nues t r a a g i t a d a d e m o c r a c i a . 

«Un f u e r t e paso en ese sent ido s e ñ a l a n las f iestas u n i v e r s i t a r i a s , g r a c i a s 
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a l concurso va l ioso d e l a c t u a l g o b e r n a n t e . Que se den o t ros y o t r o s pasos a n á 
logos, s e ñ o r e s ; que en cada f ies ta p a t r i a se i n a u g u r e una ob ra de progreso 
i n t e l e c t u a l que s i r v a de base a nuevos ade lan tos c i e n t í f i c o s ; y d í a l l e g a r á en 
que e l c u l t o de la e n s e ñ a n z a , s u s t i t u i d o a l c u l t o de la gue r r a , c o l o c a r á a la 
R e p ú b l i c a en el s i t i o p r o m i n e n t e que le ha s e ñ a l a d o la N a t u r a l e z a y del que 
la h a n a le jado la i g n o r a n c i a y la e d u c a c i ó n i n c o m p l e t a de muchos de sus h i j o s ! » 

L a ley de d i c i e m b r e de 1904, en la que t u v o a m p l i a c o l a b o r a c i ó n el e s p í 
r i t u o p t i m i s t a de l d o c t o r A n g e l F l o r o Costa, des t inaba p a r a l a e j e c u c i ó n de las 
obras de M e d i c i n a , E n s e ñ a n z a Secunda r i a , Derecho y Comerc io e l p r o d u c t o de 
un e m p r é s t i t o de $ 500 ,000 , de 6 % de i n t e r é s y 2 % de a m o r t i z a c i ó n . 
Pero las can t idades en que la D i r e c c i ó n de A r q u i t e c t u r a ca l cu l aba las obras y 
que e ran las que s e r v í a n de base a ese e m p r é s t i t o , r e s u l t a r o n d e s p u é s no tab le 
mente excedidas a l f o r m u l a r s e los p lanos d e f i n i t i v o s y l l amarse a l i c i t a c i ó n . 

H a b í a quedado e x c l u i d a la F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s , a l a espera de u n 
p l a n de t r a n s f o r m a c i ó n de la Escue l a de A r t e s y Oficios en Escue la P o l i 
t é c n i c a y u t i l i z a c i ó n d e l ed i f i c io que ocupaba esa escuela y' de u n a manzana 
con t igua . Pero h a b i e n d o encon t rado d i f i c u l t a d e s de r e a l i z a c i ó n i n m e d i a t a , d i r i 
g ió el s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z a la Asamblea , en l a v í s p e r a de l a t e r m i n a c i ó n 
de su m a n d a t o , un Mensa je por el que p e d í a $ 300 ,000 para el ú n i c o ed i f i c io 
que f a l t aba . R e s p o n d í a ese ped ido a la compra de u n a supe r f i c i e de tres a 
cua t ro h e c t á r e a s c o n t i g u a s a l P r ado , donde se i n s t a l a r í a n la F a c u l t a d y todos 
sus l a b o r a t o r i o s y dependencias . E l c a m b i o de a u t o r i d a d e s u n i v e r s i t a r i a s de 
que antes hemos h a b l a d o , o b s t ó a l a r e a l i z a c i ó n de l nuevo p lan . 

B i b l i o t e c a s u n i v o r s i t i u ' i a s . 

D e m u e s t r a e l s i g u i e n t e c u a d r o e l fue r t e i m p u l s o de las b ib l i o t eca s u n i 
v e r s i t a r i a s d u r a n t e e l p e r í o d o 1 9 0 4 - 190C: 

D e r e c h o 
M e d i c i n a 
M a t e m á t i c a s . . . . 
E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a 
I n s t i t u t o de H i g i e n e . 

L o s estudios h i s t ó r i c o s . 

1004 

V o l ú m e 
nes 

K e v i s t a s 

8,498 
10,162 

3,694 
8,678 
1,514 

32,546 

15 
135 

31 
16 
75 

272 

1805 

V o l ú m e • 
nes 

Revis tas 

10,257 
10,753 

3,956 
9,15S 
1,682 

35,806 

24 
148 

38 
14 
65 

28!) 

1908 

V o l ú m e 
n e s 

Revis tas 

14,396 
12,536 

4,553 
9,520 
1,847 

42,850 

40 
111 

49 
43 
67 

310 

E l doc to r A n g e l F l o r o Costa p r o m o v i ó en 1903 u n fue r t e m o v i m i e n t o a, 
f à v o r de l a f u n d a c i ó n d e l I n s t i t u t o H i s t ó r i c o y G e o g r á f i c o de l Uruguay ' , con 
el p r o p ó s i t o , d e c í a en los es ta tu tos , de « a c u m u l a r , p r e p a r a r , e s tud ia r y c las i f i ca r 
los ma te r i a l e s y d o c u m e n t o s que d e b e r á n u t i l i z a r s e pa ra e sc r ib i r l a H i s t o r i a 
N a c i o n a l . . . Sacar d e l o l v i d o y de su p é r d i d a todos los documen tos h i s t ó r i c o s , 
g e o g r á f i c o s y e s t a d í s t i c o s que se r e l a c i o n a n con l a h i s t o r i a y g e o g r a f í a de l 
p a í s . . . P ropende r a q u e se escr iba l a H i s t o r i a N a c i o n a l . . . I m p u l s a r y d i r i g i r 
toda clase de i nves t i gac iones h i s t ó r i c a s » . 
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Ot ro p r o y e c t o c o m p l e m e n t a r i o p r e s e n t ó e l doctor A n g e l F l o r o Costa, po r 
e l cua l se o r g a n i z a b a u n c e r t a m e n des t inado a la p r e s e n t a c i ó n de obras h i s t ó 
r icas acerca de l a Defensa de M o n t e v i d e o , con un p r e m i o de $ 15,000 y u n 
a c c é s i t de $ 3 ,000. 

Dos a ñ o s d e s p u é s p ropuso el Rec to r de l a U n i v e r s i d a d l a p u b l i c a c i ó n de 
una R e v i s t a m e n s u a l con des t i no a d o c u m e n t o s o r ig ina l e s o escasos y' l a r e a l i 
z a c i ó n de concursos , con plazos a m p l i o s de 6 a ñ o s p a r a l a p r e s e n t a c i ó n de 
estudios r e l a t i v o s a la c o n q u i s t a , c o l o n i z a c i ó n y o r g a n i z a c i ó n del t e r r i t o r i o 
nac iona l , l u c h a s de l a independenc ia , h i s t o r i a del U r u g u a y desde l a c o n s o l i 
d a c i ó n de l a independenc ia has ta nuestros d í a s , con p r e m i o s en d ine ro . 

Só lo t u v i e r o n é x i t o i n m e d i a t o la R e v i s t a H i s t ó r i c a , que e m p e z ó a p u b l i c a r 
l a U n i v e r s i d a d bajo la d i r e c c i ó n de don L u i s Carve, y l a a d q u i s i c i ó n de u n a 
pa r t e del va l i o so a r ch ivo d e l doc tor A n d r é s I jamas . 

Biblioteca Nacional . 

H e q u i e l n ú m e r o de lectores y- obras consul tadas d u r a n t e u n extenso 
p e r í o d o de 22 a ñ o s : 

A Ñ O S T.ectores V o l ú m e n e s 
c o n s u l t a d o s 

A N O S I jeo tores V o l ú m e n e s 
c o n s u l t a d o s 

1885 
1886 
1887 
1888 
1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 

897 
1,157 
2,140 

S66 
2,187 
2,089 
2,8-19 
4,857 
3,090 
1,358 
3,463 

1,008 
1,666 
2,859 

743 
2,935 
3,918 
5,396 
8,947 
6,135 
2,580 
6,632 

1896 
1897 
189 S 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

4,358 
5,675 
6,059 
5,382 
6,465 
5,685 
6,078 
6,091 
7,458 
9,800 
9,871 

8,863 
12,025 
10,367 
9,399 

11,466 
10,095 
10,403 

9,719 
16,314 
19,465 
22,975 

A d m i n i s t r a c i ó n de Just ic ia . A l t a Cor to . 

E l Poder E j e c u t i v o p r e s e n t ó en 1906 u n proyecto de c r e a c i ó n de l a A l t a 
Cor te de J u s t i c i a , en s u s t i t u c i ó n del que t r a m i t a b a desde a ñ o s an t e r io r e s en 
e l Cuerpo L e g i s l a t i v o . De los c inco m i n i s t r o s que i n t e g r a b a n la A l t a Co r t e , dos 
d e b e r í a n ser le t rados y r e u n i r las cond ic iones exigidas p o r l a C o n s t i t u c i ó n a 
los de esa c a t e g o r í a y los o t ros tres p o d r í a n ser l e t r ados o no l e t r ados y no 
necesi taban, en consecuencia, r e u n i r esas condiciones . 

T a m b i é n h izo gestiones en esa é p o c a e l Poder E j e c u t i v o a favor d e l a u 
men to de l n ú m e r o de F i sca les del C r i m e n y de Juzgados de I n s t r u c c i ó n . 
«Es t a n cons iderab le el m o v i m i e n t o de asuntos , d e c í a en su Mensaje, que los 
dos fiscales ac tua les no p u e d e n as i s t i r a l o s j u i c i o s p ú b l i c o s , como o c u r r e en 
otros p a í s e s de l m u n d o , y c o m o es necesar io que asistan a q u í t a m b i é n » . 

Comisiones revisoras ele c ó d i g o s . 

E n 1905 e m p e z ó a t r a b a j a r una C o m i s i ó n Rev i so ra d e l C ó d i g o de Proce
d i m i e n t o C i v i l compues ta de los doctores Pab lo de M a r í a , E d u a r d o B r i t o de l 
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Pino , R a m ó n M o n t e r o P a u l l i e r , J u l i o Rastos, J o s ó A . de F r e i t a s , J u l i á n F . 
S a r á c h a g a y E u g e n i o J . L a g a r m i l l a . 

A l a ñ o s i g u i e n t e t e r m i n ó su c o m e t i d o la C o m i s i ó n Rev i so ra d e l p royec to 
de C ó d i g o A d m i n i s t r a t i v o de l doc to r L u i s V a r e l a , compues ta de los doctores 
Car los M a r í a de Pena, A r t u r o T e r r a , J o s é E s p a l t e r , Pedro F i g a r i y' va r ios 
f u n c i o n a r i o s j u d i c i a l e s y a d m i n i s t r a t i v o s . 

C o n t r a l a pena de m u e r t e . 

A med iados de 1906 í u é condenado a mue r t e e l reo R a m ó n Gadea, acusado 
de h o m i c i d i o y r o b o . Pe ro el s e ñ o r , B a t l l e y O r d ó ñ e z , que no deseaba que 
d u r a n t e su Gob ie rno h u b i e r a u n a sola e j e c u c i ó n , p r e s e n t ó u n p r o y e c t o a l a 
A s a m b l e a por el que se s u p r i m í a l a pena c a p i t a l ; e i nvocando la p r e s e n t a c i ó n 
de ese p royec to , c o n m u t ó l a pena de m u e r t e por l a ãh 3 0 a ñ o s de p e n i t e n c i a r í a 
que p r e s c r i b í a l a l e g i s l a c i ó n v igen te . 

« L a sociedad, d e c í a en su Mensa je , t i ene el de recho y el deber de defen
derse, de conservarse en su c o n j u n t o y en cada u n o de sus m i e m b r o s , y las 
med idas que adopte p a r a r ea l i za r t a l f i n pueden i r desde los med ios educa t ivos 
y correccionales , h a s t a l a s u p r e s i ó n de l de l incuen te po r la pena de m u e r t e , , 
cuando l a exis tencia de é s t e sea i n c o m p a t i b l e con l a suya. Pero po r lo m i s m o , 
l a pena de m u e r t e no s e r á l e g í t i m a , s ino cuando sea a b s o l u t a m e n t e necesaria. 
Una sociedad pobre , e m b r i o n a r i a , desprov i s ta de c á r c e l e s ap rop iadas , puede 
r e c u r r i r l e g í t i m a m e n t e a las e jecuciones capi tales . N o a s í las sociedades avan
zadas, donde la pena a p e r p e t u i d a d cons t i t uye u n m e d i o de defensa eficaz y 
l a de m u e r t e u n exceso de d e f e n s a . » 

P r o p o n í a e l Pode r E j e c u t i v o que en vez de l a pena de m u e r t e , se estable
ciera l a de p e n i t e n c i a r í a por t i e m p o i n d e t e r m i n a d o , c o n m í n i m u m de 30 a ñ o s 
y m á x i m u m de 40, p u d i e n d o a l a m i t a d del plazo d i c t a r se l i b e r t a d cond ic iona i 
o e j e rc i t a r se e l derecho de grac ia en caso de buena c o n d i i c t a . 

D u r a n t e este m i s m o p e r í o d o p r e s i d e n c i a l el penado Jac in to A n d r a d e se 
p r e s e n t ó a l Cuerpo L e g i s l a t i v o en d e m a n d a de g r a c i a y ob tuvo e l i n d u l t o de 
u n a p a r t e de l a pena de 30 a ñ o s que le h a b í a n i m p u e s t o los T r i b u n a l e s , no 
s i n l a o p o s i c i ó n de l a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n del Senado, que negaba a l Cuerpo 
L e g i s l a t i v o la f a c u l t a d de a d m i n i s t r a r j u s t i c i a en esa f o r m a . 

U n a causa r u i d o s a . 

U n c o m p r a d o r de sueldos de los empleados p ú b l i c o s ob tuvo en 1903 una 
sentencia a r b i t r a l , p o r l a que se condenaba a dos C o m p a ñ í a s de Seguros a l 
pago de 250,000 l i b r a s es ter l inas , equ iva len tes a $ 1.175,000, dando l u g a r con 
e l lo a que el Senado p i d i e r a los antecedentes a l G o b i e r n o . S e g ú n e l senador 
i n t e r p e l a n t e l a sen tenc ia invocaba que s i e l c o m p r a d o r de sueldos no h u b i e r a 
s ido c a l u m n i a d o p o r las c o m p a ñ í a s , h a b r í a p o d i d o r e a l i z a r u n centenar de 
seguros, que en 15 a ñ o s le h a b r í a n r e d i t u a d o m á s de u n m i l l ó n de pesos. 

E l negoc iador de sueldos, s e g ú n é l m i s m o se e n c a r g ó de e x p l i c a r l o por la 
prensa, i n t e r v e n í a en los concursos c iv i l e s de los empleados y pens ionis tas que 
t e n í a n embargada l a t e r ce ra pa r t e de sus sueldos y pensiones, se e n t e n d í a 
con los acreedores h a s t a obtener de e l los ca r t a de pago y a l a vez o b t e n í a de 
los deudores la c e s i ó n de l a te rcera p a r t e de sus sue ldos por espacio de qu ince 
a ñ o s . Pe ro como los empleados y pens ionis tas p o d í a n m o r i r d u r a n t e esos 15 
a ñ o s , les h a c í a a segu ra r la v i d a y se h a c í a endosar las p ó l i z a s en g a r a n t í a de 
sus operaciones. 

L a c a l u m n i a a q u e se r e f e r í a l a sentencia e m a n a b a de u n a v e r s i ó n s e g ú n 
l a cua l los asegurados e r a n empu jados a u n r é g i m e n de v ida l i cenc iosa des t i 
nado a p r e c i p i t a r l a m u e r t e y f a c i l i t a r el pago de las p ó l i z a s . 
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E s t a d í s t i c a j u d i c i a l . 

H e a q u í el m o v i m i e n t o de los T r i b u n a l e s y Juzgados d u r a n t e el p e r í o d o que 
r eco r remos : 

1002 1«03 1904 1906 

T r i b u n a l e s áe. A p e l a c i o n e s : 

N ú m e r o de a s u n t o s . 
C a u s a s f a l l a d a s 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s . 

S u p r e m o T r i b u n a l M i l i t a ^ : 
N ú m e r o de c a u s a s . 
C a u s a s f a l l a d a s 

J u z g a d o s L e t r a d o s de lo C i v i l 
, C a u s a s i n i c i a d a s . . . . 

E n t r a d a s en a p e l a c i ó n . 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

Juz gados de C o m e r c i o : 

A s u n t o s e n t r a d o s 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s 1J. D e p a r t a m e n t a l e s ; 

A s u n t o s i n i c i a d o s 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s d e l C r i m e n : 

C a u s a s e n t r a d a s 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 
N ú m e r o de p r e s o s 

D e e l los : 

P o r r e b e l i ó n . 
P o r c o n s p i r a c i ó n 
"Lesiones . 
A g r e s i ó n y p e l e a 
H o m i c i d i o . 
I n c e n d i o . 

J u z g a d o L d o . C o r r e c c i o n a l : 

C a u s a s i n i c i a d a s . . . . 
C a u s a s f a l l a d a s 
P r e s o s e n t r a d o s . . . . 

De e l los : 

P o r a g r e s i ó n y pe lea . 
L e s i o n e s 
H u r t o 
Robo 
Atentado 
D e s a c a t o 

1,852 
264 
930 

941 
369 

6,684 
3,858 

348 

34 
23 

187 
22 

3,165 
2,403 

256 

30 
16 

2,752 
238 

1,023 

592 
322 

7,319 
4,221 

282 

12 

154 
52 

2,316 
1,079 

660 

79 
46 

1,733 
11< 
679 

505 
172 

5,439 
2,225 

513 
395 
259 

43 

13 

118 

50 
142 

25 
65 
97 
49 

467 ! 
418 ¡ 
567 ¡ 

! 

3,094 
1,120 

551 

103 
53 

1,917 
103 
924 

687 
242 

564 
480 
450 

75 

297 

552 
436 
605 

77 
180 

11 
89 
30 
47 

66 
39 

2,496 
201 

1,052 

707 
200 

8,300 I 8,472 
3,722 3,545 

3S4 
524 
419 

25 
41 

244 

682 
424 
786 

50 
191 

18 
136 

63 
114 
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mos 1004 

J u z g a d o s I_,etratlos D e p a r t a 
m e n t a l e s : 

Causas e n t r a d a s 

De e l l a s : 

P o r a g r e s i f l n y p e l e a 
L e s i o n e s . . . . 
H o m i c i d i o . 
Robo 
H u r t o 
A b i g e a t o . . . . 
D e s a c a t o . . . . 

J u z g a d o s de I n s t r u c c i ó n C r i 
m i n a l : 

S u m a r i o s i n i c i a d o s 
P r e s o s e n t r a d o s 

De e l lo s : 

P o r a g r e s i ó n y p e l e a . 
L e s i o n e s 
H o m i c i d i o 
H u r t o 
B o b o 
A t e n t a d o 
D e s a c a t o 

J u z g a d o s de P a z : 

P o r cobro de pesos . . . . 
D e s a l o j o 
C o n v e n i o s 
J u i c i o s de c o n c i l i a c i ó n con a v e 

n i m i e n t o 
I d e m s i n a v e n i m i e n t o 

3,526 

31!) 
1,006 

102 
23-1 
168 
585 
38S 

1,982 
2,333 
1,692 

551 
617 

2,S2« 

265 
796 

89 
194 
139 
433 
231 

1,620 
2,022 
1,289 

397 
505 

57 
568 
142 
106 

51 
180 

95 

1,043 
831 

24 
228 

42 
25 
65 
90 
69 

742 
1,663 

S32 

222 
353 

1905 I 1906 

1,685 i 2,915 

193 
839 
170 
565 
269 
565 
191 

1,143 
866 

71 
232 

24 
4 

162 
41 
74 

1,025 
1,823 
1,251 

646 
399 

3,293 

200 
976 
190 
287 
144 
523 
127 

1,272 
1,064 

95 
268 

70 
15 

172 
98 
96 

1,216 
2,252 
1,235 

702 
951 

Movimiento de c á r c e l e s . 

K N L A P E N I T E N C I A R Í A : 

1902 1903 1904 1905 1906 

P r e s o s e n t r a d o s 
De e l l o s : 

Por l e s i o n e s 
H o m i c i d i o . 
Robo . . . . 

87 

12 
45 
23 

64 

7 
31 
22 

38 

5 
21 

8 

44 

6 
31 

7 

50 

5 
26 
17 
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L a c o n s t r u c c i ó n de ¡a P e n i t e n c i a r í a en P u n t a Carretas , o b r a p r i m i t i v a m e n t e 
ca lcu lada en $ 200,000, l l e v a b a absorbidos $ 224 , l f i 8 a l f i n a l i z a r el a ñ o 1904 , 
y como t o d a v í a estaba inconc lusa , hubo necesidad de p e d i r nuevos fondos a 
l a A s a m b l e a p a r a t e r m i n a r l a . 

A v e l i n o A r r e d o n d o , m a t a d o r del P res iden te I d i a r t e B o r d a , s a l i ó en l i b e r t a d 
en 1903, d e s p u é s de c u m p l i r su condena de 6 a ñ o s de c á r c e l . 

A m e d i a d o s de 1905 o c u r r i ó u n i n c i d e n t e sangr i en to en las can te ras de 
la U n i ó n , donde t r a b a j a b a n G0 penados ba jo la v i g i l a n c i a de 30 soldados. 
Cinco penados a t r e p e l l a r o n a l g u a r d i á n , en el m o m e n t o de a b r i r l a p u e r t a 
de l g a l p ó n en que pasaban l a noche, y s a l i e r o n a la ca l l e . Los soldados los 
p e r s i g u i e r o n a t i r o s , m a t a r o n a cua t ro de e i los y a p r e h e n d i e r o n a l o t r o . 

A l g u n o s meses d e s p u é s e ra asesinado en Melo e l m a t a d o r del c o m a n d a n t e 
A t a n a s i l d o S u á r e z , por e l m i s m o soldado que lo cus tod iaba , pe r tenec ien te a l 
R e g i m i e n t o de l í n e a que h a b í a estado ba jo el mando de a q u e l je fe . 

E N L A CÁl iCJOl j C Ü K K K C C I O N A U 

Presos e n t r a 
dos 

D e e l los : 

A g r e s i ó n y 

pe lea 

L e s i o n e s . 

H o m i c i d i o 

R o b o . 

D e s a c a t o . 

E s c â n d a l o 

1902 

1,050 

161 

154 

68 

167 

51 

153 

1903 

80 ,! 1,039 

7 

18 

5 

16 

•¡•¿ 

211 

125 

42 

151 

65 

75 

115 

:¡ 

14 

i 

31 

27 

1904 

H03 

¡201 

102 

41 

95 

24 

65 

1 

19 

13 

1005 

997 

222 

97 

49 

139 

110 

41 

•tí 

1 

7 

1 

14 

S 

laoo 

•o 
'5 

1,165 

347 

156 

92 

162 

l ü ü 

I S 

45 

1U 

6 

14 

4 

E N L A C A R C E L D E M U J E R E S . 

P r e s o s e n t r a d o s 
De e l los : 

P o r a g r e s i ó n y p e l e a 

L e s i o n e s . . . . 

H o m i c i d i o . . . . 

I n f a n t i c i d i o . . 

R o b o 

1902 

63 

11 

13 

3 

7 

14 

1903 

2 

9 

7 

4 

19 

1904 1905 

38 

2 

11 

1 

6 

34 

1906 

11 

85 

10 
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K N L A S C Á R C I i L E t í D K i ' O U C T A ( I N O O J t P T J í T A L A C í h ' U A U B 1904) . 

P r e s o s e n t r a d o s 
P e e l l o s ; 

P o r a g r e s i ó n y p e l e a 
L e s i o n e s . . . . 
H o m i c i d i o 
D e s a c a t o . . . . 
R o b o 
E s t a í a 
A b i g e a t o . . . . 
Orden- de J u e z . 
O t r a s c a u s a s 

11,014 

1,606 
1,356 

1 39 
617 
9S5 

37 
750 
630 

4,894 

1003 

9,179 

1,453 
1,456 

100 
548 
794 

32 
536 
360 

3,700 

1904 

5,988 

576 
782 
120 
292 
335 

153 
414 

3,306 

1005 

9,401 

1,018 
1,385 

126 
375 
782 

33 
533 
499 

4,650 

1000 

9,300 

1,216 
í , 1 9 8 

129 
444 
824 

36 
492 
766 

4,195 

P a r t e que c o r r e s p o n d e a la P o l i c í a de M o n t e v i d e o : 5,718 presos en 1903, 
4,503 en 1904, 5,055 en 1905 y 5,265 en 1906. 

H e a q u í u n c u a d r o especial de l a P o l i c í a de M o n t e v i d e o , que abarca el m o v i 
m i e n t o de la C á r c e l C e n t r a l , ú n i c o a que se r e f i e r e n las c i f ras an te r io re s , y 
a d e m á s el m o v i m i e n t o de las c o m i s a r í a s seccionales. 

1 8 0 » 100O , 1901 1903 I 190:! ! 1904 I 1805 1 8 0 « 

P r e s o s e n t r a d o s 

D e e l l o s : 

P o r a g r e s i ó n y p e l e a . 
L e s i o n e s 
Robo 
D e s a c a t o 
U s o de a r m a s . . . . 
K b r i e d a d 
B s c á n d a l o 
Menores m a l e n t r e t e n i d o s 
I n f r a c c i o n e s p o l i c i a l e s 

» m u n i c i p a l e s 

28,876 

3,716 
1,030 

542 
4 73 
486 

6,554 
8,306 

3,955 
416 

I i 
32,33 1 ¡ 34,292 35,614 28,979 19,46' 24,953 25,681 

;,842 
92-1 
540 
385 

,354 
¡,672 ¡ 
1.743 ¡ 

290 i 
!,16C i 
,178 : 

6,055 
879 
606 
513 

2,491. 
6,622 
8,336 

50ñ 
3,674 
1,745 

7,113 
867 
524 
441 
740 

5,064 
10,097 

5,153 
3,390 

3,403 
969 
47! 
404 
354 

5,974 
7,324 
1,527 
2,873 
1,265 

2,771 
586 
260 
277 
42S 

4,664 
4,194 

462 
1,667 

421 

1,53'1 
768 I 
443 ' 
250 
326 

6,360 
5,840 
3,124 
3,661 

670 

1,696 
796 
438 
302 
453 

6,432 
5,053 
2,970 
3,706 

373 

Intereses m u n i c i p a l e s . L e y o r g á n i c a de J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s . 

• 
H e m o s h a b l a d o , a l ocuparnos de l a A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas, de la Conven

ción M u n i c i p a l o r g a n i z a d a por « E l S i g l o » en 1902 y de l p royec to de ley s u r g i d o 
de esa C o n v e n c i ó n y env iado po r ei Poder E j e c u t i v o a la A s a m b l e a Genera l . 
Dicho p royec to q u e d ó c o n v e r t i d o en ley a med iados de 1903, con enmiendas 
fundamenta les que r e s t r i n g í a n la l i b e r a l i d a d de sus disposic iones . H e a q u í las 
no rmas genera les q u e e s t a b l e c í a la n u e v a ley en m a t e r i a de func iones , ren tas 
y p r o c e d i m i e n t o s : 

F u n c i o n e s de las J u n t a s : p r o m o v e r la a g r i c u l t u r a , el m e j o r a m i e n t o de 
la g a n a d e r í a y l a p r o s p e r i d a d y ven t a j a s del d e p a r t a m e n t o en todos sus 
ramos ; ve la r p o r l a e d u c a c i ó n p r i m a r i a ; v e l a r p o r la c o n s e r v a c i ó n de 
los derechos i n d i v i d u a l e s ; a d o p t a r las medidas t end ien te s a e v i t a r i n u n 
daciones, i ncend ios y d e r r u m b e s ; conservar y r e g l a m e n t a r las s e r v i d u m 
bres cons t i t u ida s en benef ic io de l o s pueblos : a d m i n i s t r a r las p ropiedades 
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m u n i c i p a l e s ; ve la r por l a c o n s e r v a c i ó n de las p layas ; acep ta r herenc ias ; de
cre tar censos; o to rga r concesiones de t r a n v í a s , a u t o r i z a r e l e s t ab l ec imien to 
de t e l é f o n o s ; ejercer la p o l i c í a h i g i é n i c a y s an i t a r i a de las poblac iones ; o rga
n iza r y c u i d a r l a v i a l i d a d p ú b l i c a ; d i c t a r reg las para l a e d i f i c a c i ó n p a r t i c u l a r ; 
entender en l a c o n s t r u c c i ó n y' mane jo de m u e l l e s y pescantes; crear y sostener 
l a b o r a t o r i o s ; establecer y r e g l a m e n t a r cemente r ios ; en t ende r en t o d o lo 
r e l a t i v o a abasto, t ab lada , plazas y mercados de f r u t o s ; p r o h i b i r l a e x h i b i c i ó n 
de objetos, f i g u r a s o l i b r o s obscenos y e s t i m u l a r el celo de l a p o l i c í a p a r a la 
c lausura de las casas de j uegos p r o h i b i d o s ; a u t o r i z a r r i f a s y l o t e r í a s de c a r t o 
nes; cooperar a l a c e l e b r a c i ó n de f iestas; d i c t a r ordenanzas y r e g l a m e n t o s en 
mate r ias -de su competenc ia ; i m p o n e r m u l t a s ; p r o y e c t a r el presupues to de 
gastos m u n i c i p a l e s que el Poder E j e c u t i v o debe presentar a l a A s a m b l e a ; v o t a r 
gastos e x t r a o r d i n a r i o s en casos urgentes ; l l e n a r las f o r m a l i d a d e s de la expro
p i a c i ó n para rea l iza r las obras l e g a l m e n t e au to r i zadas ; hacer e jecutar las obras 
de v i a l i d a d aprobadas po r el Poder E j e c u t i v o ; n o m b r a r Comis iones A u x i l i a r e s 
en todos los pueblos, p r o v i s t a s de las f acu l t ades que l a m i s m a ley d e t e r m i n a . 

lientas de las Juntas: Derechos de abas to , tab ladas , plazas de f r u t o s , mer 
cados y f e r i a s ; patentes de rodados ; i m p u e s t o de a l u m b r a d o ; p r o v e n t o s de 
cementer ios ; p roduc tos de g u í a s y t o r n a g u í a s ; i m p u e s t o de s a l u b r i d a d ; i m 
puesto de serenos o s e g u r i d a d , y o t ros de m e n o r c u a n t í a . 

Procedimientos y competencia: Las ordenanzas , r e g l a m e n t o s y r e so luc iones 
que d ic t en las Juntas s e r á n apelables a n t e e l Poder E j e c u t i v o . Si las J u n t a s o 
los p a r t i c u l a r e s se c o n s i d e r a r a n les ionados en sus derechos , p o d r á n r e c u r r i r 
ante los T r i b u n a l e s , cua le squ ie ra h a y a n s ido las reso luc iones del Poder E je 
c u t i v o . 

Prohibiciones. No p o d r á n las Juntas c rea r impues tos o a l t e r a r los ex is ten tes ; 
enajenar r e n t a s ; enajenar o h ipo teca r b ienes r a í c e s , con e x c e p c i ó n de solares , 
qu in tas y chacras ; l e v a n t a r m o n u m e n t o s o estatuas o a u t o r i z a r su e r e c c i ó n en 
si t ios de uso p ú b l i c o . 

E l p royec to de la C o n v e n c i ó n M u n i c i p a l era m u c h o m á s a m p l i o y l i b e r a l . 
Pero a ú n con las mod i f i cac iones r e s t r i c t i v a s i n t r o d u c i d a s po r las C á m a r a s , 
acusaba l a e f icac ia de ¡a l a b o r de la prensa , como l o h a c í a n o t a r «El D í a » , u n a 
labor , va le l a pena de ag rega r , i n s p i r a d a en lo que ya desde el p r i m e r a ñ o de 
nues t ra v i d a c o n s t i t u c i o n a l , en 1830, h a b í a sido ob je to de v i v o s votos de los 
estadistas u ruguayos , que r e c i é n v e n í a n a rea l izarse a los se ten ta y t an tos a ñ o s . 

Parques, paseos y caminos . 

D o n A n t o n i o Pere i ra l e g ó por t e s t a m e n t o a la J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s 
t r a t i v a de M o n t e v i d e o , 1 1 h e c t á r e a s de su campo del C h i v e r o , en las Tres Cruces , 
con dest ino a l a f o r m a c i ó n de u n paseo p ú b l i c o . L a J u n t a , a cuyo f ren te estaba 
en esos m o m e n t o s don F e d e r i c o V i d i e l l a , p i d i ó y o b t u v o a u t o r i z a c i ó n p a r a 
compra r 38 J i e c t á r e a s con t i guas a la f r a c c i ó n legada, a l p r ec io de 60 c e n t é s i m o s 
el me t ro cuad rado , y una vez rea l izada l a o p e r a c i ó n , o r g a n i z ó el g r a n P a r q u e 
Cen t ra l c o m p r e n d i d o en el p l a n de e m b e l l e c i m i e n t o de M o n t e v i d e o d e l a r q u i 
tecto f r a n c é s A n d r é . 

L a m i s m a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a r e a l i z ó u n con t r a to con la 
empresa L u i s C roda ra y C.*1, p a r a la c o n s t r u c c i ó n de l H o t e l d e l Parque U r b a n o , 
que f u é e levado en seguida a l a c o n s i d e r a c i ó n del C u e r p o L e g i s l a t i v o ; d e c r e t ó 
l a a p e r t u r a de una aven ida e n t r e el Pa l ac io L e g i s l a t i v o p royec tado en l a ca l l e 
Agrac i ada , y e l Palacio de Gob ie rno p royec t ado en la ca l l e 18 de J u l i o ; enco
m e n d ó a l a r q u i t e c t o T h a i s l a o r n a m e n t a c i ó n de la p l aza Independenc i a ; c r e ó 
en el P rado e l J a r d í n B o t á n i c o , con des t ino a l c u l t i v o de n u e s t r a f l o r a i n d í g e n a , 
ba jo l a d i r e c c i ó n de don J o s é A r e c h a v a l e t a y' don C o r n é l i o Can te ra ; y p i d i ó 
a l Cuerpo L e g i s l a t i v o l a s a n c i ó n de u n a ley de p a v i m e n t a c i ó n genera l de los 
caminos d e l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , sobre la base de u n impues to a ca rgo 
de los p r o p i e t a r i o s l i n d e r o s y de la zona dfe i n f l u e n c i a . 
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E l s e r v i c i o de l a l u z e l é c t r i c a . 

E l Poder E j e c u t i v o r edu jo en í!>03 los precios de l a l u m b r a d o p ú b l i c o a 
$ 1,40 cada l á m p a r a de 16 b u j í a s y a $ 18 cada arco vo l t a i co de 16 amperes. 
I n v o c a b a en su decre to que la M u n i c i p a l i d a d h a b í a r e c i b i d o d u r a n t e los ú l t i m o s 
a ñ o s m á s de $ 40 ,000 de u t i l i d a d e s , p o r la e x p l o t a c i ó n de la luz e l é c t r i c a . 

T o d a v í a s e g u í a r i g i e n d o el i m p u e s t o de a l u m b r a d o en la f o r m a planeada 
por ia L e g i s l a t u r a de 1836. Una n u e v a ley sanc ionada en 1904 e l e v ó a l dob le 
las cuotas ap l icab les a las cal les i l u m i n a d a s con arcos v o l t a i c o s y e s t a b l e c i ó 
que en ade lan te r e g i r í a la c l a s i f i c a c i ó n de cuotas a d o p t a d a por la ley de 18 75, 
que osci laba de $ 0,40 a $ 3, sobre l a base de las d iversas c a t e g o r í a s de la ley 
de Patentes de G i r o . 

E ! c a p i t a l de la U s i n a iba c rec iendo a ñ o por a ñ o , med ian t e la i n c o r p o r a c i ó n 
de una pa r t e de las u t i l i d a d e s ; $ 98 ,344 en 1898 ; 89,300 en 1 8 9 9 ; 50,447 en 
1900 ; 60,538 en 1 9 0 1 ; 63,824 en 1 9 0 2 ; 41,167 en 1903 . 

E l n ú m e r o de l á m p a r a s de l s e rv i c io p ú b l i c o , que era de 3,699 en 1896, 
s u b i ó a 5,318 en 1 9 0 2 . E n 1904 f u é i n a u g u r a d o e l se rv ic io de arcos vo l t a i cos 
en las cal les de M o n t e v i d e o , a r a í z de las p r i m e r a s renovaciones de l a m a q u i 
n a r i a de l a Us ina . 

D e l g rado de e x p a n s i ó n de l s e rv i c io p a r t i c u l a r i n s t r u y e n las s iguientes 
c i f ras : 

E n 1902, 1 7,747 l á m p a r a s ; en 1905 , 32 ,626; en 1906, 5 1 , 3 5 1 . 

T r a n s f o r m a c i ó n de l O b s e r v a t o r i o M e t e o r o l ó g i c o M u n i c i p a l . 

E l Poder E j e c u t i v o p i d i ó en 1905 a la A s a m b l e a Genera l l a nac iona l i za 
c ión de l O b s e r v a t o r i o M e t e o r o l ó g i c o M u n i c i p a l q ü e func ionaba en e l P rado , con 
secciones des t inadas a inves t igac iones m e t e o r o l ó g i c a s , d e t e r m i n a c i ó n de la h o r a 
o f i c i a l , s e rv ic io de c l i m a t o l o g í a , p a b e l l ó n s e í s m i c o e ins ta lac iones m a g n é t i c a s . 

J u s t i f i c a n d o l a t r a n s f o r m a c i ó n de ese o b s e r v a t o r i o que estaba ba jo l a d i 
r e c c i ó n d e l p ro feso r d o n L u i s M o r a n d i , d e c í a e l Poder E j e c u t i v o en su Mensa je : 

« S o n i n n u m e r a b l e s los benef ic ios d i rec tos e i n d i r e c t o s que r e p o r t a r á n l a 
g a n a d e r í a , l a a g r i c u l t u r a y la n a v e g a c i ó n del c o n o c i m i e n t o exacto de los datos 
que nos p e r m i t i r á n f i j a r con el t i e m p o las condic iones de l c l i m a en las d i s t i n t a s 
zonas de l p a í s , los p l anos u d o m é t r i c o s que nos s e r v i r á n para conocer las zonas 
l luv iosas de nues t ro t e r r i t o r i o s e g ú n las estaciones, efl d i a g r a m a de las t empe ra 
turas , la f recuenc ia y v e l o c i d a d de los v ien tos , las condic iones h i d r o m é t r i c a s 
de l a a t m ó s f e r a , l a i n d i c a c i ó n de las zonas m á s sujetas a l g r a n i z o y a las 
tempestades y p o r ú l t i m o l a p o s i b i l i d a d de establecer comun icac iones con los 
d e m á s obse rva to r io s ex t r an j e ro s , a f i n de t o m a r en cuenta y co lecc ionar los 
datos y observaciones rea l izadas con m é t o d o s r a c i o n a l e s y c i e n t í f i c o s que son 
necesarios p a r a f i j a r las leyes de l a c ienc ia de l a a t m ó s f e r a . » 

E l Cuerpo L e g i s l a t i v o , a l acoger e l p l an de t r a n s f o r m a c i ó n , r e s o l v i ó ele
var a la m i s m a c a t e g o r í a de I n s t i t u t o N a c i o n a l e l O b s e r v a t o r i o que f u n c i o n a b a 
dentro de la O f i c i n a H i d r o g r á f i c a d e l P u e r t o , bajo l a d i r e c c i ó n de! s e ñ o r H a m l e t 
Bazzano. 

E l c igarro en los t r a n v í a s . 

Desde 1903 q u e d ó p r o h i b i d o f u m a r en los t r a n v í a s . Ya a n t e r i o r m e n t e se 
h a b í a p r o h i b i d o escup i r . E l uso d e l c i g a r r o quedaba t o d a v í a p e r m i t i d o a los 
pasajeros que ocupaban e l ú l t i m o banco de los vagones abier tos . 

H u b o protes tas en l a prensa c o n t r a la p r o h i b i c i ó n , pero la excelente orde
nanza no t a r d ó en ser severamente c u m p l i d a . 



398 ANALES HISTÓRICOS DEL URUGUAY 

F i n a n z a s mumcipa lcs . 

H e a q u í los ingresos que t e n í a n las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s de 
toda la R e p ú b l i c a d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n del s e ñ o r B a t l l e y O r d ó f i e z : 

K J B R C I C T O S 

1903 - 1304 
1004 - 1905 
1905 - 1906 
1906 - 1 907 

Montev ideo 

1.379,990 
1.502,450 
1.808,659 
2.350,487 

L o s d < í m á s 
d e p a r t a m e n t o s 

$ 768 ,026 
» 915,072 
» 1.306,344 
» 1.431,230 

E n t r e los ingresos de l ú l t i m o e je rc ic io f i g u r a b a n dos p r é s t a m o s del Banco 
de la R e p ú b l i c a por $ 481 ,107 y $ 217 ,600 . 

Des tacamos a c o n t i n u a c i ó n las p r i n c i p a l e s fuentes t r i b u t a r i a s de la J u n t a 
de M o n t e v i d e o : 

A b a s t o y t a b l a d a . 
Mercados . . . . 
1 %t de C o n t r i b u c i ó n 

m o b i l i a r i a . 
A l u m b r a d o 
S a l u b r i d a d 
Serenos . . . . 
P a t e n t e s de K o d a d o s 

I n -

284,166 
101,443 

129,505 
111,516 
127,001 
115,490 

1804-05 lOOS-OO 

2,76,107 
90,604 

130,000 
146,267 
127,773 
117,138 
104,128 

279,424 
94,278 

144,291 
164,232 
134,632 
123,104 
117.1.03 

$ 289,090 
» 93,320 

» 140,395 
» 178,525 
» 139,392 
» 128,326 
» 127,732 

Las p r i n c i p a l e s fuentes de ingreso de las Jun tas E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a 
t ivas de los depa r t amen tos del l i t o r a l e i n t e r i o r e r a n : en 1 9 0 4 - 1 9 0 5 el 
1 %c de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a ($ 2 1 4 , 4 7 1 ) , las Patentes de R o d a d o s 
($ 1 7 3 , 3 9 3 ) , e l impues to de A l u m b r a d o y L i m p i e z a ($ 4 7 , 0 9 0 ) , los derechos 
especiales de Abas to ($ 3 5 , 8 0 6 ) ; en 1905 - 1906 el 1 %* de la C o n t r i b u c i ó n 
I n m o b i l i a r i a ($ 3 2 3 , 3 6 9 ) , e l impues to de Rodados ($ 2 3 8 , 9 6 4 ) , los derechos 
especiales de Abas to ($ 5 8 , 8 1 1 ) , el i m p u e s t o de A l u m b r a d o ($ 4 9 , 5 9 4 ) ; en 
1906 - 1907 e l 1 fe de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a ($ 2 6 7 , 8 1 7 ) y el i m p u e s t o 
de Rodados ($ 2 5 6 , 7 5 8 ) . 

E'n obras de v i a l i d a d ( caminos , puentes y calzadas) i n v i r t i e r o n las J u n t a s 
E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s de c a m p a ñ a $ 245,619 en 1904 - 1905; $ 388 ,539 
en 1905 - 1 9 0 6 ; $ 369,994 en 1906 - 1907 . 

Higiene P ú b l i c a . Hospitales . 

Los es tab lec imien tos dependientes de l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de C a r i d a d : 
H o s p i t a l M a c i e l (enfermedades g e n e r a l e s ) ; V i l a r d e b ó ( d e m e n t e s ) ; F e r m í n 
F e r r e i r a ( i n f e c t o - c o n t a g i o s o s ) ; L u i s P i f i e y r o de l Campo ( m e n d i g o s ) , y D á 
maso L a r r a f i a g a ( h u é r f a n o s y e x p ó s i t o s ) , t u v i e r o n el s i g u i e n t e m o v i m i e n t o d u 
rante los a ñ o s 1900 - 1 9 0 6 : 
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A N O S 

M a c i e l 

tá 

1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

7,218 
6,856 
7,328 
7,713 
8,270 
8,271 
9,536 

486 
506 
562 
601 
696 
641 
640 

V i l a r d e b õ 

CS 

1,503 
1.561 
1,570 
1,659 
1,606 
1,679 
1,790 

18Ü 
168 
133 
120 
111 
145 
143 

F e r m í n 
F e r r e i r a 

394 
525 
606 
662 
772 
748 
663 

134 
157 
128 
157 
204 
192 
167 

I L u i s 
iP. dei C a m p o 

561 
533 
552 
545 
679 
728 
883 

173 
95 
95 

102 
153 
130 
21fi 

E x p ó s i t o s 
y h u é r f a n o s 

ca 
fe 

1,382 
1,525 
1,688 
1,679 
1,739 
1,790 
1,939 

187 
197 
190 
217 
191 
173 
235 

L a escuela de e n f e r m e r o s de l H o s p i t a l de C a r i d a d e m p e z ó a f u n c i o n a r en 
190 4, ba jo la d i r e c c i ó n de los doc tores Ge ra rdo A r r i z a b a l a g a , E d m u n d o Escande 
y b a c h i l l e r Car los B u t l e r . 

« E n e l curso de 1906 , d e c í a el P re s iden te B a t l l e a l abrir las sesiones ordi
na r i a s de l Cuerpo L e g i s l a t i v o el 15 de febrero de 1907 , la C o m i s i ó n N a c i o n a l 
de C a r i d a d p r e s t ó as i s tenc ia i n t e r n a y ex te rna , en los e s t ab lec imien tos y ser-
Ticioa de su dependenc ia , a 24,523 personas, d e s p a c h ó g r a t u i t a m e n t e 144,270 
recetas a los pobres y' g a s t ó $ 726 ,390 (267 ,344 en empleados , 85 ,450 en n o d r i 
zas y 409,576 en m a n u t e n c i ó n , r e m e d i o s , e t c . ) . » 

E n e l curso de este m i s m o p e r í o d o se i n a u g u r ó e l H o s p i t a l M i l i t a r y e m p e z ó 
l a c o n s t r u c c i ó n de l H o s p i t a l de n i ñ o s Pe re i r a -Rosse l l . 

Asis tenc ia p ú b l i c a n o c t u r n a . 

L a As i s t enc i a p ú b l i c a n o c t u r n a , Que t a m b i é n func ionaba d u r a n t e ese 
p e r í o d o , no d e p e n d í a de l a C o m i s i ó n de C a r i d a d , s ino de la J u n t a E c o n ó m i c o -
A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o . 

E l doc to r F a u s t o V e i g a , u n o de los dos m é d i c o s de l s e rv ic io , p r e s e n t ó en 
1906 u n proyec to de r e o r g a n i z a c i ó n que abarcaba l a as is tencia d o m i c i l i a r i a 
g r a t u i t a ap l i cab le a l o s pobres y los p r i m e r o s a u x i l i o s o de u r g e n c i a apl icables 
a todas las casas p a r t i c u l a r e s , a los e s t ab l ec imien tos i n d u s t r i a l e s y a los acci 
dentes en l a v í a p ú b l i c a . P a r a c o r r o b o r a r l a neces idad de esa a m p l i a c i ó n con
s iderab le de la m o d e s t a o f i c i n a que e x i s t í a a l a s a z ó n , i nvocaba e l d o c t o r V e i g a 
la e s t a d í s t i c a de los accidentes de 190 5, en que h a b í a n i n t e r v e n i d o a t i e m p o 
o fuera de t i e m p o los m é d i c o s forenses : he r idas leves, 7 0 2 ; h e r i d a s graves, 55; 
muer tos s in as is tencia m é d i c a , 39 3; envenenamien tos , 35; su ic id ios , 3 4 ; h o m i 
cidios , 2 3 ; demencias , 1 2 0 ; m u e r t e s po r accidentes , 93. 

E l d i r e c t o r de S a l u b r i d a d de l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de 
M o n t e v i d e o , d o c t o r M i g u e l L a p e y r e , h a c í a cons tar en su m e m o r i a correspon
diente a l t r i e n i o 1902 - 1904, que l a As i s t enc ia M u n i c i p a l h a b í a a t e n d i d o 68,704 
enfermos, p r a c t i c a d o 4 ,631 curac iones y' 1,625 operaciones, y despachado 
112,762 recetas, y q u e l a Casa de D e s i n f e c c i ó n h a b í a i n t e r v e n i d o en 11,086 
casos denunc iados , p r a c t i c a n d o 56,715 desinfecciones a d o m i c i l i o y desinfec
tando en el e s t a b l e c i m i e n t o 403,188 k i l o s de m a t e r i a l e s procedentes de focos 
infectados. 

H e a q u í las c i f r a s de las enfermedades i n f e c t o - contagiosas en toda l a 
E e p ú b l i c a d u r a n t e los seis a ñ o s c o r r i d o s de 1900 a 1905, s e g ú n los cuadros 
e s t a d í s t i c o s de l p r e s i d e n t e de l Consejo N a c i o n a l de H i g i e n e , d o c t o r A l f r e d o 
V i d a l y Fuen t e s : 
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E N F E R M E D A D E S 

S a r a m p i f t n . 
E s c a r l a t i n a 
V i r u e l a . 
D i f t e r i a . 
T í í o i d e a 
I n f e c c i ó n p u e r p í 
T o s c o n v u l s a . 
T u b e r c u l o s i s 

r a l 

C a s o s 

d e n u n c i a d o s 

4,510 
3,154 
3,651 
1,435 
3,349 

316 
938 

6,870 

D e f u n c i o n e s 

234 
531 
574 
329 

1.065 
207 
22í> 

5,672 

D e c í a e l doctor V i d a l y Fuentes que l a v i r u e l a , que es s igno de b a r b a r i e 
s e g ú n la f rase de un e s t a d í g r a f o , p o d r í a desaparecer m e d i a n t e una ley de v a c u 
n a c i ó n o b l i g a t o r i a , y que l a f i ebre t i f o i d e a d i s m i n u i r í a g r a n d e m e n t e con a y u d a 
de un a n á l i s i s severo de las aguas de a l j i be s y pozos, el a b a r a t a m i e n t o de 
las aguas co r r i en te s y l a p r o s e c u c i ó n de las obras de saneamien to . P r e v e n í a , 
a l a vez, que e l n ú m e r o de las denuncias e ra m u y i n f e r i o r a l de los casos reales , 
por efecto de las omis iones de l cuerpo m é d i c o . 

Obras de saneamiejito. 

E l M i n i s t r o de F o m e n t o , i ngen ie ro J o s é Serra to , se d i r i g i ó en 1903 a la 
M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o c o m u n i c á n d o l e que el G o b i e r n o se p r o p o n í a ex
tender las obras de saneamien to a l Paso de l M o l i n o , R e d u c t o , B a r r i o Reus , Po-
citos y' U n i ó n , y a l a vez emprender obras a n á l o g a s y de s u m i n i s t r o de 
aguas en P a y s a n d ú , Sa l to , Mercedes y San J o s é . Pocos d í a s d e s p u é s au to 
r izaba el Poder E j e c u t i v o la c o n t r a t a c i ó n de u n especia l i s ta en obras de 
h i g i e n i z a c i ó n u rbana , el i n g e n i e r o H e c k e r , de la C o m i s i ó n de Saneamien to de 
B e r l í n , r ecomendado por e l i ngen ie ro K ü m m e r . Y las obras comenzaban en 
seguida ba jo e l asesoramiento de l m i s m o ingen ie ro K ü m m e r . 

C a m p a ñ a contra l a tuberculosis . 

Cediendo a la e x h o r t a c i ó n de l Poder E j e c u t i v o , o t o r g ó la C o m i s i ó n de 
Car idad a l a « L i g a U r u g u a y a c o n t r a l a T u b e r c u l o s i s » u n a s u b v e n c i ó n m e n s u a l 
de $ 2 ,000, que el m i s m o Poder E j e c u t i v o ob tuvo luego que fuera e l evada a 
$ 3,000, i n v o c a n d o l a i m p o r t a n c i a de los t r a b a j o s e m p r e n d i d o s por l a L i g a . 

E n u n a de las r e u n i o n e s de 1903 e s t a b l e c í a e l p res iden te de l a L i g a , 
doctor J o a q u í n de S a l t e r a i n , que en e l ú l t i m o decenio h a b í a hecho la t u b e r c u 
losis, en e l solo. D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , 4 ,971 v í c t i m a s ; 40 p o r mes! 
y agregaba que el po rcen t a j e del R í o de l a P l a t a e ra de 12;09 en M o n t e v i d e o 
y de 9,28 en Buenos A i r e s , sobre el t o t a l de los f a l l e c i m i e n t o s . 

L a L i g a e s t a b l e c i ó en 1908 u n Dispensa r io , con b a ñ o s popula res pa ra 
hombres y muje res . U n a ñ o d e s p u é s c o l o c ó l a p i ed ra f u n d a m e n t a l de l h e r m o s o 
ed i f i c io des t inado a o f i c i n a c e n t r a l , con a y u d a de la i m p o r t a n t e d o n a c i ó n de u n 
f i l á n t r o p o que h a b í a r e sue l t o ocu l t a r su n o m b r e . 

L a gota de leche. 

E l d o c t o r J o s é M a r t i r e n é , m é d i c o de l A s i l o de H u é r f a n o s y E x p ó s i t o s y 
vocal de l Consejo de H i g i e n e , propuso a esta C o r p o r a c i ó n en 1905 l a crea
c ión de u n « C o n s u l t o r i o de l a Gota de L e c h e » , encaminado a f o m e n t a r y d i v u l 
gar la necesidad de la l ac t anc ia m a t e r n a ; a lecc ionar a las madre s para 
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l a c r i anza del n i ñ o ; d i s t r i b u i r buena leche de vaca a los n i ñ o s menores de 
2 a ñ o s , h i j o s de m a d r e s menesterosas ; p res ta r as i s tenc ia m é d i c a a los m i s m o s 
n i ñ o s que c o n c u r r i e r a n a l c o n s u l t o r i o ; v i g i l a r el d e s a r r o l l o de los n i ñ o s sanos 

H e a q u í los f o r m i d a b l e s datos e s t a d í s t i c o s que e x h i b í a el a u t o r de l p r o 
yecto en uno de sus d iscursos d e p r o p a g a n d a : 
a) D u r a n t e el decenio 1893 - 1902 h a n m u e r t o 8,436 n i ñ o s m e n o r e s de 2 a ñ o s , 

po r g a s t r o e n t e r i t i s y d i a r r ea , co r re spond iendo de esa c i f r a a M o n t e v i d e o 
3,712 ( e l 46 % ) . 

b ) Po r cada 10,000 h a b i t a n t e s ha causado la t u b e r c u l o s i s en e l decenio 22,24 
defunc iones en M o n t e v i d e o y 1 3 , 4 1 en toda l a R e p ú b l i c a . 

c ) L a g a s t r o e n t e r i t i s y o t ros t r a s t o r n o s d iges t ivos en los n i ñ o s de menos de 
2 a ñ o s , ha causado por cada 10 ,000 hab i t an t e s 14 defunc iones en M o n t e 
v ideo y 9,78 en t o d o e l p a í s . 

d) E l p e l i g r o de los t r a s t o r n o s g a s t r o i n t e s t i n a l e s es may'or en los n i ñ o s de 
1 a ñ o abajo, que en los de 1 a 2 a ñ o s . E n el decenio ha hab ido 7,136 d e f u n 
ciones de n i ñ o s de menos de 1 a ñ o y 1,300 en los de 1 a 2 a ñ o s . 

E l doc to r M a r t i r e n é se o c u p ó a l a ñ o s igu ien te de la t u b e r c u l o s i s i n f a n t i l 
y p r e s e n t ó a l Consejo de H i g i e n e u n p r o y e c t o por e l que se creaba u n a c o m i s i ó n 
de P r o t e c c i ó n E'scolar f o r m a d a por c inco m é d i c o s con los s igu ien tes c o m e t i d o s : 

In specc iona r a l o s n i ñ o s y a l pe r sona l e n s e ñ a n t e ; denunc ia r los casos de 
tube rcu los i s , los casos sospechosos y los casos de p r e d i s p o s i c i ó n ; p r o y e c t a r can
t inas escolares; i n s t i t u i r a l g u n a e s t a c i ó n m a r í t i m a en los Poc i tos , Buceo o 
Carrasco. 

Patronato de menores . 

E l Poder E j e c u t i v o n o m b r ó en 1904 una c o m i s i ó n encargada de r edac ta r 
un p l a n de p r o t e c c i ó n de menores desamparados m o r a l y m a t e r i a l m e n t e . E n el 
p r e á m b u l o de l dec re to se invocaba e l n ú m e r o a l a r m a n t e de p e q u e ñ o s vaga
bundos que p u l u l a b a n po r las cal les , v i v i e n d o de l a m e n d i c i d a d y de r a t e r í a s . 

U n a ñ o d e s p u é s esa c o m i s i ó n , que estaba compues t a por los doc tores Ga
b r i e l T e r r a , E u g e n i o J . L a g a r m i l l a y Juan J o s é A m é 2 a g a , p resen taba una ley 
r e g l a m e n t a r i a de l a p é r d i d a de l a p a t r i a potes tad, t u t e l a de los menores aban
donados, c o r r e c c i ó n de los n i ñ o s de l incuentes y p r o t e c c i ó n de esos mi smos 
menores , ba jo l a v i g i l a n c i a de u n consejo c e n t r a l y de consejos d e p a r t a m e n t a l e s . 

•«La i n t e r v e n c i ó n d e l Es tado en benef ic io de esos menores , d e c í a e l Poder 
E j e c u t i v o a l p resen ta r e l p royec to a l a Asamblea , se j u s t i f i c a p l e n a m e n t e po r 
la p r o t e c c i ó n que l a sociedad debe a sus m i e m b r o s desamparados y como me
d ida de defensa soc ia l . L o s c r i m i n a l e s de o c a s i ó n , q u e son los m á s , no l l e g a r í a n 
a ese estado y se c o n v e r t i r í a n en e lementos ú t i l e s pa ra l a soc iedad, si se 
emplea ran med idas eficaces pa ra hace r a d q u i r i r a los menores abandonados o 
del incuentes h á b i t o s de t r a b a j o , s e p a r á n d o l o s de l m e d i o i n m o r a l que los per
v ier te , m o d i f i c a n d o su s i t u a c i ó n y e s t i m u l a n d o las ap t i t udes p r o p i a s para las 
luchas po r la v i d a . Es tos f u t u r o s h u é s p e d e s de las c á r c e l e s , ap rend ices de l 
v ic io o m á r t i r e s en c i e r to s casos, p o d r í a n ser f á c i l m e n t e desviados d e l c a m i n o 
del c r i m e n y; la de shonra , s iempre que l a sociedad t u v i e r a en sus m a n o s medios 
y facul tades su f i c i en tes p a r a a r r a n c a r l o s desde sus p r i m e r o s a ñ o s de los hogares 
o centros en que p r e d o m i n a l a i n m o r a l i d a d . » 

R e g l a m e n t a c i ó n de l a p r o s t i t u c i ó n . 

E l Consejo Nafcional de H i g i e n e r e d a c t ó u n r e g l a m e n t o de l a p r o s t i t u c i ó n , 
que ü n a vez ap robado po r e l Pode r E j e c u t i v o e n t r ó en v i g e n c i a desde 1905. 
He a q u í las bases de l a nueva r e g l a m e n t a c i ó n : 

A b o l i c i ó n de los p r o s t í b u l o s ; s u p r e s i ó n de los r ad ios especiales; t o l e r a n c i a 
de la p r o s t i t u c i ó n d i s e m i n a d a ; i n s p e c c i ó n o b l i g a t o r i a p a r a toda m u j e r so l te ra 
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may'or de 18 a ñ o s o casada o v i u d a de c u a l q u i e r edad que se e n t r e g u e a la 
p r o s t i t u c i ó n ( v i s i t a r e m u n e r a d a y a d o m i c i l i o ) ; p r o h i b i c i ó n de a l o j a r s e m á s 
de dos p r o s t i t u t a s en « a d a casa; p r o s c r i p c i ó n de l se rv ic io de p r o s t i t u t a s en los 
<;a£és, c e r v e c e r í a s , despachos de bebidas y casas amueb ladas . 

Por u n a r e s o l u c i ó n p o s t e r i o r se a b r i ó u n r eg i s t r o con des t ino a las m u j e r e s 
que deseaban ser a tend idas en el D i spensa r io del Consejo de H i g i e n e , en el 
H o s p i t a l de C a r i d a d o en su p r o p i o d o m i c i l i o . E l r e g i s t r o se c e r r ó con 53 7 ins-
•cripciones. Poco d e s p u é s q u e d ó s u p r i m i d a l a asis tencia d o m i c i l i a r i a y se esta
b l e c i ó que las mujeres en fe rmas d e b e r í a n hosp i t a l i za r se en el P a b e l l ó n « D o c 
t o r G e r m á n S e g u r a » . F i n a l m e n t e , como c o m p l e m e n t o de l a c a m p a ñ a i n i c i a d a , 
•se e s t a b l e c i ó l a g r a t u i d a d de l examen m é d i c o y de los r e m e d i o s a í a v o r de toda 
persona a t acada de enfermedades v e n é r e o - s i f i l í t i c a s que r e c l a m a r e ese concurso 
en las c l í n i c a s de la C o m i s i ó n de C a r i d a d y en los c o n s u l t o r i o s m é d i c o s de l a 
As i s t enc ia P ú b l i c a . 

E x p o s i c i ó n d e Higiene. 

A p r i n c i p i o s de 1907 se r e a l i z ó en e l P a b e l l ó n d e l P a r q u e U r b a n o una 
g r a n e x p o s i c i ó n de h i g i e n e , en l a que e s t u v i e r o n represen tadas v a r i a s de las 
i t e p ú b l i c a s sudamer icanas . E n t r e las secciones m e j o r presentadas, f i g u r a b a n 
las de P a b l o F e r r a n d o , E m p r e s a de A g u a s Cor r i en tes , U s i n a del Gas, Museo 
P e d a g ó g i c o y E m p r e s a de A g u a Salus. 

Juegos o l í m p i c o s . 

E l Pode r E j e c u t i v o p r e s e n t ó a l a A s a m b l e a en 1906 u n p royec to de ley 
por e l c u a l se i n s t i t u í a n en e l U r u g u a y los Juegos O l í m p i c o s , en los d í a s 17, 
18 y 19 de j u l i o de t o d o s los a ñ o s y' se des t inaba l a s u m a de $ 50 ,000 pa ra 
p remios y gastos. 

Uno de los ¡c lubes de e jerc ic ios f í s i c o s que f u n c i o n a b a n en esa é p o c a , con
t o c ó en el ac to a los d e m á s centros s p o r t i v o s , con el o b j e t o de l l e v a r ade lan te 

-el pensamien to y ges t ionar la « o n c u r r e n c i a de los cent ros s imi l a r e s de l a A r 
g e n t i n a y del B r a s i l . 

Bocursos <de l a Coinâsiôn do Car idad . Tentat ivas p a r a s u p r i m i r l a l o t e r í a . 

V é a s e .el m o n t o de tos ingresos de l a C o m i s i ó n de C a r i d a d : 

1903 - 1904 $ 1.350,000 j 1905 - 1906 $ 1.341,380 

1904 - 1905 » 1.246,296 j 1906 - 1907 » 1.379,155 

L a p r i n c i p a l f u e n t e de recursos é s t a b a c o n s t i t u i d a po r ¡a L o t e r í a , que 
daba à p r i n c i p i o s del s i g lo a c t u a l e l s i g u i e n t e p roduc to l í q u i d o : 

1900 $ 453.895 
1901 » 396,370 
1902 » 481,840 
1903 » 491,030 

1904 $ 390,899 
1905 . . . . . . . » 571,821 
1906 » 649,35! 

E n 19 O í se f i r m ó un conven io en Buenos A i r e s e n t r e e l M i n i s t r o d e l U r u 
guay , d o n D a n i e l M u ñ o z , y e l c a n c i l l e r a r g e n t i n o d o c t o r R o d r í g u e z L a r r e t a , 
por el c u a l se estaiblecla l a p r o s c r i p c i ó n de l a l o t e r í a en u n a y o t r a m a r g e n de l 
R í o 'de l a P l a t a , s i empre que a d h i r i e r a n a l convenio los gob ie rnos d e l B r a s i l . 
•Chile, P a r a g u a y ;y B o l i v i a . Pa ro l a a d h e s i ó n no se p r o d u j o y e l p r o t o c o l o q u e d ó 
<en. suspenso. 
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P o l i c í a . E l n ú m e r o de guardias c iv i les de Montevideo. 

E l Jefe P o l í t i c o de M o n t e v i d e o , co rone l J u a n Bernazza y Jerez, p i d i ó en 
1905 l a c r e a c i ó n de 300 plazas de g u a r d i a s c iv i l e s . E n ,1887, d e c í a en su no ta , 
constaba la P o l i c í a de M o n t e v i d e o de 1,065 g u a r d i a s c iv i les y' a pesar de l 
a u m e n t o cons ide rab le de la p o b l a c i ó n , que entonces e ra de 1 8 5 , 2 1 1 h a b i t a n t e s 
y h o y de 293,188 y de los 45 b a r r i o s nuevos f o r m a d o s en los 18 a ñ o s t r a n s 
c u r r i d o s , el pe r sona l de P o l i c í a s ó l o ha r ec ib ido u n a u m e n t o de 102 gua rd i a s 
c iv i les , s e g ú n lo r e v e l a n las s igu ien te s cifras de los presupues tos respec t ivos : 

1S87 - 1889 ],065 j 1(101 - 1902 1,167 
1893 - 1894 1,230 ¡ 1903 - 1905 1.167 
1898 - 1899 1,064 • 1905 - 1906 1,167 
1899 - 1900 1,133 

D u r a n t e la a d m i n i s t r a c i ó n de l m i s m o coronel Bernazza y Jerez los gua rd ias 
c iv i les f u e r o n d i s t r i b u i d o s en v a r i o s ba ta l lones po l i c i a l e s , que de vez en cuando 
h a c í a n e je rc ic ios m i l i t a r e s y r e c o r r í a n las calles de ¡a c iudad . 

P a r a un i formar procedimientos pol ic iales . 

E n las p o s t r i m e r í a s de su A d m i n i s t r a c i ó n r e s o l v i ó el P re s iden te B a t l l e 
y O r d ó ñ e z convocar u n congreso de Jefes P o l í t i c o s , para u n i f o r m a r p roced i 
m i e n t o s en m a t e r i a de a p l i c a c i ó n de leyes especiales, i n t e r p r e t a c i ó n de ob l iga 
ciones y medidas de c a r á c t e r gene ra l . 

L a p o l i c í a y las casas de juego. 

L a p o l i c í a no se r e so lv í á . a a l l a n a r a lgunos cent ros sociales, que e ran 
verdaderas casas de j u e g o , a t í t u l o de que esos cen t ros t e n í a n p e r s o n e r í a j u r í 
dica. Pe ro el Poder E j e c u t i v o s u p r i m i ó las vac i l ac iones , o rdenando a l Jefe P o l í 
t ico que v i g i l a r a esos cent ros y , u n a vez adqu i r ida , l a p e r s u a c i ó n de que se 
j u g a b a en ellos, r ecaba ra el a l l a n a m i e n t o j u d i c i a l y s o r p r e n d i e r a a los j u g a 
dores y los some t i e r a a juez compe ten te . 

E l servicio de incendios . 

L a s s igu ien tes c i f r a s co r responden a l n ú m e r o de incendios o c u r r i d o s en 
toda l a R e p ú b l i c a desde 1900 hasta 190G: 

190 ) 24 I 1904 93 
1901 79 ¡ 1905 48 
1902 98 1906 63 
1903 75 

Ingresos policiafes. 

L o s ingresos de l a P o l i c í a de M o n t e v i d e o a s c e n d í a n a $ 642,083 en el 
. e j e rc i c io 1902 - 1 9 0 3 ; a 680,699 en 1903 - 1 9 0 4 ; a 675,352 en 1904 - 1905 ; 
a 677,524 en 1905 - 1 9 0 6 ; a 7 2 5 , 6 8 1 en 1906 - 1907 . L a casi t o t a l i d a d de los 
fondos emanaba de remesas de l a T e s o r e r í a G e n e r a l del E s t a d o : 618,000 
673 ,621 , 6 6 3 , 2 0 1 , 6 7 1 , 6 4 2 , 708 ,641 r e spec t i vamen te en cada u n o de los e j e r c i 
cios que hemos e n u m e r a d o . 

• E n e l m i s m o caso es taban las P o l i c í a s del l i t o r a l e i n t e r i o r . E n 1 9 0 2 - 1 9 0 3 , 
sobre u n ingreso t o t a l de $ 1 .110,046, p r o c e d í a n de remesas de la T e s o r e r í a 



404 ANALES HISTÓRICOS D E L URUGUAY 

Genera l $ 995,226 y en 1905 - 1906, sobre u n ingreso de $ 1.023.220, corres
p o n d í a n a r en tas generales 933 ,711 . 

E j é r c i t o , E m p l e o s mi l i tares fie l í n e a a los oficiales fie l a ( ¿ u a r d i a Nacional . 

T e r m i n a d o el m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o de 1904, p i d i ó el Poder E j e c u t i v o 
a la A s a m b l e a General l a s a n c i ó n de u n p r o y e c t o de ley po r el cual se c o n f e r í a n 
empleos m i l i t a r e s de l í n e a a var ios de los jefes y o f i c i a les de la G u a r d i a Na
c iona l que h a b í a n pres tado servic ios de i m p o r t a n c i a en el curso de ese m o v i 
mien to . L a propuesta , que f u é acordada, c o m p r e n d í a 1 co rone l , 2 t en ien tes 
coroneles, 4 sargentos mayores , 8 capi tanes , 16 tenientes p r i m e r o s , 32 t en ien tes 
segundos y 64 a l f é r e c e s . 

Se amnenta e l e j é r c i t o de l í n e a . 

. A l f i n a l i z a r el m i s m o a ñ o fue ron creados los r e g i m i e n t o s de c a b a l l e r í a 
7 y 8, que h a b í a n sido au to r i zados por l a ley' de presupues to . 

Dos a ñ o s m á s t a rde , en la v í s p e r a de ¡a t e r m i n a c i ó n del m a n d a t o del 
s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , a u t o r i z ó la A s a m b l e a la d i v i s i ó n de la c a m p a ñ a en tres 
zonas m i l i t a r e s , que f u e r o n puestas a ca rgo de los genera les F e l i c i a n o V i e r a , 
Jus t ino M u n i z y Pablo Ga l a r za . 

C r e a c i ó n de l a J u n t a de A d m i n i s t r a c i ó n M i l i t a r . 

A r a í z de l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o de 1904 c r e ó el Poder E j e c u t i v o 
la Jun ta de A d m i n i s t r a c i ó n M i l i t a r pa ra l a c o n t r a t a c i ó n de la p r o v e e d u r í a de 
a l imen tos , med icamen tos , fo r r a j e s , equipos y ves tuar ios . 

L a expe r i enc ia d e m o s t r ó en el acto las ventajas de la c e n t r a l i z a c i ó n de 
todas las compras , ba jo f o r m a de i m p o r t a n t e s e c o n o m í a s y m e j o r a de se rv ic ios , 
y entonces e l Gobierno p r e s e n t ó a la A s a m b l e a un p royec to , que f u é sancio
nado, po r e l c u a l se daba c a r á c t e r l ega l a l a J u n t a de A d m i n i s t r a c i ó n M i l i t a r 
y se p rec i saban a s í sus f i ne s : compra y s u m i n i s t r o de r a n c h o , ves tua r io , ca lzado , 
equipo, m e n a g e , medios de t r anspor t e , f o r r a j e s , c o m b u s t i b l e , compra y' r e p a r a 
c ión de cua r t e l e s , serv ic ios de l a C o m i s a r í a de Guer ra . 

U n a de las p r i m e r a s medidas de l a n u e v a J u n t a de A d m i n i s t r a c i ó n M i 
l i t a r f u é l a d e t e r m i n a c i ó n " de l a l i m e n t o de l a t ropa , que d e b í a componerse d e . 
desayuno, a l m u e r z o (dos p l a t o s ) , c o m i d a (dos p l a to s ) y ma te . V é a s e c ó m o se 

. d i s t r i b u í a el r ancho d i a r i o de cada so ldado : 700 g r a m o s de carne, 300 g r a m o s 
de pan, 100 g r a m o s de g a l l e t a , 60 de a r r o z o fideos, 150 de papas o b o n i a t o s , 
100 de v e r d u r a s , 50 de p o r o t o s , 50 de f a r i ñ a , 15 de c a f é , 25 de a z ú c a r , 10 de 
grasa, 5 de toc ino , 25 de sal , 3 de especies y 20 de yerba . 

Hundimiento de la c a ñ o n e r a «Rivera» . 

E n 1903 se i n c e n d i ó l a Santa B á r b a r a de la c a ñ o n e r a « R i v e r a » , que estaba 
fondeada en e l puer to de M o n t e v i d e o . L a t r i p u l a c i ó n t u v o cua t ro m u e r t o s y 
10 he r idos . * 

Ese ba rco h a b í a s ido c o n s t r u i d o en los t a l l e res de la Escuela de A r t e s y 
Oficios, d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Santos, y h a b í a hecho l a t r a v e s í a , desde el 
para je en que hoy se encue / i t r a ubicada l a U n i v e r s i d a d has ta el P u e r t o , por 
las cal les 18 de JuMo y S a r a n d í , a r r a s t r a d a por los soldados de l e j é r c i t o . 

T r a s l a c i ó n de l a estatua d e don J o a q u í n S u á r e z . 

A ped ido de la J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de Mon tev ideo p a s ó el 
Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a u n p royec to de ley, que f u é sancionado, p o r el 
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cual se c o n v e r t í a en p l azo le t a p ú b l i c a el solar ocupado po r el a n t i g u o M i r a d o r 
de S u á r e z , en el A r r o y o Seco, y se au to r i zaba el t r a s l a d o a ese p u n t o de la 
estatua e r i g i d a a l p rocer .en uno de los á n g u l o s de la Plaza Independenc ia . 

R e p a t r i a c i ó n de los res tos d e l doc to r J u a n Car los G ó m e z . 

E l c l u b colorado V i d a Nueva t o m ó en 1905 la i n i c i a t i v a de u n m o v i m i e n t o 
popu la r a f avo r de la r e p a t r i a c i ó n de los restos del d o c t o r Juan Car los G ó m e z , 
que estaban en Buenos A i r e s . E l G o b i e r n o , a d h i r i e n d o a l homenaje , d i c t ó un 
decreto po r el cua l se des ignaba una c o m i s i ó n encargada del r e p a t r i o , se auto
rizaba el d e p ó s i t o p r o v i s o r i o de los restos en el P a n t e ó n N a c i o n a l has ta l a erec
c ión d e f i n i t i v a del m o n u m e n t o que estaba p royec tado y se d i r i g í a u n Mensaje 
a la A s a m b l e a en d e m a n d a de a u t o r i z a c i ó n para r e n d i r a l doc to r G ó m e z honores 
de M i n i s t r o . 

E l t r a s l a d o de los restos, que se e f e c t u ó en el curso del m i s m o a ñ o , d ió 
luga r t a n t o en Buenos A i r e s como en M o n t e v i d e o a hermosas demost rac iones 
a l g r a n p u b l i c i s t a « u n a de las m á s a l tas cumbres i n t e l ec tua l e s de l R í o de la 
P l a t a » , s e g ú n la frase de l genera l M i t r e en «La N a c i ó n » de Buenos A i r e s . 

L l e g a n los res tos d e l ex Pres iden te Cuestas. 

E'l ex Pres idente d o n Juan L i n d o l f o Cuestas f a l l e c i ó en P a r í s a mediados 
de 1905 y' sus restos f u e r o n t r a í d o s a M o n t e v i d e o a f ines de ese m i s m o - a ñ o . 

E l p a í s le d e b í a honores por e l a l t o cargo que h a b í a d e s e m p e ñ a d o y sobre 
todo y a n t e todo por el v igoroso c a m b i o de o r i e n t a c i ó n p o l í t i c a y f inanc ie ra 
rea l izado p o r él a r a í z de l a m u e r t e de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a , cambio e x t r a o r d i 
n a r i a m e n t e fecundo, que cons t i t uye e l p u n t o de a r r a n q u e de todos nuestros 
progresos p ú b l i c o s a p a r t i r de 1897. 

Y , s in embargo , f u é en t e r r ado como si nada h u b i e r a heoho. E x p l i c a n d o la 
o m i s i ó n , d e c í a « E l D í a » , ó r g a n o del P re s iden te B a t l l e , que e l Poder E j e c u t i v o 
h a b í a r e s u e l t o ped i r honores a. la Asamblea , pero que h a b í a desist ido de hacer lo 
a l en terarse de que la o p i n i ó n de la C á m a r a estaba m u y d i v i d i d a y que ent re 
los m i s m o s leg is ladores colorados iba a l i b r a r s e u n a ve rdade ra b a t a l l a a l d is
cu t i r se l a ley , « d e s e a n d o con el lo e v i t a r u n debate aca lo rado en los propios 
m o m e n t o s d e l e n t i e r r o » . 

L a m u e r t e d e l g e n e r a l M i t r e . 

E l g e n e r a l M i t r e , ex Pres idente de l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a y so ldado de 
la Defensa de M o n t e v i d e o , f a l l e c i ó en Buenos Ai res a p r i n c i p i o s de 1906 . E l Po
der E j e c u t i v o p i d i ó y o b t u v o a u t o r i z a c i ó n de la A s a m b l e a pa ra r e n d i r l e honores 
m i l i t a r e s de t en ien te g e n e r a l y' enviar a Buenos A i r e s u n a d e l e g a c i ó n p res id ida 
por el M i n i s t r o de la G u e r r a , genera l E d u a r d o V á z q u e z , y el r e g i m i e n t o de 
a r t i l l e r í a a l m a n d o de su j e f e el co rone l S e b a s t i á n B u q u e t . 

I n a u g u r a c i ó n de l m o n u m e n t o de Diego L a m a s . 

Cor responde t a m b i é n a l p e r í o d o que vamos r e c o r r i e n d o , - l a i n a u g u r a c i ó n 
del m o n u m e n t o — u n l e ó n de bronce en pedestal de g r a n i t o — e r i g i d o por el 
P a r t i d o N a c i o n a l i s t a a D i e g o Lamas , en e l m i s m o s i t i o en que c a y ó m u e r t o 
el g lo r ioso je fe del E s t a d o M a y o r de la r e v o l u c i ó n de 1897. 

L a e f e m é r i d e de l 2 5 d e agos to . 

U n a l ey sancionada en 1905 h izo extens ivo el f e r i a d o 'de 25 de agosto a 
los d í a s 24 y 26 de l m i s m o mes, con e l p r o p ó s i t o de d a r m a y o r a m p l i t u d a 
los festejos que se h a b í a n o rgan izado en todos los depa r t amen tos de la 
R e p ú b l i c a . 
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E l p r o g r a m a de los festejos populares p r o s i g u i ó a l a ñ o s igu ien te con nue
vos e in teresantes n ú m e r o s , en t re los que f i g u r ó u n desf i le de 12,000 n i ñ o s 
de las escuelas p ú b l i c a s por la plaza Independenc ia . 

E n ese m i s m o a ñ o f u é derogado el decre to de 18 8 6 sobre uso de banderas 
y es tandartes , con el p r o p ó s i t o de f a c i l i t a r l a i n c o r p o r a c i ó n de los g r e m i o s y 
asociaciones a las mani fes tac iones p a t r i ó t i c a s . 

Cambio de d e n o m i n a c i ó n a l pueblo Nico P é r e z . 

D u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z q u e d ó t ransado u n v i e j o y 
resonante p l e i t o entre e l doc tor Leonc io C o r r e a y los hab i t an t e s d e l pueb lo 
Nico P é r e z , sobre m e j o r derecho a los t e r r enos ocupados por estos ú l t i m o s . 
L a p o b l a c i ó n estaba amenazada por un decre to j u d i c i a l de desalojo c u a n d o el 
Presidente de l a R e p ú b l i c a ob tuvo , m e d i a n t e el pago de $ 10,000, que los po
seedores q u e d a r a n c o n v e r t i d o s en p r o p i e t a r i o s . Los vec inos se r e u n i e r o n en el 
acto y r e s o l v i e r o n pedi r a las C á m a r a s que s u s t i t u y e r a n el n o m b r e de N i c o P é 
rez por el de J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z y la A s a m b l e a a s í lo v o t ó , pero d e s p u é s 
de t e r m i n a d a la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z . 

Correos. 

He a q u í a lgunas de las cifras del m o v i m i e n t o pos ta l du ran t e la A d m i n i s 
t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z : 

A N O S 
C o r r e s p o n d e n c i a 

o r d i n a r i a 

P a r t e 
que c o r r e s p o n d e 
a los i m p r e s o s 

lüOl 

1ÍI0Õ 

1906 

57.289,881 41.571,150 

80.777,971 58.606,482 

90.512,532 : 66.414,215 

A n t e e l constante c r e c i m i e n t o del m o v i m i e n t o pos ta l , r e s o l v i ó e l G o b i e r n o 
compra r u n a f inca c o n t i g u a a l ed i f ic io de l Cor reo , a f i n de a m p l i a r de i n m e d i a t o 
a lgunos se rv ic ios . 

Teatros. 

A med iados de 1905 se e f e c t u ó la i n a u g u r a c i ó n de l t e a t ro U r q u i z a po r la 
c o m p a ñ í a Sa rah B e r n a r d i . 

E n ese m i s m o a ñ o l l e g ó a M o n t e v i d e o el maes t ro Pucc in i y nues t ros 
ar t i s tas e in te lec tua les r e a l i z a r o n en su h o n o r una g ran r e c e p c i ó n en e l A t e n e o . 

Iva c u e s t i ó n religiosa. I / a ley (le conventos. 

. Una i n t e r p e l a c i ó n r u i d o s a t u v o l u g a r en 19 03 acerca de l a ley' de conventos . 
E l d i p u t a d o in t e rpe l an t e , don Se t embr ino E . Pereda, f undando su m o c i ó n , 
d i jo que a l d ic ta rse la l ey p r o h i b i t i v a de 1885 e x i s t í a n en toda la R e p ú b l i c a 
179 r e l ig iosos y que ese n ú m e r o , en vez de d i s m i n u i r , h a b í a sub ido en los 
18 a ñ o s t r a n s c u r r i d o s , a 8 9 1 . C o n c u r r i e r o n a dar i n f o r m e s los M i n i s t r o s de 
Gobierno y Relaciones E x t e r i o r e s y e l los e x p l i c a r o n el a u m e n t o , d i c i endo que 
la ley p r o h i b i t i v a h a b í a estado en desuso y que las inspecciones p e r i ó d i c a s no 
se h a b í a n rea l izado , pero que en ade lan te se h a r í a n efect ivas las d isposic iones 
de la ley. 

De los datos presentados por los m i n i s t r o s resu l taba que no e x i s t í a n casas 
de e jerc ic ios n i de v i d a c o n t e m p l a t i v a ; pero que en c a m b i o f u n c i o n a b a n los 
16 es tab lec imien tos que enumeramos a c o n t i n u a c i ó n : 
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Salesas, Capuchinos , D o m i n i c a s , H e r n i a n a s de i H u e r t o , Capuch inas enfer
meras, M a r í a A u x i l i a d o r a ( c o l e g i o ) , T a l l e r do N u e v o P a r í s ( c o l e g i o ) , H i j a s 
de M a r í a de V i l l a C o l ó n ( c o l e g i o ) , B u e n Pastor , N i ñ o J e s ú s de P r a g a ( c o l e g i o ) , 
Franciscanos , M e r c e d a r i o s , R e d e n t o r i s t a s , Escue l a - t a l l e r de l a Es tanzue la , 
San tua r io de l a V i r g e n M i l a g r o s a , H e r m a n a s de la San ta F a m i l i a . 

Pe ro e l s e ñ o r B a t l l e y' O r d ó ñ e z , a l m i s m o t i e m p o que m a n i f e s t a b a el p ro
p ó s i t o de res tablecer l a v igenc i a de l a ley de conven tos , r e s o l v i ó d e r o g a r e l 
decreto de 1901 que p r o h i b í a el desembarco de personas per tenec ientes a c o m u 
nidades re l ig iosas . Ese decre to , d e c í a e l s e ñ o r B a t l l e , es c o n t r a r i o a l a r t í c u l o 
c o n s t i t u c i o n a l que abre l i b e r a l m e n t e los puer tos de la R e p ú b l i c a a t o d a clase 
de personas. S ó l o exis te , agregaba, u n a l ey l i m i t a t i v a , l a r e l a t i v a a l desembarco 
de b o h e m i o s y a f r i canos , y el Poder E j e c u t i v o no p o d r í a ex t ende r l a a los r e l i 
giosos s in i n v a d i r los fueros de la A s a m b l e a . 

H o m e n a j e a IJCÓII X Í I I . 

A l o c u r r i r el f a l l e c i m i e n t o de l Papa L e ó n X I I I en 1903, el Pode r E j e c u t i v e 
r e s o l v i ó que l a b a n d e r a n a c i o n a l fue ra colocada a m e d i a asta, que l a F o r t a l e z a 
de l Ce r ro h i c i e r a d i spa ros de c a ñ ó n cada med ia h o r a , que la g u a r d i a de plaza 
l l e v a r a las a rmas a l a f u n e r a l a y que el M i n i s t r o o r i e n t a l en A l e m a n i a concu
r r i e r a a las exequias p ú b l i c a s , todo e l l o , n a t u r a l m e n t e , de acuerdo con el ar
t í c u l o c o n s t i t u c i o n a l que e s t a b l e c í a l a r e l i g i ó n c a t ó l i c a como r e l i g i ó n de l Es tado. 

P r e l i m i n a r e s tic l a l e y de d i v o r c i o . 

E'l doc tor C a l l o s One to y V i a n a p r e s e n t ó eu 1905 a l a C á m a r a de D i p u 
tados, de que f o r m a b a pa r t e , u n p r o y e c t o de ley s e g ú n e l cual e l m a t r i m o n i o 
se d i s o l v í a por la m u e r t e de uno de los c ó n y ' u g e s y t a m b i é n p o r e l d i v o r c i o . 
E l d i v o r c i o s ó l o p o d r í a decre ta r se p o r a d u l t e r i o de la m u j e r en t o d o caso y 
a d u l t e r i o de l m a r i d o en l a p r o p i a casa c o n y u g a l o con e s c á n d a l o p ú b l i c o ; por 
t e n t a t i v a de uno de los c ó n y u g e s c o n t r a l a v ida de l o t r o ; por actos graves de 
v i o l e n c i a ; por i n j u r i a s g raves y f recuen tes y por ma lo s t r a t a m i e n t o s d e l m a r i d o , 
que h i c i e r a n i n t o l e r a b l e l a v i d a en c o m ú n . E l m u t u o c o n s e n t i m i e n t o no p o d r í a 
s e rv i r de base a l d i v o r c i o . 

« H a y que l l ega r , s e ñ o r e s , d e c í a el a u t o r a l f u n d a r su p royec to de ley, a 
ia p iedad suprema , a la s í n t e s i s de la j u s t i c i a , a la r e l i g i ó n de i n m e n s o a m o r 
preconizada p o r el g e n i o de Gu izo t , que se ex t i ende a todos los desgraciados, 
m i s m o a los m i se r ab l e s que muchas veces lo son de o c a s i ó n po r u n a v i d a 
m a t r i m o n i a l i n t o l e r a b l e , que t r a s t o r n a e l c a r á c t e r y endurece el a l m a . Por eso, 
es p o r l o que r e q u i e r o de m i s h o n o r a b l e s colegas la s a n c i ó n d e l proy'ecto de 
d i v o r c i o , en el cua l a b r i g o l a esperanza p a t r i ó t i c a de que los represen tan tes 
de nues t ros dos p a r t i d o s p o l í t i c o s h a n de presentarse an te el p a í s dominados 
T o r u n a m i s m a v i g o r o s a tendenc ia y u n pensamien to u n i f o r m e de p rogreso , que 
los m a n t e n g a c o n f u n d i d o s en el nob l e anhe lo de d o t a r a l a R e p ú b l i c a de una ley 
h u m a n a y p r o m i s o r a , q u e s e r á m o t i v o de l e g í t i m o o r g u l l o n a c i o n a l . » 

Ba jo la p r e s i ó n de la p r é d i c a c l e r i c a l se p r e s e n t ó a l a C á m a r a de D i p u 
tados u n escr i to de p r o t e s t a con m i l l a r e s de f i r m a s , que la s e c r e t a r í a d e v o l v i ó 
por no estar redac tado en papel se l lado . 

L a p r o p a g a n d a c l e r i c a l r e c r u d e c i ó entonces, y en cier tas o p o r t u n i d a d e s 
con t a l v io l enc i a , que h u b o que a r r e s t a r y procesar a l c u r a de M i n a s , por sus 
sermones c o n t r a l a l ey de m a t r i m o n i o c i v i l o b l i g a t o r i o . 

Las i m á g e m e s r e l i g io sa s en las casas de ca r i dad . . 

E l doc to r E u g e n i o J . L a g a r m i l l a p r e s e n t ó en 190 6 a la C o m i s i ó n N a c i o n a l 
de C a r i d a d u n a m o c i ó n que d e c í a a s í : 

« E x c e p c i ó n hecha de los l uga re s des t inados a l c u l t o y' a l a l o j a m i e n t o del 
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personal r e l i g io so , no se p e r m i t i r á en las casas dependientes de la C o m i s i ó n 
N a c i o n a l de C a r i d a d la o s t e n t a c i ó n de emblemas de n i n g u n a r e l i g i ó n p o s i t i v a . » 

L a m o c i ó n d ió l u g a r a grandes debates den t ro y f u e r a de la C o m i s i ó n de 
Car idad , y en ellos t e r c i a r o n las damas de M o n t e v i d e o , con representaciones 
tendientes a man tene r los s í m b o l o s e i m á g e n e s re l ig iosas . Pero la m o c i ó n fué 
aceptada y pues ta en p r á c t i c a , j u z g á n d o s e con r a z ó n que no p o d í a n n i d e b í a n 
ostentar e m b l e m a s de u n a r e l i g i ó n d e t e r m i n a d a es tab lec imien tos p ú b l i c o s abier
tos a h o m b r e s de todas las creencias. 

L a U n i v e r s i d a d desaloja a l o s dos Cr i s tos de M o n t e v i d e o . 

A l ensancharse e l l o c a l que ocupaba l a F a c u l t a d de M e d i c i n a , en e l v i e jo 
solar de las cal les S a r a n d í y Mac i e l , hubo que ges t ionar e l t ras lado de l « S e ñ o r 
de l a P a c i e n c i a » , que t e n í a a l l í su n i c h o , a l local que h o y ocupa en l a ig les ia 
de San F r a n c i s c o . 

Y a l cons t ru i r se e l e d i f i c i o de la U n i v e r s i d a d , en l a ca l l e 18 de J u l i o , hubo 
que decre tar e l t ras lado de l o t r o Cr i s to que a l l í estaba colocado desde e l a ñ o 
1800, a l a i g l e s i a del C o r d ó n , donde a c t u a l m e n t e e s t á i n s t a l a d o . 

• * 



IV 

G O B I E R N O D E I J D O C T O R C L A U D I O W I L L E V I A N 

( 1 0 0 7 - 1911) 





C A P I T U L O I 

M O V I M I E N T O P O L I T I C O 

E l doc to r C l a u d i o W i l l i m a n es e l eg ido P re s iden te de la R e i > ú b l i e a . 

L a c a n d i d a t u r a de l doc to r C l a u d i o W i l l i m a n estaba asegurada desde 
muchos meses antes de la fecha en que d e b í a precederse a l a e l e c c i ó n pre-
aidencial, s e g ú n lo hemos d e m o s t r a d o a l ocupa rnos de la A d m i n i s t r a c i ó n 
Ba t l l e y O r d ó f i e z . 

A l a e l e c c i ó n d e l 1.° de m a r z o de 1907 c o n c u r r i e r o n 79 l eg i s l adores . 
E l doctor W i l l i m a n o b t u v o 70 votos , o sea l a t o t a l i d a d de los v o t o s co lorados . 
Los nac iona l i s tas , q u e s ó l o d i s p o n í a n de 9 vo tos , s u f r a g a r o n po r e l s e ñ o r 
G u i l l e r m o G a r c í a , c a n d i d a t o del d i r e c t o r i o de su P a r t i d o . 

« C o n s i d e r o , d i j o e l doc to r W i l l i m a n en el ac to de l j u r a m e n t o , que el 
Par t ido a que per tenezco , cuyos d i s t i n g u i d o s r ep resen tan tes en l a A s a m b l e a 
han dec id ido m i e l e c c i ó n y l a g r a n m a y o r í a de l p a í s que ha a p r o b a d o m i 
cand ida tu ra , h a n q u e r i d o c o n f i r m a r con ellas las conquis tas y los r u m b o s 
fundamenta les de l G o b i e r n o que t e r m i n a y del c u a l t e n d r é s i e m p r e e l h o n o r 
de haber f o r m a d o p a r t e , que de ja t r a z a d a s p á g i n a s de m é r i t o i n d i s c u t i b l e 
en la h i s t o r i a de l a R e p ú b l i c a , p o r l a severa h o n r a d e z y c o r r e c c i ó n en el 
manejo de la hac ienda , p o r el e sc rupu loso respeto de l a l i b e r t a d p o l í t i c a 
y de los derechos i n d i v i d u a l e s , p o r l a p r e o c u p a c i ó n n o b l e y j u s t a d e l me jo 
ramien to de los h u m i l d e s , por la i n s p i r a d a p r e v i s i ó n e n las obras p ú b l i c a s y 
en las i n i c i a t i v a s r e l ac ionadas con l a e n s e ñ a n z a y con e l d e s e n v o l v i m i e n t o 
de las í u e r z a s p r o d u c t o r a s , y p r i n c i p a l m e n t e por l a d e c i s i ó n p a r a a f r o n t a r 
las m á s grandes d i f i c u l t a d e s , p a r a i m p o n e r a todos e l respeto de las leyes, 
restablecer l a u n i d a d d e l e je rc ic io de l a a u t o r i d a d n a c i o n a l y a f i r m a r l a paz 
y el o r d e n sobre s ó l i d a s bases. . . L o s p a r t i d o s pueden estar seguros de 
que g o z a r á n de l a m i s m a a m p l i a y a b s o l u t a l i b e r t a d e l ec to ra l y de que, 
observando la deb ida i m p a r c i a l i d a d , r o d e a r é de todas las g a r a n t í a s el su f rag io 
y r e s p e t a r é y h a r é r e spe ta r su r e s u l t a d o . » 

C o n c l u í a su d i scu r so e l doc to r W i l l i m a n esbozando u n p l a n de t r a b a j o s 
presidenciales, en que f i g u r a b a n l a c r e a c i ó n de las In t endenc ia s M u n i c i p a 
les, la o r g a n i z a c i ó n de l a A l t a C o r t e de Jus t i c i a , e l C ó d i g o A d m i n i s t r a t i v o , 
la r e f o r m a de los C ó d i g o s Procesal , R u r a l , M i n e r í a y M i l i t a r , l a r e o r g a n i 
z a c i ó n p o l i c i a l , e l l e v a n t a m i e n t o d e l censo, el a u m e n t o de l n ú m e r o de los 
min i s t ro s , l a a p e r t u r a de nuevos mercados p a r a n u e s t r a p r o d u c c i ó n , la 
r e fo rma de l a as is tencia p ú b l i c a , las obras de saneamien to , el p u e r t o , l a m a 
r ina y e l e j é r c i t o . 

E n el l u n c h que s u b s i g u i ó a l a e l e c c i ó n p r e s i d e n c i a l h a b l ó e l doc tor 
Carlos A . B e r r o en n o m b r e de l a bancada n a c i o n a l i s t a . «Alzo m i copa, d i j o 
en h o n o r vues t ro , en l a comple t a esperanza de que, como a c a b á i s de p r o m e 
ter lo , os h a b é i s de es fo rza r en r e sponde r d i g n a m e n t e a los anhe los popu la 
res, hac iendo u n a a d m i n i s t r a c i ó n de p rogreso y h o n r a d e z a d m i n i s t r a t i v a , pero 
t a m b i é n de l i b e r t a d y 'de j u s t i c i a p a r a t o d o s » . 

Homena je a l P r e s i d e n t e sa l ien te . 

L a e l e c c i ó n p r e s i d e n c i a l de 1907 d i ó l u g a r a g randes man i fe s t ac iones 
populares en h o n o r d e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , p o r l a obra que h a b í a r e a l i 
zado, y en h o n o r d e l d o c t o r W i l l i m a n , po r l a que se agua rdaba que h i c i e r a . 
Algunas d e esas man i fe s t ac iones l l e g a r o n a c o n g r e g a r hasta 20 ,000 a lmas. 

E l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z s o l i c i t ó y ob tuvo v e n i a de la A s a m b l e a p a r a 
emprender u n v i a j e a E u r o p a , que d u r ó cua t ro a ñ o s , o sean los m i s m o s de 
la Pres idenc ia W i l l i m a n . 
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Una c o m i s i ó n de legada de l comerc io , f o r m a d a por los s e ñ o r e s A l e j a n d r o 
T á l i c e , A l e j o Rossel l y R i u s , A m é r i c o R i c a l d o n i , E d u a r d o Acevedo, J u a n M i -
n e l l i y J . M o r e F ranco , e n t r e g ó a l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , antes de l embar
que, un á l b u m con v a r i o s m i l l a r e s de f i r m a s r ep resen ta t ivas de l comerc io , 
de la i n d u s t r i a y de las profesiones l i be ra l e s . E l doc to r Acevedo, que t 'ué el 
encargado de l l eva r la pa l ab ra , d i j o r e f i r i é n d o s e a la ded ica to r i a y a sus 
f i r m a s : 

« E n c u a l q u i e r m o m e n t o , s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , esa ded ica to r i a y esas 
f i rmas , p o d r í a n co lmar las aspi raciones d e l m á s ex igen te c iudadano . Pero 
en el m o m e n t o ac tua l t i e n e n un alcance excepcional , en cuanto s i g n i f i c a n 
la c o n s a g r a c i ó n de las l í n e a s fundamen ta l e s del Gob ie rno que usted h a p res i 
dido, sean cuales fueren las discrepancias en lo que es t r a n s i t o r i o , en a q u e l l o 
que por lo m i s m o que es t r a n s i t o r i o puede bor ra r se o a tenuarse ba jo l a 
s imp le a c c i ó n de l t r anscu r so del t i e m p o . L a c o n s a g r a c i ó n y el aplauso a la 
obra del gobernan te h o n r a d o , del es tad is ta de vue lo que d i ó i m p u l s o consi
derable a l e s p í r i t u de empresa en m a t e r i a de obras p ú b l i c a s , del m a n d a t a r i o 
que ha dado o r i e n t a c i ó n n u e v a y fecunda a l a g r an causa de la e n s e ñ a n z a 
super ior , va l e mucho , p r i n c i p a l m e n t e a q u í en M o n t e v i d e o , donde son t an 
contados los Pres identes que no han sido cor r idos o s i lbados a la t e r m i n a 
c ión de su m a n d a t o . » 

E l c o m i t é o rgan i zado r de los homenajes , que p r e s i d í a el doc to r J u a n 
Carlos B l a n c o , i n v i t ó a l pueb lo para a c o m p a ñ a r a l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , 
desde el h o t e l O r i e n t a l , en que se a lo jaba , hasta el m u e l l e . « P o r h o n o r del 
p a í s , d e c í a l a i n v i t a c i ó n , y como h o m e n a j e de c o n s i d e r a c i ó n y s i m p a t í a al 
c iudadano que acaba de d e s e m p e ñ a r l a Pres idencia de l a R e p ú b l i c a , ase
gurando l a i n t e g r i d a d i n s t i t u c i o n a l , respetando las leyes y a d m i n i s t r a n d o 
las ren tas p ú b l i c a s con e j e m p l a r p r o b i d a d » . 

F u é esa o t r a g r a n m a n i f e s t a c i ó n que c o n g r e g ó en los muel les y en los 
a l rededores de la A d u a n a m á s de 20,000 personas. 

L a p r i m e r a t e n t a t i v a r e v o l u c i o n a r i a do 1910 . 

E l c ic lo de las r evo luc iones , que abarca t res cua r to s de s ig lo desde 
el p r i m e r Gob ie rno de R i v e r a , hasta e l p r i m e r Gobie rno de B a t l l e y O r d ó ñ e z , 
q u e d ó r e a l m e n t e t e r m i n a d o en 1904, con l a d e m o s t r a c i ó n pa lpable de l a e f i 
cacia de los resortes o f i c i a l e s para a segura r en breve t é r m i n o l a e s t a b i l i d a d 
de la paz. Pero quedaban t o d a v í a en pie a lgunos c a u d i l l o s , que no p o d í a n 
convencerse de que h u b i e r a pasado pa ra s i empre e l p e r í o d o t r á g i c o de las 
guer ras c iv i l e s . 

Desde mediados de 1 908 empezaron a cor re r r u m o r e s de r e v o l u c i ó n 
nac iona l i s ta . U n a ñ o d e s p u é s los r u m o r e s se i n t e n s i f i c a r o n con m o t i v o de 
var ias r eun iones celebradas en Buenos A i r e s y' en San ta A n a , en que se 
hablaba ab i e r t amen te de l a gue r ra . A l f i n a l i z a r el a ñ o 1909 t u v o e l Go
bierno que proceder a l a r r e s to de u n a docena de exa l t ados que r e c o r r í a n 
los depa r t amen tos de c a m p a ñ a , « h a c i e n d o p ropaganda de r e v u e l t a y exci
tando a l m o v i m i e n t o a r m a d o » , d e c í a e l Pres idente W i l l i m a n en su Mensa je , 
a l dar cuen ta a la C o m i s i ó n P e r m a n e n t e de los a r res tos efectuados. 

« E l pensamien to de l P a r t i d o N a c i o n a l , d e c í a la C o n v e n c i ó n N a c i o n a l i s t a 
en u n m a n i f i e s t o pub l i cado a r a í z de esas pr is iones , no puede ser s i n o este: 
bregar po r l a c o n s o l i d a c i ó n de la paz, e s f o r z á n d o s e p o r q u e sus e n e r g í a s se 
ag i ten en el campo de l a a c c i ó n c í v i c a . . . Só lo ha de v a r i a r esta i n f l e x i b l e 
n o r m a de conduc ta cuando , cerradas las puer tas de l a l e g a l i d a d y m u e r t a s 
todas las esperanzas, no t enga m á s r e m e d i o que a c u d i r a l a s o l u c i ó n deses
perada que exige el p a t r i o t i s m o . . . E l P a r t i d o N a c i o n a l , en las c i r cuns t anc i a s 
actualss, es pac i f i s t a y opos ic ionis ta . E n c u e n t r a m a l a l a p o l í t i c a d e l Go
b ie rno a l negar c o o p a r t i c i p a c i ó n a n u e s t r a c o l e c t i v i d a d que represen ta . l a 
m i t a d de los sufragios de l a R e p ú b l i c a . . . A l g o se h a hecho en e l s e n t i d o 
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de dar mayores g a r a n t í a s a i su f rag io po r ia a c t u a l l ey de d e p u r a c i ó n de los 
r eg i s t ro s ; pero el P a r t i d o N a c i o n a l t i ene t o d a v í a m u c h o que l u c h a r a este 
respecto, hasta consegu i r el t r i u n f o de la r e p r e s e n t a c i ó n p r o p o r c i o n a l . . . 
I d é n t i c a o p o s i c i ó n le merece la s u b v e r s i ó n que e n c i e r r a l a ex i s t enc ia de u r 
e j é r c i t o pago con los d i n e r o s de l p u e b l o y que, s in embargo , es u n e j é r c i t o 
de p a r t i d o . . . Cree t a m b i é n que exis te i mpe r i o sa necesidad en r e s t r i n g i r l e 
facul tades a l P r e s i d e n t e . » 

T e r m i n a b a el m a n i f i e s t o condenando la p o l í t i c a opuesta a la r o t a c i ó n 
de los P a r t i d o s en e l Poder y condenando a l a vez « la p r o c l a m a c i ó n de u n a 
c a n d i d a t u r a p re s idenc ia l que c o n s t i t u y e , d e c í a , u n a amenaza y u n p e l i g r o 
para l a t r a n q u i l i d a d p ú b l i c a y' el r é g i m e n d e m o c r á t i c o » . 

L a c a n d i d a t u r a p r e s i d e n c i a l a que se r e f e r í a e l m a n i f i e s t o , era la de l 
s e ñ o r J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , que se p l an t eaba ya en a l g u n o s c í r c u l o s p o l í t i c o s . 

Pe ro a despecho de lo que a f i r m a b a la C o n v e n c i ó n n a c i o n a l i s t a era 
n o t o r i o que en Buenos A i r e s h a b í a u n C o m i t é de G u e r r a , que con taba con 
fuertes i n f l u e n c i a s o f i c i a l e s conqu is tadas por i n t e r m e d i o del C a n c i l l e r d o c t o r 
Es t an i s l ao Zebal los . ' 

L l e g a d o el mes de enero de 1910 y ante el r e c r u d e c i m i e n t o de los ama
gos de i n v a s i ó n , r e s o l v i ó e l d i r e c t o r i o n a c i o n a l i s t a c o n f i r m a r las dec la rac io
nes de l a C o n v e n c i ó n de su P a r t i d o y p u b l i c ó u n a c i r c u l a r en que s o s t e n í a 
la neces idad de la i n s c r i p c i ó n y a n u n c i a b a que p o r i n t e r m e d i o de los legis
ladores de su credo se p r o p o n d r í a a n t e l a A s a m b l e a u n a r e f o r m a de la leg is 
l a c i ó n e l ec to ra l . 

« E l deseo gene ra l de encausar n u e s t r a a c t i v i d a d en u n a m b i e n t e sereno, 
d e c í a el d i r e c t o r i o , c o n t r a r i a n d o i m p a c i e n c i a s t a l vez generosas, pero de c i e r t o 
i r r e f l e x i v a s , s ó l o h a p o d i d o so rp render a los que h u b i e r e n o l v i d a d o l a com
p o s i c i ó n y la í n d o l e de l P a r t i d o N a c i o n a l , cuyos a f i l i a d o s , en su inmensa 
m a y o r í a , v i v e n en t r egados a l t r a b a j o , fuera de los empleos p ú b l i c o s y si 
a sp i r an a que los pues tos r en tados con los d i n e r o s de todos no sean p a t r i 
m o n i o de p a r t i d o , no i r á n j a m á s a l a l u c h a e x t r e m a por e s p í r i t u i n j u s t o o 
por a m b i c i o n e s de l P o d e r o de sus f a v o r e s . » 

Pocas horas d e s p u é s de la p u b l i c a c i ó n de esa c i r c u l a r pac i f i s t a es ta l laba, 
s in e m b a r g o , el m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o en T r e i n t a y' Tres , en C e r r o L a r g o , 
en S o r i a n o , en F l o r i d a y en Canelones, y t e n í a e l G o b i e r n o que proceder a 
numerosos ar res tos y que decre tar la m o v i l i z a c i ó n de las fuerzas de c a m p a ñ a . 

K e s p o n d i a n esos m o v i m i e n t o s a u n p l a n de i n v a s i ó n que se desa r ro l l aba 
p ú b l i c a y t r a n q u i l a m e n t e en la cos ta a r g e n t i n a , a pesar de las denuncias 
y p ro tes tas de la C a n c i l l e r í a u r u g u a y a , que daba n o m b r e s de jefes y s e ñ a l a b a 
pun tos de r e c o n c e n t r a c i ó n de fuerzas, s in consegui r que se a d o p t a r a la me
nor m e d i d a de v i g i l a n c i a . T a n e x t r e m a era la c o m p l i c i d a d i n t e r n a c i o n a l , 
que en los m o m e n t o s á l g i d o s de los p r e p a r a t i v o s r e v o l u c i o n a r i o s de l p rop io 
mes de enero, s a l í a de l p u e r t o de Buenos A i r e s u n a barca m e r c a n t e , el 
pa tache « P i a g g i o » , ca rgado de a rmas y pe r t rechos 'de gue r r a , con des t ino 
a C o n c e p c i ó n de l U r u g u a y , donde a c t u a b a n fuer tes g r u p o s r e v o l u c i o n a r i o s a l 
mando de l a g r i m e n s o r d o n Carme lo Cab re r a y' de l j e f e del e j é r c i t o a r g e n t i n o 
coronel Escola , que a -la l l egada de l ba rco se a p o d e r a b a n de C o n c e p c i ó n y 
de su p u e r t o y t o m a b a n p o s e s i ó n de l a r m a m e n t o r e m i t i d o por el C o m i t é de 
Guer ra . 

E l P res iden te W i l l í m a n , ante l a ine f i cac ia de los rec lamos de su Canci
l l e r í a , r e s o l v i ó de ja r de l ado los p ro toco los o r d i n a r i o s y ponerse d i rec tamente : 
a l h a b l a con e l P r e s iden t e a r g e n t i n o , doc to r F i g u e r o a A l c o r t a . 

« P o n g o a salvo l a l e a l t a d del g o b i e r n o de V . E . , d e c í a en su t e l e g r a m a , 
pero es de t a l m o d o g r a v e el hecho de que a pesar de nues t ras denunc ias 
amis tosas los g r u p o s sediciosos r e u n i d o s y o rgan izados l i b r e m e n t e en una 
c iudad a r g e n t i n a , a l a v i s t a y con e l b e n e p l á c i t o de sus a u t o r i d a d e s locales, 
ob t engan a l l í m i s m o a r m a s , asa l ten vapores y r e a l i c e n ot ras t r o p e l í a s pa ra 
p r o d u c i r l a i n v a s i ó n en nues t ro p a í s , q u i z á den t ro de pocas horas , que no es 
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pos ib le l i b r a r las ac la rac iones de estos sucesos a los p r o c e d i m i e n t o s lentos 
de la d i p l o m a c i a . A l f r e n t e de esos g r u p o s r e v o l u c i o n a r i o s aparece, en t r e 
o t ros , u n c o r o n e l de l e j é r c i t o a r g e n t i n o , que es p rec i samen te el m i s m o j e fe 
cuyo n o m b r e t r a s m i t í c o n f i d e n c i a l m e n t e , p o r i n t e r m e d i o de l s e ñ o r p l e n i p o 
tenc ia r io doc to r R o q u e S á e n z P e ñ a , a l g o b i e r n o de "V. E . , como e l d e l ins 
t r u c t o r m i l i t a r de los r e v o l u c i o n a r i o s u r u g u a y o s y' c o m o e l i n d i c a d o pa ra 
ent regar a é s t o s , e lementos de a r t i l l e r í a . » 

Este t e l e g r a m a , que era e l c o r o n a m i e n t o de u n a l a r g a serie d e d e n u n 
cias concre tas que el G o b i e r n o a r g e n t i n o h a b í a d e s o í d o s iempre , p r o d u j o 
pleno efecto. E l P res iden te F i g u e r o a A l c o r t a no t u v o m á s r emed io que dar 
ó r d e n e s t e r m i n a n t e s c o n t r a l a r e p e t i c i ó n d e l a t r o p e l l o que se estaba consu
mando, j l a i n v a s i ó n nac iona l i s t a , que s ó l o p o d í a p r o s p e r a r a l a s o m b r a 
de la c o m p l i c i d a d a r g e n t i n a , q u e d ó desbara tada de i n m e d i a t o , v i é n d o s e o b l i 
gado el C o m i t é de G u e r r a , que encabezaban los s e ñ o r e s M a n u e l R. AJonso, Car
los A . B e r r o , A b d ó n A r o z t e g u y , L u i s E . Segundo, V a l e n t í n A z n á r e z , B e r n a r d o 
G a r c í a y Pab lo P i e d r a Cueva , a p u b l i c a r u n m a n i f i e s t o e ü que a n u n c i a b a su 
d i s o l u c i ó n y exhor t aba a los r e v o l u c i o n a r i o s a que r e g r e s a r a n a sus hogares , 
« u n a vez i m p u e s t o , d e c í a , de los sucesos que no e s t á en nuest ras manos 
e v i t a r » . 

S ó l o h a b í a n o c u r r i d o p e q u e ñ o s t i r o t eos en c a m p a ñ a , especia lmente en M a n -
sev i l l agra , no obstante l o cua l el Gob ie rno h a b í a t e n i d o que m o v i l i z a r en t r e 
soldados de l í n e a y g u a r d i a s nacionales , a l r e d e d o r de 30 ,000 hombres , s e g ú n 
lo d e c l a r ó e l Pres idente W i l l i m a n en su Mensaje de a p e r t u r a de las sesiones 
o r d i n a r i a s de l a A s a m b l e a . 

Medidas legis lat ivas que p r o v o u el movimiento fracasado. 

Apenas sofocado e l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o de enero y f e b r e r o de 
1910, a b o r d ó la C á m a r a de D ipu t ados e l e s tud io de v a r i o s proyectos de l ey 
encaminados a asegurar l a e s t ab i l i dad de l a paz, s i n a r r i b a r de i n m e d i a t o 
a n i n g u n a c o n c l u s i ó n d e f i n i t i v a . 

Por u n o de ellos los je fes o cabeci l las de grupos y' los que c o a d y u v a r a n 
a sus planes , s e r í a n cast igados con dos a ñ o s de c o n f i n a m i e n t o , y los s imp le s 
soldados, con u n a ñ o d e c o n f i n a m i e n t o en l a P e n i t e n c i a r í a o en l a C á r c e l 
Cor recc iona l . Po r o t r o se e s t a b l e c í a e l se rv ic io m i l i t a r o b l i g a t o r i o . Y por 
u n te rcer p royec to se p r o c e d í a a la r e o r g a n i z a c i ó n de l e j é r c i t o , sobre l a base 
de u n E s t a d o M a y o r que se c o n t r a t a r í a en. E u r o p a . 

L a segunda r e v o l u c i ó n de 1910. 

L a a c t i t u d a s u m i d a po r el Gobie rno a r g e n t i n o c o n t r a e l g rupo r e v o l u c i o 
na r io que se h a b í a apoderado del p u e r t o de C o n c e p c i ó n de l U r u g u a y y de l 
ca rgamento de a rmas y petrechos b é l i c o s que a l l í h a b í a enviado e l C o m i t é 
d e G u e r r a que func ionaba en Buenos A i r e s , a p l a z ó s i m p l e m e n t e e l m o v i 
mien to que las au to r idades y caud i l l o s d e l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a h a b í a n re 
suel to p r o m o v e r c o n t r a e l gob ie rno d e l d o c t o r W i l l i m a n y con t r a l a reelec
c i ó n p r e s idenc i a l de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z . N o era pos ib le pensar y'a en 
e l apoyo a b i e r t o de las au to r idades a r g e n t i n a s y e l n u e v o m o v i m i e n t o e m 
pezó a p repa ra r se sobre l a base de l l e v a n t a m i e n t o g e n e r a l del P a r t i d o N a 
c iona l i s t a en todo e l p a í s y de la c o m p l i c i d a d de las a u t o r i d a d e s f r o n t e r i z a s 
de la P r o v i n c i a de R í o Grande . 

A f ines de l mes de oc tub re de 1910 e s t a l l ó e l n u e v o m o v i m i e n t o r e v o 
l u c i o n a r i o , ba jo el m a n d o de l s e ñ o r B a s i l i o M u ñ o z y, de los c a u d i l l o s de 
mayor p r e s t i g i o del P a r t i d o Nac iona l i s t a . 

E l Pres iden te W i l l i m a n puso en v i g e n c i a la ley d e i n t e rd i cc iones sancio
nada « n 1904 , cuyas disposiciones f u e r o n de i n m e d i a t o ap l icadas a los s e ñ o r e s 
Juan J o s é M u ñ o z , B a s i l i o M u ñ o z , M a r i a n o Saravia , S a t u r n o I r u r e t a Goyena , 
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A b e l a r d o M á r q u e z , C i c e r ó n M a r í n , Nepomuceno S a r a v í a , A l y a r o P l a t e r o , L i -
zardo G o n z á l e z y' D i o n i s i o V i e r a ; l i m i t ó la l i b e r t a d de la prensa, ' d e c l a r ó 
i n t e r v e n i d a s todas las l í n e a s t e l e g r á f i c a s y t e l e f ó n i c a s ; p r o h i b i ó l a sa l ida 
dfl o r i e n t a l e s pa ra e l e x t r a n j e r o ; p i d i ó a la A s a m b l e a que f u e r a elevado a 
1,000 e l n ú m e r o de 380 plazas adsc r i t a s a l Cuerpo d e l Es tado M a y o r Genera l , 
y c r e ó u n a J u n t a C e n t r a l de a u x i l i o s a los h e r i d o s de gue r ra , b a j o l a pre-^ 
s idencia d e l doc to r Osva ldo Acos ta . 

A l g u n o s g rupos i n v a d i e r o n p o r l a f r o n t e r a b r a s i l e ñ a . E n c a m b i o , d e l 
lado a r g e n t i n o l a p r e sc indenc i a f u é t a n eficaz que , a r a í z de u n a d e n u n c i a 
concre ta de n u e s t r a c a n c i l l e r í a , o r d e n ó e l doc to r S á e n z P e ñ a , que ocupaba 
l a P re s idenc ia en r e e m p l a z o de l d o c t o r F i g u e r o a A l c o r t a , e l secuest ro de 
una p a r t i d a de a r m a s que acababa de s a l i r de l a A d u a n a de B u e n o s A i r e s 
con d e s t i n o a l a r e v o l u c i ó n . 

H u b o va r io s hechos de a rmas en T r i n i d a d , F l o r i d a , R i v e r a y N i c o P é r e z , 
en t r e las fuerzas r e v o l u c i o n a r i a s y las d iv i s iones gube rn i s t a s a c a r g o de los 
genera les J u s t i n o M u n i z , J o s é Escobar , Pablo Ga la rza , coroneles B a s i l i s i o 
Sa rav ia y D u f r e c h o u y c o m a n d a n t e P o l l e r o . 

E l m á s resonante de esos hechos de a rmas , f u é e l de N i c o P é r e z , donde 
e l c o m a n d a n t e P o l l e r o , j e f e de u n a c o m p a ñ í a de i n f a n t e r í a de l í n e a y de la 
p o l i c í a l o c a l , f u é s i t i a d o p o r fuerzas r e v o l u c i o n a r i a s m u y numerosas y' t u v o 
que r e n d i r s e . S e g ú n e l p a r t e que e l c o m a n d a n t e P o l l e r o p a s ó a l Gob ie rno , 
las fuerzas de la p laza se c o m p o n í a n de 100 h o m b r e s y l a a t acan te de 1,000, 
con u n a reserva de o t r o s 1,000, y l a l u c h a que, d u r ó dos h o r a s , p r o d u j o 
19 bajas en la p laza y 150 en las f i l a s a tacantes . 

Desde el p r i m e r m o m e n t o se d i e r o n cuenta los d i r i g e n t e s nac iona l i s t a s 
de que e l fracaso era i n e v i t a b l e . E l n u e v o P res iden te a r g e n t i n o , d o c t o r S á e n z 
P e ñ a , es taba r e sue l t o a hacer e fec t iva l a n e u t r a l i d a d m á s c o m p l e t a y s in l a 
c o m p l i c i d a d a r g e n t i n a nada p o d í a i n t en t a r se . E l d i r e c t o r i o nac iona l i s t a , 
que era e l p r i m e r convenc ido , r e s o l v i ó en consecuencia d iso lverse , « h a c i e n d o 
votos , d e c í a en su m a n i f i e s t o , p o r q u e p u e d a e n c o n t r a r s e l a s o l u c i ó n de ave
n i m i e n t o y c o n f r a t e r n i d a d n a c i o n a l , que deben a n h e l a r en estos ins t an tes 
augus tos todos los h o m b r e s de c o r a z ó n » . 

Y de i n m e d i a t o se i n i c i a r o n los t r a b a j o s de p a c i f i c a c i ó n po r los doctores 
A l f o n s o L a m a s , J o s é I r u r e t a Goyena y M a n u e l Q u i n t e l a , quienes luego de 
t r a s l ada r se a c a m p a ñ a , c o m u n i c a r o n a l P res iden te W i l l i m a n que l o s r e v o l u 
c iona r io s estaban d i spues to a someterse , y que e l los se h a b í a n c o m p r o m e t i d o 
a ge s t i ona r estas t r e s cosas; respeto p a r a todos ; r e c u p e r a c i ó n de los cargos 
que d e s e m p e ñ a b a n los r e v o l u c i o n a r i o s ; r e n u n c i a a los efectos de l a ley1 de 
i n t e r d i c c i o n e s . R e s p o n d i ó e l P r e s iden t e W i l l i m a n que é l no aceptaba con
dic iones p rev ias , pero que u n a vez depuestas las a r m a s el G o b i e r n o proce
d e r í a con a l t u r a . Y los comis ionados t e l e g r a f i a r o n entonces a l c a m p a m e n t o 
r e v o l u c i o n a r i o que las condic iones s e r í a n respetadas. 

T a l e s e ran los t é r m i n o s de l a v e r s i ó n o f i c i a l que «El D í a » se e n c a r g ó 
de p u b l i c a r . 

L o s jefes de l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o p u b l i c a r o n u n m a n i f e s t o , des
p u é s de haber de jado las a rmas , en e l que d e c í a n que n o se h a b í a n p r o t 
puesto l u c h a r c o n t r a e l Gob ie rno d e l d o c t o r W i l l i m a n , n i t ampoco c o n t r a el 
P a r t i d o Co lo rado , s ino c o n t r a e l c í r c u l o que a c a u d i l l a b a el s e ñ o r B a t l l e y 
O r d ó f i e z . Y exp l i c ando e l fracaso, ag regaban que e l los h a b í a n c o n v e n i d o en 
la i m p o s i b i l i d a d m a t e r i a l de u n m o v i m i e n t o de fuerzas e f ic ien te y decis ivo, 
pero q u e se les h a b í a hecho saber p o r personas espectables de su p r o p i o 
p a r t i d o q u e e x i s t í a n e lementos c i v i l e s y m i l i t a r e s de g r a n r e l i eve en e l Par
t i d o C o l o r a d o que es taban resuel tos a t r a n s f o r m a r l a s i t u a c i ó n , h a c i e n d o i m 
pos ib le l a c a n d i d a t u r a de B a t l l e , s i e m p r e que el P a r t i d o N a c i o n a l i s t a r e a l i z a r a 
u n m o v i m i e n t o de s i m p l e o s t e n t a c i ó n de fuerzas. A l p ie de este m a n i f i e s t o 
a p a r e c í a n las s igu ien tes f i r m a s : B a s i l i o M u ñ o z , M a r i a n o Saravia , M i g u e l A l -
dama , R a m ó n Z i p i t r i a , N . Bo tana , F r u c t u o s o del P u e r t o , A b e l a r d o M á r q u e z , 
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J o a q u í n P . Correa , S a t u r n o I r u r e t a Goyena , M a n u e l A l d a m a , Nepomuceno 
Saravia , B e n i t o V i r a m o n t e , J u a n M u ñ o z , E d u a r d o L a m e i r a , F é l i x P a í z , A b e l 
Sierra . 

Una vez res tab lec ida l a paz se a p r e s u r ó el P r e s iden t e W i l l i m a n a pre
sentar u n Mensa je a la Asamblea , po r e l cual e x i m í a a los r e v o l u c i o n a r i o s 
de las r esponsab i l idades c iv i l e s y m i l i t a r e s en que h a b í a n i n c u r r i d o , pero 
a n t i c i p a n d o que se p r o p o n í a c o m p l e m e n t a r ese acto de l i b e r a l i d a d con un 
p lan de r e f o r m a s a l C ó d i g o Pena l , en m a t e r i a de de l i tos p o l í t i c o s , y c o n me
d idas encaminadas a e v i t a r l a o r g a n i z a c i ó n m i l i t a r subvers iva i m p l a n t a d a 
por los c iudadanos que h a b l a n actuado en la r e v o l u c i ó n a l a t r i b u i r s e grados 
que no les r e c o n o c í a el e s c a l a f ó n m i l i t a r . 

L a A s a m b l e a v o t ó l a l e y que e x i m í a de r e sponsab i l i dad a los c i v i l e s y 
m i l i t a r e s q u e h a b í a n t o m a d o par te en e l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o y en el 
acto el G o h i e r n o l e v a n t ó las i n t e rd i cc iones de bienes que h a b í a decre tado . 

Y desde entonces n a d i e v o l v i ó a pensar en r evo luc iones . 

Gastos causados po r l a r e v o l u c i ó n . 

E l P o d e r E j e c u t i v o p r e s e n t ó a l a Asamblea , a med iados de 1 9 1 0 , la 
p l a n i l l a de gastos cor respondien tes a l p r i m e r m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o . 

L o pagado alcanzaba a ? 255,022. Es t aban pendien tes de pago $ 30,000. 
E x i s t í a n a d e m á s 1,222 r ec l amos por $ 4 4 7 , 4 3 1 , s j i m a que pos ib l emen te que
d a r í a r e d u c i d a a $ 300 ,000 , s e g ú n e l Mensa je , de acue rdo con el r e s u l t a d o 
de las a n t e r i o r e s l i q u i d a c i o n e s de p e r j u i c i o s de gue r ras . 

A l e s t a l l a r la segunda r e v o l u c i ó n l a A s a m b l e a v o t ó diversos c r é d i t o s 
para c u b r i r los nuevos gastos de m o v i l i z a c i ó n de fuerzas , que u n Mensa je 
de med iados de 1911 e levaba a ? 1.200,000. A l a b r i r las sesiones o r d i n a 
r i a s de l a A s a m b l e a e l 15 de febrero de 1914, e s t a b l e c í a el Pres iden te de la 
R e p ú b l i c a estas nuevas c i f r a s : 

Monto de las reclamaciones $ 1.686,346 
Reclamos liquidados » 776,883 
Reclamos pendientes de la l i qu idac ión (calculados sobre 

la 'base del 50 % de lo reclamado) » 88,303 

T r a t á b a s e exc lus ivamen te de los rec lamos y no de todos los gastos 
causados p o r los dos m o v i m i e n t o s a r m a d o s de 1910 . 

Preparando l a candidatura presidencial de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z . E l pro
g r a m a de l candidato. 

L a c a n d i d a t u r a de d o n J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , que a p a r e c í a en los do
cumen tos nac ional i s tas como causa d e t e r m i n a n t e de las dos r e v o l u c i o n e s 
fracasadas de 1910, estaba en m o v i m i e n t o desde febre ro de ese a ñ o . L o s legis
ladores co lo rados que y a h a b l a n a d h e r i d o a e l la r e s o l v i e r o n , a r a í z de la 
segunda r e v o l u c i ó n nac iona l i s t a , c o n f i r m a r sus c o m p r o m i s o s en u n docu
mento p ú b l i c o . Y en e l ac to los leg is ladores nac iona l i s t as p resen ta ron r e n u n 
cia co l ec t i va de sus bancas, en son de pro tes ta . 

Pero f u é r e c i é n en j u n i o que l a C o n v e n c i ó n N a c i o n a l de l P a r t i d o Colo
rado r e s o l v i ó r eun i r se p a r a p r o c l a m a r o f i c i a l m e n t e l a c a n d i d a t u r a B a t l l e , 
como as i l o hizo por a c l a m a c i ó n y po r abso lu ta u n a n i m i d a d de v o t o s . 

E l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , que r e s i d í a t o d a v í a en E u r o p a , a l acep ta r la 
p r o c l a m a c i ó n de su c a n d i d a t u r a , h izo i m p o r t a n t e s declaraciones p o l í t i c a s . 

« R e p u t o e r r ó n e a , d e c í a , l a tesis de la p o l í t i c a de c o o p a r t i c i p a c i ó n , se
g ú n la c u a l los m i n i s t e r i o s deben c o n s t i t u i r s e en pa r t e con h o m b r e s y o p i 
niones y tendencias c o n t r a r i a s a las de l Poder E j e c u t i v o , pues no es pos ib le 
que haya t a rea de a l i e n t o y fecunda, a l l í donde obedezcan a planos d i s t i n t o s 
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y c o n t r a d i c t o r i o s los ob re ros encargados de r e a l i z a r l a . . . E l m a l que debe
mos c o m b a t i r e s t á en l a i n f l u e n c i a excesiva que, s i n u l t r a p a s a r l a l ey , ejerce 
el Poder E j e c u t i v o . Y p a r a c o m b a t i r l o , hay que f o r t i f i c a r el C u e r p o L e g i s 
l a t i v o , a b r i é n d o l o a todas las ideas que t engan a l g ú n p r e s t i g i o en e l p a í s , 
por m e d i o de Ja representación proporcional y cometer a la elección popular directa o 
indirecta de un Colegio Elector la designación de Presidente de la K e p ú i l i c a . . . 
A l a p a r de las r e i v i n d i c a c i o n e s de los pa r t i dos , t e n d r é t a m b i é n que 'Oonsi-
derar las de las clases obre ras , que r e c l a m a n el de recho a la v i d a , a l a s a lud , 
a l a l i b e r t a d con f r ecuenc i a l e s i o n a d o e . . . L a i n s t r u c c i ó n p ú b l i c a s e r á u n a 
de m i s preocupac iones c a p i t a l e s . . . E l v i g o r f ís ico es u n poderoso a u x i l i a r del v i 
ger i n t e l e c t u a l y' m o r a l . . . L a g a n a d e r í a y la a g r i c u l t u r a , pa r t e p r i n c i p a l de 
nues t ra p r o d u c c i ó n , d i s p o n d r á de t o d a m i s o l i c i t u d . L a s m a n u f a c t u r a s , y espe
c i a l m e n t e las que t i e n e n sus m a t e r i a s p r i m a s en e l p a í s , deben ser p r o t e 
gidas-. . . Es necesario t a m b i é n p reocuparse de l a f o r m a c i ó n i n m e d i a t a de 
una m a r i n a mercan t e n a c i o n a l . . . Debemos r e a l i z a r nuest ras g r a n d e s obras 
p ú b l i c a s p o r nosot ros m i s m o s , sa lvo casos e x c e p c i o n a l e s » . 

E l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z r e g r e s ó a l p a í s a f ines de f eb re ro de 1 9 1 1 , 
•o sea en l a v í s p e r a de l a e l e c c i ó n p r e s idenc i a l , d e s p u é s de c u a t r o a ñ o s de 
p e r m a n e n c i a en E u r o p a . E n l a d á r s e n a lo esperaba u n a e n o r m e c o l u m n a 
p o p u l a r y f r e n t e a e l l a r e a f i r m ó su p r o g r a m a de cand ida to . 

« M i en tus iasmo, d i j o , se ac rec ien ta en vues t ra presencia y m e s ien to con 
fuerzas m u l t i p l i c a d a s p a r a r e a l i z a r l a o b r a que de m í e s p e r á i s . » 

ka p o l í t i c a in ternac ional durante l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l U m a n . E l debate sobre 
j u r i s d i c c i ó n de l a s a s n a s del R í o de la P l a t a . 

A mediados de 190 7 s u r g i ó u n p r i m e r i n c i d e n t e , ocasionado por l a 
pesca con bou en el R í o de la P l a t a r e a l i z a d a p o r embarcac iones a r g e n t i n a s 
que ope raban d e n t r o de la j u r i s d i c c i ó n u r u g u a y a . 

A p e n a s i n i c i a d o e l debate p e r i o d í s t i c o o c u r r i ó e l n a u f r a g i o d e l vapo r 
« C o n s t i t u c i ó n » a 2 % k i l ó m e t r o s de l a costa de l a C o l o n i a , a 15 k i l ó m e t r o s 
de M a r t í n G a r c í a y' a 40 k i l ó m e t r o s de l a costa a r g e n t i n a , en u n s i t i o de la-
exc lus iva j u r i s d i c c i ó n u r u g u a y a . 

U n a de las empresas de s a l v a t a j e de l P u e r t o de M o n t e v i d e o s a l i ó en 
a u x i l i o de l « C o n s t i t u c i ó n » . Pero l a a u t o r i d a d a r g e n t i n a r e c h a z ó a v i v a fuerza 
la p r e s t a c i ó n de a u x i l i o s , Invocando que s ó l o a e l l a c o r r e s p o n d í a i n t e r v e n i r 
en el sa lva ta je . 

F u é u n a t en t ado que p r o d u j o e n o r m e e x c i t a c i ó n en M o n t e v i d e o . E l can
c i l l e r u r u g u a y o , d o c t o r Jacobo V a r e l a Acevedo, que deseaba e n t a b l a r e l re
c lamo en f o r m a e n é r g i c a , que no concordaba con e l c r i t e r i o d e l P res iden te 
de la R e p ú b l i c a , p r e s e n t ó r e n u n c i a i n d e c l i n a b l e de su cargo. 

L o s es tud ian tes de l a U n i v e r s i d a d p r o m o v i e r o n en el ac to u n g r a n 
m i t i n de p ro tes ta c o n t r a e l P res iden te y de a d h e s i ó n a l M i n i s t r o r e n u n c i a n t e . 
E l c l u b co lorado R i v e r a r e s o l v i ó I n i c i a r ac t i va p r o p a g a n d a en f a v o r de l a 
i n m e d i a t a m i l i t a r i z a c i ó n de l p a í s . 

V é a s e como f u n d a b a su tesis el d o c t o r V a r e l a Acevedo a r a í z de su 
r enunc ia , r e f i r i é n d o s e a pub l i cac iones de l M i n i s t r o a r g e n t i n o Be tbede r j s e g ú n 
las cuales el caso d e l « C o n s t i t u c i ó n » , le jos de ser u n a novedad se h a b í a 
p r o d u c i d o muchas veces: 

« L a d o c t r i n a de que de ese cana l pueda p a r t i c i p a r l a A r g e n t i n a no 
puede a d m i t i r s e j u r í d i c a m e n t e . S i t u a d o a menos de m i l l a y m e d i a de l a 
costa o r i e n t a l , hemos e j e r c ido en é l nues t ros derechos de s o b e r a n í a . E n u n 
m o m e n t o solemne, l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a r e c o n o c i ó esa s o b e r a n í a . Hace de 
eso u n o s 15 afios. U n a d raga a r g e n t i n a func ionaba en el cana l y" el Go
b ie rno o r i e n t a l e x i g i ó que fue ra r e t i r a d a . E l M i n i s t r o de Re lac iones E x t e 
r io res , doc to r Zeba l los , r e c h a z ó l a demanda , pe ro r e i t e r ada , se o r d e n ó e l 
r e t i r o de l a draga . L a o r d e n de l r e t i r o l a d ió e l entonces P re s iden t e de l a 
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R e p ú b l i c a , u n v a r ó n fue r t e , e l ins igne es tadis ta Car los P e l l e g r i n i , q u e puso 
de m a n i f i e s t o su e s p í r i t u de j u s t i c i a , reconociendo nues t ro s derechos. 

«El cana l nuevo, es u n accidente como t é c n i c a m e n t e p o d r í a demos t ra r se . 
E l ve rdade ro T a l w e g d e l R í o de l a P l a t a es él cana l que se e n c u e n t r a a l 
occidente de M a r t í n G a r c í a , en t r e esta i s la y la costa a r g e n t i n a , c a n a l m á s 
caudaloso, de aguas m á s p ro fundas , i n t e r r u m p i d o empero po r una b a r r a que 
d i f i c u l t a l a n a v e g a c i ó n de g r a n calado, pero que no s e r í a d i f í c i l r e m o v e r 
por m e d i o de un draga.je. Lia n a v e g a c i ó n se hace s i e m p r e por ese cana l , 
pero a. l a espera de los t r a b a j o s que d e b í a n s u p r i m i r a l g u n o s o b s t á c u l o s , e l 
Gobierno a r g e n t i n o s o l i c i t ó e l c o n s e n t i m i e n t o del o r i e n t a l pa ra d r a g a r la 
bar ra de San Pedro y pone r boyas en e l canal nuevo d o n d e t a m b i é n se ha 
dragado. Se o t o r g ó el c o n s e n t i m i e n t o , de jando p r e v i a m e n t e in t ac tos los de
rechos de cada r i b e r e ñ o y p o r eso, t a n s ó l o por eso, se e f e c t ú a a h o r a p r o v i 
so r iamente l a n a v e g a c i ó n po r esa v í a . 

«Lo a n t e r i o r e s t á d i c h o en el supuesto de que e l T a l w e g p u d i e r a p r i m a r 
como d e l i m i t a c i ó n d e f i n i t i v a . Y o no lo a d m i t o . L a l í n e a med ia e q u i d i s t a n t e 
de las dos r i be ra s , p r o c l a m a d a por el e m i n e n t e M i n i s t r o P é r e z G o m a r e n un 
documento solemne, es l a e q u i t a t i v a y' c i e n t í f i c a . N o m e r e c e r í a e l n o m b r e 
de j u r í d i c a u n a d o c t r i n a que debiendo r e p a r t i r e l r í o p o r m i t a d e n t r e los 
r i b e r e ñ o s , d e j a r a a l uno l a pa r t e de l l e ó n y a l o t r o u n a f r a c c i ó n m e z q u i n a . 
Si el T a l w e g l l eva a esos absurdos , e s t á descal i f icado. L o e s t á a d e m á s p o r 
la c iencia i n t e r n a c i o n a l de los grandes maest ros G r o t i u s y V a t t e l y p o r los 
m á s rec ien tes pub l i c i s t a s . E n los r í o s en que l a n a v e g a c i ó n l i b r e e s t á ase
gu rada a p e r p e t u i d a d p o r c o m p r o m i s o de los r i b e r e ñ o s , como sucede e n el 
P la t a , es innecesar io a c u d i r a l T a l w e g . L a plena c o n q u i s t a de l a l i b e r t a d 
de los r í o s , O.ice L a p r a d e l l a y P o l i l l o , en su acer tada y rec ien te o b r a sobre 
a r b i t r a j e , haco perder a l c r i t e r i o del canal en m a t e r i a de f r o n t e r a de aguas, 
lo m e j o r de su v a l o r p r á c t i c o . » 

T a m b i é n se c o n s i d e r ó ob l igado a h a b l a r el doc to r M a n u e l H e r r e r o y 
Espinosa, M i n i s t r o de Re lac iones E x t e r i o r e s d u r a n t e e l Gobie rno d e l doc to r 
H e r r e r a y Obes. 

«E'n 1892 , d e c í a en su p u b l i c a c i ó n , e l Gobierno a r g e n t i n o i n v i t ó a l o r i e n 
t a l a r e a l i z a r obras de c a n a l i z a c i ó n en e l Banco de las L i m e t a s , con e l o b j e t o 
de f r a n q u e a r el paso a l C a n a l del I n f i e r n o . E l G o b i e r n o o r i e n t a l c o n t e s t ó 
que, t r a t á n d o s e de obras en parajes de la exc lus iva j u r i s d i c c i ó n o r i e n t a l , 
necesitaba da r i n t e r v e n c i ó n a sus au to r idades t é c n i c a s . C o n t e s t ó e l G o b i e r n o 
a r g e n t i n o que h a b í a e r r o r en la a p r e c i a c i ó n del pa ra je , pues las ob ras em
pezaban en e l Pue r to d e Buenos A i r e s has ta el Banco de las L i m e t a s . Y he
cha l a a c l a r a c i ó n fué a u t o r i z a d o el acue rdo por la C á m a r a de D i p u t a d o s . 
A l a ñ o s i g u i e n t e , p a s ó e l a sun to a l Senado y e l m i e m b r o i n f o r m a n t e , d o c t o r 
Car los M a r í a R a m í r e z , p r o d u j o un extenso m e m o r á n d u m , que t o d a v í a hoy 
a los 15 a ñ o s , aguarda r e s o l u c i ó n de l a C á m a r a . È s u n a p a r a l i z a c i ó n que 
se expl ica , c o n c l u í a el d o c t o r H e r r e r a y' Espinosa , en v i r t u d de que l á ges
t i ó n a r g e n t i n a se basaba en u n p lan de l ingen ie ro D u c l o t , que el G o b i e r n o 
a rgen t ino expuso luego que no p o d í a r e a l i z a r s e . » 

E l g r ave inc iden te no a l c a n z ó a queda r so luc ionado de i n m e d i a t o , por
que l a C a n c i l l e r í a a r g e n t i n a se a tuvo a l a a c t i t u d a s u m i d a por las a u t o r i 
dades de M a r t í n G a r c í a y l a C a n c i l l e r í a u r u g u a y a a d e j a r a sa lvo n u e s t r o s 
derechos j u r i s d i c c i o n a l e s y a pro tes ta r c o n t r a e l abuso comet ido p o r las 
au to r idades a rgen t inas . 

E x t r a c t a m o s de las no tas cambiadas en t re nues t ro M i n i s t r o en Buenos 
Ai res , d o c t o r E d u a r d o Acevedo D í a z y e l Canc i l l e r a r g e n t i n o d o c t o r E s t a 
nis lao Zeba l lo s : 

« L a i n t e r v e n c i ó n t o m a d a por la a u t o r i d a d a r g e n t i n a , d e c í a e l d o c t o r 
Acevedo D í a z , lesiona n u e s t r a s o b e r a n í a y e l Gob ie rno o r i e n t a l cons ide r a 
necesario ob tene r l a s a t i s f a c c i ó n que n a t u r a l m e n t e p r o c e d e . » 

« L a s au to r idades de M a r t í n G a r c í a , c o n t e s t ó el d o c t o r Zeballos, h a n e jer-
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cido el derecho de p o l i c í a f l u v i a l que les cor responde y no r e s u l t a p o r con
s igu ien te les ionado e l decoro o l a s o b e r a n í a de la n a c i ó n h e r m a n a . » 

« E l Gobie rno o r i e n t a l , r e p l i c ó el d o c t o r Acevedo D í a z a l c e r r a r e l cambio 
de esas notas, considera, que e s t á ba jo su j u r i s d i c c i ó n soberana e l s i t i o en 
que se p r o d u j o el n a u f r a g i o y no puede c o n f o r m a r s e , en consecuencia , con 
la a f i r m a c i ó n que hace e l Gob ie rno de V . E . , s e g ú n la cua l l a s a u t o r i d a d e s 
a rgen t inas h a b r í a n e j e r c i d o a l l í e l derecho de p o l i c í a f l u v i a l que les corres
ponde . . . L a R e p ú b l i c a O r i e n t a l expresa a este respecto su f o r m a l d isen
t i m i e n t o y sin el p r o p ó s i t o de sostener u n debate m á s p r o l o n g a d o , dec lara 
que e l derecho r e f e r i d o pertenece a sus a u t o r i d a d e s . » 

Nuevos actos de d e s c o n o c i m i e n t o de la j u r i s d i c c i ó n u r u g u a y a . 

E l canc i l l e r a r g e n t i n o doc tor Zeba l lo s r eed i t aba op in iones que y a h a b í a 
e m i t i d o en 3Ü06 d u r a n t e el p e r í o d o de e x t r e m a t i r a n t e z de re lac ion&s e n t r e 
la A r g e n t i n a y el B r a s i l . E n u n a J u n t a de Notab le s convocada p o r e l Pre 
sidente F i g u e r o a A l c o r t a h a b í a p r o n u n c i a d o u n d i scu r so en que a p r o p ó s i t o 
del a u m e n t o de escuadras y a r m a m e n t o s para e l caso 'de g u e r r a , que se 
cons ideraba p robab le , s o s t e n í a e l derecho exc lus ivo de la R e p ú b l i c a A r g e n 
t i na a t o d o e l R í o de l a P l a t a . 

L a R e p ú b l i c a O r i e n t a l , d e c í a e l doc to r Zebal los , no t iene derecho a l g u n o 
s o t r e el R í o de la P l a t a . Su d o m i n i o s ó l o se ex t iende « h a s t a la l í n e a de las m á s 
bajas m a r e a s » . E l G o b i e r n o a r g e n t i n o , agregaba, en presencia de las p re ten
siones de c o n d o m i n i o de l a R e p ú b l i c a O r i e n t a l , ha p roced ido con ve rdade ra 
i m p r u d e n c i a a l f i r m a r con el U r u g u a y u n t r a t a d o de a r b i t r a j e s in l i m i t a c i o n e s . 

U n a copia de ese d i scurso c a y ó en manos de l d o c t o r Acevedo D í a z en 1908 
y f u é p u b l i c a d a en u n o p ú s c u l o t i t u l a d o « C o r r e n d o o v e o » , que c a u s ó fue r t e 
i m p r e s i ó n en ambas m á r g e n e s de l P l a t a . 

L o s a rd ien tes c o m e n t a r i o s que p rovocaba el d i scurso c o i n c i d i e r o n con l a 
a p a r i c i ó n f r en t e a M o n t e v i d e o de u n a e s c u a d r i l l a a r g e n t i n a , que r ea l i zaba evo
luciones y' s i m u l a c r o s de comba te e n t r e l a I s l a de F l o r e s y e l Banco I n g l é s , 
con d i sparos de c a ñ ó n a t res m i l l a s de ]a I s l a de F l o r e s . 

N u e s t r a C a n c i l l e r í a se d i r i g i ó en .el ac to a l E n c a r g a d o de la L e g a c i ó n o r i e n 
t a l en l a A r g e n t i n a , d i c i é n d o l e que se apersonara a l canc i l l e r Zeba l los y le 
expresara la p r o f u n d a extraf ieza que t a l hecho h a b í a causado. 

« B i e n se c o m p r e n d e , agregaba n u e s t r a C a n c i l l e r í a , que si n u e s t r o p a í s , 
a s í c o m o t i ene e l de recho sobre esas aguas, t u v i e r a l a fuerza p a r a hacer las 
respetar , f ác i l h u b i e r a s ido un c o n f l i c t o o r i g i n a d o p o r ese o l v i d o de nues t r a 
s o b e r a n í a . . . Sin e m b a r g o , como esta o m i s i ó n se p r o d u c e a r a í z de o t ras a n á 
logas, a u n q u e de menos i m p o r t a n c i a , V . S. debe ag rega r , en la f o r m a d e f i n i d a 
que cor responda , que s i este Gob ie rno no t iene a su d i s p o s i c i ó n med ios mate 
r ia les p a r a desplegar los , como s ignos de l a s o b e r a n í a n a c i o n a l en l a l í n e a de 
su j u r i s d i c c i ó n , t a m p o c o e s t á dispuesto a t o l e r a r en s i l enc io el desconoc imien to 
de sus derechos, que h i e r e n d o b l e m e n t e l a s u s c e p t i b i l i d a d p a t r i ó t i c a , po rque la 
i n c o n s i d e r a c i ó n p a r e c e r í a a m p a r a d a en u n abuso de l a f u e r z a . » 

E l E n c a r g a d o de l a L e g a c i ó n c e l e b r ó u n a e n t r e v i s t a con el c a n c i l l e r a rgen
t i no y en e l l a p r e s e n t ó u n m e m o r á n d u m con los p á r r a f o s p r inc ipa le s de la no ta 
que h a b í a r ec ib ido , e h i z o constar que los s imu lac ros se h a b í a n de sa r ro l l ado a 
menos de cinco m i l l a s de l a costa u r u g u a y a . C o n t e s t ó e l doctor Zeba l los que 
l l e v a r í a e l asunto a c o n o c i m i e n t o de l Pres idente , pero que a d v e r t í a que no 
h a b í a h a b i d o l a m e n o r i n t e n c i ó n de o fender a l p a í s vec ino y a m i g o «a l proceder 
de a q u e l m o d o l a escuadra a r g e n t i n a d e n t r o de sus c a n a l e s » . 

Pocos d í a s d e s p u é s c o n t e s t ó p o r e sc r i t o el doc to r Zebal los . Las evoluc iones , 
d e c í a , h a n t en ido l u g a r en t r e nueve y s iete m i l l a s de l a costa firme u r u g u a y a , 
« e n aguas abier tas a l a l i b r e n a v e g a c i ó n , que t a m p o c o e s t á n some t idas a la 
i n d i s c u t i b l e j u r i s d i c c i ó n de l U r u g u a y , pues la defensa de la e n t r a d a a l R í o 
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de l a P l a t a es p rec i samen te u n a de las causas de la ex i s t enc i a de la f l o t a de 
g u e r r a de esta R e p ú b l i c a » . 

Esa n o t a i b a a c o m p a ñ a d a de o t r a de l M i n i s t r o de M a r i n a que descono
cía la j u r i s d i c c i ó n i r u g u a y a sobre los canales en q u e se h a b í a n rea l i zado 
las evo luc iones . 

« E l G o b i e r n o o r i e n t a l , a d v i r t i ó n u e s t r a C a n c i l l e r í a a l E n c a r g a d o de la 
L e g a c i ó n , no puede acepta r l a t e o r í a sobre d o m i n i o de los canales de l R í o de 
l a P l a t a s i t u a d o s ent re l a I s l a de P lo res y el Banco I n g l é s , que el s e ñ o r M i n i s 
t r o de M a r i n a , c o n t r a a l m i r a n t e Betbeder , establece en su i n í o r m e , po r cuan to 
esos canales, e s t á n situado.? de este l ado de l a l í n e a que s e g ú n el p r i n c i p i o i n 
t e r n a c i o n a l u n i v e r s a ' m e n t e aceptado, co r responde tener en cuen ta p a r a f i j a r la 
j u r i s d i c c i ó n de cada u n a de las naciones r i b e r e ñ a s sobre el curso de aguas que 
b a ñ a sus cos tas . . . Debe r e c o r d a r V . S. a este respecto, q u e nues t r a j u r i s d i c 
c i ó n en esos canales e s t á expresamente r econoc ida por l a a u t o r i d a d a r g e n t i n a 
desde el a ñ o 1829, en n o t a o f i c i a l f i r m a d a por u n i l u s t r e i n t e r n a c i o i í a l i s t a 
a r g e n t i n o , en su c a l i d a d de M i n i s t r o de Relac iones E x t e r i o r e s . Y no basta 
invocar , c o m o l o hace e l s e ñ o r M i n i s t r o de M a r i n a a r g e n t i n a , el hecho de que 
esos canales d a n acceso a los puer tos de la R e p ú b l i c a A r g e n t i n a , p a r a v a r i a r 
los p r i n c i p i o s que r e g l a n e l derecho de j u r i s d i c c i ó n f l u v i a l , n i basta esa c i r cuns 
tanc ia p a r a a n u l a r e l d o m i n i o que l a t r a d i c i ó n y l a l ey nos d a n sobre aque l l as 
aguas. A l c o n t r a r i o : cree este Gobie rno que l a p r e c o n i z a c i ó n de esa t e o r í a puede 
ser i n c o n v e n i e n t e a los in tereses l e g í t i m o s de l a A r g e n t i n a y de l U r u g u a y , por
que f u n d a d o en i d é n t i c a s razones, o t r o p a í s c u a l q u i e r a , que posea t e r r i t o r i o s 
o intereses p o l í t i c o s y comerc ia les en las r i b e r a s de l a l t o U r u g u a y , a l t o P a r a n á 
y Pa raguay , puede p r e t e n d e r t a m b i é n su p a r t e de d o m i n i o en t re los canales 
de la e m b o c a d u r a de l P l a t a . » 

C o n t e s t ó l a C a n c i l l e r í a a r g e n t i n a que n o aceptaba l a tesis u r u g u a y a con 
r e l a c i ó n a los canales d e l R í o de l a P l a t a y el c a m b i o de notas q u e d ó a h í 
de tenido . 

L a o p i n i ó n sensata de Buenos A i r e s estaba lejos de so l ida r i za r se con las 
h e r e j í a s de los M i n i s t r o s de Relac iones E x t e r i o r e s y M a r i n a de la R e p ú b l i c a 
A r g e n t i n a . 

« L a d o c t r i n a de que l a s egu r idad n a c i o n a l , d e c í a « L a N a c i ó n » de Buenos 
A i r e s en s e t i e m b r e de 1908 , exige l a e x c l u s i v i d a d de l a j u r i s d i c c i ó n a r g e n t i n a 
en el e s tua r io , es, a m á s de i m p o l í t i c a , e r r ó n e a . . . L a tes is de la e x c l u s i v i d a d 
absolu ta t i e n e a d e m á s en su c o n t r a l a c i r c u n s t a n c i a de ser u n a novedad e n nues
t ros anales p o l í t i c o s y' d i p l o m á t i c o s , s iendo a s í que e l a s u n t o sobre q u e versa 
es m u y a n t i g u o . » 

E l Pres idente W i l l i m a n r e ú n e u n a Junta, de Notablas. 

E l P re s iden te W i l l i m a n r e s o l v i ó e x p l o r a r la o p i n i ó n de una t r e i n t e n a de 
c iudadanos espectables, ex m i n i s t r o s de Re lac iones E x t e r i o r e s y personas de 
n o t o r i a compe tenc ia en m a t e r i a de derecho i n t e r n a c i o n a l , acerca de estos 
con t inuos inc iden tes j u r i s d i c c i o n a l e s a que p rovocaba l a ins i s t en te i n t e m p e 
r a n c i a de l C a n c i l l e r a r g e n t i n o doctor Zeba l lo s . 

« N u e s t r o derecho, e s c r i b í a «El T i e m p o » , c o m e n t a n d o l a i n s t a l a c i ó n de esa 
J u n t a de No tab le s , a r r a n c a d e l t r a t a d o de San I l de fonso , q u e d e m a r c ó e l l í m i t e 
de las posesiones e s p a ñ o l a s y por tuguesas en 1777. M á s t a r d e , a l i ndepend i za r s e 
e l U r u g u a y , su j u r i s d i c c i ó n f l u v i a l q u e d ó r e g i d a po r los p r i n c i p i o s genera les 
de l derecho i n t e r n a c i o n a l que acuerdan a cada r i b e r e ñ o e l d o m i n i o h a s t a l a 
l í n e a m e d i a que d i v i d e sus aguas. E n l a confe renc ia d e l 26 de agosto de 1828 
los p l e n i p o t e n c i a r i o s a r g e n t i n o s p r o p u s i e r o n a los b r a s i l e ñ o s este a r t í c u l o : 

« A m b a s par tes c o n t r a t a n t e s se c o m p r o m e t e n a s o l i c i t a r j u n t a s o separada
m e n t e de Su Ma je s t ad e l R e y de I n g l a t e r r a su g a r a n t í a p a r a l a l i b r e n a v e g a c i ó n 
de l R í o de l a P l a t a p o r espacio de 15 a a o s » . Y , r o b u s t e c i e n d o ese a r t í c u l o . 
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ag regaban sus a u t o r e s : « L a c r e a c i ó n de u n Es tado n u e v o e i n d e p e n d i e n t e en l a 
B a n d a O r i e n t a l , de u n extenso l i t o r a l p r o l o n g a d o en e l R í o de la P l a t a y d u e ñ o 
de los m e j o r e s puer tos , e x i g í a la a d o p c i ó n de med idas p reven t ivas c o n t r a todos 
los o b s t á c u l o s que en e l t r anscu r so de l t i e m p o p u d i e r a hacer nacer ese Es tado , 
y a p o r impos ic iones o reso luc iones que en uso de su derecho r econoc ido i n t e n 
tase a p l i c a r , ya por u n a i n f l u e n c i a e x t r a ñ a que p u d i e r a apoderarse de los coa -
sejos de su Gobie rno nac ien te , pa ra o p t a r a p r i v i l e g i o s sobre l a n a v e g a c i ó n en 
p e r j u i c i o de los in tereses comerc ia les de ambos E s t a d o s . » 

« R o s a s , a l c e r r a r los r í o s a la n a v e g a c i ó n , j a m á s d e s c o n o c i ó n u e s t r a j u r i s 
d i c c i ó n . 

«Al ce lebrar e l U r u g u a y los t r a t a d o s de 18 51 con e l B r a s i l , e s t a b l e c i ó c l á u 
sulas como Estado r i b e r e ñ o , r e l a t i v a s a l r í o de l a P l a t a y a l r í o U r u g u a y , 
que f u e r o n g a r a n t i d a s p o r U r q u i z a en 185 2 en su c a l i d a d de E n c a r g a d o de las 
Re lac iones E x t e r i o r e s de la R e p ú b l i c a A r g e n t i n a . 

« E n 1863 l a C a n c i l l e r í a del G o b i e r n o de M i t r e , a cargo del d o c t o r E l i z a l d e , 
r e c o n o c i ó , con m o t i v o de la d e s t r u c c i ó n de l a r rec i fe de l para je l l a m a d o Gorra -
l i t o , ce rca del Sal to , e l r e c l a m o de n u e s t r o Gob ie rno p a r a el caso de que « la 
e j e c u c i ó n de esos t r a b a j o s hubiese empezado sobre l a pa r t e f l u v i a l cor respon
d i en t e a la R e p ú b l i c a O r i e n t a l como E s t a d o r i b e r e ñ o . 

« E l C a n c i l l e r a r g e n t i n o , doc tor T e j e d o r , con tes t ando en 1873 u n r e c l a m o 
sobre i n v a s i ó n de b u q u e s a rgen t inos en nuest ras aguas, e x p l i c ó a s í u n a frase 
de sus c o m u n i c a c i o n e s : « E l Gob ie rno a r g e n t i n o p iensa que e s t á n indeterminadas 
las aguas t e r r i t o r i a l e s d e l r í o U r u g u a y y d e l r í o de l a P la t a , p o r q u e comunes 
ambos r í o s a las dos r e p ú b l i c a s , l a a n c h u r a de e l los y l a s i t u a c i ó n de a lgunas 
de sus is las no p e r m i t e n o, por lo menos , su je tan a e r r o r la a p l i c a c i ó n p r á c t i c a 
de l de recho de gentes que d i v i d e po r m i t a d , en estos casos, l a j u r i s d i c c i ó n . 
Con es ta a f i r m a c i ó n , s i n embargo , no ha que r ido e l Gob ie rno a r g e n t i n o , como 
V . E . parece i n d i c a r l o , darse u n p r e t e x t o para v i o l a r e l t e r r i t o r i o f l u v i a l de 
esa R e p ú b l i c a , n i menos establecer u n a d o c t r i n a c o n t r a r i a a sus d e r e c h o s . » 

« E l Gobie rno d e l doc to r A v e l l a n e d a r e c o n o c i ó en 1877 que e l G o b i e r n o 
o r i e n t a l d e b í a coopera r a l e s t ab l ec imien to de luces en e l R í o de la P la t a , a l . 
dec re t a r a lgunas m e d i d a s , « m i e n t r a s no se ce lebra ra , d e c í a u n a C o n v e n c i ó n 
sobre e l asunto con d i c h o G o b i e r n o . » 

« N u e s t r a s a u t o r i d a d e s m a r í t i m a s h i c i e r o n suspender en 18 92 los t r aba jos 
de d r a g a d o que r ea l i zaba la A r g e n t i n a en el Cana l de las L i m e t a s - y esos t r a 
bajos s ó l o c o n t i n u a r o n d e s p u é s de reconocido que se p r ac t i c aban en aguas 
e x c l u s i v a m e n t e o r i en t a l e s . 

« E l Canc i l l e r a r g e n t i n o doctor A l c o r t a , s o l i c i t ó en 1894 el b e n e p l á c i t o del 
G o b i e r n o o r i e n t a l p a r a hacer t r aba jos en el Canal de l I n f i e r n o , ba jo la s igu ien te 
d e c l a r a c i ó n : « Q u e no p r e t e n d í a en m a n e r a a l g u n a a l t e r a r la j u r i s d i c c i ó n que 
cada p a í s r i b e r e ñ o e j e r c í a en el R í o de l a P l a t a » . 

« D u r a n t e l a g u e r r a c i v i l de 1897 f u e r o n apresados e l « V e n u s » y el « M o n t e 
v i d e o » p o r los r e v o l u c i o n a r i o s . Los asa l tantes s o s t e n í a n que e l hecho no c a í a 
ba jo la j u r i s d i c c i ó n a r g e n t i n a , po rque h a b í a t en ido l u g a r a m á s de c inco m i l l a s 
de la cos ta de ese p a í s . E l f i sca l a r g e n t i n o doctor B o t e t d i j o con t a l m o t i v o en 
su v i s t a : « T o m a n d o a l a R e p ú b l i c a O r i e n t a l y a l a A r g e n t i n a , como dos e n t i 
dades equ id i s t an te s de las costas respect ivas , lo j u s t o , l o preciso, era p a r t i r de 
una l í n e a i m a g i n a r i a en el cen t ro de l es tuar io de l P l a t a , e q u i d i s t a n t e de las 
costas respect ivas , p a r a d e t e r m i n a r a u n o y o t r o l ado de esa l í n e a las aguas 
some t idas a una y o t r a j u r i s d i c c i ó n » . Y l a o p i n i ó n de l doc to r B o t e t , p r e v a l e c i ó 
en e l f a l l o de l a S u p r e m a Cor te a r g e n t i n a . 

« E s t á pendien te de e j e c u c i ó n , t e r m i n a b a «El T i e m p o » , u n p r o t o c o l o f i r m a d o 
en enero de 1876 en t r e e l M i n i s t r o , doc to r I r i g o y e n y nues t ro P l e n i p o t e n c i a r i o 
d o n F r a n c i s c o B a u z á , que establece lo s igu i en t e : « O p o r t u n a m e n t e se c e l e b r a r á 
u n a c u e r d o respecto de l a p o l i c í a f l u v i a l de l R í o U r u g u a y » . 
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l i a t r i a n g u l a c i ó n d e l R í o de l a F l a t a . 

A l m i s m o t i e m p o que se desa r ro l l aba este inc iden te , u n a c o m i s i ó n t é c n i c a 
a r g e n t i n a « n c a r g a d a de e s t u d i a r la t r i a n g u l a c i ó n del R í o de la P l a t a r e a l i z a b a 
sus t r aba jos en t r e F a r a l l ó n y P u e r t o de l Sauce, den t ro de l a j u r i s d i c c i ó n u r u -
guay'a, i n v o c a n d o acuerdos rea l izados d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas . 
E l Senado o b t u v o , en s e s i ó n secreta, que e l Poder E j e c u t i v o des ignara una c o m i 
s i ó n c i e n t í f i c a encargada de c o n c u r r i r a los es tudios que se es taban r e a l i z a n d o . 

El P res iden te W i l l i m a n da c u e n t a de l es tado d e l c o n f l i c t o e n 1 9 0 » . 

E l Gob ie rno o r i e n t a l e n v i ó a Buenos A i r e s , a med iados de 1.908, a l doc
t o r Gonzalo R a m í r e z , en m i s i ó n especial, p a r a so luc ionar los f recuentes i n c i 
dentes que p rovocaban los M i n i s t r o s d o c t o r Zebal los y a l m i r a n t e Be tbede r , 
y e l doc tor R a m í r e z i n i c i ó de i n m e d i a t o las gest iones con l a d o b l e a u t o r i d a d que 
le daban su n o t a b l e p r e p a r a c i ó n en la m a t e r i a y los derechos incon tes tab les 
d e l U r u g u a y . 

A l f i n a l i z a r e l a ñ o s i gu i e n t e , en d i c i e m b r e de 1909, r e s o l v i ó la C a n c i l l e r í a 
u r u g u a y a p u b l i c a r u n M e m o r á n d u m , en que f i j a b a a s í el estado de las ges t iones : 

«A r a í z de los i n c i d e n t e s del « C o n s t i t u c i ó n » y de las m a n i o b r a s de l a 
escuadra a r g e n t i n a y de las declaraciones de l Canc i l l e r Zeba l los , p e n s ó e l Go
b ie rno en p l a n t e a r nues t ra defensa en « t é r m i n o s r a d i c a l e s » , t o m a n d o po r base 
todos los antecedentes, antes de i r a l j u i c i o a r b i t r a l de acue rdo con nues t ro t r a 
t ado que somete a á r b i t r o s « t o d a s las con t rove r s i a s de c u a l q u i e r n a t u r a l e z a en 
cuanto no a fec ten los preceptos de l a C o n s t i t u c i ó n de u n o y o t r o p a í s » . Pe ro 
antes de p l a n t e a r la c u e s t i ó n en esa f o r m a , f u e r o n consu l t ados t r e i n t a y dos 
ciudadanos. V e i n t i o c h o de e l los op i na ron que d e b í a n ago ta rse antes los r ecu r sos 
amistosos y d i rec tos , que era y es t a m b i é n l a o p i n i ó n d e l Gob ie rno . L a s ges
t iones e s t á n en buen c a m i n o sobre la base de r e t r o t r a e r las cosas a' su es tado 
a n t e r i o r ; pero como t o d a v í a e l p ro toco lo no e s t á f i r m a d o y u rge r e s t ab lece r 
l a c o r d i a l i d a d de las re lac iones , para que el U r u g u a y p u e d a c o n c u r r i r a las 
fiestas c o n m e m o r a t i v a s de l Cen tena r io de la R e v o l u c i ó n de M a y o , que es t a m 
b i é n a n i v e r s a r i o nues t ro , e l G o b i e r n o resue lve a n t i c i p a r esta d e c l a r a c i ó n acerca 
d e l estado de la n e g o c i a c i ó n d i p l o m á t i c a . » 

L a s o l u c i ó n . 

L a P res idenc ia del doc to r F i g u e r o a A l c o r t a y con e l l a los m i n i s t e r i o s d e i 
doc tor Zeba l lo s y del a l m i r a n t e Betbeder , t e r m i n a b a en o c t u b r e de 1910 . 
E'ra cand ida to p a r a suceder a l doc tor F i g u e r o a A l c o r t a el d o c t o r R o q u e S á e n z 
P e ñ a , y este eminen te e s t ad i s t a p i d i ó y' o b t u v o el n o m b r a m i e n t o de M i n i s t r o 
P l e n i p o t e n c i a r i o de la A r g e n t i n a en e l U r u g u a y , se puso r á p i d a m e n t e de a c u e r d o 
con el d o c t o r Gonzalo R a m í r e z , y en enero de 1910 f i r m a b a j u n t a m e n t e con 
nues t ro p l e n i p o t e n c i a r i o , en M o n t e v i d e o , u n p ro toco lo que echaba p o r t i e r r a 
l a tesis de l d o c t o r Zebal los en esta f o r m a : 

« L o s s e n t i m i e n t o s y' asp i rac iones de u n o y o t ro p u e b l o , son r e c í p r o c o s en 
e l p r o p ó s i t o de c u l t i v a r y m a n t e n e r los a n t i g u o s v í n c u l o s de a m i s t a d f o r t a l e 
c idos po r e l c o m ú n o r i g e n de ambas n a c i o n e s . . . Con e l p r o p ó s i t o de d a r 
m a y o r ef icac ia a l a d e c l a r a c i ó n que precede y e l i m i n a r c u a l q u i e r r e s e n t i m i e n t o 
que p u d i e r a habe r quedado con m o t i v o de pasadas d ive rgenc i a s , c o n v i e n e n en 
que no h a b i e n d o t en ido e l las p o r m ó v i l i n f e r i r s e a g r a v i o a l g u n o , se las con
s ide ra como insubs i s ten tes y que por lo t a n t o en nada a m e n g u a n el e s p í r i t u de 
a r m o ñ í a que las a n i m a n i las consideraciones que m u t u a m e n t e se d i spensan . . . 
L a n a v e g a c i ó n y uso de las aguas del R í o de l a P l a t a c o n t i n u a r á s in a l t e r a c i ó n 
como has ta el presente y c u a l q u i e r d i f e r e n c i a que con t a l m o t i v o p u d i e r a sur 
g i r , s e r á a l l a n a d a y resue l t a p o r el m i s m o e s p í r i t u de c o r d i a l i d a d y b u e n a ar 
m o n í a que h a ex i s t ido s i e m p r e en t re ambos p a í s e s . » 
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Nuestras re lac iones c o n e l B r a s i l . E l c o i u l o n i i n i o de las a f i l a s f r o n t e r i z a s . 

Cuando el C a n c i l l e r Zeba l los y el a l m i r a n t e Be tbade r lanzaban su es tupenda 
tesis sobre l a j u r i s d i c c i ó n de las aguas de l R í o de la P l a t a , l a A r g e n t i n a y e l 
Brasi l a u m e n t a b a n sus e j é r c i t o s y c o n t r a t a b a n la c o n s t r u c c i ó n de g randes u n i 
dades para su escuadra, p r e p a r á n d o s e p a r a la g u e r r a a que ambos p a í s e s pare
cían abocados. 

Y los estadistas b r a s i l e ñ o s t r a t a r o n n a t u r a l m e n t e de p r o p i c i a r s e lae 
s i m p a t í a s de l U r u g u a y , sacando p a r t i d o de l a e x c i t a c i ó n que e x i s t í a c o n t r a 
el Gobie rno del doc to r F i g u e r o a A l c o r t a , y a que no c o n t r a e l pueblo a r g e n t i n o . 

Desde fines de 190 7 e m p e z ó el m o v i m i e n t o de a p r o x i m a c i ó n a que e m p u 
jaban las i n t r a n s i g e n c i a s de l a C a n c i l l e r í a a r g e n t i n a . E l c lub co lo rado R i v e r a , 
que p r e s i d í a el doc tor C a r l o s Trav ieso , y el c lub V i d a Nueva , que p r e s i d í a don 
J o s é E n r i q u e R o d ó , t o m a r o n la i n i c i a t i v a de u n g r a n m i t i n en h o n o r d e l B r a s i l , 
con m o t i v o del è s t a b l e c i m i e n t o de l a R e p ú b l i c a , y el Gob ie rno de l d o c t o r W i -
Uiman o r g a n i z ó una E m b a j a d a , de l a que f o r m a b a n pa r t e el M i n i s t r o de la 
Guerra, genera l E d u a r d o V á z q u e z , y los doctores Car los M a r í a de Pena y J o s é 
Espalter , para r ep resen ta r a l U r u g u a y ' en los festejos c o n m e m o r a t i v o s de ese 
acto. 

E l d o c t o r Car los M a r í a de Pena l l evaba , a la vez, a u t o r i z a c i ó n p a r a r e a l i 
zar cambios de ideas acerca de l c o n d o m i n i o de las aguas f ron te r i zas y a r r e g l o 
de la deuda i n t e r n a c i o n a l emanada de los p r é s t a m o s de 1851 y 1865. D e s p u é s 
de dar c u m p l i m i e n t o a esa pa r t e de su c o m e t i d o , s i n t e t i zaba a s í el d o c t o r Pena, 
en c o n v e r s a c i ó n con e l a u t o r de esta o b r a , el r e su l t ado de sus en t r ev i s t a s con 
el B a r ó n de R io B r a n c o : que el G o b i e r n o b r a s i l e ñ o estaba resuel to a p r o m o v e r 
una d e c l a r a c i ó n e s p o n t á n e a del B r a s i l en favor de l c o n d o m i n i o de las aguas 
una ves que Icrminara la construcción de lo» grandes barcos de guerra que había con
tratado en los astilleros europeos. 

A med iados de 1908 , a l a b r i r las sesiones del P a r l a m e n t o b r a s i l e ñ o , anun
ciaba e l Pres idente d o c t o r A l f o n s o Penna que h a b í a a b i e r t o negociaciones d i p l o 
m á t i c a s con el U r u g u a y p a r a el e s t ab l ec imien to de l c o n d o m i n i o de las aguas 
f ronter izas . 

« D e s d e 1 8 0 1 , d e c í a en su Mensaje , somos d u e ñ o s de la n a v e g a c i ó n exc lu
siva de l r í o Y a g u a r ó n y de l a L a g u n a M e r i m . Los t r a t a d o s solemnes establecen 
como l í m i t e s en t r e ambos p a í s e s l a r i b e r a derecha de l r í o Y a g u a r ó n y la 
occidental de la L a g u n a M e r í m a l c o n f l u e n t e Y a g u a r ó n . E s p o n t á n e a m e n t e y 
sin so l ic i t ac iones , hacemos lo que se esperaba de noso t ro s y eso s i n deseo de 
c o m p e n s a c i ó n a lo que o t r o s p o d r í a n p r e t ende r en v i s t a de la perfecta s i t u a c i ó n 
j u r í d i c a en que nos h a l l a m o s . . . E l s i g n a t a r i o b r a s i l e ñ o del t r a t a d o de 1851 
h a b í a dado a en tender que m á s t a rde el B r a s i l p o d r í a hacer concesiones a l p a í s 
vec ino .» 

L a p u b l i c a c i ó n de este Mensaje d i ó l u g a r a que e l c l u b R i v e r a p r o m o v i e r a 
una g r a n m a n i f e s t a c i ó n p o p u l a r en h o n o r de l B r a s i l . L a co lumna , que ocupaba 
varias cuadras , se d i r i g i ó a l H o t e l O r i e n t a l , donde se a l o j a b a el M i n i s t r o bras i 
leño, y a l l í h a b l ó e l d o c t o r Car los T r a v i e s o , p res iden te de l c lub. 

A l g u n o s meses d e s p u é s e l doctor M o a c y r , d i p u t a d o po r l a P r o v i n c i a de R í o 
Grande, anunc i aba a l a C á m a r a de que f o r m a b a pa r t e , l a p r e s e n t a c i ó n de un 
proyecto de l B a r ó n de R í o Branco , po r e l cua l se r e c o n o c í a a l U r u g u a y e l con
domin io d e l Y a g u a r ó n y de la L a g u n a M e r í m . 

H a b í a l l egado ya l a o p o r t u n i d a d a n u n c i a d a po r e l B a r ó n de R í o Branco 
al doc to r Car los M a r í a de Pena, po rque los a s t i l l e ros ingleses ciaban los ú l t i m o s 
toques a los acorazados « M i n a s G e r ã e s » , « S a n P a b l o » y « R í o J a n e i r o » y a los 
buques menores que h a b í a encargado e l Gob ie rno de l B r a s i l . 

Pe ro r e c i é n en o c t u b r e de 1909 q u e d ó a jus t ado e l T r a t a d o de R e c t i f i c a c i ó n 
de L í m i t e s en R í o de J a n e i r o , en t r e e l M i n i s t r o o r i e n t a l don R u f i n o T . D o m í n 
guez y e l B a r ó n de R í o B r a n c o . U n mes d e s p u é s e l P res iden te W i l l i m a n pasaba 
ese t r a t a d o a l a A s a m b l e a L e g i s l a t i v a , con u n Mensa je a l t a m e n t e l a u d a t o r i o 
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para l a d i p l o m a c i a b r a s i l e ñ a , y la A s a m b l e a lo aprobaba por a c l a m a c i ó n , des
p u é s de calurosos e logios a l B r a s i l . 

• H e a q u í sus d isposic iones subs tanc ia les : 
E l B r a s i l cede a l U r u g u a y desde l a boca del a r r o y o San M i g u e l hasta la 

del r í o Y a g u a r ó n , la p a r t e de la L a g u n a M e r í m c o m p r e n d i d a en t re su nave
g a c i ó n o c c i d e n t a l y en e l Y a g u a r ó n la p a r t e de t e r r i t o r i o f l u v i a l comprend ida 
en t r e l a m a r g e n derecha o m e r i d i o n a l . Salvo acuerdo pos te r io r so l amen te po
d r á n n a v e g a r embarcaciones b r a s i l e ñ a s y or ienta les . S e r á n respetados por la 
R e p ú b l i c a O r i e n t a l los derechos reales a d q u i r i d o s po r los b r a s i l e ñ o s en las islas 
o is lo tes d e l t e r r i t o r i o cedido . N i n g u n a de las dos par tes con t r a t an t e s p o d r á 
establecer fo r t i f i cac iones o b a t e r í a s en las m á r g e n e s de la L a g u n a M e r í m y 
del Y a g u a r ó n . Una c o m i s i ó n m i x t a , n o m b r a d a por los dos Gobiernos , h a r á los 
es tudios necesarios p a r a l a d e t e r m i n a c i ó n de la n u e v a f r o n t e r a , de acuerdo 
con las n o r m a s que e l t r a t a d o establece. L a n a v e g a c i ó n de la L a g u n a M e r í m y 
de l Y a g u a r ó n es l i b r e p a r a los dos p a í s e s . Para el U r u g u a y ' es l i b r e t a m b i é n el 
t r á n s i t o e n t r e el O c é a n o y' l a L a g u n a M e r í m , por las aguas b r a s i l e ñ a s de l r ío 
San Gonza lo , l aguna de los Patos y b a r r a de R í o Grande . L o s buques de guer ra 
o r i en ta l e s p o d r á n t r a n s i t a r l i b r e m e n t e en aguas b r a s i l e ñ a s ent re el O c é a n o y 
la L a g u n a M e r í m . E l B r a s i l y el U r u g u a y c o n c l u i r á n , en el m á s b reve plazo 
posible, u n t r a t ado de comerc io y n a v e g a c i ó n basado en los p r i n c i p i o s m á s 
l ibe ra les . 

L a M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o , a d h i r i e n d o a los aplausos del P a r l a m e n t o , 
d ió a l a A v e n i d a de los Poci tos la d e n o m i n a c i ó n de A v e n i d a B r a s i l . 

E l T r a t a d o fué r a t i f i c a d o a p r i n c i p i o s de 1910 y entonces se d e s a r r o l l ó un 
a m p l i o p r o g r a m a de fes te jos : u n a ley que declaraba f e r i ado el d í a de la cere
m o n i a de l canje ; un m i t i n en h o n o r de l B r a s i l , que ocupaba ocho cuadras , en 
e l que l l e v a r o n la p a l a b r a los doctores Pablo de M a r í a , Pedro M a n i n i R í o s , 
Juan Z o r r i l l a de San M a r t í n y el M i n i s t r o b r a s i l e ñ o d o c t o r L i s b o a ; u n a recep
c i ó n p r e s idenc i a l ; una f ies ta h í p i c a en M a r o ñ a s con desf i le del e j é r c i t o de l í n e a ; 
un conc ie r to en S o l í s ; u n banque te o f i c i a l , salvas de a r t i l l e r í a , y una i n v i t a c i ó n 
del M i n i s t r o de Relaciones E x t e r i o r e s d o c t o r J o s é E s p a l t e r a l I n t e n d e n t e M u n i 
c ipa l , d o n D a n i e l M u ñ o z , p a r a que u n a ca l l e c é n t r i c a l l e v a r a e l n o m b r e de B a r ó n 
de R í o B r a n c o . 

« E s u n ancho cerebro , ab ie r to a las grandes ideas de ve rdad y de j u s t i c i a 
i n t e r n a c i o n a l , d e c í a e l M i n i s t r o a l I n t e n d e n t e , y en su pecho, en que a l i e n t a n 
los s e n t i m i e n t o s m á s generosos que puede tener u n h o m b r e p ú b l i c o , s u r g i ó la 
i n i c i a t i v a d e l t r a t ado d e c o n d o m i n i o de l r í o Y a g u a r ó n y' l a L a g u n a M e r í m . » 

L a p o b l a c i ó n de R í o de Jane i ro r e t r i b u y ó estas mani fes tac iones con un 
g r a n m i t i n en honor d e l U r u g u a y , que s e g ú n las vers iones f l uminenses a l c a n z ó 
a congregar a l rededor de 40,000 personas ; y una r e p r e s e n t a c i ó n e s t u d i a n t i l de 
R í o de J a n e i r o t r a jo de regalo a M o n t e v i d e o u n bus to de l B a r ó n de R í o Branco . 

M á s adelante , a l o c u r r i r el f a l l e c i m i e n t o del c a n c i l l e r b r a s i l e ñ o , se rep i 
t i e r o n los homenajes e n nues t ro P a r l a m e n t o . 

L a conferencia internacional de l a paz en 1907. H o n r o s a act i tud de l Uruguay. 

E n 1907 se r e u n i ó en la c iudad de L a Haya la segunda Confe renc ia I n t e r 
nac iona l de la Paz. 

De la a n t e r i o r conferenc ia , ce lebrada en 1889, h a b í a n sido exc lu idas casi 
todas las naciones amer icanas , ca l i f icadas en un i n f o r m e como « p u e b l o s de c i v i 
l i z a c i ó n i n f e r i o r » . A l o rgan iza rse esta o t r a se r e c o n o c i ó l a necesidad de reaccio
nar c o n t r a t a n es tupenda e x c l u s i ó n , emanada de la a b s o l u t a carencia de cono
c i m i e n t o de la a l ta c u l t u r a de a lgunos de los p a í s e s amer icanos , y t odos fue ron 
i n v i t a d o s . E l Pres idente W i l l i m a n r e s o l v i ó que e l U r u g u a y c o n c u r r i e r a y p i d i ó 
u n c r é d i t o de $ 20,000 pa ra c u b r i r los gastos de l a d e l e g a c i ó n . 

L o s p a í s e s europeos, d e c í a el Poder E j e c u t i v o en su Mensaje , p r o c l a m a n el 
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p r i n c i p i o de la n a c i o n a l i d a d o del e s t a tu to persona l . L o s p a í s e s a m e r i c a n o s , de 
g ran i n m i g r a c i ó n , p r o c l a m a n , en c a m b i o , el p r i n c i p i o de la t e r r i t o r i a l i d a d , y 
es necesar io entonces que se hagan o i r . T a m b i é n os necesar io, agregaba , sostener 
la f ó r m u l a Drago , c o n d e n a t o r i a de los med ios v i o l e n t o s para e l c o b r o de las 
deudas y para reso lve r los d e m á s c o n f l i c t o s de in tereses cuya s o l u c i ó n debe 
reservarse a la j u s t i c i a , a l a m p a r o de l a s o b e r a n í a de las naciones. 

L a r e p r e s e n t a c i ó n de l U r u g u a y q u e d ó conf iada a l o s s e ñ o r e s J o s é B a t l l e 
y O r d ó ñ e z y Juan P e d r o Cast ro , como P l e n i p o t e n c i a r i o s , a l co rone l S e b a s t i á n 
Buque t , como asesor t é c n i c o , y a los s e ñ o r e s Pedro M a n i n i R í o s y S a m u e l B l i -
xen, c o m o secre tar ios . 

F u e r o n aprobados p o r la confe renc ia va r ias convenciones , en t r e las que 
f i g u r a b a n las que e n u m e r a m o s en s egu ida : 

« C o n v e n c i ó n p a r a e l a r r e g l o p a c í f i c o de los c o n f l i c t o s i n t e r n a c i o n a l e s , 
m e d i a n t e los buenos o f i c io s de una o v a r i a s potencias a m i g a s ; n o m b r a m i e n t o de 
Comis iones I n v e s t i g a d o r a s ; e s t ab l ec imien to del a r b i t r a j e ; m a n t e n i m i e n t o de 
la Cor te de A r b i t r a j e creada por la P r i m e r a Confe renc ia . 

« C o n v e n c i ó n sobre l i m i t a c i ó n de l empleo de las fuerzas pa ra e l cobro de 
las deudas con t r ac tua le s . N o se r e c u r r i r á a la fuerza p a r a e l cobro de deudas 
con t r ac tua l e s r ec l amadas a l Gob ie rno de u n p a í s por e l Gobie rno de o t r o p a í s , 
en n o m b r e de sus connacionales . Se e x c e p t ú a el caso de que el E s t a d o deudor 
rechace u n a o fe r t a de a r b i t r a j e o d e s p u é s de aceptada haga i m p o s i b l e el 
a r b i t r a j e . 

« C o n v e n c i ó n sobre a r b i t r a j e . L a Conferenc ia , por u n a n i m i d a d de votos , 
reconoce el p r i n c i p i o de l a r b i t r a j e o b l i g a t o r i o . D e c l a r a que cier tas d i fe renc ias 
y espec ia lmente las r e l a t i v a s a la i n t e r p r e t a c i ó n y a p l i c a c i ó n de las e s t ipu la 
ciones convencionales i n t e rnac iona l e s , son susceptibles de ser somet idas a l a r b i 
t r a j e o b l i g a t o r i o s in n i n g u n a r e s t r i c c i ó n . Y p r o c l a m a que si no ha s ido posible 
ce lebrar desde luego u n a C o n v e n c i ó n en t a l sent ido, las d ivergenc ias de o p i 
niones que se h a n pues to de m a n i f i e s t o no han t raspasado los l í m i t e s de una 
c o n t r o v e r s i a j u r í d i c a y que t r a b a j a n d o a q u í c o n j u n t a m e n t e , d u r a n t e c u a t r o me
ses, todas las Po tenc ias de l m u n d o , no so l amen te h a n a p r e n d i d o a comprende r se 
y a p r o x i m a r s e m á s las unas a las o t ras , sino que h a n sabido des tacar en e l 
curso de esta l a r g a c o l a b o r a c i ó n un s e n t i m i e n t o m u y elevado de l b i e n c o m ú n 
de la h u m a n i d a d . » 

L a d e l e g a c i ó n de l U r u g u a y a d h i r i ó a l p r i n c i p i o de l a r b i t r a j e en su f o r m a 
m á s a m p l i a y abso lu t a y, a d e m á s de eso, p r e s e n t ó las c u a t r o p ropos ic iones s i 
guientes de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , c u y a idea f u n d a m e n t a l h a b r í a de t r i u n f a r 
luego, a r a í z de la g r a n c o n f l a g r a c i ó n de 1914 : 

«1.° Desde el m o m e n t o en que diez naciones (cuy'a m i t a d t enga por l o 
menos 25 .000,000 de h a b i t a n t e s ) e s t é n de acuerdo p a r a someter a! a r b i t r a j e 
l á s d i f e renc ias que p u e d a n presentarse ante el las , t e n d r á n el derecho de 
celebrar u n a a l ianza con e l f i n de e x a m i n a r los r e s e n t i m i e n t o s y c o n f l i c t o s que 
s u r j a n e n t r e los o t ros p a í s e s y de i n t e r v e n i r cuando l o j u z g u e n conven ien te 
en f avo r de la s o l u c i ó n m á s j u s t a . 

«2.° Las naciones a l i adas p o d r á n establecer u n T r i b u n a l de A r b i t r a j e 
o b l i g a t o r i o en L a H a y a ( s i el Re ino de H o l a n d a f o r m a r a par te de l a a l i a n z a ) 
o en o t r a c i u d a d que f u e r a des ignada con e l m i s m o o b j e t o . 

«3.° L a a l i anza en f a v o r del a r b i t r a j e o b l i g a t o r i o , no i n t e r v e n d r á s ino en 
caso de c o n f l i c t o i n t e r n a c i o n a l y no p o d r á i n m i s c u i r s e en los asuntos i n t e r n o s 
de n i n g ú n p a í s . 

«4.° Todas las nac iones que e s t é n conformes con e l p r i n c i p i o de a r b i t r a j e 
o b l i g a t o r i o t e n d r á n e l de recho de i n c o r p o r a r s e a la a l i a n z a des t inada a s u p r i m i r 
los males de la g u e r r a . » 

F u n d a n d o estas propos ic iones , c o m e n z ó el s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z p o r deci r 
qu© no se h a b í a t o m a d o , a su j u i c i o , e l buen c a m i n o p a r a resolver el p r o b l e m a 
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de l a j u s t i c i a i n t e r n a c i o n a l , y que, como sucede s iempre que se sigue u n ca
m i n o equ ivocado , se h a b í a l l e g a d o a un m o m e n t o en que la c o n f u s i ó n se apo
deraba de todos . Nos hemos de jado a r r a s t r a r po r el p r o p ó s i t o de crear pa ra las 
naciones, p o r su l i b r e c o n s e n t i m i e n t o , u n a o r g a n i z a c i ó n de la j u s t i c i a i g u a l a 
l a que cada p a í s ha creado pa ra f a l l a r en las d is idencias de los i n d i v i d u o s que 
las componen . Pero u n T r i b u n a l I n t e r n a c i o n a l carece de l a i m p a r c i a l i d a d y 
d e l apoyo d e l a fuerza que en e l seno de u n a n a c i ó n hacen o b l i g a t o r i a l a s u m i 
s i ó n a las sentencias del j uez . ¿ P o d r í a n acaso tener sus m i e m b r o s las c o n d i c i o 
nes de i m p a r c i a l i d a d que debe l l e n a r u n j u e z i n t e r n a c i o n a l c u a l q u i e r a ? B a s t a 
pensar en e l n ú m e r o de naciones, en los m o t i v o s que las v i n c u l a n o las sepa ran , 
ta les como l a raza, l a s i t u a c i ó n g e o g r á f i c a , l a h i s t o r i a , los intereses y en las 
re lac iones cada d í a m á s es t rechas creadas p o r los med ios de c o m u n i c a c i ó n , 
pa ra pe r suad i r se de que l a d i f i c u l t a d de c o n s t i t u i r esa C o r t e i d e a l es i n v e n c i b l e 
q u i z á , por l o menos d e n t r o de las condic iones de la v i d a i n t e r n a c i o n a l a c t u a l , 
d i f i c u l t a d t a n t o m á s grave c u a n t o que l a i m p a r c i a l i d a d de los jueces d e b e r í a 
ser de t an t a ev idenc ia que fuese l i b r e m e n t e reconocida p o r todos los l i t i g a n t e s . 
Po r eso la idea de la Cor t e de Jus t i c i a I n t e r n a c i o n a l P e r m a n e n t e , que h e m o s 
aceptado en p r i n c i p i o s in d i f i c u l t a d e s y' has ta con en tus i a smo , ha hecho nacer 
tan tas res is tencias cuando se h a que r ido d e s i g n a r ^ u s m i e m b r o s . 

L a idea de l a c r e a c i ó n de la Cor te de J u s t i c i a A r b i t r a l , s i g u i ó d i c i e n d o , 
t i ene e v i d e n t e m e n t e su o r i g e n en la generosa a s p i r a c i ó n de crear u n P o d e r 
J u d i c i a l p re s t ig ioso , a l cua l todas las inc idenc ias le f u e r a n somet idas . Pe ro 
hemos v i s to que ese Poder no t e n d r í a l a a d h e s i ó n u n á n i m e de las nac iones , 
aunque todas desearan s ince ramen te que p reva lec i e ra l a j u s t i c i a ; t a m p o c o po
d r í a contar con l a a d h e s i ó n de los p a í s e s que fundan sus esperanzas de ser 
grandes m á s b i e n en la fuerza , que en la r a z ó n y en la paz. 

L a d e l e g a c i ó n u r u g u a y a , a g r e g ó , ha. t e n i d o el h o n o r de presentar a esta 
Conferenc ia u n a d e c l a r a c i ó n de p r i n c i p i o s , en l a que se p r o c l a m a el de recho de 
c o n f e r i r a ese Poder la fuerza m a t e r i a l , a u n q u e , dadas las ideas que p reva lecen 
en esta Conferenc ia , e l la no ab r igaba n i n g u n a esperanza de que fuese acep tada . 
H a quer ido so lamente f o r m u l a r l a en el seno de esta a s a m b l e a r e p r e s e n t a t i v a 
de la h u m a n i d a d . Y a que t an t a s al ianzas se h a n hecho p a r a i m p o n e r la a r b i t r a 
r i e d a d , se p o d r í a m u y b ien hacer o t r a p a r a i m p o n e r la j u s t i c i a . Es c i e r t o que 
u n a a u t o r i d a d j u d i c i a l c o n s t i t u i d a por e l pode r m o r a l y m a t e r i a l de u n c i e r t o 
n ú m e r o de naciones, no se v e r í a l i b r e de Jas sospechas de p a r c i a l i d a d q u e se 
oponen a l ô s t a b l e c i m i e n t o de l a Cor te de J u s t i c i a A r b i t r a l . Pe ro esta a u t o r i d a d 
no e j e r c e r í a su a c c i ó n s ino cuando todos los medios de conse rvar la paz se 
h u b i e r a n ago tado , cuando e l recurso de l a r b i t r a j e no h u b i e r a t e n i d o é x i t o , y 
e n este caso no p o d r í a n ya las par tes en l i t i g i o rechazar u n a sentencia que les 
s e r í a i m p u e s t a en una f ó r m u l a i r r e s i s t i b l e . L a j u s t i c i a p o d r í a ser l e s ionada 
a l g u n a vez, pero en f o r m a que e s t a r í a m u y le jos de i g u a l a r s e con la d e las 
f recuentes p res iones de los p a í s e s fuer tes sobre los d é b i l e s y de las g u e r r a s 
t e r r i b l e s que es t a l l an de t i e m p o en t i e m p o . Es tas ideas, p o r m á s a le jadas que 
parezcan de l a r e a l i d a d , p o d r í a n tener u n a p r o n t a a p l i c a c i ó n p r á c t i c a , s ino e n e l 
m u n d o en te ro , a lo menos en u n a pa r t e cons ide rab l e de é l , esto es, en A m é r i c a , 
donde el derecho i n t e r n a c i o n a l ha a lcanzado progresos reales , que s o b r e p u j a n 
a los que h a n s ido real izados en el c o n t i n e n t e europeo y de que d a n fe los d o c u 
m e n t o s depos i tados en l a S e c r e t a r í a de l a Confe renc ia . L a r a z ó n p ú b l i c a e s t á 
p r e p a r a d a en A m é r i c a p a r a d a r a m p l i a s o l u c i ó n a los p r o b l e m a s de ' l a paz 
i n t e r n a c i o n a l . N i e l odio e n t r e los pueblos , n i l a a m b i c i ó n de conquis tas se 
o p o n d r í a n a ta les soluciones y' s i dos o t r es de las m á s poderosas r e p ú b l i c a s de 
d i c h o c o n t i n e n t e q u i s i e r a n ponerse de a c u e r d o p a r a c o n s t i t u i r u n a a l i a n z a , 
due con m e j o r derecho que n i n g u n a o t r a p o d r í a l l a m a r s e s a n t a y cuyo f i n se
r í a e l de e x a m i n a r las causas de los c o n f l i c t o s a rmados q u e p u d i e r a n s u r g i r 
e n t r é pueb los amer icanos y of recer una a y u d a eficaz a l que hub iese sido i n j u s t a 
m e n t e l l e v a d o a l a gue r ra , n o es dudoso que o t ras naciones de A m é r i c a i r í a n 
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a ag ruparse en t o r n o de esa a l ianza y que la paz i n t e r n a c i o n a l de l c o n t i n e n t e 
no s e r í a t u r b a d a j a m á s e n t r e los p a í s e s que hacen pa r t e de é l . 

Por esas cons iderac iones , t e r m i n a b a el s e ñ o r B a t l l e , y a c a r i c i a n d o esa 
esperanza, la d e l e g a c i ó n de l U r u g u a y se a b s t e n d r á de v o t a r e l p r o y e c t o de 
Corte A r b i t r a l . 

T r a t a d o con los Es t ados Unidos . 

E l U r u g u a y ' y los Es tados U n i d o s de N o r t e a m é r i c a , a j u s t a r o n en 1909 , por 
i n t e r m e d i o de los M i n i s t r o doc tor L u i s M e l i â n L a f i n u r y E l i h u R o o t , u n t r a 
tado por e l cua l se e s t a b l e c í a que las d i fe renc ias de c a r á c t e r l ega l o r e l a t i v a s 
a la i n t e r p r e t a c i ó n de t r a t a d o s , que no f u e r a posible s o l u c i o n a r por la v í a d i p l o 
m á t i c a , s e r í a n some t idas a l T r i b u n a l P e r m a n e n t e c o n s t i t u i d o en L a H a y a pa ra 
el a r r e g l o p a c í f i c o de los con f l i c to s i n t e rnac iona l e s , s i empre que no afectasen 
los intereses v í t a l e s , l a i ndependenc ia o l a h o n r a de los p a í s e s c o n t r a t a n t e s y 
no c o m p r o m e t i e r a n los in tereses de t e rce ros p a í s e s . 

Congresos internacionales . 

E n 1910 se r e u n i ó en Buenos A i r e s la 4.» Confe renc ia I n t e r n a c i o n a l A m e 
ricana, con delegados de Es tados U n i d o s , A r g e n t i n a , B r a s i l , Ch i l e , C o l o m b i a , 
Costa R i c a , Cuba, E c u a d o r , Gua tema la , H a i t í , H o n d u r a s , M é x i c o , N i c a r a g u a , 
P a n a m á , P e r ú , San S a l v a d o r , U r u g u a y y Venezuela , s a n c i o n á n d o s e las s iguientes 
convenciones : 

P r o p i e d a d l i t e r a r i a y a r t í s t i c a : los Estados s i g n a t a r i o s reconocen y pro
tegen los derechos de p r o p i e d a d . E l r e c o n o c i m i e n t o de ese derecho, ob t en ido 
en un E s t a d o , de c o n f o r m i d a d con sus leyes, s u r t i r á de p leno derecho sus efec
tos en todos los d e m á s , s i n necesidad de l l e n a r n i n g u n a o t r a f o r m a l i d a d , s i em
pre que aparezca en l a o b r a cua lqu i e r m a n i f e s t a c i ó n que i n d i q u e la r ese rva de 
la p r o p i e d a d . 

Pa t en t e s de i n v e n c i ó n y marcas de f á b r i c a s : r e c o n o c i m i e n t o de sus dere- . 
chos, en l a m i s m a f o r m a . 

Rec lamac iones p e c u n i a r i a s : las a l t a s par tes c o n t r a t a n t e s se o b l i g a n a some
ter a a r b i t r a j e todas las rec lamac iones po r d a ñ o s y p e r j u i c i o s pecun ia r io s que 
no puedan resolverse p o r l a v í a d i p l o m á t i c a . 

Elogios a l U r u g u a y . 

E n e l c u a r t o Congreso M é d i c o L a t i n o a m e r i c a n o r e u n i d o en R í o de Jane i ro 
en 1909, a l p l an tea r se en la S e c c i ó n de H i g i e n e el p r o b l e m a de l a l u c h a con t r a 
la t u b e r c u l o s i s , el d o c t o r E m i l i o C o n i , p res iden te de la L i g a L a t i n o a m e r i c a n a , 
co locó a l U r u g u a y « c o m o e l p r i m e r o de l a A m é r i c a de l Sud en l a c a m p a ñ a » , y 
t r i b u t ó ca lurosos ap lausos a los Poderes P ú b l i c o s , a l a L i g a U r u g u a y a y a. su 
pres idente e l doc to r J o a q u í n de S a l t e r a i n . 

O t r o de los delegados, e l profesor Simoes Barboza , en su r e l a t ó r i o sobre . l a 
asistencia y p r o t e c c i ó n de las m u j e r e s embarazadas , h izo constar en t é r m i n o s 
elogiosos que «el U r u g u a y era el p r i m e r p a í s de A m é r i c a que empezaba a hacer 
p r á c t i c a esa p r o t e c c i ó n , m e d í a n t e la l i c e n c i a con sueldo concedida a sus maes
tras y empleadas d u r a n t e e l ú l t i m o mes de su embarazo y los d í a s s u b s i g u i e n t e s » . 

A l aborda r se las cuest iones r e l a t i v a s a la A s i s t e n c i a P ú b l i c a , se h a b l ó 
t a m b i é n con e logio de l U r u g u a y , r e c o n o c i é n d o s e que estaba en c a m i n o de l l ega r 
a ser e l p r i m e r o en t re los p a í s e s de A m é r i c a en l a r e a l i z a c i ó n de u n a l t o idea l 
de s o l i d a r i d a d humana,- a l i n c o r p o r a r a su l e g i s l a c i ó n p o s i t i v a «el r e c o n o c i m i e n t o 
del derecho a l a as i s tenc ia p ú b l i c a » . ' • -
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l E l m o v i m i e n t o e l e c t o r a l . IJOS t ou i io ios gene ra le s do 1907 y 1 9 1 0 . 

Dos e lecciones genera les se r e a l i z a r o n d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n , 
u n a en 1907 y o t r a en 1 9 1 0 , con el n ú m e r o de vo tan tes que i n d i c a b a a s í el 
P o d e r E j e c u t i v o , a l a b r i r las sesiones o r d i n a r i a s de 1 9 1 1 : 

D E P A R T A M E N T O S 

M o n t e v i d e o . 
C a n e l o n e s . 
S a n J o s é 
S o r i a n o . 
C o l o n i a . 
R í o N e g r o . 
X ' a y s a n d ú . 
S a l t o . 
A r t i g a s . 
R i v e r a . 
C e r r o L a r g o . 
T r e i n t a y T r e s 
R o c h a 
M a l d o n a d o . 
M i n a s 
D u r a z n o 
T a c u a r e m b ó 
F l o r i d a . 
F l o r e s . 

T O T A L , 

t » 0 7 

10,612 
3,407 
1.378 
2,012 
2,088 
1.062 
1,505 
1,434 

861 
1,218 
2,366 
1,412 
3,946 
2,067 
2,020 
1,359 
2.688 
2,624 

814 

44,693 

1 9 1 0 , 

9,034 
3,219 

645 
1.084 
1.352 

636 
1,288 

986 
767 
885 
882 

1,046 
2,198 
1.477 
1,341 
1,214 
1 597 
1,095 

516 

31,262 

L a a b s t e n c i ó n de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a e x p l i c a e l descenso de 1910 . 

R e f o r m a s e l ec to ra le s . 

L a ley de elecciones sanc ionada en 1898 p o r e l Consejo de Es t ado a c o r d a b a 
a las m i n o r í a s e l cociente d e l cuarto. 

'E'se coc ien te h a b í a s ido e levado a l tercio a r a í z d e l m o v i m i e n t o r e v o l u 
c i o n a r i o de 1 9 0 4 , como m e d i o de acen tua r l a r e p r e s e n t a c i ó n co lo rada . P e r o el 
senador n a c i o n a l i s t a , d o n R o d o l f o V e l l o z o , a ra íz" de u n a e n t r e v i s t a c o n el 
P r e s iden t e de l a R e p ú b l i c a e n 1906, a n t i c i p ó « q u e e l s e ñ o r B a t l l e le h a b í a 
m a n i f e s t a d o q u e t a l estado de cosas no p o d í a d u r a r y que u n a vez n o r m a l i z a d a 
l a s i t u a c i ó n d e l p a í s , p o d r í a r ea l i za r se a l g u n a m o d i f i c a c i ó n d u r a n t e l a A d m i 
n i s t r a c i ó n W i l l i m a n » . 

Y e f ec t i vamen te , a l a p r o x i m a r s e los c o m i c i o s de 1907 l a A s a m b l e a san
c i o n ó una p r i m e r a ley' que a c o r d a b a a las m i n o r í a s r e p r e s e n t a c i ó n en t o d o s los 
d e p a r t a m e n t o s , m e d i a n t e l a r e d u c c i ó n d e l coc ien te e l e c t o r a l , y luego o t r a l ey 
• c o m p l e m e n t a r i a que m o d i f i c a b a en l a m i s m a f o r m a la r e p r e s e n t a c i ó n d e los 
p a r t i d o s en las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s y en l a s J u n t a s E l e c t o r a l e s . 

De a c u e r d o con l a p r i m e r a de esas leyes M o n t e v i d e o e l e g i r í a 24 d i p u 
t a d o s ; Canelones , 8; San J o s é , Co lon ia , F l o r i d a , Sal to y P a y s a n d ú , 4 ; y t o d o s 
l o s d e m á s 3, excepto F l o r e s , q u e el e l e g i r í a 2. Cada e l ec to r v o t a r í a p o r . t a n t o s 
represen tan tes como t u v i e r a e l d e p a r t a m e n t o , c o r r e s p o n d i e n d o a la m a y o r í a t res 
•cuartos de l a r e p r e s e n t a c i ó n e n M o n t e v i d e o , Canelones, San J o s é , C o l o n i a , F l o 
r i d a , Sa l to y' P a y s a n d ú , y l o s dos te rc ios en los d e m á s d e p a r t a m e n t o s , y a la 
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m i n o r í a r e s p e c t i v a m e n t e e l c u a r t o y e l t e rc io res tan tes . L a m i n o r í a s ó l o t e n d r í a 
r e p r e s e n t a c i ó n en e l caso de que sus cand ida tos a l c a n z a r a n el c u a r t o o el t e rc io 
del t o t a l de v o t o s e m i t i d o s en los d e p a r t a m e n t o s en que la l ey les exigiese 
esos m i s m o s porcen ta je s de r e p r e s e n t a c i ó n . E n F l o r e s , l a m i n o r í a d e b e r í a a lcan
zar, p o r lo menos , l a m i t a d de los s u f r a g i o s de l a m a y o r í a . 

De c o n f o r m i d a d con la segunda l ey en las elecciones de J u n t a s E c o n ó m i c o -
A d m i n i s t r a t i v a s y J u n t a s E l e c t o r a l e s c o r r e s p o n d e r í a n dos te rc ios a l a m a y o r í a 
y u n t e r c i o a l a m i n o r í a , s i e m p r e q u e esta ú l t i m a a lcanzara a ob t ene r la cuar ta 
par te d e l t o t a l de v o t o s e m i t i d o s . 

O t r a s r e f o r m a s c o m p l e m e n t a r i a s s a n c i o n ó l a A s a m b l e a a l a p r o x i m a r s e los 
comic ios de 1910, i n s p i r a d a s en e l m i s m o p r o p ó s i t o de m e j o r a r la r e p r e s e n t a c i ó n 
n a c i o n a l i s t a . 

O r e ó diez comis iones compues tas de tres co lorados y dos nac iona l i s t as , 
pa ra e l i m i n a r de l R e g i s t r o C í v i c o d e l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o las i n s c r i p 
ciones indeb idas . C u a t r o m i e m b r o s s e r í a n des ignados por los d i r e c t o r i o s de los 
P a r t i d o s y' el q u i n t o p o r el Poder E j e c u t i v o . De los fa l los de las comis iones 
h a b r í a a p e l a c i ó n a n t e l a J u n t a E l e c t o r a l . F u é t a n eficaz esa o b r a de sanea
m i e n t o , que a m e d i a d o s de d i c i e m b r e de 1909 las Comis iones D e p u r a d o r a s 
h a b í a n excluido 7,960 in sc r ipc iones y dec larado dudosas 2,875 sobre e l t o t a l de 
JO,800 i n sc r i pc iones d e l R e g i s t r o C í v i c o P e r m a n e n t e d e l D e p a r t a m e n t o de M o n 
tev ideo . 

E s t a b l e c i ó l uego que las i n sc r i pc iones en e l R e g i s t r o C í v i c o s ó l o se cons i 
d e r a r í a n ca l i f icadas en cuan to a l a c i r c u n s t a n c i a de que el i n s c r i p t o s a b í a leer 
y e s c r i b i r . Todas las d e m á s causas de tachas o exclusiones p o d r í a n oponerse 
an te las Comis iones Ca l i f i c ado ra s , cada vez que se a b r i e r a el r e g i s t r o . L a m i s m a 
ley f i jó e l c r i t e r i o p a r a d e t e r m i n a r e l domicilio, que era uno de los pun tos m á s 
deba t idos , d e f i n i é n d o l o a s í « la r e s i d e n c i a h a b i t u a l o sea la m o r a d a u hoga r 
d o m é s t i c o » . L a l e g i s l a c i ó n a n t e r i o r se r e f e r í a a l a sección y no a l a casa-habitación, 
con l o c u a l h a b í a q u e j u z g a r como v á l i d a la i n s c r i p c i ó n cuando e l cambio de 
d o m i c i l i o t e n í a l u g a r d e n t r o de l a m i s m a s e c c i ó n . « E l d o m i c i l i o se i nco rpo ra 
a s í a l a p e r s o n a l i d a d e l ec to ra l , d e c í a l a C o m i s i ó n i n f o r m a n t e : en ade lan te el 
derecho de v o t a r no c o r r e s p o n d e r á a l c iudadano A , s ino a l c i u d a d a n o A d o m i 
c i l i a d o en t a l l u g a r » . 

Y a m p l i ó y m e j o r ó las bases genera les de l a r e p r e s e n t a c i ó n l e g i s l a t i v a me
d ian te e l a u m e n t o de bancas y e l c a m b i o de p r o c e d i m i e n t o e l ec to r a l . De acuerdo 
con l a n u e v a l ey , M o n t e v i d e o , e l e g i r í a 24 d i p u t a d o s ; Canelones, 8; Co lon ia , 
M i n a s , T a c u a r e m b ó , Sa l to , San J o s é , F l o r i d a , C e r r o L a r g o , D u r a z n o , P a y s a n d ú , 
Sor iano, 4 ; R i v e r a , R o c h a , T r e i n t a y T r e s y M a l d o n a d o , 3; R í o N e g r o , A r t i g a s 
y F l o r e s , 2. Cada e l ec to r v o t a r í a p o r t an tos representan tes como t u v i e r a su 
d e p a r t a m e n t o , co r r e spond iendo a l a m a y o r í a r e spec t ivamen te dos te rc ios , t r e s 
cuar tos , c inco sextos, s ie te octavos, once doce avos en M o n t e v i d e o ; t r e s cuar tos 
o s iete oc tavos en Canelones ; t r e s c u a r t o s en C o l o n i a , M i n a s , T a c u a r e m b ó , Sa l to , 
San J o s é , F l o r i d a , C e r r o L a r g o , D u r a z n o , P a y s a n d ú , Sor iano ; dos t e rc ios en 
R i v e r a , Rocha , M a l d o n a d o , T r e i n t a y Tres ; la m i t a d en R í o N e g r o , A r t i g a s y 
F lo re s . E l resto c o r r e s p o n d e r í a a l a m i n o r í a , s i empre que sus c a n d i d a t o s a l can
za ran en M o n t e v i d e o e l t e r c io , e l c u a r t o , el sexto o e l d u o d é c i m o de los vo tos 
e m i t i d o s ; en Canelones , e l cua r to o e l oc tavo; en C o l o n i a , M i n a s , T a c u a r e m b ó , 
Sal to, San J o s é , F l o r i d a , Cer ro L a r g o , Durazno , P a y s a n d ú , S o r i a n o , e l c u a r t o ; 
en R i v e r a , Rocha , M a l d o n a d o , T r e i n t a y Tres , A r t i g a s , R í o N e g r o y F lo res , 
el t e r c i o . L o s e lec tores d e b e r í a n v o t a r s i m u l t á n e a m e n t e por su p a r t i d o p o l í t i c o 
y p o r sus cand ida to s . 

L a r e f o r m a de 1 9 0 4 , d e c í a e l Pode r E j e c u t i v o fundando esta nueva ley, 
d i s t r i b u y ó l a r e p r e s e n t a c i ó n l e g i s l a t i v a con a r r e g l o a l a p o b l a c i ó n de cada 
depa r t amen to . Pe ro l a de 1907 h i z o u n a d i s t r i b u c i ó n en t e r amen te a r b i t r a r i a y 
es esa a r b i t r a r i e d a d l o que ahora debe cor reg i r se . E l censo a r r o j a u n a p o b l a c i ó n 
de 1.042,668 a l m a s . C o m o la C á m a r a se compone de 87 d ipu tados , r e s u l t a u n a 
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p r o p o r c i ó n de 12,000 h a b i t a n t e s por d i p u t a d o . I^a nueva ley eleva e l n ú m e r o 
de bancas a 89 y sobre esa m i s m a base de p o b l a c i ó n d i s t r i b u y e las bancas e n t r e 
los depar tamentos . 

L a ley de 1904, s e g u í a d ic iendo el Poder E j e c u t i v o , e x i g í a a la m i n o r í a el 
te rc io de l t o t a l de votos e m i t i d o s . A ú n en aquel los d e p a r t a m e n t o s que, como 
Salto, C o l o n i a y F l o r i d a , e l e g í a n cuat ro d ipu t ados , la r e p r e s e n t a c i ó n de la m i n o 
r í a era de u n o solo. L a l ey de 1907 c o r r i g i ó el e r r o r y s ó l o e x i g í a para ta les 
casos l a c u a r t a par te de l t o t a l . Pero a l a vez p lan teaba este d i l e m a : la m i n o r í a 
t e n d r á el t e r c i o o no t e n d r á nada y en o t ros casos t e n d r á el cua r to o no t e n d r á 
nada. Po r el nuevo proyec to t e n d r á , a d e m á s de l t e rc io y d e l cuar to , e l sexto, 
e l octavo y has ta el d u o d é c i m o de la r e p r e s e n t a c i ó n , a c e r c á n d o s e con e l lo a l 
s is tema p r o p o r c i o n a l . E n los ú l t i m o s comic ios la f r a c c i ó n nac iona l i s t a que 
o b e d e c í a a l d i r e c t o r i o l l e v ó en M o n t e v i d e o 1,879 vo tan tes , sobre u n t o t a l de 
10,597, de los cuales e ran colorados 8,210. Pero como no a l c a n z ó a l c u a r t o , se 
q u e d ó s in r e p r e s e n t a c i ó n . D e n t r o del nuevo proyec to , c o n c l u í a el Poder E j e c u 
t i v o , puesto que alcanza a l sexto, o b t e n d r í a cua t ro d i p u t a d o s . 

E n r e sumen , eran dos las r e fo rmas fundamen ta l e s que p r o p o n í a el Poder 
E j e c u t i v o y que la A s a m b l e a i n c o r p o r ó a la l ey ; el e s t ab lec imien to de l dob le 
vo to s i m u l t á n e o a favor d e l P a r t i d o y de l cand ida to y l a r e d u c c i ó n del coc ien te 
necesario p a r a obtener u n a o m á s bancas p a r l a m e n t a r i a s . 

E l Par t ido Nacional is ta e n los comicios de 1907 y 1910. 

E l P a r t i d o Na c i ona l i s t a se ha l l aba p r o f u n d a m e n t e d i v i d i d o al i n i c i a r s e la 
c a m p a ñ a e l ec to ra l de 1907 . De un lado estaba la f r a c c i ó n que r e s p o n d í a a l 
d i r e c t o r i o y a los caud i l los que empu jaban a la g u e r r a y de l o t ro la f r a c c i ó n 
que r e s p o n d í a a l c o m i t é de R e a c c i ó n C í v i c a , que empu jaba a la p r o p a g a n d a y 
á l a lucha en t o r n o de las u rnas . 

E l d i r e c t o r i o se h a b í a propues to c e n t r a l i z a r la d i r e c c i ó n de la bancada de 
su p a r t i d o y, para consegu i r lo ex ig í a a los candidatos la a c e p t a c i ó n de seis 
c l á u s u l a s secretas. 

«Debe adver t i r se a los presuntos candida tos , e s t a b l e c í a la p r i m e r a , que 
m i e n t r a s no v u e l v a el r e i n a d o efectivo de la C o n s t i t u c i ó n y' se haga p r á c t i c a la 
igua ldad p o l í t i c a de los c iudadanos , es deber de los representantes del P a r t i d o 
c o n s t i t u i r u n n ú c l e o de o p o s i c i ó n u n i f o r m e , elevada, cons tan te y e n é r g i c a , s in 
dejar de ser c u l t a y s in p e r j u i c i o ds las re lac iones p a r t i c u l a r e s de a m i s t a d o 
c o r t e s í a que pueda sostenerse con el pe rsona l d i r i g e n t e de los a d v e r s a r i o s . » 

« D e b e ex ig i r s e a d ichos candidatos , e s t a b l e c í a la segunda , e l f o r m a l c o m 
p romiso de c o n t r i b u i r , en e l caso que r e s u l t e n electos, con u n apor te a l t e soro 
p a r t i d a r i o consis tente en u n a par te de las d ie tas que p e r c i b a n a m e d i d a de los 
r e c u í s o s y necesidades de cada uno .» 

Las c u a t r o restantes e s t a b l e c í a n , respec t ivamente , que e l apor te s e r í a , 
por reg la gene ra l , de u n a t e r c e r a pa r t e de las dietas ; que p o d r í a absorber la 
d ie ta entera , cuando e l c a n d i d a t o t u v i e r a u n a f o r t u n a c u a n t i o s a ; que en casos 
excepcionales, p o d r í a n o to rga r se dispensas; que los cand ida tos d e b e r í a n f i r m a r 
su compromiso antes de las elecciones. 

E l doc to r L u i s A l b e r t o de H e r r e r a e m p r e n d i ó desde las c o l u m n a s de 
« L a D e m o c r a c i a » una e n é r g i c a c a m p a ñ a c o n t r a esas c l á u s u l a s secretas. 

«Las impos ic iones a los elegidos, d e c í a e l s e ñ o r Car los R o x l o a l a d h e r i r a 
esa c a m p a ñ a , son una c a s t r a c i ó n del c a r á c t e r . » 

Para e l doc to r A l f o n s o L a m a s esas c l á u s u l a s e ran m á s propias « p a r a 
ag rupa r incondic iona les , que pa ra dar le a l P a r t i d o la d i g n a r e p r e s e n t a c i ó n que 
m e r e c í a » . 

T a n hondas eran las disenciones existentes , que a r a í z de los comic ios de 
1907 p u b l i c ó el d i r e c t o r i o que pres id ia e l d o c t o r M a r t í n A g u i r r e un m a n i f i e s t o 
que I m p o n í a a los m i e m b r o s de las Comis iones Depa r t amen ta l e s de Sal to y San 
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J o s é , que se h a b í a n a lzado c o n t r a las c l á u s u l a s s e c r â t a s , « la s u s p e n s i ó n de sus 
derechos y sus func iones por un a ñ o » , y que, a d e m á s , dec la raba que «los d i p u 
tados electos, en f l a g r a n t e c o n t r a d i c c i ó n con las ins t rucc iones de la c i r c u l a r 
reservada , no t e n í a n la r e p r e s e n t a c i ó n r e g u l a r de l P a r t i d o » . 

Como consecuencia de e l lo p e r d i ó el P a r t i d o N a c i o n a l i s t a a lgunas de las 
bancas que h a b r í a p o d i d o obtener . 

L o s r eg i s t ro s e lec tora les de estos p r i m e r o s comic ios del G o b i e r n o del doc
t o r W i l l i m a n c o n t e n í a n 93,103 as ientos , s e g ú n l a M e m o r i a de Gobie rno de 
1907 - 1908. Pero de ese n ú m e r o de in sc r ip tos s ó l o v o t a r o n 43,515 c iudadanos , 
s e g ú n l a m i s m a m e m o r i a , y 44 ,693 , s e g ú n el M e n s a j e p r e s idenc i a l que antes 
hemos c i tado . 

A l sed imento de agrav ios ya ex i s t en te en t re los nac iona l i s t as , se a g r e g ó en 
los comic ios de 1910 l a c o n t r o v e r s i a en t o r n o de l a p r o c l a m a c i ó n de l a cand ida
t u r a p re s idenc ia l d e l s e ñ o r B a t l l e y' O r d ó ñ e z . D e s p u é s de muchas vac i lac iones , 
como que hasta m e d i a d o s del mes de oc tubre las au to r idades nac iona l i s t a s e s t i 
m u l a b a n l a c o n c u r r e n c i a a las u rnas , r e s o l v i ó el d i r e c t o r i o d i r i g i r u n a c i r c u l a r 
a las Comis iones D e p a r t a m e n t a l e s aconsejando l a a b s t e n c i ó n . 

Invocaba la c i r c u l a r que el c a n d i d a t o p r o c l a m a d o por el P a r t i d o Colorado 
« e r a v i o l e n t o , apas ionado , i n t o l e r a n t e y ex t remoso en sus convicc iones , como 
si les a t r i b u j ' e r a u n a b o n d a d a b s o l u t a » y a d e m á s , que h a b í a reacc ionado c o n t r a 
la s i t u a c i ó n c reada po r e l pacto de L a Cruz , « o r g a n i z a n d o la r e c o n q u i s t a a san
gre y fuego de las posic iones en t regadas a l e j é r c i t o r e v o l u c i o n a r i o de l 97, como 
c o n d i c i ó n de p a z » . 

J u n t a m e n t e c o n esa c i r c u l a r de l d i r e c t o r i o p resen ta ron r e n u n c i a co lec t iva 
de sus bancas los l eg i s l adores nac iona l i s t a s que f o r m a b a n par te de la l e g i s l a t u r a 
procedente de los c o m i c i o s de 1907. 

V é a s e lo que d e c í a n , f undando su a c t i t u d : 
L a c a n d i d a t u r a p r e s idenc i a l de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z nos conduce a l a 

g u e r r a c i v i l . D e n t r o de las f i l a s nac iona l i s t a s s u r g i e r o n dos t endenc ias : la de 
los conservadores , que , apesar de t o d o , q u e r í a n i r a las u rnas , y l a de los 
p a r t i d a r i o s de l a g u e r r a c i v i l . F u e r o n vencidos los p r i m e r o s y e s t a l l ó l a gue r r a , 
s in a lcanzarse los resu l tados que se buscaban. Pac i f i cado e l p a í s , vue lve a 
i m p e r a r el e x c l u s i v i s m o co lorado con l a c a n d i d a t u r a B a t l l e . « P o r eso, encon
t r á n d o n o s i m p o t e n t e s p a r a e l b i en , r e nunc i a mos , c reyendo a h o r a , como antes, 
que l a g u e r r a es u n cons iderab le e r r o r y que la a b s t e n c i ó n es o t r o e r r o r con
d e n a b l e » . 

F i r m a b a n esta r e n u n c i a los s e ñ o r e s Carlos R o x l o , V i c e n t e Ponce de L e ó n , 
M i g u e l Cor t inas , A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a , D i e g o M . M a r t í n e z , F ranc i sco 
H . L ó p e z , J a c i n t o D . D u r a n , J a c i n t o M . L a g u n a y' J o s é A . T r e l l e s . 

Act i tud que a s u m e n los colorados ante l a a b s t e n c i ó n nacional is ta . Ofrecimiento 
de bancas a los neutrales . 

E l d i r e c t o r i o c o l o r a d o se p ropuso entonces l l e n a r las bancas que h a b r í a n 
podido co r responder a l e lec torado nac iona l i s t a con una v e i n t e n a de personas 
desvinculadas de los p a r t i d o s t r ad i c iona l e s , y se d i r i g i ó con ese ob je to a los 
doctores J o s é P e d r o R a m í r e z , Pab lo de M a r í a , Serap io de l C a s t i l l o , J o s é A . de 
F r e i t a s , E l i a s Regu les , Car los Vaz F e r r e i r a , J o s é I r u r e t a Goyena, Gonzalo R a 
m í r e z , E d u a r d o B r i t o de l P ino , E d u a r d o Acevedo y don L u i s J . Superv iene . 

L o s c iudadanos i n v i t a d o s c e l e b r a r o n una r s u n i ó n pa ra c a m b i a r ideas y 
r e s o l v i e r o n proceder en f o r m a co l ec t i va . P r o c u r a r o n , ante t o d o , e s t i m u l a r l a 
c o n c u r r e n c i a de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a a las u r n a s y s ó l o d e s p u é s de l a nega t i va 
abso lu ta del d i r e c t o r i o de esa a g r u p a c i ó n p o l í t i c a , « n t r a r o n a cons ide ra r l a i n v i 
t a c i ó n que h a b í a n r e c i b i d o . N o f u é pos ib le a r m o n i z a r opin iones . A l g u n o s o p i 
naban que d e b í a n aceptarse las bancas y otros que era necesario rechazar las . 
Y f a l t a n d o la u n i f o r m i d a d , f u é acordado esto ú l t i m o . Los doc to res Pab lo de 
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M a r í a , E l i a s Regu les , J o s é A . de F r e i t a s y E d u a r d o Acevedo susc r ib i e ron inu i 
n o t a en que h a c í a n constar estas dos cosas: 

« Q u e c o n s t i t u y e una v e r d a d e r a c a l a m i d a d p ú b l i c a la a b s t e n c i ó n que, con 
g r a v í s i m a s reservas que ya e x p l o t a r á n los p a r t i d a r i o s del c r i m e n de la g u e r r a , 
se decre ta el P a r t i d o Nac iona l i s t a , no obs tan te el doble p rogreso c ív ico que 
t r a d u c e n una l ey e l ec to ra l que puede considerarse como la m á s avanzada y 
l i b e r a l de l a A m é r i c a de l Sud, y u n a e fec t iva d e p u r a c i ó n de los r eg i s t ro s c í v i c o s 
en t o d a la R e p ú b l i c a . 

« Q u e el o f r e c i m i e n t o de u n a v e i n t e n a de bancas a h o m b r e s desv inculados 
de l t r a d i c i o n a l i s m o , p o d r á c i t a r se s iempre como prueba i r r e c u s a b l e de eleva
c i ó n de mi r a s y' de ve rdadero a l t r u i s m o p o l í t i c o de l C o m i t é E j e c u t i v o del Par 
t i d o C o l o r a d o . » 

Los l ibera les , los social istas y los c a t ó l i c o s , r e s o l v i e r o n entonces o r g a n i 
zarse y , aunque s ó l o d i s p o n í a n de u n a semana de t i e m p o , c o n q u i s t a r o n a lgunas 
bancas. 

V é a s e c ó m o se d i s t r i b u í a n los vo tan tes de l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o : 

C o l o r a d o s . 7,755 

Coal ic ión L i b e r a l - S o c i a l i s t a 895 

Cató l i cos 342 

Dieron, l u g a r estos comicios a diversas protes tas , p r i n c i p a l m e n t e en Rocha , 
donde luchaban dos l is tas , u n a con 1,613 vo tos y o t r a con 604. L a J u n t a Elec
t o r a l , por sucesivas e l iminac iones , a c o r d ó el t r i u n f o a la segunda, pero e l 
Senado se lo o t o r g ó a la p r i m e r a . 

JJÍI f ó m i u l a del juramento . 

Desde la i n s t a l a c i ó n de la l eg i s l a tu r a de 1908 q u e d ó a b o l i d a la a n t i g u a 
f ó r m u l a de j u r a m e n t o que o b l i g a b a a los d i p u t a d o s a a p r o x i m a r s e a la Mesa 
de la Pres idenc ia y colocar la m a n o sobre los Evange l io s . L a n u e v a f ó r m u l a 
s ó l o e x i g í a que los d ipu tados se pus i e r an de p ie , s in sa l i r de sus asientos y 
e x t e n d i e r a n el b razo derecho en s e ñ a l de a s e n t i m i e n t o . 

L a l ibertad de Imprento . 

E l m o v i m i e n t o nac iona l i s t a de 1910 no d i ó l u g a r a n i n g u n a med ida res
t r i c t i v a de la l i b e r t a d de i m p r e n t a . E l Pres iden te de l a R e p ú b l i c a , a l dar cuenta 
a l a Asamblea de l c i e r r e de los pue r tos de l U r u g u a y , d i j o que nada h a b í a 
r e sue l to con t r a l a prensa, pero a g r e g ó : «eso , no obstante , si a l g ú n ó r g a n o de 
esa prensa se e m p e ñ a r á en da r n o t i c i a s falsas y a l a rman te s , en f o r m a r a m 
b ien t e c o n t r a r i o a l o s actos que r e a l i z a n los Poderes P ú b l i c o s , el Poder E j e 
c u t i v o i m p o n d r í a res t r icc iones en l a m e d i d a que l o juzgase necesar io y d a r í a 
cuent: ' a V u e s t r a H o n o r a b i l i d a d » . 

A l es ta l lar e l segundo m o v i m i e n t o n a c i o n a l i s t a de oc tubre ' de 1910, la 
P o l i c í a d i r i g i ó u n a c i r c u l a r a l a prensa , en l a que c o m u n i c a b a « q u e quedaba 
p r o h i b i d a la p u b l i c a c i ó n de notas referentes a los sucesos p o l í t i c o s , a, los m o v i 
m i e n t o s de fuerzas y a las medidas de segur idad que adop ta ra e l G o b i e r n o » . 
Y como consecuencia de l a v i o l a c i ó n de esa c i r c u l a r , f ue ron c lausuradas las 
i m p r e n t a s de « E l H e r a l d o » , de « L a D e m o c r a c i a » y de l « D i a r i o E s p a ñ o l » . 

E n 1908 se p u b l i c a b a n en t o d o el p a í s 200 d ia r ios y r e v i s t a s (107 en 
M o n t e v i d e o y 93 en los d e m á s d e p a r t a m e n t o s ) , y en 1910 e l n ú m e r o s u b i ó a 
227 ( 1 1 0 en M o n t e v i d e o y 117 en los d e m á s d e p a r t a m e n t o s ) . 
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Ten ta t i va s p a r a o r g a n i z a r nuevos i)ar t i<los. 

D u r a n t e e l a ñ o 1910 s u r g i e r o n d iversas i n i c i a t i v a s a f avo r de l a o r g a n i 
z a c i ó n de nuevas ag rupac iones p o l í t i c a s , desv incu lados de los an t iguos p a r t i d o s 
t r ad ic iona les . 

E n e l s a l ó n de sesiones de la A s o c i a c i ó n R u r a l h u b o una r e u n i ó n con e l 
p r o p ó s i t o de c a m b i a r ideas acerca de l a conven ienc ia de o rgan iza r l a « L i g a 
A g r a r i a » . L a F e d e r a c i ó n R u r a l p u b l i c ó u n m a n i f i e s t o a favor de l a « L i g a 
de la P a z » . Y un g r u p o de c iudadanos , encabezado p o r los s e ñ o r e s Pab lo 
de M a r í a , Car los M a r í a de Pena, E d u a r d o B r i t o de l P i n o , A l f o n s o S e r é , A u 
gusto M o r a l e s , G a b r i e l T e r r a , J o s é I r u r e t á Goyena, S a t u r n i n o A . Camp, 
L u i s I g n a c i o G a r c í a , J u a n A n d r é s R a m í r e z , L u i s Supe rv i e l l e , A l e j a n d r o T á l i c e , 
Edua rdo Acevedo , San t i ago F a b i n i , A l e j a n d r o B . L a r r i e r a , R. M u ñ o z X i m é n e z , 
M a r i o R. P é r e z y M a r i o B e r r o , r e c o g i ó esa idea que f l o t a b a en el a m b i e n t e y 
p u b l i c ó u n m a n i f i e s t o en que d e c í a : 

« L o s q u e suscr iben , cons iderando que la paz es e l b i e n supremo de l p a í s , 
siendo i m p o s i c i ó n p e r e n t o r i a de l p a t r i o t i s m o e l deber de s u b o r d i n a r a su m a n 
t e n i m i e n t o c u a l q u i e r c o n s i d e r a c i ó n de o t r o o rden s u b a l t e r n o , r esue lven f u n d a r 
la «Liga de la P a z » , i n s t i t u c i ó n pe rmanen te , cuyo f i n s e r á i n c u l c a r en e l e s p í r i t u 
de gobernan tes y gobe rnados e l c o n v e n c i m i e n t o de que debe conf iarse a l a 
e v o l u c i ó n p a c í f i c a y r e g u l a r l a r e a l i z a c i ó n de los anhelos de pe r f ecc ionamien to 
republ icano que a n i m a n a todos los o r i e n t a l e s . » 

A l f i n a l i z a r e l m i s m o a ñ o l a f r a c c i ó n co lo rada que r e s p o n d í a a l d o c t o r Ju 
l i o H e r r e r a y Obes, se o r g a n i z ó bajo l a d e n o m i n a c i ó n de « P a r t i d o Co lo rado 
T r a d i c i o n a l » y f u n d ó « E l H e r a l d o » , p a r a c o m b a t i r la c a n d i d a t u r a p re s idenc ia l 
del s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z . 

L a f o j a de serv ic ios d e l j e fe de esa f r a c c i ó n h a b í a s ido a rdo rosamen te 
d i scu t ida u n a ñ o a t r á s e n l a C á m a r a de D i p u t a d o s , con m o t i v o de u n p royec to 
de ley que acordaba a l d o c t o r J u l i o H e r r e r a y Obes u n a p e n s i ó n de $ 4,800. 
A l a d h e r i r a l p royec to , h a c í a estas reservas la C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n com
puesta de los doctores P e d r o M a n i n i R í o s , A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a , Juan 
J o s é A m é z a g a , E u g e n i o J . L a g a r m i l l a y S e b a s t i á n P u p p o : 

«Sin e n t r a r a u n j u i c i o de la vas ta a c t u a c i ó n p o l í t i c a de aque l c iudadano , 
debe s in e m b a r g o l a C o m i s i ó n sa lvar las op in iones de sus m i e m b r o s , en cuan to 
a muchos -de sus actos de h o m b r e p ú b l i c o , que suponen errores y e x t r a v í o s 
fundamenta le s , sobre t o d o d e s p u é s que e n t r ó a d e s e m p e ñ a r l a P res idenc ia de 
la R e p ú b l i c a . Con todo , l a in t ensa l abo r i n t e l e c t u a l de l doc to r H e r r e r a y Obes 
y muchos se rv ic ios eminen te s que h a p res tado a l p a í s en e l curso de su v i d a 
p ú b l i c a an te s de 1890, son m o t i v o s bas tantes para f u n d a r e l p r o y e c t o . » 

E l d o c t o r H e r r e r a y Obes p i d i ó e l r e t i r o del p royec to , pero la A s a m b l e a 
lo s a n c i o n ó , y entonces e l ex Pres idente r e s o l v i ó ap l i c a r su i m p o r t e a las obras 
de un T e m p l o y Colegio de n i ñ a s pobres, p royec tado en el c a m i n o Reyes, po r una 
c o m i s i ó n p r e s i d i d a por l a s e ñ o r i t a E l v i r a Reyes. 

L a v i s i t a d e l P r e s iden t e a u n buque do g u e r r a e x t r a n j e r o . 

E l P r e s i d e n t e W i l l i m a n se d i r i g i ó a l a A s a m b l e a en 1909, p r e g u n t a n d o si 
p o d í a i r de v i s i t a a u n b u q u e de g u e r r a e x t r a n j e r o su r to en e l p u e r t o de M o n t e 
video, dada l a p r e s c r i p c i ó n c o n s t i t u c i o n a l que le i m p e d í a sa l i r de l t e r r i t o r i o . 
Y la A s a m b l e a c o n t e s t ó que pod ia hacer lo . 

L a r e f o r m a dte l a C o n s t i t u c i ó n . 

L a l e g i s l a t u r a de 1907 s a n c i o n ó u n a m o c i ó n de l senador d o c t o r Car los 
Travieso, p o r l a que se dec la raba que e l i n t e r é s n a c i o n a l e x i g í a l a r e f o r m a 
de la C o n s t i t u c i ó n . Y l a l e g i s l a t u r a de 1910 , que era l a l l a m a d a a s e ñ a l a r los 
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puntos de r e í o r m a , v o t ó estas seis f ó r m u l a s , casi e x c l u s i v a m e n t e concre tadas a 
la m o d i f i c a c i ó n de los p r o c e d i m i e n t o s p a r a obtener la r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l : 

«I. — P a r a la r e f o r m a de la C o n s t i t u c i ó n se r e q u i e r e l a p rev ia d e c l a r a c i ó n 
de la conven ienc ia de la r e f o r m a por las dos terceras par tes de votos de ambas 
C á m a r a s . U n a vez hecha la d e c l a r a c i ó n , se c o n v o c a r á u n a C o n v e n c i ó n C o n s t i 
t u y e n t e de dob l e n ú m e r o de m i e m b r o s , e leg idos por e l s i s t ema de la represen
t a c i ó n p r o p o r c i o n a l . Las r e f o r m a s sancionadas por la C o n v e n c i ó n , s e r á n some
t idas a l a a p r o b a c i ó n d e f i n i t i v a del Cuerpo L e g i s l a t i v o , que p o d r á acep ta r las o 
rechazar las , pero no m o d i f i c a r l a s . 

« I I . ' — - D e c l a r a c i ó n p r e v i a de la neces idad de la r e f o r m a y luego u n a Con
v e n c i ó n N a c i o n a l e legida po r e l s is tema p r o p o r c i o n a l . 

« I I I . — D e c l a r a d a la necesidad de l a r e f o r m a , se c o n v o c a r á una segunda 
L e g i s l a t u r a y luego una C o n v e n c i ó n C o n s t i t u y e n t e de dob l e n ú m e r o de r ep re 
sentantes, que a c e p t a r á o d e s e c h a r á eu t o d o o en pa r t e las r e f o r m a s propues tas . 

«IV. — Decla rada la necesidad de l a r e f o r m a , se r e u n i r á una A s a m b l e a 
Cons t i t uyen t e de doble n ú m e r o de m i e m b r o s , e legida por e l s i s tema p r o p o r c i o 
n a l y las r e f o r m a s que sancione la C o n v e n c i ó n s e r á n somet idas a la r a t i f i c a c i ó n 
d i rec ta de l pueb lo . 

«V. — Decla rada la neces idad de la r e f o r m a , se c o n v o c a r á una C o n v e n c i ó n 
Cons t i t uyen te , compuesta de u n r ep re sen tan te por cada 5,000 hab i t an te s , ele
g ido por e l s i s tema p r o p o r c i o n a l . Las r e f o r m a s votadas p o r l a C o n v e n c i ó n se
r á n somet idas a l a s a n c i ó n d e f i n i t i v a de l a A s a m b l e a G e n e r a l O r d i n a r i a . 

«VI, — Dec la rada la necesidad de l a r e f o r m a , se c o n v o c a r á una C o n v e n c i ó n 
Cons t i t uyen t e de i g u a l n ú m e r o de m i e m b r o s que l a A s a m b l e a O r d i n a r i a , ele
g ida por el s i s tema p r o p o r c i o n a l . Las r e f o r m a s votadas po r la C o n v e n c i ó n s e r á n 
sometidas a o t r a asamblea e leg ida p o p u l a r m e n t e . » 

Pa ra t e r m i n a r el c ic lo f a l t aba la i n t e r v e n c i ó n de u n a t e rce ra l e g i s l a t u r a , 
q sea la encargada de acep ta r o rechazar a l g u n a de estas seis f ó r m u l a s . 

• • 



C A P I T U L O I I 

M O V I M I E N T O E C O N O M I C O 

P o b l a c i ó n d e l U r u g u a y . E l censo de 1908. 

U n o de los p r i m e r o s Mensajes de l Pres idente W i l l i m a n a l a A s a m b l e a , f u é 
el r e l a t i v o a l l e v a n t a m i e n t o de l censo genera l de l a R e p ú b l i c a , pend ien t e de 
e j e c u c i ó n desde el a ñ o 1874 . 

De acuerdo con ese Mensaje , que iba r e f r endado po r el M i n i s t r o de Rela
ciones E x t e r i o r e s , d o c t o r Jacobo V a r e l a Acevedo, l a A s a m b l e a d i c t ó la ley. de 
j u n i o de 1907 que dec la raba o b l i g a t o r i a la c o o p e r a c i ó n de los h a b i t a n t e s , ba jo 
a p e r c i b i m i e n t o de m u l t a s de $ 4 a $ 40 o p r i s i ó n e q u i v a l e n t e a l o s omisos y que 
des t inaba la suma de $ 10 0,000 p a r a a tender los gastos que se o r i g i n a r a n . 

E l Poder E j e c u t i v o n o m b r ó u n a C o m i s i ó n compues t a de los doctores Car
los M a r í a de Pena, M a r t í n C. M a r t í n e z y J o a q u í n de Sa l t e r a in y d e s i g n ó como 
C o m i s a r i o Genera l a l d o c t o r R a m ó n L ó p e z L o m b a , d i r e c t o r de E s t a d í s t i c a . 

L a C o m i s i ó n d e s i g n ó subcomis iones depa r t amen ta l e s , e s t a b l e c i ó para e l 
censo de p o b l a c i ó n u n b o l e t í n i n d i v i d u a l , u n sobre de f a m i l i a y u n sobre de casa, 
y r e s o l v i ó l e v a n t a r , a d e m á s , el censo de la e d i f i c a c i ó n o de v i v i e n d a s , el de 
e d u c a c i ó n , el a g r o p e c u a r i o y' el i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l . 

P a r a asegurar l a rap idez y l a m a y o r e x a c t i t u d en los r e s ú m e n e s , l a Co
m i s i ó n a d q u i r i ó en P a r í s cua t ro m á q u i n a s C la s s i comteu r s M a r c h y c o n t r a t ó 
los se rv ic ios de u n expe r to f r a n c é s p a r a d i r i g i r su f u n c i o n a m i e n t o . 

E l censo f u é l e v a n t a d o el 12 de o c t u b r e de 1908 . 

N ú m e r o d ç h a b i t e n t e s . 

E l r ecuen to exac to de los bo le t ines , sin aumento por omisiones, a r r o j ó 
1.042,686 hab i t an t e s . L a C o m i s i ó n r e s o l v i ó p r e s c i n d i r de todo a u m e n t o , j u z 
gando que las omis iones t e n í a n que ser poco i m p o r t a n t e s , dada l a a c t i v í s i m a 
c o l a b o r a c i ó n de las Comis iones P o p u l a r e s y el eficaz c o n t r a l o r de los agentes 

- rentados. E n apoyo de su m o d o de j u z g a r i n v o c a b a l a C o m i s i ó n d iversos datos 
del m o v i m i e n t o - d e m o g r á f i c o , co inc iden tes con los de l censo. 

E n 1907, d e c í a , h u b o en t o d a l a R e p ú b l i c a 33,657 n a c i m i e n t o s , lo que 
a r r o j a u n í n d i c e de 32,39 %c. E l censo de 1900, l e v a n t a d o por las P o l i c í a s , d i ó 
915,647 y los n a c i m i e n t o s de ese m i s m o a ñ o ascend ie ron a 30 ,589, con u n í n d i c e 
de 33,40 %n. E l caso r e s u l t a m á s d e m o s t r a t i v o con r e l a c i ó n a M o n t e v i d e o , donde 
o c u r r i e r o n 8,356 n a c i m i e n t o s , con u n í n d i c e de 27,06 %e c o n t r a 27,96 en 1900. 

O t r o med io de c o n t r a l o r , agregaba , s u m i n i s t r a n las defunc iones . A s c e n d í a n , 
en 1907 , a 1 5 , 5 6 1 , con un í n d i c e de 14,97 c o n t r a 14,66 en 1 9 0 0 . Se t r a t a 
de u n í n d i c e m u y f a v o r a b l e a l p a í s y no es v e r o s í m i l que pueda ser m á s ba jo . 

D u r a n t e los ocho a ñ o s c o r r i d o s desde el censo p o l i c i a l de 1900 ha t en ido 
el p a í s , s e g u í a d i c i e n d o l a C o m i s i ó n , 253,346 n a c i m i e n t o s y 108,265 defunciones 
y' u n c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o de 1 4 5 , 0 8 1 . E n el m i s m o p e r í o d o de t i e m p o la 
i n m i g r a c i ó n ha s ido de 849,777 y l a e m i g r a c i ó n de 7 6 4 , 0 9 1 , y e l c r e c i m i e n t o 
m i g r a t o r i o , de 85 ,686 . Po r ambos conceptos u n a u m e n t o de 230 ,767 , que no 
alcanza para c u b r i r l a d i f e renc ia ex i s ten te e n t r e l o s censos de 1900 y 1908, 
debido a que la f á b r i c a L i e b i g f u n c i o n a b a con u n g r a n n ú m e r o de t r a b a j a d o r e s 
d u r a n t e e l p r i m e r censo y no h a b l a r e a b i e r t o su faena a l t i e m p o de levantarse 
el segundo, y por l a f a l t a de e x a c t i t u d de la e s t a d í s t i c a de e n t r a d a y sa l ida de 
pasajeros por los p u e r t o s f l u v i a l e s y l a f r o n t e r a t e r r e s t r e , espec ia lmente antes 
de l a fecha de l ú l t i m o censo. 

H e a q u í aho ra las c i f ras c o m p a r a t i v a s de ambos censos, deb iendo a d v e r t i r 
cine en 1900 no f u é censado el D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o y que , en conse-
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cuencia, el n ú m e r o de sus hab i t an te s emana s i m p l e m e n t e de un c á l c u l o de la 
D i r e c c i ó n d e E s t a d í s t i c a : 

D E P A R T A M E N T O S 

M o n t e v i d e o . 
A r t i g a s . 
C a n e l o n e s . 
C e r r o L a r g o 
C o l o n i a . 
D u r a z n o 
f l o r e s . 
F l o r i d a . 
Maldonado . 
M i n a s 
P a y s a n d ú . 
R í o Negro . 
R i v e r a . 
R o c h a 
S a l t o . . . 

C e n s o de 1900 C e n s o de 1908 

S a n J o s é 
S o r i a n o . 
T a c u a r e m b ó 
T r e i n t a y T r e s 

T O T A L 

368,334 
25,201 
83,143 
35,682 
48,800 
36,432 
15,585 
43,184 
25,972 
35,203 
41,626 
20,060 
24,310 
28,865 
43,836 
40,261 
37,398 
37,178 
24,577 

915,647 

309,231 
26,321 
87,874 
44,742 
54,644 
42,325 
16,082 
45,406 
28,820 
51,222 
38,421 
19,932 
35,683 
34,119 
46,259 
46,324 
39,565 
46,939 
28,777 

1.042,686 

C ó m o c r e c í a l a p o b l a c i ó n . 

Estab lecen las s iguientes cifras la f o r m a de c r e c i m i e n t o de 
de l Uruguay ' , desde 1796 has ta 1908: 

p o b l a c i ó n 

1796 
1829 
1835 
1852 
1860 
1879 
1882 
1892 
1900 
190S 

A N O S 
C e n s o s 

y c á l c u l o s 

30,685 
74,000 

128,371 
131,969 
223,238 
438,245 
505,207 
728,447 
915,647 

1.042,686 

C r e c i m i e n t o a b s o l u t o de u n 
p e r i o d o a o tro 

D e 1796 a 1829 43,515 
1829 
1835 
1852 
1860 
1879 
1882 
1892 
1900 

1835 
1852 
1860 
1879 
1882 
1892 
1900 
1908 

54,371 
3,598 

91,269 
215,007 

66,962 
223,240 
187,200 
127,021 

Clasificacidta de los habitantes . 

L a p o b l a c i ó n de 1908 se d i s t r i b u í a a s í : 

D E L P U N T O D E V I S T A D E L A N A C I O N A L I D A D . 

U r u g u a y o s 861,464 (82 ,62 % ) . 
E x t r a n j e r o s , 181,222 (17 ,38 % ) . 
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E n t r e los e x t r a n j e r o s s o b r e s a l í a n : los i t a l i a n o s ( f i 2 . 3 5 7 ) , los e s p a ñ o l e s 
( 5 4 , 8 8 5 ) , los b r a s i l e ñ o s ( 2 7 , 7 8 9 ) , los a r g e n t i n o s (J 8,600 ) , los franceses ( 8 , 3 4 1 ) . 

E l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , englobado en esas cifras , t e n í a 215,102 
nac iona les y 94,029 e x t r a n j e r o s . 

L a p o b l a c i ó n g e n e r a l de la ciudad de M o n t e v i d e o con sus a r raba les l l e 
gaba a 291,465 y s i n los a r raba les a 247 ,858 . 

D E L i P U N T O D K V I S T A D E L S K X O . 

V a r o n e s 
M u j e r e s 

530,508 
512,178 

D E L P U N T O D U V I S T A D E L E S T A D O C I V I L . 

S o l t e r o s 
C a s a d o s 
V i u d o s 
D i v o r c i a d o s 
S i n e s p e c i f i c a c i ó n en los b o l e t i n e s 

742,874 
233,724 

44,719 
901 

20,468 

D E L P U N T O D E V I S T A D E L A E D A D . 

D e 0 a 
10 » 
20 » 
30 » 
40 » 
50 » 
60 » 
70 » 
80 » 
90 » 

100 

9 a ñ o s 
» 19 » 
» 29 >; 
» 39 » 
» 49 » 
» 59 » 
» 69 » 
» 79 » 
» 89 » 
» 99 » 

a ñ o s a r r i b a 

276,564 
244,187 
194,416 
122,036 

83,037 
54,746 
26,751 
10,659 

2,888 
491 

99 

(22,52 
(23,42 
(18,65 
(11,70 

7,96 
5,25 
2,57 
1,02 
0,28 
0,05 

» ) 

» ) 

» ) 

» ) 

» ) 

» ) 
» ) 
» ) 
» ) 

N U M E R O D E N I Ñ O S D E 14 A N O S A B A J O . 

De 0 a 4 a ñ o s 
» 14 » 

167,861 
259,009 

D E L P U N T O D E V I S T A D E D A I N S T R U C C I O N . 

De los n i ñ o s de 5 a 14 a ñ o s ( 2 5 9 , 0 0 9 ) , e ran a l fabe tos 122,025 ( 4 7 , 1 % ) , 
anal fabetos 130,419 ( 5 0 , 4 % ) y c a r e c í a n de e s p e c i f i c a c i ó n en los bole t ines 
6,565 (2 ,5 % ) . 

D e esas c i f ras c o r r e s p o n d í a n a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , cons iderado 
a i s l adamente , 47 ,305 a l fabe tos (71 ,7 % ) , 18,017 ana l fabe tos ( 2 7 , 3 % ) , y 585 
sin e s p e c i f i c a c i ó n . 

V é a s e la d i s t r i b u c i ó n de los h a b i t a n t e s de 15 a ñ o s a r r i b a : 

E n t o d a 
l a R e p ú b l i c a 

M o n t e v i d e o 
a i s l a d a m e n t e 

Alfabetos . 
Analfabetos 
Sin especificar 

382,095 
217,072 

10,055 

154,426 
43,229 

E n g l o b a n d o t o d o s los h a b i t a n t e s de m á s de 5 a ñ o s , r e s u l t a b a n las s igu ien 
tes c i f r a s : 
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K n toda l a 
R e p ú b l i c a 

M o n t e v i d e o 
a i s l a d a m e n t e 

A l f a b e t o s . 
A n a l f a b e t o s 

504,1 20 
« 4 7 , 4 9 1 

201,7.11 
61,216 

D K I i P U X T O 1)K V I S T A T ) B L A R E L I G I O N * . 

P o b l a c i ó n de 15 a ñ o s a r r i b a : 
C a t ó l i c o s ISO,095 
P r o t e s t a n t e s o c r i s t i a n o s 12,232 
L i b e r a l e s 126,425 
S i n e s p e c i f i c a r y s in r e l i g i ó n 45,470 

N ú m e r o de ciudadanos y do guardias nacionales. 

B'n toda la R e p ú b l i c a h a b í a 171,898 u r u g u a y o s en e j e r c i c io de la c i u d a 
d a n í a (20 a ñ o s a r r i b a ) y 170 ,651 que es taban reg idos p o r las d isposic iones 
de l C ó d i g o M i l i t a r acerca de la G u a r d i a N a c i o n a l (17 a 4 5 a ñ o s de e d a d ) . 

L a sa lud de l a p o b l a c i ó n . 

E l d í a de l l e v a n t a m i e n t o de l censo h a b í a en toda la R e p ú b l i c a 1.018,267 
hab i t an te s sanos y 24,419 enfe rmos . 

E n cuan to a defectos f í s i c o s y menta les , he a q u í las c i f ras que a r r o j a b a n 
los bo l e t i ne s : 

C i e g o s S42 
T u e r t o s 208 
Sordos 474 
S o r d o m u d o s - 690 
C o j o s 536 
M a n c o s 228 
J o r o b a d o s 23 
I n v á l i d o s 4.880 

» de g u e r r a 956 
I n c a p a c e s e id io tas 497 
A l i e n a d o s 1.408 

D i f u s i ó n de l a vacuna. 

E n t o d a 
l a R e p ú b l i c a 

E n M o n t e v i d e o 
a i s l a d a m e n t e 

V a c u n a d o s . 
X o v a c u n a d o s 

666,533 
376,153 

270,049 
39,182 

N ú m e r o de hogares y viviendas. 

E x i s t í a n en toda l a R e p ú b l i c a 149,456 ed i f ic ios que t e n í a n 568,062 piezas 
y s e r v í a n de a l o j a m i e n t o a 166 ,812 hogares o f a m i l i a s . Esos ed i f ic ios se c l a s i f i 
caban a s í : 

D e 1 p i so 143,081 
» 2 p i so s " 4,831 
» 3 » . . , . . . . 403 
» 4 » ' 39 
» 5 » 4 

S i n e s p e c i f i c a c i ó n 1,100 
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A l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o c o r r e s p o n d í a n 5 4,96 6 h ô g i t r m o f íêmUias . 
E l n ú m e r o de e d i f i c i o s a s c e n d í a a 36,080 y se c l a s i f i caba a s í : 

O c u p a d o s 
D e s o c u p a d o s 
K n c o n s t r i v c c i ó a i y r e e d i f i c a c i ó n 

34,138 
1,407 

535 

De 1 piso 80,221 
» 2 p isos 4,331 
» 3 » 387 
:» 4 » 37 
» 5 » 4 

S i n espec i f icacu' .n 1,100 

X ú m e r o de p i e z a s 187,252 

C a s a s de d e p a r t a m e n t o s . 

D e s t i n o de l o s e d i f i c i o s : 

4 4? 

P a r a f a m i l i a s 
» negoc io o i n d u s t r i a 

M i x t a s p a r a fa ,mi l i a s y n e g o c i o s . 
I n q u i l i n a t o 

» y neg-ocio 
O t r o s d e s t i n o s y s i n e s p e c i f i c a c i ó n 

25,075 
2,522 
4,575 

955 
175 

2,788 

V é a s e e l a u m e n t o que d e m o s t r a b a el c'enso de 1908 con r e l a c i ó n a l m u 
n i c i p a l de M o n t e v i d e o de 1899 : 

E n e l n ú m e r o de ed i f i c i o s : de 20,788 a 36 ,080 . 
E n e l n ú m e r o de piezas: de 136,769 a 187 ,252 . 
E n e l n ú m e r o de f a m i l i a s u hoga rus : de 36,780 a 54,966. 

N ú m e r o de propietarios de bienes r a í c e s . 

H a b í a a l t i e m p o d e l l e v a n t a m i e n t o de l censo 136 ,162 p r o p i e t a r i o s , corres
pond iendo a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o 37,273 y el resto a los depar ta 
mentos de l l i t o r a l e i n t e r i o r . 

L a p o b l a c i ó n c las i f i cada por profesiones. 

L a p o b l a c i ó n a c t i v a o t r a b a j a d o r a se c o m p o n í a de 406,512 personas, o 
sea e l 39 % de l a p o b l a c i ó n t o t a l . V é a s e c ó m o se d i s t r i b u í a n sus m i e m b r o s : 

H o m b r e s M u j e r e s T O T A L 

E n l a a g r i c u l t u r a 
» » g a n a d e r í a 
» el c o m e r c i o e i n d u s t r i a s 
» l a s p r o f e s i o n e s l i b e r a l e s . 
» lo s empleos 
» o t r a s p r o f e s i o n e s y s i n e s p e c i f i 

c a c i ó n 

57,669 
38,980 

173,677 
25,629 
24,206 

18,400 

3,158 
2,657 

52,373 
5,928 

439 

3,400 

60,827 
41,637 

226,050 
31,657 
24,645 

21,800 
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L a c l a s i í i o a c i ó n -de B e r t i l l o n daba a l C o m i s a r i o Genera l d e l Censo d o c t o r 
L ó p e z L o m b a e l s i gu i en t e r e s u l t a d o : 

M a l d e s i g n a d a s 
P e s c a 
A g r i c u l t u r a y g a n a d e r í a 
I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 
I n d u s t r i a s de t r a n s f o r m a c i ó n . . . . 
M a n o de o b r a y t r a n s p o r t e s 
C o m e r c i o , bo l sa 
P r o f e s i o n e s l i b e r a l e s 
C u i d a d o s p e r s o n a l e s y s e r v i c i o d o m é s t i c o 
S e r v i c i o s del E s t a d o 

E n l a 
R e p ú b l i c a 

34,902 
411 

103,302 
1,793 

73,208 
85,493 
46,702 
11,209 
34,737 
14,759 

E n M o n t e v i d ' j o 
a i s l a d a m e n t e 

23,494 
303 

6,630 
219 

39,829 
22,727 
25,866 

6,323 
13,124 

6,810 

Movimientos d e m o g r á f i c o s . 

D u r a n t e los cua t ro afios de la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n el Reg i s t ro de 
Es tado C i v i l a r r o j ó las s iguientes c i f ras : 

1907 1008 

M a t r i m o n i o s . 
N a c i m i e n t o s . 
N a c i d o m u e r t o s 
D e f u n c i o n e s . 

6,444 
33,357 

1,183 
15,561 

6,368 
35,520 

1,268 
14,441 

1909 

6,591 
35,663 

1,287 
15,249 

1910 

6,818 
35,927 

1,307 
16,515 

H e a q u í a l g u n o s de los p r i n c i p a l e s factores de m u e r t e de ese p e r í o d o : 

1907 1908 1909 1910 

T i f o i d e a 
T u b e r c u l o s i s . . . . 
C á n c e r 
M e n i n g i t i s s i m p l e . 
B r o n q u i t i s 
B r o n c o n e u m o n í a . . 
N e u m o n í a 
D i a r r e a y e n t e r i t i s en n i 

ñ o s m e n o r e s de 2 a ñ o s . 
Id . en m a y o r e s . 
H o m i c i d i o s 
S u i c i d i o s 
S i n d i a g n ó s t i c o . . . . 

233 
1,438 

695 
557 
194 

1,0D1 
323 

994 
175 

50 
91 

4,927 

167 
1,304 

662 
536 
146 
.952 
312 

810 
139 

33 
78 

4,350 

191 
1,430 

704 
607 
131 
989 
352 

841 
147 

72 
4,471 

224 
1,466 

784 
613 
177 

1,271 
344 

1,025 
133 

58 
102 

4,363 

L a v i r u e l a p r o d u j o 105 v í c t i m a s en 1909 , y 592 a l a ñ o s i g u i e n t e ; la 
e sca r l a t ina c a u s ó 146 v í c t i m a s en 1909; la d i f t e r i a p r o d u j o 46 defunciones 
en 1909 y 6 1 a l a ñ o s igu ien te . 

L a s enfermedades infecto-contagiosas a b s o r b í a n en 1909 e l 11,94 % de la 
m o r t a l i d a d g e n e r a l . 

L o s n i ñ o s de 14 a ñ o s abajo f i g u r a b a n en las t ab las de m o r t a l i d a d con las 
s igu ien tes c i f ras , de una g r a v e d a d e x t r e m a en lo que a t a ñ e a l a p r i m e r a 
c o l u m n a : 
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1907 
1908 
1909 
1910 

i D e 
11 a ñ o a b a j o 1 

3,662 j 
3,574 
3,583 
3,978 

D e 
a ñ o s i 3 

D e ! 
a 4 a ñ o s 

De j D e 
a 9 a ñ o s 10 a 14 a ñ o s 

1,285 
971 

1,032 
1,299 

429 
336 
394 
454 

512 
386 
479 
532 

374 
S07 
345 
342 

A m p l i a n d o los t é r m i n o s de c o m p a r a c i ó n , v é a s e den t ro de u n extenso 
p e r í o d o de 30 a ñ o s e l m o v i m i e n t o abso lu to y r e l a t i v o de l R e g i s t r o de Es tado 
C i v i l ( h a s t a 1895 l o s nac idos m u e r t o s i b a n en d e f u n c i o n e s ) : 

1880 1900 1910 

M a t r i m o n i o s . 
N a c i m i e n t o s . 
N a c i d o m u e r t o s 
D e f u n c i o n e s . 

3,191 
23,846 

8,180 

4,082 
27,899 

15,174 

4,549 
30,589 

1,004 
12,878 

P o r cada g r u p o de 1,000 h a b i t a n t e s : 

6,818 
35,927 

1,307 
16,515 

1880 1900 

M a t r i m o n i o s . 
N a c i m i e n t o s . 
N a c i d o m u e r t o s 
D e f u n c i o n e s . 

7,28 
54,41 

18,66 

5,77 
39,48 

21,47 

4,86 
33,74 

1,07 
13,75 

6,02 
31,73 

1,15 
14,58 

Se observa f u e r t e descenso en e l í n d i c e de la n a t a l i d a d , pero a la ve?, 
descenso e n é r g i c o en e l í n d i c e de l a m o r t a l i d a d . 

Movimientos migrator ios . 

D u r a n t e los c u a t r o a ñ o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n h u b o e l s igu ien te 
m o v i m i e n t o de pasajeros en t re los pue r tos de la R e p ú b l i c a y los puer tos 
e x t r a n j e r o s : 

1907 1908 1909 1910 

E n t r a d a . 
S a l i d a . 
E x c e d e n t e s 

149,418 
129,755 

19,673 

165,638 
145,554 

20,084 

173,741 
155,726 _ 

18,015' 

195,389 
170,922 

24,467 

E n los diez a ñ o s an te r io res la co r r i en t e m i g r a t o r i a h a b í a t e n i d o el 
s igu ien te m o v i m i e n t o : 

P u e r t o de 
M o n t e v i d e o 

E n t r a d a S a l i d a 

D e m á s p u e r t o s 

E n t r a d a S a l i d a 

E n t o d a 
l a R e p ú b l i c a 

E n t r a d a S a l i d a 

1897-1901 
1902-1906 

289,268 
402,428 

265,210 
373,517 

94,561 ! 81,440 
137,893 ¡ 117,953 

383,829 
540,324 

346,650 
491,470 
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Permisos do e d i f i c a c i ó n . 

Las s iguientes cifras, e x t r a í d a s del r e g i s t r o de permisos de ed i f i cac ión -
cor respond ien te a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , d e n u n c i a n e l cons tan te 
a u m e n t o de l a p o b l a c i ó n de l a C a p i t a l : 

E d i l i e a e i ô n . 
R e e d i f i c a c i ó n 
R e f e c c i o n e s . 

IfMM 

772 
56 

192 

1,013 
34 

180 

1908 

1,353 
25 

195 

1909 

1,422 
19 

204 

1910 1911 

2,367 j 2,916 
2 j — 

209 i 200' 

E n su Mensaje de 15 de febrero de 1910 d e c í a el Pres iden te W i l l i m a n , 
invocando datos de la D i r e c c i ó n General de A v a l ú o s , que las obras nuevas 
cons t ru idas por pa r t i cu l a r e s , r epresen taban u n cap i t a l de $ 6.836,220 y 
h a b í a n sido aforadas para e l pago de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a en 
$ 4.898,000. 

Comercio exterior. 

D u r a n t e el p e r í o d o que vamos r e c o r r i e n d o el v a l o r o f i c i a l de las i m 
por tac iones y' exportaciones t u v o las s igu ien tes osci laciones: 

I m p o r t a c i ó n 

1907 
1908 
1909 
1910 

37.470,715 
37.456,161 
36.944,106 
40.814,161 

E x p o r t a c i ó n 

34 .963,955 
40 .341,421 
45.109,191 
40 935,638 

T o t a l 

72 .434,67o1 
77.797,582 
82 .053,297 
81.749,799 

Las impor t ac iones se m a n t u v i e r o n es tac ionar ias has ta 1910, en que se 
p r o d u j o el r epun t e . Las expor tac iones , en cambio , a u m e n t a r o n hasta en ese 
m i s m o a ñ o , en que se p r o d u j o la baja . 

Nuestros principales mercados. 

E l U r u g u a y compraba p r i n c i p a l m e n t e sus mate r ias p r i m a s y p r o d u c t o s 
de consumo a ¡os s iguientes p a í s e s : 

Q U I N Q U E N I O 1901 - 1905 

Monto t o t a l P r o m e d i o a n u a l 

Q U I N Q U E N I O 1906 - 1910 

Monto t o t a l P r o m e d i o a n u a l 

A l e m a n i a . . 
A r g e n t i n a . . 
B é l g i c a . . . 
B r a s i l . . . . 
E s p a ñ a . . . 
E s t a d o s U n i d o s 
F r a n c i a . . . 
I t a l i a . . . . 
R e i n o Unido . 

16 505,866 
16.984,580 

6.101,436 
7. 638,511 
7. 667,370 

11.292,876 
13. 899,372 
10 926,037 
32 .150,768 

3.301,173 
3.396,916 
1.220,287 
1.527,702 
1.533,474 
2.258,575 
2.579,874 
2.185,208 
6.430,154 

30-344,385 
13.696,073 
12.133,315 

9 326,264 
9.284,458 

18.167,437 
19 .363,471 
14 .594,744 
55 558,644 

6.068,878 
2.739,215 
2.426,663 
1.865,253 
1 856,892 
3.633,487 
3.8'72,694 
2 .918,949 

11 .111 ,729 ' 
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V é a s e ahora c u á l e s e ran los p r i n c i p a l e s c o m p r a d o r e s de n u e s t r o s Erutos 
y p r o d u c t o s de e x p o r t a c i ó n : 

A l e m a n i a . . . 
A r g e n t i n a . 
B é l g i c a . . . 
B r a s i l . . . . 
C u b a 
E s p a ñ a . . . . 
E s t a d o s U n i d o s 
F r a n c i a . 
I t a l i a 
R e i n o U n i d o . 

Q U I N Q U E N I O 1901 - 1905 

M o n t o t o t a l P r o m e d i o 
a n u a l 

206,004 
533,836 
219,688 
567,682 
994,308 
186,937 
967,009 

27 .610,724 
4 .349,175 

13.324,584 

4.041, 
5 .906, 
5.643, 
4.513, 

798, 
637, 

2.193, 
5.522, 

869, 
2.664, 

201 
767 
938 
536 
861 
388 
402 
145 
835 
917 

Q U I N Q U E N I O 1906 - 1910 

M o n t o t o t a l 

$ 25. 
» 35. 
» 30. 
» 17. 
» 5. 
» 2. 
» 12 
» 39 
» 6 
» 13 

095,765 
496,020 
725,723 
647,486 
096,035 
979,276 
375,550 
146,804 
474,6 12 
949,505 

P r o m e d i o 
a n u a l 

5.019,153 
7.099,204 
6.145,145 
3.529,497 
1.019,207 

595,855 
2.475,110 
7.829,361 
1.294,929 
2.789,901 

C l a s i f i c a c i ó n de n u e s t r a s importac iones . 

H e a q u í la c l a s i f i c a c i ó n de n u e s t r a s i m p o r t a c i o n e s d u r a n t e e l segundo 
de esos q u i n q u e n i o s : 

A n i m a l e s v i v o s 
S u s t a n c i a s a l i 

m e n t i c i a s . . 
B&bidas . . . . 
T a b a c o s . . . . 
T e x t i l e s . . . . 
A c e i t e s no co 

m e s t i b l e s . . 
C o l o r e s y t i n t e s 
P r o d u c t o s q u í 

m i c o s . . . . 
M a d e r a s . . . . 
P a p e l e s . . . . 
C u e r o s 
H i e r r o y a c e r o 
Otros m e t a l e s . 
P i e d r a s , cristales 
V a r i o s 
O i i c i n a s p ú b l i 

c a s y e m p r e s a s 

1908 

$ 990,118 

» 6.966,503 
» 1.808,642 
» 280,133 
» 8 .330,212 

» 781,458 
» 223,157 

» 718,046 
» 1 .981,007 
» 675,082 
» 379,398 
» 2 .942 ,087 
» 1 .055,797 
» 2 .875,980 
» 1 .789,952 

» 2 .657,334 

754,232 

6 .534,186 
2 .097,937 

309,031 
8.165,804 

841,450 
267,712 

887,490 
210,345 
720,075 
339,887 

.828,254 
819,997 

,272,950 
,886,855 

4 .544,510 

220,302 

7.436,342 
2.203,160 

365,506 
7.964,648 

989,246 
256,327 

802,692 
2.138,127 

769,613 
342,860 

3.231,676 
820,589 

3.933,176 
2.123,257 

3.858,645 

1 9 0 » 1910 

472,007 

7.458,880 
2.109,743 

370,502 
7.845,126 

1.087,965 
334,479 

918,310 
2.243,016 

688,990 
278,129 
834,581 
949,595 

.756,273 

.276,158 

3.83 

2.320,252 

294,498 

8.878,231 
2.878,512 

338,761 
8.204,255 

1.349,157 
266,286 

948,836 
532,979 
816,534 
458,600 

.323,252 
006,344 
035,881 

,350,832 

» 3.872,203 

L o s g randes r u b r o s es taban c o n s t i t u i d o s , c o m o se ve, po r las sus tancias 
a l i m e n t i c i a s , las beb idas , los t e j i d o s y sus a r t e f a c t o s , l a m a d e r a y sus a r t e 
facto, e l h i e r r o y ace ro y sus a r t e f a c t o s , las p i e d r a s y c r i s t a l e s y los a r t í c u l o s 
des t inados a las o f i c i n a s p ú b l i c a s , l egac iones y' empresas i n d u s t r i a l e s exentas 
de derechos de A d u a n a . 

E n t r e las su s t anc i a s a l i m e n t i c i a s f i g u r a b a l a papa, en esta acen tuada 
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p r o g r e s i ó n r e v e l a d o r a de l a necesidad de f o m e n t a r e f icazmente t an i m p o r 
t a n t e r u b r o de l a a g r i c u l t u r a n a c i o n a l : 

K i l o s 

11.608,606 
6.902,228 
4.957,514 
3.823,876 
7.362,461 

10.744,440 
16.873,095 

1900 . . i; 
1901 
¡ 9 0 2 
1903 
1904 :! 
1905 ;• 
1906 ¡i 
1907 i; 10.654,232 
190S ; 18.537,303 
1909 i 15.167,246 
1910 18.274,706 

C l a s i f i c a c i ó n (le nuest ras expor tac iones . 

Pasemos a l a c l a s i f i c a c i ó n de nuestras expor tac iones . 

V a l o r o f i c i a l 

$ 522,387 
» 310,600 
» 223,088 
:> 172,074 
* 331,312 
* 483,500 
¡> 759,290 
» 479,439 
» SS4.17S 
» 681,177 
•> 822,366 

1006 1006 1907 1908 1910 

G a n a d e r í a 

Principales rubros: 

A n i m a l e s v i v o s . . 
C a r n e s y e x t r a c t o s 
C u e r o s 
L a n a 
G r a s a y ^ebo . . . 

A g r i c u l t u r a . . . . 
I n d u s t r i a s e x t r a c 

t i v a s 
D i v e r s o s . . . . . 
P r o v i s i ó n de b u q u e s 

27.713,558 ; 31.595,277 

608,520 
5.912,805 
8.288,158 

10.583,902 
1.486,170 

2.072,259 

783,195 
6,237 

229,812 

1.099,001 
6.121,803 
8.914,923 

13.171,434 
1.455,539 

483,957 

1.076,078 
23,554 

259,022 

31.688,836 

1.090,002 
5.690,446 
8.146,720 

14.491,783 
1.530,213 

1.569,107 

1.401,194 
11,316 

293,502 

36.480,838 

1.706,590 
5.685,379 
9.930,835 

16.856,016 
1.570,928 

2.119,714 

1.438,645 : 
11,073 í 

291,150 ! 

40.190,160! 37.814,206 

1.793,780 
6.190,979 

11.165,155 
18.682,102 

1.597,316 

2.869,633 

1.651,395 
24,198 

373,906 

1.430,834 
7.571,611 

11.147,242 
15.036,977 

1.826,66,0 

943,929 

2.013,648 
29,074 

222,602 

Los p roduc tos de la g a n a d e r í a y de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de la c a r n e 
l l enaban en este p e r í o d o , como en los an t e r io r e s , casi todos los cuadros de 
nues t ro comerc io de e x p o r t a c i ó n . Su v a l o r osc i laba a l r ededor del 90 % de l 
m o n t o t o t a l de las exportaciones . 

V a m o s a a m p l i a r los t é r m i n o s de c o m p a r a c i ó n r e l a t i v o s a los c inco 
p r inc ipa l e s r u b r o s comprend idos en esa c a t e g o r í a : 

C a r n e s y e x t r a c t o s 
C u e r o s 
G r a s a y sebo . . . . 
L a n a 
G r a n o s y c e r e a l e s 

Q u i n q u e n i o 
1901-1905 

P r o m e d i o 
a n u a l 

34.141,801 
48.673,542 

9.311,637 
54.978,99? 

7.402,150 

6.828,360 
• 9.734,709 
1.862,327 

10.995,800 
1.480,430 

Q u i n q u e n i o 
1906-1910 

31.259,950 
49.304,875 

7.981,150 
78.238,32? 

6.056,943 

P r o m e d i o 
a n u a l 

6.251,99 
9.860,97 
1.596,25 

15.647,66 
1.211,38 
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E l r u b r o carnes y ex t r ac tos n o se d i s t r i b u í a entonces en l a f o r m a en 
que se d i s t r i b u y e a c t u a l m e n t e . L a c a r n e c o n g e l a d a r e c i é n d e b u t a b a en e l 
mercado ( 4 8 2 , 5 7 7 k i l o s en el p r i m e r q u i n q u e n i o y 5 .835,277 en e l s e g u n d o ) , 
y en c a m b i o e l t a s a jo c o n s t i t u í a l a p r i n c i p a l s a l i d a p a r a n u e s t r o s ganade ros 
"(49.864,814 k i l o s en e l p r i m e r q u i n q u e n i o y 4 8 . 0 0 1 , 7 7 2 en e l s e g u n d o ) . 

H e a q u í los p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s de ese r u b r o : 

« ¡ u i n q u e n i o 
1901-1905 

P r o m e d i o 
a n u a l 

Q u i n q u e n i o P r o m e d i o 
1906-1910 a n u a l 

C a r n e s c o n g e l a d a s . 
C a r n e s c o n s e r v a d a s 
E x t r a c t o de c a r n e . 
C a r n e t a s a j o . . . . 

144,773 
1.492,423 
6.604,259 

24.51 9,093 

28,955 
298,475 

1.320,852 
4.903,839 

1.750,581 
2.155,309 
5.995,420 

19.200,697 

350,116 
431,062 

1.199,084 
3.840,139 

A d v i é r t a s e que e l v a l o r o f i c i a l de la e x p o r t a c i ó n era en tonces m u y 
i n f e r i o r a l v a l o r r e a l de los f r u t o s d e l p a í s en p l aza . L a l a n a , los cueros , 
la ce rda y los p r o d u c t o s a g r í c o l a s , f i g u r a b a n en l a e s t a d í s t i c a de 1910 con 
la s u m a de $ 1 9 . 1 6 1 , 5 2 6 y , s i n e m b a r g o , el p r e c i o c o r r i e n t e de l o s m i s m o s 
reng lones se e levaba a $ 2 1 . 8 3 7 , 8 6 5 , s e g ú n l a c o m p e t e n t e o p i n i ó n de l a 
C á m a r a M e r c a n t i l de P r o d u c t o s de l P a í s . U n a d i f e r e n c i a de $ 2 .676 ,339 que, 
s e g ú n todas las p r o b a b i l i d a d e s , se r e p r o d u c í a en los d e m á s r e n g l o n e s de 
nues t r a e x p o r t a c i ó n . 

V é a s e en c i f r a s p r o p o r c i o n a l e s e l g r ado de i m p o r t a n c i a de cada u n o de 
los g r a n d e s r u b r o s de n u e s t r o c o m e r c i o de e x p o r t a c i ó n : 

Q u i n q u e n i o 
1901 - 1905 

Q u i n q u e n i o 
1906 - 1910 

Ganadería 

D e s t a c á n d o s e : 

92,23 % 91,86 % 

C a r n e s y e x t r a c t o s 
C u e r o s . . . . 
L a n a s . . . . 
Agricultura . 
Extractivas . 
Varios . . . . 
Provisión de buques 

20,31 
28,96 
32,71 

5,20 
2,02 
0,03 
0,52 

16,05 
25,31 
40,17 

4,12 
3,83 
0,05 
0,74 

Marcas de f á b r i c a . 

L a A s a m b l e a s a n c i o n ó en 1909 u n a ley de m a r c a s de f á b r i c a y de co
merc io , o b r a de l d i p u t a d o doc to r G a b r i e l T e r r a , i n s p i r a d a en e l d o b l e p r o 
p ó s i t o de p r o t e g e r los derechos de l o s i n d u s t r i a l e s y c o m e r c i a n t e s y de t u t e 
l a r los derechos d e l p ú b l i c o c o n s u m i d o r , i n t e r e s a d o en saber c o n certeza a 
q u i é n c o m p r a los a r t í c u l o s que c o n s u m e y c u á l es l a p rocedenc i a de esas 
a r t í c u l o s . 

P o d r á usarse, e s t a b l e c í a l a n u e v a l ey , como m a r c a s las d e n o m i n a c i o n e s 
de los ob je tos , los n o m b r e s de las personas , los e m b l e m a s , m o n o g r a m a s , g r a 
bados, es tampados , se l los , r e l i eves , v i ñ e t a s , l e t r a s , n ú m e r o s , d i b u j o s o c u a l 
qu ie r s i g n o con que se q u i e r a n d i s t i n g u i r los a r t e f a c t o s de u n a f á b r i c a , l o s 
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objetos de u n comerc io o los p roduc tos de las i n d u s t r i a s a g r í c o l a , ex t r ac 
t i v a , fo re s t a l o ganadera . H a b r á u n r e g i s t r o en el que se a n o t a r á n las m a r 
cas d e s p u é s de una t r a m i t a c i ó n encaminada a g a r a n t i r e l derecho de te rceros . 
E l a d u l t e r a d o r de marcas s e r á cas t igado con p r i s i ó n de 12 a 15 meses; 
e l i m i t a d o r con p r i s i ó n de 9 a 12 meses; e l c ó m p l i c e con p r i s i ó n de 6 a 9 
meses. E n los d e m á s casos se a p l i c a r á n m u l t a s . L a p r o t e c c i ó n de l E'stado 
d u r a r á 10 a ñ o s , renovables por plazos iguales . 

Comercio inter ior . 

De la i m p o r t a n c i a de las remesas de los d e p a r t a m e n t o s de c a m p a ñ a a 
la plaza de M o n t e v i d e o , d a n idea estas c i f r a s : 

L a n a T o n e l a d a s 
C u e r o s v a c u n o s M ú m e r o 
C u e r o s o v i n o s » 
M a l a T o n e l a d a s 
Trifeo » 

i n o o 

41,227 
1 . 496,000 
3.604,000 

36,089 
58,373 

1 9 1 0 

56,543 
1.110,000 
4.311,000 

46,028 
33,117 

E n c u a n t o a l ganado, he a q u í el m o v i m i e n t o de en t r adas a la T a b l a d a 
de M o n t e v i d e o d u r a n t e u n q u i n q u e n i o ( n ú m e r o de a n i m a l e s ) : 

1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

V a c u n o s 

599,098 
535,402 
542,075 
575,574 
680,427 

O v i n o s 

179,873 
240,823 
271,609 
283,679 
418,792 

De ese ganado a b s o r b í a lo s igu ien te e l abasto de l a p o b l a c i ó n de M o n 
tev ideo : 

V a c u n o s Ovinos 

1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

136,823 
146,100 
157,817 
169,559 
181,290 

61,432 
68,758 
77,467 
90,426 

104,387 

E l res to de las en t radas c o r r e s p o n d í a a saladeros, f r igo r í f i cos , " e x p o r t a 
c ión en pie e i n t e r c a m b i o con los depa r t amen tos de l i n t e r i o r . 

Proyecto de c o n s t r u c c i ó n d e u n Mercado de F r u t o s . 

A med iados de 1910 e l Poder E j e c u t i v o p a s ó a l a A s a m b l e a u n p l a n 
de Mercado de F r u t o s t r a zado por el i n g e n i e r o don L u i s A n d r e o n i , a ped ido 
de la C á m a r a M e r c a n t i l de Produc tos de l P a í s . C o m p r e n d í a 8 manzanas 
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de la a n t i g u a p laya de l a A g u a d a y su costo estaba ca lcu lado en $ 3.000,000. 
L a C á m a r a M e r c a n t i l , que p r e s i d í a en esa é p o c a d o n M a r i o R. P é r e z , h a b í a 
p laneado una o p e r a c i ó n f i n a n c i e r a sobre la base de l m o v i m i e n t o p r o b a b l e 
del p royec t ado e s t ab l ec imien to . L a e s t a d í s t i c a del c u a d r e n i o 1 9 0 4 - 1 9 0 7 a r ro
jaba cant idades t an i m p o r t a n t e s como estas: 149 ,749 tone ladas d é l ana ; 
3.472,000 cueros vacunos secos; 489 ,000 cueros vacunos salados; 10 .278,800 
cueros lanares . 

E n t r e las g randes ven ta jas d e l p royec to f i g u r a b a la r e c o n c e n t r a c i ó n 
de la o f e r t a y' de l a d e m a n d a de f r u t o s en u n a g r a n Bolsa , que p e r m i t i r í a 
dar u n i d a d , f i j eza y n o t o r i e d a d a los precios y a segura r la d i v u l g a c i ó n de l 
warrant, no a c l i m a t a d o t o d a v í a en M o n t e v i d e o y que era necesar io gene ra l i 
zar en benef ic io de los p roduc to re s r u r a l e s . 

H a n t r a n s c u r r i d o y a 20 a ñ o s desde entonces y el Mercado C e n t r a l de 
F r u t o s c o n t i n ú a s iendo t o d a v í a u n a g r a n a s p i r a c i ó n de la c a m p a ñ a y una. 
g r a n a s p i r a c i ó n de la p laza de M o n t e v i d e o . 

Ventas e hipotecas. 

E l r e g i s t r o de V e n t a s a r r o j ó en 1907 la s u m a de $ 29 .288 ,204 (co
r r e spond iendo a M o n t e v i d e o $ 15 .544 ,727 y el res to a los d e m á s depar ta 
m e n t o s ) , y en 1910 , t r e s a ñ o s d e s p u é s , $ 4 1 . 4 6 7 , 6 9 1 ( co re spond iendo a. 
M o n t e v i d e o $ 1 6 . 1 0 8 , 4 0 9 ) . 

Y e l R e g i s t r o de H i po t e c a s las s igu ien tes s u m a s : 

H i p o t e c a s 
c o n s t i t u i d a s 

H i p o t e c a s 
c a n c e l a d a s 

1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

6 
10 
12 
14 
17 
20 
27 

5.87,833 
599,894 
670,000 
447,000 
545,524 
382,044 
921,962 
784,322 
762,578 
473,866 
395,598 

5 
5 
6. 
5. 
4. 
9. 

. 8. 
8. 
9. 

13. 
15. 

441,736 
390,615 
469,000 
913,000 
390,978 
527,456 
380,212 
773,630 
796,832 
699,098 
391,151 

Operaciones a plazo. 

L o s i m p o r t a d o r e s y m a y o r i s t a s en e l r a m o de t e j i d o s y Anexos r eno
va ron en 1908 el c o m p r o m i s o por e l c u a l se o b l i g a b a n a establecer e l l í m i t e 
de 6 meses pa ra sus ven tas a p lazo . L o s Bancos de M o n t e v i d e o , comple 
men tando l a ob ra de p r e v i s i ó n a que r e s p o n d í a ese convenio , d i r i g i e r o n una 
c i r c u l a r t end ien te a gene ra l i z a r e l uso de l c o n f o r m e . 

Movimiento de n a v e g a c i ó n . Buques entrados a todos los puertos de l a R e 
p ú b l i c a . 

H e a q u í e l n ú m e r o de buques entrados a todos los puer tos d e l a R e p ú 
bl ica , y s epa radamen te a l p u e r t o de M o n t e v i d e o , d u r a n t e los c u a t r o a ñ o s 
de la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n : 
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1907 . 
1908 . 
1909 . 
1910 . 

T u e r t o s d e t o d a l a 
R e p ú b l i c a 

P u e r t o d e M o n t e v i d e o 
a i s l a d a m e n t e 

D e l E x t e r i o r D e l I n t e r i o r D e l E x t e r i o r 

B u q u e s í Toneladas \ B u q u e s ' Toneladas |¡ B u q u e s Toneladas 

D e l I n t e r i o r 

B u q u e s ; Toneladas 

8,834 I 7.794,086 
9,366 ¡ 8 . 0 5 3 , 0 6 4 

10,332 8.362,878 
12,060 9.341,538 

6,068 
6,776 
7,037 
7,276 

2.713,084 
2 .939,924 
3.213,241 
2.966,928 

3,410 16.805,254 
3,314 ; 6.936,983 
3,310 7.189,984 
3,538 7.929,922 

r " 
1,426 ] 252,237 
1,455 ! 284,4ir, 
1,559 325,301 
1,585 298,243 

Las c i f r a s completas d e l q u i n q u e n i o f u e r o n r e f u n d i d a s por la e s t a d í s t i c a 
o f i c i a l en l a f o r m a que subs igue : 

1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

B u q u e s e n t r a d o s a todos 
los p u e r t o s de l a R e p ú b l i c a 

B u q u e s T o n e l a d a s 

14,623 
14,902 
16,142 
17,639 
19,336 

11.004,328 
10.507,170 
10.992,988 
11.576,116 
12.308,476 

A l P u e r t o de M o n t e v i d e o 
a i s l a d a m e n t e 

B u q u e s T o n e l a d a s 

5,064 
4,844 
4,769 
4,869 
5,669 

7.955,000 
7.058,000 
7.222,000 
7.514,000 
9.530,596 

L a bande ra u r u g u a y a era ena rbo lada en 1910 po r 1,079 de los buques 
entrados d e l ex te r io r y 3,895 de los procedentes de l i n t e r i o r , con u n a capa
cidad r e spec t ivamente de 144,892 y de 924 ,271 tone ladas de r e g i s t r o . 

V é a s e en u n p e r í o d o de 35 a ñ o s e l progreso de l m o v i m i e n t o de nave
g a c i ó n en todos los p u e r t o s de la R e p ú b l i c a : 

A N O S 
E n t r a d a s 

B u q u e s j T o n e l a d a s 

S a l i d a s 

B u q u e s ! T o n e l a d a s 

1875 
1880 
1885 
1890 
1896 
1900 
1905 
1910 

10,392 
11,016 
14,890 
16,169 
12,921 
13,604 
14,870 
19,336 

1.602,696 
2.175,012 
4.288,795 
5.698,768 
5.392,887 
6.836,641 
9.835,186 

12.308,476 

10,002 
10,795 
14,841 
16,044 
12,732 
13,433 
14,722 
.19,358 

1.513,465 
2.194,747 
4.301,748 
5.744,126 
5.355,994 
6.873,326 
9.843,233 

12.328,789 

L a c o m p a r a c i ó n de las c i f ras ex t r emas demues t ra u n m o v i m i e n t o e n o r m e , 
sobre todo en la c o l u m n a de tonela je . 

C a r g a efect iva movi l izada en el Puerto de Montevideo. 

De los cuadros e s t a d í s t i c o s de la é p o c a ex t raemos las s igu ien tes c i f ras 
que t r a d u c e n el n ú m e r o de toneladas de carga m o v i l i z a d a s en e l P u e r t o 
d e M o n t e v i d e o , por los buques entrados y sal idos, d u r a n t e los a ñ o s 1 9 0 8 - 1 9 1 0 : 
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too» 

U l t r a m a r 
I n t e r i o r 

1.451,255 ; 1.795,74S J 1.150,846 
237,179 I 188,017 i 236,538 

1.688,43-1 1.983,760 j 1.387,384 

O t r a p u b l i c a c i ó n o f i c i a l s e ñ a l a a s í , con a lgunas r ec t i f i cac iones n u m é r i c a s , 
las tone ladas m é t r i c a s de f r u t o s y m e r c a d e r í a s de i m p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n 
mov i l i z adas en el P u e r t o de M o n t e v i d e o , d u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1906-1910 : 

1906 T o n e l a d a s 1.424,000 
1907 » 1.631,000 
1908 » 1. ( ¡89,000 
1909 » 1.984,000 
1910 » 1.682,000 

I n a u g u r a c i ó n do las ob ras p o r t u a r i a s (le M o n t e v i d e o . 

Las obras de l P u e r t o c o m e r c i a l de M o n t e v i d e o , con t ra t adas d u r a n t e la 
A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas, en enero de 1 9 0 1 , e i n i c i a d a s de una m a n e r a def i 
n i t i v a en d i c i e m b r e d e l m i s m o a ñ o con l a c o n s t r u c c i ó n de la esco l le ra Este 
en la p r o l o n g a c i ó n de l a cal le S a r a n d í , y cont inuaidas a c t i v a m e n t e d u r a n t e 
la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y' O r d ó ñ e z , p r o s i g u i e r o n en todo e l cu r so de la 
A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n . 

L a d e m o l i c i ó n de los a n t i g u o s m u e l l e s de m a d e r a y el t e r r a p l e n a m i e n t o 
de la zona ganada a l m a r antes de es ta r h a b i l i t a d o s los nuevos pun to s 'die 
embarque, causaron a l comerc io de l a é p o c a g randes e n t o r p e c i m i e n t o s . Las 
barracas emplazadas en las o r i l l a s de l R í o de la P l a t a q u e d a r o n aisladas. 
Todos sus mue l l e s desaparec ie ron d e n t r o de l a zona t e r r a p l e n a d a y e l lo 
a la vez que c r e c í a e l m o v i m i e n t o p o r t u a r i o en t é r m i n o s a l t a m e n t e ha laga
dores p a r a el p a í s . 

L o s represen tan tes de las g randes casas de l a n c h a j e ( L u s s i c h , Pascual , 
Pino, V a l l a r e , V a r z i , A m o r e t t i , H o r e ) , se r e u n i e r o n en 1907 con e l dob le p ro 
p ó s i t o de p r o m o v e r l a c o n s t r u c c i ó n i n m e d i a t a de m u e l l e s y d e p ó s i t o s y de 
protes tar c o n t r a las e n o r m e s demoras de que e ran v í c t i m a s sus comi ten tes . 

E'l m o v i m i e n t o de carga y descarga, d e c í a n en u n a r e p r e s e n t a c i ó n a l 
Gobierno, ha a u m e n t a d o cons ide rab lemen te en los ú l t i m o s 20 a ñ o s , en t an to 
que los mue l l e s y d e p ó s i t o s h a n d i s m i n u i d o , o r i g i n á n d o s e con e l l o grandes 
demoras que no nos son i m p u t a b l e s . T a r d a m á s u n b u l t o en i r de l fondea
dero a los d e p ó s i t o s aduaneros o a l p a t i o del d e p ó s i t o , que en r e c o r r e r l a 
d is tancia que separa nues t ros pue r tos de los pue r tos europeos o n o r t e a m e r i 
canos con- los que es tamos en r e l a c i ó n c o m e r c i a l . C o m o consecuencia de e l lo , 
agragaban, los buques e n c u e n t r a n i n t e r é s en l l e v a r sus cargas a l a A r g e n t i n a 
y en regresar luego a E u r o p a s in hacer escala en M o n t e v i d e o . 

A p r i n c i p i o s de 1908 se a u t o r i z ó l a r e c e p c i ó n p r o v i s o r i a d e l d r agado de 
la d á r s e n a 1 y pocos meses d e s p u é s se a u t o r i z ó t a m b i é n l a h a b i l i t a c i ó n de l 
mue l l e M a c i e l p a r a e l a t r a q u e de los va-pores de l a n a v e g a c i ó n f l u v i a l . 

Pero l a i n a u g u r a c i ó n o f i c i a l de l P u e r t o r e c i é n t u v o l u g a r e l 25 de agosto 
de 1909. E n esa fecha e l Gob ie rno se r e c i b i ó de 92 met ros de m u r o de 
r ambla en t r e las ca l l e M a c i e l y C i n d a d e l a y' de l a zona de t e r r a p l é n corres
pondiente y f u e r o n l i b r a d a s a l se rv ic io p ú b l i c o las d á r s e n a s A y B , a m a r r a n d o 
a l l í por p r i m e r a vez los grandes vapores de u l t r a m a r . 

E l p l a n de fes te jos que se h a b í a p r o g r a m a d o pa ra ese d í a p e r d i ó todo 
su b r i l l o a causa de l choque , f r en t e a l an tepue r to , e n t r e el vapor « C o l o m b i a » , 
que l l egaba de Buenos A i r e s , y e l v a p o r a l e m á n « S c h e l s i e n » que s a l í a para 
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E u r o p a . E l « C o l o m b i a » se h u n d i ó de i n m e d i a t o , con p é r d i d a de n u m e r o s a s 
v idas . 

A f i n e s d e l m i s m o a ñ o l l e g ó u n a e scuadra f rancesa c o m p u e s t a de 4 c ru 
ceros acorazados bajo e l m a n d o de l a l m i r a n t e A u b e r t , en m i s i ó n o f i c i a l pa ra 
sa luda r a n u e s t r o p a í s y a ¡a A r g e n t i n a . L o s 4 c r u c e r o s e n t r a r o n en e l 
a n t e p u e r t o y dos de e l los , e l « M a r s e i l l e s s e » , que e r a l a nave c a p i t a n a y el 
« G l o i r e » a t r a c a r o n a l m u e l l e B . L a M u n i c i p a l i d a d c o n m e m o r ó el hecho , dando 
a u n a de las calles adyacen tes el n o m b r e de la n a v e c a p i t a n a . 

E n e l curso de l m i s m o a ñ o q u e d a r o n t e r m i n a d a s las obras de sanea
m i e n t o c o m p l e m e n t a r i a s de l a s del p u e r t o , e jecu tadas p o r l a empresa Scala, 
que c o m p r e n d í a n e l c o l e c t o r p r i n c i p a l de l a Aiven ida R o n d e a u y c a l l e I b i c u i , 
t res co lec to res a f luen tes , u n co lec tor a u x i l i a r y' los v e r t e d e r o s c o r r e s p o n 
dientes . 

L a C o m i s i ó n F i n a n c i e r a de las Obras de l P u e r t o h a b í a r e c i b i d o , en los 
10 a ñ o s c o m p r e n d i d o s desde 1900 h a s t a 1 9 0 9 , l a s u m a de $ 1 1 . 0 9 0 , 0 9 1 por 
concepto d e l 1 % sobre l a e x p o r t a c i ó n y e l 3 % s o b r e l a i m p o r t a c i ó n , y 
h a b í a e n t r e g a d o a l a E m p r e s a C o n s t r u c t o r a $ 1 3 . 2 8 8 , 7 9 3 , con a y u d a de esos 
ingresos y de las O b l i g a c i o n e s e m i t i d a s de acuerdo con l a ley y los con
t r a tos r e spec t ivos . 

R é g i m e n d e e x p l o t a c i ó n d e l P u e r t o . N a c i o n a l i z a c i ó n d e los s e r v i c i o s por
t u a r i o s . . 

Desde 1907 q u e d ó es tab lec ida u n a c o m i s i ó n e n c a r g a d a de e s t u d i a r y 
p r o p o n e r e l s i s t ema m á s c o n v e n i e n t e p a r a l a e x p l o t a c i ó n de l P u e r t o de M o n 
tev ideo e i n s t a l a c i ó n de t o d o s sus s e rv i c io s . Esa c o m i s i ó n , que p r e s i d í a don 
J o a q u í n C. M á r q u e z , p r o d u j o a l a ñ o s i g u i e n t e u n i n f o r m e cuyas conc lus iones 
f u e r o n de i n m e d i a t o a r t i c u l a d a s en u n p royec to de ley' que e l P o d e r E j e 
c u t i v o p r e s e n t ó a l a A s a m b l e a . 

« L o s vapores , d e c í a l a c o m i s i ó n en su i n f o r m e , son h u é s p e d e s i m p a 
cientes en los puer tos . A p e n a s l l e g a n , d e b e n v o l v e r a s a l i r , p o r q u e s u q u i e t u d 
encarece los f letes . E's p o r eso que los p u e r t o s , a d e m á s de a m p l i o s , deben 
estar d o t a d o s de m a q u i n a r i a s que p e r m i t a n r e a l i z a r r á p i d a m e n t e las opera
ciones. ¿ P e r o a q u é r é g i m e n deben es ta r suje tos? E n I n g l a t e r r a los puer 
tos no son de l Es t ado , s ino de c o r p o r a c i o n e s y a ú n de p a r t i c u l a r e s q u e los 
e x p l o t a n de acuerdo con l a s leyes d e l P a r l a m e n t o . E n F r a n c i a son d e l do
m i n i o d e l E s t a d o y se a d m i n i s t r a n p o r f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s con i n t e r v e n c i ó n 
de las C á m a r a s de C o m e r c i o . E n B é l g i c a y en H o l a n d a son a d m i n i s t r a d o s 
p o r Concejos M u n i c i p a l e s . L o s s e ñ o r e s K ü m m e r y G u e r a r d , l u e g o d e esta
blecer q u e h a y dos s i s t emas de e x p l o t a c i ó n , l a e x p l o t a c i ó n po r m e d i o de 
empresas i n d u s t r i a l e s y l a e x p l o t a c i ó n l i b r e , se i n c l i n a n a l a coex i s t enc ia 
de ambos s is temas, s i n en t r ega r se e l p u e r t o a l a s c o m p a ñ í a s . E l m e j o r 
r é g i m e n es el de e x p l o t a c i ó n d i r e c t a p o r e l E s t a d o m e d i a n t e u n a c o m i s i ó n 
a d m i n i s t r a d o r a de f u n c i o n a r i o s y c o m e r c i a n t e s compe ten t e s , con e l m o n o 
p o l i o de los se rv ic ios de t i e r r a , q u e d a n d o los r e m o l q u e s y los t r a b a j o s en 
las d á r s e n a s , y en e l a n t e p u e r t o l i b r a d o s a empresas p a r t i c u l a r e s . » 

« L a f o r m a r e a l m e n t e b r i l l a n t e , d e c í a a su t u r n o e l P o d e r E j e c u t i v o a l a 
A s a m b l e a , en que se h a s o l u c i o n a d o e l p r o b l e m a f i n a n c i e r o de l a c o n s t r u c c i ó n 
de l p u e r t o , s i n afectarse n i d isponerse de sus ren tas , p e r m i t e a l E s t a d o resol 
ver en c o m p l e t a l i b e r t a d t o d o lo r e l a t i v o a su e x p l o t a c i ó n . » 

De acue rdo con e l p r o y e c t o de l P o d e r E j e c u t i v o e l P u e r t o c o m e r c i a l de 
M o n t e v i d e o s e r í a a d m i n i s t r a d o e x c l u s i v a m e n t e po r e l E s t a d o . L a d i r e c c i ó n 
s u p e r i o r e s t a r í a a ca rgo de u n consejo h o n o r a r i o c o m p u e s t o d e l p r e s i d e n t e 
de l a C á m a r a N a c i o n a l d e C o m e r c i o , p r e s i d e n t e de l Conse jo de H i g i e n e , d i rec 
t o r de A d u a n a s , C a p i t á n d e Puer tos , d i r e c t o r de l a O f i c i n a de T r á f i c o y c u a t r o 
m i e m b r o s des ignados p o r e l Poder E j e c u t i v o , y las f u n c i o n e s e j e c u t i v a a esta
r í a n a ca rgo de u n a O f i c i n a que se l l a m a r í a de T r á f i c o y C o n s e r v a c i ó n . 
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L a idea de la n a c i o n a l i z a c i ó n de los serv ic ios p o r t u a r i o s e n c o n t r ó a m 
b ien t e p rop ie io en l a A s a m b l e a y en e l acto f u é sanc ionado e l p r o y e c t o , con 
p e q u e ñ a s a l t e rac iones de f o r m a . E l consejo h o n o r a r i o quedaba f o r m a d o por 
u n de legado de la C á m a r a de C o m e r c i o , u n delegado de l Consejo de H i g i e n e , 
e l C o m a n d a n t e de M a r i n a , el d i r e c t o r de Aduanas , el d i r e c t o r de T r á f i c o y cua
t r o personas designadas p o r el Poder E j e c u t i v o . 

V é a s e la t a r i f a ,de lanchajes que r e g í a en esos m o m e n t o s : 

P o r t o n e l a d a de 40 pies c ú b i c o s o de 20 q u i n t a l e s I n g l e s e s , 
d e n t r o del p u e r t o $ 1,— 

F u e r a del p u e r t o » 1,50 
T o n e l a d a de m e r c a d e r í a s g e n e r a l e s dentro del p u e r t o . . . » 1,— 
F u e r a ' » 1,40 
T o n e l a d a de h i e r r o , d e n t r o del p u e r t o » 1,20 
Fuera » 1,60 

E l i m p u e s t o p o r t u a r i o , d e c í a el pres idente de l a c o m i s i ó n o r g a n i z a d o r a 
de esos serv ic ios , debe ser sopor tado exc lus ivamen te por la c a r g a m o v i l i 
zada, d e c l a r á n d o s e o b l i g a t o r i a la e n t r a d a de los buques a las d á r s e n a s para 
ev i t a r el l ancha je . 

A m p l i a c i ó n de las ob ras p o r t u a r i a s . 

E l P u e r t o de M o n t e v i d e o , como hemos d icho, q u e d ó l i b r a d o a l servic io 
p ú b l i c o desde med iados de 1909. Pe ro las obras es taban le jos de haberse 
conc lu ido . 

U n a ñ o antes de l a i n a u g u r a c i ó n se h a b í a d i r i g i d o el Pode r E j e c u t i v o 
a la A s a m b l e a , a c o m p a ñ a n d o u n c o n t r a t o aã-referenãwm con l a empresa cons
t r u c t o r a r e l a t i v o a v a r i a s de las obras aconsejadas po r e l d i r e c t o r t é c n i c o de l 
Pue r to , i n g e n i e r o G u e r a r d , que c o m p r e n d í a n l a p r o l o n g a c i ó n de l a escol lera 
Oeste pa ra a u m e n t a r la capacidad de l an t epue r to , l a c o n s t r u c c i ó n de. u n d ique 
de escala des t inado a los grandes buques que s ó l o h u b i e r a n de pe rmanecer 
breve t i e m p o en e l p u e r t o , y l a c o n s t r u c c i ó n de u n d i q u e de ca rena de 300 
met ros de l a r g o , 30 de ancho y 10 de p r o f u n d i d a d . 

E x p r e s a b a e l Poder E j e c u t i v o en su Mensaje que esas obras no t e n í a n 
i g u a l u r g e n c i a y que p"or el m o m e n t o p o d í a n l i m i t a r s e a la p r o l o n g a c i ó n 
de l a escol lera Oeste, l a c o n s t r u c c i ó n de u n a escol lera de a b r i g o y e l d ragado 
de 2 .400,000 m e t r o s c ú b i c o s en el a n t e p u e r t o y en las d á r s e n a s . 

L a C o m i s i ó n de F o m e n t o de l a C á m a r a de D i p u t a d o s a c o n s e j ó el rechazo 
del c o n t r a t o . E's necesar io , d e c í a en su i n f o r m e , t e r m i n a r las obras de p u e r t o 
den t ro de l a a c t u a l A d m i n i s t r a c i ó n . Las obras que se p royec t an son secun
dar ias y d i scu t ib les y a l a r g a n los plazos para la t e r m i n a c i ó n de l p u e r t o en 
lo que es esencial o sea en l a h a b i l i t a c i ó n de las r a m b l a s p a r a l a ca rga 
d i rec ta de los navios . 

L a C á m a r a se m o s t r ó de acuerdo con su C o m i s i ó n i n f o r m a n t e y en ton
ces el Poder E j e c u t i v o c e l e b r ó u n n u e v o con t r a to p o r el cua l se aco r t aban 
los plazos, se r e d u c í a e l d ragado , se loca l izaba e l p r o c e d i m i e n t o a r b i t r a l den
t r o de l U r u g u a y , se p o n í a t é r m i n o a todos los r ec l amos y d is idencias su rg idos 
en t re e l Es tado y' l a empresa c o n s t r u c t o r a y se f i j a b a como costo m á x i m o 
de las nuevas obras l a c a n t i d a d de $ 1.375,000. 

Pero a med iados de 1910 v o l v i ó e l Poder E j e c u t i v o a p r e s t i g i a r u n p lan 
a m p l i o r e l a t i v o a o b r a s de s u p e r s t r u c t u r a , c o n s t r u c c i ó n de u n a escol lera 
y m u e l l e en l a r e s t i n g a San J o s é p a r a f o r m a r u n a d á r s e n a f l u v i a l , cons
t r u c c i ó n d e , u n m u e l l e de cabotaje , d ragado de las d á r s e n a s , . an tepuer to y 
c a ñ a l de en t r ada has ta 10 me t ros de p r o f u n d i d a d y c o n s t r u c c i ó n de u n d ique 
d é ' carena, con u n a e r o g a c i ó n de $ 13 .152 ,000 , que se h a r í a e fec t iva d u r a n t e 
el plazo de 6 a ñ o s . 

Tocan a su t é r m i n o , d e c í a e l Mensa je r e f r e n d a d o por el M i n i s t r o de 
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Obras P ú b l i c a s , i ngen ie ro J u a n P. L a m o l l e y el M i n i s t r o de Hac ienda , doc tor 
Blas V i d a l ( h i j o ) , las obras de pue r to , con u n desembolso de $ 14 .800 ,000 . 
Debemos preocuparnos a h o r a de c o m p l e m e n t a r esas obras . N u e s t r o p u e r t o 
debe ofrecer a las empresas de n a v e g a c i ó n y a l comerc io las s igu ien tes ven
ta jas : p r o f u n d i d a d m a y o r de la de 7,50 m e t r o s de que dispone a c t u a l m e n t e ; 
abso lu ta s e g u r i d a d de t r a b a j o en los m u e l l e s , con c u a l q u i e r t i e m p o ; rap idez 
y comod idad para r ea l i za r las operaciones de carga y descarga; r e d u c c i ó n 
de los m o v i m i e n t o s de en t radas y sa l idas de m e r c a d e r í a s en los d e p ó s i t o s ; 
sencil lez y rap idez en las t r a m i t a c i o n e s aduaneras ; r e d u c c i ó n de los impues 
tos que recaen sobre e l m o v i m i e n t o de las m e r c a d e r í a s en los m u e l l e s y 
d e p ó s i t o s . 

L a e j e c u c i ó n de ese p r o g r a m a , s e g u í a d ic iendo e l Mensaje , e x i g i r á la 
i n v e r s i ó n de ' sumas considerables d u r a n t e 10 ó 12 a ñ o s . Por el m o m e n t o 
h a b r í a que rea l i za r las que se i nd i can a c o n t i n u a c i ó n : 

a ) Obras de s u p e r s t r u c t u r a r eque r idas para la e x p l o t a c i ó n t é c n i c a y ad
m i n i s t r a t i v a del p u e r t o ; ed i f i c ios para las a u t o r i d a d e s p o r t u a r i a s ; 
pabel lones para pasajeros; d e p ó s i t o s y galpones; g r ú a s para los mue
l les y d e p ó s i t o s ; g r ú a s f l o t a n t e s ; i n s t a l a c i ó n de aguas c o r r i e n t e s ; 
i n s t a l a c i ó n de e n e r g í a y luz e l é c t r i c a ; v í a s f é r r e a s ; ve r j a a l r ededo r 
de l a zona aduane ra . Estas obras e s t á n ya es tudiadas por l a C o m i 
s i ó n de que f o r m a p a r t e el i n g e n i e r o G u e r a r d y represen tan u n costo 
de $ 6.176,350. ( L o s galpones y d e p ó s i t o s a b s o r b e r á n $ 4 . 0 0 0 , 0 0 0 ) . 

b ) C o n s t r u c c i ó n de u n a escollera y m u e l l e en la r e s t i nga San J o s é , 
para a b r i g a r el m u e l l e M a c i e l y' f o r m a r u n a p e q u e ñ a d á r s e n a para 
buques de poco ca lado, espec ia lmente de l a c a r r e r a de l R í o de la 
P l a t a . Costo: $ 1.230,000. 

c) M u e l l e de cabota je en t re las cal les F l o r i d a y C o n v e n c i ó n , a l o l a r g o 
de l m u r o de r i b e r a . Costo: $ 160 ,000 . 

d ) P r o f u n d i z a c i ó n de l puer to , has ta obtener 10 m e t r o s d é agua en el 
p u e r t o , an t epue r to y canal de e n t r a d a . Y a s u r c a n e l m a r ba rcos de 
14 ,800 , de 20 ,000, de 33,000 toneladas , con 8, 9 y hasta 1 1 m e t r o s 
30 de calado. H a b r í a que ex t rae r 9.424,095 m e t r o s c ú b i c o s de b a r r o 
en seis a ñ o s , con u n costo de $ 1.884,819. 

e) C o n s t r u c c i ó n de u n d ique de carena . E l i n g e n i e r o G u e r a r d no t iene 
t o d a v í a todos los datos para el e s tud io de este p u n t o , pero e l Poder 
E j e c u t i v o ca lcu la que h a b r á que gastar a l r e d e d o r de $ 3 .700 ,000 . 

Las obras , c o n c l u í a e l Poder E j e c u t i v o , e x i g i r á n u n desembolso a n u a l 
de $ 2 .192,000, que no p o d r á cubr i r se con e l p roduc to de las pa ten tes y de
m á s ren tas de l puer to . Pe ro las patentes p e r m i t i r á n hace r f ren te a l s e r v i 
cio de intereses y a m o r t i z a c i ó n de u n ade lan to de los bancos, que p o d r í a 
quedar cancelado a los 10 a ñ o s . 

L a C o m i s i ó n de F o m e n t o de l a C á m a r a de D i p u t a d o s r edu jo ese p l a n 
a $ 9.700,000, con des t ino a las obras de supers t ruc tura , ( ed i f i c ios , p a b e l l o 
nes, galpones, g r ú a s , c a ñ e r í a s , v í a s f é r r e a s y v e r j a s ) ; esco l le ra ; m u e l l e ; p ro 
f u n d i z a c i ó n a 10 met ros . Quedaba aplazado el d ique de carena, a l a espera 
de nuevos estudios. 

Tone la je <le los buques. 

U n a de las agencias navieras de M o n t e v i d e o , la de L a m p o r t y H o l t z , 
p u b l i c ó en 1907 esta n o t a r e l a t i v a a l t o n e l a j e de los vapores de su depen
dencia d u r a n t e el decenio 1896-1905 ( p r o m e d i o s a n u a l e s ) : 

1896 1.691,638 
1897 1.609,519 
1898 1.717,150 
1899 1.884,198 
1900 1.899,027 

1901 
1902 
1903 
1904 
1905 

1.965,599 
1.972,923 
2.114,296 
2.340,625 
2.486,900 
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U n segundo c u a d r o m á s genera l , r e l a t i v o a todos los vapores entrados 
a l p u e r t o de M o n t e v i d e o d u r a n t e el mes de m a y o , a r r o j a b a los s igu ien tes 
p r o m e d i o s : 

1882 
1887 
1892 

1,300 
1,404 
1,530 

1897 
1902 
1907 

1,945 
2,098 
3,258 

O r g a n i z a i d ó n de l a zona f ranca . 

E l doc to r J u a n Ca r lo s Blanco ( h i j o ) p r e s e n t ó en 1908 a la C á m a r a de 
D i p u t a d o s , de que f o r m a b a par te , u n proyec to de ley' por el c u a l se esta
b l e c í a u n a zona f r anca en los t e r r enos ganados a l m a r , a l Es te de l a b a h í a 
de M o n t e v i d e o . Las m e r c a d e r í a s e x t r a n j e r a s p o d r í a n e n t r a r a l l í l i b r e s de de
rechos y , luego de ser m a n i p u l a d a s , t r an s fo rmadas , reenvasadas o f racc ionadas , 
sa l i r t a m b i é n s in paga r derecho a l g u n o . 

L a C á m a r a N a c i o n a l de Comerc io , que fué l l a m a d a a i n f o r m a r , e m p e z ó 
por d i r i g i r las s i gu i en t e s p regun ta s a los comerc ian tes e i n d u s t r i a l e s m á s 
i m p o r t a n t e s : 

¿ R e q u i e r e n el comerc io y la i n d u s t r i a mayores fac i l idades que las que 
t ienen a c t u a l m e n t e ba jo f o r m a de d e p ó s i t o l i b r e p o r u n a ñ o y f racc iona
m i e n t o de bu l tos? ¿ L a zona f ranca a u m e n t a r á las operaciones? Siendo una 
consecuencia n a t u r a l de la c r e a c i ó n de l a zona f ranca l a a d m i s i ó n t e m p o r a r i a , 
¿ d a r l a « l i a o c a s i ó n a la f u n d a c i ó n de f á b r i c a s , m o l i n o s , usinas, d e n t r o de su 
r ec in to ? 

Acerca de l p r i m e r p u n t o e s t u v i e r o n de acuerdo todas las respuestas en 
que las fac i l idades exis tentes eran i n su f i c i en t e s y que c o n v e n í a es tablecer una 
zona f r anca para i m p u l s a r el c o m e r c i o de t r á n s i t o . No r e i n a b a l a m i s m a 
u n i f o r m i d a d acerca d e l segundo p u n t o . A l g u n o s op inaban que s e r í a i ncon
ven ien te a la i n d u s t r i a nac iona l el e s t ab lec imien to de f á b r i c a s d e n t r o del 
r ec in to de la zona f r anca , y otros que eso o f r e c e r í a pos i t ivas ven t a j a s . 

L u e g o de r e s u m i r las conclusiones , aconsejaba lo s igu ien te la C á m a r a 
de C o m e r c i o : 1." A i s l a r una zona de 10 manz;anas con f r en t e a l pue r to . 
Una de « l i a s s e r v i r í a p a r a dos a lmacenes con des t ino a las m e r c a d e r í a s de 
reembarco . Las nueve res tantes se d a r í a n en a r r e n d a m i e n t o a l a rgos plazos 
con des t ino a a lmacenes , ta l le res y usinas. 2." C o n s t r u i r u n g r a n m u e l l e 
f r en te a las manzanas h a b i l i t a d a s , con u n canal do tado de l a m a y o r p ro 
f u n d i d a d posible . 3." A u t o r i z a r el d e p ó s i t o l i b r e , po r dos a ñ o s , de las mer 
c a d e r í a s de r eembarco , con f a c u l t a d p a r a la r e a l i z a c i ó n de operaciones de 
f r a c c i o n a m i e n t o y' reenvase. 

T r a m i t a b a n o t r o s dos proyectos sobre zonas f rancas en N u e v a P a l m i r a 
y Santa Rosa de l C u a r e i m , presentados por los s e ñ o r e s Otero , Samacoi tz , 
M i r a n d a y S a l d a ñ a , y l a C o m i s i ó n de F o m e n t o de l a C á m a r a de D i p u t a d o s 
r e s o l v i ó u n i r l o s a l de l doc to r Juan Car los Blanco ( h i j o ) . 

De acuerdo con e l nuevo p l a n redactado por l a C o m i s i ó n de F o m e n t o , 
el Poder E j e c u t i v o qpedaba a u t o r i z a d o para es tablecer una zona f ranca en 
M o n t e v i d e o , fue ra de l P u e r t o C o m e r c i a l y del A n t e p u e r t o . A l l í e n t r a r í a n y 
s a l d r í a n las m e r c a d e r í a s ex t ran je ras s i n pagar derechos de A d u a n a s y a l l í 
p o d r í a n ser m a n i p u l a d a s , t r a n s f o r m a d a s , reenvasadas y f raccionadas . Se per
m i t i r í a la i n s t a l a c i ó n de d e p ó s i t o s o almacenes de empresas p r i v a d a s . Las 
m e r c a d e r í a s procedentes de la zona f ranca s ó l o p o d r í a n ser despachadas 
para e l consumo u r u g u a y o a t r a v é s de l r ec in to aduane ro y exac tamente como 
si p roced i e r an de l e x t r a n j e r o . L a a d m i n i s t r a c i ó n de la zona f r anca s e r í a 
e je rc ida d i r e c t a m e n t e p o r el Es tado . Se p r o c e d e r í a a l a e x p r o p i a c i ó n de 
los t e r r enos necesarios pa ra c o m p l e t a r la c o n s t r u c c i ó n de la zona f ranca , 
d e s t i n á n d o s e a ese f i n $ 200,000 en efec t ivo de los fondos de l P u e r t o d e 
M o n t e v i d e o y $ 1.000,000 en Obl igac iones de 6 % de i n t e r é s y 1 % de 
a m o r t i z a c i ó n . E l Pode r E j e c u t i v o p o d r í a a u t o r i z a r e l e s t ab l ec imien to de 



4'54 ANALES HISTÓRICOS DEL URUGUAY 

zonas francas en Nueva P a l m i r a y Santa Rosa o en c u a l q u i e r o t ro p u n t o en 
que fuera conven ien te i n s t a l a r l a s . 

E l p royec to de l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a fué sanc ionado por la C á m a r a 
de D i p u t a d o s y p a s ó a l Senado en 1910 y a l l í q u e d ó encarpe tado , apesar del 
a m b i e n t e f a v o r a b l e que e n c o n t r ó en e l seno de la C o m i s i ó n de H a c i e n d a , 
m a l o g r á n d o s e con el lo una ob ra de i m p o r t a n c i a cons iderable que h a b r í a pod ido 
c o n v e r t i r e l P u e r t o de M o n t e v i d e o en m e r c a d o de t n á n s i t o para vastas zonas 
d e l B r a s i l , - A r g e n t i n a , P a r a g u a y y B o l i v i a y bas ta pa ra n u e s t r o p rop io mercado 
de consumo, desde que m u c h o s de los p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s que c o m p r a m o s 
en e l ex t e r io r , h u b i e r a n p o d i d o m a n i p u l a r s e a l l í . 

Pa ros . R e d u c c i ó n de l i m p u e s t o . 

E l Poder E j e c u t i v o se d i r i g i ó a l a A s a m b l e a Genera l en 190 7 p i d i e n d o que 
e l impues to cor respond ien te a los faros de l Es tado, que era de $ 0,0875 por 
tone lada de r e g i s t r o , f ue ra r e d u c i d o a $ 0,03. P r o p o n í a a la vez el Pode r E j e 
c u t i v o que l a r e n t a de f a ros se afectara a l m e j o r a m i e n t o de l a l u m b r a d o de 
nuestras costas y que la n a v e g a c i ó n de cabota je quedara exenta de esa carga . 

Los buques de m a y o r tone la j e que l l e g a n a l Pue r to de M o n t e v i d e o , d e c í a 
e l Mensaje, t i e n e n 5,000 tone ladas y si se acuerda la r eba j a , p a g a r í a n $ 150, 
en tfez de los $ 500 a que a h o r a e s t á n sujetos , a pesar de que en muchos casos 
s ó l o t r a e n p a r a nues t r a p laza pasajeros y a lgunas m e r c a d e r í a s . 

E'slaba ca lculado e l p r o d u c t o de l i m p u e s t o en $ 170 ,000 anuales , sobre 
l a base de l m o v i m i e n t o de 1905 , que era de 2.500,000 tone ladas . E l costo de 
las obras p rog ramadas a s c e n d í a a $ 438 ,000 , i n c l u i d o e l f a r o f i j o de l B a n c o 
I n g l é s , que era e l m á s caro. 

L a l ey sancionada en ese mi smo a ñ o redu jo el i m p u e s t o de los faros 
d e l Es tado sobre la n a v e g a c i ó n de u l t r a m a r a 3 c e n t é s i m o s por t one l ada de 
r eg i s t ro , t r a t á n d o s e de buques conductores de cargas y' pasajeros, y a 15 m i l é 
s imos t r a t á n d o s e de buques exc lus ivamen te de pasajeros. Quedaban exentos 
los buques de cabotaje y todos los que a r r i b a r a n a pue r to s o r ien ta les a l solo 
efecto de proveerse de c a r b ó n o v í v e r e s , t o m a r p r á c t i c o , esperar ó r d e n e s o 
efectuar reparac iones y' a s i m i s m o los buques de u l t r a m a r que t u v i e r a n s u p u n t o 
t e r m i n a l o de p a r t i d a en e l P u e r t o de M o n t e v i d e o . Se des t inaba la c a n t i d a d de 
$ 210,000 p a r a obras de m e j o r a m i e n t o y a m p l i a c i ó n de l se rv ic io de fa ros . 

A l d i s cu t i r s e esta ley, p r e s e n t ó el d i p u t a d o don J u l i o M a r í a Sosa u n p ro 
g r a m a m á s r a d i c a l , por e l c u a l quedaba s u p r i m i d o en abso lu to el i m p u e s t o 
de f^ros. 

Los fa ros de J o s é I g n a c i o , P u n t a B r a v a , Panela y F a r a l l ó n , ú n i c o s que 
estaban en manos de p a r t i c u l a r e s , pasaban en esos m o m e n t o s a l Es t ado , por 
v e n c i m i e n t o de l plazo de sus concesiones. 

E n 1907 f u é s u s t i t u i d a l a a n t i g u a f a r o l a o cand i l e j a d e l Cerro de M o n t e 
v ideo por u n apara to l u m i n o s o m o d e r n o . A l a ñ o s igu ien te l a A s a m b l e a a u t o r i z ó 
a l Poder E j e c u t i v o pa ra c o n s t r u i r en el Banco I n g l é s u n f a r o f i j o de p r i m e r 
o rden , que estaba presupues tado en $ 1 8 0 , 0 0 0 ; pa ra establecer s e ñ a l e s sonoras 
en los faros de P o l ó n i o , San ta M a r í a , Lobos y P u n t a de t Es t e ; y para i n s t a l a r 
u n servic io de t e l e g r a f í a s i n h i l o s desde e l C h u y hasta M o n t e v i d e o . 

L a ley r e l a t i v a a l Banco I n g l é s f u é d i c t ada a r a í z de los inc iden tes sobre 
j u r i s d i c c i ó n de las aguas con l a A r g e n t i n a , de que hemos hab lado en o t r o 
c a p í t u l o . 

S in ies t ros . 

D u r a n t e e l p e r í o d o a d m i n i s t r a t i v o que vamos r e c o r r i e n d o hubo 3 1 s i 
nies t ros en nues t ras costas, p e r d i é n d o s e 14 buques y s a l v á n d o s e los d e m á s . 

E n t r e los buques p e r d i d o s f i g u r a b a n e l t r a n s a t l á n t i c o f r a n c é s « P o i t o u » , 
en las costas d e l D e p a r t a m e n t o de Rocha , y e l vapor « C o l o m b i a » de l a c a r r e r a 
de l R í o de l a P la t a , a su e n t r a d a a l a n t e p u e r t o de M o n t e v i d e o . 
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E n e l s in ies t ro de l « P o i t o u » m u r i e r o n :i8 pasajeros y' t r i p u l a n t e s y se s a l v ó 
el grueso d e l pasaje y de la t r i p u l a c i ó n , gracias a l a r r o j o e x t r a o r d i n a r i o de 
los paisanos de los a l rededores , que e l senador don F r a n c i s c o J. Ros d e s c r i b í a 
a s í a l f u n d a r e l p r e m i o de $ 5,000 v o t a d o por esa r a m a de l Cuerpo L e g i s l a t i v o : 

« E r a necesario, pues, que la P r o v i d e n c i a p roveye ra con u rgenc ia u n med io 
r á p i d o y eficaz pa ra aue las v idas , que es taban en i n m i n e n t e p e l i g r o , p u d i e r a n 
salvarse s i q u i e r a en p a r t e y l a P r o v i d e n c i a p r o v e y ó e l a u x i l i o enca rnando su 
poder, en aque l t r a n c e angus t ioso , en a l g u n o s v a r o n i l e s y resuel tos m o r a d o r e s 
de aque l l a s costas, que s i n m e d i r el t a m a ñ o de la t e m e r i d a d y s in pone r prec io 
a su ex is tenc ia , a c u d i e r o n presurosos, l l enos de a r r o j o y a b n e g a c i ó n , s in m á s 
recursos que sus á g i l e s cabal los pa ra a c o r t a r las d i s t anc ias y los f u e r t e s lazos 
de sus ta reas camperas p a r a lanzar los con brazo v i g o r o s o a m a n e r a de cables 
a los que se d e b a t í a n con la m u e r t e . » 

E n e l s in i e s t ro de l v a p o r « C o l o m b i a » , o c u r r i d o el d í a de la i n a u g u r à ç i ó n 
del P u e r t o C o m e r c i a l de M o n t e v i d e o , po r efecto del choque en t re ese' b u q u é 
y el v a p o r a l e m á n « S c h e l s e n » , m u r i e r o n 68 personas: , J 

L a C o m i s i ó n de F o m e n t o de la C á m a r a de D i p u t a d o s , a l aconsejar en 1908 
la c o n s t r u c c i ó n de u n f a r o f i j o en el B a n c o I n g l é s , r e p r o d u j o u n a l i s ta . , ( le los 
nauf rag ios o c u r r i d o s en ese para je desde 18 86 hasta 1908 , f o r m a d o po r l ã casa 
Luss i ch , de l a que r e s u l t a b a que en el curso de esos 22 a ñ o s h a b í a n n a u f r a g a d o 
a l l í 32 buques , p e r d i é n d o s e 5 y s a l v á n d o s e los d e m á s . 

E n s e t i e m b r e de 1907 hubo v i o l e n t o s t empora les , con grandes l l u v i a s que 
causaron i n u n d a c i o n e s devas tadoras en n u e s t r a c a m p a ñ a ; en d i c i e m b r e de 1908 
un f o r m i d a b l e c i c l ó n o c a s i o n ó muchos destrozos en l a c a m p a ñ a , en los m i s m o s 
m o m e n t o s que a l Sud de I t a l i a o c u r r í a n fuer tes t e r r e m o t o s ; en n o v i e m b r e 
de 1909 h u b o recios t empora l e s , con r e p e r c u s i ó n en e l P u e r t o de M o n t e v i d e o 
y en t o d a n u e s t r a costa d e l R í o de la P l a t a . 

Nuevos p u e r t o s . 

E l Pode r E j e c u t i v o a p l i c ó en 1907 la suma de $ 230 ,000 d e l e m p r é s t i t o de 
V i a l i d a d y Obras P ú b l i c a s a l a c o m p r a de m á q u i n a s y ma te r i a l e s , g r ú a s , g u i n 
ches, r e m o l c a d o r , chatas, mue l l e s y bombas , dest inados a obras de p u e r t o en 
L a P a l o m a . 

A r a í z de l t r a t a d o de r e c t i f i c a c i ó n de l í m i t e s en t r e el U r u g u a y y e l B r a s i l 
fue ron ab i e r to s los s igu ien tes puer tos p a r a operaciones comercia les y d e p ó s i t o s : 
en l a j u r i s d i c c i ó n de l Y a g u a r ó n : A r t i g a s , Paso de las P iedras , C e n t u r i ó n , Sa-
r a n d í y San D i e g o ; en l a j u r i s d i c c i ó n de l a L a g u n a M e r i m : p u e r t o A m a r o , 
C e b o l l a t í , L a Charqueada , T res Bocas, San L u i s y' San M i g u e l . 

N a v e g a c i ó n de los r í o s i n t e r i o r e s . 

A l a b r i r las sesiones de l Cuerpo L e g i s l a t i v o en f eb re ro de 1908 a n u n 
ciaba e l P res iden te W i l l i m a n que el s e rv i c io de n a v e g a c i ó n del r í o N e g r o cu
b r í a u ñ a é x t e n s i ó n de 180 k i l ó m e t r o s aguas a r r i b a d e l Paso de los T o r o s y 
aguas aba jo has ta Mercedes . 

Tres a ñ o s d e s p u é s se p u b l i c a b a el s i gu i en t e m o v i m i e n t o de los c inco v á p o r -
citos de 40 tone ladas de r e g i s t r o que es taban a l l í de s e r v i c i o : 

1908 1900 1910 1911 

V i a j e s r e a l i z a d o s . -.: . . 
N ú m e r o de p a s a j e r o s . . 
K i l o g r a m o s de c a r g a . 
P r o d u c t o de l a s e n t r a d a s 

149 
321 

1.300,000 
$ 4,54? 

105 
214 

1. 012,042 
? 7,718 

110 
196 

1.125,796 
•$ 6,924 

165 
315 

.272,449 
17,975 
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Diques y a s t i l l e ro s . 
U n a ley de 1909 e s t a b l e c i ó que d u r a n t e el plazo de 25 a ñ o s q u e d a r í a n 

exentos de derechos de A d u a n a los m a t e r i a l e s , a r t í c u l o s y enseres necesarios 
para l a c o n s t r u c c i ó n , f u n c i o n a m i e n t o y c o n s e r v a c i ó n de as t i l l e ros , va r ade ros 
y diques secos. Esa ley f u é i n s p i r a d a por u n a g e s t i ó n p a r t i c u l a r de d o n N i c o l á s 
M i h a n o v i c h , encaminada a ob tener el ensanche de l a s t i l l e r o que t e n í a en el 
Carmelo . 

E l E s t a d o a d q u i r i ó a l a ñ o s i g u i e n t e e l d i q u e C i b i l s - J ackson por l a s u m a 
de $ 525 ,000 , pagadera $ 100 ,000 a l con t ado y el res to en cua t ro anua l idades . 

Servic io do p r á c t i c o s letmanes. 

E l r e g l a m e n t o >de P r á c t i c o s L e m a n e s f u é m o d i f i c a d o por el Poder E j e 
cu t ivo en 1907 . De acuerdo con las nuevas disposiciones pa ra obtener e l d i p l o m a 
de p r á c t i c o h a b r í a que n a v e g a r d u r a n t e t r es a ñ o s como c a p i t á n o p r á c t i c o . 
E l n ú m e r o de p r á c t i c o s d e l p u e r t o quedaba f i j a d o en 14. L o s agentes o cap i t a 
nes p o d r í a n e l e g i r l i b r e m e n t e el p r á c t i c o que m á s les convin iese . 

La, n a v e g a c i ó n a é r e a . 

F u é r e c i é n en 1908 que se i n t e n s i f i c a r o n en E u r o p a los ensay'os c o n t i 
nuados y ser ios de n a v e g a c i ó n a é r e a , sobre l a base de apara tos m á s pesados 
que el a i r e . 

Dos a ñ o s d e s p u é s e l a v i a d o r i t a l i a n o B a r t o l o m é C a t t á n e o c ruzaba e l R í o 
de l a P l a t a , desde Buenos A i r e s hasta l a Co lon ia , v o l a n d o a 1,000 m e t r o s de 
a l t u r a en u n apara to B l e r i o t . L a prensa d e l R í o de l a P l a t a j uzgaba que era 
esa una proeza e x t r a o r d i n a r i a . Pocos meses m á s t a rde , en febrero de 1 9 1 1 , el 
mi smo a v i a d o r rea l izaba en e l H i p ó d r o m o de M a r o ñ a s e je rc ic ios que l l e n a b a n 
de asombro a la p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o . 

L a t r a v e s í a de Buenos A i r e s a la C o l o n i a h a b í a s ido r e a l i z a d a t a m b i é n po r 
el i ngen ie ro a r g e n t i n o N e w b e r y en 1908 , en su g lobo d i r i g i b l e « P a m p e r o » , ha
z a ñ a r epe t ida a l a ñ o s i g u i e n t e con desastroso r e su l t ado , p o r q u e j a m á s a l c a n z ó 
a saberse e l dest ino de l g l o b o y de su i n t r é p i d o t r i p u l a n t e . 

F e r r o c a r r i l e s . 

E l U r u g u a y t e n í a 1 ,961 k i l ó m e t r o s de l í n e a s f é r r e a s en 1907. V é a s e el 
m o v i m i e n t o de a lgunos de los p r inc ipa l e s r u b r o s de todas esas l í n e a s : 

1891 - 92 
1892 - 93 
1893 - 94 
1894 • 
1895 -

1897 • 
1898 • 

• 95 
• 9 (i 

1896 - 97 
98 
99 

1899 - 900 
1900 - 01 

• 02 
• 03 

1901 • 
1902 • 
1 903 - 04 
1904 - 05 
1905 - 06 
1906 - 07 

N ú m e r o 
de p a s a j e r o ; 

577,107 
521,202 
593,984 
673,713 
777,749 
719,277 
739,261 
766,149 
817,676 
877,927 
917,555 
905,653 
986,110 

1.028,408 
1.171,372 
3.384,975 

N ú m e r o 
de g a n a d o s 

151,736 
422,425 
553,858 
418,545 
377,970 
346,624 
438,808 
472,278 
458,224 
553,778 
702,434 
903,865 

1.110,868 
1.077,761 
1.298,992 
1.429,268 

T o n e l a d a s 
de c a r g a s 

t r a n s p o r t a d a s 

366,048 
405,591 
521,378 
617,730 
606.766 
509,290 
513,358 
566,905 
613,564 
701,215 
742,908 
714,614 
746,082 
836,078 
945,278 

1.174,814 



G0B1KRXO l>K \ V I I , [ . I M A . \ 457 

M a t e r i a l r o d a n t e en los dos anos ex t r emos d e l c u a d r o que an tecede: 

L o c o m o t o r a s 
V a g o n e s de p a s a j e r o s 
Vagone.s lie c a r g a . 
B r e c k s 

Y3 
91 

1,458 
50 

1900 - 07 

133 
139 

2,449 
62 

E n 1910 el n ú m e r o de k i l ó m e t r o s en e x p l o t a c i ó n s u b i ó a 2 ,377. E n t r e 
ellos h a b í a 1,254 q u e gozaban de l a g a r a n t í a de u n m í n i m u m de i n t e r é s 
(3 % % a n u a l ) . 

E l desembolso d e l E s t a d o por concepto de g a r a n t í a s era de $ 887 ,811 en 
1892, de 775,286 en 1 8 9 5 , de 792 ,016 en 1900, de"7S3,735 en 1905 y de 
629,916 en 1910. 

E l C e n t r a l de l U r u g u a y y sus extensiones t e n í a n en 1910, 1,534 k i l ó m e t r o s 
de l í n e a s . V é a s e su m o v i m i e n t o de ingresos y egresos desde 1 8 9 1 has ta 1907 
( a l í i n a l d e l cuadro s ó l o t e n í a 1,275 k i l ó m e t r o s ) : 

1891 - 92 
1892 - 93 
1893 - 94 
1894 - 95 
1895 - 96 
1896 - 97 
1897 -.98 
1898 - 99 
1899 - 900 
1900 - 01 
1901 - 02 
1902 - 03 
1903 - 04 
1904 - 05 
1905 - 06 
1906 - 07 

Tin t r a d a s G a s t o s G a n a n c i a s 

$ 1.427,856 
» 1.597,741 
» 2.000,172 
» 2.059,800 
» 1.997,310 
» 1.685,945 
» 1.892,760 
» 1.979,904 
» 2.073,684 
» 2.204,227 
» 2.366,595 
» 2.573,599 
» 2.545,062 
» 2.997,221 
» 3.171,637 
» 3.52'S,323 

794,855 
867,939 
941,002 
957,435 
998,483 
970,471 

1.000,246 
1.053,393 
1.099,686 
1.265,572 
1.248,157 
1.269,165 
1.302,875 
1.494,792 
1.626,134 
1.826,912 

632,998 
729,850 

1.059,169 
1.102,363 

998,826 
715,472 
892,513 
926,310 
973,998 
941,655 

1.118,437 
1.304,433 
1.242,186 
1.502,428 
1.545,502 
1.696,406 

1.107,254 en 1908 - 09 
carga t r a n s p o r t a d a s a 

E l n ú m e r o de pasajeros t r a n s p o r t a d o s a s c e n a i ó a 
y a 1 .115,561 en 1909 - 10 y' el de las toneladas de 
1.054,379 y 1 .137,541 r e spec t iyamen te . 

E n 1909 i n a u g u r ó e s á E m p r e s a e l r a m a l a M e l o , en una e x t e n s i ó n de 191 
k i l ó m e t r o s . 

E l f e r r o c a r r i l M i d l a n d , con sus 317 k i l ó m e t r o s , t u v o d u r a n t e esos dos a ñ o s 
el s i gu i en t e m o v i m i e n t o : 

N ú m e r o de p a s a j e r o s 
Peso t r a n s p o r t a d o . 
E n t r a d a s . . . . 
Gastos 
G a n a n c i a s . . . . 

K i l o s ; . 

lf)OS - J!>0» 

43,804 
139.467,630 

382,370 
311,825 

70,544 

1909 - 1910 

39,938 
151.727,830 

414,377 
3 14,969 

99,408 
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L a l í n e a de Colonia a San L u i s , concedida en a ñ o s a n t e r i o r e s a los s e ñ o r e s 
Castro, P e t t y y C.a, fué t r a n s f e r i d a a T h e P a n a m e r i c a n T r a n s c o n t i n e n t a l R a i l 
w a y y O.», y e l Poder E j e c u t i v o a l ped i r a l a Asamblea l a a p r o b a c i ó n de l nuevo 
cont ra to , que e s t a b l e c í a l a g a r a n t í a de u n m í n i m o de i n t e r é s , a d v e r t í a que el 
desembolso r e su l t aba l l e v a d e r o desde que e l mon to t o t a l de los pagos po r ese 
concepto v e n í a dec l inando sens ib lemente a ñ o t ras a ñ o . 

Cor responde a este m i s m o p e r í o d o la ley de p r o l o n g a c i ó n de la l í n e a a San 
Car los y M a l d o n a d o , d e t e n i d a en la e s t a c i ó n La. S i e r r a , l a del P u e r t o d e la 
P a l o m a a T r e i n t a y' T res pasando por Rocha y la d e l P u e r t o del Sauce a 
T r i n i d a d . 

Pa ra da r ambien te a l p r i m e r o de esos f e r r o c a r r i l e s p e d í a el Poder E j e c u t i v o 
que se concediera a l a n u e v a empresa u n a p r i m a de 750 l i b r a s e s te r l inas por 
k i l ó m e t r o , pagadera en bonos de 5 % de i n t e r é s y 2 % de a m o r t i z a c i ó n afo
rados a l 9 2 % y a l a vez l a g a r a n t i a de 3 % % m i e n t r a s las gananc ias no 
excedieran de l 1 % % a n u a l . A l de f e r i r a l pedido a d v e r t í a la C o m i s i ó n de H a 
cienda de la C á m a r a de D i p u t a d o s que l a s e c c i ó n de O l m o s a L a S i e r r a regis 
t r aba ya 24 e jerc ic ios semest ra les (1895 a 1 9 0 6 ) , ca torce de ellos con p é r d i d a s , 
que osci laban de $ 493 a 7 ,289, y diez c o n ganancias , que osc i laban de $ 993 
a 8,536. 

E l f e r r o c a r r i l Noroes te , de l Sal to a I s l a de Cabellos, Santa Rosa y C u a r e i m 
y el f e r r o c a r r i l Nor t e , de I s l a de Cabel los a San E u g e n i o y R í o C u a r e i m , t e n í a n 
en esa é p o c a el m o v i m i e n t o q u e d e m u e s t r a n estas c i f r a s : 

N ú m e r o de p a s a j e r o s . 
C a r g a t r a n s g o r t a d a . K g . 
E n t r a d a s $ 
G a s t o s » 
G a n a n c i a s » 

N O R O E S T E 
D E L . U R U G U A Y 

1908 - 09 

21,129 
85.366,128 

258,298 
208,743 

49,554 

1909 - 10 

23,404 
)1.654,556 

306,680 
718,377 

88,302 

N O R T E 
D E L U R U G U A Y 

1908 - 09 

9,212 
27.971,600 

96,514 
98,809 

2,295 

1909 - 10 

10,753 
30.606,611 

108,573 
81,426 

T r a n v í a s . 

P r o s i g u i ó en e l curso de este p e r í o d o p res idenc ia l e l c a m b i o de l a t r a c c i ó n 
a sangre p o r l a t r a c c i ó n e l é c t r i c a en las l í n e a s de « L a C o m e r c i a l » y d e «La 
T r a n s a t l á n t i c a » , en que se h a b í a n r e f u n d i d o toda las an t i guas empresas de 
Montev ideo , con e x c e p c i ó n d e l a de l N ò r t e . 

E n 1907 se i n a u g u r ó e l se rv ic io e l é c t r i c o en l a l í n e a de l Paso de l M o l i n o ; 
en 1908 e l de l a U n i ó n y M a r o ñ a s ; y' en 1909 e l de C o l ó n . 

V é a s e c u á l era el n ú m e r o de pasajeros que t r a n s p o r t a b a n entonces los 
t r a n v í a s de M o n t e v i d e o : 

1906 
1907 
19Ó8 

30.899,248 
39.067,308 
47.445,082 

1909 
1910 

55.755,462 
62.751,837 

T e l é g r a f o s . 

. E l E'stado c o m p r ó en 1907 la r e d d e l P l a t i n o B r a s i l e ñ o compues ta de 687 
k i l ó m e t r o s . F a l t a b a n ocho a ñ o s pa ra e l v e n c i m i e n t o de l a c o n c e s i ó n y l a com
pra se p a c t ó sobre l a base de $ 25,000 pagaderos en mensua l idades de $ 500 

Las l ineas de l T e l é g r a f o Nac iona l r e c i b i e r o n y e x p i d i e r o n r e spec t ivamen te 
382,748 y 341,278 despachos en e l curso de l a ñ o 1910 . 
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E n 1908 c o m e n z a r o n en el U r u g u a y los t r a b a j o s para el e s t ab l ec imien to 
de l t e l é g r a f o s in h i l o s . E l i n g e n i e r o B e r n a r d o K a y e l f u é env iado a E u r o p a para 
e s t u d i a r l a o r g a n i z a c i ó n t é c n i c a de ese serv ic io y p royec ta r su i m p l a n t a c i ó n 
en t r e noso t ros ; y ' a su regreso p ropuso e l s is tema Te l e fun l r en , q u e f u é . t a m b i é n 
aceptado por e l G o b i e r n o . Pero r e c i é n en 1910 se r e s o l v i ó i m p u l s a r l a obra , 
c r e á n d o s e a ese efecto u n a C o m i s i ó n compues ta de l p r o p i o i n g e n i e r o Kay 'e l y 
de los s e ñ o r e s V í c t o r Benavidez y F ranc i sco Cons tanzo , y a u t o r i z á n d o s e la 
c o n s t r u c c i ó n de dos t o r r e s en el C e r r i t o , o t r a en el Paso de los T o r o s y o t r a en 
R i v e r a . 

Desde p r i n c i p i o s de 1909 f u n c i o n a b a en P u n t a de l Es te una e s t a c i ó n r a d i o -
t e l e g r á f i c a de l a C o m p a ñ í a M a r c o n i . 

A r a í z de l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o de A p a r i c i o Saravia e m p e z ó a f u n 
c i o n a r en la O f i c i n a C e n t r a l de l T e l é g r a f o N a c i o n a l u n curso p r á c t i c o de te le
g r a f í a c o m ú n , con des t i no a l pe r sona l de P o l i c í a de todos los depa r t amen tos . 

T e l é f o n o s . 

E n 1907 se r e a l i z a r o n en M o n t e v i d e o diversos ensayos pa ra l a i n s t a l a c i ó n 
de u n a r e d t e l e f ó n i c a a u t o m á t i c a . T res a ñ o s d e s p u é s e l Poder E j e c u t i v o d i r i g i ó 
un M e n s a j e a la A s a m b l e a p id i endo a u t o r i z a c i ó n p a r a e m i t i r u n e m p r é s t i t o de 
$ 1.500,000 de 7 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n , con des t ino a l a i m p l a n 
t a c i ó n de u n r e d t e l e f ó n i c a en la que se u t i l i z a r í a n « los p r o c e d i m i e n t o s m á s 
a d e l a n t a d o s » , y a r eparac iones t e l e g r á f i c a s . A d v e r t í a e l Poder E j e c u t i v o en su 
Mensa je que el i n g e n i e r o A . E . B e n n e t h a b í a ya p r a c t i c a d o los e s tud ios ; que las 
dos c o m p a ñ í a s p a r t i c u l a r e s que f u n c i o n a b a n a la s a z ó n h a b í a n a lcanzado d i v i 
dendos d e l 15 y de l 20 % ; que n i n g u n a d i f i c u l t a d p o d í a encon t r a r l a i n t e r v e n 
c i ó n d e l Es tado , desde que só lo e x i s t í a n sobre e l p a r t i c u l a r dos leyes, una de 
el las a f a v o r de l a C o o p e r a t i v a , sanc ionada en 1897, p a r a « e x t e n d e r » sus l í n e a s 
a l a c a m p a ñ a , y o t r a en 190 5 que f a c u l t a b a a la J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a 
t i v a p a r a a u t o r i z a r l a c o l o c a c i ó n s u b t e r r á n e a de los cables de « L a E c o n ó m i c a » , 
ob ra q u e j a m á s se h a b í a rea l izado . L a c o m p a ñ í a « U r u g u a y a » , c o n c l u í a el M e n 
saje, no t i ene a u t o r i z a c i ó n l e g i s l a t i v a y su f u n c i o n a m i e n t o emana de resoluc io
nes a d m i n i s t r a t i v a s que deben r e p u t a r s e precar ias . 

Esas dos c o m p a ñ í a s t e l e f ó n i c a s t e n í a n 3 ,881 abonados en 1907 y 5,245 
en 1 9 1 0 , con u n a r e d de 9,800 k i l ó m e t r o s . 

Obras de v i a l i d a d , ca l les , avenidas , caminos , puentes y r amblas . 

A l a b r i r las sesiones o r d i n a r i a s del Cuerpo L e g i s l a t i v o , el 15 de febrero 
de 1 9 0 9 , anunc i aba e l P res iden te W i l l i m a n que el M i n i s t e r i o de Obras P ú b l i c a s 
h a b í a i n t e r v e n i d o en l a c o n s t r u c c i ó n de 35 puentes , de los cuales 12 estaban 
t e r m i n a d o s y los d e m á s en c o n s t r u c c i ó n o en es tud io . E n i g u a l o p o r t u n i d a d 
del a ñ o s igu ien te a n u n c i a b a que es taban t e r m i n a d o s 7 puentes, que h a b í a n 
a b s o r b i d o $ 419,145 y que estaban en c o n s t r u c c i ó n 4, que c o s t a r í a n $ 804,357. 
E n t r e esos puentes f i g u r a b a el de l r í o San J o s é . M á s adelante , a l f i n a l i z a r su 
m a n d a t o en febre ro de 1 9 1 1 , d e t a l l a b a a s í el P res iden te W i l l i m a n las obras 
p ú b l i c a s e jecutadas d u r a n t e los c u a t r o a ñ o s de su p e r i o d o a d m i n i s t r a t i v o , repre-
sen t an t ivas de u n costo t o t a l de $ 17 .000 ,000 : 

P u e r t o de M o n t e v i d e o $ 7.350,013 
E x p r o p i a c i o n e s en e l p u e r t o » 452,855 
G a s t o s i m p r e v i s t o s y t r a b a j o s c o m p l e m e n t a r i o s » 531,552 
O b r a s de s a n e a m i e n t o y d i v e r s o s c o n t r a t o s » 428,750 
C a r r e t e r a s y b u l e v a r e s 1 1.817.007 
P u e n t e s y c a l z a d a s » 1.235,271 
C o n s t r u c c i ó n y r e p a r a c i ó n de ed i f i c io s y e x p r o p i a c i o n e s . . » 4.798,728 
P u e r t o s y m u e l l e s » 466,083 
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Sistemas de p a v i i m e n í a c i ó n . 

Se d e b a t i ó i n t ensamen te en 1 908 acerca del s i s tema de p a v i m e n t a c i ó n 
q u e d e b í a adoptarse para las calles de M o n t e v i d e o . E l i n g e n i e r o m u n i c i p a l se
ñ o r M o n t e r o P a u l l i e r se i n c l i n a b a a l a d o q u i n a d o «de p i e d r a per fecc ionada en 
sus e lementos y en su c o l o c a c i ó n » , y el a r q u i t e c t o pa i sa j i s t a s e ñ o r T h a y s , «al 
a d o q u í n exagona l , pen tagona l o r ec t angu la r , de t a m a ñ o p e q u e ñ o , sobre s ó l i d a 
base de h o r m i g ó n » . E l a s fa l to , d e c í a en su i n f o r m e el s e ñ o r Thay's, t i ene e n t r e 
o t r o s inconvenien tes el costo excesivo de l a c o n s e r v a c i ó n , pues la expe r i enc ia 
demues t ra que a los tres meses se agr ie ta o se des t ruye en las calles t r a n s i t a d a s 
p o r t r a n v í a s . 

I j a r a m b l a Sud . 

E l Poder E j e c u t i v o t r a t ó de c o n s t r u i r en 1909 una s e c c i ó n de la R a m b l a 
Sud , sobre la base de la s i g u i e n t e f ó r m u l a propuesta por u n a empresa i ng l e sa 
que encabezaba el b a r ó n G r i m t h o r p e : 

L a r a m b l a t e n d r á u n ancho de 70 m e t r o s y una l o n g i t u d de 4.000 m e t r o s , 
desde l a ca l l e W á s h i n g t o n has ta la cal le J u a n D. Jackson . Se t o m a r á n a l m a r 
145 h e c t á r e a s , d e las cuales 29 se d e s t i n a r á n a la r a m b l a . 36 a v í a s de c o m u n i 
c a c i ó n y 80 a l a venta p a r a suf ragar los gastos. E l Gob ie rno a s e g u r a r á a l cap i 
t a l de $ 6 .974,000 el 5 % de i n t e r é s a n u a l . E l c a p i t a l s e r á r eembol sado en 
15 a ñ o s . Las ventas de t e r r enos se h a r á n a l precio m í n i m o de $ 9 el m e t r o y 
con su p r o d u c t o se f o r m a r á el fondo a m o r t i z a n t e de l c a p i t a l de las obras . 
L a s t i e r r a s sobrantes d e s p u é s de amor t i z ados los bonos se d i v i d i r á n por pa r t e s 
iguales en t r e e l Estado y la empresa. 

Esa f ó r m u l a fué aceptada de i n m e d i a t o por el Cuerpo L e g i s l a t i v o , lo que 
no i m p i d i ó que la empresa conces ionar ia se presentara en d e m a n d a de m o d i 
ficaciones que h a c í a n t e r m i n a r la obra e n l a R a m b l a de l a P l a y a R a m í r e z , 
en t r e las cal les Jackson y C a i g u á , y e levaban el cap i t a l g a r a n t i d o a $ 7 .000 ,000 . 
Pero t e n í a n que ser m á s graves las d i f i c u l t a d e s , po rque a u n cuando las en
miendas f u e r o n t a m b i é n sancionadas la o b r a f r a c a s ó , como t end remos o p o r t u 
n i d a d de v e r l o en el subs igu ien te p e r í o d o p re s idenc ia l . 

Ot ra o b r a i m p o r t a n t e p r o y e c t ó e l Poder E j e c u t i v o con el m i s m o r e s u l t a d o 
adverso: l a aven ida en t re e l Pa lac io de G o b i e r n o , m a n d a d o e r i g i r en l a a n t i g u a 
Plaza de A r m a s de la c a l l e 18 de J u l i o , d o n d e poco d e s p u é s se co locaba la 
p i ed ra f u n d a m e n t a l y se daba comienzo a las obras, y e l p royec tado Pa l ac io 
L e g i s l a t i v o en la Plaza Gene ra l Flores . 

G a n a d e r í a . E l censo de 1008 . 

E l censo ganadero de 1908 a r r o j ó las s iguientes c i f r a s : 
Vacunos : 8.192,602 (puros , 1 5 7 , 8 5 9 ; mestizos, 5 .204,489; c r i o l l o s , 

2 .690,788; s in e s p e c i f i c a c i ó n , 1 3 9 , 4 6 6 ) . 
Ovinos : 26.286,296 (pu ros , 545 ,615 ; mestizos, 2 4 . 0 8 6 , 7 5 1 ; c r i o l l o s , 

1.370,025; s i n e s p e c i f i c a c i ó n , 2 8 3 , 9 0 5 ) . 
H a b í a a d q u i r i d o g r a n empu je en esos m o m e n t o s el ganado lanar , p o r efecto 

de la p ropaganda de las sociedades ru ra l e s . « L a c r í a de ov inos , d e c í a en 1909 
l a F e d e r a c i ó n R u r a l a l G o b i e r n o al p ropone r la c e l e b r a c i ó n de una e x p o s i c i ó n 
de lanas, es pob ladora y es obra sana y p a t r i ó t i c a f o m e n t a r ese r a m o de nues
t r a p r o d u c c i ó n » . 

Los c a b a ñ e r o s r i v a l i z a b a n a la vez en l a s e l e c c i ó n de sus p lante les . Bas ta 
dec i r que los dos campeones de campeones m e r i n o s de la E x p o s i c i ó n de A u s t r a l i a 
en 1909, f u e r o n t r a í d o s a M o n t e v i d e o a l a ñ o s iguiente . 

V é a s e l a d i s t r i b u c i ó n de los ganados vacunos, ov inos y equinos po r depa r 
t amen tos : 
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A r t i g a s 
C a n e l o n e s . . 
C e r r o L a r s o . 
C o l o n i a . . . 
D u r a z n o 
F l o r e s . 
F l o r i d a . . . 
l l a l d o n a r l o . . 
M i n a s . 
M o n t e v i d e o 
P a y s a n c l ú . 
R í o Negrro . . 
R i v e r a . 
R o c h a . 
Salto . . . 
San J o s é 
S o r i a n o 
T a c u a r e m b ó . 
T r e i n t a y T r e s 

V a c u n o s O v i n o s E q u i n o s 

651,818 
190,706 
678,862 
313,023 
458,889 
182,152 
418,006 
157,91!) 
423,982 

34,403 
706,857 
504,358 
500,661 
391,099 
758,470 
221,173 
389,523 
753,932 
456,769 

005; 
172 
479 
750 
734 
505 
061: 
015 
116: 

5: 
574 
2S9 
667 
585 
914: 
463 

2,064. 
1 .755 
1 . 622 

292 
,052 
662 
627 
,494 
,994 
,982 
863 
,693 
,190 
,809 
769 
105 
537 
731 
956 
940 
366 
,234 

43,509 
29,788 
36,947 
24,940 
34,524 
13,500 
29,358 
18,063 
27,705 
17 ,14á 
37,689 
1.8,447 
34,256 
30,531 
43,592 
1.9,994 
32,219 
41,060 
29,977 

L o s bo le t ines d e l censo d e m o s t r a b a n estas o t ras exis tencias : 

P o r c i n o s . 
A s n a l e s . 
M u l a r e s . 
C a p r i n o s . . 
A v e s t r u c e s . 
A v e s de c o r r a l 

180,099 
4,428 

17,671 
19,951 

242,872 
.143,526 

H a s t a 1860, e s c r i b í a en esos m o m e n t o s el C ó n s u l de l U r u g u a y s e ñ o r R i c h -
l i n g a n u e s t r a C a n c i l l e r í a , los avest ruces de S u d á f r i c a e ran cazados a ba l a para 
el a p r o v e c h a m i e n t o de sus p l u m a s ; pero d e s p u é s e m p e z ó a l a m a n s a m i e n t o , que 
se i n t e n s i f i c ó con l a i m p l a n t a c i ó n de a lgunas i ncubadoras , has ta l l e g a r a cons
t i t u i r s e u n a i n d u s t r i a i m p o r t a n t e . E n 1904 el n ú m e r o de avestruces mansos era 
de 357 ,970 y la e x p o r t a c i ó n de p l u m a s represen taba u n v a l o r de 1.814,252 
l ib ra s es te r l inas . 

L a d i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a A g r í c o l a y R u r a l de la R e p ú b l i c a A r g e n t i n a 
p u b l i c ó en el m i s m o a ñ o de nues t ro censo un c u a d r o de la r i q u e z a ganadera 
de las 14 p r o v i n c i a s y' 10 gobernac iones que a r r o j a b a n las s iguientes c i f r a s : 

B o v i n o s ( B u e n o s A i r e s a i s l a d a m e n t e 7.000,000) . . . . 25.844,800 
O v i n o s ( » » » 48.000,000) . . . . 77.581,100 
E q u i n o s 5.462,170 
M u l a r e s y a s n a l e s 545,870 
C a b r í o s 2.566,800 
P o r c i n o s 2.841,700 

N ú m e r o de e s t ab lec imien tos , pe r sona l de t r aba jo , p r o d u c c i ó n y sa la r ios , s e g ú n 
e l censo de 1 9 0 8 . 

H a b í a en e l U r u g u a y el d í a de l l e v a n t a m i e n t o de l censo 43,874 estableci
mien to s ag ropecua r ios . 

Esos e s t ab lec imien tos t e n í a n u n a super f ic ie de 17 .176 ,651 h e c t á r e a s ; un 
persona l de t r a b a j o compues to de 112,817 peones; u n desembolso a n u a l por 
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concepto de sa lar ios de $ 4.101,193 y u n a p r o d u c c i ó n ca l cu l ada en $ 38 .032 ,890. 
L a g a n a d e r í a ocupaba 15.278,374 h e c t á r e a s y la a g r i c u l t u r a 829,934. 
De los es tab lec imientos censados,. 23,574 estaban a d m i n i s t r a d o s po r sus 

d u e ñ o s . 
E l pe r sona l de t r a b a j o se d i s t r i b u í a a s í : 69,399 h o m b r e s , 22,917 muje re s 

y 20 ,501 n i ñ o s . 
E r a n nacionales 85,860 y ex t r an je ros 1 2 , 4 4 1 , co r respond iendo las d i f e 

rencias a l a abu l t ada c a n t i d a d de bole t ines s i n e s p e c i f i c a c i ó n . 
E l v a l o r de los es tablec imientos , s in c o m p u t a r campos y ganados, a s c e n d í a 

a f 46 .721,562. 
Los bosques ocupaban 433,673 h e c t á r e a s . 
H a b í a 274,195 k i l ó m e t r o s de l í n e a s de a lambrados . 
V é a s e c ó m o se d i s t r i b u í a n a lgunas de las cifras g loba les que an teceden: 

N ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s g a n a d e r o s 19,745 
S u p e r f i c i e ocupada ( h e c t á r e a s ) 14.750,000 
P e r s o n a l de t r a b a j o 64,603 
S a l a r i o s $ 2.822,000 
P r o d u c c i ó n a n u a l » 25.131,000 

N ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s a g r í c o l a s 18,602 
S u p e r f i c i e ocupada ( h e c t á r e a s ) 870,000 
P e r s o n a l de t r a b a j o 41,631 
S a l a r i o s $ 799,000 
P r o d u c c i ó n a n u a l » 8.992,000 

N ú m e r o do m a q u i n a s e i n s t r u m e n t o s a g r í c o l a s . . . . 156,505 
V a l o r do e s a s m á q u i n a s e i n s t r u m e n t o s $ 2.643,306 

( E n t r e el las f i g u r a b a n 66 ,561 arados comunes y 6,057 especiales, 290 mo
tores a vapor con 2,278 cabal los de fuerza m o t r i z ) . 

N ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s mix tos . 5,527 
S u p e r f i c i e o c u p a d a ( h e c t á r e a s ) 1.557,000 
P e r s o n a l 16,583 
S a l a r i o s $ 408,000 
P r o d u c c i ó n » 3.909,000 

Superficie de lo.s establecimientos agropecuarios. 

He a q u í c ó m o se d i s t r i b u í a n los es tab lec imientos censados, del p u n t o de 
v i s t a de l a superf ic ie e x p l o t a d a : 

E s t a b l e c i m i e n t o s de 10 l i e c t á r e a s 5,899 
» s 10 a 50 » 11,240 
» » 51 a 100 » 7,294 
» » 101 a 300 » . . . . . . . 8,445 
» » 301 a 500 » 3,416 
» » 501 a 1,000 » 3,514 
» » 1,001 a 2,500 » 2,390 
» » 2,501 a 2,750 » 425 
» » 2,751 a 5,000 » 500 
» » 5,001 a 7,500 » 191 
» » 7,501 a 10,000 » 186 
» » 10,001 a 12,500 » 40 
» » 12,501 a 25,000 » 61 
» » m á s de 25,000 » 11 

"» no e spec i f i cados 2S5 
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I n d u s t r i a sa laderi l . 

V é a s e la m a r c h a de la i n d u s t r i a s a l ade r i l en u n p e r í o d o de 20 a ñ o s ( n ú 
mero de an ima les vacunos faenados) : 

QUINQUENIOS 

1892 - m e 
1897 - 1901 
1902 - 1906 
1907 - 1911 

P a r a t a s a j o 

2.929,200 
2.857,900 
2.778,300 
2.617,090 

P a r a extracto 
y c o n s e r v a 

873,600 
554,900 
873,400 
654,500 

ARGENTINA 

P a r a t a s a j o 

2.972,400 
1.503,850 

998,100 
742,200 

P a r a extracto 
y c o n s e r v a 

383,400 
363,750 
632,800 

1.046,100 

P a r a t a s a j o 

2.193,900 
1.610,700 
2.446,000 
3.116,400 

Descenso g r a d u a l en los sa laderos y f á b r i c a s de ex t rac to y' conservas del 
U r u g u a y ; baja cons ide rab l e en los saladeros a r g e n t i n o s , compensada en par te 
por e l de sa r ro l lo de los ext rac tos y conservas; a u m e n t o en los saladeros de 
R í o Grande . T a l e ra l a s i t u a c i ó n de la i n d u s t r i a s a l a d e r i l en el p e r í o d o a d m i n i s 
t r a t i v o que vamos r e c o r r i e n d o . 

C o n t i n u a b a n los t r aba jos pa ra a b r i r nuevos mercados a l t a sa jo . Pero sin 
r e s u l t a d o . «No h a y p o s i b i l i d a d a l g u n a , e s c r i b í a e l M i n i s t r o u r u g u a y o en L o n 
dres, d o n Feder i co R. V i d l e l l a , a n u e s t r a C a n c i l l e r í a , de i n t r o d u c i r en estos 
p a í s e s nues t ro tasa jo . M e parece t i e m p o y d ine ro pe rd idos los que se emplean 
en busca r mercados p a r a l a carne seca en E u r o p a . L a t endenc ia g e n e r a l es en 
f avo r d e l f r i g o r í f i c o » . 

E l doc tor F e d e r i c o Susviela G u a r c h p r e s e n t ó en uno de los congresos 
r u r a l e s de 1908 u n a c u e n t a de v e n t a a l B r a s i l , co r r e spond ien te a l a zafra de 
1906 - 1907, que a r r o j a b a 95 c e n t é s i m o s de p é r d i d a po r cada a n i m a l faenado. 
Y e l B r a s i l era entonces, como h a b l a s ido s iempre , nues t ro p r i n c i p a l mercado 
de c o n s u m o . 

De las rev is tas de las grandes casas i m p o r t a d o r a s de R í o de J ane i ro , Ca
b i a l , B e l c h o r y C.a y Souza F i l h o y' C.*, t o m a m o s las s iguientes c i f ras r e l a t ivas 
a l m o v i m i e n t o de d i c h a p laza : 

K i l o s e n t r a d o s de l a A r g e n t i n a 
del U r u g u a y 
de R í o G r a n d e 

R e e x p o r t a d o 
C o n s u m i d o . 

1900 

3.521,000 
9.681,830 

21.500,000 
3.649,840 

30.769,760 

2.703,380 
9.760,790 

15.976,630 
1.391.680 

29.333,000 

E l precio de l a ca rne del R í o de l a P l a t a osc i laba de 540 a 920 reis el 
k i l o y e l de la ca rne de R í o G r a n d e de 520 a 820 re i s . 

l i a i n d u s t r i a f r i g o r í f i c a . 

L a A r g e n t i n a h a b í a y a c o n j u r a d o la cr is is s a l a d e r i l con a y u d a de sus 
f r i g o r í f i c o s , s e g ú n l o d e m u e s t r a n estas cifras que r e p r o d u c i m o s de las revis tas 
comerc i a l e s de l a é p o c a ( v a l o r en pesos o r o ) : 
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C a r n e c o n g e l a ' W C a r n e t a s a j o 

3 894 
1899 
1903 
1909 

1 .936,135 
2.665,023 

14.707,888 
27.034,565 

4.564,447 
2.038,413 
1 .542,018 
1.325,053 

E l U r u g u a y sólo t e n í a u n f r i g o r í f i c o en esos m o m e n t o s y su faena era t a n 
poco a l e n t a d o r a que m á s de una vez t r a t a r o n los acc ionis tas de vender el 
e s t ab lec imien to a empresas ex t r an je ra s . H e a q u í e l n ú m e r o de an imales fae
nados en c inco zafras sucesivas: 

1904 - 05 
1905 - 06 
1906 - 07 
1307 - 08 
1908 - 09 

V a c u n o s 

4,302 
4,102 

14,002 
20,896 
25,100 

O v i n o s 

110,432 
65,678 

141,708 
118,607 
143,000 

E'i D i r e c t o r i o h a c í a n o t a r en su m e m o r i a de .1907 que h a b í a e m b a r c a d o 
2,908 tone ladas de carne vacuna y 4,029 de carne ov ina . E'n c o n j u n t o , 6 ,937 
toneladas c o n t r a 2,522 en 1906. Pero agregaba que las p é r d i d a s a l canzaban 
ya a $ 63 ,193. 

L a l e g i s l a t u r a de 1910 s a n c i o n ó u n a ley', resu l tado de la r e f u n d i c i ó n de 
los proyectos de l doctor G a b r i e l T e r r a y" de don Conrado R ü c k e r , que aco rdaba 
e s t í m u l o s de i m p o r t a n c i a a l a i n d u s t r i a de carnes: e x e n c i ó n de derechos de 
e x p o r t a c i ó n a las carnes enf r i adas , congeladas o conservadas y e x o n e r a c i ó n de 
Patentes de G i r o a los es tab lec imien tos p roduc to res . 

E l P res iden te W i l l i m a n , i n sp i r ado en esos mismos p r o p ó s i t o s , d i r i g i ó u n 
Mensaje a l Cuerpo L e g i s l a t i v o r e t i r a n d o e l ve to opuesto po r e l Gob ie rno d e l 
s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z a l a ley de j u l i o de 1906 que r e d u c í a el derecho de 
e x p o r t a c i ó n a las carnes y conservas. Dos razones invocaba e l Poder E j e c u t i v o 
para dejar s i n efecto el v e t o : el descenso de las faenas en F r a y Bentos, s e g u i d o 
de l i n c r e m e n t o de la o t r a g r a n f á b r i c a s i m i l a r i n s t a l a d a po r L i e b i g en la 
costa a r g e n t i n a , y la necesidad de favorecer e l p l a n t e a m i e n t o de nuevas f á b r i c a s . 

De u n a m o n o g r a f í a p u b l i c a d a por el representan te de l a C o m p a ñ í a L i e b i g 
resul taba que desde 1862, a ñ o de la a p e r t u r a de la f á b r i c a en F r a y Ben tos , 
has ta 1908 (45 a ñ o s ) , el e s t ab lec imien to h a b í a faenado 5.824,590 a n i m a l e s 
vacunos, con el s igu ien te m o v i m i e n t o de fondos! 

Valor do loa animales $ 75.427,588 
N ú m e r o de cueros e x p o r t a d o s 
Sue ldos abonados a los o p e r a r i o s 
D e r e c h o s a d u a n e r o s p a g a d o s por exportac ir tn 

» » » » i m p o r t a c i ó n 

5.864,441 
10.236,250 

4.478,11 4 
921,899 

P r i m i t i v a m e n t e s ó l o t e n í a una f á b r i c a la C o m p a ñ í a L i e b i g , s e g ú n an tes 
hemos d i c h o : l a de Fray1 Ben tos . Pero g r a d u a l m e n t e h a b í a i d o ex tend iendo su 
campo de a c c i ó n a la A r g e n t i n a y a l Pa raguay , r e su l t ando de e l lo que en 19 08 
sus explotaciones ganaderas se d i s t r i b u í a n a s i : 
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E n el U r u g u a y , 58,649 h e c t á r e a s p r o p i a s y 36,-156 h e c t á r e a s a r r e n d a d a s 
» l a A r g e n t i n a , 150,242 » » » 60,961 » » 
» el P a r a g u a y , 176,766 » » » 33,f>00 » » 

L a f á b r i c a de C o l ó n , en la A i ' S ' e n t i ü a , s i m i l a r a la de F r a y Ben tos , em
p e z ó a func iona r en 1903 como consecuencia de la des igua ldad de derechos 
aduaneros de e x p o r t a c i ó n en una y o t r a m a r g e n de l P l a t a . 

Ca rne p a r a e l abasto de l a p o b l a c i ó n . 

V é a s e la carne c o n s u m i d a por la p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o en un p e r í o d o 
de 35 a ñ o s : 

Q U I N Q U E N I O S ! A n i m a l e s 
i v a c u n o s 

O v i n o s P o r c i n o s 

1874 - 78 
1S79 - s:¡ 
1S84 - 88 
1889 - 93 
1894 - 98 
1899 - 90" 
1904 - 08 

471,347 
454,121 
572,1 31 
742,487 
700,836 
646,672 
690,222 

261,568 
,320,G35 
3 23,625 
265,838 
314,632 
362,811 
4 22,224 

86,996 
104,769 
107,658 

Con r e l a c i ó n a l p e r í o d o de la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n , he a q u í las cifras 
de M o n t e v i d e o y de las c iudades de c a m p a ñ a : 

D E P A R T A M E N T O D E M O N T E V I D E O . 

V a c u n o s 

1906 
1907 
1908 
1909 
1S10 

1 36,823 
146,100 
157,817 
169,559 
181.290 

O v i n o s 

61,432 
68,758 
77,467 
90,426 

104,387 

C o r d e r o s 
y c a b r i o s 

20,793 
27,465 
31,519 
32.755 
39,774 

P o r c i n o s 

20,589 
30,025 
22,086 
23,435 
23,243 

D K P A R T A M U N T O S D E C A M P A N A . 

1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

V a c u n o s 

142,116 
154,456 
157,084 
147,951 
147,996 

O v i n o s 

71,953 
78,795 

145,560 
236,962 
220,859 

C o r d e r o s 
y c a b r í o s 

P o r c i n o s 

3,477 
1,708 
3.119 
2,036 
1,861 

L a C á m a r a de D i p u t a d o s s a n c i o n ó u n proyecto de ley en 1910 po r el cual 
se u n i f i c a b a el i m p u e s t o de abasto en todos los depa r t amen tos de c a m p a ñ a . 
E l ganado vacuno pagaba hasta ese m o m e n t o un derecho genera l que oscilaba 
de 80 a 100 c e n t é s i m o s y u n derecho especial o a d i c i o n a l que osci laba de 5 a 80 
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c e n t é s i m o s ; e l ganado p o r c i n o un derecho general de 80 a 100 c e n t é s i m o s 
y un derecho especial de 10 a 50 c e n t é s i m o s ; el l anar u n derecho g e n e r a l de 
20 a 25 c e n t é s i m o s y' u n derecho especial de 5 a 10 c e n t é s i m o s . E l p royec to 
sancionado e s t a b l e c í a que e l ganado vacuno y el ganado porc ino p a g a r í a n el 
derecho g e n e r a l de $ 1 y e l especial de f 0,50, y el ganado ov ino e l derecho 
general de $ 0,20 y el especial de $ 0,10. 

Peso y p r e c i o de los ganados . 

Desde mediados de 1904 q u e d ó establecido en l a T a b l a d a el s e rv i c io de 
c o r r a l e s - b á s c u l a s , por e l que tan to se h a b í a n in teresado los estancieros p rogre 
sistas y los Congresos R u r a l e s . Pero t r a n s c u r r i ó t o d a v í a a l g ú n t i e m p o antes de 
que las ven tas se h i c i e r a n a l peso, como se hacen a c t u a l m e n t e . 

H e a q u í el p r o m e d i o genera l de los ganados vacunos despachados pa ra el 
abasto de l a p o b l a c i ó n de Montev ideo ( eng lobando bueyes, n o v i l l o s , vacas y 
t e r n e r o s ) ; 

1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

K i l o s 
en p ie 

403 
424 
413 
42Õ 
407 
383 
371 

K i l o s 
f a e n a d o 

242 
254 • 
248 
252 
244 
23» 
228 

V é a s e a h o r a el p r o m e d i o de los precios en la T a b l a d a : 

B u e y e s 

1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

26,19 
24,67 
25,39 
23,04 
22,85 
24,90 

N o v i l l o s V a c a s 

22,75 
22,74 
21,88 
19,44 
20,49 
22,14 

18,27 
16,97 
16,12 
13,48 
13,60 
16,26 

T f t r n e r o s 

7,34 
7,27 
7,50 
5,80 
5,48 
7,58 

H u b o momen tos en que los n o v i l l o s mestizos a l canza ron f 3 1 en 1905, 
$ 34,48 « n 1906 , $ 34,04 en 1907, $ 39,80 en 1908, $ 3 5 , 0 1 en 1909 y" $ 38,67 
en 1910. 

Exposiciones-ferias de g a n a d e r í a . 

Una ley1 sancionada e n 1907 a c o r d ó subsidios a los d e p a r t a m e n t o s d e la 
R e p ú b l i c a en que se o r g a n i z a r a n exposiciones-ferias, y , p o r efecto de ese e s t í 
m u l o se p r o d u j o el in tenso m o v i m i e n t o que r e f l e j an estas c i f ras : 

N ú m e r o de 
expos i c iones 

Subs id io s da l 
E s t a d o 

V e n t a s 
e f e c t u a d a s 

1908. 
1909. 
1910. 

12 
18 

7 

$ 33,000 
» 34,980 
» 27,100 

í 473,377 
» 254,139 
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O t r a ley de 1909 a c o r d ó la suma de $ 100,000 con des t ino a la cons t ruc
c ión de pabel lones pe rmanen te s en el P rado , r e a l i z á n d o s e con e l lo u n persis
t en t e v o t o de la A s o c i a c i ó n R u r a l . 

R e f i n a c i ó n de las razas ganaderas . 

Proceden las s igu ien te s c i f ras de l H e r d B o o k U r u g u a y o , cor respondien te a l 
pe r iodo 1907 - 1 9 0 9 : 

A n i m a l e s p u r o s i m p o r t a d o s . 
* n a c i d o s en el p a í s . 

T o t a l de a n i m a l e s p u r o s . 

1,510 
1,244 
2,754 

1008 

924 
2,480 
3,404 

1909 

543 
2,870 
3,413 

E l U r u g u a y l l e g ó a f o r m a r , po r efecto de estas i m p o r t a c i o n e s y de la 
i n t e l i g e n t e s e l e c c i ó n de a lgunos de sus estancieros, e l p r i m e r t i p o de la raza 
H e r e f o r d en el R í o de l a P la ta , como la A r g e n t i n a l l e g ó a a d q u i r i r , por los 
m i s m o s factores, el p r i m e r t ipo de l a raza D u r h a m . 

R e o r g a n i z a c i ó n admin i s t ra t iva de los servicios agropecuarios. 

E l D e p a r t a m e n t o de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a croado en 18 96 q u e d ó d i v i 
d i d o desde 1908 en dos secciones i m p o r t a n t e s : l a D i v i s i ó n de G a n a d e r í a , con 
una S e c c i ó n de Z o o t e c n i a y V e t e r i n a r i a y o t r a de Marcas y' S e ñ a l e s , y l a D i v i 
s i ó n de A g r i c u l t u r a , con u n a S e c c i ó n de L a b o r a t o r i o , u n a S e c c i ó n de I n s p e c c i ó n 
de A g r i c u l t u r a , u n campo de ensayo en Toledo , u n a S e c c i ó n de I n m i g r a c i ó n 
y C o l o n i z a c i ó n y u n a A d m i n i s t r a c i ó n de Colonias . 

« E n t r a en la m e n t e de l G o b i e r n o , d e c í a el M-ensaje que s i r v i ó de base 
a esa ley , abo rda r l a o r g a n i z a c i ó n de los campos de e x p e r i m e n t a c i ó n en Toledo 
y establecer u n a Escue la de Capataces en los campos de L a Es tanzue la , recien
t emen te a d q u i r i d o s , y resolver el p r o b l e m a de la e n s e ñ a n z a ag ropecua r i a en el 
p a í s . » 

O r g a n i z a c i ó n de l a p o l i c í a veter inar ia . 

Dos a ñ o s m á s t a r d e o r g a n i z ó la Asamblea la P o l i c í a S a n i t a r i a de los 
A n i m a l e s . 

« E l Poder E j e c u t i v o , d e c í a la n u e v a ley' i n s p i r a d a por e l M i n i s t r o de 
I n d u s t r i a s doctor A n t o n i o Cabra l , h a r á efect iva la defensa de los ganados 
c o n t r a l a i n v a s i ó n de enfermedades contagiosas y e x ó t i c a s y l a p r o p a g a c i ó n de 
las que p u d i e r a n aparecer den t ro del t e r r i t o r i o de l a R e p ú b l i c a , r a b i a , ca rbunc lo , 
t ube rcu los i s , t r i s t eza , m u e r m o , f i eb re af tosa, etc. T o d o p r o p i e t a r i o de an imales 
a tacados t i ene la o b l i g a c i ó n de d e n u n c i a r l o s a la c o m i s a r í a m á s p r ó x i m a , bajo 
pena de m u l t a de $ 5 a $ 100 o p r i s i ó n equ iva len te . Cons ta tada l a en fe rmedad , 
e l Poder E j e c u t i v o p o d r á dec larar i n fec t ada la p r o p i e d a d y d i c t a r las medidas 
de a i s l a m i e n t o necesarias. L o s an ima le s que se i m p o r t e n o expo r t en s e r á n ins
peccionados po r l a P o l i c í a San i t a r i a . L a i n s p e c c i ó n de los ma tade ros y tabladas 
e s t a r á a cargo de l a m i s m a Of ic ina . E n caso de ordenarse el s a c r i f i c i o de los 
a n i m a l e s atacados, se p a g a r á a l p r o p i e t a r i o , por concepto de i n d e m n i z a c i ó n , el 
p rec io de t a s a c i ó n , e s t a b l e c i é n d o s e p a r a los r ep roduc to res i m p o r t a d o s e l precio 
m á x i m o de $ 8 0 0 . » 

P a r a e l s o s t e n i m i e n t o del se rv ic io se creaban los s iguientes a r b i t r i o s , por 
concep to de i n s p e c c i ó n v e t e r i n a r i a y seguro de carnes: 8 c e n t é s i m o s los bovinos 
des t inados a sa ladero, f r i g o r í f i c o o consumo; 4 c e n t é s i m o s los l ana re s ; 25 
c e n t é s i m o s los porc inos . 
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A d v e r t í a el Poder E j e c u t i v o en su Mensaje que desde febrero de 1906. 
p u n t o de a r r a n q u e del pago de l seguro de carnes para el abasto de la p o b l a c i ó n 
de Mon tev ideo , hasta m a y o de 1909, h a b í a n sido examinados 442,746 a n i m a l e s , 
perc ib iendo e l Es tado p o r concepto de derechos, $ 11,686 y pagando, po r con
cepto de decomisos, $ 11 ,862, dato b ien t r a n q u i l i z a d o r , como se ve, acerca 
de l r iesgo de los nuevos serv ic ios que se i b a n a abordar . 

E l v a l o r de l a r i queza ganade ra . 

L a A s o c i a c i ó n R u r a l , r e f i r i é n d o s e a l pensamien to de crear el M i n i s t e r i o de 
A g r i c u l t u r a , que se a t r i b u í a en esos m o m e n t o s a u n g r u p o de d i p u t a d o s , 
ca lculaba a s í e l v a l o r de l a i n d u s t r i a g a n a d e r a : 

15.000,000 de h e c t á r e a s ( g a n a d e r í a 14.500,000 y 
a g r i c u l t u r a 500,000) a $ 30 c a d a u n a . 

8.000,000 de v a c u n o s 
25.000,000 de o v i n o s 

600,000 e q u i n o s 

450.000,000 
48.000,000 
25.000,000 

3.600,000 

O r g a n i z a c i ó n do las fuerzas ru r a l e s . 

E l Cen t ro de Ganaderos y la A s o c i a c i ó n R u r a l r e s o l v i e r o n r e f u n d i r s e 
en 1907, como med io de i n t ens i f i c a r su a c c i ó n . 

Dando m a y o r a m p l i t u d a l pensamiento , se h a b l ó t a m b i é n en uno de los 
Congresos R u r a l e s de este m i s m o p e r í o d o de organizar los e lementos a g r a r i o s 
de toda l a R e p ú b l i c a , ba jo f o r m a de F e d e r a c i ó n de las Sociedades R u r a l e s 
existentes. 

A g r i c u l t u r a . E s t a d í s t i c a do los c u l t i v o s m á s d i f u n d i d o s . 

Una e s t a d í s t i c a o f i c i a l de 1911 f i j a b a a s í la super f ic ie , s i embra y r e n d i 
mien to correspondientes a l t r i g o y a l m a í z : 

S I E M B R A 
( Q u i n t a l e s ) 

C O S E C H A 
( Q u i n t a l e s ) 

H E C T A R E A S 

T r i g o M a í z M a í z Trig-o M a í z 

1899 - 1900 
1900 - 01 
1901 - 02 
1902 - 03 
1904 - 05 
1905 - 06 
1906 - 07 
1907 - OS 
1908 - 09 
1910 - 11 

328,488 
276,511 
292; 616 
265,638 
£ 6 0 , 7 7 0 
2-88,468 
252,258 
247,606 
276,787 
257,609 

145,668 
181,558 
178,238 
162,467 
176,899 
166,361 
212,154 
174,516 
203,268 
2.01,705 

222,414 
191,085 
205,507 
175,680 
181,996 
205,176 
178,249 
169,006 
189,155 
177,804 

17,283 
22,779 
21,861 
20,724 
22,976 
22,628 
26,614 
21,000 
25,347 
24,362 

1.875.532 
997,198 

2.069,377 
1.426,117 
2.058,880 
1.253,442 
1.868,844 
2.022,082 
2.339,100 
1,625,438 

770,939 
1.416,479 
1.285,393 
1.343,555 
1.218,868 

819,523 
1.361,362 
1.017,173 
1.694,641' 

924,453 

Son c i f ras que reve lan es tancamiento . E n cuanto a los precios, v é a s e este 
o t r o cuadro de l m i s m o o r i g e n o f i c i a l , aunque con v a r i a n t e s emanadas de la 
d ive r s idad de pun tos de p a r t i d a para la d e t e r m i n a c i ó n de las cosechas: 
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C o s e c h a de 
t r i g o 

Su v a l o r 
c o r i i e n t e 

1907 
1908 
1909 

K i l o s 

m . S 8 M 2 2 
202 .308,218 
233 . 910,034 

5.942,924 
6.794,196 
9.216,055 

C o s e c h a de 
ni a í z 

S u v a l o r 
c o r r i e n t e 

K i l o s 

136.136.240 
101.717,276 
169.464,099 

3.839,041 
2.797,225 
4.372,173 

E x p o r t a c i ó n de productos a g r í c o l a s . 

He a q u í el m o n t o de las expor tac iones del p e r í o d o p re s idenc ia l que reco
r remos ( q u i n t a l e s ) : 

1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

T r i g o H a r i n a . d e tr igo M a í z 

2,634 
228,505 
501,766 
719,700 

39,267 

5,162 
59,517 
66,538 
85,728 
88,062 

23,690 
22,175 

4,949 
196,989 

48,412 

L i n o 

105,054 
200,706 
175,908 . 
128,946 
106,455 

Los m o l i n e r o s c e l e b r a r o n u n acue rdo en 1908 p a r a r e g l a m e n t a r la p ro
d u c c i ó n de har inas , i n v o c a n d o que su i n d u s t r i a estaba en d i f i c u l t a d e s p o r efecto 
de la competenc ia i n t e r n a c i o n a l , y , sobre todo de l a d i s m i n u c i ó n de las cose
chas de t r i g o desde 1 9 0 1 hasta 1905 , que h a b í a dado por r e s u l t a d o que la 
e x p o r t a c i ó n a r g e n t i n a se a d u e ñ a r a de l mercado d e l B r a s i l . 

E l trigo de Montevideo a Ja cabeza de los trigos del mundo. 

D o n M a r i o R. P é r e z y don N i c o l á s ruc i a r t e , representantes de la C á m a r a 
M e r c a n t i l de P r o d u c t o s de l P a í s , e l e v a r o n a l Poder E j e c u t i v o en 1909 u n a car ta 
de la i m p o r t a n t e casa de compras de cereales « L u i s D r e y f u s y' C.a», a l t a m e n t e 
f avo rab l e a l a c a l i d a d de los t r i g o s u r u g u a y o s . 

« N u e s t r a casa c e n t r a l de P a r í s , d e c í a n los s e ñ o r e s Dreyfus y C » , c l a s i f i c ó 
e l t r i g o u r u g u a y o de l a cosecha 1908 - 1909 como el primer irigo del mundo. 
E l t r i g o t i p o « M o n t e v i d e o » ob tuvo entonces la m á s a l t a c o t i z a c i ó n europea, 
po r su c a l i d a d sobresa l ien te , por su peso e s p e c í f i c o e x t r a o r d i n a r i o y por su 
m a g n í f i c o co lor y l i m p i e z a . H u b o en seguida i m p o r t a n t e s pedidos . Pero son 
ot ras las condic iones â e l a nueva cosecha. A causa de las l l u v i a s el g r a n o se ha 
m o j a d o en los r a s t r o j o s , pe rd iendo su co lo r y su peso. Es una consecuencia de 
la f a l t a de e m p a r v e . » 

I n v o c a n d o esa c a r t a , p e d í a n los representan tes de l a C á m a r a M e r c a n t i l de 
P r o d u c t o s de l P a í s que se a d o p t a r a n medidas e s t i m u l a d o r a s de l emparve . 
Y el Pode r E j e c u t i v o q u e encont raba a t e n d i b l e la g e s t i ó n , se d i r i g i ó en el acto 
a la A s a m b l e a en d e m a n d a de u n a l ey que es tab lec ie ra u n i m p u e s t o de 20 cen
t é s i m o s po r cada 100 k i l o s de t r i g o no e m p a r v a d o antes de la t r i l l a y' o t r o 
i m p u e s t o a los d u e ñ o s de t r i l l a d o r a s , de 3 0 c e n t é s i m o s por la t r i l l a de cada 
100 k i l o s de t r i g o q u e n o p roced ie ra de parvas . E l t r i g o t ipo « M o n t e v i d e o » , 
d e c í a e l Poder E ' j ecu t ivo en su Mensa je , t e n í a un peso de 81 % k i l o s por hec
t o l i t r o , o sea u n exceso de 5 % k i l o s sobre la m e d i d a genera l del g r a n o de l R í o 
de l a P l a t a , l l egando a l g u n a s p a r t i d a s a. obtener has ta 83 k i io s . E l de la nueva 
cosecha, agregaba, h a dec l inado a 79 ' 4 Por efecto, s e g ú n se cree, de la f a l t a 
•de e m p a r v e y de l exceso de agua . 
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l i a l u c h a c o n t r a l a langosta-
D u r a n t e este p e r o í d o l a plaga de la l angos ta estuvo p e r m a n e n t e m e n t e a 

la o rden de l d í a . A fines de 1907 fueron i n v a d i d o s los D e p a r t a m e n t o s de A r t i 
gas, R i v e r a , Sal to , P a y . s a n d ú , T a c u a r e m b ó , Sor iano y P l o r e s , con grandes p é r 
didas para l a a g r i c u l t u r a . Las invas iones y los pe r ju ic ios se r e p i t i e r o n en 19OS 
y 1909. A ped ido de l a C o m i s i ó n de Defensa A g r í c o l a e l Poder E j e c u t i v o p r o 
puso a la A s a m b l e a var ias mod i f i cac iones a l a ley de e x t i n c i ó n de la l angos t a 
d i c t ada en 1 8 9 1 . E'sas modi f i cac iones , que en e l acto f u e r o n sancionadas, esta
b l e c í a n que los p rop ie t a r io s , a r r e n d a t a r i o s u ocupantes de te r renos i n v a d i d o s 
o de te r renos l inderos , es taban obl igados a c o m b a t i r y d e s t r u i r l a l angos t a que 
ex i s t i e ra en sus respectivos predios , ba jo a p e r c i b i m i e n t o de m u l t a s y de r e a l i 
zarse los t r aba jos a costa de los mi smos ob l igados . E l Pode r E j e c u t i v o quedaba 
au to r i zado a l a vez para u t i l i z a r los se rv ic ios de l e j é r c i t o de l í n e a en l a l u c h a 
con t r a la langos ta , y esa d i s p o s i c i ó n t u v o c u m p l i m i e n t o en v a r i a s opo r tun idades . 

Trabajos do c o l o n i z a c i ó n . 

E l Poder E j e c u t i v o p r e s e n t ó a l a A s a m b l e a a p r i n c i p i o s de 1909 u n p r o 
yecto de ley po r el cual se des t inaba e l sa ldo del s u p e r á v i t de l e je rc ic io 190 7-
1908, que s u b í a a $ 772,180, a l a c o m p r a de t i e r r a s des t inadas a c o l o n i z a c i ó n , 
de acuerdo con l a ley de 1880, y a s i m i s m o p a r a efectuar operac iones h ipo t eca r i a s 
sobre esas t i e r r a s y apl icar su p r o d u c t o a nuevos campos. 

E n ese m i s m o a ñ o f u e r o n f raccionados los campos que t e n í a en la C o l o n i a 
l a c o m p a ñ í a « T h e R i v e r P l a t e E s t a n c i a » , antes de D r a b l e , f o r m á n d o s e a l l í 9 0 
lotes que f u e r o n vendidos a precios que osc i laban desde $ 45 í i a s t a $ 108. 
E l Gobierno c o m p r ó uno de esos lotes, con dest ino a Escue l a de A g r i c u l t u r a . 

Los campos de A r t i g a s , que h a b í a n s ido adqu i r i dos a ñ o s a t r á s con des t i no 
a c o l o n i z a c i ó n y que luego r e s u l t a r o n i m p r o p i o s para ese ob je to y q u e d a r o n 
envuel tos en p le i tos la rgos y ru inosos , f u e r o n sacados d e l d o m i n i o f i s c a l y 
vendidos a d o n N i c o l á s R e v e l l o por la s u m a de $ 225 ,000 . E l E'stado se reser
vaba la pa r t e ocupada po r las Colonias R i v e r a y P i n t a d o y enajenaba p o r ese 
precio el res to, que l legaba a 20,700 h e c t á r e a s . 

Plantaciones de tabaco. 

E n los Depa r t amen tos de M o n t e v i e d o , Canelones, C o l o n i a , Cerro L a r g o , 
R i v e r a y T a c u a r e m b ó , p r o s e g u í a n los ensayos de p lan tac iones de tabacos, con 
resul tados poco a lentadores en l a g e n e r a l i d a d de los casos. H e a q u í a lgunas de 
las cifras que t raducen e l m o v i m i e n t o de ese r a m o i n d u s t r i a l : 

D e c l a r a c i o n e s 
P l a n t a c i o n e s . . 
H e c t á r e a s c u l t i v a d a s 
N ú m e r o de p l a n t a s 
K i l o g r a m o s v e r d e s . 

f s e c o s 

1908 

541 
1,075 

S24 
10.820,410 

3 . 470,015 
S75,085 

1009 

554 
1,051 

769 
9.429,635 
4.302,625 

798,462 

1910 

571 
1,186 

860 
11.948,435 
11.321,985 

1.061,605 

E n e l ú l t i m o de esos a ñ o s se a b o r d ó e l recuento de las f á b r i c a s de tabaco 
existentes en e l U r u g u a y . E r a n 169, cor respondiendo a M o n t e v i d e o 142 y las 
restantes a los depa r t amen tos de c a m p a ñ a . E l i n v e n t a r í o de esas f á b r i c a s a r r o 
j a b a 1.187,895 k i l o s . 
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A r b o r i c u l t u r a . 

E l Poder E j e c u t i v o p i d i ó a la A s a m b l e a en 1910 a u t o r i z a c i ó n p a r a a d j u 
d ica r a d o n A n t o n i o D . L u s s i c h u n a m e d a l l a de o r o y l a c a n t i d a d de $ 10,000 
por sus m a g n í f i c a s p l an t ac iones de P u n t a B a l l e n a . E n e l Mensaje se invocaba 
l a ley de j u l i o de 1877 . L a a u t o r i z a c i ó n fué conced ida en el ac to y e l g r a n 
p l a n t a d o r de á r b o l e s r e c i b i ó en esa o p o r t u n i d a d los aplausos de l p a í s en tero . 

Medios d e m e j o r a r l a s i t u a c i ó n de l a g e n t e pobre de c a a n p a ñ a . 

L a A s o c i a c i ó n R u r a l ¿ ¡es ignó en 1910 una c o m i s i ó n compues ta de los s e ñ o 
res D a n i e l G a r c í a Acevedo , J u a n A n t o n i o Escudero , F ranc i sco J . Ros , J u l i o M . 
L l a m a s , E d u a r d o Acevedo , F e r m í n H o n t o u y Car los P r a d e r i , con e l p r o p ó s i t o 
de p r o m o v e r e l e s tud io de l a s i t u a c i ó n de l p o b r e r í o r u r a l . E n cada u n o ¿ e los 
d e p a r t a m e n t o s de c a i m p a ñ a q u e d ó c o n s t i t u i d a u n a s u b c o m i s i ó n compues t a de l 
Jefe P o l í t i c o , I n t e n d e n t e y P re s iden te de l a A s o c i a c i ó n R u r a l l o c a l . C o m o base 
de e s tud io se r e s o l v i ó l e v a n t a r u n a encuesta acerca d e l n ú m e r o de pobres , me
dios de v i d a , g é n e r o d e t r aba jo , cansas de la pobreza y modo de d i f u n d i r los 
h á b i t o s de t r a b a j o . 

H e a q u í las conc lus iones a que a r r i b ó luego e l m i e m b r o i n f o r m a n t e 
d o c t o r D a n i e l G a r c í a A c e v e d o : 

« E s necesario a u m e n t a r la p r o d u c c i ó n , i n d u c i r a l t r aba jo a l e lemento 
n a c i o n a l que no lo p r a c t i c a y m e j o r a r las condic iones generales de l a v i d a en 
• c a m p a ñ a , pa ra que a e l l a v u e l v a n los e lementos que l a h a n abandonado . 

« D e b e a u m e n t a r s e e l n ú m e r o de escuelas y el sueldo de los maes t ros . 
« D e b e c o n s t i t u i r s e , a d j u n t a a cada escuela r u r a l , u n a c o m i s i ó n de vecinos 

q u e h a g a p r o p a g a n d a en e l sent ido de l a c o n c u r r e n c i a de los n i ñ o s , que ponga 
a l m a e s t r o en con tac to y bajo l a p r o t e c c i ó n de l v e c i n d a r i o , que r e ú n a fondos 
y a r t í c u l o s p a r a d i s t r i b u i r en t re las f a m i l i a s que, p o r carecer de l o m á s ind i s 
pensable no e n v í a n eus h i j o s a r e c i b i r i n s t r u c c i ó n y se ocupe, de acuerdo con 
•el m a e s t r o , de ob je tos que favorezcan e l progreso de l a e n s e ñ a n z a . 

« D e b e m o d i f i c a r s e e l a r t í c u l o 23 de la ley de E d u c a c i ó n C o m ú n , en el 
sen t ido de c o n f i a r a los tenientes a lca ldes el c u m p l i m i e n t o d© lo que d i spone 
-el a r t i c u l o 20 de l a m i s m a ley' y comete r l e s la e f e c t i v i d a d de las penas, p rev io 
j u i c i o v e r b a l i n i c i a d o a n t e e l juez de paz respect ivo . 

« D e b e darse e n s e ñ a n z a p r á c t i c a de a g r i c u l t u r a e n las escuelas r u r a l e s 
s i tuadas en rad ios a g r í c o l a s o que p u e d a n serlo y de a g r i c u l t u r a y g a n a d e r í a 
por m e d i o de escuelas especiales. ' 

« D e b e f o m e n t a r s e p o r todos los medios el a u m e n t o de l t r a b a j o en todo el 
p a í s . • 

« E s necesario m o d i f i c a r l a l ey de vagancia , en e l sent ido de con f i a r e l 
•conoc imien to de l d e l i t o a los jueces de paz y c a m b i a r l a pena de s e rv i c io m i l i t a r , 
por seis meses o u n o , dos o t r e s a ñ o s de t r a b a j o o b l i g a d o en obras p ú b l i c a s 
de las I n t e n d e n c i a s M u n i c i p a l e s . 

« E s necesario a u m e n t a r , r e m u n e r a r m e j o r y seleccionar e l pe r sona l de 
p o l i c í a s , p a r a que d e s e m p e ñ e su m i s i ó n con m á s e f i cac i a . 

« D e b e p r o h i b i r s e l a v e n t a de beb idas a l c o h ó l i c a s p a r a ser c o n s u m i d a s en l a 
m i s m a casa de c o m e r c i o o sus dependencias . Debe ex tenderse la m i s m a p r o h i b i 
c ión a las r e u n i o n e s de car reras que no se r e a l i c e n en circos p a r t i c u l a r e s . 
Debe f i sca l i za r se l a c a l i d a d de las bebidas y p r o h i b i r s e l a ven ta de las nocivas . 

« L a s J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s deben c u m p l i r con celo e l h o n 
roso c o m e t i d o de v e l a r p o r l a c o n s e r v a c i ó n de los derechos i n d i v i d u a l e s de los 
h a b i t a n t e s d e l d e p a r t a m e n t o . 

« E s necesario m o d i f i c a r e l a r t í c u l o 2 1 del C ó d i g o M i l i t a r en e l sen t ido de 
•exc lu i r d e l e n r o l a m i e n t o de l a G u a r d i a N a c i o n a l a l a g r i c u l t o r , p r o p i e t a r i o , 
. a r r e n d a t a r i o o m e d i a n e r o de u n a s u p e r f i c i e de t e r r e n o m a y o r de 10 h e c t á r e a s 
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y menor de 100 que c u l t i v e pe r sona lmen te y a l personal ind ispensable ocupado 
en el c u l t i v o de l a t i e r r a , a s í como al p r i n c i p a l a d m i n i s t r a d o r y empleados, obre
ros o peones de los es tab lec imientos f ab r i l e s , a g r í c o l a s o ganaderos. 

«Debe precederse a la o r g a n i z a c i ó n de colonias a g r o p e c u a r i a s . » 

I n d u s t r i a s ex t r ac t i va s . M i n a s de oro . 

Los t r aba jos de e x p l o t a c i ó n de las m i n a s de oro de l D e p a r t a m e n t o de R i 
v e r a c o n t i n u a r o n en la m i s m a f o r m a , escasamente p r o d u c t i v a , de los a ñ o s ante
r io res , s e g ú n lo demues t ran las s iguientes c i f r a s : 

1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

T o n e l a d a s â e 
m i n e r a l 

bene f i c iado 

P r o d u c t o 
en oro 

G r a m o s p o r 
t o n e l a d a 

13.962 
18,029 
20.514 

2,704 

71 K 510 
117 » 917 
102 » 395 

13 » 112 

5 G r . 121 
6 > 540 
4 » 991 

10 -> 4 83 

P r o d u c t o de l a 
v e n t a d e l oro 

36,864 
51,883 
45,053 

5,769 

E n el U l t i m o a ñ o c e s ó l a a n t i g u a « C o m p a ñ í a Francesa de Minas de Oro 
de C u ñ a p i r ú » y sus existencias pasaron a la C o m p a ñ í a ing lesa « U r u g u a y Con
so l ida ted G o l d M i n a s » , la cua l obtuvo en 1 9 1 1 el s igu ien te r e s u l t a d o : 

M i n e r a l benef ic iado 20,818 t o n e l a d a s 
Oro obtenido 179 k. 825 gi: 
G r a m o s por tone lada 8 gr . 73 
P r o d u c t o de l a v e n t a de oro $ 66,074 

Un i n f o r m e de la S e c c i ó n de Minas de l D e p a r t a m e n t o de Ingen ie ros corres
pondiente a l a ñ o 1906 h a c í a constar que l a empresa p r i n c i p a l de R i v e r a te
n í a en a c t i v i d a d las minas de San G r e g o r i o y E r n e s t i n a , con un pe r sona l de 
102 obreros y que desde d i c i e m b r e de 1905 h a b í a e x t r a í d o 29,700 toneladas de 
m i n e r a l , o b t ô n i e n d o 164 k i l o s de oro. A g r e g a b a que en e l resto del D e p a r t a 
m e n t o h a b í a va r io s centenares de minas , pero' que m u y pocas h a b í a n sido 
cateadas. 

E l Poder E j e c u t i v o t r a t ó de e s t i í h u l a r e l m o v i m i e n t o m i n e r o m e d i a n t e 
la p r e s e n t a c i ó n de un p royec to de- ley redac tado por u n a c o m i s i ó n compues ta 
de los doctores Carlos M a r í a de Pena, A u r e l i a n o R o d r í g u e z L a r r e t a , G a b r i e l 
T e r r a , A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z y el i n g e n i e r o A l b e r t o Castells , po r e l cua l 
se f i j a b a a los concesionarios u n plazo a m p l i o para r ea l i za r los c á t e o s o recono
c imien tos ; se e s t a b l e c í a u n impues to de 50 c e n t é s i m o s por h e c t á r e a concedida , 
y se creaba u n l a b o r a t o r i o y u n a escuela de aprend iza je m i n e r o . 

Hay' que reemplazar e l trabajo que exige nues t ro C ó d i g o de M i n e r í a , d e c í a 
la C o m i s i ó n r edac to ra del p royec to , po r e l canon o a r r e n d a m i e n t o . Si e l canon 
se paga y l a m i n a no se t r a b a j a , s e r á p o r q u e a s í conviene en u n m o m e n t o dado. 
E l amparo por laboreo c o n t i n u o se p res ta a toda clase de ardides . Para ase
g u r a r la e x p l o t a c i ó n conviene i n c o r p o r a r a l canon l a o b l i g a c i ó n de i n v e r t i r 
u n cap i ta l de t e rminado . P o d r í a f i jarse la cuo ta t r i m e s t r a l de 25 c e n t é s i m o s po r 
h e c t á r e a y l a i n v e r s i ó n de $ 5,000 en i n s t r u m e n t o s y m a q u i n a r i a s por cada 
c o n c e s i ó n . L o s expedientes para l izados , agregaba la c o m i s i ó n , pasan de m i l y 
las minas denunciadas de dos m i l . E n los dos a ñ o s ú l t i m o s h a n sido d e n u n 
ciadas 800 minas . Pero el n ú m e r o de expedientes en que.se ha hecho l a m e n s u r a 
no alcanza a u n a docena y e l de los que c o n t i n ú a n t r a m i t a n d o no pasa de 100. 
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S i m p l e m e n t e dos e sc r i t u r a s d e f i n i t i v a s , c o n c l u í a la c o m i s i ó n , han s ido o torgadas 
en los ú l t i m o s t rece a ñ o s ! 

S ó l o e s t á n en a c t i v i d a d , d e c í a a su t u r n o el Pode r E j e c u t i v o a l a d j u n t a r 
el p royec to a la A s a m b l e a , las m inas de San G r e g o r i o y E r n e s t i n a en C u ñ a p i r ú 
y Corra les . E l abandono de todas las d e m á s debe a t r i b u i r s e a n u e s t r a l e g i s l a c i ó n 
m i n e r a , que es a t r a s a d a y' defectuosa, a la carenc ia de una a d m i n i s t r a c i ó n 
t é c n i c a especial que f a c i l i t e la i n v e s t i g a c i ó n , a la ausencia de es tud ios g e o l ó 
gicos, a la f a l t a de u n a e n s e ñ a n z a de l a M i n e r í a . 

E n el m i s m o a ñ o fue ron c o n t r a t a d o s los se rv ic ios de l i n g e n i e r o f r a n c é s 
d o n F e r n a n d o Cas te l l an , de l a Escue la de Minas de S a i n t E t i enne , p a r a l a con
f e c c i ó n de l mapa g e o l ó g i c o del U r u g u a y y para la e n s e ñ a n z a de la M i n e r í a . 

A ia vez p i d i ó el P o d e r E j e c u t i v o a la A s a m b l e a u n c r é d i t o s u p l e m e n t a r i o de 
? 25 ,000 , para c o n c u r r r i r a las pe r fo rac iones que r ea l i zaba don A n t o n i o L l a m 
bias de O l i v a r en l a r e g i ó n c a r b o n í f e r a de Cerro L a r g o , con ayuda de una m á 
q u i n a que p o d í a l l e g a r a la p r o f u n d i d a d de 300 m e t r o s . 

R e g l a m e n t a c i ó n de l a pesca. 

Desde 1903 r e g í a u n decreto de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z por 
el que se p r o h i b í a e l emp leo de redes de a r r a s t r e en m a r afuera t i r a d a s por 
barcos, o en las p layas t i r a d a s a m a n o , y , a l a vez, se creaba u n a c o m i s i ó n 
encargada de e s tud ia r e l p u n t o y de i n f o r m a r a l G o b i e r n o acerca de l a conve
n i e n c i a de m a n t e n e r o no la p r o h i b i c i ó n de las redes de a r ras t re . 

L a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n d e j ó s in efecto esa p r o h i b i c i ó n en 1907. 
« C u a l q u i e r persona o c u a l q u i e r empresa , d e c í a el n u e v o decreto, p o d r á sacar 
p e r m i s o para emp lea r redes de a r r a s t r e fuera de u n a zona de c inco m i l l a s 
desde la costa has ta l a m i t a d d e l r í o . L a m a l l a m á s p e q u e ñ a de las redes de 
a r r a s t r e t e n d r á , por l o menos , 6 c e n t í m e t r o s de l a r g o u n a vez m o j a d a s . Queda 
e x c l u i d a la pesca de c e t á c e o s , moluscos y lobos. E l conces ionar io e s t a r á ob l igado 
a a d m i t i r a bordo de su buque u n i n s p e c t o r r e g i o n a l » . 

L a a u t o r i z a c i ó n de l b o u p r o v o c ó u n a hue lga de pescadores. Ese proced i 
m i e n t o , d e c í a n los h u e l g u i s t a s , a r r u i n a a los pescadores de pa langre , des t ruye 
las c r í a s y amenaza e l p o r v e n i r de u n a de nuestras grandes fuentes de r iqueza . 
Y entonces r e s o l v i ó e l Gob ie rno m a n d a r p rac t ica r es tudios pa ra a v e r i g u a r si 
e r a n o no fundados los temores , suspendiendo en t re t a n t o la a u t o r i z a c i ó n con
ced ida . 

T a m b i é n es tuvo a l a orden de l d í a el r é g i m e n de la pesca de lobos. 
L a empresa conces ionar ia que exp lo taba las islas de l Es te desde 1903 p r o m o v i ó 
u n g r ave i nc iden t e con m o t i v o de l a pesca c landes t ina que se r ea l i zaba den t ro 
de l a zona concedida, dando l u g a r con el lo a que el Es tado r e s o l v i e r a a 
d i ados de 1910 a b a n d o n a r el r é g i m e n de l a r r e n d a m i e n t o y' en t r ega r l a explo
t a c i ó n l o b e r a a la O f i c i n a A d m i n i s t r a d o r a de los Bienes del Es tado . E l jefe de 
esa O f i c i n a , don S e n é n R o d r í g u e z , p r e s e n t ó m á s t a r d e un i n f o r m e en el que 
h a c í a el proceso de las empresas concesionar ias . L a l o b a d a f i n a era e x t e r m i n a d a , 
s i n e x c l u i r las h e m b r a s y las c r í a s , y , en cambio , no e ran perseguidos los lobos 
o r d i n a r i o s , m á s fue r t es y devoradores que los o t ros . L a m i s m a o f i c i n a p i d i ó 
y o b t u v o que se suspend ie ra t o t a l o p a r c i a l m e n t e d u r a n t e a lgunos a ñ o s la faena 
de lobos f inos y se o r g a n i z a r a una ser ia c a m p a ñ a c o n t r a los lobos o r d i n a r i o s . 

L a faena del a ñ o 1910 , ú l t i m a de las empresas concesionar ias , p r o d u j o 
2,997 pie les f inas , a fo radas en $ 4 1 , 8 5 1 . Pero en segu ida e m p e z ó e l descenso, 
p o r efecto de la a p l i c a c i ó n de l p l an a d o p t a d o por la O f i c i n a de A d m i n i s t r a c i ó n 
de B ienes de l Es tado . 

E l es tanco d e l a l c o h o l . 

L a l e g i s l a t u r a de este p e r í o d o p res idenc ia l e m p e z ó por sanc ionar en 1907 
u n a l ey que exoneraba de l impues to i n t e r n o de consumo a los a lcoho les desna-
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t u r a l i z ados m e d i a n t e la i n c o r p o r a c i ó n de sustancias que los h i c i e r a n i m p r o p i o s 
como bebidas. Has ta ese m o m e n t o todos los alcoholes p a g a b a n el i m p u e s t o de 
20 c e n t é s i m o s por l i t r o , a s í los de consumo personal , como los de a p l i c a c i ó n 
i n d u s t r i a l o d o m é s t i c a , d á n d o s e l uga r con e l lo a l a u m e n t o de las i m p o r t a c i o n e s 
de k e r o s é n , a la crisis de nues t ras d e s t i l e r í a s y a l e s t ancamien to de nues t r a 
a g r i c u l t u r a . 

Dos a ñ o s m á s tarde l a C á m a r a de D i p u t a d o s a b o r d ó el e s tud io de u n pro
yecto de l a l e y sobre estanco del a l coho l presentado a la l e g i s l a t u r a de 190 3 pol
los doctores A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z y Pedro F i g a r i . E s t a b l e c í a el p royec to 
que so lamente e l Estado p o d r í a f ab r i ca r y r e c t i f i c a r a l c o h o l ; que e l p r ec io de 
las d e s t i l e r í a s pa r t i cu l a r e s exis tentes s e r í a f i j a d o po r u n p e r i t o de cada pa r t e 
y u n te rcero nombrado p o r l a A l t a Cor te de Ju s t i c i a ; que l a A s a m b l e a v o t a r í a 
los recursos u n a vez conocido e l m o n t o de las exprop iac iones ; que m i e n t r a s 
no se h i c i e r a efect ivo el estanco p o d r í a el Poder E j e c u t i v o e levar el i m p u e s t o 
a 40 c e n t é s i m o s ; que en n i n g ú n caso se p o d r í a reconocer , por concepto de 
indemnizac iones , m á s del 20 % del a v a l ú o de los e s t ab lec imien tos exprop iados . 

E n t r e los antecedentes que i l u s t r a b a n ese p royec to f i g u r a b a e l s i g u i e n t e 
cuadro de l a i m p o r t a c i ó n y de la f a b r i c a c i ó n nac iona l de a lcoholes desde el 
a ñ o 1 8 9 1 , en que e m p e z ó l a r e c a u d a c i ó n de l impues to i n t e r n o de c o n s u m o 
( l i t r o s de a l c o h o l i m p o r t a d o , de 100 grados , i n c l u y e n d o l a c a ñ a c o n v e r t i d a a 
ese t i p o p a r a f o r m a r u n a c i f r a ú n i c a suscept ib le de ser c o m p a r a d a con l a de 
f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l de 96 a 100 g r a d o s ) : 

A Ñ O S 

1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

P o b l a c i ó n ¡ I m p o r t a d o i F a b r i c a d o 

708,168 
728,447 
748,130 
776,314 
792,800 
818,843 
840,725 
863,864 
893,368 
936,120 
964,577 
992,000 

.200,992 
839,819 
288,243 
419,122 
390,948 
654,833 
479,739 
583,713 
521,646 
607,517 
481,499 
550,675 

C o n s u m o 
t o t a l 

1.979,749 
1 .840,389 
1.718,995 
1.596,787 
2.218,889 
2.342,537 
1.781,885 
2.119,765 
2.494,100 
2.722,968 
2.757,630 
2.390,137 

3.180,741 
2.680,208 
3.007,238 
3.015,909 
3.609,887 
2.997,370 
2.661,624 
2.703,478 
3.015,746 
3.300,485 
3.239,129 
2.940,812 

U t r o s 
p o r habitante 

4,491 
3,679 
4,019 
3,884 
4,555 
3,660 
2,690 
3,129 
3,375 
3,557 
3,358 
2,964 

S e g ú n los datos s u m i n i s t r a d o s a la C o m i s i ó n de H a c i e n d a por don Fede
r i co C a p u r r o , d u e ñ o de l a p r i n c i p a l d e s t i l e r í a , el costo d e l a l c o h o l n a c i o n a l era 
en esos m o m e n t o s de 7 c e n t é s i m o s por l i t r o , en t an to que e l p r o d u c t o e x t r a n j e r o 
se v e n d í a en d e p ó s i t o a 10 c e n t é s i m o s . 

L a C á m a r a de D i p u t a d o s v o t ó el estanco. Pero el p r o y e c t o q u e d ó de ten ido 
en la C á m a r a de Senadores. 

L a p r o d u c c i ó n de v inos . 

E l Poder E j e c u t i v o n o m b r ó en 1907 u n a c o m i s i ó n encargada de r ev i s a r l a 
l e g i s l a c i ó n de v inos . Esa c o m i s i ó n , que estaba compues ta p o r don G a b r i e l Z á s , 
don R a m ó n S u á r e z , don Diego Pons, d o n J . A , Por t a i s , d o n Teodoro A l v a r e z , 
don J. L . A b e l l a y don V í c t o r Coppe t t i , p r o d u j o u n i n f o r m e que s u m i n i s t r a b a 
los s iguientes elementos de j u i c i o para a b o r d a r el es tudio de l a ley p ro t ecc ion i s t a 
de la v i t i c u l t u r a nac iona l : 
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V I T I C U I ^ T O T I E S Y V I N I C U L T O R E S . 

A N O S 

1904 
1905 
1906. 
1907 

C e p a s 
E x t e n s i ó n 

H e c t á r e a s 

12.531,508 
13.986,227 
14.450,690 
16. 609,446 

3,620 
4,036 
4,512 
4,972 

V i t i c u l t o r e s I V i t i - v i n i -
c u l t o r e s 

771 
976 

1,305 
1,315 

43S 
502 
431 
471 

C A N T I D A D D E U V A Y D E V I N O . 

B o d e g u e r o s 

10! 
115 

59 
72 

A N O S 
K i l o s de u v a 

c o s e c h a d a 
L i t r o s de v ino 

e l a b o r a d o 

1904 
1905 
1906 
1907 

E n e r g í a e l é c t r i c a . 

16.378,738 
20.304,850 
16. 408,077 
19.385,569 

10.458,119 
11.569,314 

9.469,674 
11.012,622 

L a Us ina E l é c t r i c a de M o n t e v i d e o a d q u i r i ó fue r t e impu l so en este p e r í o d o , 
s e g ú n lo d e m u e s t r a n las s iguientes c i f r a s : 

AÑOS 

1907 
1908 
1909 
1910 

S E R V I C I O P A R T I C U L A R 

L á m p a r a s A r c o s 

II 

63,785 
78,997 

100,854 
145,739 

212 
328 
188 
432 

S E R V I C I O P Ú B L I C O 

L a m p a r a s 

4,296 
4,451 
4,454 
4,632 

A r c o s 

402 
425 
455 
824 

U t i l i d a d e s 

$ 142,536 
» 166,015 
» 240,785 
» 556,536 

E n su Mensaje de a p e r t u r a de las sesiones o r d i n a r i a s del Cuerpo L e g i s l a t i v o 
en febrero de 1 9 1 1 , a n u n c i a b a el doc to r W i l l i m a n que el servic io se d i s t r i b u í a 
a s í : 

A l u m b r a d o p a r t i c u l a r en 1910: 

S u s c r i p t o r e s . . . . 
L á m p a r a s i n c a n d e s c e n t e s 
L á m p a r a s de arco . 
Otros a p a r a t o s 

10,993 
173,852 

504 
1.231 

A l u m b r a d o p ú b l i c o : 

L á m p a r a s i n c a n d e s c e n t e s 
L á m p a r a s de a r c o . 

4,894 
1,093 

Emftnaba e l i m p u l s o i n i c i a l de la ley de 1906 d i c t ada d u r a n t e la A d m i 
n i s t r a c i ó n B a t l l e , que a u t o r i z ó la e m i s i ó n de $ 1.200,000 en Obl igac iones H i p o 
tecarias de 5 y 4 % de i n t e r é s , con des t ino a ampl i ac iones de m a q u i n a r i a s y 
servicios. Esas ob l igac iones d i e r o n u n p roduc to l í q u i d o de $ 1.050,060, que 
apenas a l c a n z ó pa ra c u b r i r a l r ededor de la m i t a d de los gastos. D e n t r o de l 
vasto p l a n de t r a n s f o r m a c i ó n f i g u r a b a n l a c o n s t r u c c i ó n de un nuevo ed i f i c io , 
la i n s t a l a c i ó n de ca lderas , l a c o n s t r u c c i ó n de 32 subestaciones, c o m p r a de ca
bles, etc., t odo e l lo como med io de a t ender las exigencias crec ientes de la 
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c iudad , i n s t a l a r e l servic io de f u e r z a m o t r i z y r e b a j a r l a s t a r i f a s , c o m o e f e c t i v a 
mente se h i z o . 

Se i b a ex tendiendo a l m i s m o t i e m p o a l a s l o c a l i d a d e s de c a m p a ñ a el 
servic io de l a luz e l é c t r i c a . A l l l egar el e j e rc i c io 1 9 0 9 - 1 9 1 0 , g o z a b a n ya de 
ese ade lan to Sal to , P a y s a n d ú , Mercedes, M i n a s , S a n J o s é , F l o r i d a , D u r a z n o y 
Fray ' Ben tos . 

E s t a d í s t i c a de los establecimientos industr ia les . 

E l censo de 1908 a r r o j ó las s iguientes c i f ras , g r a n d e m e n t e bajas s e g ú n l a 
i m p r e s i ó n g e n e r a l de l o s m i s m o s i n d u s t r i a l e s y comerc ian tes censados: 

N ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s , m e r c a n t i l e s y 
• m i x t o s 16,017 

C a p i t a l d e c l a r a d o ( e n b i e n e s r a í c e s $ 67.414,125; en g i r o 
$ 1 34.383,782) $ 201.797,907 

P e r s o n a l (dependientes , 1 5,623; c a p a t a c e s , 1,818; o p e r a 
r ios , 27,247; a p r e n d i c e s , 5,117; peones , 14,161; s i n • 
e s p e c i f i c a c i ó n , 3,368) 67,394 

M o t o r e s ( con 34,500 c a b a l l o s de f u e r z a ) 1,182 
V e h í c u l o s ( c a r r o s y c a r r u a j e s ) 10,684 
G a s t o s a n u a l e s , por a r r e n d a m i e n t o s $ 4.651,269 
G a s t o s a n u a l e s , por s a l a r i o s » 15.662,889 
V e n t a a n u a l t » 208.901,923 
P r o d u c c i ó n n a c i o n a l a n u a l » 35.863,342 

Tales e ran las c i f ras r e l a t i v a s a toda l a R e p ú b l i c a . H e a q u í las de l Depar
t amen to de Mon tev ideo considerado a i s l a d a m e n t e : 

E s t a b l e c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s 1,356 
» m e r c a n t i l e s 4,692 
» m i x t o s 989 

K n c o n j u n t o 7,037 

V é a s e c ó m o se c l a s i f i caban los e s tab lec imien tos de M o n t e v i d e o ; 

A l i m e n t a c i ó n y a l o j a m i e n t o 2,970 
C o n s t r u c c i o n e s 201 
V e s t i d o y tocador 1,428 
M a d e r a , m u e b l e s y a n e x o s 472 
T r a n s p o r t e 110 
M e t a l e s 338 
A r t í s t i c o s , adorno y r e c r e o 284 
A r t e s g r á f i c a s , p a p e l e s y c a r t o n e s 162 
T e j i d o s , p ie les y c u e r o s 173 
P r o d u c t o s q u í m i c o s y s a n i t a r i o s 184 
E m p r e s a s e i n d u s t r i a s v a r i a s 716 

C a p i t a l d e c l a r a d o en i n m u e b l e s , $ 34.510,011; en s i r ó 
$ 92.952,611) $ 127.462,622 

G a s t o s a n u a l e s por a r r e n d a m i e n t o s » 3.344,172 
» » » s a l a r i o s » 11.807,827 

P r o d u c c i ó n a n u a l » 24.843,875 
V e n t a a n u a l » 155.146,398 
P e r s o n a l de t r a b a j o (dependientes , 9,187; c a p a t a c e s , 

1,083; operar io s , 19,733; a p r e n d i c e s , 3,168; peones , 
6,558; s i n e s p e c i f i c a r , 1,504) 41,233 

H a b r í a que d u p l i c a r o t r i p l i c a r las declaraciones de los censados pa ra 
a p r o x i m a r s e a la r e a l i d a d , d e c í a el d i r e c t o r de E s t a d í s t i c a doc to r R a m ó n L ó p e z 
L o m b a , á l p u b l i c a r estas c i f ras del censo. 
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Cifras comparat ivas . 

C o m p a r a n d o los censos de M o n t e v i d e o de 1889 y de 1908, h a c i a no t a r l a 
D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a los s igu ien tes progresos : 

E'l n ú m e r o de e s t ab lec imien tos sube de 5.152 a 7,037. 
' E'l c a p i t a l de $ 60 .679,740 a $ 127 .462 ,622 . 

L o s bienes r a í c e s de $ 7.743,270 a $ 3 4 . 5 1 0 , 0 1 1 . 
E l c a p i t a l en g i r o de $ 52.936,470 a $ 9 2 . 9 5 2 , 6 1 1 . 
L o s a r r e n d a m i e n t o s de $ 2 .795,645 a $ 3 .344,172. 
L o s sa la r ios de $ 7 .274,357 a $ 11 .807,827. 
E l pe r sona l de 30 ,050 a 41 ,233. 

De la c l a s i f i c a c i ó n de profesiones ent resacamos estas nuevas c i f ras rela
t ivas t a m b i é n a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o : 

M U J E R E S 

A b o g a d o s 
A g r i c u l t o r e s 
A l b a ñ i l e s 
A p r e n d i c e s 
P e l u q u e r o s 
C a n t e r o s y p i c a p e d r e r o s . 
C a r n i c e r o s 
C a r p i n t e r o s 
C a r r e r o s . 
C i g a r r e r o s 
C o n d u c t o r e s do v e h í c u l o s 
C o c i n e r o s . . . . • . 
C o m e r c i a n t e s 
C o n s t r u c t o r e s . . . . 
C o s t u r e r a s 
C o n t a d o r e s y g u a r d a l i b r o s 
C o r r e d o r e s 
C u r t i d o r e s 
E b a n i s t a s 
E d u c a c i o n i s t a s . 
E m p l e a d o s 
E s c u l t o r e s 
F a r m a c é u t i c o s . . . . 
H e r r e r o s . . . 
I n g e n i e r o s 
J o r n a l e r o s 
L e c h e r o s . . . . . . . 
M a r i n o s 
M e c á n i c o s 
M é d i c o s 
M i l i t a r e s 
Mueb leros . . ' . 
P a n a d e r o s 
P i n t o r e s 
S a s t r e s 
S i r v i e n t e s 
T a l a b a r t e r o s 
T i p ó g r a f o s 
Z a p a t e r o s 

1,723 
353 

2,59& 

3,465 4.866 
3.762 í , 7 2 0 

3.287 3,155 
1.413 

1.200 
1,992 

443 10.934 

5,066 

1.100 
13,874 

1.187 1,518 

14,227 

3.024 3,777 
1.867 

2,519 3.557 

1,244 1,715 
1.093 1.435 
1,816 1,276 

2.602 2,716 

8,554: 
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T o d a v í a no h a b í a i ng re sado l a m u j e r en las f á b r i c a s y po r eso su n ú m e r o 
e r a t an d i m i n u t o . 

Premios en las exposiciones. 

E n l a E x p o s i c i ó n I n t e r n a c i o n a l de B r u s e l a s rea l izada en 1910, la i n d u s t r i a 
u r u g u a y a es tuvo represen tada p o r 218 expos i to res y o b t u v o 183 p remios , que 
se c las i f i caban a s í : 

D i p l o m a s de G r a n P r e m i o , 9; í d e m de h o n o r , 29 ; m e d a l l a s de o r o , 40 : 
de p la ta , 4 1 ; de bronce, 4 1 ; menc iones hono rab l e s , 23. 

C o m p a ñ í a s de Seguros. 

De los da tos pub l icados p o r e l M i n i s t e r i o de H a c i e n d a en 1908 r e s u l t a b a n 
43 c o m p a ñ í a s de seguros en M o n t e v i d e o , con u n a g a r a n t í a de $ 1.277,048 no
mina les en t í t u l o s de D e u d a P ú b l i c a y u n v a l o r efect ivo de $ 9 4 1 , 5 4 1 . 

Dos a ñ o s d e s p u é s l a D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a concre taba a s í los datos r e l a 
t ivos a 1909 y 1 9 1 0 : 

1809 

S e g u r o s c o n t r a incenf l ios: 
C a n t i d a d a s e g u r a d a . 
P r i m a s c o b r a d a s 

SfiguroR c o n t r a riesgrin m a r í t i m o s : 

C a n t i d a d n s o ^ u r a d a 
P r i m a s 

S e g u r o s de v i d a : 
C a p i t a l a s e g u r a d o 
P r i m a s 

S e g u r o s d i v e r s o s : 

M o n t o a s e g u r a d o 
P r i m a s . . . 

111.582,415 
598,138 

42.956,075 
209,779 

3.318,369 
245,493 

5.440,188 
77,819 

1010 

124.004,752 
649,843 

43.526,269 
214,434 

8.249,469 
413,727 

6.064,527 
89,848 

R e s u m e n : 

M o n t o a s e g u r a d o p o r l a s c o m p a ñ í a s e x i s t e n t e s . » 165.297,047 » 181.845,017 
P r i m a s p a g a d a s » 1.131,229 > 1.367,852 
I m p u e s t o r e c a u d a d o I » 30,149 » 39,120 

Cuest iones o b r e r a s . L e y de accidentes d e l t r a b a j o . 

E l j e fe de l a Of i c ina d e l T raba jo , d o c t o r Juan J o s é A m ó z a g a , p r e s e n t ó 
e n 1908 u n p r o y e c t o de l ey sobre accidentes d e l t r aba jo , q u e e l Poder E j e c u t i v o 
p a s ó en segu ida a la A s a m b l e a . 

Los p a t r o n o s o empresar ios , e s t a b l e c í a e l p royec to , q u e t enga a su cargo 
l a e x p l o t a c i ó n de una i n d u s t r i a o la r e a l i z a c i ó n de t r a b a j o s c o m p r e n d i d o s en 
esta ley ( m i n a s , canteras, f á b r i c a s , t a l l e r e s m e t a l ú r g i c o s , c o n s t r u c c i ó n de e d i f i 
cios, c o n s t r u c c i ó n de v í a s f é r r e a s , empresas de t r anspor t e s , d e s t i l e r í a s , empresas 
de salvataje , e t c . ) , son responsables c i v i l m e n t e de todos l o s accidentes que 
o c u r r a n a sus obreros o empleados a causa de su t r a b a j o o con o c a s i ó n de l 
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m i s m o . E n caso de i n c a p a c i d a d a b s o l u t a o pe rmanen t e la p e n s i ó n s e r á i g u a l a 
los dos te rc ios del s u e l d o ; en caso de. i ncapac idad p a r c i a l y p e r m a n e n t e , i g u a l a 
la m i t a d ; en caso de i ncapac idad t e m p o r a r i a , a l a m i t a d del s a l a r i o . E n caso 
de m u e r t e , l a p e n s i ó n s e r á del 20 % de l sa lar io p a r a l a v i u d a y ha s t a de l 40 % 
para los h i jo s . 

L a C o m i s i ó n de T r a b a j o de l a C á m a r a de D i p u t a d o s , de l a que f o r m a b a n 
pa r t e e l p r o p i o a u t o r d e l p royec to y los s e ñ o r e s E u g e n i o J. L a g a r m i l l a y J o s é 
E n r i q u e R o d ó , a c e p t ó las l í n e a s genera les del p r o y e c t o en un i m p o r t a n t e estu
dio , que d i ó l u g a r a l a r á p i d a s a n c i ó n de l a ley' en esa r a m a de l Cuerpo 
L e g i s l a t i v o . Pero era o t r o el a m b i e n t e que p r e d o m i n a b a en la C á m a r a de Sena
dores, y a l l í q u e d ó e l p royec to has ta el a ñ o 1920, en que fué sanc ionado . 

É l Poder E j e c u t i v o p a s ó t a m b i é n a la A s a m b l e a o t ro p royec to de ley de 
l a O f i c i n a del T r a b a j o sobre pensiones obreras, a expensas de u n a c u o t a o b l i 
g a t o r i a a cargo de los obreros , de los pa t ronos y de l Estado. 

E s t a d í s t i c a de los accidentes del t rabajo . 

L a Of ic ina de l T r a b a j o a n o t ó el s igu ien te n ú m e r o de accidentes en 1909 
y 1 9 1 0 : • 

B n M o n t e v i d e o 
E n l o s d e m á s d e p a r t a m e n t o s 

2.462 

2.624 

1910 

3,069 
27B 

3,335 

E n la e s t a d í s t i c a , co r r e spond ien te a M o n t e v i d e o s o b r e s a l í a n las s iguientes 
profes iones : 

A l b a ñ i l e s . . . . 
A s e r r a d e r o s 
C a r p i n t e r o s . . . . 
C a r r e r o s 
Dego l ladores . 
E s t i b a d o r e s 
H e r r e r o s 
M a r i n e r o s . . . . 
M e c â n i c o s . . . . 
P e o n e s de a l b a ñ i l e r í a 

» » b a r r a c a . 
» » c e r v e c e r í a 
» » f r i g o r í f i c o 
» » s a l a d e r o . 

100» 

130 
SO 
77 
75 
36 

164 
74 

176 
46 

132 
340 

147 

1910 

192 
40 
59 
92 
33 

216 
93 

200 
49 

406 
387 

77 
103 
189 

E n t r e los casos m á s l l a m a t i v o s de l p e r í o d o que recor remos , f i g u r a el de 
una o b r e r a de ropa b l anca , que en u n m o m e n t o de descuido f u é a r r a s t r a d a po r 
la po lea de l a m á q u i n a e n que t r a b a j a b a , que l e a r r a n e ó c o m p l e t a m e n t e e l cuero 
cabe l ludo y le p r o d u j o graves lesiones en toda l a cara. D u r a n t e seis meses 
seguidos f u é a t e n d i d a p o r uno de los m é d i c o s de l H o s p i t a l , e l d o c t o r M a n u e l 
N i e t o , y po r u n a docena de es tud ian tes de M e d i c i n a , que c o n s i g u i e r o n t r i u n f a r 
en ese caso que se cons ideraba r a r í s i m o en los anales de la c i r u g í a . 
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H u e l g a s . 

D u r a n t e el p r i m e r a ñ o de la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n e m p e z ó u n a fue r t e 
l u c h a en t re los ag i t adores que censuraban l a a c t i t u d de la P o l i c í a y l a P o l i c í a 
que a r res taba a los oradores . 

E n ese m i s m o a ñ o l l e g ó de Buenos A i r e s un a g i t a d o r expulsado de la 
A r g e n t i n a y n u e s t r a P o l i c í a le o b l i g ó a reembarcarse , de acuerdo con l a tesis 
o f i c i a l d o m i n a n t e que i n v o c a b a el a r t í c u l o c o n s t i t u c i o n a l sobre a d o p c i ó n de 
medidas e x t r a o r d i n a r i a s encaminadas a ob tener el m a n t e n i m i e n t o de l o r d e n , y 
l a d i s p o s i c i ó n c o m p l e m e n t a r i a que, al a u t o r i z a r la l i b r e en t r ada y s a l i da de 
pasajeros en todo el t e r r i t o r i o , p r e v e n í a que era a c o n d i c i ó n de observar « l a s 
leyes de p o l i c í a y salvo p e r j u i c i o de t e r c e r o s » . 

L a g r a n hue lga de l pe r sona l de f e r r o c a r r i l e s en 1908 a c e n t u ó esa l u c h a 
ent re la P o l i c í a y los ag i t ado re s . Los h u e l g u i s t a s c o m e t i e r o n var ios a t en tados 
c o n t r a los que s e g u í a n t r a b a j a n d o . Y e l Poder E j e c u t i v o o r d e n ó a la P o l i c í a 
<iue t u v i e r a presente los a r t í c u l o s del C ó d i g o Pena l sobre asonadas, ap l i cab les a 
los pe r tu rbadores de la t r a n q u i l i d a d p ú b l i c a . 

A l a p r o x i m a r s e el c en t ena r io de la R e v o l u c i ó n de May'o, el Congreso a r g e n 
t i n o r e s o l v i ó dec la ra r el estado de s i t io con m o t i v o de l a p ropaganda a n a r q u i s t a 
que se in t ens i f i caba , amenazando t u r b a r los grandes festejos p r o g r a m a d o s . 
Los ag i tadores se venga ron , a r r o j a n d o u n a bomba sobre l a p la tea de l t e a t r o 
C o l ó n d u r a n t e u n a r e p r e s e n t a c i ó n t e a t r a l , y' entonces e l Congreso d i c t ó u n a ley 
de r e p r e s i ó n d e l a n a r q u i s m o , por la cua l se p r o h i b í a l a e n t r a d a de a n a r q u i s t a s 
y el f u n c i o n a m i e n t o de sus cent ros y se a u t o r i z a b a la e x p u l s i ó n de sus a f i l i a d o s . 

Los anarqu i s tas expulsados de la A r g e n t i n a t r a t a r o n de establecer en 
Montev ideo su centro de p ropaganda , pero s in l o g r a r l o , a causa de l a a c t i t u d 
de l a P o l i c í a . F r e n t e a esa a c t i t u d de l u c h a , que con t ra s t aba con el t r a n q u i l o 
f u n c i o n a m i e n t o de la r u l e t a en e l Parque H o t e l , hubo u n a r u i d o s a i n t e r p e l a c i ó n 
en l a C á m a r a de D ipu tados , p r o m o v i d a por el d ipu tado soc ia l i s ta doc tor E m i l i o 
F r u g o n i , que d i ó l uga r a que se declarara , d e s p u é s de u n l a rgo debate, que 
los ga r i tos d e b í a n ser c l ausurados m i e n t r a s no fueran au to r i zados por u n a ley 
de ¡a Asamblea , y en cuan to a la e x p u l s i ó n de obreros, que era necesario d i c t a r 
u n a ley r e g l a m e n t a r i a de las a t r i buc iones de l Poder E j e c u t i v o . 

E n el curso de las hue lgas de este p e r í o d o p r e s e n t ó e l doc to r J a v i e r M e n 
d i v i l , a l a C á m a r a de D i p u t a d o s , un p royec to de ley po r e l cua l se e s t a b l e c í a 
-que los con f l i c to s ent re las empresas de u t i l i d a d p ú b l i c a y sus obreros d e b í a n 
someterse a a r b i t r a j e forzoso , c r e á n d o s e a l a vez u n a c o r p o r a c i ó n encargada 
de p r o m o v e r e l a r r e g l o de las d i fe rencias , f i j a r la j o r n a d a m á x i m a y a b o r d a r 
e l estudio de todos los p r o b l e m a s obreros . 

A l g u n o s sa la r ios . 

L a U n i ó n I n d u s t r i a l U r u g u a y a p r o m o v i ó en 190 7 u n a encuesta acerca de 
l a tasa de los salarios en a lgunos de los ramos de la i n d u s t r i a n a c i o n a l . 
Y de esa encuesta, ex t r ac t amos las s igu ien tes c i f ras : 

Ferrocarriles: M a q u i n i s t a s , de $ 6 0 a $ 8 0 mensuales ; Fogu i s t a s , de $ 40 
a $ 50 mensua les ; Revisadores , de .$ 40 a $ 50 mensuales ; Peones, $ 36 . 

Tranvías: Guardas y conductores , d e $ 3 5 a $ 3 8 mensuales . 
Usina Eléc tr i ca : M a q u i n i s t a s de $ 60 a $ SO mensua les ; J o r n a l de peo

nes, $ 1. 
Compañías te lefónicas: Peones, $ 1,20 en la c iudad y $ 1,40 fuera de e l l a . 
Fábricas de fós foros : Peones, $ 1,15 a $ 1,20; Obreros , $ 1,40 a $ 2 ,10. 
Curtiembres: Peones, d e $ 2 0 a $ 3 0 mensuales . 
Fideler ías : Obreros, d e $ 3 0 a $ 3 5 mensuales . 
AWañilcría: Peones, $ 0,80 a $ 1 ; O f i c i a l de c o n s t r u c c i ó n , $ 1,50 a $ 2; 

M e d i o o f i c i a l , $ 1,20 a $ 1.50. 
Agricultura: Peones d iversos , $ 1,20 a $ 1,80. 



G O B I E R N O D E W I L L I M A N 481 

L a O f i c i n a N a c i o n a l del T raba jo s u m i n i s t r ó c o l o c a c i ó n a 3,919 obreros 
en 1909. L a demanda era de 12,019 y la ofer ta de 3,919. 

I i e g i s l a c i ó n de t i e r r a s . 

E l Poder E j e c u t i v o n o m b r ó en 190 7 una c o m i s i ó n encargada de p roponer 
el p lan de t raba jos p a r a l l eva r a cabo el catas t ro y l a t r i a n g u l a c i ó n de la 
R e p ú b l i c a . 

Dos a ñ o s d e s p u é s empezaban las operaciones g e o d é s i c a s , bajo la d i r e c c i ó n 
del c a p i t á n Gros, en e l D e p a r t a m e n t o de l Durazno y luego en el de F l o r i d a . 

Bancos. Monedas . B o l s a . E l Banco de l a R e p ú b l i c a . 

E l c a p i t a l de l B a n c o de la R e p ú b l i c a fué aumen tado en el curso de la 
A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n , con ayuda de las rentas generales y >de las propias 
u t i l idades d e l e s t ab l ec imien to . 

Po r u n a p r i m e r a l e y de 1908, la A s a m b l e a a u t o r i z ó a l Poder E j e c u t i v o 
para ap l i ca r a ese des t ino u n m i l l ó n de pesos de l s u p e r á v i t del e j e rc ic io 1906-
1907. Y p o r una segunda l ey de l m i s m o a ñ o , a u t o r i z ó t a m b i é n a l Poder E je 
cut ivo p a r a ap l i ca r a c a p i t a l del Banco de la R e p ú b l i c a el saldo de las u t i l i 
dades de l e s t ab l ec imien to , u n a vez c u b i e r t o el servic io de l E m p r é s t i t o U r u g u a y o 
y s i empre que el r espec t ivo e jerc ic io e c o n ó m i c o c e r r a r a con s u p e r á v i t . 

V é a s e e l m o n t o de ambos fac tores : 

S u p e r á v i t de 1906 - 07 
E x c e d e n t e de u t i l i d a d e s : 1907 - 1908 

» » » 1908 - 1909 
» » » 1909 - 1910 

$ 1.000,000 
» 61,203 
» 295,166 
» 247,506 

E l c a p i t a l i n t e g r a d o de l Banco de l a R e p ú b l i c a , que era de $ 5.000,000 a l 
t i empo de l a f u n d a c i ó n de l e s t ab lec imien to en 1896, h a b í a subido en 1910 a 
$ 7 .531 ,181 . 

l a e w ü s i ó n y e l encaje. 

H e a q u í e l c r e c i m i e n t o de estos dos r u b r o s d u r a n t e el p e r í o d o que reco^ 
r remos: 

A N O S E m i s i ó n m a y o r i E m i s i ó n m e n o r i E n c a j e oro E n c a j e p l a t a 

1907 
1908 
1909 
1910 

9.962,310 
12.136,390 
13.309,790 
14.425,950 

3.121,746 
3.169,219 
3.382,623 
3.650,892 

9 .563,372 
10.389,501 
19.128,392 
16.764,517 

1.028,840 
1.024,467 

908,172 
1.385,861 

L a r e l a c i ó n en t r e e l encaje oro y el m o n t o de las obl igaciones a l a v i s t a 
( e m i s i ó n m a y o r y d e p ó s i t o s ) era de 61,52 % en 1907, de 56,68 % en 1908, 
de 73,80 % en 1909 y de 58,08 % e n 1910. 

A l f u e r t e m o v i m i e n t o de 1909 c o n c u r r i e r o n los fondos del E m p r é s t i t o de 
Obras P ú b l i c a s : c inco y m e d i o m i l l o n e s de pesos o ro l legados de I n g l a t e r r a a 
mediados de ese a ñ o . 

D e p ó s i t o s y colocaciones. 

M o v i m i e n t o de los d e p ó s i t o s y colocaciones de l Banco de la R e p ú b l i c a : 
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A N O S 

1907 
1908 
1909 
1910 

D e p ó s i t o s 
p a r t i c u l a r e s 

D e p S s i t o s 
o f i c i a l e s 

C o l o c a c i o n e s 
c o m e r c i a l e s 

O t r a s 
c o l o c a c i o n e s 

5 .476,422 
5.731,770 

10.924,744 
10.739,095 

1 .837,237 
2 .426,695 
6.750,911 
4.434,302 

14 .902,361 
1 6 .576,191 
I S . 5 6 7 , 2 0 0 
23 .009,524 

232,032 
.367 S52 
. 464,S67 
. 070,889 

Uti l idades . 

V é a s e , f i n a l m e n t e , e l m o v i m i e n t o de l a cuen ta de gananc ias y p é r d i d a s : 

A N O S 
G a n a n c i a s 

g e n e r a l e s 
G a s t o s 

y p é r d i d a s 
U t i l i d a d e s 

l í q u i d a s 

1907 
1908 
1909 
1910 

5 1.1 24,398 
» 1,458,111 
» 1.401,330 
» 1.503,212 

396,155 
437,899 
439,812 
462,034 

$ 728,242 
» 1 .020,212 
» 961,526 
» 1 .041,178 

E l monopolio de 1» a m i s i ó n . 

L a c a r t a o r g á n i c a d e l B a n c o de l a R e p ú b l i c a e s t a b l e c í a e l m o n o p o l i o de 
l a e m i s i ó n , pe ro sin v u l n e r a r las f a c u l t a d e s concedidas a los bancos p a r t i c u 
lares a l a m p a r o de la ley de 1865. E n 1905 v e n c i ó e l p l a z o p a r a e l B a n c o de 
L o n d r e s y R í o de la P l a t a y en 1907 p a r a e l Banco I t a l i a n o . Y a no f u n c i o n a b a 
n i n g ú n o t r o banco e m i s o r y de hecho quedaba e s t ab lec ido e l m o n o p o l i o . L a 
A s a m b l e a se l i m i t ó a conceder a l Banco I t a l i a n o a l g u n a s f a c i l i d a d e s de p lazo , 
pa ra e l r e t i r o g r a d u a l de sus b i l l e t e s . 

C a j a N a c i o n a l de A h o r r o s y Descuentos . 

E l p r i m i t i v o M o n t e de P i e d a d c reado p o r l a C a r t a O r g á n i c a d e l B a n c o de 
l a R e p ú b l i c a , q u e d ó t r a n s f o r m a d o desde 1 9 0 7 en l a a c t u a l Ca j a N a c i o n a l de 
A h o r r o s y Descuentos . R e s p o n d í a la t r a n s f o r m a c i ó n a l p r o g r a m a de ensanche 
de operac iones i n i c i a d o e n 1899 m e d i a n t e l a r e a l i z a c i ó n de a n t i c i p o s y ne
gocios sob re sueldos, p r é s t a m o s con g a r a n t í a , d e p ó s i t o s , etc. 

H e a q u í e l m o v i m i e n t o de las p r i n c i p a l e s cuentas de l a Ca ja d u r a n t e e l 
p e r í o d o q u e r e c o r r e m o s : 

C a j a de a h o r r o s 
D e p ó s i t o s a p l a z o . 
V a l e s a m o r t i z a b l e s 
A d e l a n t o s s o b r e s u e l d o s . 
D e s c u e n t o s s o b r e s u e l d o s 
D e s c u e n t o s C l a s e s P a s i v a s 
P o d e r e s y h a b i l i t a c i o n e s . 
P r é s t a m o s s o b r e a l h a j a s 

y m u e b l e s 

1807 1908 

561,210 
277,006 
570,507 

1.096,185 
2.259,848 
1.192,927 
3.904,661 

560,326 

881,139 
350,835 
736,097 

l.>464,548 
2.618,908 
1.315,225 
4.709,773 

. 642,444 

1009 

1.602,629 
646,100 
902,529 

1. 680,404 
3.429,848 
1.413,443 
5.530,873 

689,244 

1910 

1.926,161 
7.00,635 

1.014,727 
1.754,449 
3.602,086 
1.404,108 
6.098,020 

. 736,417 
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E n 190 9 la Ca ja a d o p t ó las a l c a n c í a s m e t á l i c a s de l hogar , d a n d o con e l lo 
u n i m p u l s o cons ide rab l e a l a h o r r o n a c i o n a l . 

T e n t a t i v a s pa ra n a c i o n a l i z a r e l l i a n c o H i p o t e c a r i o . 

E l j e fe de l a O f i c i n a de A v a l ú o s , a g r i m e n s o r d o n S e u é u R o d r í g u e z , prac
t i c ó a mediados de 19 0 8 l a t a s a c i ó n de las p rop iedades r a í c e s que c o n s t i t u í a n 
el a c t i v o de l Banco H i p o t e c a r i o , o b t e n i e n d o la c i f r a de ? 3 .200,000. Sobre la 
base de esa t a s a c i ó n y de l i n v e n t a r i o de los d e m á s va lo re s de l Banco , r e s o l v i ó 
la a samblea de acc ion i s tas que e l c a p i t a l de l e s t ab l ec imien to , que s u b í a a 
$ 5 .070 ,000 , queda ra r e d u c i d o en $ 3 .549,000, y el expediente p a s ó a l Cuerpo 
L e g i s l a t i v o para g e s t i o n a r l a r e f o r m a de la C a r t a O r g á n i c a . 

H u b o en esa m i s m a o p o r t u n i d a d u n a p ropues ta de l d i r e c t o r i o a l Poder 
E j e c u t i v o a f a v o r de l a n a c i o n a l i z a c i ó n de l Banco, m e d i a n t e el pago de l cap i t a l 
p r i m i t i v o en t í t u l o s de D e u d a P ú b l i c a . 

Desde el e j e rc ic io 1905 - 1906, en que se r e a n u d ó l a e m i s i ó n de c é d u l a s y t í 
tu los h ipo t eca r io s , ha s t a e l de 1910 - 1 1 , el Banco a l c a n z ó a e m i t i r $ 11.759,300 
en T í t u l o s H i p o t e c a r i o s . 

L a s u t i l i d a d e s l i q u i d a s de l e s t ab l ec imien to f u e r o n subiendo a $ 136 ,271 
en 1 9 0 8 - 0 9 ; $ 190 ,235 en 1909-10 ; $ 21 3,534 en 1 9 1 0 - 1 1 . 

A c u ñ a c i ó n de piezas de n í q u e l . 

E l Poder E j e c u t i v o se d i r i g i ó a l a A s a m b l e a a mediados de 1909 soste
n i endo l a necesidad de a c u ñ a r $ 500 ,000 en piezas de n í q u e l de 1 , 2 y 5 c e n t é 
s imos. L a exper ienc ia , d e c í a en su Mensa je , ha d e m o s t r a d o que no es suf ic ien te 
la p a r t i d a de $ 500 ,000 y a a c u ñ a d a en 1 9 0 1 . 

L a p r i m e r a a c u ñ a c i ó n h a b í a p r o d u c i d o una u t i l i d a d de $ 436 ,000 y a l re 
dedor de esa m i s m a s u m a ca lcu laba el Poder E j e c u t i v o el benef ic io de l a nueva 
o p e r a c i ó n . 

H a s t a 1870, d e c í a l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s a l 
aconse jar l a s a n c i ó n d e l p royec to , h a b í a puesto e l U r u g u a y en c i r c u l a c i ó n 
5 512 ,800 en monedas de cobre. T o d o ese cobre e s t á r e t i r a d o ya y en su reem
plazo s ó l o exis te e l m e d i o m i l l ó n d é n í q u e l a c u ñ a d o . L a p o b l a c i ó n , que era 
en 1870 de 450,000 hab i t an t e s , sube h o y a 1.100,000, lo que q u i e r e deci r que 
en vez de haber $ 1,13 po r h a b i t a n t e , s ó l o tenemos a c t u a l m e n t e 0 ,45. 

L a l e y f u é sanc ionada y las u t i l i d a d e s de la a c u ñ a c i ó n f u e r o n dest inadas 
a la c o m p r a de u n c r u c e r o de g u e r r a . 

H e c h o e l l l a m a d o a l i c i t a c i ó n po r i n t e r m e d i o de l Banco de l a R e p ú b l i c a , 
p r e v a l e c i ó una p r o p u e s t a po r $ 50 ,350 , que fué c u m p l i d a en la Casa de Moneda 
de V l e n a . 

El s ó l i d o r é g i m e n m o n e t a r i o d e l U r u g u a y . 

D u r a n t e el p e r í o d o que i recorremos , l l e g ó a l R í o de la P l a t a , e n j i r a de 
es tudio c o m e r c i a l , e l s e ñ o r P a u l P o u r n i e r , p res iden te de l a C á m a r a de Comerc io 
de E x p o r t a c i ó n d e P a r í s , y a su regreso d i ó una confe renc ia p ú b l i c a en la que 
luego de r e f e r i r s e a las obras que se r ea l i zaban en e l P u e r t o de M o n t e v i d e o , 
d e c í a : 

« O r e o de m i deber i n s i s t i r e n el hecho de que e l p u n t o de l g l o b o donde 
los capi ta les franceses d e b e r í a n i r de preferenc ia , es a ese p e q u e ñ o U r u g u a y . 
A l l í e n c o n t r a r á n u n a m o n e d a de las m á s sanas. E l U r u g u a y a s u n p a í s p e q u e ñ o , 
pero <iue no ha t e n i d o q u e buscar l a e s t a b i l i d a d de su moneda . Todas las t r a n 
sacciones se hacen a l l í a o ro .» 

L a s i n f o r m a c i o n e s comerc ia les m á s cor r ien tes a s ignaban a l R i o de la P l a t a 
una rese rva m e t á l i c a $ 200 .000 ,000 o r o ; e l 80 % en l a Aj -gen t ina y el 20 % 
en e l U r u g u a y . 
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L a Caja a r g e n t i n a de C o n v e r s i ó n t e n í a , a p r i n c i p i o s de 1908, $ 129,542, 958 
o r o . 

L a Caja s i m i l a r de l B r a s i l canjeaba pape l por oro y v iceversa a l c a m b i o de 
16,000 reis po r l i b r a e s t e r l i na . 

B o l s a de Comeírc io . 

V é a s e e l m o v i m i e n t o de operaciones en l a Bolsa de Comerc io d u r a n t e el 
q u i n q u e n i o 1906 - 1910: 

A N O S 

1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

D K H D A S P Ú B L I C A S 

V a l o r 
n o m i n a l 

i 

69.805,276 
52.781,713 
49.505,793 
41.326,307 
27.032,795 

V a l o r 
e f e c t i v o 

51.563,434 
39.020,179 
37.293,549 
32.714,489 
21.704,217 

O T R O S P A P E L E S 

V a l o r 
n o m i n a l 

V a l o r 
e fect ivo 

70.538,700 
38.602,806 
53.600,.517 
93.447,864 

165.785,604 

$ 

29.812,284 
20.705,522 
28.443,822 
60.076,340 

136.316,217 

T O T A L 

V a l o r V a l o r 
n o m i n a l e f ec t i vo 

140.343,976 
91.384,519 

103.106,310 
134.774,171 

81.375,718 
59.725,701 
65.737,371 
92.790,829 

192.818,397 i 158.020,434 

He a q u í e l precio a que se cot izaban los p r inc ipa le s papeles en nues t r a 
Bolsa , s e g ú n la e s t a d í s t i c a p u b l i c a d a po r la C á m a r a N a c i o n a l de C o m e r c i o : 

1004 ItKtfi 1907 1908 

C o n s o l i d a d a : 
T i p o m a s a l to . . . 

» » b a j o . . . 

I n t e r i o r t j n i í i c a c l a : 
T i p o m&s a l to . . . 

» » b a j o . . . 

A m o r t i Z a b l e : 
T i p o m á s a l t o . . . 

» » b a j o . . . 

E m p r é s t i t o B r a s i l e ñ o : 
T i p o m á s a l to . . . 

» » b a j o . . . 

E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n : 
T i p o m á s a l to . . . 

» » b a j o . . , 

C é d u l a s A y B : 
T i p o m á s a l to . . , 

» » b a j o . . . 

T í t u l o s E ; 
T i p o m á s a l t o . . . 

» » b a j o . , . 

63,30 
51,90 

71,50 
52,00 

38,80 
24,00 

88,60 
70,00 

66,40 
50,00 

87,00 
85,00 

72,80 
63,10 

83,20 
71,50 

48,00 
38,80 

100, 
88,70 

79,00 
66,00 

95,70 
86,00 

74,00 
68,00 

89,00 
82.30 

57,20 
45,00 

99,60 
95,40 

96,70 
90,60 

89,00 
77,50 

99,50 
92,50 

71,80 
65,60 

87,50 
81,50 I 

54,50 i 
47,00 ; 

94,50 
87,00 

93,50 
86,00 

85,00 
78,00 

93,00 
87,00 

70,50 
67,20 

91,00 
82,50 

51,00 
46,00 

92,50 
87,20 

92,40 
88,80 

85,S0 
76,00 

93,20 
86,60 
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Las acciones de l B a n c o H i p o t e c a r i o , que estaban g r a n d e m e n t e depreciadas , 
c o n s t i t u í a n la base p r i n c i p a l de l a e s p e c u l a c i ó n b u r s á t i l . ¡ H u b o semanas, como 
en febrero de 1 9 1 1 , en q u e las ventas c u b r i e r o n el t r i p l e del c a p i t a l d e l esta
b l e c i m i e n t o ! 

A mediados de 1907 se p r o d u j o u n a fuer te ba j a que las i n f o r m a c i o n e s 
comerciales co r r i en tes a t r i b u l a n a l excesivo n ú m e r o de papeles a d q u i r i d o s por 
los colocadores de d i n e r o ; a l a escasez de d i s p o n i b i l i d a d e s en el m e r c a d o i n t e r 
nac iona l ; a l q u e b r a n t o d e l precio de l a lana ca l cu lado en un 20 o 25 %, 
quebranto t a n t o m á s sens ib le cuanto que «1 va lo r de los campos de pas toreo se 
h a b í a d u p l i c a d o y t r i p l i c a d o en los a ñ o s an te r io res p o r efecto de los mejores 
r e n d i m i e n t o s de l a g a n a d e r í a , ob ra de l r e f i n a m i e n t o de las razas y de, la 
creciente v a l o r i z a c i ó n de l a carne y de los cueros. 

R e o r g a n i z a c i ó n de l a B o l s a de Comercio. 

L a Bo l sa de C o m e r c i o f u é r eo rgan izada en 1907 sobre la base de u n a m 
plio p r o g r a m a que los nuevos es ta tu tos s in t e t i zaban a s í : ofrecer a l a plaza 
un p u n t o de r e u n i ó n p a r a l a c e l e b r a c i ó n de toda clase de negocios l í c i t o s ; orga
nizar una C á m a r a de C o m e r c i o des t inada a se rv i r de i n t e r m e d i a r i o an te los 
Poderes P ú b l i c o s p a r a l a i n i c i a c i ó n de las r e fo rmas m e r c a n t i l e s ; e s t u d i a r los 
problemas e c o n ó m i c o s que m á s i n f l u y e n sobre el p o r v e n i r y d e s a r r o l l o del 
comercio. 

L a C á m a r a de C o m e r c i o , a u t o r i d a d super ior de l e s t ab lec imien to , q u e d ó 
c o n s t i t u i d a con u n de legado de cada u n o de los once g r u p o s s iguientes en que 
se c l a s i f i caban los d i s t i n t o s g remios de la p laza : banqueros y r en t i s t a s ; t e j idos , 
m e r c e r í a y confecciones; comest ib les y bebidas ; f e r r e t e r í a , bazar, l i b r e r í a y 
d r o g u e r í a ; ba r racas de a r t í c u l o s de c o n s t r u c c i ó n , c a r b ó n , h i e r r o , m a d e r a y 
m á q u i n a s ; e x p o r t a c i ó n y saladeros; consignaciones de f r u t o s del p a í s y' bar ra 
cas; agencias m a r í t i m a s y seguros; i n d u s t r i a s en g e n e r a l ; corredores de Bolsa ; 
empresar ios de t r a n s p o r t e s , r ema tadores , a d m i n i s t r a d o r e s de d e p ó s i t o s de 
m e r c a d e r í a s , cor redores con e x c l u s i ó n de los de Bolsa . Cada g r e m i o d e b í a cons
t i t u i r s e i n d e p e n d i e n t e m e n t e . 

E l Cen t ro de I m p o r t a d o r e s y M a y o r i s t a s i n g r e s ó en uno de esos g remios 
o grupos de la nueva Bo l sa . 
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M O V I M I E N T O A D M I N I S T R A T I V O 

R e n t a s y gastos . E l s u p e r á v i t de l e jerc ic io 1906 - 1907. 

E l e j e r c i c i o 1906 - 1907 , que eng loba los ocho ú l t i m o s meses de l a A d m i 
n i s t r a c i ó n B a t l l e y los c u a t r o p r i m e r o s d e l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n , es taba 
r e g i d o p o r u n P re supues to G e n e r a l de Gastos cuyo c á l c u l o de recursos s u b í a 
a $ 19 .185 ,827 . Las r e n t a s genera les p r o d u j e r o n $ 2 1 . 7 2 6 , 6 2 9 , o b t e n i é n d o s e 
c o n e l lo ' u n excedente de $ 2 .540 ,872 sobre l o ca l cu l ado . De ese excedente co
r r e s p o n d í a a l a A d u a n a $ 1 .917,162. 

Las r e n t a s e spec i a lmen te afectadas a se rv ic ios d e t e r m i n a d o s p r o d u j e r o n 
$ 6 .030 ,950 , sobresa l i endo e n t r e el las las pa ten tes des t inadas a la c o n s t r u c c i ó n 
d e L P u e r t o d e M o n t e v i d e o , e l t esoro de l a C o m i s i ó n de C a r i d a d , los i n g r e s o s 
d e las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s . 

V é a s e e l a u m e n t o con r e l a c i ó n a l e j e r c i c i o a n t e r i o r : 

1905 - 1906 
1906 - 1907 

R e n t a s g e n e r a l e s 

$ 20.744,180 
» 21.726,699 

R e n t a s especiales: 

5.460,834 
6.030,950 

T o t a l 

26.204,914 
27.757,649 

H e a q u í los ingresos o b t e n i d o s en e l m i s m o e j e r c i c io , e n g l o b a n d o e l p r o 
d u c t o de las r e n t a s genera les y especiales y los d e m á s f o n d o s ajenos a l m o v i 
m i e n t o r e n t í s t i c o . 

Ing resos genera les : $ 2 3 . 9 8 7 , 2 3 0 , d e s t a c á n d o s e l a A d u a n a p o r 1 2 . 8 1 7 , 1 6 2 ; 
los I m p u e s t o s D i r e c t o s e I n t e r n o s de C o n s u m o por $ 6 . 7 4 0 , 8 3 3 ; e l I m p u e s t o de 
I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a po r $ 920 ,926 ( h e r e n c i a s $ 5 2 7 , 6 4 4 ) ; e l C o r r e o p o r 
$ 5 3 9 , 2 9 1 ; las u t i l i d a d e s d e l B a n c o de l a R e p ú b l i c a p o r $ 3 5 8 , 9 3 7 ; e l E m p r é s 
t i t o de C o n v e r s i ó n po r $ 3 7 0 , 9 7 7 . 

Ing resos afectados a s e rv i c io s d e t e r m i n a d o s : $ 8 .366 ,655 , d e s t a c á n d o s e el 
T e s o r o de l P u e r t o por $ 1 .354 ,014 , p r o c e d e n t e de las P a t e n t e s de I m p o r t a c i ó n 
y E x p o r t a c i ó n y $ 1.213,836 p roceden te de l a ven t a de t í t u l o s de l E m p r é s t i t o 
d e C o n v e r s i ó n ; e l tesoro de l a C o m i s i ó n de C a r i d a d po r $ 1 .364 ,900 ; l a J u n t a 
E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de l a C a p i t a l p o r $ 1.953,296 y las Jun t a s de c a m 
p a ñ a p o r $ 1.271,187. 

T o t a l d e los ingresos : $ 32 .353 ,886 . 

A l c e r r a r e l e je rc ic io q u e d a b a u n s u p e r á v i t de $ 2 .149 ,984 . 

E j e r c i c i o 1 9 0 7 - 1 9 0 8 . 
E l c á l c u l o de recursos de este e j e r c i c i o s e g u í a s iendo e l m i s m o de l e j e r c i c i o 

a n t e r i o r : $ 19 .185 ,827 . P e r o las r en tas p r o d u j e r o n m u c h o m á s : $ 2 2 . 6 7 3 , 4 6 2 . 
E l excedente a s c e n d í a a $ 3 .487 ,635 , c o r r e s p o n d i e n d o a l a A d u a n a $ 2 . 2 9 4 , 6 8 1 ; 
a u t i l i d a d e s d e l Banco de l a R e p ú b l i c a $ 2 1 2 , 5 9 4 ; a l C o r r e o $ 1 1 4 , 2 7 8 ; a las 
Pa ten tes de G i r o $ 1 6 5 , 0 9 2 ; a l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a $ 90 ,324 , y en 
m e n o r p r o p o r c i ó n a o t r a s fuen te s f iscales . 

L a C o n t a d u r í a G e n e r a l de l a N a c i ó n c o m p a r a b a a s í las r e n t a s gene ra l e s y 
especiales de l o s e j e rc i c ios 1906 - 07 y 1 9 0 7 - 0 8 : 
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1906 - 1907 
1907 - 1908 

R e n t a ? g'onerales R e n t a s a f e c t a d a s 
a s e r v i c i o s 

T o t a l 

2 1 . 726,699 
22 .67.'!,462 

5.987,441 
5.844,259 

$ 27.714,140 
» 28.517,721 

L a s u m a t o t a l de 1907 - 1908, englobando 
34 .906 ,540 , d i s t r i b u i d o s en la s i g u i e n t e f o r m a : 

o t ros ingresos, a s c e n d í a a 

P o r e j e r c i c i o s a n t e r i o r e s . 
P o r e n t r a d a s g e n e r a l e s del e j e r c i c i o 
P o r e n t r a d a s e s p e c i a l e s . . . . 

$ 2.048,030 
» 24.422,279 
» 8.436,221 

A l a A d u a n a c o x r e s p o n d í a n $ 13 .344 ,285 ; a los Impues tos Di rec tos 
$ 5 .093 ,540; a los I m p u e s t o s I n t e r n o s de Consumo $ 1.845,775; a l sobran te 
del se rv ic io de l a D e u d a Conso l idada $ 9 7 0 , 7 3 1 ; a las u t i l i d a d e s de l Banco de 
la R e p ú b l i c a $ 5 8 2 , 5 9 4 ; a l i m p u e s t o de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a $ 75( ; ,889; a l 
Correo $ 574 ,889 . 

Las Cuentas Genera les de C o n t a d u r í a a r r o j a b a n , po r concepto de « e v e n t u a 
les y e x t r a o r d i n a r i o s » de los d i s t i n t o s m i n i s t e r i o s , $ 375 ,370 y por concepto de 
« a c u e r d o s y r e s o l u c i o n e s » $ 243,462. 

A l c e r r a r e l e j e rc i c io quedaba u n s u p e r á v i t de $ 2.035,332. 

Ejerc i c io 1908 - 1909. 

É l c á l c u l o de recursos de este e j e r c i c io s u b i ó a $ 21 .079,883, f i g u r a n d o la 
A d u a n a con $ 1 2 . 0 4 5 , 0 0 0 ; l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a de toda l a R e p ú b l i c a 
con $ 2 .702 ,920 ; el i m p u e s t o a las f á b r i c a s nacionales con $ 1 .362,534; las 
Patentes de G i ro con $ 1 .225,000; el Pape l Sellado con $ 483 ,000; l a I n s t r u c 
c ión P ú b l i c a con $ 7 4 9 , 0 0 0 ; el A r a n c e l Consular con $ 270,000. 

Las r en tas genera les p r o d u j e r a n $ 23 .607,669, co laborando en el exce
dente de $ 2 .527,786, l a A d u a n a ($ 1 .576 ,439) , el Banco de l a R e p ú b l i c a 
($ 3 1 6 , 1 6 9 ) , las Pa ten te s de Gi ro (¡f 2 1 0 , 9 1 0 ) , la C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 
($ 105 ,551) y en m e n o r p r o p o r c i ó n los d e m á s fac tores . 

L a C o n t a d u r í a f i j a b a a s í el p rogreso r e n t í s t i c o con r e l a c i ó n a l e je rc ic io 
an t e r i o r : 

1907 - 1908 
1908 - 1909 

R e n t a s g e n e r a l e s R e n t a s a f e c t a d a s 
a s e r v i c i o s 

M o n t o t o t a l 

$ 22.673,462 
» 23.607,669 

5.844,259 
6.269,081 

28.517,721 
29 .876,750 

E n g l o b a n d o los d e m á s i n g r e s o s del e j e r c i c io resu l taba la c i f r a de 
?• 38.194,797, que se d e s c o m p o n í a as i : 

Ingresos genera les ( i n c l u i d o s $ 3.486,440 de exis tencias de l e j e r c i c io an
t e r i o r ) $ 29 .331 ,463 . 

Ing re sos especiales; $ 8 .863,364. 
E n t r e los ingresos genera les se destacaban l a A d u a n a ($ 1 3 . 6 2 1 , 4 3 9 ) , 

lá C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a ($ 2 . 9 4 9 , 9 2 3 ) , las Pa tentes de Gi ro ($ 1 .423 ,167) , 
61 impues to a las f á b r i c a s nacionales ($ 1 .427 ,564) , las u t i l i d a d e s ' d e l Banco 
de la R e p ú b l i c a ($ 8 1 6 , 1 6 9 ) , el excedente de l se rv ic io de la Deuda Conso l i dada 
y del E m p r é s t i t o U r u g u a y o ($ 1 . 5 1 3 , 2 9 6 ) ; y en t re los ingresos especiales, el 
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Tesoro de l P u e r t o ($ 2 . 5 3 0 , 3 0 4 ) , la C o m i s i ó n de C a r i d a d ($ 1 .859 ,558) , la 
U n i v e r s i d a d y sus obras de e d i f i c a c i ó n ($ 1 .185 ,746) , la J u n t a E c o n ó m i c o -
A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o ($ 1 .825,463) y las J u n t a s de c a m p a ñ a 
($ 1 .322 ,661) . 

Los gastos eventuales y e x t r a o r d i n a r i o s de los seis m i n i s t e r i o s abso rb i e ron 
en este e j e rc i c io $ 427 ,978 , s e g ú n el i n f o r m e de la C o m i s i ó n de Cuentas del 
Poder L e g i s l a t i v o . L a ley de presupues to s ó l o acordaba $ 195 ,200 . 

L a C o n t a d u r í a Genera l de la N a c i ó n a n o t ó a l c l a u s u r a r el e j e rc ic io un 
s u p e r á v i t de $ 1 .420,821, c i f r a que f u é e levada a $ 1.716,012 en los Mensajes 
de l Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a , a pesar de la s u p r e s i ó n de l 5 % de des
cuento sobre los sueldos, q u e h a b í a ocasionado un reca rgo de $ 110 ,418 . 

E j e r c i c i o 1909 - 10. 

E l c á l c u l o de recursos de este e je rc ic io a s c e n d í a a $ 21 .079,883. E r a el 
m i s m o del e j e rc ic io a n t e r i o r . Las ren tas generales p r o d u j e r o n $ 25 .441 ,314 . 
E l excedente de $ 4 .361 ,431 d e b í a s e p r i n c i p a l m e n t e a l a A d u a n a ($ 2 . 7 0 4 , 0 7 2 ) , 
a las u t i l i d a d e s de l Banco de l a R e p ú b l i c a ($ 269 ,221) y a l i m p u e s t o de he ren 
cias ($ 3 8 5 , 2 1 6 ) . 

H e a q u í e l aumen to c o n r e l a c i ó n a l e je rc ic io a n t e r i o r : 

R e n t a s g e n e r a l e s R e n t a s e s p e c i a l e s 

l'JOS - 1909 ¡! $ 23 .607 ,669 $ 6 .269,081 

1909-1910 j j » 25 .441,314 » 6 .503,431 

C o m p u t a n d o los d e m á s ingresos r e su l t aba u n m o n t o de $ 41 .206 ,053 , 
d i s t r i b u i d o a s í : 

Ingresos generales $ 3 1 . 8 7 3 , 9 2 1 ; ingresos especiales $ 9.332,132. 
E n t r e los p r imeros se des tacaban: l a A d u a n a ($ 1 4 . 9 1 7 , 4 6 0 ) , los I m p u e s 

tos Di rec tos ($ 5 .486 ,624 ) , los Impues tos I n t e r n o s ($ 1 .935 ,820) , l a I n s t r u c 
c i ó n P ú b l i c a ($ 8 5 4 , 6 3 8 ) ; e l Correo ($ 6 4 6 , 6 7 6 ) ; las u t i l i d a d e s de l B a n c o de 
l a R e p ú b l i c a ($ 7 6 9 , 2 2 1 ) ; el p r o d u c t o de l a Deuda de C o n v e r s i ó n de s t i nado a 
V e t e r i n a r i a , A g r o n o m í a , Escuelas P r i m a r i a s y Gastos de G u e r r a ($ 4 9 5 , 3 0 6 ) . 
Y ent re los segundos: l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de l a C a p i t a l 
($ 2 . 229 ,619 ) , las Jun tas de c a m p a ñ a ($ 1 .685 ,055) , la C o m i s i ó n F i n a n c i e r a 
de l Puer to ($ 2 .564 ,998) , y l a C o m i s i ó n de C a r i d a d ($ 2 . 0 0 8 , 5 9 2 ) . 

Los gastos eventuales y e x t r a o r d i n a r i o s de los seis M i n i s t e r i o s , a scendie ron 
en este e je rc ic io a $ 457 ,956 , s e g ú n los Es t ados de l a C o n t a d u r í a Gene ra l de 
l a N a c i ó n . 

A l ser c lausuradas las cuentas r e s u l t ó u n sobrante de $ 2 .004,549. 
P r e v e n í a l a C o n t a d u r í a que s in los gastos de m o v i l i z a c i ó n de fuerzas de 

enero y f eb re ro de 1910, e l s u p e r á v i t h a b r í a s ido de $ 2 .255 ,032 . 

A p l i c a c i ó n de los sobrantes. 

E n el curso de los c u a t r o e jercic ios comprend idos desde 1906 has ta 1910 
los excedentes a lcanzaron a $ 8.156,360. Gracias a e l los p u d o el P r e s iden t e 
W i l l i m a n p r o s e g u i r las obras de v i a l i d a d emprend idas p o r l a A d m i n i s t r a c i ó n 
B a t l l e e i n i c i a r otras nuevas ; a b o r d a r el e s tud io y' e j e c u c i ó n de obras de sanea
mien to , en las c iudades y pueblos de c a m p a ñ a ; c o m p l e m e n t a r las obras de l a 
P e n i t e n c i a r í a ; c o n s t r u i r cuar te les , c á r c e l e s depa r t amen ta l e s , comisa r i a s ; c o m 
p r a r ed i f i c ios ; a d q u i r i r a r m a m e n t o p a r a e l e j é r c i t o ; c o m p r a r campos p a r a colo
n i z a c i ó n ; c o n s t r u i r fa ros ; paga r los gastos m i l i t a r e s causados por las t e n t a 
t i v a s r e v o l u c i o n a r i a s de este pe r iodo , y a u m e n t a r el c a p i t a l de l Banco de la 
R e p ú b l i c a . 
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R e o r g a n i z a c i ó n do minis ter ios . 

L a c rec ien te c o m p l i c a c i ó n de los servic ios a d m i n i s t r a t i v o s d e t e r m i n ó a l 
Pres idente W i l l i m a n , desde los comienzos de su g o b i e r n o , a ped i r a l a A s a m b l e a 
la s a n c i ó n de u n n u e v o p l a n de o r g a n i z a c i ó n m i n i s t e r i a l , que c o m p r e n d í a , l^s 
siguientes ca r t e ras : M i n i s t e r i o del I n t e r i o r (en s u s t i t u c i ó n del de G o b i e r n o ) , 
M i n i s t e r i o de Relac iones E x t e r i o r e s , M i n i s t e r i o de H a c i e n d a , M i n i s t e r i o de In s 
t r u c c i ó n P ú b l i c a , M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a y T r a b a j o ( e n s u s t i t u c i ó n de l de F o 
m e n t o ) , M i n i s t e r i o de Obras P ú b l i c a s , M i n i s t e r i o de G u e r r a . E l nuevo p l a n f u é 
aprobado p o r l a A s a m b l e a , 

Edif ic ios para los Poderes P ú b l i c o s . 

R e s o l v i ó a la vez el Poder E j e c u t i v o l l eva r ade lan te la ley que a u t o r i z a b a 
la c o n s t r u c c i ó n de l Pa l ac io de Gob ie rno en los t e r r enos de l a n t i g u o cemen te r io 
I n g l é s , ub icados e n t r e las calles 18 de J u l i o y Sor iano , y c o m i s i o n ó pa ra la 
p r e s e n t a c i ó n de l a n t e p r o y e c t o a los a r q u i t e c t o s C a r r é , A n d r e o n i , F o g l i a y Tos i . 
Y una vez t e r m i n a d o e l es tud io y aceptados los p lanos d e f i n i t i v o s , f u e r o n saca-, 
das a l i c i t a c i ó n las obras y e m p e z ó de i n m e d i a t o l a e d i f i c a c i ó n . 

E l costo de las obras del Pa lac io L e g i s l a t i v o f u é elevado d u r a n t e este 
p e r í o d o a $ 2 .500,000. 

Sisteana t r ibutar io . E l impuesto de A d u a n a . 

D u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n la A d u a n a p rodu jo las s iguientes 
cantidades, por concepto de derechos de i m p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n . 

A N O S 

1907 
1908 
1909 
1910 

I m p o r t a c i ó n E x p o r t a c i ó n 

11.776.415 
1 2 . 047,766 
12 .248 ,921 
13.663,168 

1 .432,485 
1.640,98!) 
1.516,050 
1.610,831 

T o t a l 

13.208,900 
13.688,755 
14.064,971 
1 5.273,999 

Estas nuevas c i f ras p e r m i t e n segu i r el c r e c i m i e n t o de la r e n t a de A d u a n a 
en los 25 a ñ o s a n t e r i o r e s a la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n : 

1882 - 1886 
1887 - 1891 
1892 - 1896 
1897 - 1901 
1902 - 1906 

Q U I N Q U K N I O S 
P r o d u c t o 

del q u i n q u e n i o 

34.754,1 44 
46.800,866 
48.705,997 
47 .516 ,041 
53 . 393,4 13 

P r o m e d i o a n u a l 

6 .950,828 
9.360,173 
9.741,199 
9.503,208 

10.678,682 

E l Poder E j e c u t i v o p r e s e n t ó en 1910 a la A s a m b l e a u n p r o y e c t o de 
t a r i f a de a v a l ú o s , p o r e l que se r e f o r m a b a n las v ie jas c las i f icaciones , se incor 
poraban m u c h o s a r t í c u l o s que h a b í a que despachar ad - valorem p o r no estar 
clasificados y se daba m a y o r a m p l i t u d a l r é g i m e n de los derechos e s p e c í f i c o s . 
Nuestra t a r i f a , d e c í a e l Pode r E j e c u t i v o en su Mensaje , cont iene 4,700 pa r t idas , 
pero la r e n t a a d i i a n e r a reposa s i m p l e m e n t e sobre e l 20 % de e l las , estando 
cons t i tu idas las d e m á s por m e r c a d e r í a s de escaso r e n d i m i e n t o a d u a n e r o . Y era 
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s o b r e ias de ese 20 % que r e c a í a p r i n c i p a l m e n t e la r e f o r m a l l a m a d a a f i j a r e l 
p r ec io rea l y e fec t ivo de las m e r c a d e r í a s . 

O t r a r e f o r m a i g u a l m e n t e u r g e n t e r e c l a m a b a n las ordenanzas de A d u a n a , 
encaminada a ev i t a r el i n ú t i l expedienteo con el que cada jefe de o f i c i n a 
despachaba m u c h o s de los asuntos que es taban sobre su Mesa, m e d i a n t e u n 
s i m p l e decre to que dejaba esos asuntos en e l m i s m o estado en que estaban desde 
s u i n i c i a c i ó n . L a prensa concre taba u n caso no tab le en esos momen tos . Se t r a 
t a b a de u n r e c l a m o p r o m o v i d o po r actos a t r i b u í d o s a u n modes to agente adua
n e r o de l a f r o n t e r a . E l d i r e c t o r de Aduanas , en vez de recabar datos d i r e c t a 
m e n t e de ese agente , ú n i c o que c o n o c í a el a sun to , p i d i ó i n f o r m e s a su s u b a l t e r n o 
i n m e d i a t o , que nada s a b í a y que a su vez t u v o que pasar el expediente a o t r o 
empleado , y a s í , de of ic ina en o f i c ina , has ta l l e g a r a l agente f r o n t e r i z o . Y expe
d i d o el i n f o r m e , v o l v i ó el expediente a r e c o r r e r todas las of ic inas por donde 
h a b l a g i r a d o , has ta l l egar a l d i r e c t o r de A d u a n a s , d e s p u é s de largas semanas 
d e i n ú t i l expedienteo. 

Pero de esas ordenanzas, sometidas d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Cuestas 
a l es tudio de u n a c o m i s i ó n r ev i so ra , que p r e s e n t ó un p royec to de ley, n a d i e 
q u e r í a ocuparse y" nadie se o c u p ó . 

E n 1910 o c u r r i ó u n i n c e n d i o en la A d u a n a , que d i ó po r resu l t ado la des
t r u c c i ó n de l o s d e p ó s i t o s p r o v i s o r i o s de l m u e l l e A , c o n s t i t u i d o s por ga lpones 
d e made ra y de z inc . 

O o n t r l b w c i ó n I iunobi l iar ia . 

L a ley de C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a de l e je rc ic io 1907 - 1908 m a n t e n í a l a 
c u o t a de 6 i / i sobre la t i e r r a y sus me jo ra s en el D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o 
y zonas u rbanas de todo e l p a í s , y e x c l u s i v a m e n t e sobre l a t i e r r a en las zonas 
r u r a l e s . A p l i c a b a a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o los aforos resu l t an tes d e l e m 
p a d r o n a m i e n t o con una r eba ja de l 2 5 %, y a l a p r o p i e d a d r u r a l de los depar 
t amen tos de c a m p a ñ a el r é g i m e n de los a fo ros por zonas. L a s d is idencias e n t r e 
e l Fisco y los con t r ibuyen te s quedaban some t idas en M o n t e v i d e o a un j u r a d o 
compues to d e l d i r ec to r de I m p u e s t o s D i r e c t o s , el jefe de l a S e c c i ó n de A r q u i 
t e c t u r a , el P r o c u r a d o r F i s c a l y dos p r o p i e t a r i o s , en caso de t r a t a r s e de u n 
r e c l a m o de los con t r ibuyen te s , y exc luyendo u n f u n c i o n a r i o y a u m e n t a n d o u n 
p r o p i e t a r i o en caso c o n t r a r i o . Las d is idencias en el r es to d e l p a í s s e r í a n re
suel tas , en p r i m e r a ins tanc ia , po r un j u r a d o compuesto po r e l p res iden te de l a 
J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a , el a d m i n i s t r a d o r de Ren tas , el enca rgado 
d e l - R e g i s t r o de Ventas y dos p rop ie t a r io s , y , en segunda ins t anc ia , p o r u n 
J u r a d o C e n t r a l cons t i t u ido en M o n t e v i d e o con el d i r e c t o r de Impues to s , e l 
p res iden te de l a A s o c i a c i ó n R u r a l y u n p r o p i e t a r i o . 

H e a q u í el p roduc to de l a r e c a u d a c i ó n en toda l a R e p ú b l i c a d u r a n t e e l 
q u i n q u e n i o 1906 - 1 9 1 1 : 

1306 - 1907 . . . . $ 2.730,326 
1907 - 1908 » 1.740,767 

, 1908--1909 » 2.817,849 
1 9 « 9 ' - 1910 » 2.886,672 
1910 - 1913 . . . • ». 2.976,873 

¡ Los a fo ros p a r a el pago de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a de toda l a R e p ú 
b l i c a aaeendian en 1907 ,a $ 412.878,177, d i s t r i b u i d o s e n t r e 131,918 i n m u e b l e s 
co r re spond iendo a p r o p i e t a r i o s nacionales l a s u m a de $ 246 .897 ,134 y a p r o -
p te ta r ios extranjferos l a de 4 165 .981 ,043 . 

;i Eas•p lan l lLas de 1910 a r r o j a b a n estas nuevas c i f r a s : 
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N ú m e r o de i n m u e b l e s 
N ú m e r o de c o n t r i b u y e n t e s 
V a l o r de l a s p r o p i e d a d e s 

1 D e p a r t a m e n t o 
¡ de M o n t e v i d e o 

40,747 
29,418 

1 82.306,363 

D e m á s 
d e p a r t a m e n t o s 

117,448 
94,990 

267 . ¡ 1 9 . 0 7 4 

L a O f i c i n a de A v a l ú o s p r a c t i c ó ese a ñ o la t a s a c i ó n de la p r o p i e d a d r a í z 
sobre l a base de los p r o m e d i o s de los Reg i s t ros de V e n t a s y A r r e n d a m i e n t o s 
desde 1905 has ta 1910 . V é a s e las c i f ras a que a r r i b ó : 

V a l o r de los i n m u e b l e s del D e p a r t a m e n t o de M o n t e 
video, t o m a n d o p o r base l a s d e c l a r a c i o n e s de los 
c o n t r i b u y e n t e s c o n un a u m e n t o de 40 % . 

V a l o r de l a s t i e r r a s s u b u r b a n a s y r u r a l e s del r e s t o 
de l a R e p ú b l i c a 

V a l o r de l a s c o n s t r u c c i o n e s u r b a n a s y s u b u r b a n a s de 
los d e p a r t a m e n t o s del i n t e r i o r y l i t o r a l 

V a l o r de los i n m u e b l e s del K s t a d o y de los b i e n e s 
que no p a g a n i m p u e s t o 

248.242,505 

712.847,000 

156.000,000 

64.000,000 

1,181.089,505 

Cinco a ñ o s antes l a m i s m a O f i c i n a h a b í a d e t e r m i n a d o el v a l o r de la p ro 
piedad t e r r i t o r i a l sobre l a base de las ven tas rea l izadas du ran t e el q u i n q u e n i o 
1900 - 1905 y v é a s e con r e l a c i ó n a los departamentos de campaña l a conside
rable o s c i l a c i ó n p r o d u c i d a en ese c o r t o p e r í o d o de t i e m p o : 

1905 11)11 

C a n e l o n e s 
S a n J o s é . 
C o l o n i a . 
S o r i a n o 
F l o r i d a . 
F l o r e s 
D u r a z n o .• . 
RÍO N e g r o 
M a l d o n a d o 
Sal to . 
P a y s a n d ú ,, . 
U l n « s ' . • 
T a c u a r é m b ñ . 
T r e i n t a y T r e s 
A r t i g a s . . . 
R o c h a . . . 
R i v e r a . . 
C e r r o L a r g o . 

28.401 
23 .641, 
26.950 
36.700: 
39.204; 
19.145: 
31.434: 
22.567, 

9.900: 
27.567, 
27 . 368, 
19 .551, 
24.793, 
10.062: 
13.235: 
10.790, 

8.554: 
16.094, 

600 
000 
000 
000 
000 
000 
000 
600 
000 
150 
250 
400 
800 
600 
200 
000 
000 
500 

81 
48 
50 
80 
80 
38 
81 
51 
22 
50 
63 
40 
45 
25 
36 
27 
23 
43 

.745,392 

.046,560 

.018,875 

.987,725 

.924,400 

.727,600 

.220,620 

.012,588 

.017,600 

.0 4-4,980 

.325,920 

.266,997 

.444,636 

.708,410 
.096,000. 
.742,750 
.970,000 
.834,750 

L o s a fo ros de .1905 se r e d u c í a n a $ 396 .000,000 y los de 1910 s u b í a n a 
% 901 .000 ,000 . D i f e r e n c i a en los c inco a ñ o s : $ 5 0 5 . 0 0 0 , 0 0 0 ! 

L a m i s m a O f i c i n a de A v a l u a c i o n e s d i s t r i b u y ó , en. u n segundo c u a d r o , a los 
p r o p i e t a r i o s de los d e p a r t a m e n t o s de c a m p a ñ a en dos g r u p o s : los q u e tenían- , 
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m á s de 300 h e c t á r e a s y los que tenfan menos de esa super f i c i e . He a q u í las 
c i f ras po r depa r t amen tos : 

C a n e l o n e s 
Maldonado 
M i n a s . 
R o c h a . 
S a n JOHÍ . 
C o l o n i a 
S o r i a n o 
F l o r e s 
F l o r i d a 
T r e i n t a y 
D u r a z n o 
R í o N e g r o 
P a y s a n d ú . 
S a l t o . . 
A r t i g a s 
T a c u a r e m b ó 
R i v e r a . 
C e r r o L a r g o 

F r e s 

D E M A S 
300 H E C T A R E A S 

N ú m . de 
p r o p i e t a r i o s 

S u p e r f i c i e 

244 
361 
752 
693 
386 
370 
593 
384 
687 
577 
800 
422 
572 
722 
487 
840 
500 
867 

10,35!) 

D E M E N O S 
D E 300 H E C T A R E A S 

N ú m . de 
p r o p i e t a r i o s 

1 62,700 
245,800 
667,300 
739,200 
356,000 
364,100 
756,000 
418,100 
762,000 
763,200 

1.026,700 
867,800 

1.290,100 
1.290,700 
1.096,700 
1.396,000 

784,100 
1.167,200 

14.154,200 

S u p e r f i c i e 

5,241. 
2,201 
1,889 
1,937 
2,025 
3,237 
1,385 

785 
2,870 
1,238 
3,649 

447 
1,284 

871 
39S 

1,431 
708 

1,656 

31,332 

270,000 
251,000 
226,000 
298,300 
126,000 
248,600 

96,200 
66,000 

222,000 
753,000 
180,000 

44,500 
111,000 
139,010 

27,500 
219,600 

88,673 
155,400 

2.845,073 

E l censo de 1908 d e m o s t r ó la ex is tencia de 136,162 p rop ie t a r io s . 
C o n c r e t á n d o n o s a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o , he a q u í el m o v i m i e n t o de 

las p l an i l l a s de C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a a t r a v é s de u n p e r í o d o de 25 a ñ o s : 

1885 
1890 
1895. 
1900 
1905 
1910 

A N O S 
N ú m e r o 

de 
c o n t r i b u y e n t e s 

V a l o r d e c l a r a d o 

12,937 
13,812 
16,392 
17,263 
17,706 
36,701 

106.280,092 
128.280,000 
128.809,000 
123. 527,914 
137.907,079 
205.090,076 

Parte de ese capital 
p e r t e n e c i e n t e 

a e x t r a n j e r o s 

57.033,492 
65.969,400 
63.041,357 
60.315,777 
62.012,792 
94.358,130 

L a i n v a r i a b i l i d a d de los aforos r e c i é n q u e d ó i n t e r r u m p i d a por l a O f i c i n a 
de A v a l ú o s en 1905 y en 1910. 

P a r a l e l a m e n t e a los t r a b a j o s de e m p a d r o n a m i e n t o de l a p rop iedad r a í z a 
caífeó de l a O f i c i n a de Ava luac iones , e m p r e n d í a l a S e c c i ó n de Geodesia del 
D t e p a í t a m e n t o N a c i o n a l de Ingen ie ros la t r i a n g u l a c i ó n de l D e p a r t a m e n t o de l 
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Durazno , ba jo l a d i r e c c i ó n de l c a p i t á n Gros ; y las secciones t o p o g r á f i c a s del 
Es t ado May'or del E j é r c i t o y de l D e p a r t a m e n t o de I n g e n i e r o s r e s o l v í a n , respec
t i v a m e n t e , confecc ionar u n nuevo m a p a de la R e p ú b l i c a y p repa ra r ma te r i a l e s 
para e l l e v a n t a m i e n t o de l ca tas t ro . 

1'aWntes de O i r o . 

D u r a n t e los c inco e je rc ic ios e c o n ó m i c o s co r r i dos de 1907 a 1911 el i m 
puesto de Patentes de G i r o p r o d u j o las s iguientes can t idades : 

390S - 1307 
1907 - 1908 
190S - 3 909 

1.298,721 
1.330,093 
1.435,921 

1909 - nun 
1910 - 1911 

1.448,305 
1 .481,522 

L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de la C á m a r a de D i p u t a d o s t r a t ó en 1909 de 
a u m e n t a r la e l a s t i c idad d e l impues to , m e d i a n t e u n p l a n de medidas que abar
caba e l l e v a n t a m i e n t o de u n censo i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l ; l a m u l t i p l i c a c i ó n de 
los i n d i c i o s pa ra d e t e r m i n a r e l m o n t o de los r e n d i m i e n t o s ; la s u p r e s i ó n de las 
patentes g loba les ; l a a d o p c i ó n de los benef ic ios l í q u i d o s en los grandes estable
c i m i e n t o s ; y la d e t e r m i n a c i ó n de u n m á x i m u m y de un m í n i m u m en las 
patentes f i j a s , p a r a g r a d u a r sobre e l t e r r e n o el g rado de i m p o r t a n c i a de los 
e s t ab lec imien tos pa ten tados . 

Papel S e l l a d o y T i m b r e s . 

H e a q u í el p r o d u c t o de ambos impues tos en el curso del p e r í o d o que 
r e c o r r e m o s : 

1906 - 1907 
1907 - 190S 
1908 - 1909 
1909 - 1910 
1910 - 1911 

T a p e l Se l l ado 

506,765 
492,924 
534,058 
559,124 
622,755 

T i m b r e s 

291,965 
327,774 
340,357 
352,744 
387,116 

I m p u e s t o s I n t e r n o s de C o n s u m o . 

L a s d e s t i l e r í a s , las c e r v e c e r í a s y las f á b r i c a s de f ó s f o r o s , gravadas por los 
I m p u e s t o s I n t e r n o s de Consumo t u v i e r o n en este p e r í o d o el m o v i m i e n t o que 
i nd i camos a c o n t i n u a c i ó n : 

1906 - 1 9 0 7 
1907 - 1908 
1908 - 1909 
1909 - 1910 
1910 - 1911 

A L C O H O L 

L i t r o s I m p u e s t o 

2.635,974 
2.613,417 
2.283,107 
2.186,371 
2.114,118 

527,195 
522,683 
456,621 
437,274 
422,824 

C E R V E Z A | j 

L i t r o s I m p u e s t o ; 

I 
3 . 102,375 
3.474,471 
3.937,465 
4.404,691 
5.225,752 

93,071 
104,232 
118,124 
132,141 
1 56,773 

F Ó S F O R O S 

C a j a s I m p u e s t o 

48.340,000 
51. 720,000 
51.540,000 
55.260,000 
57 .401,000 

241,700 
258,600 
257,700 
276,300 
287,009 
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He a q u í a l gunas de las oscilaciones a n t e r i o r e s , a p a r t i r de l p r i m e r e j e rc i c io 
de v igenc i a de los I m p u e s t o s I n t e r n o s de Consumo ( e l l i t r o de a l coho l p a g ó 
$ 0,132 has ta 1900 y $ 0,20 d e s p u é s ; el l i t r o de cerveza $ 0,03 y las cajas de 
f ó s f o r o s $ 0 , 0 0 5 ) : 

1891 .T 1892 
1895 - 1896 
1900 - 1901 
1905 - 1906 

A L C O H O L , j C R R V E Z A 

I J t r o s 1 I m p u e s t o : i L i t r o s ; I m p u e s t o 

536,759 
064,899 
144,921 
622,447 

$ 127,085 ! 
» 272,567 
» 412,509 
* 524,483 ' 

2 . 189,117 
1 .287,591 
1.556,455 
3.025,478 

65,674 
38,628 
46,694 
90,764 

F Ó S F O R O S 

C a j a s , I m p u e s t o 

15.353,640 . % 76,768 
36 . 758,000 ; » 183,190 
45.258,528 i » 226,293 
43 . 036,000 ' » 215,180 

V é a s e a h o r a el p roduc to de l impues to i n t e r n o de consumo sobre los tabacos, 
c iga r ros y' c i g a r r i l l o s d u r a n t e el q u i n q u e n i o 1906 - 1 9 1 1 : . 

1906 - 1907 $ 499,459 
1907 - 1908 . . . . . . . i> 552,171 
1908 - 1909 . » 590,613 

1909 - 1910 
1910 - 1911 

626,486 
681,471 

Impuesto de herencias . 

E n 1910 f u é m o d i f i c a d o y a m p l i a d o e l impues to de herencias , sobre la 
doble base de l g rado de parentesco y del m o n t o de la cuo ta h e r e d i t a r i a , l egado 
o d o n a c i ó n . Los descendientes menores de 1 a ñ o p a g a r í a n de l 1 a l 3,50 % ; 
los mayores , de l 1,50 a l 4 % ; los ascendientes, del 2 a l 4,50 % ; los c ó n y u g e s , 
de l 3 a l 7,50 los cola tera les , del 4 a l 13,50 % . 

Este i m p u e s t o p rodu jo $ 530 ,581 en 1906-1907 ; % 361 ,774 en 1 9 0 7 - 1 9 0 8 ; 
$ 344,447 en 1909-1910, y $ 373,665 en 1 9 1 0 - 1 9 1 1 . Todo el p roduc to , descon
tados los gastos de r e c a u d a c i ó n , c o r r e s p o n d í a a l Tesoro E s c o l a r . 

.- l a s sucesiones l i qu idadas en 1907 rep resen taban un c a p i t a l de $ 9 ,656,255. 

E l iwaAcel consular . 

Desde l a p r o m u l g a c i ó n de la ley de r e o r g a n i z a c i ó n consular y a r ance l 
c o m p l e m e n t a r i o , i ng re sa ron a l Tesoro P ú b l i c o las s iguientes can t idades : 

1906 
1907 
1908 

218,431 
376,631 
407,151 

1909 
1910 

424,166 
451,672 

Presupuesto G e n e r a l de Gastos. S u monto e n 1 9 0 7 - 1908. 

E l p r o y e c t o de Presupues to General de Gastos p resen tado por e l P r e s i 
dente W i l l i m a n en e l p r i m e r a ñ o de su A d m i n i s t r a c i ó n , con des t ino a l e j e r c i c io 
1907 - 1908, ascendia a $ 20 .257,462, con u n exceso de $ 999,756 sobre el 
presupuesto a n t e r i o r . A d v e r t í a el Mensaje que se h a b í a n sancionado d iversas 
leyes con p o s t e r i o r i d a d a l presupuesto de 1 9 0 6 - 1 9 0 7 y q u é a d e m á s h a b í a n 
s ido me jo rados e l sueldo de los maestros de c a m p a ñ a y e l se rv ic io p o l i c i a l de 
M o n t e v i d e o . 
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Expresaba el P r e s iden t e en ese m i s m o d o c u m e n t o que el s u p e r á v i t de 
1906-1907, ca l cu lado p o r l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e en $ 1.850,330, h a b í a subido 
a $ 2 .149 ,984 ; que en L o n d r e s h a b í a un excedente de $ 789,799, p roceden te 
del 45 % de la r e n t a a d u a n e r a afec tada a l servic io de l a Deuda Conso l i dada 
y G a r a n t í a s de F e r r o c a r r i l e s ; que e x i s t í a n i m p o r t a n t e s sumas del E m p r é s t i t o de. 
C o n v e r s i ó n y Obras P ú b l i c a s pa ra ser ap l icadas a pue r to s , puentes, n a v e g a c i ó n 
de r í o s i n t e r i o r e s , c o n s t r u c c i ó n de ed i f i c io s para A g r o n o m í a , V e t e r i n a r i a y 
escuelas p r i m a r i a s ; que e x i s t í a , f i n a l m e n t e , u n saldo de $ 299,772 d e l s u p e r á v i t 
de! e j e rc ic io 1905 - 1906 , des t inado a v i a l i d a d y obras p ú b l i c a s . 

IJOS gastos (le.pai-tajneiitales. 

D u r a n t e el m i s m o e j e r c i c io 1907 - 190S f u é sancionado, eu la f o r m a que 
subsigue, e l p resupues to de los d e p a r t a m e n t o s del l i t o r a l e i n t e r i o r : 

S u e l d o s G a s t o s Rouui:sos 

A r t i g a s 
C a n e l o n e s 
C e r r o L a r g o . 
C o l o n i a 
D u r a z n o . 
i n o r e s 
F l o r i d a . 
Maldonado . 
Minas . . . . 
P a y s a n ã ú 
Rfo N e g r o 
R i v e r a 
R o c h a 
San J o s é . 
Salto . . . . 
Soriano 

T a c u a r e m b ó . . 
T r e i n t a y T r e s 

T o t a l 

604 
056 
448 
000 
668 
004 
028 

,972 
944 

,880 
576 
980 
828 
040 
604 
696 
780 
024 

í 153,132 

16,425 
;;3,57S 
22.222 
41,540 
32,243 
20,391 
54,532 
14.006 
26,089 
48,536 
18,873 

9,257.50 
22,458.13 
44,502 .72 
62,739.24 
62,348.66 
30,317 .19 
l l , í ! 9 6 . 7 3 

22,029.16 
49,634.77 
27,770. 47 
56,540-.41 
40,911.13 
25,395 .48 
62,560.00 
20,978.80 
37,033.86 
57,416.70 
25,449.78 
14,237.50 
29,286.13 
52,542.72 
74,343.24 
75,044.66 
37,097.19 
17,920.73 

$ 726,192.73 

L a n u e v a ley de p resupues to m u n i c i p a l e s t a b l e c í a seis c a t e g o r í a s de asigna
ciones, de acuerdo con e l p l a n p ropues to en 1897 p o r l a c o m i s i ó n encargada 
d é f o r m u l a r l a ley de sueldos , y s u p r i m í a las afectaciones de rentas , m a n d a n d o 
que se v e r t i e r a n todas e l l a s en l a ca ja m u n i c i p a l p a r a el pago de los presu
puestos. E n e l p resupues to a n t e r i o r , observaba la C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l 
Senado, las r en tas m u n i c i p a l e s f i g u r a b a n con la c a n t i d a d de $ 82 ,490 , apesar 
d é que h a b í a n p r o d u c i d o $ 655,960, y e l lo por efecto de estar afectadas a d iver 
sos gastos que t a m p o c o f i g u r a b a n en e l Presupuesto Genera l . 

E l presupuesto genera l de 1908 - 1909. 

L a l e y de P re supues to para el e j e r c i c io 1908 
gastos genera les en $ 21 .075 ,330 asi d i s t r i b u i d o s : 

1909 f i jó el m o n t o de los 
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P o d e r L e g i s l a t i v o $ 54] 47,; 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a » 77,93>-
M i n i s t e r i o de R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s s 473,280 

» de l I n t e r i o r » 2.997,OIS 
9 de H a c i e n d a , » 1.371,455 
» » I n d u s t r i a s , T r a b a j o s y C o m u n i c a c i o n e s . » 1.572,257 
-> » O b r a s P ú b l i c a s » 283,887 
» » G u e r r a » 3.057,377 

P o d e r J u d i c i a l » 445,286 
Oblig-aciones ( D e u d a P ú b l i c a y G a r a n t í a s $ 7.573,085; 

d i v e r s o s c r é d i t o s , ? 955,152; C l a s e s P a s i v a s , $ 1.727,118) » 10.255,357 

Los recursos h a b í a n sido ca lculados por el Poder E j e c u t i v o en $ 21.059,88.3 
sobre la base de l s igu ien te p r o m e d i o anua l de las p r inc ipa les ren tas d u r a n t e el 
cuadren io 1904-05-1907-08 : 

A d u a n a $ 12.S5ü,0úr> 
C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a de l a c a p i t a l » 968,92!) 

» » » » c a m p a ñ a . . . . » 1.714,895 
P a t e n t e s de G i r o en l a c a p i t a l » 711,923 

» » » » » c a m p a ñ a » 512,245 
I m p u e s t o s i n t e r n o s de c o n s u m o » 1.790,957 
Util idades del B a n c o de l a R e p ú b l i c a » 582,594 
I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a » 748,570 
P a p e l S e l l a d o » 482,556 
T i m b r e s » 230,565 

L a p l a n i l l a u n i v e r s i t a r i a s u b í a a $ 271 ,162 , f i g u r a n d o en e l la 32 profesores 
en Derecho y Comerc io , 30 en Med ic ina , 32 en M a t e m á t i c a s , 19 en Secundar ia . 

L a J e f a tu r a de P o l i c í a de Montev ideo t e n í a 1,112 g u a r d i a s civi les y las 
de c a m p a ñ a a l r ededor de u n centenar por depa r t amen to . 

S u p r e s i ó n de l rtltimo doscuento sobre los sueldos. 

E l Poder E j e c u t i y o p i d i ó y obtuvo en 1909 la s u p r e s i ó n del descuento 
de 5 % sobre los sueldos a que estaban somet idos los empleados p ú b l i c o s 
desde 1893. 

Haciendo la h i s t o r i a de los descuentos an te r io res , d e c í a el i ngen ie ro Se
r r a t o en la C á m a r a de Senadores: 

E l p r i m e r impues to sobre los sueldos f u é d ic tado en 1882, bajo el Go
b ie rno de Santos. P r o d u c í a $ 120,000 y estaba afectado a l Tesoro de C a r i d a d . 
E n 1887-88, ba jo el Gobierno de Tajes, h u b o una rebaja d e l 10 %, que a f e c t ó 
a las Clases A c t i v a s y Pasivas. D u r a n t e e l G o b i e r n o del doc to r H e r r e r a y' Obes 
s u f r i e r o n las Clases Ac t ivas y las Clases Pas ivas una m e r m a de l 9 % sobre sus 
asignaciones l í q u i d a s , que e l e v ó el recargo sobre estas ú l t i m a s a l 19 % . 
L a ley de presupues to de 1894 - 95 c r e ó u n 10 % sobre las Clases A c t i v a s y 
Pasivas. Ba jo l a A d m i n i s t r a c i ó n I d i a r t e B o r d a fue ron e m i t i d o s los Cer t i f i cados 
de T e s o r e r í a , m á s t a rde t r a n s f o r m a d o s en deuda p ú b l i c a , con u n serv ic io que 
i m p o n í a a las Clases A c t i v a s y Pasivas u n descuento de l 5 % . B a j o l a A d m i n i s 
t r a c i ó n B a t l l e f u e r o n s u p r i m i d o s , p r i m e r a m e n t e , los descuentos del 5 y 10 % 
sobre los sueldos y asignaciones menores de $ 360 y luego e l 10 % sobre t o d o 
e l personal a c t i v o y pasivo. Desde ese m o m e n t o só lo q u e d ó subsis tente el 5 %• 
sobre los sueldos act ivos de m á s de $ 360. Y ese 5 %, agregaba el i n g e n i e r o 
Serra to , es e l que ahora p ide e l Poder E j e c u t i v o que sea s u p r i m i d o . 
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(^ajas de J u b i l a c i o n e s . I / a Ca ja C i v i l . 

E l C o m i t é de la Ca j a de J u b i l a c i o n e s Civ i les e m p e z ó a l l a m a r la a t e n c i ó n 
de los Poderes P ú b l i c o s desde 1908, acerca del d e s e q u i l i b r i o en t re los ingresos 
y los egresos. V é a s e lo que d e c í a en la m e m o r i a de ese a ñ o : 

D u r a n t e los c u a t r o a ñ o s c o r r i d o s ha comprado la Caja $ 1.174,077 n o m i 
nales en t í t u l o s de d e u d a p ú b l i c a ($ 177,750 en 1 9 0 5 ; $ 285,290 en 1906 ; 
$ 315,739 en 1907 ; $ 395,307 en 1 9 0 8 ) con u n desembolso e l ec t ivo de 
$ 966 ,172 . 

L o s j u b i l a d o s y pens ionis tas r ep re sen t an ya $ 41,496 y los que e s t á n en 
t r á m i t e $ 24 ,424 . E n c o n j u n t o $ 65,920 anuales . 

E l r u b r o p r i n c i p a l de ingresos e s t á c o n s t i t u i d o po r el m o n t e p í o equ iva len te 
a un d í a de sueldo, o sea e l 3,33 % de los haberes de los empleados, y ese por
centaje es m u y i n f e r i o r a l benef ic io que la Caja acue rda . 

L o s se rv ic ios q u e v i e n e n g r a v i t a n d o desde o c t u b r e de 1906 h a n excedido 
en $ 20 ,157 a l m o n t o de los in tereses de nues t ro c a p i t a l en deuda p ú b l i c a . 
Si este d e s e q u i l i b r i o se p roduce a los dos p r i m e r o s a ñ o s de in i c i ados los ser
vicios de j u b i l a c i o n e s y pensiones, puede suponerse l a d e s p r o p o r c i ó n que resu l 
tará, u n a vez acordadas las j u b i l a c i o n e s r e l a t i v a s a las leyes de A l t a C o r t e y de 
r e o r g a n i z a c i ó n d i p l o m á t i c a y consular . N o h a b r á m á s r e m e d i o en ese m o m e n t o , 
que r e c u r r i r a los m i s m o s a r b i t r i o s creados por l a ley' con d e t r i m e n t o de la 
f o r m a c i ó n de l c a p i t a l . 

C o n c l u í a la m e m o r i a sosteniendo l a necesidad de elevar el m o n t e p í o a l 
5 % y de a d j u d i c a r a l a Caja nuevos recursos, e n t r e el los el 20 o 25 % de 
las u t i l i d a d e s de la Ca ja N a c i o n a l de A h o r r o s y Descuentos. 

U n a ñ o d e s p u é s h a c í a constar el C o m i t é que el c a p i t a l en t í t u l o s de deuda 
p ú b l i c a h a b í a subido a $ 1.699,861 n o m i n a l e s , equ iva len tes a $ 1.377,846 efec
tivos. L o s ingresos p o r concepto de intereses a s c e n d í a n a $ 135,782, m ien t r a s 
que los egresos po r concepto de pago de j u b i l a c i o n e s y pensiones s u b í a n a 
160,346, lo que a r r o j a b a u n d e s e q u i l i b r i o de $ 24 ,564 . 

A l f i n a l i z a r e l a ñ o 1910 el c a p i t a l de la Caja h a b í a subido a $ 2.165,067 
nomina les , equ iva len tes a $ 2.060,363 efect ivos. Pero , a la vez, h a b í a subido 
el egreso po r concepto de pago de j u b i l a c i o n e s y pensiones a $ 121,027 anuales. 
Desde 1905 has ta a h o r a , d e c í a la m e m o r i a de ese a ñ o , l a Caja ha i n v e r t i d o en 
pensiones, j u b i l a c i o n e s y gastos $ 288 ,217 y só lo ha perc ib ido por concepto 
de intereses d « sus deudas $ 215 ,807 . 

V é a s e el m o v i m i e n t o genera l desde la i n i c i a c i ó n de los pagos a los j u b i l a d o s 
y pensionis tas ( d u r a n t e los a ñ o s 1905 y 1906 l a Caja cobraba , pero no pagaba) : 

N Ú M E R O D E A S I G N A C I O N E S . 

J u b i l a d o s 
P e n s i o n i s t a s 

1907 

18 
41 

1908 1909 1910 

43 
64 

96 
89 

135 
16 

M O V I M I E N T O D E E N T R A D A S . 

1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

I n g r e s o s 

154,618 
212,077 
296,717 
406,072 
482,611 
508,273 

V a l o r n o m i n a l de 
los fondos p ú b l i c o s 

c o m p r a d o s 

177,750 
285,290 
315,739 
395,307 
525,734 
465,257 

V a l o r e fec t ivo 

144,689 
203,206 
261,975 
356,302 
416,674 
369,412 

32 
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X/a Caja E s c o l a r . 

E r a i g u a l m e n t e l l a m a t i v a l a s i t u a c i ó n de la Caja Esco la r de Jub i l ac iones 
y Pensiones. Desde 1897 has ta 1910 h a b í a a c u m u l a d o u n c a p i t a l n o m i n a l de 
:$ 657,000 en t í t u l o s de deuda p ú b l i c a . Pero los intereses de ese cap i t a l no 
a lcanzaban a c u b r i r las as ignaciones cor respondien tes a los 285 j u b i l a d o s y' 
28 pensionis tas q u e g r a v i t a b a n sobre la Caja. 

E 'xpl icando e l de sequ i l i b r i o d e c í a el Poder E j e c u t i v o a l a Asamblea Gene
r a l a p r i n c i p i o s de 1908: 

No a u m e n t a el personal e n s e ñ a n t e , a causa de la penosa s i t u a c i ó n de l 
e r a r i o . Y e l descuento de l 3 % sobre los sueldos , se res iente de el lo. A l cabo 
de 9 a ñ o s el po rcen t a j e se m a n t i e n e , con poca d i fe renc ia , d e n t r o de la c i f r a 
.del p r i m e r a ñ o . A g r é g u e s e que l a ley de 190 4 d e s n a t u r a l i z ó los f ines de l a Caja , 
a p l i c a n d o los benef ic ios f u e r a d e l m a g i s t e r i o p a r a el cua l se h a b í a d i c t ado . 
Q u e d a r o n a m p a r a d o s por la Caja muchos empleados de la a d m i n i s t r a c i ó n esco
la r , s in necesidad de j u s t i f i c a r i n u t i l i z a c i ó n , bas tando con que t u v i e r a n 25 a ñ o s 
de servicios . L a l e y Ciganda h a b í a ex ig ido que las muje res t u v i e r a n 45 a ñ o s y 
los hombres 55 . N i s iqu i e ra se c o n s i d e r ó , a l aumen ta r se las l i be ra l idades , que 
e r a necesario t a m b i é n a r b i t r a r nuevos recursos . Por efecto de e l lo el p re su 
pues to de l a Ca ja , que en d i c i e m b r e de 1904 era de $ 3,256, s u b i ó en d i c i e m b r e 
de 1906 a $ 6 , 6 2 1 , d u p l i c á n d o s e a s í en dos a ñ o s . L a crisis y a exis te , t e r m i n a b a 
el Mensaje, l a C a j a t iene d é f i c i t . 

Para res tablecer el e q u i l i b r i o p r o p o n í a e l Poder E j e c u t i v o a la A s a m b l e a 
u n aumen to en l a c o n t r i b u c i ó n de las rentas generales, o t r o a u m e n t o en el i m 
puesto de herencias y o t r o m á s en el descuento de los sueldos. 

E l m o n t e p í o mi l i tav . 

D u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n L a t o r r e q u e d ó s u p r i m i d o el m o n t e p í o para t o 
dos los m i l i t a r e s que i ng re sa ran en el e j é r c i t o desde la fecha de l decreto en 
adelante . Q u e r í a evi tarse con e l l o e l pago de asignaciones a las Clases Pasivas. 
A l g u n o s a ñ o s d e s p u é s el C ó d i g o M i l i t a r r e s t a b l e c i ó el m o n t e p í o . Pero las d i s 
posiciones de ese C ó d i g o no t u v i e r o n c u m p l i m i e n t o hasta 1910 , en que el Po
der E j e c u t i v o se d i r i g i ó a la A s a m b l e a p i d i e n d o l a s a n c i ó n de u n a ley e n c a m i 
nada a r e g u l a r i z a r l a s i t u a c i ó n de los m i l i t a r e s comprend idos en e l decreto de 
L a t o r r e . 

E l i m p o r t e de los m o n t e p í o s y d i ferencias por ascensos en los m i l i t a r e s 
de l a l i s t a 7 de s e t i e m b r e ascendia a $ 642,760 y l a par te de las v iudas , h i j o s 
o madres a $ 171 ,245 . 

L a ley s u r g i d a de esa i n i c i a t i v a e s t a b l e c i ó que los jefes y of ic ia les c o m 
prend idos en l a l i s t a 7 de s e t i e m b r e de 1876 , a b o n a r í a n m o n t e p í o y r e i n t e 
g r a r í a n las cuotas a trasadas desde su p r i m e r empleo y c r e ó u n a Caja es
pec ia l con el a p o r t e de $ 200 ,000 de r en t a s generales, po r u n a sola vez, 
e l descuento de l 5 % sobre los sueldos de los je fes y of ic ia les en s i t u a c i ó n de 
c u a r t e l , el 5 % de las u t i l i d a d e s l í q u i d a s de l a Caja N a c i o n a l de A h o r r o s y 
Descuentos y o t r o s a r b i t r i o s . 

Inermbargabllidaid'de los sueldos. 

A mediados de 1908 q u e d ó sancionado e l proyecto sobre embargos de 
sueldos de que hemos h a b l a d o a l ocuparnos de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e . 
L a ley' d i c t ada en esa o p o r t u n i d a d e s t a b l e c i ó que no p o d í a n cederse n i embar 
garse los sueldos, j u b i l a c i o n e s , pensiones y r e t i r o s a cargo de l E s t a d o ; n i t a m 
poco los sue ldos y salar ios a cargo de empresas i n d u s t r i a l e s , de empresas 
comerc ia l e y de p a r t i c u l a r e s , t odos ellos no vencidos. Los sueldos vencidos t a m 
poco p o d r í a n embarga r se , pero p o d r í a n enajenarse hasta l a t e r c e r a pa r t e de 
su m o n t o . 
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De los datos que a p o r t ó a l debate de la ley el d i p u t a d o don L a u r e a n o B r i t o , 
resul taba que en 1903 h a b í a 2,200 embargos que es taban en p lena e j e c u c i ó n 
ante los j uzgados y t r i b u n a l e s ; o t ros 4,400 que s ó l o esperaban la c a n c e l a c i ó n 
de deudas a n t e r i o r e s p a r a e n t r a r en a c t i v i d a d ; y' a d e m á s 5,200 cesiones de las 
dos terceras par tes de los sueldos que la ley declaraba i n e m b a r g a b l e s (11 .800 
entre embargos y ce s iones ) ; y que en 1907 h a b í a 8,006 embargos que estaban 
en plena a c t i v i d a d y' 7,000 que a g u a r d a b a n que hubiese sueldos d i spon ib les . 

E l d o c t o r Blas V i d a l ( h i j o ) , dando m a y o r a m p l i t u d a l pensamien to , pre
s e n t ó a l Senado en 1910 u n proyec to de i n e m b a r g a b i l i d a d del h o g a r (homes
t e a d ) , po r e l cual se dec l a raba que sa lvo el caso de f a l t a de pago de l precio 
de a d q u i s i c i ó n o del p r ec io de e d i f i c a c i ó n o del pago de impues tos , s e r í a n 
inembargab les las f incas de $ 5,000 aba jo habi tadas po r sus p r o p i e t a r i o s y los 
predios r u r a l e s del m i s m o va lo r . 

Deudas P ú b l i c a s . C o n t r a t a c i ó n de e m p r é s t i t o s . 

E l Pode r E j e c u t i v o p i d i ó y o b t u v o a u t o r i z a c i ó n l eg i s l a t i va en 1909 para 
c o n t r a t a r u n e m p r é s t i t o de $ 6 .000,000, cuyo p r o d u c t o se d e s t i n a r í a a obras 
de v i a l i d a d , s aneamien to y e m b e l l e c i m i e n t o ed i l i c io en toda la R e p ú b l i c a 
($ 2 . 5 0 0 , 0 0 0 ) , c o n s t r u c c i ó n del Pa lac io de Gobierno ($ 1 .300,000) , cons t ruc
ción del Pa l ac io L e g i s l a t i v o (¡f> 2.000,000) y c o n s t r u c c i ó n del e d i f i c i o d é la 
Academia M i l i t a r ( f 2 0 0 , 0 0 0 ) . E l e m p r é s t i t o t e n d r í a u n servicio de 5 % de 
i n t e r é s y' 1 % de a m o r t i z a c i ó n a c u m u l a t i v a y a la pu j a . 

E'l B a n c o de P a r í s y P a í s e s Ba jos t r i u n f ó en la l i c i t a c i ó n de ese e m p r é s 
t i t o , con e l t i p o de 91 Vi % neto y pues to en M o n t e v i d e o . Pocas semanas des-
Í>u;é8 el m e n c i o n a d o e s t ab l ec imien to b a n c á r i o en t regaba a l Banco de la R e p ú 
bl ica la c a n t i d a d de $ 5 .490,000 a b s o l u t a m e n t e l i b r e de toda clase de gastos y 
comisiones. E r a u n r e s u l t a d o que r e f l e j a b a bien el a l t o n i v e l que h a b í a con
quis tado nues t ro c r é d i t o p ú b l i c o en E u r o p a . 

M o v i m i e n t o de l a D e u d a P ú b l i c a . 

H e a q u í el m o v i m i e n t o de la Deuda P ú b l i c a d u r a n t e el q u i n q u e n i o 1907-
1 9 1 1 : 

1907 
1908 
1909 
1910 
1911 

E m i s i ó n a n u a l E m i s i ó n p r o g r e s i v a 

3 .442,445 
4.669,668 
8.258,425 
1.031,406 

260,972 

371.244,582 
375.914,251 
384.172,676 
385.204,082 
385.465,055 

Monto c i r c u l a n t e 

128 . 138,917 
130.157,089 
135.805,784 
134.228,876 
131.857,540 

E n su ú l t i m o Mensa je a la A s a m b l e a , ind icaba a s í el Pres idente W i l l i m a n 
e l m o v i m i e n t o de l c u á d r e n l o 1907-1910: 

M o n t o de l a d e u d a en 1." de enero de 1907 
E m i t i d o en los c u a t r o a ñ o s 
A m o r t i z a d o » » » » . . . - . 
A u m e n t o » » » » . . . . 

$ 127.275,933 
» 17.401,946 
» 10.449,603 
» 6.952,942 

C i r c u l a c i ó n de l a D e u d a Consol idada en Montevideo y Ijondres. 

L a p r i n c i p a l de nues t r a s deudas p ú b l i c a s , l a D e u d a Conso l idada de l U r u 
guay, s i g u i ó este m o v i m i e n t o de l o c a l i z a c i ó n en las plazas de M o n t e v i d e o y 
L o n d r e s desde el comienzo úel se rv ic io en 1901 (en l i b r a s e s t e r l i n a s ) : 
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1892 
1893 
1894 
1S95 
1896 
1897 
1 898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

A N O S 

n o v i e m b r e 1.° 

L iondres M o n t e v i d e o 

16.683, 
16.593, 
16.764, 
16.817, 
16.699, 
15.547, 
14.918, 
14.663, 
14.753; 
14.585, 
14.550, 
14.189, 
14.203, 
13.262, 
12.448, 
12.433, 
12.221, 
12.279, 
12.388 

780 
720 
600 
980 
240 
020 
360 
360 
,800 
400 
160 
960 
940 
040 
520 
820 
220 
,820 
,720 

2 .584, 
2.674 
2.503 
2. 206, 
2.724 
4.042, 
4.835, 
5.100, 
4 .940, 
5 .050, 
5.020, 
5.200, 
5 . 080, 
5 .960, 
6.280, 
6 .000, 
5.920, 
5 .580, 
5.200, 

720 
780 
900 
480 
420 
160 
000 
000 
000 
000 
000 
000 
000 
000 
000 
000 
,000 
,000 
000 

T o t a l 

19 .268,500 
19.268,500 
19.268,500 
19.024,460 
19.423,660 
19.589,180 
19.753,360 
19 .763,360 
19.693,806 
19.635,400 
19.570,160 
19.389,960 
19.283,940 
19.222,040 
18.728,520 
18.433,820 
18.141,220 
17.859,820 
17.588,720 

Las c i f ras ext remas de las dos p r i m e r a s co lumnas d e m u e s t r a n l a c r e c i é n t e 
A b s o r c i ó n de t í t u l o s por l a p l aza de L o n d r e s , p r u e b a i r r e f r a g a b l e del p r e s t i g i o , 
.cada d ía m a y o r , de los fondos u ruguayos en e l p r i n c i p a l mercado f i n a n c i e r o 
ü e l mundo . 

•Tipos do í in io i r t l aac ión de las deudas. 

L a m i s m a d e m o s t r a c i ó n r e s u l t a del s i g u i e n t e cuad ro de amor t i zac iones 
,de la Deuda Conso l idada de 3 % % de i n t e r é s , en l a p laza de Londre s y d e l 
E m p r é s t i t o de . C o n v e r s i ó n y Obras P ú b l i c a s de 5 % de i n t e r é s , en la p laza 

.,de Par i s : 

A N O S 

19 00 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 

:19t0 

( f e b r e r o ) 

D E U D A 
C O N S O L I D A D A 

T i p o 
m á x i m o 

50,50 
48,50 
51,95 
57,87 
:67,00 
•67,67 
,72,81 
•7-2,37 
,69,87 
:71,30 
:75,1,0 

T i p o 
m í n i m o 

E M P R E S T I T O 
D E C O N V E R S I Ó N 

T i p o 
m á x i m o 

T i p o 
m í n i m o 

47,87 
47,90 
51,00 
56,75 
55,00 
67,36 
71,00 
71,87 
69,25 
71,11 
74,50 

( M e s de j u l i o ) 

99,00 
90,50 
92,50 
98,25 

100 

96,75 
89,00 
91,55 
97,97 
99,55 
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Uivci'sas (leudas. 

L a C o m i s i ó n de H a c i e n d a del Senado hizo cons tar en un i n f o r m e expedido 
e n 1907 , que sobre u n a s u m a de d i n e r o que el Es t ado adeudaba a d o n R. R. 
Pealer , pesaba u n e m b a r g o ; que, no obs tan te ese emba rgo , se h a b í a en t regado 
en 1888 a l a L e g a c i ó n de N o r t e a m é r i c a , d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n Tajes , cont ra 
e l d i c t a m e n de l a C o n t a d u r í a , u n a p a r t i d a de $ 80 ,000 , o su e q u i v a l e n t e en 
D e u d a A m o r t i z a b l e a l 32 % ; que an te e l r ec l amo de los acreedores embargan tes 
h a b í a t e n i d o e l G o b i e r n o de l s e ñ o r I d i a r t e B o r d a que r e i n t e g r a r d i c h a suma 
•en 1 8 9 6 ; que m á s t a r d e dos de los m i s m o s acreedores embargan tes h a b í a n 
ped ido y ob ten ido la en t r ega de $ 147 ,442 en Deuda A m o r t i z a b l e , p rovocando 
c o n e l lo u n a nueva r e c l a m a c i ó n , a la que era necesario poner t é r m i n o haciendo 
la c o n s i g n a c i ó n respec t iva . 

L a a p l i c a c i ó n de l E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n de 1905, i n i c i a d a d u r a n t e la 
A d m i n i s t r a c i ó n de l s e ñ o r B a t l l e , p r o s i g u i ó d u r a n t e e l Gobierno de l doc to r W i -
l l i m a n . E n se t i embre de 1907 c o m u n i c a b a el Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a 
•que l o e m i t i d o l l egaba a % 15.633,263 y el saldo pendiente de e m i s i ó n a 
$ 9 .495 ,663 . 

E l canje de t í t u l o s a ub ica r por t í t u l o s de deuda p ú b l i c a , d i spues to por la 
ley de 1904 , s e g u í a m á s l e n t a m e n t e t o d a v í a . S e g ú n los cuadros dados a la 
C á m a r a de Senadores en 1907, los t í t u l o s canjeados has ta esa fecha s ó l o a lcan
z a b a n .a 103,529 h e c t á r e a s . 

E n las Cuentas Generales de la C o n t a d u r í a , cor respondien tes a l e jerc ic io 
1 9 1 0 - 1 1 , se e s t a b l e c í a n las s igu ien tes c i f ras : acreedores reconocidos, 46,492 
h e c t á r e a s ; t í t u l o s de d e u d a expedidos, 144,200 h e c t á r e a s ; c á l c u l o de las au to
r i zac iones concedidas p o r diversas leyes a las Jun tas , Je fa turas de P o l i c í a s y' 
C o m i s i o n e s de t emplos , 163,862 h e c t á r e a s . 

l i a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a . Numero do escuelas y de a lumnos . 

L a e n s e ñ a n z a p ú b l i c a contaba d u r a n t e el q u i n q u e n i o 1906-1910 con el s i 
g u i e n t e n ú m e r o de escuelas; 

A N O S 

19015 
190T 
1908 
t m 
1910 

E s c u e l a s 

619 
671 
780 
788 
793 

M a e s t r o s 

1,485 
1,502 

I n s c r i p c i ó n 

57,638 
60,863 
69,134 
72,854 
74,717 

A s i s t e n c i a 

41.462 
44,307 
50,094 
52.248 
54,106 

Y l a e n s e ñ a n z a p r i v a d a t en i a a su t u r n o el s i g u i e n t e n ú m e r o de estable
c i m i e n t o s : 

1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

A N O S E s c u e l a s 

224 

289 
293 
263 
300 

I n s c r i p c i ó n 

17,794 
17,232 
17,864 
20,448 
19,028 
20,443 

A s i s t e n c i a 
m e d i a 

14,499 
13,939 
13,908 
15,934 
14,896 
16,848 
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L a m i t a d de l a l u m n a d o de las escuelas p r i v a d a s co r r e spond ia a estableci
m i e n t o s dependientes de congregaciones r e l i g io sa s : 9,667 en 1 9 0 7 ; 10,674 en 
1 9 0 9 ; 10,852 en 1910 . 

M e g a a 1,000 el n ú m e r o de escuelas p ú b l i c a s . 

Los grandes s u p e r á v i t de este p e r í o d o a d m i n i s t r a t i v o p e r m i t i e r o n dar u n 
f u e r t e i m p u l s o a l a c r e a c i ó n de escuelas en t o d a l a R e p ú b l i c a . P o r u n p r i m e r 
M e n s a j e de 1907 p i d i ó y ob tuvo e l Poder E j e c u t i v o l a c r e a c i ó n de 150 escuelas 
r u r a l e s . Y por u n segundo Mensaje de 1910 p i d i ó y ob tuvo l a c r e a c i ó n de o t ras 
210 escuelas r u r a l e s y de 70 a y u d a n t í a s . « L a R e p ú b l i c a , d e c í a e l Pres iden te 
W i l l i m a n , cuenta a c t u a l m e n t e con 790 escuelas y u n a vez a u t o r i z a d o e l a u m e n t o 
s u b i r á ese n ú m e r o a 1 ,000». 

L a mezquindad de los sueldos del personal e n s e ñ a n t e . 

L o s maestros r u r a l e s ganaban en 1907 $ 50 mensuales en M o n t e v i d e o y 
$ 38 en los depa r t amen tos de c a m p a ñ a . Los ayudan t e s de g r a d o t e n í a n $ 30 
en M o n t e v i d e o y' $ 23 en c a m p a ñ a . A l a ñ o s i g u i e n t e ganaban los maes t ros de 
l .er g rado $ 56 en M o n t e v i d e o y $ 44 en c a m p a ñ a y los ayudan tes de 
l . e r g r ado $ 31 en M o n t e v i d e o y $ 26 en c a m p a ñ a . 

C o n s t r u c c i ó n de edificios escolares. 

E l E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n y Obras P ú b l i c a s de 1906, sancionado d u 
r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n Ba t l l e , d e s t i n ó $ 1.000,000 a la c o n s t r u c c i ó n de edi 
f i c ios escolares. 

Para l l evar a cabo las obras r e s o l v i ó el P o d e r E j e c u t i v o c o n s t i t u i r una 
O f i c i n a T é c n i c a E s c o l a r dent ro de l a S e c c i ó n de A r q u i t e c t u r a d e l M i n i s t e r i o de 
Obras P ú b l i c a s . 

Con ayuda de esos fondos se a b o r d ó u n p l a n de cons t rucc iones que abar
caba el J a r d í n de In fan tes , el e d i f i c i o de la ca l le M a l d o n a d o en t r e F l o r i d a y 
Ciudade la , el ed i f i c io de la avenida Canelones esqu ina M u n i c i p i o y u n a ve in t ena 
de escuelas ru r a l e s . _ 

D e n t r o de este m i s m o p e r í o d o r e c i b i ó e l Teso ro Escola r dos i m p o r t a n t e s 
legados : uno de d o n E n r i q u e G a r c í a , que s i r v i ó p a r a c o n s t r u i r e l g r a n ed i f i c io 
de l Reduc to , y o t r o de don S i l v e s t r e Ochoa, que se d e s t i n ó a l a Escuela de 
San t i ago V á z q u e z . 

C r e a c i ó n de u n a escue la de sordomudos. 

E l Poder E j e c u t i v o p i d i ó y o b t u v o en 1908 l a s a n c i ó n de u n a l e y que a u t o 
r i z a b a l a c r e a c i ó n d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l de So rdomudos . 

« E s t á demos t r ado , d e c í a el Mensaje , j u s t i f i c a n d o la c r e a c i ó n de l nuevo 
es t ab lec imien to , que l a inmensa m a y o r í a de los s o r d o m ú d o s , , son m u d o s porque 
son sordos, vale dec i r , que no h a b l a n porque no o y e n . » 

De las aver iguac iones prac t icadas por i n t e r m e d i o de las J e f a t u r a s de P o l i 
c í a y de los Inspec tores de Escuelas r e su l t aba q u é ' B a b i a etf t o d à l á " R e p ú b l i c a 
150 so rdomudos . 

Mon tev ideo y a contaba en ese m o m e n t o con u n excelente cue rpo de maes
t r a s que h a b í a n s ido becadas en a ñ o s an te r io res , p a r a r ea l i za r su aprend iza je 
en e l I n s t i t u t o de Sordomudos de Buenos A i r e s . 

E s c u e l a * nocturnas p a r a adultos. 

T a m b i é n p i d i ó a u t o r i z a c i ó n el Poder E j e c u t i v o para c rear c inco escuelas 
n o c t u r n a s para a d u l t o s en M o n t e v i d e o y una en cada c á b e z á de d e p a r t a m e n t o . 
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C o n a n t e r i o r i d a d a la s a n c i ó n l e g i s l a t i v a y'a h a b í a n s ido creadas d u r a n t e el 
Gob ie rno de B a t l l e y O r d ó ñ e z las des t inadas a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o . 
L a A s a m b l e a v o t ó la c r e a c i ó n de 3 5 escuelas. 

« L a v e r d a d e r a necesidad, d e c í a e l doc to r W i l l i m a n , dando su exacta o r i e n 
t a c i ó n a las nuevas escuelas, es dar nociones de l ec tu ra , e s c r i t u r a y a r i t m é t i c a . » 

C r e a c i ó n d e l Cue rpo M é d i c o Esco la r . 

E l Cue rpo M é d i c o E s c o l a r creado en 1908 r e s p o n d í a a uno de los vo tos 
f o r m u l a d o s p o r el te rcer Congreso M ó d i c o L a t i n o a m e r i c a n o . 

S u p r e s i ó n do los e x á m e n e s anua les . 

D u r a n t e e l a ñ o 1906 q u e d a r o n s u p r i m i d o s los e x á m e n e s anuales de las 
escuelas p ú b l i c a s , i n s t i t u y é n d o s e en c a m b i o Comis iones de Maes t ros encar
gadas de v i s i t a r las escuelas y dar i n f o r m e s acerca de su estado. 

«Los e x á m e n e s , d e c í a n las au to r idades escolares a l d i c t a r esa m e d i d a , 
r e ca rgan e l t r a b a j o de m a e s t r o s y a l u m n o s en la é p o c a a n t e r i o r ; p e r t u r b a n la 
r e g u l a r i d a d de los h o r a r i o s en esa é p o c a ; d e s n a t u r a l i z a n los p r o c e d i m i e n t o s de 
e n s e ñ a n z a ; no p e r m i t e n a p r e c i a r el t r a b a j o del maest ro en lo que se r e l a c i o n a 
c o n la educación de l n i ñ o ; i n c l i n a n a dar p re fe renc ia a l a instrucción y a l t r a b a j o 
de la m e m o r i a . » 

E d m u n d o D e A m i c i s y los n i ñ o s de n u e s t r a s escuelas p ú b l i c a s . 

E d m u n d o De A m i c i s m u r i ó a p r i n c i p i o s de 1908. L a C o m i s i ó n Depar t a^ 
m e n t a l de I n s t r u c c i ó n P r i m a r i a de M o n t e v i d e o a u t o r i z ó en el acto a las maes
t r a s de las escuelas p ú b l i c a s p a r a r e a l i z a r u n a s u s c r i p c i ó n escolar, con la cuota 
m á x i m a de 2 c e n t é s i m o s p o r a l u m n o , des t inada a la a d q u i s i c i ó n de u n a placa 
r e c o r d a t o r i a , que s e r í a co locada en l a t u m b a de l g lo r io so a u t o r de « C o r a z ó n » , 
u n o de los l i b r o s m á s l e í d o s y m á s i n t ensamen te sent idos por los n i ñ o s del 
U r u g u a y . 

JEl monumento a «fosé P e d r o V a r e l a . 

L a A s a m b l e a e l e v ó a $ 10,000 la cuo ta de $ 2,000 v o t a d a en 1902 eoíí 
des t ino a l a e r e c c i ó n de l m o n u m e n t o a J o s é Pedro V a r e l a , 

P r e m i o s a l a v i r t u d -
L a l e g i s l a t u r a de es ta é p o c a v o t ó u n a p e n s i ó n a l d o c t o r J u l i o H e r r e r a y 

•Obes, que é s t e r e c h a z ó , como hemos d i cho en o t r o c a p í t u l o , i nvocando tes 
reservas p o l í t i c a s que se h a b í a n hecho en l a C á m a r a de D i p u t a d o s acerca de 
su a c t u a c i ó n p re s idenc i a l . Pe ro d e s p u é s d é p r o m u l g a d a l a l e y r e s o l v i ó e l doc
t o r H e r r e r a des t ina r p a r t e de l a p e n s i ó n a l a I n s t i t u c i ó n de u n p r e m i o , que é í 
Poder E j e c u t i v o , de acue rdo con las ideas de l donante , concre taba a s í en ííti-
p r o y é c t o de l e y p re sen tado a l a A s a m b l e a : 

« C r é a s e u n a i n s t i t u c i ó n pe rmanen te de c a r á c t e r puramenteMHOTSI y soc ia l , 
d e n o m i n a d a « P r e m i o a l a V i r t u d » . Su ob je to és f o m e n t a r e l c u l t o efe; los s e n t i 
m i e n t o s nob le s y generosos y e s t i m u l a r l a p r á c t i c a de l a v i r t u d po r m e d i o de 
recompensas y honores d i sce rn idos a las acciones v i r t u o s a s o h e r o i c a s . . . 
H a b r á u n Consejo D i r e c t i v o compuesto d e l M i n i s t r o de l I n t e r i o r , e l p r é s i d e n t e 
-del Senado, e l pres idente d e la A l t a Cor te , e l Arzob i spo , e l I n t e n d e n t e M u n i c i p a l , 
e l p res idente de la J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a y e l p res iden te de l a 

• C o m i s i ó n de C a r i d a d . » 
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E n s e ñ a n z a univerosi tar ia . R e o r g a n i z a c i ó n de l a U n i v e r s i d a d . 

Uno de los p r i m e r o s p royec tos de ley presentados por el Pres idente W i l l i -
m a n a la A s a m b l e a fué el de r e o r g a n i z a c i ó n u n i v e r s i t a r i a . 

Quedaban s u p r i m i d o s e l R e c t o r de la U n i v e r s i d a d , el Consejo U n i v e r s i t a r i o 
y los Decanos, c r e á n d o s e en cambio los Consejos A u t ó n o m o s de Derecho , 
Med ic ina , M a t e m á t i c a s y' E n s e ñ a n z a Secundar ia . Cada Consejo se c o m p o n d r í a 
de ocho vocales y' de un Rec to r . L o s vocales de las Facu l tades de Derecho, M e d i 
c ina y M a t e m á t i c a s s e r í a n e leg idos en esta f o r m a : siete po r los d i p l o m a d o s de 
cada F a c u l t a d y u n o por los es tudiantes . Los vocales del Consejo de E n s e ñ a n z a 
Secundar ia s e r í a n elegidos po r los profesores, con e x c e p c i ó n de uno, que e l e g i 
r í a n ¡os es tud ian tes . I.as c u a t r o Facul tades c o n s t i t u i r í a n la U n i v e r s i d a d . L o s 
cua t ro Rectores s e r í a n n o m b r a d o s por el Poder E j e c u t i v o de te rnas propues tas 
por los Consejos. Esos c u a t r o Rectores se r e u n i r í a n p e r i ó d i c a m e n t e para t r a t a r 
las cuestiones d i d á c t i c a s de i n t e r é s general y t e n d r í a n bajo su supe r in t endenc i a 
la C o n t a d u r í a y l a T e s o r e r í a u n i v e r s i t a r i a s . B ' l M i n i s t r o de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a 
e j e r c e r í a l a p res idenc ia de todos los Consejos. 

E l Consejo de E n s e ñ a n z a Secundar ia y P r e p a r a t o r i a p r o p o n d r í a a l Pode r 
E j e c u t i v o l a d i v i s i ó n de los es tudios en secundar ios y p repa ra to r io s , deb iendo 
adop ta r pa ra estos ú l t i m o s u n p l a n especial p a r a cada F a c u l t a d . A los Consejos 
de F a c u l t a d y a los Rectores c o r r e s p o n d e r í a n todas las facu l tades que l a leg is 
l a c i ó n v igen te a t r i b u í a a l Consejo U n i v e r s i t a r i o y a l Rec to r de la U n i v e r s i d a d 
y' a d e m á s las concernientes a planes de e s tud io , d u r a c i ó n , n ú m e r o , na tu ra l eza y 
e x t e n s i ó n de las mater ias , condic iones de ingreso en cada F a c u l t a d , p ruebas 
de suf ic ienc ia y o b t e n c i ó n de grados . 

Las Facu l t ades de C o m e r c i o , A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a quedaban t r a n s 
formadas en s imp les escuelas a cargo de un D i r e c t o r y de u n Consejo de P a t r o 
na to n o m b r a d o por el Poder E j e c u t i v o . 

F u n d a n d o uno de los p u n t o s de r e f o r m a d e c í a el P res iden te W i l l i m a n en 
su Mensaje a l a A s a m b l e a : 

« P e r o las Unive r s idades en n i n g ú n p a í s abarcan las e n s e ñ a n z a s de A g r o 
n o m í a , el C o m e r c i o y la V e t e r i n a r i a , es tudios que dan l u g a r pomposamente , 
ent re nosotros , a la exis tencia de otras t an tas F a c u l t a d e s . . . E m p e z a r í a m o s esa 
e n s e ñ a n z a de t a l manera que r e s u l t a r í a i n ú t i l y' con t r ap roducen te , desde que 
u n a F a c u l t a d de A g r o n o m í a , po r e jemplo , no puede crearse s ino para p r o p o r 
c ionar los conoc imien tos m á s p ro fundos de l a c iencia a g r í c o l a . . . Nadie p o d r á 
sostener que es esto lo que e l p a í s necesita p o r e l m o m e n t o , cuando lo que se 
pre tende es prec isamente lo c o n t r a r i o , es hacer e n s e ñ a n z a p rofes iona l , p r á c t i c a , 
desalojando en absoluto t o d o p r o p ó s i t o de e s p e c i a l i z a c i ó n c i e n t í f i c a , de t e o r í a 
pu ra , que s e r í a u n a v a n i d a d y u n absurdo p a r a nuest ro p a í s en el t r anscu r so 
de muchos a ñ o s t o d a v í a . M a l podemos a m b i c i o n a r la e n s e ñ a n z a super ior , cuando 
r e c i é n i n i c i a m o s a nues t ra j u v e n t u d en esas nuevas car re ras y debemos po r 
aho ra l i m i t a r n o s a p re tender que los que las s igan conozcan l o necesario pa ra 
ser buenos capataces o a d m i n i s t r a d o r e s de es tab lec imien tos agropecuar ios o 
buenos dependientes de comerc io y nunca p ropende r ã crear o t r a clase de doc
tores en A g r o n o m í a o en cuest iones comerc ia les , que s ó l o s e r v i r á n , en n u e s t r o 
med io , para c r u z a r con u n t í t u l o i n c ó m o d o p o r m á s honroso que fuera, u n a v í a 
de e s t i r i l i dades y de pobreza, en c o m p a ñ í a de o t ras , v í c t i m a s ya abundantes 
que f o r m a n e l p r o l e t a r i a d o i n t e l e c t u a l . . . Pe ro a d e m á s , H . A s a m b l e a Genera l , 
es v i o l a r u n a l ey que se i m p o n e en todas las sociedades y a todos los o rgan i smos , 
e l r e u n i r en u n solo i n s t i t u t o t o d a la e n s e ñ a n z a de un p a í s , como si aconsejara 
ese p l an c e n t r a l i s t a estrechos v í n c u l o s que no existen, en t r e los estudios supe
r io res y los s implementes p r o f e s i o n a l e s - t é c n i c o s . » 

E n r e sumen , e l p royec to d e l Poder E j e c u t i v o s u p r i m í a el Consejo y e l 
Rec torado de l a U n i v e r s i d a d , r o m p i e n d o con e l l o l a u n i d a d de l a d i r e c c i ó n t é c 
n i ca ; separaba de l a U n i v e r s i d a d el Comerc io , l a A g r o n o m í a y la V e t e r i n a r i a , 
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reacc ionando c o n t r a l a t endenc ia y a gene ra l i zada en todas las g randes Un ive r 
sidades de Es tados U n i d o s y de A l e m a n i a , a f avo r de l a may'or d i v e r s i f i e a c i ó n 
de las ca r r e r a s ; p r o s c r i b í a por el m o m e n t o los es tud ios super iores de A g r o 
n o m í a y V e t e r i n a r i a , a t í t u l o de que el U r u g u a y no necesi taba h o m b r e s de 
ciencia l l a m a d o s a f o m e n t a r el p r o l e t a r i a d o i n t e l e c t u a l , s ino e s p í r i t u s p r á c t i c o s . 

H u b o grandes y a rdo rosos debates en t o r n o de estas bases de l p royec to de 
r e o r g a n i z a c i ó n u n i v e r s i t a r i a . 

« E n la a c t u a l i d a d l a d i r e c c i ó n de l a e n s e ñ a n z a u n i v e r s i t a r i a , d e c í a en la 
C á m a r a de D i p u t a d o s e l ex Rec to r , d o c t o r A l f r e d o Vasquez Acevedo , e s t á con
f iada a u n R e c t o r y a u n Consejo. Son estas a u t o r i d a d e s las que de acuerdo con 
el Poder E j e c u t i v o d i r i g e n l a m a r c h a de los es tudios , v e l a n por e l o r d e n y la 
d i s c i p l i n a y d i s t r i b u y e n las rentas . Las Facu l t ades de Derecho , M e d i c i n a y Mate 
m á t i c a s y la S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Secundar ia , f o r m a n u n todo a r m ó n i c o que 
obedece a u n m i s m o e s p í r i t u , a las m i s m a s tendenc ias , a las m i s m a s ideas. 
Por el p r o y e c t o cada F a c u l t a d s e r á r e g i d a por u n Consejo i ndepend ien t e , 
desapareciendo l a u n i d a d . E l Gob ie rno ha t o m a d o como modelo a l a F r a n c i a , 
donde no ex i s ten U n i v e r s i d a d e s , s ino Facu l t ades a is ladas , l lenas de inconve
nientes, s e g ú n las m i s m a s au to r idades francesas que se apres tan y a p a r a reac
cionar c o n t r a ese s i s t ema y v o l v e r a l r é g i m e n de l a U n i v e r s i d a d , de acuerdo 
con la p r o p a g a n d a de sus pub l i c i s t a s m á s e m i n e n t e s . » 

Los es tudiantes de A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a i n i c i a r o n , por su pa r t e , una 
entusias ta c a m p a ñ a c o n t r a l a s u p r e s i ó n de los es tudios super iores de sus respec
t ivas ca r re ras y c o n s i g u i e r o n f o r m a r t a l a m b i e n t e en .la C á m a r a de D i p u t a d o s , 
que el p r o g r a m a de l Pode r E j e c u t i v o q u e d ó sus t anc i a lmen te m o d i f i c a d o en lo 
que a e l los se r e f e r í a . 

L a l ey s u r g i d a de este debate c r e ó los Consejos D i r e c t i v o s de las F a c u l 
tades de Derecho y Ciencias Sociales, M e d i c i n a y R a m a s Anexas y M a t e m á t i c a s . 
Cada Consejo se c o m p o n d r í a de u n Decano y 10 m i e m b r o s e lec t ivos , 4 de ellos 
profesores. L o s Consejos y' Decanos t e n d r í a n las m i s m a s a t r i b u c i o n e s que las le
yes v igen tes acordaban a l Rec to r y a l Consejo U n i v e r s i t a r i o . L o s Decanos ser ian 
nombrados po r el Pode r E j e c u t i v o a p ropues t a de los Consejos. L a s t res F a c u l 
tades y l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Secunda r i a y P r e p a r a t o r i a , c o n s t i t u i r í a n l a U n i 
vers idad, l a cua l e s t a r í a r e g i d a por u n R e c t o r n o m b r a d o po r el Poder E j e c u t i v o 
y un Consejo compues to po r los Decanos y u n de legado del Consejo de cada 
F a c u l t a d . E l n ú m e r o de a ñ o s y de a s igna tu ra s s e r í a m a t e r i a de s a n c i ó n legis la
t iva . L a s F a c u l t a d e s de Comerc io , A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a se t r a n s f o r m a r í a n 
en escuelas reg idas p o r u n d i r e c t o r y u n Consejo de P a t r o n a t o n o m b r a d o por el 
Poder E j e c u t i v o , h a b i l i t a d o para exped i r t í t u l o s c i e n t í f i c o s super iores . Los pla
nes de es tud ios de C o m e r c i o , A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a s e r í a n somet idos a la 
s a n c i ó n l e g i s l a t i v a . 

M a n t e n í a , pues, l a l ey , a l a n t i g u o Rec to r y' a l a n t i g u o Consejo U n i v e r s i 
tar io , pero y a s in f unc iones de n i n g u n a especie, desde que todas e l las h a b í a n 
sido a t r i b u í d a s a los Consejos locales y a sus Decanos, 'de acuerdo con el p lan 
del P res iden te W i l l i m a n , que reaccionaba r a d i c a l m e n t e c o n t r a la i n s t i t u c i ó n del 
Rector y de l Consejo U n i v e r s i t a r i o . 

C o n t r a t a c i ó n de p rofesores ex t r an j e ro s . 

E n los m i s m o s m o m e n t o s en que el Poder E j e c u t i v o presentaba su p lan 
de r e o r g a n i z a c i ó n u n i v e r s i t a r i a , l l egaban e l a r q u i t e c t o C a r r é , de la Escue la de 
Bellas A r t e s de P a r í s , p a r a a s u m i r l a d i r e c c i ó n de l a S e c c i ó n de A r q u i t e c t u r a , 
y el doc to r S a l m ó n , de los Estados U n i d o s , p a r a a s u m i r la d i r e c c i ó n de la 
Escuela de V e t e r i n a r i a , dos de los g randes profesores con t ra t ados p o r la U n i 
vers idad d u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z . 

Meses antes h a b í a l l e g a d o de A l e m a n i a el d o c t o r Backaus , p a r a a s u m i r la 
d i r e c c i ó n d e l i n s t i t u t o de A g r o n o m í a y f u é debido a l a es tupenda r ap idez con 
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que ese p ro feso r i l u s t r e p r o c e d i ó a l a i n s t a l a c i ó n del e s t ab lec imien to , que a l 
pasarse el M e n s a j e del Poder E j e c u t i v o e x i s t í a ya u n f u e r t e g r u p o de a l u m n o s 
i n s c r i p t o s y en pleno t r e n de es tudio , e l m i s m o g rupo p rec i samen te que f u é 
a las C á m a r a s y' c o n v e n c i ó u n o por u n o a todos los leg is ladores acerca de la 
necesidad de m a n t e n e r los es tudios super iores que el Gob ie rno se e m p e ñ a b a en 
s u p r i m i r . 

E l r é g i m e n de e x o n e r a c i ó n <le e x á m e n e s e n e l Congreso Internac iona l de E s t u 
diantes Americanos . 

L a c o m i s i ó n d i r e c t i v a de la A s o c i a c i ó n de Es tud i an t e s de la U n i v e r s i d a d 
de M o n t e v i d e o , compues ta de los s e ñ o r e s H é c t o r M i r a n d a , Ba l t a s a r B r u m , J u a n 
A n t o n i o B u e r o , R o b e r t o B e r r o , L u i s M . Ote ro , F é l i x B o i x , R a ú l B raga , H é c t o r 
O r t i z G a r z ó n , J u l i o A d o l f o B e r t a , A l f r e d o E t c h e g a r a y y Rafae l C a p u r r o , se 
d i r i g i ó a med iados de 1907 a todas las asociaciones u n i v e r s i t a r i a s de A m é r i c a , 
pa ra anunc ia r l e s que hab la resue l to r ea l i za r u n Congreso I n t e r n a c i o n a l de es tu
diantes amer i canos y ped i r l e s que des igna ran delegados. 

Todos los es tudiantes de A m é r i c a r e spond ie ron a ese nob le l l a m a d o y e l 
Congreso se r e u n i ó a p r i n c i p i o s de 1908, ba jo l a pres idencia de l b a c h i l l e r H é c 
t o r M i r a n d a , abo rdando de i n m e d i a t o el e s tud io del s i g u i e n t e p r o g r a m a de 
t emas : 

« S i s t e m a de e x á m e n e s y de exoneraciones por el profesor . — Espec ia l i za -
c i ó n y g e n e r a l i z a c i ó n de los estudios p r e p a r a t o r i o s . — E s t u d i o s l ib res y r e g l a 
m e n t a c i ó n o b l i g a t o r i a . — U n i f i c a c i ó n de los p r o g r a m a s u n i v e r s i t a r i o s a m e r i 
canos. — E q u i v a l e n c i a de los t í t u l o s a c a d é m i c o s . — R e p r e s e n t a c i ó n de los 
es tudiantes en los Consejos D i r e c t i v o s de la e n s e ñ a n z a u n i v e r s i t a r i a . — F r a n 
quic ias a los es tud ian tes . — Becas y bolsas de v i a j e . — E j e r c i c i o s f í s i cos y cele
b r a c i ó n de to rneos a t l é t i c o s in te rnac iona les . — G l o r i f i c a c i ó n de los p r o h o m b r e s 
amer icanos . — A d h e s i ó n a l a Corda Fra te s . — F e d e r a c i ó n I n t e r n a c i o n a l de los 
es tudiantes . — F u n d a c i ó n de la l i g a de es tud ian tes amer icanos . — I n t e r c a m b i o 
de l ib ros , d i a r i o s y' revis tas . — O r g a n i z a c i ó n de congresos p e r i ó d i c o s de es tu
diantes a m e r i c a n o s . » 

E l r é g i m e n de e x o n e r a c i ó n de e x á m e n e s que se h a b í a i m p l a n t a d o d u r a n t e 
dos a ñ o s seguidos en l a F a c u l t a d de Derecho y en l a S e c c i ó n de Es tud io s Secun
dar ios , acababa de ser a b s o l u t a m e n t e p r o s c r i p t o por las nuevas a u t o r i d a d e s 
u n i v e r s i t a r i a s su rg idas del p l a n de r e o r g a n i z a c i ó n propues to po r el Poder E j e 
c u t i v o y v o t a d o po r la A s a m b l e a . 

Pues b i e n : v é a s e el vo to u n á n i m e de l Congreso I n t e r n a c i o n a l de es tud ian tes 
amer icanos acerca de ese p u n t o , que era u n o de los m á s candentes de l m o 
m e n t o : 

« S i s t e m a de e x á m e n e s y m é t o d o de e x o n e r a c i ó n por e l profesor. — E l P r i 
m e r Congreso I n t e r n a c i o n a l de Es tud ian te s A m e r i c a n o s i n v i t a a los Gob ie rnos 
a que se p reocupen de pe r fecc ionar el a c t u a l s i s tema de e x á m e n e s , t r a t a n d o de 
hacer los s i n t é t i c o s y c a m b i á n d o l o s , si fue ra posible , con u n excelente m é t o d o 
de exoneraciones que de r e a l i d a d a las aspi raciones de la m o d e r n a p e d a g o g í a . » 

E n s e ñ a n z a Secundar ia . 

De acuerdo con lo que d i s p o n í a l a ley' de r e o r g a n i z a c i ó n u n i v e r s i t a r i a los 
estudios secundar ios q u e d a r o n d i v i d i d o s en dos ciclos, uno de í n d o l e c u l t u r a l , 
que d u r a r í a c u a t r o a ñ o s , y o t r o de í n d o l e p r e p a r a t o r i a , que d u r a r í a dos a ñ o s . 

Se s u p r i m i ó l a t í n , e s t a b l e c i é n d o s e en su l u g a r el i n g l é s y e l a l e m á n . 
E n 1908 f u é a d q u i r i d o por e l Es tado e l L i c e o P o l i t é c n i c o de l Salto, p o r e l 

prec io de u n a r e n t a v i t a l i c i a de $ 150 mensuales a sus d i rec to res don Gervas io 
Oe iman i y d o n M i g u e l L l e r e n a . A l ges t ionar su a d q u i s i c i ó n man i f e s t aba e l Pre 
sidente W i l l i m a n e l p r o p ó s i t o de hacer un ensayo acerca de los liceos depa r t a 
mentales , creados en 1906 bajo la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y" Ordó f i ez . 
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C o n s t r u c c i ó n de ed i f i c io s u n i v e r s i t a r i o s . 

Todas las g randes obras de e d i f i c a c i ó n u n i v e r s i t a r i a i n i c i adas d u r a n t e el 
Gobierno d e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , f u e r o n t e r m i n a d a s e i n a u g u r a d a s d u r a n t e 
la A d m i n i s t r a c i ó n d e l d o c t o r W i l l i m a n : e l e d i f i c i o de l I n s t i t u t o de A g r o n o m í a 
en Sayago, el e d i f i c i o de l a F a c u l t a d de M e d i c i n a , el ed i f i c io de l a F a c u l t a d 
de Derecho , el e d i f i c i o de l a S e c c i ó n de E n s e ñ a n z a Secundar ia . P a r a ob tener 
ese r e s u l t a d o hubo neces idad de c o m p l e t a r los fondos p r i m i t i v a m e n t e a r b i 
trados. V é a s e lo que d e c í a u n o de los documen tos u n i v e r s i t a r i o s que a c o m p a ñ a b a 
e l P res iden te W i l l i m a n , p a r a i l u s t r a r a la A s a m b l e a acerca de ese p u n t o : 

«Al ges t ionarse l a l e y de d i c i e m b r e de 1904 c a l c u l ó la S e c c i ó n de A r q u i 
tec tura d e l D e p a r t a m e n t o N a c i o n a l de I n g e n i e r o s las s igu ien te s c a n t i d a d e s : para 
e x p r o p i a c i ó n de los t e r r e n o s de p a r t i c u l a r e s c o m p r e n d i d o s en las dos manzanas 
del Pa rque V i e j o , $ 1 0 0 , 0 0 0 ; ed i f i c io p a r a la F a c u l t a d de M e d i c i n a , $ 2 5 0 , 0 0 0 ; 
edi f ic io p a r a las F a c u l t a d e s de Derecho , Comerc io y M a t e m á t i c a s , $ 2 0 0 , 0 0 0 ; 
edi f ic io p a r a la E n s e ñ a n z a Secundar ia , $ 130,000. E n c o n j u n t o : $ 680 ,000 . 
L a U n i v e r s i d a d t e n í a en caja , con des t ino a l ed i f i c io de M e d i c i n a , $ 130 ,000 . 
Y entonces p a r e c i ó q u e t o d o se a r r e g l a r í a m e d i a n t e la c o n t r a t a c i ó n de un 
e m p r é s t i t o de % 500 ,000 , con 6 % de i n t e r é s y 2 % de a m o r t i z a c i ó n , cuy'o 
servicio se a t e n d e r í a m e d i a n t e el i m p o r t e de las comis iones y descuentos j u d i -
« ia les , el p r o d u c t o de u n a e s t a m p i l l a de 1 % sobre l a ven ta de i n m u e b l e s y 
la can t idad de $ 10,000 de ren tas u n i v e r s i t a r i a s , todo lo cua l , s e g ú n los c á l c u l o s 
de la C o m i s i ó n de F o m e n t o de la C á m a r a de D i p u t a d o s , p o d r í a r e d i t u a r a l re 
dedor de $ 50,000 anua les . Pero las expropiac iones e x i g i e r o n $ 170 ,000 . L a l i c i 
t a c i ó n de l e d i f i c i o de E n s e ñ a n z a Secunda r i a d u p l i c ó e l costo c a l c u l a d o . L a 
l i c i t a c i ó n d e l e d i f i c i o c e n t r a l de l a U n i v e r s i d a d y as ien to de l a F a c u l t a d de 
Derecho d u p l i c ó con exceso é l precio ca l cu lado . Y a u n a u m e n t o m u c h o m a y o r , 
c o n d u c i r á l a l i c i t a c i ó n de las obras de l a F a c u l t a d de M e d i c i n a , cuyo costo se 
calcula a h o r a en $ 7 0 0 , 0 0 0 , quedando t o d a v í a pend ien t e el p l an de obras para 
el a p r o v e c h a m i e n t o de l e d i f i c i o de l a Escue la de A r t e s y Oficios con des t ino a 
la F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s . L a s u m a t o t a l a desembolsarse l l e g a r á entonces a 
5 1 . 7 9 2 , 0 0 0 . » 

E l d i r e c t o r de A r q u i t e c t u r a , i n g e n i e r o J o s é P . G i a n e l l i , a cuyo cargo c o r r í a n 
los planos, l i c i t a c iones y . d i r e c c i ó n de las obras u n i v e r s i t a r i a s , e x p l i c a b a a s í 
los a u m e n t o s : ' 

«El c á l c u l o p r i m i t i v o se hizo sobre l a base de u n p r o g r a m a que d e s p u é s 
fué a m p l i a d o n o t a b l e m e n t e . L o s m a t e r i a l e s s u f r i e r o n u n a u m e n t o de l 40 a l 50 % 
con p o s t e r i o r i d a d a l c á l c u l o de su costo y l a mano de o b r a se e n c a r e c i ó t a m b i é n 
por efecto de l a d i s m i n u c i ó n de la j o r n a d a ob re ra y de l a suba de los j o r n a l e s . » 

D u r a n t e esta m i s m a A d m i n i s t r a c i ó n de l doc tor W i l l i m a n f u e r o n a d q u i r i d a s 
por el E s t a d o las dos manzanas de l H o t e l N a c i o n a l y de l e s t ab l ec imien to ba lnea
rio ocupadas po r l a U n i v e r s i d a d y l a I n t e n d e n c i a de G u e r r a , por e l p r ec io de 
$ 470,000, y se c o n s t r u y ó el ed i f i c io de l a Escue la de V e t e r i n a r i a . 

Bolsas de v i a j e . 

U t i l i z a n d o las bolsas de v i a j e de l a ley de c r e a c i ó n de los I n s t i t u t o s de. 
Q u í m i c a , A n a t o m í a y F i s i o l o g í a de l a F a c u l t a d de M e d i c i n a vo tadas d u r a n t e 
la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z , m a r c h a r o n a E u r o p a en j i r a de estudios 
las doctores E r n e s t o Q u i n t e l a y A n g e l M a g g i o l o , d i r ec to re s de los dos ú l t i m o s , 
y el doc tor F e l i p e S o l a r i , d i r e c t o r de l I n s t i t u t o de H i g i e n e E x p e r i m e n t a l . 
. U n a segunda l ey v o t a d a en 1907 c r e ó 6 bolsas de v i a j e con des t i no a l 
aprendizaje de l a p i n t u r a , e scu l tu ra , m ú s i c a y canto . 

Y u n a t e r ce ra l ey v o t a d a en 1909 a u t o r i z ó 10 bolsas de v i a j e a f a v o r de 
maestros de segundo y t e r c e r g rado , con des t ino a l ap r end i za j e de las escuelas 
t écn i ca s de l hogar , escuelas t é c n i c a s i n d u s t r i a l e s p a r a muje res , escuelas a g r í -
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colas de m u j e r e s , escuelas a g r í c o l a s de va rones o mix t a s , cursos i n d u s t r i a l e s 
p a r a obreros. 

Un g r u p o de d ipu tados c o n s t i t u i d o , por los s e ñ o r e s J o s é E n r i q u e R o d ó , 
J o a q u í n de S a l t e r a i n , D o m i n g o A r e n a , M i g u e l Cor t i na s y J o s é P. Massera, p re 
s e n t ó t a m b i é n a l a C â m a r a u n proyec to de l e y por el c u a l se acordaba u n a 
bolsa de v i a j e a F l o r e n c i o S á n c h e z , l l evando ade lan te esta idea lanzada po r 
Samue l B l i x e n a l d í a s i g u i e n t e de uno de los grandes t r i u n f o s de l c a n d i d a t o : 

«Si fue ra pos ib le env ia r a S á n c h e z a l v i e j o m u n d o , p e n s i o n á n d o l o , para 
que a l l í t r a b a j a r a t r a n q u i l o t res o cua t ro a ñ o s , el p a í s p o d r í a hacer ese pe
q u e ñ o sac r i f i c io pa ra p ropo rc iona r se el l u j o de con ta r d e n t r o de poco con u n 
h i j o u n i v e r s a l m e n t e c é l e b r e . » 

Estudios h i s t ó r i c o s . 

Sobre la base de la « R e v i s t a H i s t ó r i c a » c r eada por la U n i v e r s i d a d en 1906', 
se f u n d ó en 1909 , por i n i c i a t i v a de l senador d o n Carlos T r a v i e s o , el A r c h i v o 
H i s t ó r i c o que f u n c i o n a a c t u a l m e n t e . 

D u r a n t e e l m i s m o p e r í o d o y de acuerdo con an te r iores gest iones de l a U n i 
ve r s idad r e s o l v i ó el Poder E j e c u t i v o a d q u i r i r el a r ch ivo de l doc tor A n d r é s 
L a m a s . 

Preparaciones de l Instituto de Higiene E x p e r i m e n t a l . 

Ind i camos a c o n t i n u a c i ó n los sueros que p reparaba y d i s t r i b u í a esta Sec
c i ó n de l a . F a c u l t a d de M e d i c i n a ( c e n t í m e t r o s c ú b i c o s ) : 

A N O S 

1907 
190S 
19011 
1910 

A n t i 
d i f t é r i c o 

33,410 
37,190 
47,010 
47,020 

A n t i - ! A n t i -
t e t ã n i c o j pestoso 

5,700 
5,690 

12,790 
11,960 

2,700 
4,380 
1,960 
1,200 

N o r m a l 

2,540 
1,820 
7,100 
8,400 

T u b e r c u l i n a 

U s o m é d i c o 

264 
954 
875 
644 

T u b e r c u l i n a 

Uso veterlnaiie 

3,821 
2,428 
2,283 
7,093 

T a m b i é n p reparaba m a l e í n a (47 c e n t í m e t r o s c ú b i c o s en 1907, 105 en 
1908 , 40 en 1909 , 122 en 1 9 1 0 ) y suero a n t i r r á b i c o (226 c e n t í m e t r o s c ú b i c o s 
en 1909 y 186 en 1 9 1 0 ) . 

L a p o b l a c i ó n univers i tar ia . 

He a q u í las c i f ras r e l a t i v a s a e x á m e n e s u n i v e r s i t a r i o s d u r a n t e los dos 
ú l t i m o s a ñ o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n : 

F ' A C U L T A D D E D E R E C H O . 

D e r e c h o . 
N o t a r i a d o 

1 9 0 9 

M a t r i c u l a s , E x á m e n e s 

282 
195 

366 
201 

1 9 1 0 

M a t r i c u l a s 

2S9 
212 

E x á m e n e s 

36S 
230 
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F A C U L T A D D E M E D I C I N A . 

Medic ina . . . 
F a r m a c i a . . . 
O d o n t o l o g í a . 
O b s t e t r i c i a . . 

M A T E M Á T I C A S . 

1 9 0 9 

Inscr iptos E x á m e n e s 

I 

475 
196 

90 
19 

390 
160 

19 

Aprobados 

357 
133 

61 
19 

1 9 1 0 

Inscr iptos j E x á m e n e s Aprobados 

434 
186 
132 

41 

383 
186 
126 

41 

360 
169 
103 

40 

A g r i m e n s u r a 
A r q u i t e c t u r a 
I n g - e n i e r í a . 

M a t r í c u l a s 

26 
29 
54 

1 9 1 0 

M a t r i c u l a s 

16 
43 
45 

E N S E Ñ A N Z A S E C U N D A I Í I A . 

I n s c r i p t o s 
E x a m i n a n d o s 
Aprobados . 
R e p r o b a d o s . 

1 9 0 9 

P e r í o d o N o v i e m b r e J M a r z o 

6,296 
5,316 
3,898 
1,418 

2,557 
1,885 
1,203 

592 

1 9 1 0 

P e r í o d o N o v i e m b r e M a r z o 

7,139 
5,461 
3,829 
1,532 

2,602 
1,852 
1,224 

628 

Una protesta de l a j u v e n t u d un ivers i tar ia . 

E n 1909 f u é e j ecu tado en E s p a ñ a Franc isco F e r r e r , d i r e c t o r de la « E s 
cuela M o d e r n a » . L a j u v e n t u d u n i v e r s i t a r i a , j u z g a n d o que F e r r e r e ra u n h o m b r e 
de ideas avanzadas y no u n c r i m i n a l , p r o v o c ó u n a rdo roso m o v i m i e n t o , que 
puso en t r e n de p r o t e s t a a la p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o . 

S u b v e n c i ó n a l Ateneo y a l i a L i r a . 

E l Poder E j e c u t i v o p i d i ó y o b t u v o en 1910 u n c r é d i t o de $ 30 ,000 para 
cancelar las deudas de l A t e n e o de M o n t e v i d e o . D e b í a e l A t e n e o en esos m o m e n 
tos, por sa ldo de los gastos de c o n s t r u c c i ó n de su pa lac io de la P laza Cagancha, 
$ 23,000 y t e n í a que i n v e r t i r $ 7,000 m á s en obras de c o m p l e m e n t a c i ó n . 
B l Mensa je del P r e s iden t e W i l l i m a n i nvocaba los l a r g o s y b r i l l a n t e s servic ios 
de n u e s t r a p r i m e r a i n s t i t u c i ó n l i t e r a r i a y la conven ienc ia de que e l E s t a d o 
pudiera d i sponer de sus salones pa ra reun iones de i n t e r é s genera l . 

Po r o t r a ley de l m i s m o a ñ o se a c o r d ó a L a L i r a u n a s u b v e n c i ó n m e n s u a l 
de $ 300 d u r a n t e t r es a ñ o s , con o b l i g a c i ó n de o t o r g a r 50 becas a f a v o r de 
a lumnas carentes de bienes de f o r t u n a . 

Biblioteca Nacional . 

L a B i b l i o t e c a N a c i o n a l t e n í a 44,787 v o l ú m e n e s en 1908 y 47 ,268 en 1910, 
con u n n ú m e r o de l ec to res que osci laba a l r ededo r de 6,000 en cada u n o de esos 
dos a ñ o s . 
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E n t r e los ingresos del ú l t i m o a ñ o f i g u r a b a la B i b l i o t e c a del doc to r J o s é 
M a r í a M o n t e r o , compues ta de 1,200 v o l ú m e n e s , donada po r su h i j o el d o c t o r 
R a m ó n M o n t e r o P a u l l i e r . 

E l Gobernador de uno de los Estados de Méx ico a u t o r i z ó la r e i m p r e s i ó n 
de «Ar ie l» de R o d ó , cons iderando , d e c í a en e l p r ó l o g o de su decreto, « q u e d i cho 
l i b r o c o n s t i t u y e la m á s poderosa i n s p i r a c i ó n de idea l y de esfuerzo d i r i g i d a ' a 
la j u v e n t u d de nues t ra A m é r i c a en los t i e m p o s que c o r r e n » . 

A d m i n i s t r a c i ó n do Just ic ia . C r e a c i ó n de l a A l t a Corte de J u s t i c i a . 

La A l t a Cor te de J u s t i c i a f u é creada en 1910. D u r a n t e 80 a ñ o s h a b í a l l e 
nado sus funciones el T r i b u n a l Pleno, s in que la A s a m b l e a se r e so lv i e r a a 
i n s t a l a r l a , a pesar de las v ivas y re i te radas gestiones de l f o r o , y el lo por efecto 
de la d i sc repanc ia existente acerca de las condic iones que d e b í a ex ig i rse a sus 
m i e m b r o s . E l ú l t i m o Mensa je a favor de su c r e a c i ó n e ra e l del P res iden te 
B a t l l e y O r d ó ñ e z en 1906. 

L a A s a m b l e a de 1910 d i r i m i ó la l a r g a c o n t r o v e r s i a estableciendo que la 
A, l ta Cor te se c o m p o n d r í a de c inco m i e m b r o s l e t r ados : dos de ellos con 6 a ñ o s 
de a b o g a c í a , 4 de e jerc ic io de la m a g i s t r a t u r a y 40 a ñ o s de edad, y los o t r o s 
t r e s s i m p l e m e n t e con las condic iones para ,ser senador. E n la e l e c c i ó n que sub
s i g u i ó a la p r o m u l g a c i ó n de la ley sa l i e ron t r i u n f a n t e s las cand ida tu ras de los 
doctores E x e q u i e l G a r z ó n , L u i s Piera , D o m i n g o G o n z á l e z , Car los A . F e i n y 
B e n i t o M . C u ñ a r r o . 

L a i n s t a l a c i ó n de la A l t a Cor te f u é so lemnizada con grandes demost rac iones 
of ic ia les : d e c l a r a c i ó n de f e r i a d o , desfi le de t ropas y banque te de 300 c u b i e r t o s 
•en'el t ea t ro U r q u i z a . 

Una ley de l m i s m o a ñ o a t r i b u y ó a la A l t a Cor te l a d e s i g n a c i ó n de los 
jueces de paz y tenientes alcaldes. 

Trabajos de c o d i f i c a c i ó n . 

E l Poder E j e c u t i v o p i d i ó en 1909 a l d o c t o r A l f r e d o V á s q u e z Acevedo que 
i n t r o d u j e r a en su proyecto de C ó d i g o de P r o c e d i m i e n t o P e n a l var ias modifi
caciones, en v i r t u d de las cuales quedaba s u p r i m i d o el J u r a d o en los d e p a r t a 
mentos de c a m p a ñ a y se aplazaba la c r e a c i ó n de los j uzgados de I n s t r u c c i ó n en 
esos mismos depar tamentos , del T r i b u n a l especial en lo C r i m i n a l y de l a Ofi 
c i n a de E s t a d í s t i c a c r i m i n a l . Y una vez hechas las a l te rac iones , fué pasado el 
proyec to a l a Asamblea . 

H l derecho de los colaterales en m a t e r i a de herencia . 

Una ley d i c t ada en 1910 l i m i t ó a l sexto grado el derecho de los co la te ra les 
•en m a t e r i a de sucesiones intes tadas . L a d i s p o s i c i ó n de l C ó d i g o C i v i l que has ta 
•entonces h a b í a reg ido e x t e n d í a ese derecho hasta el d é c i m o g r á d o . 

IJOS derechos de los hijos n á t t f r a l e s . ^ , 

Dos leyes m e j o r a r o n durante este p e r í o d o la c o n d i c i ó n de los h i jos -natura^ 
les . Por una de ellas se dec laraba que los que e s tuv i e ran reconocidos o fueran 
declarados ta les , t e n d r í a n dos tercios de l a p o r c i ó n l e g i t i m a r i a cuando c o n c u r r i e 
r a n con los h i j o s l e g í t i m o s , y l a m i t a d de los bienes sucesorios cuando no h u 
biere h i jos l e g í t i m o s . Por I t i o tra se r e g u l a r i z a b a l a s i t u a c i ó n de los hijos adu l 
terinos e incestuosos, que estaban exc lu idos del r e c o n o c i m i e n t o por e l C ó d i g o 
C i v i l . «Son h i jos naturales, d e c í a esa ley, los nacidos de padres que en e l mo
mento de l a c o n c e p c i ó n no estaban un idos por m a t r i m o n i o » . 
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l i a p e n a de m u e r t e y l a pena de P e n i t e n c i a r í a . 

Desde 1907 q u e d ó a b o l i d a en e l U r u g u a y la pona de m u e r t e , t a n t o en ma
t e r i a c i v i l como en m a t e r i a m i l i t a r , e s t a b l e c i é n d o s e en su l u g a r l a pena de' 
P e n i t e n c i a r í a por t i e m p o i n d e t e r m i n a d o , con m á x i m u m de 40 a ñ o s v m í n i m u m 
de 30. 

L a pena de m u e r t e , d e c í a l a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n del Senado, ha sido-
ap l i cada en t re noso t ros en m u y r a ro s casos y e j ecu tada con m u y escasa fre
cuencia y d e s p u é s de l a r g o t i empo de consumado e l d e l i t o . U n c a m b i o , agregaba, 
la de P e n i t e n c i a r í a p o r t i e m p o i n d e t e r m i n a d o s e r á de un eno rme poder i n t i -
m i d a d o r . 

O t r a ley d i c t ada en 1910 e s t a b l e c i ó que los condenados a P e n i t e n c i a r í a 
que hub iesen dado p ruebas de buena conducta en l a c á r c e l d u r a n t e l a m i t a d 
de su condena, p o d r í a n obtener l a l i b e r t a d revocable , una vez c u m p l i d a s l a s 
tres cua r t a s par tes de l a pena. 

Recursos de c a s a c i ó n y r e v i s i ó n en m a t e r i a c r i m i n a l . 

Es tos recursos no e x i s t í a n en e l C ó d i g o de I n s t r u c c i ó n C r i m i n a l , y la A s a m 
blea r e s o l v i ó c rear los en 1908. C o n t r a las sentencias d e f i n i t i v a s de segunda 
ins t anc ia , d e c í a l a n u e v a ley, só lo se a d m i t i r á n los recursos de c a s a c i ó n y de-
r e v i s i ó n y esas sentencias no a d q u i r i r á n l a a u t o r i d a d de cosa j u z g a d a mien t r a s 
no t r a n s c u r r a el p lazo s e ñ a l a d o para la i n t e r p o s i c i ó n de dichos recursos . 

C r e a c i ó n de u n C u e r p o d e Guard ia s de C á r c e l e s . 

É l P o d e r E j e c u t i v o p i d i ó a la A s a m b l e a en 1910 l a c r e a c i ó n de u n Cuerpo-
de G u a r d i a s m i l i t a r i z a d o s , para e l s e rv i c io de l a C á r c e l P e n i t e n c i a r i a . L a Co
m i s i ó n de Presupues to de la C á m a r a de D ipu t ados a c o g i ó f a v o r a b l e m e n t e la 
idea y a c o n s e j ó a la vez e l aumen to de l n ú m e r o de soldados de los escuadrones 
de C a b a l l e r í a y' c o m p a ñ í a s de I n f a n t e r í a destacados en los depa r t amen tos , y 
e l n ú m e r o de g u a r d i a s c iv i l e s de las c o m i s a r í a s , a f i n de f a c i l i t a r e l nuevo ser
v ic io . Y de acuerdo en u n todo con ese d i c t amen , l a Asamblea c r e ó el Cuerpo 
de G u a r d i a s de C á r c e l e s de M o n t e v i d e o con 238 plazas, a u m e n t ó e l personal 
de P o l i c í a con 200 g u a r d i a s c iv i les en M o n t e v i d e o y 800 en c a m p a ñ a y e l e v ó 
el e fec t ivo de los seis escuadrones de C a b a l l e r í a y' de las seis c o m p a ñ í a s de I n f a n 
t e r í a a 166 plazas cada uno . 

R e g l a m e n t a c i ó n de sociedades a n ó n i m a s . 

U n a l ey sanc ionada en 1909 e s t a b l e c i ó que pa ra l a r e f o r m a de los es ta tutos 
de las Sociedades A n ó n i m a s en m a t e r i a de d i s o l u c i ó n , p r ó r r o g a s , fusiones, re
d u c c i ó n , r e i n t e g r a c i ó n o a u m e n t o de l c a p i t a l , cambio de objeto de l a sociedad y 
cua lqu ie r o t r a m o d i f i c a c i ó n de las bases adoptadas, se r e q u e r i r í a l a presencia, 
de las t r e s cuar tas pa r t e s d e l c a p i t a l soc ia l y el v o t o de l a m i t a d por l o 
menos d e l m i s m o c a p i t a l . 

Los concorda tos . 

H u b o u n a m p l i o e s tud io d u r a n t e este p e r í o d o acerca de la r e g l a m e n t a c i ó n 
de los concorda tos , que t r a s c e n d i ó a l Cuerpo L e g i s l a t i v o , donde.se p resen ta ron 
dos p royec tos de l e y : u n o que e x i g í a p a r a l a h o m o l o g a c i ó n del concorda to el 
pago d e m á s de l 40 % d e l m o n t o de los c r é d i t o s i jo p r i v i l e g i a d o s , d e n t r o del 
plazo m á x i m o de seis meses; y o t r o que elevaba ese po rcen ta j e a l 50 % . 

E l C e n t r o C o m e r c i a l de I m p o r t a d o r e s y M a y o r i s t a s p r o m o v i ó u n a encuesta 
en t re sus m i e m b r o s , ob t en i endo , en t r e o t ras , las s igu ien tes dec la rac iones : 
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«I .» Los concordatos deben t r a m i t a r s e a n t e el Juzgado de Comerc io , cada 
vez que la m a y o r í a de los acreedores res ida en la cap i t a l , como medio de s i m 
p l i f i c a r los gastos. 

«2.° Deben se r exc lu idos de la masa c o n c o r d a t a r i a los acreedores c iv i l e s 
cuyos c r é d i t o s no e s tuv ie ran debida y seguramen te j u s t i f i c a d o s en el balance 
de l deudor, como medio de e v i t a r los grandes fraudes que aho ra se cometen . 

«3.° L o s l i b r o s de comerc io deben ser l l evados en deb ida f o r m a . 
«4.° Debe ser declarada de of ic io l a q u i e b r a del c o m e r c i a n t e que no con

siga la h o m o l o g a c i ó n del c o n c o r d a t o . » 
T a m b i é n se o c u p ó el Cue rpo L e g i s l a t i v o de r e g l a m e n t a r l a ven ta de casas 

de comercio, sobre la base de l a p u b l i c a c i ó n de avisos en la prensa , convoca to r i a 
a todos los acreedores pa ra r e c i b i r e l i m p o r t e de sus c r é d i t o s , y r e s p o n s a b i l i 
d a d del c o m p r a d o r por las cuentas presentadas du ran t e el plazo de los ed ic tos 
y las d e m á s que constaran en los l ib ros . 

E s t a d í s t i c a de l a j u s t i c i a p e n a l . 

I nd i camos a c o n t i n u a c i ó n el n ú m e r o de causas i n i c i adas en los Juzgados 
d e l C r i m e n y Cor recc iona l d u r a n t e los dos ú l t i m o s a ñ o s de la A d m i n i s t r a c i ó n 
W i l l i m a n : 

J U Z G A D O S D E L C H I M E N . 

1008 1910 

N ú m e r o de e n c a u s a d o s 

D e e l los: 
P o r homic id io 

» les iones . 
» incendio . 

430 

212 
79 
46 

411 

215 
66 

. 1 U Z G A D O C O R R E C C I O N A L . 

1B09 1 » 1 0 

•Causas i n i c i a d a s 

D e e l la s : 
P o r les iones . 

» a g r e s i ó n y p e l e a 
» hurto . . . . 
» robo . . . . 

833 

277 
45 

129 

826 

256 
43 
85 

115 

A p r i n c i p i o s de 1910 q u e d ó t e r m i n a d a l a nueva P e n i t e n c i a r í a de P u n t a 
Carre tas . 

C á r c e l e s de P o l i c í a . 

D u r a n t e e l afio 1907 i n g r e s a r o n a las Cárceles Centrales ãe Policia de t o d a 
la R e p ú b l i c a , 9,930 presos (cor respondiendo a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e y i d e o 
4 , 9 7 9 ) . 
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H e a q u í las p r i n c i p a l e s causas de ingreso : 

A g r e s i ó n y pe l ea 1,349 
L e s i o n e s 1,241 
H o m i c i d i o 111 
R o b o S46 
A b i g e a t o 334 
D e s a c a t o 521 

E s c á n d a l o 1,224 
l i b r i e d a d 682 
U s o de a r m a s 305 
i n f r a c c i ó n p o l i c i a l 74$ 
I n f r a c c i ó n m u n i c i p a l . . . . 103 

N o f i g u r a b a n en esta r e l a c i ó n las ent radas co r r i en t e s de Comisarías, que 
en 1907 l l e g a r o n a 23 ,829 . 

E n 1908 e l n ú m e r o de ent radas en las Cárceles Centrales ãe Pol ic ía f u é de 
11,383, d i s t r i b u i d o en l a f o r m a que subs igue : 

K n M o n t e v i d e o 

K n t r a d a s 5,417 

E n los deniAs ( l epnrt iunentos 

E n t r a d a s 5,366 

D e e l l a s : D e e l l a s : 

P o r a g r e s i ó n y p e l e a . . . '. 643 
L e s i o n e s 760 
R o b o 440 
D e s a c a t o 430 
U s o de a r m a s 405 
E s c á n d a l o 782 
I n f r a c c i o n e s 478 

L a P o l i c i a de M o n t e v i d e o p r e s e n t ó en 1910 u n cuadro de l m o v i m i e n t o de 
presos en l a C á r c e l C e n t r a l d u r a n t e los c u a t r o a ñ o s de la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i -
m a n , de l que ex t raemos las s iguientes c i f r a s : 

P o r a g r e s i ó n y p e l e a 
L e s i o n e s . . . . 
H o m i c i d i o 
H u r t o y robo . 
D e s a c a t o . . . . 
A b i g e a t o . . . . 

785 
563 
108 
307 
201 
318 

1907 1908 1900 1910 

T o t a l de p r e s o s 

D e e l l o s : 

V a r o n e s . 
M u j e r e s . 
O r i e n t a l e s 

C a u s a s principales: 

H e r i d a s . . . . 
C o n t u s i o n e s 
A g r e s i ó n c o n a r m a s 
R o b o . . 
B s c é L n d a l o . 
D e s a c a t o 
U s o de a r m a s 
P e l e a . . . 

4,979 

4,382 
597 

3,527 

486 
285 
140 
464 
533 
345 
305 
501 

5,417 

4,889 
528 

3,800 

491 
269 
122 
43S 
782 
430 
405 
521 

5,434 

4,894 
540 

3,707 

604 
409 
103 
400 
740 
416 
344 
494 

3,736 

3,393 
343 

¿.407 

422 
206 

96 
844 
525 
294 
283 
384 

Intereses munic ipales . C r e a c i ó n de las Intendencias. 

E l d o c t o r W i l l i m a n p r e s e n t ó a l a A s a m b l e a Gene ra l en 1907 u n proyec to 
de l ey p o r e l cual se creaba, d e n t r o de las Jun tas E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s , 
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u n d e p a r t a m e n t o e jecu t ivo a ca rgo de u n f u n c i o n a r i o t iue l l e v a r í a el t í t u l o de 
I n t e n d e n t e y que s e r í a n o m b r a d o po r el P r e s iden t e de la R e p ú b l i c a . 

Los pe r iod i s t a s de M o n t e v i d e o p r o m o v i e r o n en el acto l a c e l e b r a c i ó n de u n 
Congreso de l a Prensa , encaminado , d e c í a n en su d e c l a r a c i ó n , «a auna r esfuerzos 
y m a n c o m u n a r vo lun t ades , a f i n de que l a p rensa del p a í s , que i n t e r p r e t a y 
d i f u n d e los s e n t i m i e n t o s y los intereses popu la res , oponga u n a v a l l a a l absor
bente c e n t r a l i s m o que i n f o r m a e l proyecto de l ey de I n t e n d e n c i a s del Pode r 
E j e c u t i v o , que, i m p o r t a n d o u n golpe de m u e r t e p a r a la a u t o n o m í a m u n i c i p a l , 
a t e n t a m a n i f i e s t a m e n t e c o n t r a las l i be r t ades c o m u n a l e s » . 

A l d i scu t i r se e l p royec to en l a C á m a r a de D i p u t a d o s s o s t u v i e r o n t a m b i é n 
a l g u n o s oradores , especia lmente los doctores M a n u e l H e r r e r o y Espinosa y J o s é 
Ped ro Massera, que el n o m b r a m i e n t o de los I n t e n d e n t e s po r e l Poder E j e c u t i v o 
e q u i v a l í a a l a s u p r e s i ó n de las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s , q u i t a n d o a l 
pueb lo el derecho de gobernarse a sí p rop io . L o s In t enden te s r e su l t aban efec
t i v a m e n t e empleados a d m i n i s t r a t i v o s . 

T r i u n f ó , s i n embargo , e l p royec to y las I n t endenc i a s f u e r o n creadas y e m 
pezaron a f u n c i o n a r con numerosos comet idos , que c o n v e r t í a n a las J u n t a s 
E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s en s imples cuerpos o consejos de l ibe ran tes . 

I / a l e y de J u n t a s E c o n ó m i c o - Actan in i s t ra t ivas . 

T a m b i é n f u é p r o m u l g a d a en este p e r í o d o p res idenc ia l l a l ey o r g á n i c a de 
J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s sancionada en 1903, en v i r t u d de que l a 
cop i a pasada a su debido t i e m p o a l Poder E j e c u t i v o y p r o m u l g a d a de i n m e d i a t o , 
a d o l e c í a de omis iones que era necesario subsanar . 

Esa ley1, s u r g i d a de l a C o n v e n c i ó n m u n i c i p a l o rgan izada por «El S i g l o » , 
e s t a b l e c í a las s igu ien tes n o r m a s : 

«Número de miembros. — L a s Jun tas se c o m p o n d r á n de nueve t i t u l a r e s . 
N o m b r a r á n de su seno las d i recciones de serv ic ios m u n i c i p a l e s que j u z g u e n 
convenientes . H a b r á Comis iones A u x i l i a r e s en todas las v i l l a s de los depa r t a 
mentos . 

«FvMciones de las Jirntan. — P r o m o v e r e l m e j o r a m i e n t o de l a a g r i c u l t u r a , 
l a g a n a d e r í a y l a p rospe r idad d e l d e p a r t a m e n t o en todos sus r a m o s ; v e l a r pol
l a e d u c a c i ó n p r i m a r i a ; ve la r p o r l a c o n s e r v a c i ó n de los derechos i n d i v i d u a l e s ; 
v e l a r por l a c o n s e r v a c i ó n de las p layas ; o t o r g a r , concesiones de t r a n v í a s , t e l é 
fonos, a l u m b r a d o s , cloacas; e je rcer la p o l i c í a h i g i é n i c a y s a n i t a r i a de la pob l a 
c i ó n ; o rgan i za r y cu ida r la v i a l i d a d p ú b l i c a ; d i c t a r reglas p a r a la e d i f i c a c i ó n 
p a r t i c u l a r ; es tablecer y r e g l a m e n t a r los c e m e n t e r i o s ; en t ende r en todo l o r e l a 
t i v o a abasto, t a b l a d a , plazas de f ru to s y m e r c a d o s ; p r o h i b i r l a e x h i b i c i ó n de 
obje tos , f i gu ra s o l i b r o s obscenos; p royec ta r e l Presupuesto M u n i c i p a l de Gastos. 

«Bentas propias de las Juntas. — Derechos de abasto, Pa ten tes de Rodados , 
impues to de A l u m b r a d o , p r o v e n t o s de Cemen te r io s , R e g i s t r o de Ventas , p r o 
d u c t o de G u í a s , impues to de S a l u b r i d a d , etc. 

«Âpelaciones. — Las reso luc iones de l a J u n t a s e r á n apelables ante el Pode r 
E j e c u t i v o . Cuando las Jun tas se cons ideran les ionadas en sus derechos, p o d r á n 
o c u r r i r an te los T r i b u n a l e s . 

«Prohibiciones. — Las Jun ta s no p o d r á n c rea r i m p u e s t o s . » 

Parques , aven idas y b a l n e a r i ó s . 

Una ley sanc ionada en 1907 a u t o r i z ó a l Poder E j e c u t i v o p a r a conceder a 
l a Empresa L u i s Crodaya y C.a l a c o n s t r u c c i ó n de un H o t e l B a l n e a r i o en e l 
P a r q u e U r b a n o . E l ed i f i c io d e b e r í a tener 100 hab i t ac iones , c a f é y r e s t a u r a n t 
p a r a 1,000 personas, un t e a t r o de verano p a r a 1.500 espectadores y un Cas ino . 
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L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a c e d e r í a el t e r r e n o necesario po r e l plazo 
de 35 a ñ o s , venc ido e l cua l p a s a r í a n los ed i f ic ios a l d o m i n i o m u n i c i p a l . 

L a s obras se i n i c i a r o n de i n m e d i a t o y de i n m e d i a t o t a m b i é n e m p e z ó el 
e s tud io de l p l a n de f o r m a c i ó n y o r n a m e n t a c i ó n de los t e r renos d e l P a r q u e U r 
bano, po r i n t e r m e d i o d e l a r q u i t e c t o pa i sa j i s t a don Car los Thays . Y gracias a 
e l lo , pudo ev i ta rse la d e s a p a r i c i ó n de l a p laya R a m í r e z , de la que se e x t r a í a n a 
d i a r i o enormes can t idades de a rena con des t ino a las obras de e d i f i c a c i ó n y 
p a v i m e n t a c i ó n de M o n t e v i d e o . 

E l P res iden te de l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o , don 
F e d e r i c o R . V i d i e l l a , f a c t o r p r i n c i p a l de esa obra , a b o r d ó a la vez l a f o r m a c i ó n 
de l g r a n P a r q u e C e n t r a l , sobre l a base de las 11 h e c t á r e a s donadas por 
don A n t o n i o P e r e i r a y de las 38 h e c t á r e a s c o n t i g u a s compradas en 1906 d u 
ran te l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z a l p rec io de 60 c e n t é s i m o s e l m e t r o 
cuad rado , en la m i s m a zona s e ñ a l a d a a n t e r i o r m e n t e po r el i n g e n i e r o pa i sa j i s ta 
d o n E d u a r d o A n d r é e en su p l a n de e m b e l l e c i m i e n t o e d i l i c i o de M o n t e v i d e o . 

L a M u n i c i p a l i d a d o b t u v o t a m b i é n a u t o r i z a c i ó n p a r a proceder a l ensanche 
de l a A v e n i d a Cane lones y' a la o r n a m e n t a c i ó n de l B u l e v a r d A r t i g a s , bajo la 
d i r e c c i ó n del pa i sa j i s t a Thays . 

O t r a ley' sanc ionada dos a ñ o s m á s ta rde a u t o r i z ó a la J u n t a E c o n ó m i c o -
A d m i n i s t r a t i v a de l a C o l o n i a para c o n t r a t a r con l a E m p r e s a C a b a l l e r o y C.a, 
la c o n s t r u c c i ó n de u n h o t e l en el R e a l de San Car los , compuesto de 100 h a b i 
taciones , r e s t a u r a n t , casino con sala de j uego , t e a t r o , ba lnea r io y u n a plaza 
des t inada a las c o r r i d a s de toros conocidas bajo l a d e n o m i n a c i ó n de « F e r i a s de 
S e v i l l a » . Se i n v e r t i r í a u n m i l l ó n de pesos en el e d i f i c i o . D e s p u é s de 3 5 a ñ o s 
l a ob ra p a s a r í a a l d o m i n i o m u n i c i p a l . 

U n a empresa p a r t i c u l a r c o n s t r u y ó en este m i s m o p e r í o d o el H o t e l B i a r r i t z 
en P u n t a de l Este . 

Complementando e l p l a n de embellecimiento otlilicio. 

. C o m p l e t a n d o e l p l a n de o r n a m e n t a c i ó n i n i c i a d o con la c o n s t r u c c i ó n de par
ques y aven idas , r e s o l v i ó e l Cuerpo L e g i s l a t i v o estas t r e s cosas: 

« L o s ed i f i c ios que se c o n s t r u y a n a l f r en t e de las plazas C o n s t i t u c i ó n , Inde
pendencia , Cagancha y T r e i n t a y T r e s en la cal le 18 de J u l i o , e n t r e l a segunda 
y la ú l t i m a de esas plazas, d e b e r á n t ener 17 m e t r o s de a l t u r a ; en l a cal le 
S a r a n d í , en t r e las Plazas Zabala y' C o n s t i t u c i ó n , 13 m e t r o s como m í n i m u m y 
17 como m á x i m u m ; en l a m i s m a ca l le , en t r e las plazas C o n s t i t u c i ó n e Indepen
dencia, 13 m e t r o s como m í n i m u m y 20 como m á x i m u m . 

« L o s ed i f i c ios que se c o n s t r u y a n en las A v e n i d a s , Bu l eva re s o Ramblas , 
de l B u l e v a r A r t i g a s p a r a afuera, d e b e r á n establecer sus f rentes a d i s tanc ia 
por lo menos , de c u a t r o m e t r o s de l a l í n e a genera l de e d i f i c a c i ó n . 

« T o d a s las cal les que se a b r a n o ensanchen en c u a l q u i e r p u e b l o , v i l l a o 
c iudad de la R e p ú b l i c a , d e b e r á n t ener 17 me t ros de ancho como m í n i m o , las 
avenidas cent ra les o i n t e r i o r e s 50 m e t r o s y las de c i r c u n v a l a c i ó n 70 m e t r o s . » 

V o l v i ó a p l an t ea r se en el curso de este p e r í o d o p res idenc ia l l a c u e s t i ó n 
r e l a t i v a a c o n s t r u c c i ó n de ed i f ic ios en calles s i m p l e m e n t e p royec tadas , y de 
nuevo e l Poder E j e c u t i v o , a t end iendo u n a a p e l a c i ó n i n t e r p u e s t a p o r u n p ro 
p ie ta r io c o n t r a l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o , r e s o l v i ó 
que d e b í a expedirse e l p e r m i s o so l i c i t ado , salvo que l a M u n i c i p a l i d a d r e so lv ie ra 
expropiar . 

Ot ras m e j o r a s . 

Todas las J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s de l a R e p ú b l i c a f u e r o n au to 
rizadas en 1910 p a r a establecer y c o b r a r u n i m p u e s t o des t inado a l a l i m p i e z a 
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de cal les y e x t r a c c i ó n de basuras d o m i c i l i a r i a s , con las s iguientes cuotas : 10 cen
t é s i m o s , 20 c e n t é s i m o s y 30 c e n t é s i m o s , las casas de f a m i l i a , s e g ú n su a fo ro 
p a r a el pago de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a ; 20 c e n t é s i m o s , 30 centes imos, 
40 c e n t é s i m o s y 80 centes imos, los e s t ab l ec imien tos de g i r o , s e g ú n la cate
g o r í a de las pa ten tes respect ivas . 

V a r i a s m u n i c i p a l i d a d e s d e l l i t o r a l y de l i n t e r i o r o b t u v i e r o n a u t o r i z a c i ó n 
l e g i s l a t i v a p a r a c o n t r a t a r l a i n s t a l a c i ó n de l s e rv i c io ' de l uz e l é c t r i c a ; l a de 
M o n t e v i d e o , p a r a c a m b i a r el s i s t ema de n u m e r a c i ó n de las casas, sobre la base 
de 50 n ú m e r o s p o r cada c u a d r a ; e l pueblo J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , para i n s t a l a r 
u n se rv ic io de aguas co r r i en tes m e d i a n t e l a a p e r t u r a de u n pozo de c a p t a c i ó n 
s i t u a d o en las laderas de u n ce r ro suscept ible d e p r o d u c i r de 20 a 30,000 
l i t r o s d i a r ios . 

E l a r q u i t e c t o i t a l i a n o L u i s G ü i d i n i , dando f o r m a a u n a idea de l i n g e n i e r o 
C a r l o s R i c c i y T o r i b i o , p ropuso a l Gobie rno la c o n s t r u c c i ó n de u n a g a l e r í a en 
l a c a l l é S a r a n d í , desde la p laza C o n s t i t u c i ó n has t a l a plaza Independenc ia , que 
en concepto de l p r o y e c t i s t a c o s t a r í a $ 7.000,000 y p o d r í a p r o d u c i r a l M u n i c i p i o 
ingresos considerables . 

E l j u e g o de azar e n los b a l n e a r i o s . 

A r a í z d© l a i n a u g u r a c i ó n d e l Pa rque H o t e l e m p e z ó a f u n c i o n a r la r u l e t a , 
con g r a n a f l u e n c i a de a f i c ionados . Pero conro los juegos de azar estaban p r o 
h i b i d o s y cas t igados po r e l C ó d i g o Pena l , h u b o u n a i n t e r p e l a c i ó n de la C o m i s i ó n 
Pe rmanen te , que p r o v o c ó la i n t e r v e n c i ó n d e l j u e z de I n s t r u c c i ó n y puso a l a 
P o l i c í a en la necesidad de a r r e s t a r a los j u g a d o r e s y secues t ra r todos los 
ú t i l e s de l a sa la de juego . 

L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a p i d i ó en el acto a l Poder E j e c u t i v o 
que ges t ionara l a s a n c i ó n de u n a ley r e g l a m e n t a r i a de los j u e g o s de azar, j u z 
gando que c o n v e n í a a l M u n i c i p i o el f u n c i o n a m i e n t o de l a r u l e t a en el Cas ino 
d e l Pa rque H o t e l . Y el Poder E j e c u t i v o , que estaba en e l m i s m o o r d e n de ideas , 
p r e s e n t ó a la A s a m b l e a u n p r o y e c t o de l e y p o r e l cua l se a u t o r i z a b a , de u n a 
m a n e r a genera l , a los c í r c u l o s o casinos de las estaciones b a l n e a r i a s para a b r i r 
loca les especiales dest inados a l o s j uegos de azar, s i empre que c o n s t r u y e r a n 
ins ta lac iones de m á s de m e d i o m i l l ó n de pesos y e n t r e g a r a n e l 15 % de los 
ingresos b r u t o s a la As i s t enc ia P ú b l i c a . 

L a Benef icenc ia P ú b l i c a , d e c í a e l Poder E j e c u t i v o en su Mensa je , se sos
t i e n e desde el a ñ o 1856, exc lus ivamen te , con a y u d a del m o n o p o l i o de la l o t e r í a . 
A l o torgarse l a - c o n c e s i ó n de l P a r q u e H o t e l , se h izo r e f e r e n c i a a juegos , s i n 
derogarse las leyes p r o h i b i t i v a s , d á n d o s e l u g a r con e l lo a l a c l a u s u r a de l a 
sa la donde f u n c i o n a b a la r u l e t a . E l p royec to , agregaba e l P o d e r E j e c u t i v o , 
e s t á calcado en l a ley francesa de 1907. 

L a C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n de la C á m a r a de D i p u t a d o s a d h i r i ó a l pensa
m i e n t o , a d v i r t i e n d o que en p r i n c i p i o era c o n t r a r i a a t o d a r e g l a m e n t a c i ó n de 
los juegos de azar , pero que e r a forzoso t ener en cuenta d iversas s i tuac iones 
de hecho creadas po r las concesiones del Cue rpo L e g i s l a t i v o . Y l a C á m a r a , de 
acue rdo con e l m i s m o c r i t e r i o , v o t ó u n p r o y e c t o po r e l c u a l se derogaban l a s 
disposic iones d e l C ó d i g o Pf ina l r e l a t i v a s a j uegos de azar t r a t á n d o s e de casinos 
6 c í r c u l o s de estaciones ba lnea r i a s y se a u t o r i z a b a a l Poder E j e c u t i v o para ácoi - -
d a r a dichos e s t ab lec imien tos el derecho de a b r i r locales especiales, « d o n d e 
se p o d r í a n e f ec tua r los j u e g o s de azar h a b i t u a l e s en los c í r c u l o s o c a s i n o s » , 
b a j o l a o b l i g a c i ó n de en t r ega r a l a As i s t enc ia P ú b l i c a e l 15 % de las en t r adas 
b r u t a s de l j u e g o . 

T e r m i n a b a en esos m o m e n t o s l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n y l a ley r e c i é n 
q u e d ó sancionada ba jo el nuevo Gobie rno de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z . 
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M n a n z a s munic ipales . 

D u r a n t e el e j e rc i c io 1907 - 1908 la J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de 
M o n t e v i d e o t u v o u n ing re so de $ 2 . 0 5 1 , 9 2 1 . Las J u n t a s de todos los d e m á s 
d e p a r t a m e n t o s t u v i e r o n en el m i s m o e je rc ic io un ingreso de $ 1 .383 ,331 . 

V é a s e c u á l e s e r a n las p r inc ipa l e s fuentes t r i b u t a r i a s de u n a y de o t ras : 

• J u n t a <le !n C a p i t a l 

A b a s t o y t a b l a d a 
M e r c a d o s » 
A l u m b r a d o » 
Sereno* » 
S a l u b r i d a d » 
T r a n v í a s » 
1 %a de l a C o n t r i b u c i ó n I n 

m o b i l i a r i a 

$ 417,022 
» 105,936 
» 190,547 
» 137,898 
» 148,718 
» 75,532 

» 145,000 

J u n t a de los demits d e p a r t a m e n t o s 

R o d a d o s $ 275,525 
Derecbos especiales de abasto » 69,052 
Mercados » 17,462 
R e s i s t i ó de V e n t a s . . . » 29,288 
S e r e n o s » 28,756 
A l u m b r a d o s> 87,934 
S o l a r e s y c h a c r a s . . . . » 25,33S 
1 %c de l a C o n t r i b u c i ó n I n 

m o b i l i a r i a » 249,215 

D u r a n t e el e j e rc i c io 1909 - 1910 la M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o r e c i b i ó 
$ 2 .262 ,534 , sobresa l iendo Abas to y T a b l a d a ($ 466,723 ) , Mercados ($ 1 2 8 , 0 6 6 ) , 
A l u m b r a d o ($ 2 2 1 , 8 7 1 ) , Sereno (? 1 5 3 , 3 3 8 ) , S a l u b r i d a d ($ 1 6 8 , 7 4 2 ) , Rodados 
($ 1 4 6 , 3 7 6 ) , T r a n v í a s ($ 7 9 , 0 8 9 ) , 1 %r de la C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 
($ 1 4 4 , 5 7 6 ) . 

Y las m u n i c i p a l i d a d e s de los d e m á s depa r t amen tos , $ 1.767,333, desta
c á n d o s e e l 1 %c de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a ($ 28 2 ,187 ) , las Pa ten tes de 
Rodados ($ 3 0 6 , 5 5 1 ) , los derechos especiales de A b a s t o ($ 8 3 , 1 9 4 ) , los dere
chos de Mercados ($ 1 9 , 2 8 0 ) , apa r t e de $ 475,173 procedentes d e l ejerciejo 
a n t e r i o r y $ 119,315 de l E m p r é s t i t o de Obras Pub l i cas de 1909. 

E n t r e los gastos de c a m p a ñ a f i g u r a b a n % 286,948 de v i a l i d a d r u r a l y 
$ Í 0 0 , 5 5 0 de v i a l i d a d u r b a n a . 

E l Poder E j e c u t i v o p i d i ó a la A s a m b l e a en 1910 la s a n c i ó n de una ley 
des t i nada a r e o r g a n i z a r e l impuesto general y los impuestnn especiales de abasto 
en los depa r t amen tos de c a m p a ñ a . D u r a n t e el q u i n q u e n i o an t e r i o r h a b í a n pro
d u c i d o ambos ramos las s iguientes can t idades : 

1904 - 1905 $ 149,022 
1905 - 1906 » 204,077 
1906 - 1907 » 229,303 

1.907 - 1808 
1908 - 3909 

247,762 
260,151 

L a C á m a r a de D i p u t a d o s , de acuerdo con lo aconsejado por l a C o m i s i ó n 
de H a c i e n d a , v o t ó l a s i g u i e n t e escala de derechos pa ra los r e fe r idos depar ta
men tos (exceptuado e l consumo de los es tab lec imien tos ganaderos y a g r í c o l a s ) : 

V a c u n o 
P o r c i n o 
L a n a r . 
C a b r í o 

H e r e c h o g e n e r a l 
Derecho adicional 

o e spec ia l . 

1,00 
1,00 
0,20 
0,20 

0,50 
0,50 
0,10 
0,10 

Ordenanzas munic ipales . E l uso del sombrero en los teatros. 

U n a ve rdade ra e x p l o s i ó p de pro tes tas en el m u n d o femen ino p r o v o c ó l a 
o rdenanza m u n i c i p a l de l a ñ o 1908, p r o h i b i t i v a de l uso del s o m b r e r o e n ' l a 
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platea de los tea t ros . Se h a b í a abusado de t a l manera de ese adorno , que en 
muchos casos se .encont raban los espectadores con una ve rdadera p a n t a l l a ante 
los ojos, que les cerraba comple t amen te la v i s t a del escenar io . Pero desde los 
p r imeros m o m e n t o s de l a a p l i c a c i ó n de la ordenanza, q u e d ó serenado e l a m 
biente, pues todo el m u n d o se d i ó cuenta de las ventajas de la medida . 

Tari fas de carruajes . 

L a M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o f i jó a s í la t a r i f a de los carruajes s i tuados 
en las plazas y estaciones de f e r r o c a r r i l e s : «$ 1 por h o r a den t ro de l r a d i o , 
hasta la U n i ó n , Paso de las Duranas y C e r r i t o ; $ 1,50 has ta e l Cerro, M i r o n a s , 
V i l l a C o l ó n ; po r v ia je a l a c a r r e r a ( d e n t r o de l a c i u d a d ) $ 0,50 y 0,80,* s e g ú n 
el n ú m e r o de p a s a j e r o s » . 

V é a s e c u á l era e l n ú m e r o de v e h í c u l o s empadronados en la D i r e c c i ó n de 
Rodados de M o t n e v i d e o : 

V e M c u l o s : A u t o m ó v i l e s 
a g e n e r a l i a i s 1 a d á m e n t e 

1909 
1910 

10,930 i 1.59 
17,612 i 198 

Instituto F í s i c o - C l i m a t o l ó g i c o y para l a P r e d i c c i ó n del . Tiempo. 

E l s e rv i c io p l u v i o m é t r i c o fundado y d i r i g i d o en 190 5 po r e l doctor A l b e r t o 
G ó m e z R u a n o y anexado m á s t a rde a l I n s t i t u t o N a c i o n a l F í s i c o - C l i m a t o l ó g i c o 
del Prado, t e n í a 180 estaciones en 1908. 

E n 1910 in i c ió e l I n s t i t u t o inves t igac iones m u y i m p o r t a n t e s , con ay'uda 
de globos-sondas in f lados con h i d r ó g e n o , p rov i s to s de p a r a c a í d a s y canastos de 
m i m b r e c o n aparatos regu ladores . 

A I I n s t i t u t o N a c i o n a l pa ra la P r e d i c c i ó n del T i e m p o le fué anexado en 
1908 el s e rv i c io r e l a t i v o a la d e t e r m i n a c i ó n de la h o r a o f i c i a l es tablecido en 
la p lan ta a l t a de l a n t i g u o H o t e l B a l n e a r i o donde f u n c i o n a b a la U n i v e r s i d a d . 
Y el I n s t i t u t o f i jó en seguida , como h o r a o f i c i a l p a r a t o d a la R e p ú b l i c a , l a 
co r respond ien te a l m e r i d i a n o de l Obse rva to r io Cen t r a l de Mon tev ideo . 

Aguas co r r i en t e s . 

E n 1908 fue ron i n v i t a d a s las au to r idades m u n i c i p a l e s y los representantes 
de la prensa de Mon tev ideo pa ra v i s i t a r las i m p o r t a n t e s obras que estaba r e a l i 
zando la E m p r e s a de A g u a s Cor r ien tes , consistentes en c a ñ e r í a s , f i l t r o s , d e p ó 
sitos y m a q u i n a r i a s potentes por v a l o r $ 1.500,000. E l ge ren te de la E m p r e s a , 
s e ñ o r F raze r , d i j o en su d iscurso que l a m a q u i n a r i a que se estaba i n s t a l a n d o 
era supe r io r a las que e x i s t í a n en los d e m á s p a í s e s de l a A m é r i c a del Sud , y 
a g r e g ó que e l las p o d r í a n s u m i n i s t r a r d i a r i a m e n t e a l a p o b l a c i ó n de M o n t e v i d e o 
42.000,000 de l i t r o s , equ iva len tes a 135 p o r hab i t an t e , porcen ta je m u y s u p e r i o r 
a l de 100 l i t r o s que f i j a b a n los h ig i en i s t a s europeos. 

Asistencia P ú b l i c a . N ú m e r o de enfermos e n los hospitales y asilos. 

Los hosp i ta les y asi los de la Benef icenc ia P ú b l i c a t u v i e r o n el m o v i m i e n t o 
que i n d i c a m o s a c o n t i n u a c i ó n d u r a n t e los t r es qu inquen ios comprend idos desde 
1895 has ta 1 9 0 9 : 
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1885 - 189!) 

H o s p i t a l M a c i e l : 

Promedio a n u a l de e n t r a d o s . 
» * » s a l i d o s . . 
» » > f a l l e c i d o s . 

H o s p i t a l V i l u r d e b D : 

P r o m e d i o a n u a l de e n t r a d o s 
» » » s a l i d o s . 

A s i l o D á m a s o L a r r a f i a g a : 

Promedio a n u a l de e n t r a d o s . 
» » » s a l i d o s . . 
> » » f a l l e c i d o s . 

A s i l o P i ñ e y r o de l C a m p o i 

P r o m e d i o a n u a l de e n t r a d o s . 
>> •> » s a l i d o s . . 
» » >> f a l l e c i d o s . 

H o s p i t a l F e r m í n F e r r e y r a : 

P r o m e d i o a n u a l de e n t r a d o s . 
» s> » s a l i d o s . . 
* » > f a l l e c i d o s . 

5,058 
4,676 

36S 

1571 

106 
221 
136 

175 
56 

106 

10O0 - 1904 

7,048 
6,485 

550 

482 
302 

519 
296 
177 

197 
53 

123 

468 
295 
156 

1005 - 1909 

8,656 
8,048 

611 

562 
354 

449 
327 
140 

331 
130 
181 

372 
172 

E n e l curso del a ñ o 1909 el n ú m e r o de personas as is t idas en los hospi ta les , 
asilos y p o l i c l í n i c a s l l e g ó a 16,269 y' el de las recetas despachadas a 212,502 
en los hosp i ta les y' as i los y a 188,694 en las p o l i c l í n i c a " , s e g ú n d i j o e l Presi
dente W i l l i m a n a l a b r i r las sesiones o r d i n a r i a s del Cuerpo L e g i s l a t i v o en fe
brero de 1910. 

L a m e m o r i a de l M i n i s t e r i o de G o b i e r n o cor respondien te a 1907 f i j a b a en 
27,353 e l n ú m e r o de los asis t idos en ese a ñ o . 

D u r a n t e el q u i n q u e n i o 1905 - 1909 ingresa ron en los hospi ta les de l Salto, 
P a y s a n d ú , San J o s é , F r a y Bentos , San F ruc tuoso , Rocha , Mercedes y Minas , 
17,092 personas a tacadas por enfermedades infec tocontag iosas y de ellas 
fa l l ec ie ron 1,677 o sea e l 9,81 % . 

L a C o m i s i ó n de C a r i d a d e m p e z ó a preocuparse desde 1909 de e l i m i n a r en 
absoluto a los a n t i g u o s p rac t i can tes no t é c n i c o s , y de l l e n a r el v a c í o con m é d i c o s 
y a l u m n o s de 5.° y' 6.° a ñ o de M e d i c i n a . 

E l Cuerpo M é d i c o de l H o s p i t a l de Ca r idad , que estaba s i empre a l d í a en 
ma te r i a de estudios, a p l i c ó en n o v i e m b r e de 1910 con excelentes r e su l t ados la-
p r i m e r a i n y e c c i ó n de l 606 de l i n v e s t i g a d o r a l e m á n E h r l i c h . 

R e o r g a n i z a c i ó n de los as i los . 

L a s H e r m a n a s de l H u e r t o q u e d a r o n e l iminadas en 1908 de los A s i l o s M a -
tefnales y E x p ó s i t o s , p o r haber resue l to l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de C a r i d a d , que 
p r e s i d í a e l doc to r J o s é S c o s e r í a , que l a e n s e ñ a n z a de esos es tab lec imien tos 
fuera pues ta bajo l a d i r e c c i ó n de u n pe r sona l de maes t r a s laicas. 

A p r i n c i p i o s de 1910 los h u é r f a n o s y e x p ó s i t o s de l A s i l o D á m a s o L a r r a -
ñ a g a , o rgan izados en f o r m a de b a t a l l ó n i n f a n t i l , r e c o r r i e r o n las ca l les de la 
c iudad y r e a l i z a r o n d iversas evoluciones . 
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I n a u g u r a c i ó n de nuevos hosp i ta les . 

E n e l curso del p e r í o d o a d m i n i s t r a t i v o que r eco r r emos empezaron a f u n 
c ionar en M o n t e v i d e o t res nuevos hosp i t a l e s : el H o s p i t a l de N i ñ o s Pe re i r a -
Rossel l , e l H o s p i t a l M i l i t a r y el H o s p i t a l - A s i l o E s p a ñ o l . 

C r e a c i ó n d e l a copa de leche. 

L a C o m i s i ó n N a c i o n a l -de Car idad , l l e v a n d o a e j e c u c i ó n e l p royec to d e l doc
t o r J o s é M a r t i r e n é , de l que hemos hab l ado a l ocuparnos de l a A d m i n i s t r a c i ó n 
B a t l l e y O r d ó ñ e z , c r e ó en 1907 un Dispensa r io bajo l a d e n o m i n a c i ó n de « G o t a 
de L e c h e » , con los s igu ien tes comet idos : 

« F o m e n t a r y d i v u l g a r l a necesidad de l a lac tanc ia . — D a r i n s t rucc iones a 
las madres acerca de l a a l i m e n t a c i ó n de sus h i j o s . — V i g i l a r y' d i r i g i r e l c rec i 
m i e n t o n o r m a l de los n i ñ o s . — Prac t i ca r as is tencia m é d i c a a los n i ñ o s menores 
de 2 a ñ o s de hogares menesterosos. — D i s t r i b u i r l eche a esos n i ñ o s . » 

E l c o n s u l t o r i o q u e d ó a cargo de l doc to r J u l i o B a u z á , con un p r a c t i c a n t e y 
un en fe rmero . 

Ba jo l a d i r e c c i ó n de l m i s m o doc to r M a r t i r e n é e m p e z ó a f u n c i o n a r desde 
1908 u n a C o l o n i a de Vacaciones en P u n t a Carre tas , con des t ino a los n i ñ o s 
d é b i l e s o predispues tos d e l A s i l o D á m a s o L a r r a ñ a g a . 

E n ene ro de 1911 se r e u n i ó en el A t e n e o de M o n t e v i d e o un Congreso de 
I /actantes , ba jo l a p res idenc ia del d o c t o r J o a q u í n de Sa l t e r a in , r e u n i é n d o s e 
a l l í con t a l m o t i v o v a r i o s centenares de madre s que a l i m e n t a b a n a sus h i j o s , 
y d i s t r i b u y é n d o s e a lgunos p r e m i o s en t re los que mayores resu l t ados h a b í a n 
ob ten ido . 

D e n t r o de l mi smo o r d e n de ideas p ropuso el doc to r Sa l t e r a in la c o n s t r u c 
c i ó n en e l P a r q u e Urbano d e u n p e q u e ñ o campo de recreo , donde los n i ñ o s dé
biles y propensos a l a t u b e r c u l o s i s p u d i e r a n hacer u n d í a p o r semana su c u r a 
de a i re y, de vez en cuando, a l g ú n e je rc ic io moderado ba jo la d i r e c c i ó n de per
sonas competentes . 

L a lucha c o n t r a l a tuberculosis . 

L a L i g a U r u g u a y a c o n t r a l a Tube rcu los i s , f undada y d i r i g i d a po r e l doc
t o r Sa l t e r a in , t e n í a en 1908 u n cap i t a l de ? 157,122 represen tado por u n « d i f i c i o 
social que e r a considerado como el m á s perfec to de su g é n e r o en e l m u n d o 
entero y un d e p ó s i t o en e l Banco de l a R e p ú b l i c a p a r a l a c o n s t r u c c i ó n de sana-
tOirios. E n t r e los donantes f i g u r a b a u n f i l á n t r o p o que e n v i ó a l a L i g a u n cheque 
de $ 100 ,000 , bajo l a c o n d i c i ó n de que se r e s e r v a r í a s u n o m b r e . L a L i g a sos
ten ía tres d ispensar ios en M o n t e v i d e o y c inco en los d e p a r t a m e n t o s de l i n t e r i o r . 

Dos congresos i n t e rnac iona le s de M e d i c i n a se r e u n i e r o n en este p e r í o d o . 
Uno de e l los en Mon tev ideo , con un b r i l l a n t e p r ó l o g o en la E x p o s i c i ó n de H i 
giene r ea l i zada en e l P a b e l l ó n de l P a r q u e U r b a n o , y o t r o en R í o de J a n e i r o . 
E l doctor S e b a s t i á n R o d r í g u e z , que ac tuaba en l a ' d e l e g a c i ó n u r u g u a y a de este 
ú l t i m o Congreso, d i r i g i ó a l doc tor S a l t e r a i n este h o n r o s í s i m o t e l e g r a m a : 

« A c a b a de dejarse cons t anc i a en la 4.a S e c c i ó n del Congreso M é d i c o L a t i n o 
amer icano , que e l U r u g u a y ocupa el primer puesto en t r e los p a í s e s l a t i n o 
americanos , po r sus afanes y desvelos en f a v o r de l a l u c h a con t ra l a t u b e r 
cu los i s .» 

E n los m o m e n t o s en que l a L i g a U r u g u a y a a s í i n t e n s i f i c a b a su l u c h a con
t r a e l f l age lo , se v e í a o b l i g a d a la d i r e c c i ó n de l H o s p i t a l de Ca r idad a r e c i b i r 
nuimerosos tuberculosos , po r f a l t a de camas disponibles en l a Casa de A i s l a 
m i e n t o . Todas las salas d e l H o s p i t a l de C a r i d a d estaban salpicadas de t u b e r c u l o 
sos en 1907 y 1908. L a prensa de l a - é p o c a p u b l i c ó el c u a d r o de los e n f e r m o s 
existentes en u n día de visita al estableeimiento. Y he a q u í las cifras ano t adas : 
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Sala San ta F i l o m e n a : 23 e n f e r m o s y 18 de el los t ube rcu losos . 
Sala San J o s é : 35 en fe rmos y de e l los 15 tube rcu losos . 
Sala A r g e r i c h : 50 e n f e r m o s y de e l los 1 4 tubercu losos . 
Sala L a r r a ñ a g a : 45 e n f e r m o s y de e l los 14 tubercu losos . 
Sala V i l a r d e b ó : 3 3 enfe rmos y de el los 9 tubercu losos . 
Sala L a v a l l e j a : 35 e n f e r m o s y de e l los 9 tube rcu losos . 
Sala San L u i s : 25 e n f e r m o s y de e l los 7 tube rcu losos . 
E n las siete salas h a b í a 246 e n f e r m o s , de los cuales 86 eran tube rcu losos 

y la m a y ' o r í a de t u b e r c u l o s i s ab ie r t a , pasado y a el p r i m e r grado . 

L a l u c h a c o n t r a l a v i r u e l a . 

E l P o d e r E j e c u t i v o p i d i ó en 1910 a la Asamblea l a s a n c i ó n de u n p royec to 
de l ey de v a c u n a c i ó n y r e v a c u n a c i ó n o b l i g a t o r i a s . De acuerdo con ese p royec to 
nad ie p o d r í a ocupar u n cargo en la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , n i f o r m a r pa r t e 
de l e j é r c i t o , n i de las p o l i c í a s , n i i n g r e s a r en las escuelas, s in estar v a c u n a d o y 
r e v a c u n a d o , ba jo a p e r c i b i m i e n t o de $ 4 de m u l t a o p r i s i ó n de u n d í a , que se 
r e p e t i r í a t odos los meses has ta que la m e d i d a t u v i e r a c u m p l i m i e n t o . 

A l e s tud ia r se e l p r o y e c t o en la C á m a r a de Senadores, la C o m i s i ó n de Leg i s 
l a c i ó n , r o b u s t e c i e n d o las conclus iones de l Mensaje , p r e s e n t ó dos cuadros esta
d í s t i c o s d e l decenio 1 9 0 1 - 1910, de l que r e s u l t a b a n las s iguientes c i f r a s : 

V A C U N A C I O N E S Y R E V A C U N A C I O N E S E N T O D A L A R E P Ú B L I C A : 

L n M o n t e v i d e o 

1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

38,208 
44,448 

5,681 
3,698 

12,444 
6,245 
5,765 

13,205 
10,582 
44,121 

E n los d e m á s 
d e p a r t a m e n t o s 

.57,913 
37,771 

7,247 
11,190 
20,694 

5,994 
10,322 
15,593 
41,165 
65,343 

T o t a l 

66,121 
82,219 
12,928 
14,888 
33,138 
12,239 
16,087 
28,798 
51,747 

109,464 

CASOS D E V I R U E L A Y D E F U N C I O N E S . 

E n M o n t e v i d e o 

D e n u n c i a s Fallecimientos 

E n l o s d e m á s 
D e p a r t a m e n t o s 

D e n u n c i a s Fallecimientos 

1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

1,046 
1,451 

29 
25 

242 
35 
18 
12 

303 
1,160 

13 
192 

3 
7 

77 
5 

483 

60 
477. 

9 
93 
20 
20 
14 
38 

160 
553 

27 
52 

2 
19 

6 
5 
4 

16 
110. 
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Reglamento ã e l a p r o s t i t u c i ó n . 

E l Jefe de P o l i c í a de M o n t e v i d e o se d i r i g i ó a l Poder E j e c u t i v o en 1909, 
comunicando que los r eg l amen tos de la p r o s t i t u c i ó n h a b í a n dado por r e s u l t a d o 
•que en los a n t i g u o s rad ios de to l e ranc ia se concen t r a r an las p r o s t i t u t a s en una 
f o r m a c l andes t ina , d i f í c i l de r e p r i m i r y s u s t r a í d a a l a i n s p e c c i ó n s a n i t a r i a y 
a la v i g i l a n c i a p o l i c i a l . E l asunto fué pasado a es tudio de l Consejo de H i g i e n e 
y , de acuerdo con su d i c t a m e n , r e s o l v i ó e l Gobierno t o l e r a r la c o n c e n t r a c i ó n 
de las p r o s t i t u t a s en cinco rad ios , deb iendo en todo el res to de la c i u d a d a p l i 
carse r i g u r o s a m e n t e las p resc r ipc iones 'v igen tes . 

Instituto A n t i r r á b i c o . 

E n e l I n s t i t u t o de H i g i e n e E x p e r i m e n t a l e m p e z ó a f u n c i o n a r desde 1908 
u n serv ic io a n t i r r á b i c o u r g e n t e m e n t e r ec l amado por las numerosas personas 
que t e n í a n que i r a l e x t r a n j e r o en busca de los medios qura t ivos . 

U n es tado p a r c i a l de l L a b o r a t o r i o M u n i c i p a l , que abarcaba siete meses del 
a ñ o , d e m o s t r a b a que 65 personas h a b í a n s ido mord idas por perros y que en t r e 
esos per ros f i g u r a b a n 10 que estaban rab iosos y 17 en los que se sospechaba 
la exis tencia de l a r ab ia . 

Inspecciones Departamentales de Higiene. 

L a A s a m b l e a s u s t i t u y ó en 1910 los a n t i g u o s Consejos D e p a r t a m e n t a l e s de 
Hig iene , po r Inspecciones Depa r t amen ta l e s a cargo de m é d i c o s c i ru j anos des ig
nados por e l Poder E j e c u t i v o a p ropues ta de l Consejo N a c i o n a l de H i g i e n e . 
Para el sos t en imien to d e l se rv ic io se c r e ó u n a e s t a m p i l l a sobre las especial idades 
f a r m a c é u t i c a s , aguas m i n e r a l e s y jabones medic ina les , que osci laba desde 1 m i 
l é s i m o has ta 3 c e n t é s i m o s . 

F u n d a n d o l a r e f o r m a , d e c í a el Poder E j e c u t i v o en su Mensaje que los 
Consejos D e p a r t a m e n t a l e s exis tentes desde 1895, compues tos de vecinos que 
d e s e m p e ñ a b a n h o n o r a r i a m e n t e sus cargos, c a r e c í a n de recursos y que e r a n t a n 
poco eficaces que h a b í a a l g u n o s que es taban a c é f a l o s po r r e n u n c i a de todos 
sus m i e m b r o s y otros que s ó l o sesionaban a la rgos i n t e r v a l o s de 10 y 12 meses. 

Obras de saneamiento. 

Un d e c r e t o a d m i n i s t r a t i v o d ic tado en 190 7 c o m e t i ó a l D e p a r t a m e n t o N a 
c iona l de Ingen ie ros el e s tud io de las obras" de saneamiento de las poblac iones 
del i n t e r i o r , y o t ro de 1910 m a n d ó l l e v a r adelante la i n s t a l a c i ó n de l s e rv i c io 
de aguas cor r i en tes en a lgunas de las capi ta les de los depa r t amen tos . 

E n e l curso de esos m i s m o s a ñ o s t e r m i n ó en la c i u d a d de M o n t e v i d e o la 
c o n s t r u c c i ó n d e l g r a n c a ñ o colector en t o d a su e x t e n s i ó n , con los colec tores 
af luentes y aux i l i a r e s , y se a b o r d ó t a m b i é n el saneamiento de los Poc i to s , 
median te la c o n s t r u c c i ó n de l la red c loaca l ordenada po r l a M u n i c i p a l i d a d . 

Medidas contra el c ó l e r a . 

A f ines de 1910 a p a r e c i ó el c ó l e r a en E u r o p a y nues t ro Consejo N a c i o n a l de 
H ig i ene r e s o l v i ó ap l icar las s iguientes medidas p reven t ivas a las procedencias 
de puer tos in fec tados : buques indemnes con inspector s a n i t a r i o a b o r d o : exa
m e n - m é d i c o , d e s i n f e c c i ó n de ropas, v i g i l a n c i a de los pasajeros de 1.» y de 2.* 
y desembarco de los de 3.a en la isla de P lo r e s ; buques in fec tados : e l m i s m o 
t r a t a m i e n t o para todos los pasajeros y desembarco en l a i s ' a de F l o r e s . 
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N i ñ o s abandonados. 

E l p royec to de l ey sobre p é r d i d a de l a p a t r i a po tes t ad p resen tado a l Par
l amen to d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z , r e c i é n q u e d ó c o n v e r t i d o 
en ley a l f i n a l i z a r l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n . H e a q u í en q u é f o r m a e m p e z ó 
entonces a r e g i r : 

L o s padres perderán la patria potestad de p leno derecho y s in neces idad de 
d e c l a r a c i ó n expresa, cuando fue ren condenados a pena de P e n i t e n c i a r í a como 
au tores o c ó m p l i c e s en de l i tos c o n t r a sus h i jos , o dos veces condenados a pena 
de p r i s i ó n en el m i s m o caso. Podrán perderla, a i n s t a n c i a de p a r t e y m e d i a n t e 
sentencia, si fue ren condenados a pena de P e n i t e n c i a r í a , si exci tasen o favore
ciesen l a c o r r u p c i ó n de menores , si po r sus cos tumbres depravadas o escanda
losas, e b r i e d a d h a b i t u a l , malos t r a t a m i e n t o s o abandono de sus deberes, com
p rome t i e sen l a s a lud , l a s egur idad o la m o r a l i d a d de sus h i j o s . Dec la rada l a 
p é r d i d a de l a p a t r i a po tes tad , se p r o c e d e r á a l n o m b r a m i e n t o de t u t o r e s . Los 
menores de 18 a ñ o s y m a y o r e s de 10 que i n c u r r a n en de l i tos cas t igados por el 
C ó d i g o P e n a l con pena de m u l t a o p r i s i ó n , q u e d a r á n ba jo la g u a r d a de l a au to
r i d a d p ú b l i c a y ba jo l a dependencia i n m e d i a t a de l Consejo de P r o t e c c i ó n de 
Menores , has ta l a m a y o r í a de edad. L o s menores de 16 a ñ o s que i n c u r r a n en 
del i tos cas t igados con pena de P e n i t e n c i a r í a , q u e d a r á n bajo la m i s m a g u a r d a 
hasta su m a y o r í a de edad . Los que t e n i e n d o menores ba jo su po tes tad , cus todia 
o v i g i l a n c i a , les o rdenasen , inc i t a sen , e s t imulasen o p e r m i t i e s e n i m p l o r a r la 
ca r idad p ú b l i c a , s e r á n cast igados con m u l t a de $ 50 a $ 500 o p r i s i ó n equi 
va len te . 

T e r m i n a b a l a ley c reando u n Consejo de P r o t e c c i ó n de Menores , compuesto 
de 11 m i e m b r o s h o n o r a r i o s y a u t o r i z a n d o a l Poder E j e c u t i v o p a r a p r o m o v e r 
la f u n d a c i ó n de Sociedades de P a t r o n a t o . 

E l servic io de farmac ias . 

U n a ley sanc ionada en 1910 e s t o b l e c i ó que n i n g u n a persona s in t í t u l o po
d r í a es tablecer f a r m a c i a s ; que las f a rmac i a s d e b e r í a n per tenecer en p rop iedad 
a f a r m a c é u t i c o s , a d m i t i é n d o s e , s in embargo , sociedades en c o m a n d i t a de far
m a c é u t i c o s con c a p i t a l i s t a s ; que el Consejo de H i g i e n e a u t o r i z a r í a la venta de 
especial idades f a r m a c é u t i c a s , p r ev io i n f o r m e de su l a b o r a t o r i o . 

L a m i s m a l ey p r o h i b í a el e j e rc i c io s i m u l t á n e o de l a M e d i c i n a y de l a Far 
macia y t o d a a s o c i a c i ó n en t re m é d i c o s y f a r m a c é u t i c o s para la e x p l o t a c i ó n de 
f a rmac ias . 

R e o r g a n i z a c i ó n de l a As i s tenc ia P ú b l i c a . 

L a A s i s t e n c i a P ú b l i c a conf iada has ta 1910 a l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de Ca
r i d a d , f u é r e o r g a n i z a d a f u n d a m e n t a l m e n t e a f ines de ese a ñ o po r u n a ley que 
creaba en M o n t e v i d e o u n a d i r e c c i ó n g e n e r a l y' u n consejo de A s i s t e n c i a P ú : 
b l i cá y en los d e p a r t a m e n t o s , m é d i c o s delegados encargados de las funciones 
locales. 

« T o d o i n d i v i d u o i n d i g e n t e o p r i v a d o de recursos , empezaba d ic iendo l a 
ley, t i e n e derecho a l a as is tencia p ú b l i c a g r a t u i t a po r cuenta de l E'stado. 

« L a as is tencia p ú b l i c a , agregaba, abarca los s igu ien tes se rv ic ios : As i s t en 
cia de e n f e r m o s ; as i s tenc ia y cu idado de a l i enados ; asis tencia y p r o t e c c i ó n de 
ancianos desamparados , i n v á l i d o s y c r ó n i c o s ; as is tencia , y t u t e l a 'de n i ñ o s des
a m p a r a d o s ; as i s tenc ia y p r o t e c c i ó n de embarazadas y p a r t u r i e n t a s ; p r o t e c c i ó n 
a l a i n f a n c i a . » 

Presupuesto de l a A s i s t e n c i a P ú b l i c a . 

L a s cuentas genera les de l e j e r c i c io 1907 - 1908 a r r o j a b a n a f a v o r de l a 
C o m i s i ó n de C a r i d a d u n ingreso de $ 1.561,568", c o n s t i t u i d o , p r i n c i p a l m e n t e , por 
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e l p r o d u c t o b r u t o de l a b o t e r í a . ($ 1.035,53 5) y el 1 % sobre los pagos 
( $ 1 3 6 , 7 1 8 ) . E n t r e los egresos se des tacaban la c o m i s i ó n de ven ta de los b i 
l l e tes de l o t e r í a ($ 3 4 1 , 0 8 9 ) , el A s i l o de E x p ó s i t o s ($ 2 0 6 , 5 5 1 ) y el H o s p i t a l 
de Ca r idad ($ 1 1 8 , 7 3 8 ) . E n el curso de ese e jerc ic io l a asis tencia e x t e r n a e 
i n t e r n a a t e n d i ó a 27,353 enfe rmos . 

Las cuen tas del e j e rc i c io 1909 - 1910 a r r o j a b a n un i n g r e s o de $ 2 .098 ,434 , 
co r re spond iendo a l p r o d u c t o b r u t o de la l o t e r í a % 1 .349,677, a l 1 % sobre los 
pagos % 1 7 9 , 8 6 1 , a la d r o g u e r í a % 65 ,453, a las car reras e x t r a n j e r a s % 33 ,740 
y a las pa ten tes de seguros $ 34,3 28. E n t r e los egresos s o b r e s a l í a n la c o m i s i ó n 
de l a l o t e r í a po r $ 404,669, el A s i l o de H u é r f a n o s % 210 ,950 , el H o s p i t a l de 
C a r i d a d $ 189 ,123 , el M a n i c o m i o % 157 ,798 , l a Casa de A i s l a m i e n t o $ 75,215 
y el H o s p i t a l P e r e i r a - Rosse l l % 27 ,760. 

E x t r a c t a m o s , f i n a l m e n t e , de las cuentas generales d e l e je rc ic io 1910 - 1 9 1 1 
las s iguientes c i f ras : 

Ingreatoa: 
E x i s t e n c i a a n t e r i o r , . , % 470,414 
L o t e r í a » 1.496,638 
C a r r e r a s e x t r a n j e r a s . . » 40,394 
P a t e n t e s a l a s C o m p a ñ í a s 

de S e g u r o s » 28,152 
R e g i s t r o de R m b a r g o s e 

I n t e r d i c c i o n e s » 19,393 
D o n a c i o n e s y l egados . . » 178,828 
1 % sobre l o s pagos . . » 184,495 
D e u d a p ú b l i c a c o m p r a d a » 227,510 
F o n d o de r e s e r v a . . . . » 378,325 

Egresos t 
C a s a de A i s l a m i e n t o . . $ 101,500 
D r o g u e r í a i 76,879 
H o s p i t a l de C a r i d a d . . . » 194,580 
H o s p i t a l P e r e i r a - R o s s e l l » 29,704 
A s i l o de H u é r f a n o s : . . » 230,540 
A s i l o s M a t e r n a l e s . . . . » 42,689 
A s i l o de M e n d i g o s . . . » 75,779 
M a n i c o m i o » 170,368 
C o m i s i ó n de v e n t a de b i 

l l e t e s de L o t e r í a . . . » 471,674 

Uno de los rubros de ingreso. 

V é a s e con respecto a l rubro «Carreras en los h i p ó d r o m o s e x t r a n j e r o s » el 
monto y l a forma de d i s t r i b u c i ó n de los boletos , s e g ú n los Es tados de l a C o n 
t a d u r í a Genera l de la N a c i ó n : 

1906- I W T loor - loos 190» -19(10 

P r o d u c t o de l a v e n t a de bo l e tos 
D i v i d e n d o s a b o n a d o s 
P r o d u c t o l i q u i d o . 

1.299,814 
1.075,147 

224,666 

% 1.142,091 
» 948,412 
» 193,678 

1.687,007 
1.426,578 

260,428 

E l producto líQuido del primer ejercic io se ap l i có a s í : a la C o m i s i ó n do 
C a r i d a d % 25,996; a premios repartidos en el H i p ó d r o m o de M a r o ñ a s % 140,700; 
y lo d e m á s a comisiones de venta, a lqui leres y sueldos. E l de 1 9 0 7 - 1908: 
% 22,841 a la C o m i s i ó n de C a r i d a d ; $ 120,051 a premios en Maroflas; y lo d e m á s 
a gastos. Y el de 1909 - 1910: % 33,740 a la C o m i s i ó n de C a r i d a d ; % 149,250 a 
premios en M a r o ñ a s , y el saldo a gastos y' sueldos. 

E n 1907 se p r e s e n t ó a l a C á m a r a de Diputados un proyecto de ley por el 
cua l se re t i raba al Jockey C l u b el derecho de vender boletos de carreras en el 
extranjero, y ello dió m é r i t o a la c o m i s i ó n directiva de esa i n s t i t u c i ó n para 
presentar un escrito que e s t a b l e c í a que en M a r o ñ a s h a b í a 250 caballos, cada 
uno con su cuidador, 50 jockeys , capataces y l impiadores, y 200 individuos m á s 
en las oficinas y en los distintos servicios del H i p ó d r o m o , o sea en conjunto 
alrededor de 500 famil ias v inculadas al establecimiento.. Y el proyecto q u e d ó 
encarpetado apesar de su tendencia a l tamente moral izadora. 
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P o l i c í a . 

Dos Mensajes d i r i g i ó el Poder E j e c u t i v o a la A s a m b l e a en d e m a n d a de 
a u m e n t o de g u a r d i a s c i v i l e s en t o d o e l p a í s , ob ten iendo con e l lo u n r e fue rzo de 
1,200 h o m b r e s y 29 ed i f i c io s para c o m i s a r í a s . 

T a m b i é n a b o r d ó e l Gobie rno e l m e j o r a m i e n t o de l Cuerpo de B o m b e r o s , 
med ian te e l t r a s l a d o de los d e p ó s i t o s a l local de l a ca l l e Y i , el a n t i g u o t a l l e r 
de adoqu ines de l a é p o c a de L a t o r r e y m á s t a rde C á r c e l C o r r e c c i o n a l , y la com
pra en I n g l a t e r r a de u n va l ioso m a t e r i a l de e x t i n c i ó n de incendios . 

D u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1907 - 1 9 1 1 hubo e l s i g u i e n t e n ú m e r o de incendios 
en toda l a R e p ú b l i c a : 

1907 
1908 
1909 

83 
103 
105 

1910 
1911 

84 
86 

E x t r a e m o s de l o s Es tados Generales de la C o n t a d u r í a Genera l de l a N a c i ó n 
las s igu ien tes c i f r a s : 

E j e r c i c i o 1007 - 1908: 

T o t a l de i n g r e s o s 
C o r r e s p o n d i e n d o a r e m e s a s ele r e n t a s g e n e r a l e s 

E j e r c i c i o 1 & 0 9 - 1 9 1 0 : 

T o t a l de i n g r e s o s 
C o r r e s p o n d i e n d o a r e n t a s g e n e r a l e s . . . . 

E j e r c i c i o 1910 - 1911: 

T o t a l de i n g r e s o s 
C o r r e s p o n d i e n d o a r e n t a s g e n e r a l e s . . 

P o l i c í a 
de M o n t e v i d e o 

790,108 
763,249 

> 1.054,254 
» 1.018,733 

» 1.204,722 
» 1.154,933 

P o l i c í a 
d e l o s d e m á s 

d e p a r t a m e n t o s 

$ 1.140,021 
» 1.102,640 

1.282,833 
1.258,467 

» 1.504,036 
» 1.473,353 

L a p e q u e ñ a d i f e r e n c i a en t re e l t o t a l de los ingresos y las remesas de la 
T e s o r e r í a Genera l , c o r r e s p o n d í a a las ren tas locales propias ; m u l t a s y carce
lajes, p r i n c i p a l m e n t e . 

E l e j é r c i t o de l í n e a . Se aumenta e l n ú m e r o de plazas por efecto de l ò s movi
mientos revolucionarios . 

Desde el segundo e je rc ic io de l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n e m p e z ó e l au
mento d e l e j é r c i t o de l í n e a . A r a í z de los r u m o r e s de r e v o l u c i ó n n a c i o n a l i s t a 
en 1908 , se p r o d u j o u n p r i m e r a u m e n t o de 707 plazas, s e g ú n lo h a c í a constar 
61 Poder E j e c u t i v o en u n Mensaje d e l mes de agosto de l m i s m o a ñ o . 

A l f i n a l i z a r e l a ñ o 1908 h a c í a e l s igu ien te c ó m p u t o l a prensa , i nvocando 
datos recog idos en e l E s t a d o M a y o r d e l E j é r c i t o y en el M i n i s t e r i o de G o b i e r n o : 

E j é r c i t o de l i n e a : c l a s e s y s o l d a d o s 6,051 
Marineros 2S2 

Q-uardias c i v i l e s de l a c a p i t a l 1,202 
» t- » » c a m p a ñ a 4 2,638 

B o m b e r o s 
E s c u a d r ó n de S e g u r i d a d . -

100 
148 

10,391 
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Las cuentas de ese m i s m o a ñ o , pub l i cadas por la J u n t a de A d m i n i s t r a c i ó n 
M i l i t a r , a r r o j a b a n las s igu ien tes erogaciones i m p u t a b l e s a l e j é r c i t o de l í n e a : 
$ 276,847, po r rac iones; $ 315,165, po r v e s t u a r i o ; $ 54 ,439 , por f o r r a j e ; 
$ 36,153, p o r a lqu i l e r e s y reparac iones ; $ 2 4 , 1 7 1 , por a l u m b r a d o y agua . 

Los m o v i m i e n t o s r e v o l u c i o n a r i o s de p r i n c i p i o s de 1910 d i e r o n base a l 
Poder E j e c u t i v o para ges t iona r l a c r e a c i ó n de u n r e g i m i e n t o de a r t i l l e r í a , t r e s 
secciones de l a m i s m a a r m a , u n r e g i m i e n t o de c a b a l l e r í a , u n b a t a l l ó n de i n f a n 
t e r í a y u n a n u e v a C o m a n d a n c i a M i l i t a r de Zona . L a A s a m b l e a v o t ó esos y o t ros 
pedidos, que p r o d u j e r o n u n a u m e n t o de m á s de 1,000 plazas en e l e j é r c i t o . 

L a r e v o l u c i ó n que e s t a l l ó a fines de l m i s m o a ñ o o b l i g ó a l G o b i e r n o a 
d i r i g i r s e , p o r tercera vez, a l a A s a m b l e a en demanda de aumentos en los 
cuerpos de i n f a n t e r í a y r e g i m i e n t o s de c a b a l l e r í a . 

An te la incesante p r e s i ó n de los m o v i m i e n t o s r e v o l u c i o n a r i o s v o l v i ó a 
hablarse en la A s a m b l e a de l a convenienc ia de establecer e l servic io m i l i t a r 
o b l i g a t o r i o , y e l doc tor J o a q u í n de S a l t e r a i n p r e s e n t ó u n proyec to de ley' p o r 
el cual se daba s a t i s f a c c i ó n a l anhelo de u n fue r t e g r u p o de d ipu tados . 

D u r a n t e este p e r í o d o de r e o r g a n i z a c i ó n de fuerzas r e s o l v i ó el d o c t o -
W i l l i m a n que e l E s c u a d r ó n - Esco l t a de l Pres iden te de l a R e p ú b l i c a a d o p t a r a 
el nombre y e l u n i f o r m e del h i s t ó r i c o C u e r p o de B landengues en que h a b í a 
m i l i t a d o A r t i g a s . 

C a m p r » de a i i m u n e i i t o s . 

Comple t ando su p l a n de medidas m i l i t a r e s p i d i ó a u t o r i z a c i ó n e l P o d e r 
E j e c u t i v o pa ra i n v e r t i r en l a c o m p r a de a r m a m e n t o s $ 5 0 2 , 8 2 1 n o m i n a l e s d e l 
E m p r é s t i t o de Obras P ú b l i c a s de 1909, a l t i p o co r r i en te de 9 1 , 5 0 ' % . Y u n a vez 
obten ida l a a u t o r i z a c i ó n a n u n c i ó el doc to r W i l l i m a n a la Asamblea que, en 
caso de r e c u r r i r s e a l s e rv i c io m i l i t a r o b l i g a t o r i o , p o d r í a a rmarse u n e j é r c i t o 
de 60,000 h o m b r e s . 

l 'n acto do i n s u b o r d i n a c i ó n mi l i tar . 

Una .veintena de soldados de la E s c o l t a P res idenc ia l d e s a c a t ó , d u r a n t e l a 
semana san ta de 1908, l a o r d e n de r e a l i z a r t r aba jos de l i m p i e z a , a t í t u l o de 
que en esos d í a s d e b í a n ser o t ras las ta reas a ejecutarse. Y an te la r e i t e r a c i ó n 
de la o r d e n , sa l i e ron de l c u a r t e l d i spa rando sus a rmas . F u e r o n c a p t u r a d o s 
r á p i d a m e n t e , y e l Gobie rno d i c t ó u n decre to po r el que r e o r g a n i z a b a l a E s c o l t a 
con soldados de otros ba t a l l ones y en t r egaba los i n s u b o r d i n a d o s a la j u s t i c i a 
m i l i t a r . 

Nuestra m a r i n a de guerra. 

E l c o m i t é popula r o rgan izado en 1907 p a r a a l legar recursos con des t i no 
a l fomen to de nues t ra m a r i n a de g u e r r a , c o m p r ó e l y a t c h « N o r m a n d i a » con 
ayuda de l a s u m a suscr i ta has ta ese m o m e n t o que l l egaba a $ 50,000. 

E l Poder E j e c u t i v o , a su t u r n o , a d q u i r i ó por 500,000 l i ras ( a l r e d e d o r 
de $ 100 ,000) e l « D o g a l i » , u n v i e jo barco de g u e r r a i t a l i a n o que es taba f o n 
deado en e l p u e r t o de M o n t e v i d e o , y a l a vez, l l a m ó a propuestas p a r a la 
c o n s t r u c c i ó n de u n crucero m o d e r n o . E l « D o g a l i » r e c i b i ó e l n o m b r e de « C r u c e r o 
M o n t e v i d e o » y e l sacado a l i c i t a c i ó n e l n o m b r e de « C r u c e r o U r u g u a y » . 

Otra p e q u e ñ a u n i d a d n a v a l fué i n c o r p o r a d a a nues t r a e scuadr i l l a en este 
per iodo ; e l « O r i e n t a » , de 88 toneladas , t r a í d o desde Nueva Y o r k hasta M o n t e 
v ideo por e l a l f é r e z Saez, en siete la rgos meses. L a l l e g a d a de l a p e q u e ñ a 
e m b a r c a c i ó n d i ó l u g a r a u n a entus ias ta m a n i f e s t a c i ó n a l a l f é r e z Saez, que con
g r e g ó en los mue l l e s a l r ededor de 3,000 personas. 
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E l doc tor Car los Trav ieso p r e s e n t ó a l Senado, en el curso de este m i s m o 
p e r í o d o , u n proy'ecto de ley por el cua l se acordaba a l Poder E j e c u t i v o u n c r é 
d i t o s u p l e m e n t a r i o de $ 6 .000,000, p a r a la c o m p r a de u n c ruce ro - t o rpede ro , 
t res des t royers , seis to rpederas , m a q u i n a r i a s , va rade ros , etc. L a A s a m b l e a re ta 
ceó la a u t o r i z a c i ó n a $ 3.000,000, pero ese m i s m o c r é d i t o , vo tado en m o m e n t o s 
en que se i n t ens i f i c aba la cr is is a r g e n t i n o - b r a s i l e ñ a con graves compl icac iones 
para nues t ro ' p a í s , f u é o lv idado u n a vez serenado e l amb ien t e i n t e r n a c i o n a l y 
t r a n q u i l i z a d o el a m b i e n t e i n t e r n o , y nues t ra m a r i n a q u e d ó c i r c u n s c r i p t a a l 
í n f i m o r a n g o que ocupaba. 

Desde 1908 e m p e z ó a f u n c i o n a r una escuela de m a r i n a , de acuerdo con 
la r e s o l u c i ó n l e g i s l a t i v a de l a ñ o a n t e r i o r . M á s t a rde , a l emprenderse la e d i f i 
c a c i ó n de la Escuela M i l i t a r en la A v e n i d a G a r i b a l d i , q u e d ó i n s t a l a d a a l l í la 
Escuela N a v a l como u n a s e c c i ó n de la Escuela M i l i t a r . 

Honores p ú b l i c o s . A r t i g a s . 

Uno de los p r i m e r o s decretos de l a A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n , f u é el r e la 
t ivo a l l l a m a m i e n t o a concurso de bocetos para la e r e c c i ó n de l m o n u m e n t o a 
A r t i g a s . 

« H o n r a r a los h é r o e s , d e c í a e l decre to r e f r endado por el M i n i s t r o de Rela
ciones E x t e r i o r e s , d o c t o r Jacobo V a r e l a Acevedo, s i r v e a un t i e m p o de p remio , 
de e s t í m u l o y de e j e m p l o . . . Es u n anhe lo de l a l m a nacional el pensamiento 
de l e v a n t a r una e s t a tua a l genera l A r t i g a s , l i b e r t a d o r y m á r t i r , h é r o e por la 
a b n e g a c i ó n , por el denuedo y por e l i n f o r t u n i o . . . N o es posible r e t a r d a r por 
m á s t i e m p o el a d v e n i m i e n t o de l d í a en que, s e g ú n d i j e r a el doc to r Car los M.a 
R a m í r e z , los n i ñ o s , el e j é r c i t o y e l pueb lo se i n c l i n a r a n ante la es ta tua del 
g r an c a l u m n i a d o de l a H i s t o r i a de A m é r i c a , de l h é r o e i n f o r t u n a d o cuy'a p ó s t u m a 
g l o r i f i c a c i ó n h á de ser p e r d u r a b l e e s t í m u l o de las abnegaciones p a t r i ó t i c a s que 
sólo r ec iben de sus c o n t e m p o r á n e o s la i n g r a t i t u d , e l i n s u l t o y e l m a r t i r i o . » 

E l decre to des ignaba a la vez a l doc to r J u a n Z o r r i l l a de San M a r t í n para 
s u m i n i s t r a r a los a r t i s t a s los e lementos d o c u m e n t á r i o s y g r á f i c o s dest inados a 
serv i r de base pa ra l a c o m p o s i c i ó n de l m o n u m e n t o . 

E l a n i v e r s a r i o de l a m u e r t e de A r t i g a s f u é c o n m e m o r a d o en 1907 y 1910 
por los es tud ian tes de la U n i v e r s i d a d , con demos t rac iones entus ias tas en e l 
cemen te r io C e n t r a l y en e l s a l ó n de actos p ú b l i c o s de l Ateneo de M o n t e v i d e o . 
E n e l segundo de esos an ive r sa r ios e l R e g i m i e n t o de Blandengues h izo g u a r d i a 
de h o n o r f r en t e a l a t u m b a del g l o r i o s o fundador de l pueblo o r i e n t a l . 

A l a p r o x i m a r s e el centenar io de la b a t a l l a de Las Piedras la Asamblea 
c o n v i r t i ó en ley u n p royec to del s e ñ o r J u l i o M a r í a Sosa, por el cua l se i n c l u í a 
en el p r o g r a m a de homena jes l a i n a u g u r a c i ó n de l a estatua y a decretada, 
la e r e c c i ó n de u n m o n u m e n t o - s í m b o l o en el campo de Las P iedras y la expro
p i a c i ó n de una s u p e r f i c i e c i r c u n d a n t e de 10 h e c t á r e a s con des t ino a l a f o r m a 
c ión de u n Pa rque P ú b l i c o . E l m o n u m e n t o - s í m b o l o de l campo de L a s Piedras , 
fué en e l acto c o n t r a t a d o con el e scu l to r don J u a n M a n u e l F e r r a r i po r l a suma 
de $ 15 ,000 . 

L a L e g a c i ó n d e l U r u g u a y en W á s h i n g t o n se d i r i g i ó a nues t r a C a n c i l l e r í a 
en 1908, p r e g u n t a n d o q u é p r ó c e r u r u g u a y o d e b e r í a f i g u r a r en e l nuevo Pabe
l lón de las R e p ú b l i c a s A m e r i c a n a i de W á s h i n g t o n , y r e s p o n d i ó l a C a n c i l l e r í a 
en estos t é r m i n o s : « A r t i g a s , el A r t i g a s de Blanes , de p i e sobre l a c indade la de 
M o n t e v i d e o , por ser l a a c t i t u d serena y r e f l e x i v a que el a r t i s t a ha dado, l a 
que m e j o r puede expresar la p e r s o n a l i d a d de l Jefe de los Or ien ta les , h o m b r e 
de a c c i ó n y de pensamien to , c a u d i l l o de un pueb lo , defensor abnegado de sus 
derechos, sostenedor, s ino ei ú n i c o , e l m á s resue l to e i n v a r i a b l e e n t r e los h o m 
bres de l a r e v o l u c i ó n amer i cana , de las ideas de democrac ia y r e p ú b l i c a t r i u n 
fante hoy' en toda A m é r i c a » . 
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T o d a v í a en esa é p o c a no se h a b í a desvanecido l a a t m ó s f e r a de odios y 
ca lumnias f o r m a d a d u r a n t e l a cont ienda de 1810 - 1820 c o n t r a el Jefe de los 
Or ienta les y c o n t r a su p r o g r a m a de independenc ia , de democrac i a , de l i b e r t a d , 
de g a r a n t í a s i n d i v i d u a l e s , de a u t o n o m í a de las p rov inc i a s d e n t r o de u n g o b i e r n o 
a m p l i a m e n t e f e d e r a l calcado en l a C o n s t i t u c i ó n de los Es t ados Un idos . T o d a v í a 
resonaba en E u r o p a la voz de los de t rac tores y de e l la se hac ia eco Seignobos 
en su « H i s t o r i a C o n t e m p o r á n e a » , des t inada a los es tud ian tes de F r a n c i a , en 
estos crueles t é r m i n o s : 

«La P r o v i n c i a que f o r m a b a l a f r o n t e r a d e l lado de l B r a s i l , f u é a l p r i n c i p i o 
ocupada po r u n je fe de con t raband i s t a s . A r t i g a s , que m a n d a b a una d i v i s i ó n 
de j ine tes sa lvajes , hab i tuados a v i v i r en e l des ier to y a d o r m i r sobre l a t i e r r a , 
h o m b r e s feroces que se d i v e r t í a n en coser a sus p r i s ione ros en pieles de b u e y 
o en m a t a r l e s a cuchi l lazos . Esa P r o v i n c i a f u é por l a r g o t i e m p o d i s p u t a d a . 
E l B r a s i l l a c o n q u i s t ó y la m a n t u v o po r a l g u n o s a ñ o s . D e s p u é s u n a p e q u e ñ a 
t ropa , d e n o m i n a d a los T r e i n t a y Tres, v e n i d a de l a A r g e n t i n a , h izo i n s u r r e c c i o 
n a r a los h a b i t a n t e s c o n t r a e l B r a s i l . E l p a í s se c o n s t i t u y ó a s í en R e p ú b l i c a 
O r i e n t a l de l U r u g u a y y' t o m ó por cap i ta l el g r a n pue r to de m a r M o n t e v i d e o . » 

O t ra s demos t rac iones p a t r i ó t i c a s . 

L a P i e d r a A l t a de la F l o r i d a , desde l a c u a l se h a b í a p r o c l a m a d o l a i n d e 
pendencia en 1825 , fué dec l a rada M o n u m e n t o N a c i o n a l p o r ley de 1908 . 

Una s egunda ley, sanc ionada en 1910, d e s t i n ó $ 20 ,000 a la e r e c c i ó n de 
u n m o n u m e n t o c o n m e m o r a t i v o del G r i t o de Asencio . 

E l c lub R i v e r a p i d i ó a l a M u n i c i p a l i d a d que c o n m e m o r a r a el cen tenar io de l 
2 1 de se t i embre de 1808, i n s t a l a c i ó n en M o n t e v i d e o de l a p r i m e r a J u n t a de 
Gobierno , m e d i a n t e una p laca en la fachada p r i n c i p a l de l C a b i l d o y la a p l i c a c i ó n 
de l a fecha a u n a de las ca l les de la c iudad . Y d ic tada l a m e d i d a , fué co locada 
l a chapa con u n a i n s c r i p c i ó n que d e c í a : 

« E n esta casa se r e u n i e r o n los Representantes del pueb lo de M o n t e v i d e o 
en el Cab i ldo A b i e r t o de l 2 1 de se t iembre de 1808, p r e l i m i n a r de la i n d e p e n 
dencia del U r u g u a y y de l a R e v o l u c i ó n S u d a m e r i c a n a . » 

A l descubr i r se l a p l a c a r e c o r d a t o r i a h a l j l a r p i j los s e ñ o r e s J o s é Sa lgado , 
Leogardo M i g u e l T o r t e r o l o y R a m ó n V á z q u e z , 

Correos, 

E s t á n englobados en las s iguientes c i f ras e l m o v i m i e n t o exterior e interior, 
y las entradas y salidas de piezas postales en t o d a l a R e p ú b l i c a : 

1008 IDO» 

C o r r e s p o n d e n c i a o r d i n a r i a y 
r e c o m e n d a d a 

Prlncipnl i -K r u b r o » : 

C a r t a s 
O f i c i o s y p a q u e t e a 
Tarjetas 
impresos 
P a p e l e s de n e g o c i o s 

108.113,772 

19.326,337 
1.001,422 
2.746,013 

82.179,376 
2.221,1E7 

108.069,818 

21.643,997 
1.047,971 
2.998,178 

81.179,376 
304,728 

94.902,344 

21.995,898 
847,078 

3.211,849 
67.684,908 

212,992 

E l d e s e n v o l v i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o de l se rv ic io de correos r e su l t a d e la 
c o m p a r a c i ó n de las s iguientes c i f r a s : 
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A N O S 
O f i c i n a s : 

p o s t a l e s 
B u z o n e s 

1890 
1895 

.1900 
1905 
1910 

531 
549 
692 
806 

1,023 

544 
571 
779 
772 

1,169 

P e r s o n a ] 

987 
1,291 
1,089 
1,190 
1,571 

P o s t a s D i l i g e n c i a s 

654 
950 
950 

1,212 
781 

24 
24 
32 
32 
7 

D i l i g e n c i a s 
s u b v e n -

c i o n a d a s 

123 
102 
130 
136 
185 

Cediendo a u n ped ido de la D i r e c c i ó n Genera l de Correos, l a Asamblea 
d e c r e t ó en 1909 l a s u p r e s i ó n de la sobretasa m a r í t i m a que pagaban los i m p r e 
sos, m u e s t r a s y t a r j e t a s postales expedidos a los p a í s e s de u l t r a m a r , y l a 
r e d u c c i ó n a 3 c e n t é s i m o s de l a sobretasa por cada 20 g ramos de ca r t as des t i 
nadas a los mi smos p a í s e s . H a s t a ese m o m e n t o los impresos pagaban 10 c é n 
t imos de f ranco o 2 c e n t é s i m o s de nues t r a m o n e d a por cada 50 g r a m o s o 
f r a c c i ó n . 

A l t e r m i n a r la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n se r e u n i ó en M o n t e v i d e o , bajo 
•la p res idenc ia de n u e s t r o d i r e c t o r de Correos , don F ranc i s co G a r c í a Santos, e l 
P r i m e r Congreso P o s t a l Sudamer icano , con un p r o g r a m a de es tudios que c o m 
p r e n d í a los s igu ien tes t e m a s : 

Convenciones Postales , i — Cajas de A h o r r o . — E n c o m i e n d a s , — Of ic ina 
I n t e r n a c i o n a l . — A s u n t o s diversos. 

De ese Congreso, a l que c o n c u r r i e r o n delegados d e l U r u g u a y , A r g e n t i n a , 
B r a s i l , C h i l e , C o l o m b i a , Ecuador , P e r ú , Venezue la y Paraguay , e m a n ó u n p lan 
de med idas encaminadas a i m p l a n t a r nuevos e i m p o r t a n t e s se rv ic ios i n t e r n a 
cionales, a e l i m i n a r todas las t rabas impues t a s a l a e j e c u c i ó n de los p r i n c i p i o s 
de la U n i ó n Pos ta l I n t e r n a c i o n a l , a r e b a j a r las t a r i f a s y a es t rechar las v i n c u 
laciones exis tentes e n t r e los pueblos de A m é r i c a , 

E s p e c t á c u l o s p ú b l i c o s . L a s corridas de toros. 

• D u r a n t e todo este p e r í o d o a d m i n i s t r a t i v o hubo c o r r i d a s de t o r o s en M o n 
tevideo y en va r io s d e p a r t a m e n t o s de l i n t e r i o r y de l l i t o r a l . Pe ro de toros 
embolados y con s u p r e s i ó n de picas, b a n d e r i l l a s y espadas. « F e r i a s de S e v i l l a » ; 
t a l e r a l a d e n o m i n a c i ó n de esos e s p e c t á c u l o s , que s ó l o s e r v í a n p a r a m a n t e n e r 
v iva l a esperanza de los a f ic ionados , que c o n t i n u a b a n t r a b a j a n d o a f a v o r del 
r e s t ab lec imien to de l a s ' c o r r i d a s ve rdaderas , de las c o r r i d a s de sangre . 

Juegos o l í m p i c o s . 

L o s p lanes f o r m u l a d o s d u r a n t e el Gob ie rno de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z a 
favor de l á i m p l a n t a c i ó n de los juegos o l í m p i c o s , empezaron a d a r r e su l t ado 
en mayo de 1907, con l a r e a l i z a c i ó n en la b a h í a de M o n t e v i d e o de carreras 
in te rnac iona les de n a t a c i ó n y de rega tas en t re u r u g u a y o s , a r g e n t i n o s y b ras i 
l eños . E r a el p r i m e r n ú m e r o de u n p r o g r a m a que abarcaba e l f o o t b a l l , l a 
pelota, l a e sgr ima , l a l u c h a r o m a n a y l a b ic i c l e t a . 

Teatros. 

E n e l curso de este p e r í o d o f u é d e m o l i d o e l t e a t r o San F e l i p e , el m á s 
an t iguo de M o n t e v i d e o , y se i n a u g u r ó e l t ea t ro 18 de J u l i o . 

D u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1906 - 1910 t u v i e r o n los t ea t ros y e l H i p ó d r o m o 
de M a r o f i á s el s i g u i e n t e n ú m e r o de espectadores: 

34 
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A X O S 
C o n c u r r e n t e s i C o n c u r r e n t e s 
a los t ea tros , a l H i p ó d r o m o 

1906 ¡i J.062,591 i 32,964 
1307 . ' i! 1.472,648 
1908 |¡ 1.773,172 
.1909 II 2.091,858 
1910 ¡i 2.390,401 

33,760 
48,337 
17,162 

140,153 

l i a c u e s t i ó n rel igiosa. Relaciones con e l Vat icano . 

E l Pres idente W i l l i m a n r e c a b ó v e n í a del Senado en 1909 p a r a el n o m b r a 
m i e n t o de u n E n v i a d o E x t r a o r d i n a r i o ante e l V a t i c a n o , encargado de entender 
en t o d o lo r e l a t i v o a la e l e c c i ó n de A r z o b i s p o de M o n t e v i d e o . E l n o m b r a m i e n t o 
r e c a y ó en don A r t u r o H e b e r t J ackson , q u i e n se puso en v i a j e de i n m e d i a t o , 
d a n d o luga r , s e g ú n u n t e l e g r a m a de R o m a p u b l i c a d o en n u e s t r a prensa, a que 
e l Papa expresara su s a t i s f a c c i ó n « p o r la r e a n u d a c i ó n de sus re lac iones con el 
U r u g u a y » . 

lia enseñanza de la religión en las escuelas. 

Desde 1909 q u e d ó s u p r i m i d a de l p r o g r a m a de las escuelas p ú b l i c a s la 
a n s e ñ a n z a re l ig iosa . L a ley que i n t r o d u j o esa r e f o r m a a u t o r i z ó a la D i r e c c i ó n 
de I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a para asegura r su c u m p l i m i e n t o , m e d i a n t e l a a p l i c a c i ó n 
de penas a los t ransgresores , que p o d í a n l l ega r a l a s u s p e n s i ó n y a la d e s t i t u 
c i ó n en caso de r e i n c i d e n c i a g rave . Y a en los a lbores de la r e f o r m a escolar, 
h a b í a sido i n t e n t a d a la s u p r e s i ó n p o r J o s é Ped ro Va re l a . Pe ro entonces s in 
é x i t o p o r la f o r m i d a b l e o p o s i c i ó n de la Ig les i a . 

Dos a ñ o s antes h a b í a es ta l l ado en los A s i l o s Ma te rna l e s u n c o n f l i c t o 
en t r e l a C o m i s i ó n de Car idad , que estaba dec id ida a i m p l a n t a r l a e n s e ñ a n z a 
l a i ca p o r medio de maestras d i p l o m a d a s , y las H e r m a n a s de C a r i d a d que t e n í a n 
a su cargo esos m i s m o s es tab lec imien tos de l Es t ado , con f l i c to q u e v o l v i ó a repe
t i r s e a l resolver l a C o m i s i ó n que las clases f u e r a n mix t a s , c o n t r a l a o p i n i ó n 
de las H e r m a n a s que p red icaban l a abso lu ta s e p a r a c i ó n de sexos. 

E l divorcio. 

E l proyecto de ley de d i v o r c i o de l doctor Ca r lo s O n ç t t o y V i a n a presentado 
a ¡a C á m a r a de D i p u t a d o s d u r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z , q u e d ó 
semeionado en 1907 , d e s p u é s de dos a ñ o s de i n c u b a c i ó n p a r l a m e n t a r i a , d u r a n t e 
tos cuales las au to r idades e c l e s i á s t i c a s y' las damas c a t ó l i c a s h i c i e r o n los m a y o 
res esfuerzos para obs t acu l i za r lo . 

E l m a t r i m o n i o , d e c í a l a n u e v a ley, se d i s u e l v e por m u e r t e de uno de los 
c ó n y u g e s o p o r e l d i v o r c i o . E l d i v o r c i o só lo puede pedirse por a d u l t e r i o de la 
m u j e r en todo caso o por a d u l t e r i o de l m a r i d o cuando lo comete en l a casa 
c o n y u g a l o cuando se produzca eon e s c á n d a l o p ú b l i c o o tenga e l m a r i d o concu
b i n a ; po r t e n t a t i v a de uno de l o s c ó n y u g e s c o n t r a l a v i d a de l o t r o ; por g raves 
actos de v io l enc i a , inju-rias graves o ma los t r a t a m i e n t o s ; po r c o n d e n a c i ó n d e 
uno de los esposos a pena de P e n i t e n c i a r í a por m á s de diez a ñ o s ; po r abandono 
d e l h o g a r d u r a n t e m á s de t res a ñ o s ; por m u t u o c o n s e n t i m i e n t o de los c ó n y u g e s , 
d e s p u é s de t r a n s c u r r i d o s dos a ñ o s desde l a c e l e b r a c i ó n del m a t r i m o n i o . 

L a p r i m e r a sentencia de d i v o r c i o f u é d i c t ada p o r el Juez L e t r a d o Depa r t a 
m e n t a l de R i v e r a . 

V a r i a s personas d o m i c i l i a d a s en Buenos A i r e s se d i r i g i e r o n a l doc to r 
O n e t t o y V i a n a , p r e g u n t á n d o l e s i p o d r í a n a m p a r a r s e a l a l ey o r i e n t a l , y 
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c o n t e s t ó e l autov de l a l ey : que p o d í a n hacer lo en el caso de f i j a r d o m i c i l i o 
en el U r u g u a y ' y a tenerse a las causas de la l ey ; pero que en la A r g e n t i n a no 
t e n d r í a l a s e p a r a c i ó n los m i s m o s efectos c iv i les que e n t r e nosotros . 

E l Pres idente W i l l i m a n veta la ley do s u p r e s i ó n de honores mi l i tares a l a Ig les ia . 

L a A s a m b l e a G e n e r a l s a n c i o n ó en 1909 una l ey po r la cual quedaban s u p r i 
midos los honores m i l i t a r e s en las func iones r e l i g io sa s y a las au to r idades 
e c l e s i á s t i c a s , p r e sc r ip tos por e l C ó d i g o M i l i t a r . 

Pe ro el Poder E j e c u t i v o d e v o l v i ó esa ley con observaciones, i nvocando el 
/ a r t í c u l o S." de l a C o n s t i t u c i ó n de la R e p ú b l i c a , que e s t a b l e c í a que l a r e l i g i ó n 
. c a t ó l i c a e ra la r e l i g i ó n de l Es tado . 

A l d i s cu t i r s e en l a Asamblea el ve to e x p r e s ó el m i e m b r o i n f o r m a n t e de 
la C o m i s i ó n de L e g i s l a c i ó n , doc tor E u g e n i o J. L a g a r m i l l a , que e l a r g u m e n t o 
p res idenc ia l h a b r í a p o d i d o se rv i r a l m i s m o t í t u l o p a r a rechazar nues t ras m á s 
saneadas r e fo rmas l i be r a l e s , todas e l las combat idas po r la Ig l e s i a en n o m b r e 
del a r t í c u l o 5.° de l a C o n s t i t u c i ó n , como l a s e c u l a r i z a c i ó n de los cementer ios , 
el R e g i s t r o de Es t ado C i v i l , el d i v o r c i o , la s u p r e s i ó n de la e n s e ñ a n z a d e la r e l i 
g ión en las escuelas p ú b l i c a s . 

T o m a d a la v o t a c i ó n , r e s u l t a r o n 36 votos en f a v o r de la r a t i f i c a c i ó n o man
t e n i m i e n t o de l a ley y 37 a favor de su rechazo, t r i u n f a n d o en consecuencia el 
veto p re s idenc ia l . 

Expedic ió f t de copias de l ibros parroquia les . 

E l Poder E j e c u t i v o se d i r i g i ó en 1908 a la A s a m b l e a a c o m p a ñ a n d o u n 
proyecto de ley po r e l c u a l se dec la raba de i n t e r é s p ú b l i c o la r e c o n c e n t r a c i ó n 
en el R e g i s t r o de E s t a d o C i v i l de copias o t e s t i m o n i o s de los l i b r o s pa r roqu i a l e s 
an te r io res a 1879, con r e c o n o c i m i e n t o expreso de l derecho de la Ig l e s i a para 
c o n t i n u a r l a e x p e d i c i ó n de copias en las condiciones anteriores-. 

L a f ó r m u l a de j u r a m e n t o par lamentar io . 
• 

Desde los comienzos de la l e g i s l a t u r a de este p e r í o d o r e s o l v i ó l a C á m a r a 
de D i p u t a d o s a l t e r a r la f ó r m u l a del j u r a m e n t o es tablec ido para l a i n c o r p o r a c i ó n 
de sus m i e m b r o s . L a f ó r m u l a v i e j a d e c í a a s í : « J u r o a Dios, N u e s t r o S e ñ o r , 
sobre estos Santos E v a n g e l i o s , d e s e m p e ñ a r d e b i d a m e n t e el cargo de Repre

s e n t a n t e y obra r en t o d o c o n f o r m e a l a C o n s t i t u c i ó n » . Por la nueva quedaba 
s u p r i m i d a la r e fe renc ia a Dios y' a los Evange l ios . 

• • 
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C A P I T U L O I 

M O V I M I E N T O P O L I T I C O 

E l s e ñ o r J o s é B a t l l e y Ó r d ó ñ e z es e leg ido , p o r segunda vez, P r e s iden t e de l a 
R e p ú b l i c a . 

A l t e r m i n a r la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n ya estaba resue l to e l p rob l ema 
de la e l e c c i ó n p r e s i d e n c i a l , por los m i e m b r o s de l a Asamblea adherentes a l 
c o m p r o m i s o escr i to de que hemos hab lado en c a p í t u l o s an t e r io re s . 

L l e g a d o e l 1." de marzo de 1 9 1 1 f u é vo tado , pues, e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó -
ñ e z p o r todos y cada uno de los l eg i s l adores presentes , que l l e g a b a n a 96. 

« J u r o por D ios , N u e s t r o S e ñ o r y' estos Santos Evange l io s , d i j o e l Pres idente 
electo, que d e s e m p e ñ a r é d e b i d a m e n t e el cargo de Pres idente que se m e c o n f í a , 
que p r o t e g e r é l a r e l i g i ó n del Es t ado , c o n s e r v a r é l a i n t e g r i d a d e independencia 
de l a R e p ú b l i c a , o b s e r v a r é y h a r é observar f i e l m e n t e l a C o n s t i t u c i ó n . » 

Y en seguida a g r e g ó : 
« P e r m i t i d m e que , l l enado el r e q u i s i t o c o n s t i t u c i o n a l , para m i s in va lo r , a 

que acabo de da r c u m p l i m i e n t o , exprese en o t r a f o r m a el c o m p r o m i s o solemne 
que c o n t r a i g o en este i n s t a n t e : J u r o p o r m i h o n o r de h o m b r e y c iudadano , que 
la j u s t i c i a , e l p rogreso y el b ien de l a R e p ú b l i c a , r ea l i zados d e n t r o de u n es t r i c to 
c u m p l i m i e n t o de l a l ey , i n s p i r a r á n m i m á s g r a n d e y perenne anhe lo de go
b e r n a n t e . » 

Grandes masas de pueblo r o d e a r o n y a c l a m a r o n a l s e ñ o r B a t l l e y Ordóf ieü 
a l a sa l ida de la R e p r e s e n t a c i ó n N a c i o n a l y a su e n t r a d a a la Casa de Gobie rno . 

L o s r u m o r e s de r e v o l u c i ó n y l a e s t a b i l i d a d de l a paz. 

E l d i a antes de l a e l e c c i ó n p re s idenc ia l c o r r i e r o n r u m o r e s de r e v o l u c i ó n 
nac iona l i s t a , dando e l los por r e s u l t a d o el a r r e s to de l ó s doc to res Carieis Á . 
B e r r o , D u v i m i o s o T e r r a , V a l e n t í n A z n á r e z , c o r o n e l f r a n c i s c o M e d i n a y don 
R i c a r d o E tchepa re . Pero den t ro de las 48 horas f u e r o n puestos en l i b e r t a d . 

A medidados de 1 9 1 1 v o l v i e r o n a cor re r i gua l e s r u m ó r e s , y entonces «1 
P re s iden t e de l a R e p ú b l i c a p i d i ó a l a A s a m b l e a l a s a n c i ó i i de u í i í>ian de me
didas repres ivas , v e r d a d e r a m e n t e eficaz, c o n t r a los C(üe se a l za r en en armas , 
a legando que l a pena de des t i e r ro es tablecida en e l C ó d i g o Per ia l éarecía ; d é 
v a l o r desde que p o r r e g l a genera l las r e v o l u c i o í l e s s é p f e p a r á b a n ' desde t e r r i t o 
r io e x t r a n j e r o . 

L a i n i c i a t i v a e n c o n t r ó a m b i e n t e f avorab le en las C á m a r a s y' é ñ él á c t o 
se d i c t ó l a ley que ges t ionaba el P o d e r E j e c u t i v ô . 

L o s qtfe se a l z a r e n a m a n o a r m a d a cont ra ios Poderes P ú b l i c o s , d e c í a l á 
nueva l ey , o con e l ob j e to de p r o d u c i r la g u e r r a c i v i l , s e r á n cast igados con 
15 a 18 meses de p r i s i ó n . Se cons ide ran ex imidos d é la pe i í a los que se hay'an 
alzado po r v i o l e n c i a o i n t i m i d a c i ó n y los peones y j o r n a l e r o s que h a y a n tomado 
las a r m a s por o r d e n , i n d i c a c i ó n o consejos de sus pa t ronos , excepto cuando 
h u b i e r e n encabezado g rupos . Los que i m p i d i e r e n a l Pres iden te de l a R e p ú b l i c a , 
a las C á m a r a s o a l a A l t a Cor te e l l i b r e e je rc ic io de sus funciones , s e r á n cas t i 
gados c o n esas m i s m a s penas. L a p r o p o s i c i ó n y l a c o n s p i r a c i ó n pa ra cometer 
esos d e l i t o s , s e r á n cas t igadas con 12 a 15 meses de p r i s i ó n . Los reos de s e d i c i ó n 
s e r á n cas t igados con 9 a 12 meses de p r i s i ó n . 

E n los m i s m o s m o m e n t o s en que se d i s c u t í a esa ley la P o l i c í a de Buenos 
Aires , , r eacc ionando v i g o r o s a m e n t e c o n t r a la e t e r n a c o m p l i c i d a d a favor de 
todas l a s r e v o l u c i o n e s u ruguayas , se incau taba de u n a p a r t i d a de 600 fusi les 

y 300 ,000 t i r o s , que s a l í a de la A d u a n a para e l l i t o r a l a r g e n t i n o , con dest ino 
desconocido, pero s e g ú n todos los r u m o r e s c i r cu l an t e s , para u n C o m i t é o r i e n t a l 
•de G u e r r a . 
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E l d i r e c t o r i o de l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a se c o n s i d e r ó ob l igado a r o m p e r el 
s i l enc io en que se m a n t e n í a . 

« L a s consul tas de numerosos c o r r e l i g i o n a r i o s a este_ d i r e c t o r i o , d e c í a en su 
c i r c u l a r a las Comis iones Depa r t amen ta l e s , y l a n o t o r i a desconf ianza en la 
s i t u a c i ó n ac tua l , d e m u e s t r a n que e l s e n t i m i e n t o p ú b l i c o se encuen t ra d o m i n a d o 
por l a i n q u i e t u d d e que la paz sea a l t e r ada de u n m o m e n t o a o t r o . . . Pa ra 
d i s i p a r esos pe r j ud i c i a l e s recelos, e l d i r e c t o r i o de l P a r t i d o r e s o l v i ó en su ú l t i m a 
s e s i ó n d i r i g i r u n a c i r c u l a r a todas las Comis iones D e p a r t a m e n t a l e s a s e g u r á n 
doles que ellos son i n f u n d a d o s . . . N o es del caso e n t r a r a ap rec ia r las causas 
de las zozobras q u e m o t i v a n esta n o t a , pero sí cabe s e ñ a l a r e n t r e el las, como 
las m á s no to r ias , l a a c t i t u d de los hombres a qu ienes i n c u m b e v e l a r por la 
paz y l a t r a n q u i l i d a d p ú b l i c a , ios m o v i m i e n t o s de fuerzas y' el a c r ecen tamien to 
de l e j é r c i t o d ispuesto p o r el g o b i e r n o y la enconada d i a t r i b a que el Pres idente 
de l a R e p ú b l i c a d i r i g e c o t i d i a n a m e n t e desde las c o l u m n a s de l a prensa , hechos 
é s t o s que parecen c o n c u r r i r todos a l m i s m o f i n de p rovocar u n m o v i m i e n t o 
a r m a d o , a l que i r í a n los nac iona l i s t a s en n o t o r i a desven ta ja y que cons t i t uyen 
u n a r e p r o d u c c i ó n exacta de la g e s t i ó n p o l í t i c a r e a l i z a d a en el a ñ o 19 03 por los 
m i s m o s c iudadanos que hoy se e n c u e n t r a n a l f r e n t e del p a í s . » 

L o s r u m o r e s que h a b í a n c i r c u l a d o se desvanec ie ron en segu ida y el a m 
b i e n t e p o l í t i c o se t r a n q u i l i z ó en abso lu to . Apenas destacamos de las c r ó n i c a s 
de l a é p o c a e l a r r e s t o de l doctor L o r e n z o C a r n e l l i en Minas , a r a í z de un dis
curso p o l í t i c o p r o n u n c i a d o en u n e n t i e r r o , que se j u z g a b a v i o l a t o r i o de l Regla
m e n t o de Cementer ios . 

E l Pres idente de la R e p ú b l i c a p u d o , en consecuencia , deci r a l a Asamblea , 
a l a b r i r las sesiones o r d i n a r i a s de f eb re ro de 1912 , que la paz estaba s ó l i d a 
m e n t e asegurada. 

« E n el o rden p o l í t i c o , d e c í a en su Mensaje , es n o r m a l el e j e r c i c io de todos 
los derechos, f i r m e y respetuosa la g e s t i ó n a l a m p a r o y v i g i l a n c i a de la au to 
r i d a d e i n c o n m o v i b l e el concepto p ú b l i c o respecto a l a e s t a b i l i d a d de l o rden , 
que h a dejado ya de ser l a a s p i r a c i ó n v i t a l de l p a í s , para t r a n s f o r m a r s e en u n 
hecho d e f i n i t i v a m e n t e a d q u i r i d o . » 

A l f i na l i z a r e l a ñ o 1912 c o r r i e r o n de nuevo r u m o r e s de r e v o l u c i ó n d u r a n t e 
e l b reve p e r í o d o en que el s e ñ o r B a t l l e y' O r d ó ñ e z a n u n c i ó la p o s i b i l i d a d de 
un v i a j e a E u r o p a r e l ac ionado con l a en fe rmedad de uno de sus h i j o s . 

L a r g o s meses m á s ta rde , a p r i n c i p i o s de 1914 , l a p r i s i ó n de l c o r o n e l M a n u e l 
D u b r a y de don M a n u e l Crispo, d i ó o r igen a l a creencia de que t a m b i é n se 
i n c u b a b a un m o v i m i e n t o co lorado . 

E n la v í s p e r a de l a t e r m i n a c i ó n de l m a n d a t o p res idenc ia l d e l s e ñ o r B a t l l e 
y O r d ó ñ e z , en f eb re ro de 1915, v o l v i e r o n a c o r r e r r u m o r e s de r e v o l u c i ó n nacio
n a l i s t a por haberse descubier to u n p e q u e ñ o d e p ó s i t o de a rmas en Marof ias , y 
como l a r e p e t i c i ó n de esos r u m o r e s , s iempre incons is ten tes , daba l u g a r a a lar 
mas que r e p e r c u t í a n en la Bolsa , r e s o l v i ó el Pode r E j e c u t i v o d i r i g i r s e a la 
A s a m b l e a en d e m a n d a de una l e y de efectos eficaces con t r a los d i v u l g a d o r e s 
de n o t i c i a s a l a rman te s . 

« E l que haga c i r c u l a r no t i c ias falsas sobre a l t e rac iones de l o r d e n p ú b l i c o , 
d e c í a el proyecto de ley presentado p o r el Poder E j e c u t i v o , o que puedan per
j u d i c a r el c r é d i t o p ú b l i c o o a l g u n a i n s t i t u c i ó n de c r é d i t o d e l Es tado , s e r á 
penado con p r i s i ó n has ta de seis meses o m u l t a de $ 600. S e r á penado con 
p r i s i ó n hasta <le 9 meses o m u l t a has t a de $ 1,000 «1 d i r e c t o r o e d i t o r de c u a l 
q u i e r p u b l i c a c i ó n qeu contenga esas no t ic ias y el que las t r a s m i t a a l e x t r a n j e r o . » 

E n r e s u m e n : de t o d a la a c t i v i d a d r e v o l u c i o n a r i a de n u e s t r o t u r b u l e n t o 
pasado, só lo h a b í a quedado a l g u n a que o t r a amenaza de a l z a m i e n t o , s in con
s is tencia a lguna , que se d e s v a n e c í a en el acto ba jo l a doble p r e s i ó n de la esta
b i l i d a d de la paz asegurada por l a fuerza c rec ien te de la a u t o r i d a d p ú b l i c a 
desde l a a n t e r i o r Pres idenc ia de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , y de los progresos 
i n s t i t u c i o n a l e s de l p a í s a p a r t i r d e l d e r r u m b e de l r é g i m e n c o l e c t i v i s t a en 1897. 
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Los c o m i c i o s pa rc i a l e s de senador en 1912. 

A f ines de 1912 se r e a l i z a r o n las elecciones de Colegio E l e c t o r de senador 
en los D e p a r t a m e n t o s de F lo re s , T a c u a r e m b ó , R í o Negro , T r e i n t a y' Tres y 
R i v e r a . S ó l o c o n c u r r i e r o n los co lo rados , por haberse abstenido los nac iona l i s tas . 
Pero d e n t r o de l c a m p o co lorado e x i s t í a n fuer tes d iv i s iones , que d i e r o n l u g a r a 
luchas de resonancia , sobre todo en R í o Negro . 

L a l u c h a de R í o N e g r o r e p e r c u t i ó en la C á m a r a de D ipu t ados por efecto de 
una i n t e r p e l a c i ó n a l M i n i s t r o de l I n t e r i o r y de l n o m b r a m i e n t o de u n a C o m i s i ó n 
enca rgada de e s t u d i a r l a a c t i t u d de l doc to r A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z , pres idente 
de l a C á m a r a y a la vez pres iden te de l a C o m i s i ó n N a c i o n a l del P a r t i d o Colorado . 
A l M i n i s t r o de l I n t e r i o r , i ngen ie ro J o s é Serra to , se l e acusaba po r los s iguientes 
t é r m i n o s de una c a r t a a l Jefe P o l í t i c o don Juan J o s é A g u i a r : « D e s e o v i v a m e n t e 
e l t r i u n f o de l a f r a c c i ó n que d i r i g e e l s e ñ o r T i s c o r n i a » . A l p r e s iden t e de l a 
C á m a r a se l e acusaba de haber c o m u n i c a d o a R í o Negro que e l Pres idente 
B a t l l e l o h a b í a l l a m a d o para dec i r l e que p i d i e r a a sus amigos que p r o c l a m a r a n 
la c a n d i d a t u r a s e n a t o r i a l de l doc to r J u a n P a u l l i e r , y a s imismo pa ra t r a t a r de 
que no h u b i e r a q u ó r u m en las mesas receptoras de vo tos y se a p l a z a r a l a elec
c i ó n p o r una semana . E l debate p a r l a m e n t a r i o f u é m u y v i v o . P a r a e l doctor 
L u i s M e l i á n L a f i n u r e l Pres iden te B a t l l e y O r d ó ñ e z h a b í a m a n t e n i d o en R í o 
Negro l a t r a d i c i ó n de l a i n f l u e n c i a d i r e c t r i z . P a r a e l doctor Ped ro D í a z , en 
cambio , l o que los estadistas de l G o b i e r n o p r o c l a m a b a n era l a capacidad del 

Tmeblo p a r a e j e r c i t a r su s o b e r a n í a , y' den t ro de esa capacidad la i n f l u e n c i a 
l e g í t i m a de la o p i n i ó n y de l consejo de los f u n c i o n a r i o s , s in el a c o m p a ñ a m i e n t o 
de l a c o a c c i ó n y de l f r a u d e , que c o n s t i t u í a p rec i samen te el fondo de la i n f l u e n c i a 
d i r e c t r i z . 

D e s p u é s de u n p r o l o n g a d o debate en to rno de esas dos tesis, l a C á m a r a 
p a s ó a l a o rden de l d í a . 

L o s coúmicios genera les d e 1918. 

L o s comic ios de 1913 t e n í a n excepcional t rascendenc ia p o r q u e abarcaban 
a l a vez l a e l e c c i ó n o r d i n a r i a de representan tes y la e x t r a o r d i n a r i a de Asamblea 
C o n s t i t u y e n t e . 

L a l e y de 1910 h a b í a f a c i l i t a d o l a d e p u r a c i ó n de l r eg i s t ro c í v i c o , median te 
l a i n c o r p o r a c i ó n de l d o m i c i l i o de l c iudadano a la pe r sona l idad e l ec to ra l . De 
acuerdo con la r e f o r m a e l derecho de v o t a r no c o r r e s p o n d e r í a s i m p l e m e n t e a l 
c iudadano A , s ino a l c iudadano A d o m i c i l i a d o en t a l cal le y t a l n ú m e r o , d á n 
dose con e l lo base conc re t a a los delegados de los P a r t i d o s para ce rc io ra rse de 
l a p u r e z a de las l i s t a s e lectorales . 

Se h a b l a r econoc ido a d e m á s en f o r m a a m p l i a la p a r t i c i p a c i ó n en las 
Jun tas E lec to ra l e s , c o n e l p r o p ó s i t o de da r en t rada a l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a que, 
por haberse abs t en ido de v o t a r en los ú l t i m o s comic ios , c a r e c í a de represen
t a c i ó n en esas -corporaciones. 

E l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a r e s o l v i ó , pues, c o n c u r r i r a los nuevos comicios . 
«La a b s t e n c i ó n , d e c í a e l d i r e c t o r i o a las Comis iones D e p a r t a m e n t a l e s en a b r i l 
de 1913 , ha r e n d i d o y a sus f r u t o s . H o y corresponde que el P a r t i d o Nac iona l 
demues t r e que su a c t i t u d de p re sc imlenc i a no es u n a a c t i t u d d e f i n i t i v a . . . 
Se t r a t a ú n i c a m e n t e , p r e v e n í a , de c o n c u r r i r a los Reg i s t ro s C í v i c o s » . 

L l e g a d o e l d í a de las elecciones f u e r o n deposi tadas en las u r n a s de todo 
e l p a í s 54,728 l i s t a s de v o t a c i ó n , e n m e d i o de una t r a n q u i l i d a d per fec ta , apesar 
de l e n a r d e c i m i e n t o de l a l ucha en t r e colorados y blancos y e n t r e colorados 
colegia l i s tas y' c o l o r a d o s a n t i c o l e g i a l i s t a s . Los g r u p o s de votantes, se c ruzaban 
por las cal les s i n a g r i a r e l amb ien t e con g r i t o s ofens ivos , respe tando cada uno 
el derecho de los d e m á s , como en c u a l q u i e r d í a n o r m a l del a ñ o , y eso que la 
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a f luenc i a de vo tan te s era cons iderable , s e g ú n lo demues t ra este cuadro c o m p a 
r a t i v o de las c i f ras de tres comic ios sucesivos: 

D E P A R T A M E N T O S 

Montevif leo . 
C a n e l o n e s . . 
S a n J o s é . 
S o r i a n o 
C o l o n i a 
R i o Negro 
P a y s a m l ú . . 
Sa l to . . . 
A r t i g a s 
R i v e r a . . 
C e r r o I j a r g o . 
T r e i n t a y T r e s 
R o c h a . 
RTaldonado 
M i n a s . 
D u r a z n o . 
T a c u a r e m b ó . 
F l o r i d a . 
P l o r e s . . 

T o t a l 

V o t o s en 1907 

10,612 
3,407 
1,378 
2,012 
2,088 
1,062 
1,505 
1,434 

861 
1,218 
2,366 
1,412 
3,946 
2,067 
2,020 
1,359 
2,688 
2,624 

814 

44,693 

Votos en 1910 i Votos en 1913 

9,034 
3,219 

645 
1,084 
1,352 

636 
1,288 

986 
767 
886 
882 

1,046 
2,198 
1,477 
1,341 
1,214 
1,597 
1,095 

516 

31,262 

17,888 
4,648 
1,621 
2,239 
2,309 
1,287 
1,479 
1.853 

958 
1,577 
1,483 
1,516 
3.545 
2,629 
2,539 
1,582 
2,464 
2,028 
1,088 

54,728 

V é a s e c ó m o se c las i f icaban los votantes de 1913: 

C o l o r a d o s 32,849 
N a c i o n a l i s t a s 15,577 
A n t i c o l e g i a l i s t a s 
D i s i d e n t e s 
S o c i a l i s t a s 
S o c i a l i s t a s de d i v e r s o s m a t i c e s 
C a t ó l i c o s 

4,479 
1,502 

804 
20 

497 

B n el D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o la v o t a c i ó n de las 21 secciones a r r o j ó 
11,094 co lorados , 3,688 nac iona l i s tas , 1,947 p a r t i d a r i o s de la U n i ó n C í v i c a , 
670 social is tas , 20 p a r t i d a r i o s de la l i s t a p o p u l a r y 386 c a t ó l i c o s . 

E l P a r t i d o Nac iona l i s t a o b t u v o la c u a r t a par te de l a r e p r e s e n t a c i ó n . 
Quedaron derogados desde estos comic ios el decreto de 1910 sobre l i m i 

t a c i ó n de los derechos p o l í t i c o s d e l personal de P o l i c í a y e l decreto r e g l a m e n 
t a r i o de l a l ey de E d u c a c i ó n C o m ú n que p r o h i b í a a los inspectores de escuelas 
I n t e r v e n i r en l a p o l í t i c a m i l i t a n t e del p a í s . N o hay i n c o m p a t i b i l i d a d , n i t a n w 
poco existe Inconven ien te , d e c í a e l Poder E j e c u t i v o a l de rogar e l p r i m e r dec re to , 
en que los m i e m b r o s del pe r sona l de p o l i c í a , s iguiendo su p r o p i a i n s p i r a c i ó n , 
f o r m e n par te de comisiones o de clubes p o l í t i c o s y t o m e n p a r t i c i p a c i ó n en los 
actos p a r t i d a r i o s . I .a l i m i t a c i ó n impues ta a los inspectores de escuelas, d e c í a 
a l derogar e¡v segundo r e g l a m e n t o , só lo ha podido d i c t a r se po r la A s a m b l e a 
L e g i s l a t i v a . L o ú n i c o que debe p r o h i b i r s e es que los inspec tores se c o n v i e r t a n 
en p ropagandis tas den t ro de las escuelas. 
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E l e c c i ó n de senadores e n 1014 . 

A f ines de 1914 se p r o c e d i ó a la e l e c c i ó n de Colegio E l e c t o r de senador 
en A r t i g a s , Canelones, Durazno , F l o r i d a , Salto y Sor iano . Los nac iona l i s t a s 
c o n c u r r i e r o n en a l g u n o s d e p a r t a m e n t o s , especia lmente en F l o r i d a y D u r a z n o ; 
pero se a b s t u v i e r o n de v o t a r en Canelones , Sal to y A r t i g a s . 

L a s seis s e n a t u r í a s f u e r o n ganadas por el P a r t i d o Colorado . E n F l o r i d a 
los co lorados t e n í a n 2 ,071 votos y' los nac iona l i s t a s 2,034, y en el Durazno 
respec t ivamente 1,268 y 1,140. E r a n fuerzas casi i gua le s . Los votos emi t idos en 
los seis d e p a r t a m e n t o s l l e g a r o n a 14 ,000 , s e g ú n el Mensaje p res idenc ia l de 
a p e r t u r a de las sesiones o r d i n a r i a s de l a A s a m b l e a en febrero de 1915. 

L a s elecciones se r e a l i z a r o n t r a n q u i l a m e n t e en t o d o el p a í s . «Se h a consta
tado, d e c í a el P r e s i d e n t e B a t l l e en ese m i s m o Mensaje , el p rogreso de nues t ra 
c u l t u r a c í v i c a , que se e x t e r i o r i z a en el respeto r e c í p r o c o de los p a r t i d o s a l pie 
de las u r n a s » . 

D e n t r o de las f i l a s d e l P a r t i d o Co lo rado e x i s t í a ya una fue r t e e s c i s i ó n en
t r e los p a r t i d a r i o s y los adversa r ios de l a f ó r m u l a de l Poder E j e c u t i v o Colegiado 
que e l P re s iden te B a t l l e y O r d ó ñ e z h a b í a l evan tado como bandera de r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l , y e l l o d i ó o p o r t u n i d a d a l doctor Ped ro M a n i n i R í o s , que enca
bezaba l a res i s tenc ia a esa f ó r m u l a , p a r a denunc ia r an te la C á m a r a de Sena
dores a v a r i o s Jefes P o l í t i c o s como au to res de a ten tados e lec tora les : en Minas , 
p r o h i b i e n d o l a c i r c u l a c i ó n de ho jas suel tas , t o m a n d o i n t e r v e n c i ó n en l a reno
v a c i ó n de a lgunas bo le t a s y r e t i r a n d o o t ras bo le tas ; en Sor iano, ex ig iendo la 
r e n u n c i a de u n s u b a l t e r n o ; en R í o N e g r o , a r r e s t ando a u n c i u d a d a n o que se 
negaba a en t r ega r su b o l e t a ; en R i v e r a , f i r m a n d o u n m a n i f i e s t o c o n t r a el a n t i -
co leg ia l i smo . E l Senado e x h o r t ó a l Poder E j e c u t i v o a que i n v e s t i g a r a l a - r ea l idad 
de los a ten tados denunc iados . Pero el Poder E j e c u t i v o c o n t e s t ó que la exhor
t a c i ó n era a n t i c o n s t i t u c i o n a l y que las denuncias c a r e c í a n de f u n d a m e n t o . 

Relaciones internacionales . Queda incorporado el arb i t ra je a diversos tratados. 

E l U r u g u a y y los Es tados U n i d o s a j u s t a r o n en 1914 una C o n v e n c i ó n de 
A r b i t r a j e po r i n t e r m e d i o de l doc to r Car los M.a de Pena, M i n i s t r o de l U r n g u a y , 
y del c a n c i l l e r B r y a n , de los Estados U n i d o s , que e s t a b l e c í a lo s i g u i e n t e : 

« L a s d i fe renc ias que o c u r r a n e n t r e ambos p a í s e s s e r á n somet idas a una 
C o m i s i ó n I n t e r n a c i o n a l de cinco m i e m b r o s , n o m b r a d o s uno por cada Gobierno , 
dos de c o m ú n acuerdo p o r los Gob ie rnos y o t ro po r e l Gobierno de u n tercer 
p a í s . Las A l t a s P a r t e s Con t r a t an t e s se reservan el derecho de o b r a r indepen
d ien temen te en e l a s u n t o en d i spu ta , d e s p u é s que se les haya s o m e t i d o el i n 
forme de l a C o m i s i ó n . N o se d e c l a r a r á l a guer ra , n i e m p e z a r á n las hos t i l idades 
d u r a n t e el p e r í o d o de i n v e s t i g a c i ó n po r la C o m i s i ó n n i antes del i n f o r m e , para 
cuya p r e s e n t a c i ó n se f i j a e l plazo de u n a ñ o . » 

P r o p i a m e n t e no era u n t r a t a d o de a r b i t r a j e , s ino un c o m p á s de espera. 
E l t r a t a d o e n t r e e l U r u g u a y e I t a l i a , a jus tado po r el M i n i s t r o doc to r B a l 

tasar B r u m y el M i n i s t r o Maes t re M o l i n a r i , c o n s a g r ó en cambio l a f o r m a m á s 
avanzada de l a r b i t r a j e , puesto que n i s i q u i e r a e x c l u í a del f a l l o a r b i t r a l las 
ofensas a l a s o b e r a n í a y' a l h o n o r de las naciones. 

« T o d a s las cues t iones de c u a l q u i e r na tu ra leza , que por c u a l q u i e r causa 
su rg ie ren , y que no h a y a s ido pos ib le a r r e g l a r por l a v í a d i p l o m á t i c a , d e c í a e l 
convenio, s e r á n some t ida s a j u i c i o a r b i t r a l . E n caso de d ive rgenc ia en l a desig
n a c i ó n de á r b i t r o s , se a c e p t a r á e! T r i b u n a l P e r m a n e n t e de A r b i t r a j e establecido 
en L a H a y a . » 

P o r u n p r o t o c o l o a d i c i o n a l se e x c l u y ó del a r b i t r a j e el caso de conf l i c tos 
entre s ú b d i t o s de u n o de los Estados y de l o t ro , cuando los jueces y t r i b u n a l e s 
t u v i e r a n , s e g ú n l a l e g i s l a c i ó n l o c a l , competenc ia p a r a entender en e l asunto . 

E l t r a t a d o de a r b i t r a j e celebrado con la A r g e n t i n a , que v e n c í a en 1 9 1 1 , 
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no fué denunc iado por n i n g u n a de las par tes , quedando, en consecuencia, de 
acuerdo con sus propias c l á u s u l a s , p r o r r o g a d o por 10 a ñ o s m á s . 

R a t i f i c a c i ó n de las convenciones de L a H a y a . 

T a m b i é n a p r o b ó la A s a m b l e a los convenios votados por l a Segunda Con
ferenc ia I n t e r n a c i o n a l de L a H a y a en 19 07, entre los cuales f i g u r a b a n uno 
r e l a t i v o a l a r r e g l o pac í f i co de los conf l ic tos in te rnac iona les y o t ro sobre l i m i 
t a c i ó n del empleo de l a fuerza para el cobro de las deudas cont rac tua les , con 
l a s igu ien te reserva hecha a l f i r m a r l o : 

«Que el rechazo del a r b i t r a j e p o d í a hacerse s iempre de pleno derecho, s i 
l a ley c o n s t i t u c i o n a l del p a í s deudor a n t e r i o r a l con t ra to o r igen de las deudas 
o cont ra tac iones o ese c o n t r a t o m i s m o h u b i e r a n establecido que esas deudas o 
cont ra tac iones sean resuel tas po r los t r i b u n a l e s de dicho p a í s . » 

Convenciones con e l B r a s i l . 

E l U r u g u a y y el B r a s i l , representados respec t ivamente po r sus M i n i s t r o s 
P l en ipo t enc i a r io s s e ñ o r e s E d u a r d o Acevedo D í a z y L a u r o M ü l l e r , a j u s t a r o n 
en 1913 un T r a t a d o c o m p l e m e n t a r i o de l de l í m i t e s celebrado cua t ro a ñ o s antes . 
P o r ese conven io que la A s a m b l e a r a t i f i c ó en e l acto, e l U r u g u a y t o m a b a c o m o 
l í n e a •divisor ia l a l í n e a m e d i a de l a r royo San M i g u e l . 

« H a b i e n d o e l B r a s i l , d e c í a nues t ro Gob ie rno a la Asamblea , d i v i d i d o s u 
derecho con e l U r u g u a y en las aguas de l a L a g u n a M e r i m y d e l Y a g u a r ó n , que 
le a d j u d i c a b a en su t o t a l i d a d e l t r a t ado de 1852, un deber e l emen ta l de r e p r o -
c idad nos o b l i g a a proceder en l a m i s m a f o r m a en las aguas del San M i g u e l , 
que el m i s m o t r a t ado a d j u d i c a exc lus ivamen te a l U r u g u a y ' . » 

Una segunda C o n v e n c i ó n f u é f i r m a d a po r los Representantes de a m b o s 
P a í s e s en 1914, con el p r o p ó s i t o de p r o m o v e r y f ac i l i t a r e l i n t e r c a m b i o comer 
c i a l . Por e l l a se declaraban in t e rnac iona le s y abiertas a las corr ien tes de i m 
p o r t a c i ó n , e x p o r t a c i ó n y t r â n s i t o , las l í n e a s f é r r e a s de Santa A n a y de R i v e r a . 
E l convoy l legado a cada u n a de esas estaciones s e r í a cus tod iado por la a u t o -
r i d a d í l o c a l has ta su ent rega a l a a u t o r i d a d aduanera de su des t ino . Las m e r c a 
d e r í a s i r í a n en vagones cer rados y sel lados, con un m a n i f i e s t o i n d i c a t i v o de 
bu l tos , envases y contenido . 

Demos t rac iones a l B r a s i l . 

E l f a l l e c i m i e n t o del B a r ó n de R í o B r a n c o , i n i c i ador de l T ra t ado de condo
m i n i o de las sguas de la L a g u n a M e r í m y de l r í o Y a g u a r ó n , o c u r r i d o en 1912 , 
d i ó lugar a que nuest ro G o b i e r n o pasara u n Mensaje a l a Asamblea , q u e f u é 
sancionado, p o r el que se a u t o r i z a b a el e n v í o a R í o de Jane i ro de una d e l e g a c i ó n 
pres id ida por el M i n i s t r o de Relaciones E x t e r i o r e s y se des t inaba l a s u m a de 
$ 50,000 p a r a la e r e c c i ó n de u n m o n u m e n t o « s í m b o l o de l a j u s t i c i a , que perpe
t u a r a la m e m o r i a de l i l u s t r e estadista b r a s i l e ñ o » . 

Estrechando v í n c u l o s internacionales . 

Complemen tando su p l a n de medidas encaminadas a estrechar v í n c u l o s 
i n t e rnac iona le s , e l Gobierno u r u g u a y o se h i zo representar en e l e n t i e r r o de l 
Pres idente de la R e p ú b l i c a A r g e n t i n a , doc to r Roque S á e n z P e ñ a , por u n a c o m i 
s i ó n de l a que fo rmaban pa r t e el M i n i s t r o de Relacio-nes Ex te r io re s y los 
delegados de ambas C á m a r a s ; c o n c u r r i ó a l a i n a u g u r a c i ó n de l Cana l de P a n a m á , 
p o r i n t e r m e d i o de una m i s i ó n d i p l o m á t i c a especial a cargo de l doc to r J u a n 
Carlos B l a n c o ; c r e ó una L e g a c i ó n en el Pa raguay y c o m p r ó edif ic ios con des
t i n o a las Legaciones de l U r u g u a y en l a A r g e n t i n a y en e l B r a s i l . 
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I n c i d e n t e coa I t a l i a . E l a s u n t o de l a « M a r í a M a d r e » . 

L o s rec lamos de l a L e g a c i ó n de I t a l i a , procedentes del e m b a r g o de l a 
barca « M a r í a M a d r e » en e l p u e r t o de P a y s a n d ú por l a casa e x p o r t a d o r a Lage-
m a n n y C » , de que hemos hab lado en c a p í t u l o s a n t e r i o r e s , l i q u i d a d o s m e d i a n t e 

. un p r o t o c o l o susc r i to en 1904 , c o n t i n u a r o n p reocupando a nues t ra C a n c i l l e r í a , 
por o b r a de la L e g a c i ó n i t a l i a n a que o b t u v o p r i m e r o l a en t rega de u n a pa r t i da 
de ? 3 ,500 con des t ino a l c a p i t á n B a l l e s t r i n o , y luego el n o m b r a m i e n t o de 
á r b i t r o s . 

E x t r a c t a m o s a c o n t i n u a c i ó n el Mensa je p r e s idenc i a l de 1913, r e l a t i v o a 
ese a sun to : 

« E n a b r i l de 1902 el c a p i t á n B a l l e s t r i n o , de l a « M a r í a M a d r e » , c e l e b r ó u n 
con t r a to de f l e t a m i e n t o con los s e ñ o r e s L a g e m a n n y C.a de P a y ' s a n d ú , para 
t r a n s p o r t a r u n c a r g a m e n t o de cueros a Ambere s . T e r m i n a d a l a ca rga con una 

. c an t i dad de cueros que , s e g ú n l a casa L a g e m a n n , v a l í a $ 120,000, s u r g i ó una 
d i s idenc ia sobre l a p a r t e de f le te que d e b í a r e c i b i r B a l l e s t r i n o . L a g e m a n n 
c o n s i g n ó $ 1,000 c o m o g a r a n t í a de l f l e t e y p i d i ó a l Juzgado L e t r a d o de Pay
s a n d ú que o b l i g a r a a l c a p i t á n a za rpa r para su des t ino . B a l l e s t r i n o , a su 
vez, i n i c i ó a c c i ó n c o n t r a L a g e m a n n p o r d a ñ o s y p e r j u i c i o s . B'n s e t i e m b r e del 
m i s m o a ñ o d i c t ó sen tenc ia d e f i n i t i v a e l Juez L e t r a d o de P a y s a n d ú , i m p o n i é n d o l e 
a B a l l e s t r i n o la o r d e n de v i a j e . L a sen tenc ia invocaba , en t r e o t ros f u n d a m e n t o s , 
que e l va l ioso c a r g a m e n t o o f r e c í a g a r a n t í a de sobra pa ra la a c c i ó n de d a ñ o s 
y p e r j u i c i o s . Pero B a l l e s t r i n o se n e g ó a p a r t i r . L a casa L a g e m a n n p i d i ó enton
ces que se h i c i e r a e f ec t iva la descarga, pa ra f l e t a r o t r o barco y que se p r a c t i 
cara el examen de l es tado de los cueros pa ra d e t e r m i n a r el d e t e r i o r o s u f r i d o 
d u r a n t e los cua t ro meses y a co r r idos . L a descarga c o s t ó $ 10,000 y el pe r i t a j e -
f i jó en $ 8,000 los d e t e r i o r o s suf r idos po r los cueros. 

« L a ba rca estaba en esos m o m e n t o s a p u n t o de p a r t i r . Pero l a casa Lage
m a n n s o l i c i t ó y' o b t u v o entonces e m b a r g o p r e v e n t i v o p a r a asegurar el pago de 
los d a ñ o s y pe r ju i c io s . Cuando las a u t o r i d a d e s j u d i c i a l e s fue ron a r e a l i z a r el 
embargo , e l c o n t r a m a e s t r e de l barco e x t e n d i ó l a bande ra i t a l i a n a en l a escalera. 
L a a u t o r i d a d j u d i c i a l puso u n a p l anchada y s u b i ó a l ba rco sin p isar l a bandera . 
Como c o n t i n u a r a esa a c t i t u d h o s t i l , h u b o que ordenar l a d e s o c u p a c i ó n de l barco. 
U n d í a d e s p u é s se n o t i f i c ó a la t r i p u l a c i ó n que p o d í a v o l v e r , pero e l c a p i t á n 
B a l l e s t r i n o se n e g ó a e l l o y r e c u r r i ó en que ja a la L e g a c i ó n de I t a l i a en Buenos 
Ai res . L a L e g a c i ó n i t a l i a n a e n t a b l ó en e l acto su r e c l a m o , i nvocando que el 
embargo se h a b í a r e a l i z a d o s in dar aviso p rev io a l Consu lado i t a l i a n o en Pay
s a n d ú , c o m o lo p r e s c r i b í a e l C ó d i g o de P r o c e d i m i e n t o C i v i l y r e c l a m ó t a m b i é n 
po r los d a ñ o s y p e r j u i c i o s procedentes de l a d e s o c u p a c i ó n del barco . A m b o s re
clamos f u e r o n so luc ionados por e l Conven io de 1903 y p r o t o c o l o de 1904. 
E l p r i m e r o , suscr ip to p o r los s e ñ o r e s D a n i e l M u ñ o z y Conde B o t t a r o Costa, 
e s t a b l e c i ó que la t r i p u l a c i ó n s e r í a r e s t i t u í d a a la « M a r í a M a d r e » . E l segundo 
suscr i to p o r los M i n i s t r o s R o m e u y C o b i a n c h i , hac ia cons tar que e l Gobie rno 
o r i e n t a l dep lo raba l a f a l t a de aviso a l Consulado y , como u n a d e m o s t r a c i ó n 
de sus s e n t i m i e n t o s amis tosos hac ia e l Gobie rno i t a l i a n o , en t regaba a l a Le 
g a c i ó n de I t a l i a l a s u m a de $ 3.500 o r o u r u g u a y o , f i j a d a de a n t e m a n o po r el 
Enca rgado de Negoc ios de l m i s m o p a í s , para c u b r i r los p e r j u i c i o s ocasio
nados d u r a n t e e l desa lo jo de l a ba rca « M a r í a M a d r e » , d e j á n d o s e a sa lvo los 
derechos de te rcero , q u e p o d r í a n hacerse va le r a n t e las au to r idades compe
tentes c o n a r r eg lo a las leyes de l p a í s . Todo h a b í a quedado conc lu ido . E l l o no' 
obstante , l a L e g a c i ó n r e a n u d ó en 1908 sus r ec lamos p a r a obtener u n a i n d e m n i 
z a c i ó n a f a v o r d e l c a p i t á n B a l l e s t r i n o , que luego e s t i m ó e n $ 15,000 i n v o c a n d o 
que e l ba rco s e g u í a e m b a r g a d o a consecuencia de l p l e i t o con L a g e m a n n . 

« N o hab i endo - s ido aceptado e l r e c l a m o , t e r m i n a b a l a r e s e ñ a , se f i r m ó u n 
Convenio en t re e l M i n i s t r o de Relac iones E x t e r i o r e s , doc to r E m i l i o B a r b a r o u x 
y l a L e g a c i ó n de I t a l i a , p o r e l cua l se s o m e t í a n a l a r b i t r a j e del Rey de Bé lg i ca , 
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estos dos p u n t o s : si h a b í a o no l uga r a l a i n t e r v e n c i ó n d i p l o m á t i c a d e s p u é s de l 
p ro toco lo de 1904 y, en caso a f i r m a t i v o , q u é era lo que h a b í a que p a g a r . » 

L a A s a m b l e a a p r o b ó en 1914 este Convenio . Y en el acto p a s ó e l Poder 
E j e c u t i v o o t r o Mensaje a d j u n t a n d o un proyec to de ley por e l cual se de rogaba 
el a r t i c u l o de l C ó d i g o de P r o c e d i m i e n t o que i m p o n í a a los jueces la o b l i g a c i ó n 
de c o m u n i c a r a los c ó n s u l e s el embargo de los buques de p a b e l l ó n e x t r a n j e r o . 
Ese aviso p r e v i o , d e c í a e l Mensaje, no f i g u r a ya en las avanzadas leyes de 
F r a n c i a e I t a l i a y só lo ha serv ido ent re nosot ros para d a r o r igen a f recuentes 
conf l i c tos . 

Vaorios congresos y convenciones in t e rnac iona le s . 

De l a Conferencia Panamer i cana r ea l i zada en R í o de Jane i ro &n 1907, 
s u r g i ó u n a J u n t a de Ju r i sconsu l tos que se r e u n i ó cinco a ñ o s m á s t a r d e e n la 
m i s m a c a p i t a l de l B r a s i l , con la c o n c u r r e n c i a del U r u g u a y , representado pol
los doctores J o s é Pedro V a r e l a y J u a n Z o r r i l l a de San M a r t í n . L a J u n t a de 
Ju r i s consu l to s a b r i ó su p e r í o d o de sesiones con u n p royec to de e x t r a d i c i ó n y 
r e s o l v i ó emprende r el e s tud io de l a c o d i f i c a c i ó n por i n t e r m e d i o de seis s u b c o m i 
siones que d e b e r í a n presentar sus t raba jos en 1914. A la d e l e g a c i ó n u r u g u a y a 
le t o c ó el e s tud io de la capac idad y c o n d i c i ó n de los ex t r an j e ros , e l derecho de 
f a m i l i a y las sucesiones'. 

E n este m i s m o p e r í o d o l l e g ó a M o n t e v i d e o M r . R o b e r t B a c ó n en m i s i ó n es
pecial del I n s t i t u t o Carnegie , para p r o m o v e r la o r g a n i z a c i ó n de una A s o c i a c i ó n 
U r u g u a y a de Derecho I n t e r n a c i o n a l en c o m b i n a c i ó n con a q u e l I n s t i t u t o . S i n t e t i 
zando el p r o g r a m a de la m i s i ó n que se le h a b í a conf iado, d e c í a e l s e ñ o r B a c ó n : 
« D o n d e surge una n a c i ó n , surge u n derecho y' las des in te l igencias en t r e las 
naciones, deben ser resuel tas por l a c o n c i l i a c i ó n antes que por el a r b i t r a j e y 
por el a r b i t r a j e antes que p o r la g u e r r a » . 

De acuerdo con esta g e s t i ó n e l Poder E j e c u t i v o d e s i g n ó a los doc to res 
Juan A n t o n i o Buero , J u a n Z o r r i l l a de San M a r t i n , D a n i e l G a r c í a Acevedo, B e n 
j a m í n F e r n á n d e z y M e d i n a , A d o l f o B e r r o G a r c í a y F e r m í n Carlos de Y é r e g u i 
para c o n s t i t u i r el C o m i t é o rgan izador de la proyec tada A s o c i a c i ó n . 

E t i 1914 se r e u n i ó en Mon tev ideo u n a Conferencia S a n i t a r i a I n t e r n a c i o n a l 
con delegaciones del U r u g u a y , A r g e n t i n a , B r a s i l y Pa raguay , bajo la p res idenc ia 
de l doc tor Osvaldo Cruz, v o l á n d o s e en e l l a las s iguientes conclusiones, en sus t i 
t u c i ó n de l convenio de 1904 y de l r é g i m e n cua ren t ena r io que se s u p r i m í a : 

Cada Gob ie rno se o b l i g a a denunc ia r a los d e m á s la a p a r i c i ó n del c ó l e r a y 
de la f i e b r e a m a r i l l a . — N o se p r o c e d e r á a l a c l ausura de puer tos , c u a l q u i e r a 
que sea e l estado san i t a r io de los buques y' de los puer tos de que p rocedan . — 
Se e s t a b l e c e r á u n Cuerpo de Inspectores san i t a r ios con c a r á c t e r pe rmanen te . — 
T r a t á n d o s e de buques indemnes , los pasajeros e s t a r á n ba jo v i g i l a n c i a d u r a n t e 
cinco d í a s . — T r a t á n d o s e de buques in fec tados , los en fe rmos s e r á n desembar
cados y cu idados y los d e m á s pasajeros s e r á n i n m u n i z a d o s y somet idos a v i g i 
lancia . — L a carga, sea cua l fuere su na tu ra l eza , no s u f r i r á t r a t a m i e n t o a l g u n o , 
salvo aque l l a que la a u t o r i d a d san i t a r i a tenga m o t i v o pa ra cons iderar con
t aminada . 

Ot ros dos congresos in te rnac iona les se r e u n i e r o n en M o n t e v i d e o . Uno 
de ellos de P o l i c í a s an i t a r i a , con la concu r r enc i a del U r u g u a y , A r g e n t i n a , B r a s i l , 
Ch i l e y Pa raguay , e s t u d i ó u n p l an de defensa para e v i t a r la i m p o r t a c i ó n de 
animales a tacados de enfermedades infectocontagiosas y c o m b a t i r a l a vez esas 
enfermedades . E l o t ro de Defensa A g r í c o l a , con la c o n c u r r e n c i a de esos m i s m o s 
p a í s e s y de B o l i v i a , P e r ú , E c u a d o r y C o l o m b i a , v o t ó las s iguientes conc lus iones : 

« 1 . N o m b r a m i e n t o de u n a C o m i s i ó n I n t e r n a c i o n a l pa ra l a e x p l o r a c i ó n de 
los focos permanentes de la langosta y p l a n de c a m p a ñ a pa ra c o m b a t i r l o s . — 
2. Los p a í s e s s igna ta r ios se c o m p r o m e t e n a establecer los servicios de P o l i c í a 
San i t a r i a dest inados a l a defensa de los intereses a g r í c o l a s cont ra las p lagas 
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de los vegetales . •— 3. A pedido de c u a l q u i e r a de los s igna ta r ios , los d e m á s se-
ob l igan a t o m a r med idas respecto de la i m p o r t a c i ó n de plagas no conocidas e n 
los d e m á s p a í s e s . » 

E l Poder E j e c u t i v o p a s ó t a m b i é n a la Asamblea , en demanda de apro
b a c i ó n , las convenciones sobre p r o p i e d a d l i t e r a r i a y a r t í s t i c a , rec lamaciones 
pecuniar ias , Patentes de I n v e n c i ó n , Marcas de F á b r i c a y de Comerc io , votadas: 
por la C u a r t a Confe renc ia I n t e r n a c i o n a l A m e r i c a n a r e u n i d a en Buenos A i r e s 
en 1910 ; l a C o n v e n c i ó n de l Congreso de L a Haya c o n t r a el empleo de l a mor
f ina y de l a c o c a í n a f u e r a de los usos med ic ina l e s ; y e l p lan de p r o t o t i p o s de 
l o n g i t u d y de capac idad sancionados po r la Conferencia I n t e r n a c i o n a l de Pesas 
y Medidas . 

Nuestra neutra l idad en l a contiencla europea. 

A l e s t a l l a r la g r a n g u e r r a europea , en agosto de 1914, e l U r u g u a y se' 
d e c l a r ó n e u t r a l y a d o p t ó e l r é g i m e n de n e u t r a l i d a d vo tado en 190 7 por la 
C o n v e n c i ó n de L a H a y a . E r a la m e d i d a i n s u s t i t u i b l e de l m o m e n t o , m i e n t r a s se 
estudiaba l a o r i e n t a c i ó n que d e b í a seguirse en d e f i n i t i v a . 

Limitac iones a l derecho de r e u n i ó n . 

Pocas semanas antes de esa d e c l a r a t o r i a h a b í a sancionado la A s a m b l e a una 
d i s p o s i c i ó n po r la que se i n c o r p o r a b a a l a ley de 1897 . r e g l a m e n t a r i a de l dere
cho de r e u n i ó n , esta c l á u s u l a : 

« L a c e l e b r a c i ó n , en los locales ab ie r tos o s i t ios de uso públ ico ' , de reuniones , 
que t e n g a n por ob je to hacer demos t rac iones con t ra o t ros p a í s e s o en f avo r de 
uno que e s t é en l i t i g i o con o t ro , podrá ser autorizada por la a u t o r i d a d po l i c i a l : 
en las condic iones es tablecidas en esta ley'.» 

L a ley de 1897 no r e c o n o c í a a l a p o l i c í a t a l f a c u l t a d y la e n m i e n d a f u é 
pedida po r e l Poder E j e c u t i v o a r a í z de u n m i t i n e s t u d i a n t i l c o n t r a la i n t e r 
v e n c i ó n de N o r t e a m é r i c a en M é x i c o . 

L a res idencia del Pres idente de la R e p ú b l i c a . 

A f ines de 1912 e l Pres iden te de l a R e p ú b l i c a se t r a s l a d ó a u n a estancia 
s i tuada en l a costa de l A r a z á t í , con á n i m o de permanecer a l l í una b reve t e m p o 
rada, po r encon t r a r se e n f e r m o u n m i e m b r o de su f a m i l i a . Este v i a j e d i ó o r igen 
a una i n t e r p e l a c i ó n de l a C á m a r a de D ipu t ados , seguida de u n l a r g o debate 
acerca de l a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d de la res idencia de l p r i m e r m a g i s t r a d o fuera 
del D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o . Q u e d ó demos t rado que n i por la C o n s t i t u c i ó n , 
ni por n i n g u n a ley i n t e r p r e t a t i v a estaba ob l igado el Pres idente a v i v i r en M o n -
tevideo^ y l a C á m a r a i n t e r p e l a n t e p a s ó a l a orden de l d í a . 

L a re forma const i tucional . 

A l a L e g i s l a t u r a de este p e r í o d o p res idenc ia l c o r r e s p o n d í a la ú l t i m a e tapa 
de la r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . Ya h a b í a n i n t e r v e n i d o dos l eg i s la tu ras sucesivas: 
una de e l las , pa ra d e c l a r a r que el i n t e r é s nac iona l e x i g í a l a r e f o r m a , y l a o t r a , 
para p r o p o n e r e l p r o c e d i m i e n t o encaminado a ob tener l a r e f o r m a . 

De las seis f ó r m u l a s que h a b í a propues to la segunda L e g i s l a t u r a para 
abordar l a r e f o r m a , f u é e leg ida la s i g u i e n t e en 1 9 1 2 : 

« P a r a l a r e f o r m a de la C o n s t i t u c i ó n se r equ i e r e d e c l a r a c i ó n p r e v i a de 
la conven ienc ia de l a r e f o r m a por dos terceras partes de votos de ambas Cá
maras. U n a vez hecha l a d e c l a r a c i ó n e l Poder E j e c u t i v o c o n v o c a r á a l pueblo-
para que e l i j a u n a C o n v e n c i ó n C o n s t i t u y e n t e de doble n ú m e r o de m i e m b r o s 
que la A s a m b l e a G e n e r a l . No s e r á n exc lu idos de l comic io los s i r v i en t e s a 
sueldo, los peones j o r n a l e r o s y los que no saben leer n i escr ib i r . L o s cargos. 
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s e r á n h o n o r a r i o s . L a C o n v e n c i ó n e s t u d i a r á las enmiendas y las a c e p t a r á o 
r e c h a z a r á en t o d o o en p a r t e p o r m a y o r í a a b s o l u t a de v o t o s . L a s enmiendas 
o adic iones de l a C o n v e n c i ó n , s e r á n some t idas a la a p r o b a c i ó n de l C u e r p o 
E l e c t o r a l que e x p r e s a r á su v o t o p o r s í o p o r n o . » 

Quedaba en consecuencia f u n d a m e n t a l m e n t e ' m o d i f i c a d a l a pa r t e r e l a t i v a 
a l p r o c e d i m i e n t o p a r a a b o r d a r l a r e f o r m a de l a C o n s t i t u c i ó n . 

L a m i s m a l e g i s l a t u r a de 1912 , c o m p l e m e n t a n d o su p l a n , s a n c i o n ó o t r a 
l e y po r l a q u e se dec la raba de i n t e r é s n a c i o n a l l a r e f o r m a d e l a C o n s t i t u c i ó n . 
Y a l a c o n v o c a t o r i a de la C o n v e n c i ó n C o n s t i t u y e n t e se h a b r í a i d o d e i n m e 
d i a t o , a no h a b e r r e sue l to l a m a y ' o r í a de l a C á m a r a de Senadores da r l a r g a s 
a l a s a n c i ó n d e las leyes p r e v i a s a l a c o n v o c a t o r i a . 

P a r a a l e j a r t o d a sospecha acerca de sus p l anes de f u t u r o , d e c l a r ó e l P r e 
s i d e n t e B a t l l e y O r d ó ñ e z desde l a s c o l u m n a s de «E'l D í a » , a r a í z de sanc io 
n a d a l a ley q u e o rdenaba l a r e v i s i ó n de l a C o n s t i t u c i ó n , que é l no a c e p t a r í a 
n i l a r e e l e c c i ó n , n i l a p r ó r r o g a de su m a n d a t o . 

E n que c o n s i s t í a e l c a p í t u l o p r i n c i p a l de l a r e f o r m a . . 

E l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z p r o p o n í a u n a f ó r m u l a que a t r i b u í a í n t e g r a 
m e n t e e l Poder . E j e c u t i v o a u n a J u n t a de G o b i e r n o c o m p u e s t a de nueve c i u 
dadanos con m a n d a t o por 9 a ñ o s . Cada a ñ o se e l e g i r í a P r e s i d e n t e de la J u n t a , 
E l Pres idente r e p r e s e n t a r í a a l a J u n t a , t e n d r í a e l m a n d o d e l e j é r c i t o y po 
d r í a adop ta r m e d i d a s p r o n t a s de s e g u r i d a d en caso de c o n m o c i ó n i n t e r i o r o 
de a taque e x t e r i o r , c i t ando i n m e d i a t a m e n t e a l a J u n t a y' e s tando a lo q u e • 
e l l a r e so lv ie ra . 

E n el ac to de aparecer esa f ó r m u l a d e l P o d e r E j e c u t i v o Coleg iado , es^ 
t a l l ó una c o n t r o v e r s i a l a r g a y a rdo rosa q ü e p r o d u j o l a d i v i s i ó n de l P a r t i d o 
gobernan te y t r a s c e n d i ó en r u i d o s a s man i f e s t ac iones popu la re s de a d h e s i ó n o 
de protes ta . 

Encabezaba l a p ro t e s t a e l C o m i t é E j e c u t i v o que i n t e g r a b a n los s e ñ o r e s 
P e d r o M a n i n i R í o s , J u a n P e d r o Cast ro , M a r t í n S u á r e z , M a n u e l E'. T i s c o r n i a , 
J u a n B l e n g i o Rocca , A n t o n i o M a r í a R o d r í g u e z , Sa lvador Sosa, E u g e n i o J . 
L a g a r m i l l a , L u i s I g n a c i o G a r c í a , A d o l f o P é r e z Olave, J u a n A n d r é s C a c h ó n , 
Car los M a r í a B r a n d o , J u a n J o s é A m é z a g a , B l a s "Vidal , C a r l o s One to y V i a n a , 
H é c t o r G ó m e z , D o m i n g o V e r a c i e r t o : 

« C r e a r u n P o d e r E j e c u t i v o p l u r a l , d e c í a - e s e C o m i t é , d o t a d o de f a c u l 
t ades enormes, q u e pueden h a c e r l o capaz d e l m á s c o m p l e t o despo t i smo , n o 
es r e m e d i a r los m a l e s de l a o m n i p o t e n c i a d e l Poder E j e c u t i v o u n i p e r s o n a l , 
s i n o a g r a v a r l o s c o n e l p r o b l e m a de la d i v i s i ó n d e l m a n d o o f r ec ido a l ape
t i t o de las e t e rna s d i scord ias o las s a n g r i e n t a s r e b e l i o n e s . » 

«Lá i n s t i t u c i ó n de l C o l e g i a d o , ag regaba e l c o m i t é de l a 6.a s e c c i ó n q u e 
p r e s i d í a el d o c t o r M a n i n i R í o s , concen t r a f a c u l t a d e s en e l P o d e r E j e c u t i v o y 
a n u l a las de l a A s a m b l e a . E l Co leg i ado es u n a o l i g a r q u í a . S i los o l iga rcas se 
e n t i e n d e n , c o n d u c i r á n a l d e s p o t i s m o y s i no se en t i enden , a l desorden a d m i 
n i s t r a t i v o . E l e s c á n d a l o c o n d u c i r á a los go lpes de m a n o y a las r e v o l u c i o n e s . » 

L a m a y o r í a d e l Senado e x p l i c a s u a c t i t u d . 

L a m a y o r í a de l a C á m a r a de Senadores, c o n s t i t u i d a p o r once m i e m b r o s 
( s e ñ o r e s A n t o n i o M.a R o d r i g u e z , Jacobo V a r e l a Acevedo , B l a s V i d a l , A d o l f o 
P é r e z Olave, J u a n Pedro C a s t r o , Pedro M a n i n i R í o s , F e d e r i c o P l e u r q u i n , 
V e n t u r a E n c i s o , Car los A l b i n , J o s é - A s t i g a r r a g a , J o s é R e p e t t o ) , p u b l i c ó a 
p r i n c i p i o s de 1913 u n m a n i f i e s t o en que e x p l i c a b a a s í su a c t i t u d : 

« C o n s i d e r a n d o que l a r e f o r m a de l a C o n s t i t u c i ó n de l a R e p ú b l i c a , debe 
ser e x p r e s i ó n i n e q u í v o c a de l a s o b e r a n í a n a c i o n a l y an te e l hecho i n d i s c u t i b l e 
d » que e l a m b i e n t e p o l í t i c o no e s t á a c t u a l m e n t e p r epa rado p a r a r e a l i z a r l a e n 
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esas cond ic iones ; r e i t e r a n d o sus s e n t i m i e n t o s de s o l i d a r i d a d respecto a la 
presente s i t u a c i ó n p o l í t i c a y convencidos de que p roceden en el i n t e r é s d e l 
p a í s y de e l l a m i s m a : d e c l a r a n que s ó l o v o t a r á n las leyes ind ispensables pre
vias a l a r e f o r m a , s i o f r ecen nuevas y a m p l i a s g a r a n t í a s a l vo to p o p u l a r y en 
el concepto de que las elecciones de l a A s a m b l e a N a c i o n a l C o n s t i t u y e n t e se 
e f e c t u a r á n d u r a n t e e l afio 1914 y1 en l a fecha y condic iones que f i j a r á u n a ley 
e spec i a l . » 

U n o de los f i r m a n t e s d e l d o c u m e n t o , e l doctor Jacobo V a r e l a Acevedo , 
d e c l a r ó que e l c o m p r o m i s o de l g r u p o de que f o r m a b a pa r t e era e x t r a ñ o a l 
p l an de l G o b i e r n o Co leg i ado , respecto de l cua l cada m i e m b r o conservaba su 
absoluta l i b e r t a d de a c c i ó n . 

A m e d i a d o s de 1913 f u é p r o c l a m a d o po r la C o n v e n c i ó n de l P a r t i d o Co lo 
rado la c a n d i d a t u r a p r e s i d e n c i a l de l d o c t o r F 'el iciano V i e r a y' a l f i n a l i z a r el 
m i s m o ' a ñ o r a t i f i c a r o n esa p r o c l a m a c i ó n 72 legis ladores , a l l a n á n d o s e a s í e l 
camino p a r a l a c o n v o c a t o r i a de la C o n v e n c i ó n Cons t i t uyen t e , en la f o r m a que 
luego se r e a l i z ó d u r a n t e l a Pres idenc ia de l p rop io doc to r V i e r a . 

• • 
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C A P I T U L O I I 

M O V I M I E N T O E C O N Ó M I C O 

L a p o b l a c i ó n . 

V é a s e e l c r e c i m i e n t o de la p o b l a c i ó n de l U r u g u a y d u r a n t e e l p e r í o d o 
t r a n s c u r r i d o desde 1875 has ta 1 9 1 4 : 

1875 
1882 
1885 
1890 
1895 

444,615 
505,207 
582,558 
706,524 
792,800 

1900 
1905 
1910 
1914 

936,120 
1.071,282 
1.132,215 
) .315,714 

Movimiento vegetativo de l a p o b l a c i ó n . 

Las s igu ien tes cifras p e r m i t e n ap rec ia r e l grado de rap idez de l crec i 
m i e n t o v e g e t a t i v o de nues t r a p o b l a c i ó n ( p r o m e d i o s anua les de cada q u i n 
quen io ) : 

QUINQUENIOS 

1.881 - 1885 
1886 - 1890 
1891 - 1895 
1896 - 1900 
1901 - 1905 
1906 - 1910 
1911 - 1915 

Matrimonios 

3,407 
3,750 
3,653 
4,029 
4,459 
6,478 
6,733 

Nacimi«ntOB 

22,192 
26,111 
28,608 
215,669 
31,304 
34,669 
38,726 

Defuncion&s N a o k l o m u e r t o s 

9,621 
12,848 
1 2,58 7 
12,355 
12,948 
15,365 
16,124 

( i n c l u i d o s 
en d e n i n e i o n e s ) 

738 
877 

1,013 
1,241 
1,338 

U r e c l -
m i e n t o 

v e g e t a t i v o 

12,570 
13,262 
16,021 
17,314 
18,355 
19,303 
22,602 

P r o p o r c i ó n por cada m i l hab i t an t e s : 

Q U I N Q U E N I O S Matrimonios 

1SS1 • 
1 886 • 
1891 • 
1896 • 
1901 • 
1906 • 
1911 • 

1885 
1890 
1895 
1900 
1905 
1910 
1915 

6,63 
5,88 
4,9a 
4,71 
4,44 
5,89 
5,40 

Nacimientos Defunciones N a c i d o m u e r t o s 
C r e c i 
m i e n t o 

v e g e t a t i v o 

43,21 
40,95 
38,54 
34,65 
31,20 
31,55 
31,04 

18,73 
20,15 
16,96 
14,43 
12,91 
13,98 
12,92 

( I n c l u i d o s 
en d e f u n c i o n e s ) 

» 
0,99 
1,02 
1,01 
1,13 
1,07 

24,48 
20,80 
21,58 
20,22 
18,29 
17,57 
18,12 

E l í n d i c e de los m a t r i m o n i o s desciende desde 1886 h a s t a 1905, y l u e g o 
reacciona d é b i l m e n t e , s in a lcanzar el n i v e l de l p r i m e r q u i n q u e n i o . E l de l a 
n a t a l i d a d decrece cons t an t emen te y en f o r m a m u y l l a m a t i v a , desde 43 en 
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e l p r i m e r q u i n q u e n i o , has ta 31 %„ en e l ú l t i m o . E l de la m o r t a l i d a d , d e s p u é s 
de u n a sensible suba en e l segundo q u i n q u e n i o , decrece f u e r t e m e n t e , con l i ge 
ras a l t e r n a t i v a s , desde 19 %« hasta 13 %,-, redondeando cif ras . 

Si p o r u n l ado , pues, d i s m i n u í a l a n a t a l i d a d , po r o t r o ba j aba l a m o r t a 
l i d a d , a u n q u e no en l a f o r m a necesar ia para m a n t e n e r la m i s m a i n t e n s i d a d 
en el c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n . 

E n e l cuadro q u e subs igue f i g u r a n los totales de cada q u i n q u e n i o , en vez 
de los promedios anuales. 

Q U 1 N Q U U N T O S 

1900 - 1904 
1905 - 1909 
1910 - 1 9 H 

N a c i m i e n t o s 

153,402 
171,127 
191,514 

l )e f u n c i o n e s 

64,009 
73,926 
80,536 

C r e c i m i e n t o 
v e g e t a t i v o 

89,393 
97,201 

110,978 

Princ ipales factores de muerte . 

H e a q u í los p r i n c i p a l e s factores de m u e r t e d e n t r o de la p o b l a c i ó n genera l 
de la R e p ú b l i c a : 

T u b e r c u l o s i s 
C á n c e r 
M e n i n g i t i s s i m p l e 
B r o n c o n e u m o n í a 
D i a r r e a y e n t e r i t i s en m e n o 

res de 2 a ñ o s 
Enfermedades no especificadas 

1911 

1,727 
732 
673 

1,110 

1,079 
4,557 ' 

1,655 
803 
69.4 

1,171 

1,396 
4,182 

1M.8 

1,650 
903 
622 
870 

• 1,271 
3,629 

1914 

1,779 
918 
510 
779 

1,147 
3,736 

L a v i r u e l a c a u s ó 599 v í c t i m a s en 1910 y 42 en 1 9 1 1 . 
E l se rv ic io m é d i c o p r a c t i c ó 103 ,534 vacunaciones y revacunaciones en el 

p r i m e r o de esos a ñ o s y 28,399 en el segundo. 

Mortal idad infant i l . 

L a m o r t a l i d a d i n f a n t i l e s t á r ep resen tada por las s iguientes c i f r a s , d u r a n t e 
los c u a t r o a ñ o s d e l p e r í o d o a d m i n i s t r a t i v o que r e c o r r e m o s : 

1911 1913 1014 

H a s t a 1 a ñ o 
De l a 2 a ñ o s 
» 3 a 4 » 
» 5 a 9 » 
» 10 a 14 » 

4,104 
1,230 

436 
398 
335 

4,607 
1,310 

350 
443 
336 

3,762 
1,058 

361 
423 
300 

3,644 
814 
303 
307 
314 

E l d o c t o r J o a q u i n de Sa l t e r a in p r e s e n t ó a l segundo Congreso Sudame
r icano de l N i ñ o u n e s tud io de l a m o r t a l i d a d i n f a n t i l , en el D e p a r t a m e n t o de 
M o n t e v i d e o , de l que ex t r aemos las c i f ras que s u b s i g u e n : 
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Q U I N Q U E N I O S 

1887 - 1891 
1892 - 1896 
1897 - 1E01 
1902 - 1906 
1907 - 1911 
1912 - 1916 

M e n o r e s de 1 afio! D e 1 a 2 a ñ o s 

22,9 
22,50 
20,11 
18,53 
18,72 
19,69 

6 % 9,4,", 
8,37 
6,27 
8,41 
6,84 
6,28 

D e 3 a 4 a ñ o s 

7,50 
5,70 
4,7,1 
3,24 
2,22 
1,98 

D e 5 a 9 a ñ o s 

6,42 
4,61 
3,05 
3,34 
2,80 
2,20 

Per tenecen a l m i s m o e s t u d i o del d o c t o r S a l t e r a i n estas o t r a s c i f ras r e l a 
t i v a s t a m b i é n a l D e p a r t a m e n t o de M o n t e v i d e o : 

M O R T A L I D A D P O R V I R U E L A Y P O R D I F T E R I A . 

1887 - 1891 
1892 - 1896 
1897 - 1901 
1902 - 1906 
1907 - 1911 

Q U I N Q U E N I O S D e f u n c i o n e s 
p o r v i r u e l a 

1,255 
157 
135 
286 
604 

D e f u n c i o n e s 
por d i f t e r i a 

1,615 
338 

112 
120 

P O R S A R A M P I Ó N , E S C A R L A T I N A Y T O S C O N V U L S A . 

1887 - 1891 
1892 - 1896 
1897 - 1901 

.1902 - 1906 
1907 - 1911 

Q U I N Q U E N I O S S a r a m p i ó n 

156 
307 
120 
153 

77 

E s c a r l a t i n a 

18 
293 

3 
412 
189 

T o s c o n v u l s a 

92 
103 

47 
. 54 

32 

Nacimientos i l e g í t i m o s . 

E l n ú m e r o de n a c i m i e n t o s i l e g í t i m o s c o n t i n u a b a l l a m a n d o l a a t e n c i ó n de 
nues t ros h o m b r e s de G o b i e r n a y con sob rado m o t i v o , c o m o bas tan a d e m o s 
t r a r l o las s i gu i en t e s c i f r a s : 

1913 
1914 

L e g í t i m o s I l e g í t i m o s 

30,985 
30,478 

9,330 
8,093 

T o t a l 

40,315 
38,571 

E l d o c t o r R i c a r d o J . A r e c o p r e s e n t ó a l Senado en 1912 u n p r o y e c t o de 
ley, que fué sanc ionado, p o r e l cua l se e n c o m e n d a b a a l o s Sub inspec to res 
D e p a r t a m e n t a l e s de R e g i s t r o C i v i l , l a p r o p a g a n d a a f a v o r de l a r e g u l a r i z a c i ó n 
de las u n i o n e s i l e g i t i m a s . 

« D e las e s t a d í s t i c a s de 1909 a 1911, d e c í a e l d o c t o r A r e c o f u n d a n d o su 
proyecto* resulta que el término m e d i o de l a n a t a l i d a d i l e g í t i m a es r e s p e c t i v a -



G0B1ERX0 D E B A T L L E Y ORDÓiVEZ 5 4 * 

mente de l 25,98 % , de l 26,68 %. y' de l 26,30 %. L a m a y o r par te de esos nac i 
mientos cor responde a un iones pe rmanen tes , que s e r í a fác i l r e g u l a r i z a r . 
A d v i é r t a s e a d e m á s que es f recuente en nues t r a c a m p a ñ a la o m i s i ó n de l a ins
c r i p c i ó n y que por consecuencia el po rcen ta j e de l a n a t a l i d a d i l e g í t i m a t iene 
que ser m e n o r . » 

Movimientos migrator ios . 

H e a q u í e l m o v i m i e n t o m i g r a t o r i o de l a R e p ú b l i c a desde 1900 has ta 1914 : 

1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
190& 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

E n t r a d a s 
del e x t r a n j e r o 

S a l i d a s p a r a 
e l e x t r a n j e r o 

62,588 
97,447 
96,249 
98,240 . 
83,249 

126,624 
135,962 
149,418 
153,785 
165,638 
173,741 
195,389 
248,085 
261,148 
264,232 

54,643 
88,222 
88,289 
88,360 
79,597 

113,525 
121,699 
129,755 
133,016 
145,554 
155,726 
170,922 
222,157 
232,644 
251,098 

C r e c i m i e n t o 

7,945 
9,224 
7,960 
9,880 
3,652 

13,099 
14,263 
19,663 
20,769 
20,084 
18,015 
24,467 
25,928 
28,504 
13,134 

I»a a c c i ó n de ambos factores de creciiniemto en tres quinquenios. 

D u r a n t e el m i s m o p e r í o d o de 15 a ñ o s l a a c c i ó n de l c r e c i m i e n t o vege t a t i vo 
y la a c c i ó n de l m o v i m i e n t o m i g r a t o r i o e s t á n representados por las s iguientes 
cifras q u i n q u e n a l e s : 

Q U I N Q U E N I O S 

1900 - 04 
1905 - 09 
1910 - 14 

Nacimientos i Defunciones S a l d o s 

153,402 
171,127 
191,514 

64,009 
73,926 
80,536 

89,393 
97,201 

110,978 

I n m i g r a c i ó n ! I n m i g r a c i ó n ! S a l d o s 

437,773 
731,427 

1.142,595 

399,112 
643,549 

1.032,547 

38.661 
87,878 

110,148 

Por concepto de c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o , u n a u m e n t o de 2 9 7,572 y por 
concepto de c r e c i m i e n t o m i g r a t o r i o , o t r o de 236,587. E n con jun to u n a u m e n t o 
de 634,159 hab i t an t e s en 15 a ñ o s . 

Fomento de l a i n m i g r a c i ó n . 

Dos resortes i m p o r t a n t e s r e s o l v i ó poner en m o v i m i e n t o la A d m i n i s t r a c i ó n 
B a t l l e p a r a e s t i m u l a r l a c o r r i e n t e i n m i g r a t o r i a : l a c o n s t r u c c i ó n de u n H o t e l 
de I n m i g r a n t e s y e l a n t i c i p o de pasajes con g a r a n t i a de personas radicadas 
en el p a í s . 

L a , ley de j u l i o de 1 9 1 1 , sancionada de acuerdo con las ges t iones del 
Poder E j e c u t i v o , empezaba a tener e j e c u c i ó n cuando sobrevino l a c r i s i s de 
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1913, p a r a l i z á n d o s e con e l lo loa t rabajos emprend idos . Y a en esos m o m e n t o s 
estaban p r o n t o s los planos y memor i a s desc r ip t ivas de l a m p l i o h o t e l de i n m i 
grantes , que d e b í a emplazarse en el s i t i o de ios an t iguos d e p ó s i t o s de A d u a n a . 

Comerc io e x t e r i o r . 

Desde 1910 hasta 1915 nues t ro comerc io e x t e r i o r m o v i l i z ó los va lo res 
of ic ia les ç u e se Ind ican a c o n t i n u a c i ó n : 

1910 
1911 
191Z 
1913 
1914 
1915 

A N O S I m p o r t a c i ó n 

40.814,161 
44.789,175 
49.788,876 
30.352,901 
37.234,877 
40.600,000 

E x p o r t a c i ó n 

935,638 
499,870 
800,744 
496,120 
248,469 
301,741 

T o t a l 

$ 81.749,709 
» 87.298,045 
» 98,589,620 
» 118.849,021 
» 95.483,346 
» 113.901,741 

E l m o v i m i e n t o de 1914 f u é a l t e rado p o r la c o n f l a g r a c i ó n europea, que 
d e p r i m i ó las i m p o r t a c i o n e s p o r efecto de la crisis i n d u s t r i a l que s u f r í a n los 
p a í s e s de nues t ro i n t e r c a m b i o , y e s t i m u l ó y v a l o r i z ó nues t r a s carnes, cueros, 
grasas, lanas y cereales, causando con e l l o u n desequ i l i b r i o t a n g rande en t r e 
los va lores of ic ia les y los va lo res cor r ien tes que la D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a se 
v i ó ob l igada a p re sc ind i r de l a t a r i f a de a v a l ú o s para a tenerse a los prec ios de l 
mercado. 

L a g u e r r a europea e n c a r e c í a a s í a l a vez el v a l o r de nuestras i m p o r t a 
ciones y e l v a l o r de nuest ras exportaciones. L o p r i m e r o , por efecto de la s ú b i t a 
d e t e n c i ó n del m o v i m i e n t o comerc i a l o i n d u s t r i a l , y lo segundo, por la cons i 
derable d e m a n d a de subsistencias emanada de los e j é r c i t o s en l u c h a . 

P r inc ipa l e s mercados <te n u e s t r o i n t e r c a m b i o . 

Nues t r a D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a d i s t r i b u í a ent re 40 p a í s e s el i n t e r c a m b i o 
comerc i a l de l U r u g u a y , pero de ellos s ó l o l l egaban a 10 los que t e n í a n v e r d a 
de ra i m p o r t a n c i a . He a q u í , respecto de esos p a í s e s , el promedio anual por quin
quenios de nues t ro comerc io g l o b a l de i m p o r t a c i o n e s y expor tac iones desde 1 8 8 1 
hasta 1915 : 

18R1 - 1888 188U- 1800 1891 - 1896 1896 - 1900 

307.757 3.694,411 983,404 712.503 
2.121.562 2.998,620 552,016 076,746 
4.054,655 919.957 869,390 892.935 
5.636,728 993,201 679,961 247.266 

995.674 682,717 576,239 388,205 
2.443.358 2.481,111 2.319.318 2.335,576 

411,121 080.938 3.414,295 696,710 
7.364.342 8.729.735 06,848 474,407 

782,564 675,073 2.592,502 815,831 
10.616.163 12 .564,553 11.010,685 8.618,232 

A l e m a n i a 
A r g e n t i n a 
B é l g i c a . 
B r a s i l 
C u b a 
E s p a ñ a . . . . 
E s t a d o s U n i d o s 
F r a n c i a . . . . 
I t a l i a 
O r a n B r e t a ñ a 
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A l e m a n i a 
A r g e n t i n a 
B é l g i c a . 
B r a s i l . . . . 
C u b a . . . . 
E s p a ñ a . 
E s t a d o s U n i d o s 
F r a n c i a . 
I t a l i a . . . . 
G r a n B r e t a ñ a . 

1001 - llMtt 

7.342,374 
9.303,6S3 
6.864,225 
G.041,238 

918,329 
2.170,862 
4.451,977 
8. í 02,019 
3.055,043 
9.095,071 

1 « 0 « - 1910 

11.088,031 
9.838,419 
8.571,808 
5.394,750 
1.165;550 
2.452,747 
ü . 1 0 8 , 5 9 7 

11 . 702,905 
4.213,878 

13.901,630 

1!)11 - 1 » 1 5 

12, 
13, 

8. 
6 
1. 
3. 

12. 
14. 

7. 
19. 

121,800 
135,934 
175,480 
031,471 
714,536 
349,815 
060,804 
393,664 
836,085 
011,159 

Productos de e x p o r t a c i ó n . 

Las c inco c a t e g o r í a s en que la m i s m a D i r e c c i ó n d i v i d í a el comerc io de 
e x p o r t a c i ó n , estaban representadas por los s iguientes va lo res en e l cu r so del 
p e r í o d o 1900 - 1915 ( v a l o r e s de plaza desde 1 9 1 3 ) : 

A N O S 

P r o d u c t o s 
de l a 

g a n a d e r í a 

P r o d u c t o s ; 
de l a i 

agricultura j 

P r o d u c t o s 
de l a 

m i n e r í a 

P r o d u c t o s 
de la c a z a , 
de l a pesca, 
y de o t r a s 
i n d u s t r i a s 

PrOYÍsloues' 
p a r a 

buques 

1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1913 
1914 
1915 

( v a l o r o f i c i a l 

v a l o r c o r r i e n t e 

27.066,677 
26.406,223 
30.353,886 
34.699,618 
35.853,944 
27.713,558 
31.595,277 
31.688,836 
36.480,838 
40.190,046 
37.814,170 
39.030,964 
44.039,624 
39.646,675 
62.922,025 
48.014,263 
70.714,119 

1.673,363 
575,004 

2.460,547 
1.924,486 
1.698,834 
2.072,259 

483,957 
1.572,287 
2.119,715 
2.884,343 

955,246 
1.047,480 
2.064,704 
1.874,907 
2.747,768 
1.351,190 

826,226 

432,013 
538,861 
532,043 
446,124 
611,470 
647,839 
830,427 

1.206,612 
1.209,564 
1.440,841 
1.771,760 
2.043,101 
2.242,995 
2.967,255 
2.174,289 
2.540,343 
1.127,530 

120,200 
114,817 
161,662 
138,936 
123,139 
141,093 
269,205 
202,718 
240,154 
220,040 
171,851 
247,226 
224,576 
241,921 
455,823 
256,482 
393,5 /0 

119,941 
1 27,877 
152,162 
160,238 
197,430 
229,812 
259,022 
293.502 
291,150 
373,90'3 
222,602 
131,099 
228,845 
196,215 
196,215 
271,294 
240,206 

T o t a l 

29.442,025 
27.762,278 
33.660,300 
37.369,402 
38.484,817 
30.805,061 
33.437,888 
34.963,955 
4.0.341,421 
45.109,191 
40.935,638 
42.499,870 
48.800,744 
44.926,873 
68.496,120 
52.433,572 
73.301,741 

de 1912 s o b r e s a l í a n la l ana , con 
las carnes y ex t rac tos con $ 5 .725,630, 

E n t r e los p r o d u c t o s ganaderos 
$ 25 .908 ,000 , los cueros con $ 8.991,171 
las grasas y sebos con $ 1.743,509. 

D u r a n t e el decenio 1905 - 1914 n u e s t r o comerc io de e x p o r t a c i ó n m o v i l i z ó 
e l s i g u i e n t e n ú m e r o de q u i n t a l e s de l ana , tasajo y' carnes vacunas congeladas : 
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1905 Q u i n t a l e s 
1906 » 
1907 » 
1908 » 
1909 » 
1910 » 
1911 » 
1912 » 

1913 » 

1914 » 

330,747 
411,607 
452,868 
526,751 
583,816 
469,906 
609,118 
809,403 

684,399 

445,878 

T a s a j o 

437,427 
485,711 
457,719 
449,480 
484,604 
522,575 
533,051 
382,498 

255,546 

110,960 

C a r n e v a c u n a 
c o n g e l a d a 

29,996 
17,402 
54,723 
69,143 
56,809 
93,987 
76,809 

203,425 

495,636 

694,078 

C a r n e de c a r n e r o 
conprelada 

2,910 
10,393 
35,091 
23,197 
43,593 
36,705 
29,374 
15,010 

Enpc lobada 
en v a c u n a 

24,293 

E s t e otro cuadro, (jue a b a r c a un p e r í o d o m á s amplio, permite seguir me
j o r el movimiento de e x p o r t a c i ó n de l ana : 

Q U I N Q U E N I O S 

1871 - 1875 
1876 - 1880 
1881 - 1885 
1886 - 1890 
1891 - 1895 
1896 - 1900 
1901 - 1905 
1906 - 1910 
1911 - 1915 

Kilos de lana Valor o f i c i a l 

74.962,763 
70.733,877 

125.388,799 
163.375,865 
1 7 2 . Í 9 3 , 0 8 3 
201.609,880 
212 .142,761 
244.494,777 
292.783,924 

17.197,923 
13.498,487 
31.301,65? 
36.499,218 
42.618,918 
55.699,602 
54.978,999 
78.238,822 

124.344,318 

E l comercio de t r á n s i t o de frutos s imi lares a los del pa í s m o v i l i z ó 
$ 2.914,404 en 1914, d e s t a c á n d o s e los cueros secos por $ 1.031,069, la l a n a 
por I 902,415 y los cueros vacunos salados por $ 640,438. 

L a : cris is e c o n ó m i c a de 1813 y 1914. 

Desde mediados de 1913 e m p e z ó a sentirse una gran tirantez e c o n ó m i c a , 
tanto en el Uruguay como en la Argentina. 

E l Pres idente argentino, doctor Victor ino de la P l a z a , s e ñ a l a b a a s í en 
marzo de 1914 la s i t u a c i ó n de su p a í s : 

« E s c a s e a el dinero, pero escasea a q u í como en todas las grandes plazas 
europeas. E l oro de la C a j a de C o n v e r s i ó n se va por efecto del mismo r é g i m e n 
de la C a j a . H a y re s t r i cc ión del créd i to . L o s Bancos se vuelven m á s parcos, a 
causa de l a escasez de medio circulante. Como consecuencia de esta r e s t r i c c i ó n , 
es forzoso l iquidar muchos negocios con p é r d i d a . Pero la s i t u a c i ó n general 
es sana. Nuestra e x p o r t a c i ó n aumenta y l a balanza nos s e r á favorab le .» 

«El a ñ o 1913, d e c í a nuestro Ministro de Hacienda, ha sido de crisis mone
t a r i a y, por consiguiente, de r e s t r i c c i ó n en materia de operaciones de c r é d i t o . 
Nuestro p a í s h a debido experimentar los efectos del f e n ó m e n o m u n d i a l . » 

«Ek este un a ñ o que ha puesto a prueba la vi tal idad del Uruguay, agre
gaba el Ministro de H a c i e n d a en 1914. L l u v i a s torrenciales, durante un pe
riodo de seis meses, que hic ieron fracasar l a cosecha de 1913 y en un 50 % 
los :trabajos de eiembra de 1914; epizootias destructoras en la g a n a d e r í a ; 
p a r a l i z a c i ó n del t rá f i co interno por el mal estado de los caminos; fracaso de la 
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e m i s i ó n de l segundo m i l l ó n de l E m p r é s t i t o E t h e l b u r g a y , f i n a l m e n t e , e l esta
l l i d o de l a g u e r r a e u r o p e a . » 

E n t r e las man i f e s t ac iones de la c r i s i s de 1913 se destacaba e l encareci 
mien to de los med ios de v i d a , u n f e n ó m e n o que, l e jos de ser l o c a l , afectaba 
en esos m o m e n t o s a l m u n d o entero . E l Senado n o r t e a m e r i c a n o r e s o l v i ó rea
l i za r u n a encuesta acerca de las causas de esa suba g e n e r a l de los precios, 
y sus conclus iones s e ñ a l a r o n en t re los p r inc ipa le s fac to res el a u m e n t o de la 
demanda, l a d i f u s i ó n d e l c r é d i t o , los m o n o p o l i o s , el m o v i m i e n t o o b r e r o , las 
i r r e g u l a r i d a d e s del t r a n s p o r t e , el costo de los anunc ios y la c rec iente p r o d i 
ga l i dad de los gastos. L a prensa de N o r t e a m é r i c a ag regaba a esas causas el 
aumen to de l s tock m o n e t a r i o , la i n t e n s i f i c a c i ó n de los consumos de l u j o , el 
c r ec imien to de los i m p u e s t o s , los grandes e j é r c i t o s , las t a r i f a s de i m p o r t a c i ó n , 
el c r e c i m i e n t o de l P resupues to , la suba de los a l q u i l e r e s , l a d i s m i n u c i ó n del 
h o r a r i o de t r a b a j o y la d e s p o b l a c i ó n de las zonas r u r a l e s . 

E n a lgunos casos emanaba el enca rec imien to de factores i n t e r n o s , f á c i l e s 
de c o m b a t i r . Pa ra de tener la suba de l pan , l a M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o 
hizo compras en la A r g e n t i n a , que p r o v o c a r o n la r e g u l a r i z a c i ó n de los precios . 
Los m a y o r i s t a s y m i n o r i s t a s p i d i e r o n y o b t u v i e r o n l uego que se h i c i e r a lo 
mismo con e l a z ú c a r . M á s ade lante la A s a m b l e a i n s t i t u y ó una C o m i s i ó n 
Regu ladora de los a l q u i l e r e s y del p rec io de los a r t í c u l o s de consumo, de la 
que no nos ocupamos a q u í po rque cor responde a la A d m i n i s t r a c i ó n que subsi
g u i ó a l a de B a t l l e y O r d ó ñ e z . 

P a r a f a c i l i t a r a los es tancieros y' a g r i c u l t o r e s la l i q u i d a c i ó n de sus pro
ductos a prec ios venta josos , r e s o l v i ó e l Poder E j e c u t i v o ped i r a la A s a m b l e a 
la s a n c i ó n de una ley de warrants, m á s eficaz que la que estaba en v i g e n c i a ; 
una m o r a t o r i a genera l p a r a los c o m p r o m i s o s i n t e rnac iona l e s , e n c a m i n a d a a 
colocar a l U r u g u a y en u n p ie de i g u a l d a d con los g randes p a í s e s europeos 
que h a b l a n d i c t ado esa l e y a r a í z de l a g r a n g u e r r a ; y las d e m á s med idas de 
que t é n d r e m o s o p o r t u n i d a d de h a b l a r a l ocuparnos de l r é g i m e n b a n c á r i o . 

R e g l a m e n t a c i ó n d e l t r á n s i t o . 

E n 1914 f u é r e g l a m e n t a d o e l comerc io de t r á n s i t o de m e r c a d e r í a s en t r e 
el U r u g u a y y el B r a s i l , de acuerdo con el Convenio I n t e r n a c i o n a l a que h a b í a n 
a r r i b a d o ambos p a í s e s . 

La s empresas de f e r r o c a r r i l e s d e b e r í a n a c o m p a ñ a r u n m a n i f i e s t o t r i p l i -
'cado que expresara los b u l t o s , marcas , n ú m e r o s , can t idades , envases, conte
n ido , peso y n o m b r e de l r e m i t e n t e y de l cons igna ta r io . L o s vagones i r í a n sella
dos p o r l a A d u a n a y m a r c h a r í a n a cargo de u n f u n c i o n a r i o aduanero has ta la 
p r i m e r a e s t a c i ó n b r a s i l e ñ a , donde s e r í a en t regado el c a rgamen to , p r e v i a fisca
l i z a c i ó n de acuerdo con e l m a n i f i e s t o . A la m i s m a t r a m i t a c i ó n q u e d a r í a n suje
tos los vagones procedentes de l B r a s i l con a r t í c u l o s de e x p o r t a c i ó n o de i m 
p o r t a c i ó n . 

C o m e r c i o i n t e r n o . De l a c a m p a ñ a a M o n t e v i d e o . 

Con p rocedenc ia d e l i n t e r i o r del p a í s e n t r a r o n a M o n t e v i d e o , p o r v í a 
t e r r e s t r e , los s iguientes p r o d u c t o s : 

1911 1012 1013 1014 

C u e r o s l a n a r e s 
» v a c u n o s 

L a n a 
M a í z 
Trigro 

N ú m e r o 

K i l o s 

3.436,753 
728,020 

1.017,906 
43.219,329 
23.816,293 
33.149,150 

3.737,657 
340 898 

5.935,558 
58.268,673 
70.980,509 

118 155,589 

3.984,787 
291,721 

4.204,460 
48.875,083 
59,971,760 
64.210,754 

3.006,850 
392,194 

3.271,703 
29.526,617 
50.759,155 
50.546,990 
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L a s fer ias f rancas como resor tes de a b a r a t a m i e n t o de l a v i d a . 

Desde 1 9 1 1 in i c ió la M u n i c i p a l i d a d de Mon tev ideo u n a e n é r g i c a c a m p a ñ a 
a favor de l r e s t ab l ec imien to de las « f e r i a s f r a n c a s » , sobre l a base de l m i s m o 
p r o g r a m a de las que h a b í a n func ionado con tan to é x i t o d u r a n t e la D i c t a d u r a 
de L a t o r r e . N a d a t e n d r í a n que pagar los vendedores , n i p o r concepto de i m 
puestos, n i p o r concepto de l o c a c i ó n . 

Las f e r i a s empezaron a func iona r de i n m e d i a t o todos los d í a s en d i s t i n t o s 
pun tos de l a c iudad , o b t e n i é n d o s e con e l lo u n r á p i d o descenso en los precios 
de muchos de los a r t í c u l o s de p r i m e r a neces idad. 

He a q u í e l m o n t o de a lgunas de las ven tas rea l izadas por las f e r i a s d u 
r a n t e el p e r í o d o que r e c o r r e m o s : 

C a r n o v a c u n a K i l o g r a m o s 
» o v i n a » 
» p o r c i n a » 

H u e v o s N ú m e r o 
Fruta Kilogramos 
V e r d u r a » 
Queso » 
M a n t e c a » 

459,418 

556,542 
US,2611 
757,412 

203,388 

499,227 
1 2 8 , 8 0 » 
796,640 

65,852 
11,147 

337,832 
41,002 

173,955 
.632,206 
234,134 
961,427 
116,626 

L a « F r i g o r í f i c a U r u g u a y a » se p r e s e n t ó en 1912 a l a M u n i c i p a l i d a d , en 
demanda de a u t o r i z a c i ó n p a r a establecer puestos de ca rne a l menudeo con 
des t ino a l consumo de la c i u d a d . L a a u t o r i z a c i ó n fué concedida . Pero e l Poder 
E j e c u t i v o l a r e v o c ó , j u z g a n d o , y con r a z ó n , que e l la t e n d r í a por r e s u l t a d o i n 
med ia to l a r u i n a o d e s a p a r i c i ó n del g r e m i o de abastecedores y subs igu ien te 
m e n t e e l d o m i n i o abso lu to de l F r i g o r í f i c o sobre los prec ios del ganado en 
t ab lada y de l a carne en los mercados. 

U n a ñ o m á s t a rde las empresas f r i g o r í f i c a s no r t eamer i canas de ambas 
m á r g e n e s de l P l a t a se p r o p u s i e r o n h u n d i r a los f r i g o r í f i c o s ingleses, eatu-
r ando de carne los mercados europeos y p roduc iendo con ello u n a ba ja 
desa lentadora en los precios , t r a s de la c u a l , en caso de t ene r éx i to la c a m p a ñ a , 

p r o d u c i r í a la suba compensadora . E l G o b i e r n o a r g e n t i n o , ante el a m a g o de 
s u p r e s i ó n de la competencia , p r e s e n t ó a l Congreso i i n p royec to calcado en la 
l ey S h e r m a n c o n t r a los t r u s t s . Pero la c a m p a ñ a de las empresas n o r t e a m e r i 
canas no t u v o e l resu l tado que esperaban sus in ic iadores y e l mercado r e c u p e r ó 
sus condic iones normales , a u n q u e de jando en todos los e s p í r i t u s la c o n v i c c i ó n 
de que en o t r o s momen tos y c i rcuns tanc ias j o s f r i g ó r í f i c o s p o d r í a n en tenderse 
para m o n o p o l i z a r e l c o n t r a l o r de los prec ios . 

Respondiendo a l m i s m o p l a n de a b a r a t a m i e n t o se a u t o r i z ó la i n s t a l a c i ó n 
de un m u e l l e y de u n mercado de pescadores den t ro de la b a h í a , en los t e r r e 
nos ganados a l m a r por efeoto de las obras de Puer to . 

F u n d a c i ó n de centros comerc ia les . 

U n g r u p o de comerc ian tes se d i r i g i ó en 1914 a l a C á m a r a N a c i o n a l de 
Comercio , p i d i é n d o l e que t o m a r a l a i n i c i a t i v a de una « L i g a de Defensa Co
m e r c i a l » , encargada de o r g a n i z a r l a l u c h a con t r a los ma lo s concordatos , l i q u i 
da r las ó t t sas que e s tuv ie ran en qu iebra , v e l a r en toda f o r m a por l a m o r a l i d a d 
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comerc ia l de la plaza, ge s t i ona r la s a n c i ó n de leyes y r e a l i z a r ob ra de p ropa
ganda eficaz. 

E l C e n t r o de A l m a c e n e r o s M i n o r i s t a s , fundado en 1892, que t e n í a en 1914 
cerca de u n m i l i a r de socios, p r o v o c ó l a o r g a n i z a c i ó n de una Coope ra t i va para 
l a e l a b o r a c i ó n de velas , j abones y grasas. 

Contralor de las pesas y medidas. 

P a r a asegurar la e f icac ia del c o n t r a l o r de las pesas y med idas esta
b lec ió l a A s a m b l e a u n i m p u e s t o a n u a l des t inado a l a r e m u n e r a c i ó n de l per
sonal encargado de ese s e rv i c io en todos los locales de ven ta de m e r c a d e r í a s . 

M o v i l i z a c i ó n de la p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l . 

H e a q u í el v a l o r de las propiedades r a í c e s vend idas du ran t e e l p e r í o d o 
1 9 1 0 - 1 9 1 5 : 

m u 

191;: 

¥ 43.467,391 lí>13 $ 39.101,421 
» 51.011,044 1914 » 33.146,224 
» 47.379,960 l 'Jlb » 32.357,446 

E n e l m i s m o p e r í o d o de t i e m p o ascendieron a las s iguientes cant idades 
los p r é s t a m o s h i p o t e c a r i o s : 

A N O S 

1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

P o r el B a n c o 
H i p o t e c a r i o 

P o r p a r t i c u l a r e s 
I 

5.658,100 
7.241,200 
9 .104,600 
6.200,000 
4,834,200 

21.737,498 
28.562,772 
29.013,952 
32.039,463 
27.004,926 

T o t a l 

27 .395,598 
35.803,972 
38.118,552 
38.293,463 
31.839,126 

H i p o t e c a s 
c a n c e l a d a s 

? 15.391,151 
» 17.061,282 
» 16.251,592 
» 21.015,143 
» 15.324,438 

L o s cap i ta les del ú l t i m o a ñ o p r o d u c í a n $ 2.203,003 por concepto de i n t e 
reses, desde l a tasa de 7,70 % hasta l a de 12 % a n u a l , hab iendo excepciones 
de l 15, d e l 18 y en a l g u n a s , p e q u e ñ a s colocaciones has t a de l 60 % . 

M o v i m i e n t o d e n a v e g a c i ó n . N ú m e r o y tonelaje de los buques en t rados . 

D u r a n t e los c u a t r o a ñ o s de la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z el m o v i 
m i e n t o de entradas p o r t u a r i a s a r r o j ó las s iguientes c i f ras en todos los pue r tos 
de la R e p ú b l i c a : 

A N O S 
ENTRADAS DEL EXTERIOH 

B u q u e s T o n e l a d a s 

EXTRA OAR PEL INTKRIOU 

B u q u e s T o n e l a d a s B u q u e s T o n e l a d a s 

1911 
1912 
1913 
1914 

12,448 
13,139 
15,084 
13,652 

9.497,377 
10.423,738 
11.950,972 
12.091,077 

6,S09 
7,269 
6,115 
4,149 

3.086,983 
3.324,773 
2.314,138 

563,214 

19,357 
20,408. 
21,199 
18,101 

12.584,360 
13.748,511 
14.265,160 
12.654,291 
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Par t e r e l a t i v a a l P u e r t o de M o n t e v i d e o , t omado a i s l adamen te : 

A N O S 

1911 
1912 
1913 
1914 

ENTRADAS DEL INTEIÍIOK 
B u q u e s 

3,554 
3,624 
3,921 
3,760 

T o n e l a d a s 

7.904,144 
S.598,326 
9.438,662 
9.160,309 

Barcos que enarbolaban bandera uruguaya: 

ENTRADAS DEL EXTERIOR 

B u q u e s 

1,211 
1,263 
1,081 

887 

T o n e l a d a s 

256,883 
305,889 
223,422 

94,709 

A Ñ O S 

1911 
1912 
1913 
1914 

D E L E X T E R I O R 

B u q u e s T o n e l a d a s 

1,180 
1,159 
1,030 
1,172 

182,475 
53,462 
54,748 
49,274 

D E L , I N T E R I O R 

B u q u e s 

3,082 
2,891 
3,062 
3,581 

T o n e l a d a s 

538,362 
139,448 
181,988 
224,472 

Datos comparativos m á s amplios. 

He a q u í el movimiento de entradas a todos los puertos de la R e p ú b l i c a 
en ocho a ñ o s distintos del p e r í o d o 1880 - 1914: 

A Ñ O S 
V A P O R E S 

N ú m e r o T o n e l a d a s 

V E L E R O S 

N ú m e r o I T o n e l a d a s 

T O T A L 

B u q u e s T o n e l a d a s 

1880 
1885 
1890 
1895 
1900 
1905 
1910 
1914 

3,722 
8,263 
7,063 
5,944 
6,687 
8,106 

10,289 
10,868 

1.622,869 
3.573,327 
4.709,950 
4.744,853 
6.272,736 
9.199,924 

11.260,891 
11.654,320 

7,294 
8.627 
9,106 
6,9,77 
6,967 
6.764 
9,047 
7,233 

552,143 
815,468 
988,818 
648,034 
563,905 
635,262 

1.047,585 
999,971 

11,016 
14,890 
16,169 
12,921 
13,604 
14,870 
19.336 
18,101 

2.175,012 
4.288,795 
5.698,768 
5.392,887 
6.836,641 
» . 8 3 5 , 1 8 6 

12.308,476 
12.654,291 

Durante este periodo de 34 a ñ o s el n ú m e r o de vapore? se tr ip l ica y el 
tonelaje de regis tro aumenta de una manera mucho m á s considerable^ por efecto 
del creciente ensanche de las bodegas. E n cambio, el n ú m e r o de veleros perma
nece estacionario y su tonelaje apenas se dupl ica en el curso del p e r í o d o . 

C a r g a efect iva movi l izada en e l Puerto de Montevideo. 

L a s siguientes cifras corresponden al tonelaje de las m e r c a d e r í a s movilizadas 
en el Puerto de Montevideo, englobando los buques entrados, ú n i c o s de los que 
nos hemos ocupado hasta a q u í , y t a m b i é n los buques salidos, o lo que es igua l , 
englobando l a e x p o r t a c i ó n y la" i m p o r t a c i ó n : 

1880 
1885 
1890 
1S95 

T o n e l a d a s 958,000 
1. 196,000 
1.317,000 
1 .224,000 

1900 
191)5 
1910 
1914 

T o n e l a d a s 1.161,000 
1.147,000 
1.682,000 
1.530,000 
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V é a s e , f i n a l m e n t e , como se d i s t r i b u í a la carga m o v i l i z a d a en e l P u e r t o de 
M o n t e v i d e o , de l p u n t o d e v i s t a de los puer tos de procedenc ia , d u r a n t e los cua
t r o afioe de l p e r í o d o q u e r e c o r r e m o s : 

De p u é r t o s ? m a r í t i m o s 

D e p u e r t o s í l u v i a l e s : 

E x t e r i o r 
C a b o t a j e e i n t e r i o r 

' l o t a i . . 

E N T R A D A S 

1W4 

1,278,680 I 1.400,07 

I 

IOS, 954 
59,646 

IOS,565 
66,05a 

1.569,602 

l .; i24,01S 

98,077 
70,183 

1 .492,278 

1.030,424 

90,066 
49,905 

1. 179,455 

S A L I D A S 

P a r a p u e r t o s m a r í t i m o s 

P a r a p u e r t o s f l u v i a l e s : 

E x t e r i o r 
C a b o t a j e e i n t e r i o r . . . 

T o t a l 

257,998 

64,840 
76,483 

399,321 

112,681 

70,228 
83,928 

466,837 

259,053 

77,752 
83,291 

226,97e 

56,901 
66,745 

350,622 

Las obras portuarias. 

E l Poder E j e c u t i v o d i c t ó u n decre to en 1 9 1 1 p o r el cua l se dec la raban 
t e r m i n a d a s ias obras p o r t u a r i a s p a r a c u y a e j e c u c i ó n h a b l a n s ido con t ra t ados 
los s e rv i c ios t é c n i c o s d e l i n g e n i e r o A d o l f o G u e r a r d . 

H a s t a f ines de ese a ñ o l a c a n t i d a d i n v e r t i d a a s c e n d í a a % 14 .554 ,096 y lo 
cobrado p o r concepto de Patentes A d i c i o n a l e s de E x p o r t a c i ó n e I m p o r t a c i ó n a 
% 14 .198 ,744 . 

Pero las obras es taban lejos de haber l l egado a su etapa f i n a l , y por 
cons igu ien te esas s u m a s t e n í a n que ser cons ide rab lemen te excedidas. 

E n e l curso d e l m i s m o a ñ o 1 9 1 1 la A s a m b l e a a c o r d ó $ 3 .600,000 con 
des t ino a obras de s u p e r s t r u c t u r a (ga lpones , d e p ó s i t o s , hangares , g r ú a s terres
t res y f l o t an t e s , v í a s f é r r e a s , a l u m b r a d o e l é c t r i c o , d e p ó s i t o s de i n f l a m a b l e s , 
galpones de l a zona de cabota je y p a b e l l ó n de pasa j e ros ) . 

A l af io s i g u i e n t e i n i c i ó gestiones e l Poder E j e c u t i v o para r e a l i z a r ¡ d r a g a j e s 
m á s p r o f u n d o s . E l p t a n de obras p r i m i t i v o e s t a b l e c í a 7 y % m e t r o s ba jo cero. 
Pero p o r u n a sabia y a l t a p r e v i s i ó n de l i ngen ie ro K ü m m e r , acep tada d u r a n t e 
la p r i m e r a p res idenc ia de B a t l l e , los m u r o s de qwi de las d á r s e n a s , 1 y 2, fue
r o n c o n s t r u i d o s sobre l a base de ob t ene r en c u a l q u i e r m o m e n t o l a p r o f u n d i d a d 
de 10 m e t r o s ba jo cero. Comple t ando los mismos planes de f u t u r o , p i d i ó çl-
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Pres iden te B a t l l e a la A s a m b l e a , d u r a n t e su segunda a d m i n i s t r a c i ó n , que fue
r a n aumentadas en esta f o r m a las p ro fund idades efec t ivas : 

D á r s e n a f l u v i a l y P u e r t o de pescadores, 5 me t ros ; a n t e p u e r t o y d á r s e n a s 
I y I I , 10 m e t r o s ; canal de en t r ada , canal N o r t e del D i q u e de C i n t u r a y' nuevas 
d á r s e n a s I I I y I V , 12 met ros . 

Es taban calculadas las obras en 5 y Vi m i l l o n e s de pesos y esa suma p o d r í a 
obtenerse, en concepto del Poder E j e c u t i v o , med ian t e l a v e n t a de una pa r t e de 
las t i e r ras ganadas al m a r d e n t r o de la supe r f i c i e d e 200 h e c t á r e a s que se
r í a t e r r a p l e na da con ay'uda de l m i s m o m a t e r i a l e x t r a í d o » p o r las dragas. 

A d v i é r t a s e que los m u r o s de- q tut i h a b í a n sido p royec tados t o m a n d o po r 
base u n calado de 23 a 24 pies, super io r a l de los m á s g randes t r a n s a t l á n 
t i cos de la é p o c a , y que a no haber m e d i a d o las ind icac iones del i n g e n i e r o 
K ü m m e r , ya a l t i e m p o de l a i n a u g u r a c i ó n de l P u e r t o h a b r í a n quedado exc lu idos 
los barcos de 8 y ¥2 met ros que en 1911 y 1912 empezaban a l l ega r a l P u e r t o 
de Montev ideo . 

E l p lan de obras fué cons ide rab lemente a m p l i a d o en u n segundo Mensa je 
que p a s ó el Pode r E j e c u t i v o a la Asamblea., antes de f i n a l i z a r el a ñ o 1912 . 
V é a s e lo que c o m p r e n d í a : 

M o d i f i c a c i ó n del t ipo de los galpones. — A u m e n t o de galpones y m u e l l e s 
en l a zona de cabotaje . — A u m e n t o de l a s u m a votada pa ra l a D á r s e n a P l u 
v i a l . — C o n s t r u c c i ó n de u n des in fec tor io . — Dragado a 10 m e t r o s de las d á r 
senas I y I I , de l canal de e n t r a d a y de la zona de ensanche de l an tepuer to . — 
D r a g a d o a 12 m e t r o s 20 d e l cana l de e n t r a d a y de su p r o l o n g a c i ó n a l t r a v é s 
de l an tepue r to hasta la nueva d á r s e n a V . — Dragado a 5 m e t r o s de la zona de 
cabota je y de las d á r s e n a s F l u v i a l y de Pescadores. — D r a g a d o a 12 m e t r o s 
20 de las nuevas d á r s e n a s I V y V . — C o n s t r u c c i ó n del m u e l l e C y del m u e 
l l e B . — T e r r a p l e n a m i e n t o s . — C o n s t r u c c i ó n de un Dique de Carena. — Cons
t r u c c i ó n de u n a d á r s e n a pa ra pescadores. 

Para c u b r i r el costo de dichas obras, que estaban calculadas en % 28 .000 ,000 
p r o p o n í a el Poder E j e c u t i v o l a c o n t r a t a c i ó n de u n e m p r é s t i t o . 

L a c an t i dad e n c o n t r ó resistencias y' entonces el Poder E j e c u t i v o p a s ó u n 
te rcer Mensaje por el cual se l i m i t a b a el e m p r é s t i t o a $ 13 .200 ,000 , y se c u b r í a 
su servic io de intereses y a m o r t i z a c i ó n con a y u d a del p r o d u c t o de las pa ten
tes ad ic iona les de e x p o r t a c i ó n e i m p o r t a c i ó n . S ó l o se a b o r d a r l a l a c o n s t r u c c i ó n 
de l d ique de carena, el m u e l l e C, la d á r s e n a f l u v i a l , el dock de t r á n s i t o , l as 
obras de supe r s t ruc tu r a , el v a r a d e r o y t a l l e r e s , e l dock pa ra c a r b ó n y el e m 
barcadero de ganado. 

Pero esa m i s m a can t idad f u é r educ ida por l a A s a m b l e a a $ 3 .200,000, 
con dest ino a u n p lan m u y r e s t r i n g i d o que c o m p r e n d í a l a p r o f u n d i d a d de 5 m e 
t r o s bajo cero en l a zona d e s t i n a d a a l cabota je , la p r o f u n d i d a d de 10 m e t r o s 
e>n e l canal de en t r ada , a n t e p u e r t o y d á r s e n a s I y I I , y el t e r r a p l e n a m i e n t o de 
los te r renos ganados a l m a r con ay'uda del p r o p i o m a t e r i a l de dragado. 

Y a empezaba l a crisis de 1913 a sombrea r los hor izontes f inancieros y el 
Poder E j e c u t i v o no pudo i n s i s t i r en la r e a l i z a c i ó n del vasto y fecundo p l a n de 
obras que se h a b í a t razado. 

Desde ese m i s m o a ñ o empezaron los g randes t r a n s a t l á n t i c o s a u t i l i z a r los 
m u e l l e s y m u r o s de las d á r s e n a s , e s t imulados po r un decreto de l Poder E j e 
c u t i v o que exoneraba de gastos a los vapores que operasen en esa f o r m a . 

A d q u i s i c i ó n d e l o s t e r renos d e l i a T e j a . 

Una vez t e r m i n a d o el c o n t r a t o celebrado con la empresa cons t ruc to ra de 
las Obras del P u e r t o , c o m p r ó el Estado, por la suma de $ 200 ,000 , la p rop i edad 
denominada « L a T e j a » , compues ta de 26 h e c t á r e a s , con 800 m e t r o s de f r en te 
sobre l a b a h í a . L a s grandes excavaciones que a l l í se h a b í a n p rac t icado para l a 
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e x t r a c c i ó n de p i e d r a s u g e r í a n u n p r o g r a m a de a p r o v e c h a m i e n t o p a r a grandes 
diques de carena y va r ade ros de r e p a r a c i ó n de m á q u i n a s y embarcac iones . 

Producto de las patentes afectadas aV Puerto . 

L a s patentes a fec tadas a l a c o n s t r u c c i ó n del P u e r t o de M o n t e v i d e o (3 % 
sobre la i m p o r t a c i ó n y 1 % sobre l a e x p o r t a c i ó n ) , p r o d u j e r o n las s igu ien tes 
cant idades en el curso de la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y' O r d ó ñ e z : 

1911 
1 912 
1913 
1914 

S 1. B00,587 
» 1.789,199 
> 1.686,848 
» 1.166,952 

Desde 1900, en q u e e m p e z ó la r e c a u d a c i ó n , has ta 1914 e l ingreso por 
concepto de patentes de A d u a n a a s c e n d i ó a $ 1 8 . 8 4 1 , 7 5 1 , y ag regando a esa 
suma el i m p o r t e de las p r i m i t i v a s Obl igac iones de l P u e r t o y de los t í t u l o s d e l 
E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n en que esas Obl igac iones fueron r e fund idas , a 
í 26 .155 ,214 . 

H e a q u í las p r i n c i p a l e s apl icaciones de dicha s u m a : 

O b r a s ele p u e r t o $ 15.005,222 
O b r a s ele s u p e r s t r u c t u r a » 3.006,058 
S e r v i c i o rlt'l E m p r é s t i t o de C o n v e r s i ó n 
A m o r t i z a c i o n e s » » » 
O b r a s de s a n e a m i e n t o 
C o s t o de l a s e x p r o p i a c i o n e s . . . . 
C o m p r a de I^a T e j a 

2.137,492 
420,526 

1 .065,708 
834,812 
204,914 

Gastos de puerto. 

V é a s e la t a r i f a de l ancha j e que r e g í a en el P u e r t o de M o n t e v i d e o en 1 9 1 1 , 
a l t i e m p o de t e r m i n a r las obras para cuya d i r e c c i ó n t é c n i c a h a b í a n sido" con t ra 
tados los servic ios de los ingen ie ros K ü m m e r y G u e r a r d : 

P o r t o n e l a d a de 40 pies c ú b i c o s o de 20 q u i n t a l e s ing l e se s 
P o r t o n e l a d a f r a n c e s a , i t a l i a n a , etc., de m e r c a d e r í a s 

g e n e r a l e s 
M e t r o c ú b i c o 
T o n e l a d a de 1.000 k i l o s de h i e r r o 

n e u t r o del 
P u e r t o 

1,00 

1,00 
0,90 
1,20 

F u e r a del 
P u e r t o 

1,50 

1,40 
1,20 
l.tíO 

B'n ese m i s m o a ñ o e l doctor J u a n Carlos B l a n c o p r e s e n t ó a l a C á m a r a de 
D i p u t a d o s u n proy'ecto de ley por e l cua l se a u t o r i z a b a a l Pode r E j e c u t i v o 
p a r a f i j a r a n u a l m e n t e l à t a r i f a de lanchajes , r e m o l q u e y t r a spo r t e d e l P u e r t o 
de M o n t e v i d e o y t a m b i é n p a r a n a c i o n a l i z a r esos se rv ic ios cuando a s í c o n v i n i e r a 
a l i n t e r é s , p ú b l i c o . 

T r e s a ñ o s m á s t a r d e , con m o t i v o de una consu l ta hecha por v a r i a s agencias 
de vapores y casas i m p o r t a d o r a s , f o r m a b a la A d u a n a u n estado c o m p a r a t i v o de 
las cargas que sopor t aba e l comerc io de t r á n s i t o en ambas m á r g e n e s de l R í o 
de l a P l a t a . Los gastos p o r t u a r i o s de lanchaje , es l inga je , gu inche , a b s o r b í a n 
$ 3 p o r t one l ada m é t r i c a en M o n t e v i d e o c o n t r a $ 1,42 en e l P u e r t o de Buenos 
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A i r e s . E l l ancha je , cuando e i buque no a t r acaba a l mue l l e , f i g u r a b a con $ 1,60 
en M o n t e v i d e o y' 0 en Buenos A i r e s y los peones con $ 0,80 en M o n t e v i d e o 
y 0 en Buenos A i r e s . 

Uno do los servicios comprend idos en los gastos p o r t u a r i o s , el de peones, 
se a t e n d í a has ta 1898 por i n t e r m e d i o de p a n d i l l a s o rgan izadas en f o r m a de 
a s o c i a c i ó n , con t a r i f a s d e t e r m i n a d a s y r e p a r t o de benef ic ios . E n 1903 las capa-
t a c í a s fue ron sacadas a l i c i t a c i ó n y p o s t e r i o r m e n t e a d j u d i c a d a s d i r e c t a m e n t e . 
Pe ro ante los malos r e su l t ados obtenidos r e s o l v i ó el G o b i e r n o de B a t l l e y 
O r d ó ñ e z r e a l i z a r el servicio po r A d m i n i s t r a c i ó n y con t a l p r o p ó s i t o p i d i ó a la 
A s a m b l e a u n c r é d i t o a n u a l de $ 250,000 p a r a a tender a su pago. 

T r a d u c i e n d o uno de los pos tu lados de la o p i n i ó n p ú b l i c a , d e c í a «El S i g l o » 
en 1915: «el P u e r t o de M o n t e v i d e o debe tener aguas p ro fundas — no menos de 
10 .metros; debe ser g r a t u i t o , d e s c a r g á n d o s e a ese efecto sobre las m e r c a d e r í a s 
todos los derechos que g r a v a n l a n a v e g a c i ó n ; y debe con tener u n a zona f ranca , 
con aguas m á s profundas t o d a v í a , no menos de 12 me t ros , para concen t r a r 
en e l l a el comerc io de t r á n s i t o con los p a í s e s v e c i n o s » . 

P u e r t o de l a C o r o n i l l a . 

E l Poder E j e c u t i v o p i d i ó y ob tuvo en 1913 un c r é d i t o de $ 350,000 con 
des t ino a la p r e p a r a c i ó n de los estudios y c o n s t r u c c i ó n de obras de a b r i g o en 
e l P u e r t o de la C o r o n i l l a , D e p a r t a m e n t o de Rocha . Esa s u m a d e b í a d i s t r i b u i r s e 
a s í : $ 150,000 pa ra las obras de ab r igo , que s e r í a n sacadas a l i c i t a c i ó n y 
y $ 200,000 pa ra los es tudios cor respondientes . L a empresa quedaba o b l i g a d a 
a c o n t r a t a r los servicios de u n ingen ie ro de r e p u t a c i ó n que h u b i e r a hecho g r a n 
des obras m a r í t i m a s , y los especialistas necesarios p a r a t r a b a j a r sobre e l 
t e r r eno . 

T a m b i é n p i d i ó el Poder E j e c u t i v o una can t idad de $ 283,000 con des t ino 
a l a c o n s t r u c c i ó n de escolleras y muel les en e l Puer to de l a P a l o m a , sobre f u n 
daciones pa ra obtener 10 m e t r o s de agua, p r o s i g u i é n d o s e en esa f o r m a las 
obras ya in ic iadas en 1909. 

Los es tudios de l P u e r t o de la C o r o n i l l a fue ron conf iados a una empresa 
que encabezaba e l general E d u a r d o O ' B r i e n , ex M i n i s t r o de Es tados U n i d o s en 
e l U r u g u a y y h o m b r e de excepcionales e n e r g í a s para a b o r d a r grandes obras de 
progreso . E l c o n t r a t o con el gene ra l O ' B r i e n d i ó l u g a r a aca lorados debates en 
l a C á m a r a de Dipu tados , con repercusiones p o l í t i c a s que r e m a t a r o n en u n 
m i t i n d© pro tes ta de l P a r t i d o Nac iona l i s t a y o t r o m i t i n c o l o r a d o de a d h e s i ó n a l 
Poder E j e c u t i v o y a su g e s t i ó n h o n r a d a de los intereses p ú b l i c o s , 

Siniestros m a r í t i m o s . 

D u r a n t e e l p e r í o d o 1911 - 1914 o c u r r i e r o n los s iguientes s in ies t ros en nues
t ras aguas j u r i s d i c c i o n a l e s : 

S a l v a d o s P e r d i d o s 

1911 13 5 
1912 22 1 
1913 5 3 
1914 6 . 1 

T r e s recios temporales anotan las c r ó n i c a s de este p e r í o d o , a fines de 1911, 
a principios de 1913 y a principios de 1914, los tres con intensas repercusiones 
terrestres y m a r í t i m a s . Durante el ú l t i m o de esos temporales hubo grandes inun
daciones en l a zona de la ciudad comprendida entre las calles Miguelete, 
Agrac iada , C u a r e i m y Rondeau, v i é n d o s e obligados los habitantes de las casas a 
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cer rar las puer tas de ca l l e con t r i n c h e r a s de madera , p a r a i m p e d i r que el agua 
pene t ra ra en las h a b i t a c i o n e s . 

E n 1914 f u é s u s t i t u i d o el p o n t ó n - f a r o de L a Pane la por u n a t o r r e f i j a . 
E l p o n t ó n f u n c i o n a b a desde 1865, en cuyo a ñ o n a u f r a g ó a l l í u n t r a n s p o r t e de 
g u e r r a b r a s i l e ñ o que c o n d u c í a t ropas con dest ino a la c a m p a ñ a d e l Pa raguay . 

Monopolio del cabotaje nac ional . 

Las au to r idades aduaneras de Buenos A i r e s d e t u v i e r o n u n r e m o l c a d o r 
u r u g u a y o a f ines de 1 9 1 1 , invocando u n a ley de cabota je a r g e n t i n o excluy'ente 
de la bande ra e x t r a n j e r a , salvo el caso de r e t i p r o c i d a d . E l U r u g u a y h a b í a con
cedido ya , s i n e m b a r g o , a la bandera a r g e n t i n a las m i s m a s exenciones que a su 
p rop i a bandera . Pero en presencia de l a g rave m e d i d a adoptada r e s o l v i ó el 
Gobie rno de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z p resen ta r a la A s a m b l e a u n p r o y e c t o de 
ley1 por e l cua l se a c o r d a b a a la b a n d e r a u r u g u a y a e l m o n o p o l i o de l a nave
g a c i ó n de cabota je , s i n p e r j u i c i o de l a c e l e b r a c i ó n de t r a t ados de r e c i p r o c i d a d . 
F u é r e c i é n entonces que el Gobie rno a r g e n t i n o v o l v i ó sobre sus pasos, recono
ciendo que aunque l a r e c i p r o c i d a d no estaba pactada, e x i s t í a de hecho y que 
d e b í a , en consecuencia, cesar la a p l i c a c i ó n de la m e d i d a adoptada con e l r e m o l 
cador u r u g u a y o . 

E l p r o y e c t o de ley de l Poder E j e c u t i v o reservaba a la bandera u r u g u a y a 
l a n a v e g a c i ó n y e l c o m e r c i o de cabo ta je ent re pue r tos de la R e p ú b l i c a y asi
m i s m o los serv ic ios de p u e r t o y de p l a y a , las operaciones de sa lva ta je , las de 
a l i j e y laa operaciones de los r emolcado re s , lanchas y d e m á s embarcac iones 
menores . A u t o r i z a b a a l Poder E j e c u t i v o para aco rda r p r i m a s a los estableci
mien tos de c o n s t r u c c i ó n n a v a l y empresas de cabota je , has ta el m á x i m o de 
i 100,000 anuales y l o f a c u l t a b a t a m b i é n para ce l eb ra r con las naciones r ibe 
r e ñ a s t r a t a d o s de r e c i p r o c i d a d , sobre l a base de l a e q u i p a r a c i ó n de las f r a n 
quic ias concedidas a l a b a n d e r a n a c i o n a l . 

L a A s a m b l e a s a n c i o n ó ese p royec to con e x c e p c i ó n de los a r t í c u l o s r e l a t i v o s 
a p r i m a s , que f u e r o n s u p r i m i d o s . L a ñuévaT ley r e p u t a b a nacionales los buques 
que enarbo lasen b a n d e r a u r u g u a y a , que e s tuv ie ran i n s c r i p t o s en l a m a t r í c u l a ' 
nac iona l , que e s tuv i e r an mandados p o r capi tanes u r u g u a y o s , que t u v i e r a n un 
te rc io , p o r l o menos, de t r i p u l a n t e s nac iona les y que t u v i e r a n t í t u l o nac iona l 
i n s c r i p t o en el r e g i s t r o . L o s barcos de cabotaje que operasen en t r e puer tos 
u r u g u a yos quedaban exonerados de derechos p o r t u a r i o s , faros y Pape l Sel lado. 

Dos leyes c o m p l e m e n t a r i a s sancionadas en seguida es tab lec ie ron que los 
a rmadores e x t r a n j e r o s que q u i s i e r a n acogerse a las f r anqu ic i a s acordadas , de
b e r í a n es ta r d o m i c i l i a d o s en el U r u g u a y y que el Pode r E j e c u t i v o p o d r í a con
ceder p lazos , que no exced ie ran de 6 meses, para que las empresas ex t r an je ra s 
se co loca ran den t ro de las condic iones legales . 

Apenas p r o m u l g a d a l a ley se I n i c i a r o n gestiones d i p l o m á t i c a s p a r a a r r i b a r 
a u n Conven io I n t e r n a c i o n a l de r e c i p r o c i d a d , y con t a n t a rapidez y b u e n a vo
l u n t a d d e ambas par tes , que a mediados de 1912 quedaba f i r m a d o y r a t i f i c a d o 
u n acuerdo en que f i g u r a b a la s i g u i e n t e c l á u s u l a : 

« L a s A l t a s Par tes Con t r a t an t e s conceden a los buques que r e a l i c e n en el 
R i o de l a P l a t a y sus a f luen tes el comerc io de cabo ta je , con s u j e c i ó n a las 
leyes nac iona les y r e g l a m e n t o s que r i j a n « s e comerc io en ambas naciones , las 
m i s m a s fac i l idades y f r a n q u i c i a s aduaneras de pue r to s , faros, m u e l l e s e i m 
puestos q u e por ta les leyes se acuerden a los buques de sus respec t ivas ban
d e r a s . » 

N a v e g a c i ó n de los r í o s interiores . 

Dos i m p o r t a n t e s leyes s a n c i o n ó la A s a m b l e a G e n e r a l en 1 9 1 1 . 
Po r u n a de el las se dec la raba de u t i l i d a d p ú b l i c a la e x p r o p i a c i ó n de las t i e -

36 
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r ras r i b e r e ñ a s del r í o Negro y T a c u a r e m b ó , en la pa r t e necesaria pa ra hacer 
navegable el p r i m e r o de esos r io s a calados m á x i m o s de 1 m e t r o 80, desde e l 
Paso de los To ros hasta e l U r u g u a y , y se f i j a b a una c o n t r i b u c i ó n a n u a l de 5 
a 10 c e n t é s i m o s por h e c t á r e a a cargo de los p rop ie t a r io s r i b e r e ñ o s . 

Por l a o t r a se des t inaba l a suma de $ 200,000 pa ra r ea l i za r e s tud ios so
bre m e j o r a y a p r o v e c h a m i e n t o de aguas en los r í o s O l i m a r , C e b o l l a t í , San J o s é , 
Santa L u c í a , Y i , T a c u a r í , T a c u a r e m b ó , A r a p e y , Queguay y D a y m á n . 

Los es tud ios y planes de a p r o v e c h a m i e n t o del r í o N e g r o h a b í a n empezado 
desde la a n t e r i o r A d m i n i s t r a c i ó n del s e ñ o r B a t l l e y' O r d ó ñ e z , con un c o n j u n t o 
de cinco vaporc i tos , y e r a n esos estudios los que ahora se t r a t a b a de a m p l i a r . 

U t i l i z a c i ó n de los saltos y c a í d a s de agua . 

E l M i n i s t r o de Obras P ú b l i c a s , i n g e n i e r o V í c t o r Sud r i e r s , e s t u d i ó en 1912 
l a u t i l i z a c i ó n de las c a í d a s de l r í o Negro , a l planearse las obras au to r i zadas por 
l a Asamblea de que acabamos de hab la r , l l egando a l a c o n c l u s i ó n de que con 
u n gasto de 1 1 y V4 m i l l o n e s de pesos se o b t e n d r í a u n c a u d a l de aguas para 
asegurar l a p r o f u n d i d a d de 1 m e t r o 80 y u n a Usina capaz de s u m i n i s t r a r una 
can t idad de e n e r g í a e l é c t r i c a cua t ro veces m a y o r de l a que c o n s u m í a en esos 
momen tos Mon tev ideo . 

Poco d e s p u é s se p r e s e n t ó e l i ngen ie ro f r a n c é s M o l l a r d a nues t ro G o b i e r n o 
y s i m u l t á n e a m e n t e a los Gobie rnos de l a A r g e n t i n a y de l B r a s i l , so l i c i t ando con
c e s i ó n para u t i l i z a r el c a u d a l de aguas d e l r í o U r u g u a y , med ian t e la cons t ruc 
c i ó n de u n p l a n de obras e n e l Salto G r a n d e y en e l H e r v i d e r o , que d a r í a por 
resu l tado l a n a v e g a c i ó n de l a l t o Uruguay ' , l a i r r i g a c i ó n de las zonas r i b e r e ñ a s , 
l a p r o v i s i ó n de e n e r g í a e l é c t r i c a y el embalse de aguas. E l P a r l a m e n t o a rgen 
t i n o a b o r d ó e l es tudio de i n m e d i a t o y o t o r g ó l a c o n c e s i ó n , dando l u g a r con 
e l lo a u n deba te por la prensa a causa de que en la p ropues ta f i g u r a b a n a l g u n a s 
is las u ruguayas . 

L a c r i s i s de 1913 h izo fracasar esta i n i c i a t i v a antes de que nues t ras C á 
maras h u b i e r a n podido p r o n u n c i a r su d e c i s i ó n . 

Compra de transportes m a r í t i m o s . 

E l Poder E j e c u t i v o se d i r i g i ó en 1 9 1 1 a la A s a m b l e a Genera l en d e m a n d a 
de u n c r é d i t o de $ 700,000 des t inado a l a c o m p r a de dos t r anspor t e s de u l t r a 
m a r de 5,000 toneladas de r e g i s t r o cada u n o , u n r e m o l c a d o r , dos chatas y un 
d e p ó s i t o de c a r b ó n de p i e d r a . E l presupuesto de f u n c i o n a m i e n t o estaba ca lcu
lado en $ 9 4 , 9 9 1 . Los dos barcos f o r m a r í a n pa r t e de n u e s t r a m a r i n a de g u e r r a 
j ' se e n c a r g a r í a n p r i n c i p a l m e n t e de l l e v a r a E u r o p a f r u t o s de l p a í s y t r a e r car
b ó n con des t ino a las u s i n a » e l é c t r i c a s , buques de l a e scuad r i l l a y t r e n de d ra 
gado. Só lo en el c a r b ó n de l a Us ina E l é c t r i c a , que a s c e n d í a a 42,000 tone ladas 
anuales, ca lcu laba el Poder E j e c u t i v o u n a e c o n o m í a de $ 145,000. 

Una vez au to r i zada l a c o m p r a se s i g u i e r o n todos los t r á m i t e s de l a l i c i t a 
c ión . Pero las propuestas f u e r o n rechazadas y antes de t e r m i n a r los nuevos t r á 
mi tes para e l segundo l l a m a d o , se i n i c i ó el descenso r e n t í s t i c o de 1913 y e l 
asunto q u e d ó abandonado. 

F e r r o c a r r i l e s . 

A l t e r m i n a r el a ñ o 1914 e x i s t í a n en t o d a l a R e p ú b l i c a 2,577 k i l ó m e t r o s de 
v í a s f é r r e a s en e x p l o t a c i ó n , cor respondiendo 1,589 a l C e n t r a l y extensiones de 
su dependencia , 514 a l M i d l a n d y e l resto a l U r u g u a y o de l Este, a l N o r o é s t e , 
a l N o r t e de l U r u g u a y , a l F e r r o c a r r i l y T r a n v í a de l N o r t e y a l de l Sauce. 
Es taban a d e m á s en c o n s t r u c c i ó n 265 k i l ó m e t r o s . " 

E l c a p i t a l de los f e r r o c a r r i l e s estaba ca lcu lado en $ 73.692,173 y de esa 
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cant idad gozaba de la g a r a n t í a de u n p i í n i m o de i n t e r é s (3 % %. a p a r t e d e l 1 % 
de los i n g r e s o s ) la p a r t i d a de $ 40 .098 ,223 , r e p r e s e n t a t i v a de 1,706 k i l ó m e t r o s 
de v í a . 

R e p r o d u c i m o s a c o n t i n u a c i ó n las c i f ras del m o v i m i e n t o de f e r r o c a r r i l e s 
desde 1908 hasta 1 9 1 4 : 

F E P v R O C A R R I L C E N T K A L Y E X T E N S I O N E S . 

1908 - 09 
1909 - 10 
1910 - 11 
1911 - 12 
1912 - 13 
1913 - 14 

N.» de 
p a s a j e r o s 

I .107,254 
1.115,561 

.335,834 

.515,695 

.657,986 
704,917 

T o n e l a d a K 
de c a r g a 

.054,379 

.137,541 
205,336 
170,73 6 
326,022 
Í 3 0 , 6 0 9 

I n g r e s o s 

,041,496 
.404,758 
.781,796 
325,798 
843,945 
185,177 

G a s t o s 
$ 

.1 43,475 

.271,802 

.535,644 
.822,910 
.144,337 
.926,817 

G a n a n c i a s 
$ 

1.898,020 
2.132,956 
2 .246,151 
2.502,883 
2.699,607 
2.258,359 

F E R R O C A R R I L M I D L A N D . 

1908 - 09 
1909 - 10 
1910 - I I 
1911 - 12 
1912 - 13 
1913 - 14 

N.0 de 
p a s a j e r o s 

43,804 
39,938 
48,064 
63,346 
77,227 
73,131 

K i l o g r a m o s 
de c a r g a 

esos 

139.467,530 
151.727,830 
167.968,430 
172.771,510 
193.536,000 
118.980,353 

382,370 
414,377 
468,531 
546,807 
640,727 
603,458 

G a s t o s 

311,825 
314,969 
353,672 
417,000 
448,687 
512,271 

G a n a n c i a s 

70,544 
99,408 

114,858 
129,801 
192,050 
91,186 

F E R R O C A R R I L U R U G U A Y O D E L E S T E . 

1908 - 09 
1909 - 10 
1910 - 11 
1911 - 12 
1912 - 13 
1913 - 14 

N.o de 
p a s a j e r o s 

18,111 
18,818 
35,619 
53,327 
60,754 
60,872 

K i l o g r a m o s 
de c a r g a 

52.857,629 
62.437,720 
63.113,798 
62.142,809 
72.855,000 
60.109,000 

I n g r e s o s 
? 

70,714 
68,795 

128,218 
176,607 
193,234 
174,5S6 

G a s t o s 

54,620 
55,15.1 
99,604 

1 43,442 
153,830 
133,567 

G a n a n c i a s 

16,094 
13,614 
28,613 
33,164 
39,404 
40,989 

N O R O E S T E D E L U R U G U A Y . 

1908 - 09 . 
1909 - 10 . 
1910 - 1 1 . 
1911 - 12 . 
1912 - 13 . 
1913 - 14 . 

N.» de 
p a s a j e r o s 

21,129 
23,454 
25,120 
27,101 
29,322 
33,027 

K i l o g r a m o s 
de c a r g a 

I n g r e s o s 

85.366,128 
91.954,556 

101.264,740 
110.056,421 
113.224,000 

86.478,000 

258,298 
306,680 
329,141 
347,831 
362,345 
.298,553 

G a s t o s 

208,743 
218,377 
234,879 
235,146 
246,964 
241,149 

G a n a n c i a s 

49,554 
88,302 
94,261 

112,685 
115,381 

57,404 
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F E R R O C A R R I L N O R T E D E L , U R U G U A Y . 

1908 - 09 
1909 - 10 
1910 - 11 
1911 - 12 
1912 - 13 
1913 - 14 

N.« de 
p a s a j e r o s 

K i l o g r a m o s 
de c a r g a 

I n g r e s o s G a s t o s 

9,212 
10,753 

9,678 
10,901 
12,923 
12,856 

27.971,600 
30.606,611 
33.655,336 
38.042,174 
36,787,r000 
35.078,000 

96,514 
108,573 
122,027 
129,65? 
139,2,37 
122,799 

98,809 
81,426 
89,051 
96,674 
89,262 
98,853 

F E R R O C A R R I L Y T R A N V I A D E L , N O R T E . 

G a n a n c i a s 

AÑOS I n g r e s o s 

190S 
1909 
1910 
1911 

102,150 
104,338 
112,440 
129,186 

G a s t o s 

179,091 
172,902 
177,383 
207,652 

ANOS 

1912 
1913 
1914 

I n g r e s o s 

127,626 
111,626 

90,217 

G a s t o s 

200,817 
209,540 
285,290 

L a s siguientes cifras, correspondientes a seis a ñ o s distintos del p e r í o d o 
transcurrido desde 1891 has ta 1914, permiten apreciar el movimiento general 
de las zonas atendidas por todos nuestros ferrocarri les: 

1891 - 1892 
1894 - 1896 
1899 - 1900 
1904 - 1905 
1909 - 1910 
1918 -1914 

N ú m e r o 
ele p a s a j e r o s 

577,107 
673,718 
817,676 
028,408 
245,785 

1.933,287 

T o n e l a d a s de c a r g a 

366,048 
617,730 
613,564 
836,078 

1.250,379 
1.295,734 

P r o d u c t o 
de l a e x p l o t a c i ó n 

1.692,984 
2.480,324 
2.508,380 
3.503,217 
5.415,623 
6.495,834 

A l f inal izar el ú l t i m o a ñ o t e n í a n los ferrocarri les , en conjunto, 189 loco
motoras, 161 coches de pasajeros , 3,373 vagones de carga y 128 furgones. 

E n el curso de este, periodo fueron inaugurados l a l í n e a a Tre in ta y T r e s , 
el r a m a l de l a E s t a c i ó n A l g o r t a a F r a y Bentos , el r a m a l de Tres Arboles a 
P iedra Sola y las l í n e a s del Puerto de Montevideo. 

F l e t e s de los ferrocarri les . 

L a Ofic ina de E s t a d í s t i c a del Ministerio de Industr ias p r o m o v i ó en. 19 í l 
u n a interesante encuesta acerca del servicio de los ferrocarr i les . 

ü n o de nuestros m á s fuertes ganaderos d e c l a r ó que e l servicio e r a defi
ciente; (jue durante l a zafra o c u r r í a con frecuencia el caso de carretas que no 
p o d í a n descargar y de lanas que h a b í a que api lar casi a l a intemperie, por fa l ta 
de vagones y d e p ó s i t o s . 

Otro a g r e g ó que la e l e v a c i ó n de las tar i fas era el o b s t á c u l o m á s serio 
que se o p o n í a a la c o l o n i z a c i ó n del p a í s , y para demostrarlo, c i tó el caso del 
transporte de ganado de F r a i l e Muerto a Independencia, que costaba $ 1,52 
por cabeza, y el caso m á s l lamativo del transporte de l a n a de Cerro Colorado 
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a C e n t r a l , que cos taba $ 5,16 los m i l k i l o s , m i e n t r a s que de M o n t e v i d e o a 
L i v e r p o o l s ó l o se pagaba $ 4,48. E l a ñ o a n t e r i o r , a d v e r t í a , se a g l o m e r a r o n en 
la E s t a c i ó n F r a i l e M u e r t o m á s de c ien carre tas a la espera de vagones . 

U n o d e los e s t a b l e c i m i e n t o s de carnes e x p r e s ó que en c ie r tas l í n e a s e ra 
t an r e d u c i d o e l n ú m e r o de vagones de ganado, que los t roperos se v e í a n o b l i 
gados a pas to rear los a n i m a l e s d u r a n t e 10 o m á s d í a s , y a s e g u r ó t a m b i é n que 
en l a faena de 1909 - 10 h a b í a n s ido u t i l i z a d o s 101 ,200 ovinos , en vez de los 
150,000 que h u b i e r a n p o d i d o c o m p l e t a r las estancias de l N o r t e , p o r las de f i 
ciencias d e l se rv ic io d e l M i d l a n d . 

Pasados los an tecedentes a l F i s c a l de Gobie rno , d i j o este f u n c i o n a r i o que 
den t ro de los t é r m i n o s de las concesiones existentes nada p o d í a hacer el Es tado , 
pero que en cambio los p a r t i c u l a r e s pe r jud icados p o d í a n hacer lo . 

C r e a c i ó n de u n fondo permanente p a r a l a c o n s t r u c c i ó n de ferrocarr i les . 

P o r u n o de sus p r i m e r o s Mensajes p i d i ó el P res iden te B a t l l e y O r d ó ñ e z a l 
Cuerpo L e g i s l a t i v o l a c r e a c i ó n de u n fondo pe rmanen t e dest inado a la cons
t r u c c i ó n de f e r r o c a r r i l e s po r cuenta de l Es tado, con a y u d a de los s iguientes 
a r b i t r i o s : $ 150,000 de r en tas genera les ; las devoluc iones de g a r a n t í a s de las 
empresas; u n derecho de peaje por concepto de t r á f i c o en las l í n e a s de l Es tado 
y o t r o derecho de peaje p o r concepto de t r á n s i t o de ma te r i a l e s de las d e m á s 
empresas ; u n a c o n t r i b u c i ó n de los p r o p i e t a r i o s de t i e r r a s s i tuadas d e n t r o de 
una zona de 15 k i l ó m e t r o s de ancho en t o d o el l a r g o de las l í n e a s , consis tente 
en e l t r a s p o r t e de 20 t o n e l a d a s - k i l ó m e t r o s por h e c t á r e a o en su defec to 1 y% 
c e n t é s i m o po r t o n e l a d a - k i l ó m e t r o a l a ñ o . L a c o n s t r u c c i ó n de cada l í n e a s e r í a 
m a t e r i a de una ley especial . 

L a c o n t r i b u c i ó n i m p u e s t a a los p rop i e t a r io s , d e c í a el Mensa je , ga ran te 
m á s de l 2 % d e l c a p i t a l de c o n s t r u c c i ó n ; l a v a l o r i z a c i ó n t e r r i t o r i a l de l a zona 
de 15 k i l ó m e t r o s conduce a u n a u m e n t o en la C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a que 
ga r an t e e l 1 % m á s de d i c h o c a p i t a l ; y el t r á f i c o y l a suba de l v a l o r en los 
t e r renos de l a zona de i n f l u e n c i a y f u e r a de los 15 k i l ó m e t r o s menc ionados , 
d a r á n o t r o 1 % m á s de g a r a n t í a . 

Se puede, pues, asegurar , c o n c l u í a e l Poder E j e c u t i v o , que el i % sobre 
el c a p i t a l de c o n s t r u c c i ó n s e r á c u b i e r t o con el t r á f i c o y con el a u m e n t o de la 
C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a . Las r en tas generales c o n t r i b u i r á n con e l 1 % , 
• o b t e n i é n d o s e a s í en c o n j u n t o el 5 % . Y sobre esa base p o d r í a obtenerse el 
cap i t a l de ? 15 .000 ,000 y cons t ru i r s e u n a red de 800 k i l ó m e t r o s . 

L a A s a m b l e a v o t ó en 1912 l a c r e a c i ó n del f o n d o pe rmanen t e pedido por 
•el Poder E j e c u t i v o . 

Tenta t ivas p a r a a m p l i a r l a red de ferrocarr i les . 

À r a í z de la s a n c i ó n de esa ley' p r e s e n t ó el Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a 
u n p r o y e c t o de e m i s i ó n de Bonos de 4 V2 % de i n t e r é s y % % de a m o r t i z a c i ó n , 
para c o n s t r u i r 500 k i l ó m e t r o s de l í n e a s e c o n ó m i c a s . U n a de el las p a r t i r í a de 
M o n t e v i d e o , y o t r a de a l g ú n p u n t o e s t r a t é g i c o de las l í n e a s y a exis tentes , t o 
cando en I s l a de Cabel los , A r t i g a s , P a y s a n d ú , T r e i n t a y Tres , P a l m i r a y Rocha. 

P o r u n segundo M e n s a j e e l Poder E j e c u t i v o a d j u n t ó a la A s a m b l e a u n 
•contrato od referéndum con l a « U r u g u a y R a i l w a y C o m p a n y » , para l a c o n s t r u c c i ó n 
de 360 k i l ó m e t r o s de l í n e a , que s e r í a n a r rendadas po r 25 a ñ o s a l a empresa 
•concesionaria. E l p l a n de ese nuevo c o n t r a t o r e s p o n d í a a l p r o p ó s i t o de crear 
med ios r á p i d o s de t r a n s p o r t e e n t r e M o n t e v i d e o , Buenos A i r e s y e l l i t o r a l b r a 
s i l e ñ o h a s t a R í o d é J a n e i r o . 

Con l a m i s m a C o m p a ñ í a -ce lebró e l Poder E j e c u t i v o , dos a ñ o s d e s p u é s , 
u n n u e v o c o n t r a t o a ã referéndum p a r a c o n s t r u i r , po r c u e n t a del Es t ado , las l í n e a s 
de M o n t e v i d e o a F l o r i d a , de F l o r i d a a P a y s a n d ú , de Olmos a F l o r i d a y de 
:San C a r l o s a Rocha . 
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«Ya el p u e r t o de M o n t e v i d e o , d e c í a el M i n i s t r o de Obras P ú b l i c a s , doc to r 
J u a n Carlos B l a n c o , al f u n d a r e l proyecto , es u n puer to l i b r e : no pagan nada 
los buques que v ienen de u l t r a m a r ; no se paga nada por a m a r r a z ó n ; no se 
paga casi nada p o r faros; casi nada por s an idad . Nosotros tenemos que hacer 
las t a r i fas f e r r o v i a r i a s por el es t i lo de las t a r i f a s del p u e r t o . » 

U n te rcer con t r a to ad - r e fe réndum c e l e b r ó e l Estado con « T h e Pan A m e r i 
can T r a n s c o n t i n e n t a l R a i l w a y C o m p a n y » p a r a l i q u i d a r la c o n c e s i ó n del Fe 
r r o c a r r i l I n t e r i o r de la Co lon ia a San L u i s , o to rgada en 1889 a los s e ñ o r e s 
P e t t y Castro y C a . De acuerdo con ese c o n t r a t o , que fué a p r o b a d o por el Cuerpo 
L e g i s l a t i v o , se declaraba caducada la c o n c e s i ó n y el Es t ado a d q u i r i r í a l a Sec
c i ó n de T r i n i d a d a Durazno , ú n i c a cons t ru ida , p o r 5,500 l i b r a s ester l inas, e q u i 
valentes a $ 25,800 el k i l ó m e t r o y el m a t e r i a l rodante a p rec io de t a s a c i ó n . 
E l pago se e f e c t u a r í a en Bonos de 5 % de i n t e r é s y 1 % de a m o r t i z a c i ó n , que 
l a empresa r e c i b i r í a al 90 % de su va lor . 

Otros t res con t ra tos ad • re feréndum fue ron pasados a l Cuerpo L e g i s l a t i v o : 
pa ra c o n s t r u i r un r a m a l desde l a e s t a c i ó n P a m p a hasta e l C e r r o Papagay, con 
a r r e n d a m i e n t o po r 15 a ñ o s a l a empresa c o n s t r u c t o r a ; o t r o r a m a l desde Sa
yago hasta la Tab lada y' o t r o de F l o r i d a a C a r p i n t e r í a . 

Compra F e r r o c a r r i l y T r a n v í a del Norte. 

E n 1914 f u é sancionada, a pedido de l Poder E j e c u t i v o , una ley po r la 
cua l se a u t o r i z a b a a l Estado p a r a a d q u i r i r las acciones de l F e r r o c a r r i l y T r a n 
v í a del N o r t e que t o d a v í a es taban en manos d e pa r t i cu la re s , m e d i a n t e e l canje 
por t í t u l o s de Deuda P ú b l i c a de 4 Va r/o de i n t e r é s m í n i m o y una a m o r t i 
z a c i ó n del 2 % % en el caso de que hub i e r a u t i l i d a d e s . E n c u a l q u i e r m o m e n t o 
p o d r í a el Es tado rescatar los t í t u l o s por su v a l o r escri to. M i e n t r a s no se h i c i e r a 
el rescate t e n d r í a n los acc ionis tas , du ran t e e l p lazo de 7 5 a ñ o s , el derecho de 
n o m b r a r un m i e m b r o del d i r e c t o r i o . E l E s t a d o p r o c u r a r í a c o m p r a r a m i g a b l e 
mente las acciones que no h u b i e r a n en t rado en el a r reg lo y en caso necesar io 
p o d r í a exp rop ia r esas acciones. E l d i r e c t o r i o , que se c o m p o n d r í a de siete 
m i e m b r o s e legidos por el Poder E j e c u t i v o con venia de l Senado, n o m b r a r í a 
y r e m o v e r í a e l personal , f i j a r í a sus r e t r i b u c i o n e s y p r o p o n d r í a la e l e c t r i f i c a 
c i ó n de la l i nea , sobre la base de una c o n c e s i ó n por 75 a ñ o s . 

L a empresa de l F e r r o c a r r r i l y T r a n v í a d e l N o r t e t e n í a u n a cap i ta l n o m i 
n a l de $ 1.115,000 d i s t r i b u i d o en 2,230 acciones. E l Es t ado era: d u e ñ o , desde 
l a r g o t i e m p o a t r á s , de 861 acciones. L a c o n c e s i ó n v e n c í a en 1928, debiendo 
pasar en esa fecha a l Es tado , s in i n d e m n i z a c i ó n a lguna , l a l í n e a del f e r r o 
c a r r i l y l a l í n e a del t r a n v í a . Pero h a b í a p l e i t o s pendientes sobre i n c u m p l i 
m i e n t o del c o n t r a t o y ple i tos en perspect iva emanados a lgunos de ellos de c o m 
promisos c o n t r a í d o s por la M u n i c i p a l i d a d a f a v o r del a u m e n t o de los dere
chos, como consecuencia de la v e n t a del ganado a l peso, y o t ros de la resis- . 
tencia de la m i s m a M u n i c i p a l i d a d a a u t o r i z a r e l cambio de t r a c c i ó n a sangre 
por t r a c c i ó n e l é c t r i c a . Y f u é pesando todas las razones que e l Cuerpo L e g i s 
l a t i v o v o t ó la o p e r a c i ó n p royec tada , a la que ya h a b í a n a d h e r i d o los tenedo
res de 1,284 acciones. 

T r a n v í a s , autobuses y a u t o m ó v i l e s . 

D u r a n t e e l q u i n q u e n i o 1910-1914 t u v i e r o n los t r a n v í a s de Montev ideo el 
s igu ien te m o v i m i e n t o de pasajeros : 

1910 (52.751,837 j 1913 89.165,769 
1911 68.630,552 ¡ 1914 . . . . . 84.317,037 
.1912 80.989,094 
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E n 1912 se i n a u g u r ó la l í n e a e l é c t r i c a a C o l ó n . 
E l Poder E j e c u t i v o d e s t i n ó en 1 9 1 1 ia suma de $ 26,000 a l a c o m p r a de 

seis autobuses, que se e n t r e g a r í a n a la M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o « c o m o 
medio , d e c í a el dec re to , de e s t i m u l a r la i n i c i a t i v a p a r t i c u l a r y f a c i l i t a r el 
t r á n s i t o de p a s a j e r o s » . E l servic io e m p e z ó a r ea l i za r se pocos meses d e s p u é s 
y , en v i s t a de sus p r i m e r o s resu l tados , r e s o l v i ó el Pode r E j e c u t i v o p e d i r a l a 
A s a m b l e a un c r é d i t o de $ 350,000 p a r a a u m e n t a r e l n ú m e r o de v e h í c u l o s . 
Pero e l estado de las cal les y c a m i n o s de los a l r ededores de M o n t e v i d e o no 
se pres taba t o d a v í a p a r a l a c i r c u l a c i ó n de autobuses y el ensayo q u e d ó aban
donado d e s p u é s de dos e n é r g i c a s t e n t a t i v a s para es tab i l i za r e l nuevo e i m 
p o r t a n t e se rv ic io . 

E l n ú m e r o de v e h í c u l o s pa ten tados por la D i r e c c i ó n de Rodados de M o n 
tev ideo l legaba a 19 ,314 en 1912. E n esa c i f r a estaban c o m p r e n d i d o s 70 4 
a u t o m ó v i l e s . 

' C o n t i n ú a n las p ruebas de a v i a c i ó n en e l U r u g u a y . 

E l a v i a d o r i t a l i a n o B a r t o l o m é C a t t á n e o r e p i t i ó a p r inc ip io s de 1912 sus 
vuelos a l r ededor de l a c iudad de M o n t e v i d e o , p rovocando c lamorosas ovacio
nes. A l f i n a l i z a r el a ñ o u n consc r ip to de l e j é r c i t o a r g e n t i n o T e o d o r o Fels , 
o r i u n d o de l U r u g u a y , c r u z ó el R í o de la P l a t a desde Buenos A i r e s hasta 
M o n t e v i d e o en dos ho ra s , y r e g r e s ó en esa mi sma f o r m a a su p u n t o de pa r t i da , 
a lcanzando el r e c o r d en viajes sobre e l agua. 

A l a ñ o s igu ien te el av iador a l e m á n L u b l e r e p i t i ó ¡a h a z a ñ a de Fels . E n 
1914 h i c i e r o n n u m e r o s o s vuelos , en el Pa rque C e n t r a l , los av iadores franceses 
D o m e n j ó s y G a r n i e r ; en e l H i p ó d r o m o , el a v i a d o r i n g l é s B a r r o n y e l av iador 
p a r a g u a y o t en i en t e P e t i r o s s i ; y en los a l rededores de la c iudad, e l a v i a d o r u r u 
guayo F ranc i sco B o n i l l a . 

Desde los p r i m e r o s d í a s de 1913 se f u n d ó en Mon tev ideo u n C o m i t é 
N a c i o n a l de A v i a c i ó n ba jo la d e n o m i n a c i ó n de « A e r o C l u b U r u g u a y o » y a l a ñ o 
s i g u i e n t e se d i r i g i ó e l Poder E j e c u t i v o a la A s a m b l e a p id iendo la s a n c i ó n de 
u n p r o y e c t o de ley p o r el cual se creaba la Escuela M i l i t a r de A v i a c i ó n . 

T e l é g r a f o s y t e l é f o n o s . 

E n 191:3 q u e d ó nac iona l i zado el serv ic io s e m a f ó r i c o exis tente en P u n t a 
de l E s t e y en 1914 p a s ó a l Es tado la r ed del T e l é g r a f o O r i e n t a l , de acuerdo 
•con e l c o n t r a t o de c o n c e s i ó n o to rgado 40 a ñ o s a t r á s , que acababa de vencer. 

E l Poder E j e c u t i v o p i d i ó a l a A s a m b l e a en 1 9 1 1 la s a n c i ó n de una 
p l a n i l l a p o r la cua l se organizaba e l serv ic io r a d i o t e l e g r á f i c o sobre la base 
de u n a O f i c i n a C e n t r a l en el C e r r i t o , dos estaciones en e l Paso de los Toros 

: j ' R i v e r a y nueve o f i c inas m i l i t a r e s en los buques de la e s cuad r i l l a y' en los 
faros de l Banco I n g l é s y de Lobos , de acuerdo con e l p l a n p ropues to por los 
i n g e n i e r o s "Bernardo K a y e l y V i c t o r Benav idez y d o n Franc i sco Constanzo. Y . 
antes de f i n a l i z a r e l a ñ o quedaban l i b r a d a s a l s e r v i c i o p ú b l i c o las estaciones 
•del C e r r i t o y M a l d o n a d o . 

- D e acuerdo con l a C o n v e n c i ó n I n t e r n a c i o n a l de L a Haya , r e s o l v i ó e l Po-
<der E j e c u t i v o en 1914 que n i n g u n a persona o empresa p o d r í a establecer esta
c i o n e s t e l e g r á f i c a s s i n ¡h i los , n i hace r f u n c i o n a r sus apara tos s in p r e v i a a u t o r i - . 
z a c i ó n d e l Es tado , y r e s o l v i ó a l a vez que todos los barcos que navegasen 
en t r e los puer tos de ta R e p ú b l i c a y los pue r tos e x t r a n j e r o s t u v i e r a n estaciones 
t e l é g r á f i c a s . 

D u r a n t e la A d m i n i s t r a c i ó n W i l l i m a n , como l o hemos d i cho opor tuna - • 
:menfe, f u é pasado a l Cuerpo L e g i s l a t i v o un p royec to de ley que acordaba la 
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s u m a de $ 1.050,000 para la i n s t a l a c i ó n de u n t e l é f o n o «con a r r e g l o a l s i s t ema 
m á s per fecc ionado, sobre la base de los es tudios del i n g e n i e r o i n g l é s B e n n e t » . 
Pe ro el t e l é f o n o s u b t e r r á n e o , que es lo que se deseaba establecer, no h a b í a 
s ido t o d a v í a es tudiado, como l o observaba u n i n f o r m e de l a C o m i s i ó n de F o 
m e n t o de la C á m a r a de D i p u t a d o s , y entonces el Gob ie rno de l s e ñ o r B a t l l e 
y O r d ó ñ e z c o n f i ó su es tudio a l ingen ie ro F ranc i sco L a s g o y t i , y una voz obte
n i d o e l p l a n de obras lo p a s ó a la Asamblea en 1912. 

Las dos empresas que e x i s t í a n a la s a z ó n t e n í a n en 1914, 38,632 k i l ó 
m e t r o s de l í n e a y 10,141 abonados. E n los depa r t amen tos de c a m p a ñ a f u n c i o 
naban 29 empresas, con 47,624 k i l ó m e t r o s de l í n e a y 15,932 abonados. 

Congreso de v i a l i d a d . 

E n 1913 se r e u n i ó en e l M i n i s t e r i o de Obras P ú b l i c a s , po r i n i c i a t i v a y 
bajo la pres idencia del doc to r J u a n Carlos B l a n c o , u n Congreso de V i a l i d a d 
para abordar el es tudio del s i gu i en t e p r o g r a m a : 

E s t í m u l o s a l desar ro l lo de l t u r i s m o : n o m e n c l a t u r a de caminos , chapas 
ind icadoras , p l a n t a c i ó n de á r b o l e s en las ca r re te ras y caminos , — Soluciones 
p a r a e l pasaje de r í o s y a r r o y o s : bahas, puentee sumerg ib les y f i jos , — C a m i 
nos y ca r re t e ras : c o n t r i b u c i ó n de los p a r t i c u l a r e s , — C o n s t i t u c i ó n de u n 
fondo pe rmanen te para c a m i n o s : c o n t r i b u c i ó n o b l i g a t o r i a de los F e r r o c a r r i 
les, — O r g a n i z a c i ó n de las inspecciones t é c n i c o - regionales , — P o l i c í a de los 
caminos , — O r g a n i z a c i ó n de u n C o m i t é P e r m a n e n t e de Caminos . 

E'se Congreso, que estaba c o n s t i t u i d o po r delegados de todos los depar
tamentos de l a R e p ú b l i c a y de todas las Sociedades Rura le s , v o t ó las s i g u i e n 
tes conclusiones: 

« T u r i s m o . — C o l o c a c i ó n de placas i nd icadoras de d is tancias . A r b o l a d o 
d 2 las carre teras . 

« C a m i n o s . — C l a s i f i c a c i ó n r ac iona l de los caminos. C o n s t r u c c i ó n de ca
m i n o s e c o n ó m i c o s . Caminos vecinales de acceso a las ca r re t e ras y a las es
taciones de f e r roca r r i l e s . F o m e n t o de la p r o d u c c i ó n y a u m e n t o de la p o b l a c i ó n 
como m é d i o de m e j o r a r l a v i a l i d a d . 

« P u e n t e s y balsas. —- C o n s t r u c c i ó n de puentes sumerg ib le s , como so lu 
c i ó n e c o n ó m i c a genera l . 

« R í o s y a r r o y o s i n t e r i o r e s . —- R e a l i z a c i ó n de obras p a r a el t r a n s p o r t e 
e c o n ó m i c o de l a p r o d u c c i ó n . 

« F e r r o c a r r i l e s . , — A l e s tud ia r los nuevos f e r r o c a r r i l e s , h a y que e s tud ia r 
t a m b i é n el p l a n d e caminos de acceso a las estaciones. 

« P l a n f i n a n c i e r o . — L a ley de presupuesto debe des t ina r u n r u b r o a n u a l 
de $ 1.000,000 pa ra la v i a l i d a d r u r a l . Los p r o p i e t a r i o s r u r a l e s y las e m p r e s a i 
de f e r roca r r i l e s deben c o n t r i b u i r a las o b r a s . » 

« U n a n a c i ó n que cuente c o n buenos caminos y canales, e s t á l l a m a d a a 
g r a n p o r v e n i r » , h a b í a d i cho e l doctor B l a n c o antes de l a r e u n i ó n de l C ó n -

• greso, y' c o m p l e m e n t a n d o su pensamiento , r e p i t i ó en e l d i scurso de c l ausu ra 
las s iguientes palabras de l M i n i s t r o de Obras P ú b l i c a s de B é l g i c a : 

« N a d a h a y t a n i m p o r t a n t e en el p l ane ta hab i t ado p o r e l hombre , como 
los caminos. Desde que a p a r e c i ó el camino , l a ba rbar ie c e d i ó . Desde que el 
c a m i n o f u é seguro , r e i n ó e l b ienes tar en l a t i e r r a . Desde que los caminos se 
m u l t i p l i c a r o n , nac ie ron las c iv i l i zac iones . E l camino es p a r a los pueblos l a 
p rosper idad , es l a c i v i l i z a c i ó n , es l a paz y l a f r a t e r n i d a d . L a frase a n t i g u a : 
« V í a v i t e » . E l c a m i n o es l a v i d a . » 

Como consecuencia de las del iberaciones d e l Congreso e l Poder E j e c u t i v o 
p i d i ó a l a A s a m b l e a la s a n c i ó n de u n p royec to de ley p o r el c u á l se c reaba 
u n fondo p remanen te de v i a l i d a d , cons t i t u ido por e m p r é s t i t o s , sumas anuales 
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en e l Presupues to G e n e r a l de Gastos, impues tos a las zonas benef ic iadas y u n 
ad i c iona l a la C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a , para la r e a l i z a c i ó n de u n p r o g r a m a 
que abarcaba el e s tud io de l t r azado de los caminos , la c o n s t r u c c i ó n de ca
minos y car re te ras , la c o n s t r u c c i ó n de puentes y calzadas y las obras de 
r e p a r a c i ó n . 

R a m b l a Sudamér ica . . 

L o s t raba jos de esta r a m b l a con t r a t ados d u r a n t e el Gobie rno de l doctor 
W i l l i m a n , empeza ron en 1 9 1 1 . Pero apenas in ic iados , queda ron i n t e r r u m p i d o s 
por c u l p a de l a empresa c o n s t r u c t o r a , que c a r e c í a , de capitales y de c r é d i t o 
para r e a l i z a r el p r o g r a m a que h a b í a t o m a d o a su ca rgo . 

P a v i m e n t a c i ó n die cal les urbanas . 

L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o fué a u t o r i z a d a en 
1911 p a r a p a v i m e n t a r «con a d o q u í n , as fa l to , m a d e r a u o t ro m a t e r i a l » las 
avenidas , calles y c a m i n o s comprend idos d e n t r o de la p l a n t a u rbana y en los de
m á s cen t ro s d e ' p o b l a c i ó n den t ro de los l í m i t e s del a m a n z a n a m i e n t o . De acuerdo 
con l a ley los dos t e r c i o s de l costo c o r r e r í a n a cargo de l p r o p i e t a r i o y e l t e rc io 
res tante a cargo de l a M u n i c i p a l i d a d . E n las cal les y caminos ocupados por 
t r a n v í a s la p a r t e co r r e spond ien t e a las empresas i n g r e s a r í a en e l tesoro m u 
n i c i p a l . U n a segunda ley a u t o r i z ó a las m u n i c i p a l i d a d e s de l l i t o r a l e i n t e r i o r 
para p roceder a la p a v i m e n t a c i ó n de las calles de las ciudades y v i l l a s . 

L a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o c o n t r a t ó m á s ta rde , en 
uso de esa a u t o r i z a c i ó n , con la A s f a l t a d o r a U r u g u a y a , l a c o n s t r u c c i ó n de 
1.000,000 de me t ros cuadrados de p a v i m e n t o a s f á l t i c o , s is tema G i l s o n i t e , a l 
precio de $ 6,70 el m e t r o , c o m p r e n d i d a la c o n s e r v a c i ó n . E l c o n t r a t o d i ó l u 
gar a discusiones que o b l i g a r o n al . P o d e r E j e c u t i v o a ped i r y ob tener la r a t i 
f i c a c i ó n l e g i s l a t i v a en 1915. 

P l a n de avenidas. S u s p e n s i ó n de los trabajos de c o n s t r u c c i ó n del Pa lac io de 
Gobierno . 

A l t i e m p o de l a i n a u g u r a c i ó n de l Gobierno de l s e ñ o r B a t l l e y' O r d ó ñ e z 
estaban comenzados los t r aba jos de a i b a ñ i i e r í a del Pa lac io de G o b i e r n o en el 
a n t i g u o l o c a l del C e m e n t e r i o I n g l é s . E l M i n i s t r o de Obras P ú b l i c a s , i ngen ie ro 
V i c t o r Sud r i e r s , p i d i ó y ob tuvo la s u s p e n s i ó n de la obra , a f i n de proceder 
a l e s tud io y e j e c u c i ó n de u n p l a n g e n e r a l de avenidas y u b i c a c i ó n de edi f ic ios 
p ú b l i c o s . Y p i d i ó y o b t u v o a la vez u n c r é d i t o s u p l e m e n t a r i o de $ 240 ,000 , con 
des t ino a u n concurso de planos y a l pago de obras hechas en e l Pa lac io de 
G o b i e r n o e i ndemnizac iones a los con t ra t i s t a s . 

V a l o r de l a s obras p ú b l i c a s construidas. 

V a r i a s veces se d i r i g i ó el P res iaen te B a t l l e y O r d ó ñ e z en d e m a n d a de c r é 
d i tos s u p l e m e n t a r i o s p a r a rea l iza r obras de v i a l i d a d : en 1 9 1 1 , por $ 1,000,000; 
en 1912 , po r $ 1 .450,000; en 1913, po r $ 1.000,000. Y las t res veces a ex
pensas de rentas genera les . 

T r e i n t a puentes y numerosas ca r re te ras de acceso quedaron t e r m i n a d a s 
d u r a n t e este p e r í o d o p res idenc ia l , con un costo de $ 1.851,143, s e g ú n los 
cuadros de la D i r e c c i ó n Genera l de V i a l i d a d . 

H e . a q u í e l v a l o r t o t a l de las obras conclu idas y pagadas y de los i n 
mueb les a d q u i r i d o s p o r e l Es tado d u r a n t e el p e r í o d o de la A d m i n i s t r a c i ó n j 
B a t l l e y O r d ó ñ e z : 1 
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Obrj i s <le vial irtai í j Inimie!)le.s coinftvario* 
1911 $ 827,939 ; 1911 $ 279,75(f 
1912 » 743.662 ! 3912 » 785,763 
1913 » 1.303,577 ! 1913 » 188 721 
1914 » 895,395 1914 • 265,47!) 

T o t a l 3.770,573 T o t a l . . . . $ 1.819,713 

"No e s t á n inc lu idos en estas cifras los ed i f ic ios po l ic ia les , para cuya cons
t r u c c i ó n p i d i ó el Poder E j e c u t i v o un c r é d i t o s u p l e m e n t a r i o de $ 600 .000 , n i 
a lgunas obras valiosas, como el Palacio L e g i s l a t i v o , cuyo costo fué f i j a d o en 
$ 6.200.000 a p r inc ip io s de 1914 , a r a í z de las obras de o r n a m e n t a c i ó n p l a 
neadas por el a rqu i t ec to M o r e t t i . 

R c o i - g a n i z a c t ó n d e l m i n i s t e r i o . 

Desde los p r imeros d í a s de su Gob ie rno p i d i ó el s e ñ o r B a t l l e y' O r d ó ñ e z 
a l a Asamblea la c r e a c i ó n de u n nuevo M i n i s t e r i o , el M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a s . 
De acuerdo con su proyec to las S e c r e t a r í a s de Estado quedaban organ izadas 
en esta f o r m a : I n t e r i o r y C u l t o — Relaciones Ex t e r i o r e s — Obras P ú b l i c a s 
— Hacienda —• I n d u s t r i a s , T r a b a j o y Comunicac iones — J u s t i c i a e I n s t r u c 
c i ó n P ú b l i c a — Guer ra y M a r i n a . 

P l a n de obras y servicios des t inado a a u m e n t a r la capac idad p r o d u c t o r a d e l 
U r u g u a y . 

Y una vez vo tada la ley , i n i c ió el Pres iden te B a t l l e por i n t e r m e d i o de l 
nuevo M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a s un a m p l í s i m o p lan de t r a b a j o s encaminado 
a obtener el ac recen tamien to de las e n e r g í a s e c o n ó m i c a s del p a í s . 

La s luisnecciones de A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a . 

E x i s t í a n en esos m o m e n t o s dos Of ic inas bajo las denominac iones de D i 
v i s i ó n de G a n a d e r í a y D i v i s i ó n de A g r i c u l t u r a , que no r e s p o n d í a n abso lu ta 
men te a l p r o g r a m a de t r a b a j o s que se p r o p o n í a rea l i za r e l Gobierno de l se
ñ o r B a t l l e . 

« E s a s Div i s iones , d e c í a el Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a a l p roponer 
su r e o r g a n i z a c i ó n , no han dado resu l tado . E n p r i m e r l u g a r po r que separan 
dos impu l sos que deben e m a n a r de l a m i s m a fuente . M i e n t r a s l a a g r i c u l t u r a 
y" l a g a n a d e r í a marchaban po r caminos d i fe rentes , p o d í a encon t r a r y encon-
taba a tenuantes t a l s e p a r a c i ó n . Pero e l la r e s u l t a insos ten ib le den t ro de l m o 
derno concepto de las explotac iones ru ra l e s , basado en l a a s o c i a c i ó n de dos 
i n d u s t r i a s que, l e jos de ser r iva les , t i enen que aux i l i a r s e pa ra alcanzar su 
m á s a l ta capacidad p r o d u c t o r a . E n segundo l u g a r po rque r ad i can su t e a t r o 
de a c c i ó n y de t rabajos d e n t r o de los r a d i o s urbanos , en vez de i n s t a l a r l o 
en pleno campo y t ienen u n persona l sedentar io que apenas conoce de u n a 
mane ra i n d i r e c t a las necesidades a g r í c o l a s y ganaderas, po rque no se pone 
en contacto con ellas, n i las es tud ia sobre e l t e r r eno . Y en te rcer l uga r p o r q u e 
las Divis iones se han c o n s t i t u i d o , por expl icables defectos de o r g a n i z a c i ó n , en 
cent ros de u n expedienteo que es m a t a d o r de fecundas e n e r g í a s a d m i n i s 
t r a t i v a s . » 

Para reacc ionar con t ra ese t r i p l e m a l p r o p o n í a el Poder E j e c u t i v o c rea r 
dos cuerpos de inspectores t é c n i c o s encargados de r e c o r r e r Incesantemente 
los es tablec imientos ru ra les de todo el p a í s , con el doble comet ido de l l e v a r 
les ideas y de extraerles m a t e r i a l e s de e s tud io ; uno de i ngen ie ros a g r ó n o m o s 



G O B I E R N O D E B A T L L E Y ORDÓÑ'EZ 5 71 

que t e n d r í a a su ca rgo los intereses de l a g a n a d e r í a y a g r i c u l t u r a , o t ro de 
m é d i c o s v e t e r i n a r i o s q u e a t e n d e r í a ios intereses de la p o l i ç í a s a n i t a r i a a n i m a l . 

E r a n cua t ro las Inspecciones que proyec taba e l Poder E j e c u t i v o : de Ga
n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , a cargo de un Inspec tor N a c i o n a l y c inco ingen ie ros 
a g r ó n o m o s ; de P o l i c í a San i t a r i a A n i m a l , a cargo de u n Inspec tor N a c i o n a l y 
cinco v e t e r i n a r i o s ; de I n d u s t r i a s en g e n e r a l ; de I n m i g r a c i ó n y C o l o n i z a c i ó n . 
Se e s t a b l e c e r í a a l a vez u n l a b o r a t o r i o y un campo de e x p e r i m e n t a c i ó n con 
dest ino a las inspecciones de g a n a d e r í a , a g r i c u l t u r a y p o l i c í a v e t e r i n a r i a . 

C o n e l p r o p ó s i t o de p repa ra r e l personal d i r e c t i v o de los se rv ic ios agro
n ó m i c o s c r e ó a l a vez e l Poder E j e c u t i v o seis bolsas de v ia je a f a v o r de los 
a l u m n o s m á s ade lan tados de l 5." a ñ o de estudios de l a Escuela de A g r o n o 
m í a . C u a t r o g rupos , compues tos en c o n j u n t o de 2 4 a l u m n o s , u t i l i z a r o n esas 
bolsas. 

M i e n t r a s e l p r i m e r g r u p o r e c o r r í a los Estados U n i d o s y las regiones m á s 
avanzadas de l resto d e l m u n d o , r ecog iendo impres iones y es tud iando modelos , 
la A s a m b l e a v o t ó la r e o r g a n i z a c i ó n de los servicios de G a n a d e r í a , A g r i c u l t u r a , 
I n d u s t r i a s en gene ra l e I n m i g r a c i ó n en la f o r m a que subsigue: 

L a I n s p e c c i ó n de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a se e j e r c e r á por u n Inspec to r 
N a c i o n a l y u n cuerpo v o l a n t e de c inco a g r ó n o m o s , cuya m i s i ó n p r i n c i p a l con
s i s t i r á en r e c o r r e r cons t an t emen te los es tab lec imientos de toda la R e p ú b l i c a , 
ponerse en contacto con los p roduc to res , dar consejos, s e ñ a l a r r u m b o s , orga
nizar conferenc ias de p ropaganda y a la vez recoger cuantos datos y observa
ciones f u e r e n necesarios pa ra ac recen ta r las e n e r g í a s e c o n ó m i c a s de l a cam
p a ñ a . L o s inspectores vo lan tes l l e v a r á n u n l i b r o d i a r i o de inspecciones y es
t a r á n en f recuente c o m u n i c a c i ó n esc r i t a con el I n spec to r N a c i o n a l . Cada dos 
meses c e l e b r a r á n u n a s e s i ó n plena en Mon tev ideo ba jo la p res idenc ia del 
I n spec to r N a c i o n a l , con e l p r o p ó s i t o de d i s cu t i r y r eso lve r todas las cuestio
nes de i n t e r é s genera l p a r a la c a m p a ñ a . E l Inspector N a c i o n a l e s t a r á ob l igado 
a r e c o r r e r cada a ñ o una zona del p a í s , para darse cuen ta p e r s o n a l m e n t e de 
su estado y necesidades. Ba jo su dependencia e s t a r á n l a S e c c i ó n de Es tud ios 
e I n f o r m a c i o n e s A g r o n ó m i c a s , el l a b o r a t o r i o y los campos de expe r imen ta 
c ión a g r o n ó m i c a que exis ten a c t u a l m e n t e . 

• L a P o l i c í a S a n i t a r i a A n i m a l e s t a r á a cargo de u n Inspec tor N a c i o n a l y 
de un cue rpo v o l a n t e de cinco v e t e r i n a r i o s , cuya m i s i ó n p r i m o r d i a l c o n s i s t i r á 
en r e c o r r e r cons t an t emen te los es tab lec imientos - rura les de toda la R e p ú b l i c a , 
ponerse en contacto con los p roduc to res , es tudiar el estado de los ganados, 
dar consejos, o r g a n i z a r conferencias de propaganda y recoger cuan tas obser
vaciones y mate r ia les de estudio sean necesarios pa ra m e j o r a r las condic io
nes de l a g a n a d e r í a . L o s inspectores vo lan tes l l e v a r á n u n l i b r o d i a r i o de ins
p e c c i ó n y e s t a r á n en f recuen te c o m u n i c a c i ó n escr i ta con el Inspec to r N a c i o n a l . 
Cada dos meses c e l e b r a r á n una s e s i ó n p lena bajo la pres idencia de l Inspec tor 
N a c i o n a l , con el p r o p ó s i t o de d i s c u t i r y resolver todas .las cuest iones de i n 
t e r é s g e n e r a l r e l a t i va s a su comet ido . E l Inspector N a c i o n a l e s t a r á ob l igado 
a r e c o r r e r cada a ñ o una zona del p a í s , pa ra darse cuen ta pe r sona lmen te de 
su es tado y sus necesidades. E s t a r á n bajo su d i r e c c i ó n la S e c c i ó n de I n d u s t r i a 
A n i m a l , que r e f u n d i r á los comet idos de las ac tuales secciones de Abas to y 
T a b l a d a , f á b r i c a s y saladeros , t ambos y l e c h e r í a s , y l a S e c c i ó n de Ep izoo t i as , 
que r e f u n d i r á los come t idos de las actuales secciones de E p i z o o t i a s y de 
I m p o r t a c i ó n y E x p o r t a c i ó n . 

Se o r g a n i z a r á un l a b o r a t o r i o y campo de e x p e r i m e n t a c i ó n con dest ino 
a inves t igac iones e i n f o r m a c i o n e s pa ra la I n s p e c c i ó n N a c i o n a l de G a n a d e r í a y 
para l a Defensa A g r í c o l a . 

T o d o s los es tudios e inves t igac iones re la t ivos a las enfermedades de los 
ganados se r e a l i z a r á n en los l a b o r a t o r i o s de la Escue la de V e t e r i n a r i a . 

L a I n s p e c c i ó n de I n m i g r a c i ó n y C o l o n i z a c i ó n , c o n c l u í a la ley , e s t a r á a 
cargo d e u n Inspec tor cuy'a p r i n c i p a l m i s i ó n c o n s i s t i r á en recor re r l a c a m p a ñ a 
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y e s t i m u l a r e l f r a c c i o n a m i e n t o ele los campos , sobre la base de la- a s o c i a c i ó n 
d e la g a n a d e r í a y' l a a g r i c u l t u r a . 

L a s Es tac iones A g r o n ó m i c a s . 

E l Pode r E j e c u t i v o p i d i ó y o b t u v o a u t o r i z a c i ó n l e g i s l a t i v a en 1 9 1 1 p a r a 
c rea r seis Es t ac iones A g r o n ó m i c a s e i n s t i t u y ó , con el p r o p ó s i t o de a d q u i r i r 
las t i e r r a s y o r g a n i z a r los e s t ab l ec imien to s , u n a c o m i s i ó n c o m p u e s t a d e l d i 
r e c t o r de l a O f i c i n a de A v a l u a c i o n e s , e l d i r e c t o r de I m p u e s t o s D i r ec to s y los 
d i r ec to r e s de las D i v i s i o n e s de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , D e n t r o de los r e c u r 
sos votados s ó l o f u é pos ib l e i n s t a l a r las Es t ac iones A g r o n ó m i c a s de P a y s a n d ú , 
Sa l to y C e r r o L a r g o , bajo l a d i r e c c i ó n t é c n i c a de l d o c t o r A l e j a n d r o B a c k a u s , 
e l sabio o r g a n i z a d o r d e l I n s t i t u t o de A g r o n o m í a de Sayago. 

Cada e s t a c i ó n a g r o n ó m i c a d e b í a t e n e r u n a supe r f i c i e de 1,000 h e c t á r e a s 
y u n p e r s o n a l t é c n i c o c o m p u e s t o de u n d i r e c t o r , u n s u b d i r e c t o r - p ro feso r , u n 
geren te - a d m i n i s t r a d o r y t r e s f a m i l i a s ob re ra s . 

L a c a m p a ñ a , d e c í a e l M e n s a j e de l P r e s i d e n t e B a t l l e a l p r o p o n e r su crea
c i ó n , es la f u e n t e p r i n c i p a l de los recursos e c o n ó m i c o s y f i n a n c i e r o s d e l p a í s . 
Y a l d e s e n v o l v i m i e n t o v i g o r o s o de sus dos g r a n d e s i n d u s t r i a s , la g a n a d e r í a y 
la a g r i c u l t u r a , es necesar io, en consecuencia , ap l i ca r p a r t e de esos m i s m o s 
recursos, como m e d i o de que l a fuen te se ag rande en p r o v e c h o de los p r o 
duc tores , de l o s consumido re s y de los in te reses p ú b l i c o s . . . Dos p r o b l e m a s 
p l an t ea la a c t u a l i d a d de l a c a m p a ñ a : u n o de e l los es r e l a t i v o a la d i f u s i ó n 
de la e n s e ñ a n z a r u r a l y el o t r o a l a i n c o r p o r a c i ó n de e l e m e n t o s de t r a b a j o 
P a r a s o l u c i o n a r e l p r i m e r o f u n d é , d u r a n t e m i p r i m e r a P r e s i d e n c i a , e l I n s t i t u t o 
de A g r o n o m í a , cuyps g randes alcances, d i s c u t i d o s a l p r i n c i p i o , e s t á n ya a r r i b a 
de t o d a c o n t r o v e r s i a y l o e s t a r á n m á s t o d a v í a , u n a vez que los p r i m e r o s i n g e 
n ie ros egresados de sus au las se d i s e m i n e n p o r los d e p a r t a m e n t o s . P e r o l a 
Escue la de Say'ago r e c l a m a e l c o m p l e m e n t o de las Es tac iones A g r o n ó m i c a s en 
los d e p a r t a m e n t o s . A sus cursos s ó l o p u e d e n c o n c u r r i r escasos a l u m n o s de l a 
c a m p a ñ a , y el i m p u l s o p r o g r e s i s t a de su G r a n j a M o d e l o t i e n e f o r z o s a m e n t e 
u n r a d i o de a c c i ó n m u y l i m i t a d o . S ó l o m e d i a n t e la f u n d a c i ó n de e s t ab l ec i 
m i e n t o s s i m i l a r e s en los o t r o s d e p a r t a m e n t o s , se c o n s e g u i r á este d o b l e des i 
d e r a t u m de l a c a m p a ñ a : que t o d o é los h i j o s de los es tanc ie ros y de los a g r i 
cu l t o r e s que t e n g a n v o c a c i ó n - p o r el e s t u d i o , p u e d a n a d q u i r i r u n a i m p o r t a n t e 
c u l t u r a r u r a l , s i n necesidad de s a l i r de sus respect ivos d e p a r t a m e n t o s , l o que 
h o y es i m p o s i b l e p a r a l a g e n e r a l i d a d y e s t á l l e n o de i n c e r t i d u m b r é s y t e m o r e s 
p a r a los m i s m o s que d i s p o n e n de recursos ; y que el e j e m p l o v i v o y p a l p i t a n t e 
de los c u l t i v o s i n t e l i g e n t e s , de l a s e l e c c i ó n de las razas ganaderas y de l a 
a s o c i a c i ó n f e l i z de nues t ras dos i n d u s t r i a s m a d r e s , se i m p o n g a a todos los o j o s 
y luego de i m p u e s t o se d i f u n d a , m e d i a n t e e l r e p a r t o de s e m i l l a s y el s e r v i c i o de 
sementa les de p r i m e r o r d e n , que h a b r á que poner g r a t u i t a m e n t e a l a l cance 
de todos. A l a v u e l t a de u n o s cuantos a ñ o s de t r aba jos en las au las y de d i f u 
s i ó n de los m e j o r e s mode los de a g r i c u l t u r a , g a n a d e r í a e i n d u s t r i a s anexas , l a 
p o b l a c i ó n r u r a l p o d r á a d q u i r i r a s í u n n i v e l de c u l t u r a q u e l a h a b i l i t a r á p a r a 
c u a d r u p l i c a r l a capac idad p r o d u c t o r a de l p a í s , con los m i s m o s cap i ta les que 
a c t u a l m e n t e e s t á n en e x p l o t a c i ó n . 

L a E s t a c i ó n A g r o n ó m i c a d e l Sa l to d e b í a especia l izarse en F r u t i c u l t u r a , 
t o m a n d o c o m o m o d e l o a C a l i f o r n i a ; l a de P a y s a n d ú , en L e c h e r í a , t o m a n d o 
como m o d e l o a D i n a m a r c a ; l a de Cer ro L a r g o , en G a n a d e r í a . 

De a c u e r d o con los r e g l a m e n t o s r e spec t ivos las Es t ac iones A g r o n ó m i c a s 
d e b í a n a la vez ser escuelas t e ó r i c o p r á c t i c a s de a g r i c u l t u r a y g a n a d e r í a , p a r a 
l a f o r m a c i ó n de capataces y p e r i t o s a g r ó n o m o s ; l a b o r a t o r i o s y' canipos expe
r i m e n t a l e s p a r a t r a b a j o s de i n v e s t i g a c i ó n en m a t e r i a de t i e r r a s y de p r o d u c t o s 
vegetales y a n i m a l e s ; y e s t a b l e c i m i e n t o s de p r o d u c c i ó n en los r a m o s de g a n a 
d e r í a , a g r i c u l t u r a e i n d u s t r i a s de r ivadas , c o n in s t a l ac iones mode los sueep-
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tjbles de f o m e n t a r l a d i f u s i ó n de todos los progresos ru ra les , d e m o s t r a n d o 
c ó m o debe explo ta rse u n a estancia, c ó m o debs o rgan iza r se una chacra , c ó m o 
debe f u n c i o n a r una c r e m e r í a y , en g e n e r a l , cada u n a de las in s t a l ac iones de 
las i n d u s t r i a s der ivadas y a u x i l i a r e s de l a g a n a d e r í a y de la a g r i c u l t u r a . 

V é a s e c ó m o t r azaba e l Poder E j e c u t i v o los r u m b o s de esos estableci
mien to s : 

C O N R E S P E C T O A L , A S E S C U E L A S D E A G R I C U L T U R A Y G A N A D E R I A . 

. E l curso de capataces d u r a r á dos a ñ o s . S e r á p r i n c i p a l m e n t e p r á c t i c o y 
c o n s i s t i r á en t raba jos y e jerc ic ios que h a b i l i t e n p l e n a m e n t e para las faenas 
de l a a g r i c u l t u r a , de l a g a n a d e r í a y de las i n d u s t r i a s der ivadas y a u x i l i a r e s . 
L a e n s e ñ a n z a t e ó r i c a r e l ac ionada con esos mismos t r aba jos y e j e rc i c ios no 
e x c e d e r á de t res horas d i a r i a s y d a r á derecho a un ce r t i f i c ado de a p r o b a c i ó n . 
Pa ra el ingreso a los cursos de capataces se e x i g i r á e l conoc imien to e l e m e n t a l 
de las s igu ien tes a s i g n a t u r a s : l ec tu ra , e s c r i t u r a , a r i t m é t i c a , g e o g r a f í a , h i s t o r i a 
nac iona l . Su ap rend iza j e p o d r á hacerse en las m i s m a s Estaciones, s in p e r j u 
d icar e l h o r a r i o de t r a b a j o s y estudios a g r o n ó m i c o s . 

E l curso de p e r i t o s - a g r ó n o m o s d u r a r á cua t ro a ñ o s . L a pa r t e exclus iva
men te p r á c t i c a a b a r c a r á en lo f u n d a m e n t a l los m i s m o s ejercicios y t r â b a j o s 
r e l a t i vos a los capataces. E l p l a n de es tudios t e ó r i c o p r á c t i c o s s e r á m a t e r i a de 
u n r e g l a m e n t o especial . L a a p r o b a c i ó n en todos los e x á m e n e s d a r á derecho a 
u n d i p l o m a . D e s p u é s de l p r i m e r c u a t r e n i o de f u n c i o n a m i e n t o los a ñ o s de curso 
se r e g i r á n p o r los de l a Escue la de A g r o n o m i a de M o n t e v i d e o . L o s a lumnos 
d e b e r á n a c r ed i t a r , apa r t e de los conoc imien to s y apt i tudes ' t é c n i c a s que esta
blezca e l p l a n de es tudios , las condic iones de m o r a l i d a d , d i s c i p l i n a y l abo r io 
s idad ind ispensab les p a r a el buen é x i t o de su ca r re ra . Ra ra el i ng reso a los 
cursos de per i tos a g r ó n o m o s se e x i g i r á e l conoc imien to de l p r o g r a m a de las 
escuelas p ú b l i c a s de 2." g r ado y las s igu ien tes a s igna tu ras de e n s e ñ a n z a secun
d a r i a : M a t e m á t i c a s , H i s t o r i a N a t u r a l , Q u í m i c a , F r a n c é s , que p o d r á n t a m b i é n 
cursarse en las p rop ias Es tac iones A g r o n ó m i c a s en u n a ñ o que se l l a m a r á 
p r e p a r a t o r i o o de ingreso . D e s p u é s de l c u a r t o a ñ o de f u n c i o n a m i e n t o r e g i r á el 
p r o g r a m a de ingreso adop tado para l a Escuela de A g r o n o m í a de M o n t e v i d e o . 
Loa a l u m n o s d e b e r á n t ene r m á s de 15 a ñ o s de edad, b u e n a sa lud y desa r ro l lo 
f í s i co que los h a b i l i t e p a r a el t r aba jo . N o p o d r á n rehusarse a n i n g u n a de las 
tareas del e s t ab l ec imien to . Cada uno l l e v a r á un l i b r o D i a r i o donde a n o t a r á 
los t r aba jos , es tudios y observaciones de l d í a . Semana lmen te el profesor 
l e e r á , r u b r i c a r á y a n o t a r á esos l i b ro s . 

E n cada E s t a c i ó n se o r g a n i z a r á , en las é p o c a s p rop ic ia s , cursos p r á c t i c o s 
r á p i d o s p a r a los a g r i c u l t o r e s de la zona, y clases especiales de a v i c u l t u r a , ap i 
c u l t u r a , s e r i c i c u l t u r a , etc., con des t ino a mujeres . 

C O N R E S P E C T O A L O S L A B O R A T O R I O S Y C A M P O S E X P K U I M E N T A L E S . 

L o s L a b o r a t o r i o s y Campos E x p e r i m e n t a l e s h a r á n inves t igac iones sobre 
l a F i s i o l o g í a de las p l a n t a s y de los an ima le s ; e s t u d i a r á n sus enfermedades 
y t r a t a m i e n t o s ; la c o m p o s i c i ó n de las p lantas en sus d i s t i n to s p e r í o d o s de 
d e s a r r o l l o ; l a r o t a c i ó n de los c u l t i v o s ; la capacidad de a c l i m a t a c i ó n de las 
p l a n t a s e x ó t i c a s ; los a n i m a l e s y las p l a n t a s que m á s convenga g e n e r a l i z a r en 
e l pais o en u n a de sus zonas; el a n á l i s i s de aguas y t i e r ras , l a m e j o r a y 
p r e p a r a c i ó n de l suelo; e l empleo de m á q u i n a s a g r í c o l a s ; los sistemas de cons
t r u c c i o n e s r u r a l e s ; la e f icac ia c o m p a r a t i v a de los abonos na tu ra les y a r t i f i 
ciales, c o n exper iencias que c o m p r u e b e n sus efectos sobre d i s t in tas var iedades 
d e c u l t i v o ; e l costo de p r o d u c c i ó n y los precios en p l a z a ; y en g e n e r a l todos 
los p r o b l e m a s r e l a t i v o s a la g a n a d e r í a , a l a a g r i c u l t u r a y a las i n d u s t r i a s 
d e r i v a d a s y aux i l i a r e s . E s t u d i a r á n , a s i m i s m o , la n a t u r a l e z a de la zona en que 
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a c t ú e n , de l doble p u n t o de v i s t a de sus condiciones n a t u r a l e s y' de sus cond i 
ciones e c o n ó m i c a s , a f i n de que pueda obtenerse en e l la e l m á x i m u m de r e n d i 
m i e n t o ; y c o o p e r a r á n a los progresos r u r a l e s , s u m i n i s t r a n d o a los a g r i c u l 
tores indicac iones sobre e l p l a n de t r a b a j o s y sobre las semil las , a n i m a l e s , 
abonos, insect ic idas , etc., q u e deban emplea r y efectuando e x á m e n e s de t i e r r a s 
y de p lan tas . Pa ra el m e j o r é x i t o de su t r a b a j o t e n d r á n haras , s emi l l e ro s y 
v iveros con f ines de e s t u d i o , de p r o d u c c i ó n y de p ropaganda . C u l t i v a r á n el 
m a y o r n ú m e r o posible de p l a n t a s explo tadas o explotables en cada zona, pa ra 
s u m i n i s t r a r semi l las a l p r ec io de costo y mues t ras g r a t i s a c o m p a ñ a d a s de 
m o n o g r a f í a s exp l ica t ivas de su f o r m a de c u l t i v o . Los a n i m a l e s r ep roduc to re s 
p o d r á n ser u t i l i z ados p o r los a g r i c u l t o r e s y ganaderos d e n t r o de las Es tac iones 
A g r o n ó m i c a s , en la f o r m a y condiciones que e s t a b l e c e r á el d i r e c t o r en un 
r e g l a m e n t o especial que s e r á somet ido a l a a p r o b a c i ó n de l M i n i s t e r i o de 
I n d u s t r i a s . 

C O N J t E S P E C T O A L O S E S T A B L E C I M I E N T O S D E P R O D U C C I O N . 

Cada E s t a c i ó n t e n d r á u n r e g l a m e n t o especial en a r m o n í a con las t e n d e n 
cias i n d u s t r i a l e s que m á s convenga e s t i m u l a r . Los ingresos s e r á n ap l icados , 
p r e v i a a u t o r i z a c i ó n a n u a l d e l Poder E j e c u t i v o , a l so s t en imien to y f o m e n t o de 
las mismas estaciones. 

A L G U N O S DEÍ L O S R A M O S D E E S T U D I O S Q U E S E Ñ A L A B A E L P O D P J R E J E C U 
T I V O E N S U D E C R E T O . 

Ensayo de los me jo re s t ipos de vacunos para la p r o d u c c i ó n de leche y 
de carne. Las razas de m á s a m p l i o mercado de nues t ra c a m p a ñ a se destacan 
p o r la segunda c o n d i c i ó n . Es necesario a l a vez buscar t i pos r e f r ac t a r io s a la 
tubercu los i s . E l c r i o l l o s e r í a e l idea l de ese p u n t o de v i s t a , y , en consecuencia 
Interesa e s tud ia r su s e l e c c i ó n . 

O r g a n i z a c i ó n de . tambos para se rv i r de modelos a los es tancieros y 
a g r i c u l t o r e s . E x p l o t a c i ó n de la leche p a r a l a e l a b o r a c i ó n de mantecas y que
sos dest inados a l consumo i n t e r n o y a la e x p o r t a c i ó n . 

E s t u d i o de los me jo res t ipos ovinos pa ra la p r o d u c c i ó n de l a l ana y de 
l a carne. L o s f r i g o r í f i c o s t i e n d e n a e s t i m u l a r esta ú l t i m a c o n d i c i ó n a expen
sas de la p r i m e r a que es de cap i t a l i m p o r t a n c i a , s in e m b a r g o . 

M e j o r a m i e n t o de l t i p o de l cabal lo c r i o l l o por s e l e c c i ó n . C r u z a m i e n t o s 
pa ra obtener t i pos de caba l lo de t i r o y de s i l l a . Cabal los de t i r o pesado p a r a 
t r aba jos a g r í c o l a s . Cabal los p a r a el e j é r c i t o . E x p l o t a c i ó n de h a r á s . 

E'risay'o de los me jo res t i pos de cerdos, en c o m b i n a c i ó n con la i n d u s t r i a 
lechera. L o s t i pos m á s r e f r ac t a r io s a la tubercu los i s . F a b r i c a c i ó n de p r o d u c t o s 
porc inos . 

A c l i m a t a c i ó n de razas perfeccionadas de ga l l inas pa ra carne y huevos . 
E x p l o t a c i ó n i n d u s t r i a l de aves de c o r r a l . I n c u b a c i ó n a r t i f i c i a l . T ipos de g a l l i 
neros e c o n ó m i c o s . 

A c l i m a t a c i ó n de abejas de g ran r e n d i m i e n t o y f ác i l mane jo por su m a n 
sedumbre. E x p l o t a c i ó n de u n co lmenar m o d e r n o con co lmenas de cuadros y 
panales a r t i f i c i a l e s . Sis temas modernos para ex t raer y p r e p a r a r la m i e l . 

E s t u d i o de las mejores p lan tas fo r r a j e r a s por sus condic iones a l i m e n t i c i a s , 
y e c o n ó m i c a s , con dest ino a praderas a r t i f i c i a l e s de cor te y pastoreo. Sis temas 
de engorde pa ra vacunos y lanares con des t ino a e x p o r t a c i ó n , f r igor í f i co , - sala
dero y consumo. S e l e c c i ó n y c u l t i v o especial de los me jo re s pastos n a t u r a l e s . 
A p r o v e c h a m i e n t o e c o n ó m i c o de los mismos . Praderas regadas, con des t i no a 
engorde pe rmanen te de ganado . For ra je s y sistemas de a l i m e n t a c i ó n espepiales 
p a r a vacas lecheras. 

F o r m a c i ó n y" e x p l o t a c i ó n de montes f ru t a l e s . C o n s e r v a c i ó n de f ru t a s , espe
c i a l m e n t e po r e l calor, p a r a l a e l a b o r a c i ó n de pasas de h i g o , orejones, etc. 
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C o n s e r v a c i ó n de f r u t a s a l n a t u r a l pa ra e x p o r t a r a E u r o p a . C u l t i v o i n t e n s i v o 
y forzado de h o r t a l i z a s , con des t ino a los mercados de consumo d e l R í o de la 
Plata . M o d e l o á de h u e r t a s para e s t ab lec imien tos de campo. P r o p a g a c i ó n de 
f ru ta les res is tentes a las enfe rmedades y a los insectos d a ñ i n o s . C u l t i v o de ' 
f lores f inas de e x p o r t a c i ó n y de u t i l i z a c i ó n i n d u s t r i a l pa ra la e l a b o r a c i ó n de 
esencias. 

F o r m a c i ó n y e x p l o t a c i ó n de mon te s maderables y de l e ñ a . Especies fores
tales m á s convenientes p a r a made ra y l e ñ a . S e l e c c i ó n y c u l t i v o de los me jo res 
á r b o l e s maderab les de l p a í s . Clases y var iedades para arenales, pan tanos , 
s ierras , etc. Defensa c o n t r a las dunas . 

E s t u d i o de las va r i edades de v ides europeas, a m e r i c a n a s y p r o d u c t o r a s 
directas m á s convenien tes para el pais. P r o c e d i m i e n t o s p a r a l u c h a r con eficacia 
cont ra las plagas que las a tacan. Sis temas de v i n i f i c a c i ó n m á s ap rop iados . 
F o r m a c i ó n de u n p e r s o n a l de podadores e i nge r t ado res . Cu l t i vos que pueden 
ser anexados a los v i ñ e d o s . 

C u l t i v o y p r o p a g a n d a de las va r i edades de m o r e r a especiales p a r a l a c r í a 
del gusano de seda. P r o d u c c i ó n del gusano de seda p a r a extender esa i n d u s t r i a 
en l a c a m p a ñ a . E x p l o t a c i ó n e c o n ó m i c a de u n c r i adero de gusanos de seda. 

E 's tudio de las va r i edades de o l ivos m á s adaptables a l p a í s . Ins t a l ac iones 
modelos p a r a la e l a b o r a c i ó n del aceite. 

S e l e c c i ó n de las va r i edades de cereales m á s c u l t i v a d a s en el p a í s y' p r o 
p a g a c i ó n de o t ras de m a y o r r e n d i m i e n t o . C u l t i v o de cebadas especiales para 
c e r v e c e r í a . 

E x p e r i e n c i a s sobre los medios de c o m b a t i r 1^ s e q u í a , m e d i a n t e r iegos y 
cu l t i vos en secano. 

U t i l i z a c i ó n de t e r r e n o s pantanosos p a r a el c u l t i v o de l a r roz . S e l e c c i ó n de 
las va r i edades de tabaco y f o r m a de p r e p a r a c i ó n de las hojas . V a r i e d a d e s de 
a l g o d ó n que se adap tan a nues t ro c l i m a . U t i l i z a c i ó n de la pa ja de l i n o . 

S e l e c c i ó n y c o n t r a l o r de semi l las . Demos t rac iones p r á c t i c a s de l a i n f l u e n 
cia que t i e n e n las s emi l l a s sobre los r e n d i m i e n t o s de las cosechas. T r a t a m i e n t o 
p r e v e n t i v o de las s e m i l l a s pa ra e v i t a r l a p r o p a g a c i ó n de enfermedades . 

E x p e r i e n c i a s con las m á q u i n a s m o d e r n a s de m a n o y de o t ros s is temas 
de t r a c c i ó n . T ipos m á s convenientes p a r a la p e q u e ñ a y l a g r an e x p l o t a c i ó n . 

E s t u d i o s sobre el a u m e n t o de la c a n t i d a d y c a l i d a d de l t r a b a j o h u m a n o . 
Las t r es Estaciones A g r o n ó m i c a s empezaron a desa r ro l l a r se con m u c h o 

é x i t o ba jo l a d i r e c c i ó n t é c n i c a del doc to r A l e j a n d r o B a c k a u s y' de l i n g e n i e r o 
a g r ó n o m o d o n J o s é O t a m e n d i ( h i j o ) , has ta la cr is is f i n a n c i e r a de 1 9 1 3 - 1 9 1 4 
que p r o v o c ó rebajas considerables en l a l ey de Presupues to Genera l de Gastos 
y c o n d e n ó p o r la rgos a ñ o s esos o r g a n i s m o s a una v i d a estrecha y l a n g u i d e 
ciente, de l a que r e c i é n a h o r a salen pa ra r e i n i c i a r su i n t e r r u m p i d a m a r c h a . 

Establec imientos de l e c h e r í a y av icu l tura . 

E l p l a n de c r e a c i ó n de las Estaciones A g r o n ó m i c a s abarcaba .dos estable
c imien tos de l e c h e r í a y a v i c u l t u r a que d e b í a n i n s t a l a r se en 150 h e c t á r e a s 
con t iguas a l a f r a c c i ó n de L a Es tanzue la , en el D e p a r t a m e n t o de l a C'olonia. 

P a r a l a o r g a n i z a c i ó n de ambos es tab lec imien tos f u e r o n con t r a t ados los 
servicios de t r e s t é c n i c o s n o r t e a m e r i c a n o s ; dos de l e c h e r í a y uno de a v i c u l t u r a . 
Los dos p r i m e r o s d i e r o n p r i n c i p i o a los t r aba jos de su r a m o en la C o l o n i a y 
el t e r ce ro i n s t a l ó p r o v i s o r i a m e n t e sus c r i ade ros en l a G r a n j a Modelo de Sayago, 
L a c r i s i s de 1913 h izo f racasar el e s t ab lec imien to de l e c h e r í a . Pero no a s í el 
de a v i c u l t u r a , que pudo ser t r a n s p o r t a d o a l V i v e r o de T o l e d o , donde a d q u i r i ó 
a m p l i o d e s a r r o l l o bajo l a d i r e c c i ó n del p e r i t o - a g r ó n o m o d o n E d u a r d o L l o v e t , 
uno de los a l u m n o s de l a F a c u l t a d de A g r o n o m í a c o m p r e n d i d o en las j i r a s de 
es tudio a . N o r t e a m é r i c a y E u r o p a . 

L a c r e m e r í a de L a Es t anzue la estaba dest inada a s e rv i r de m o d e l o a los 
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es tab lec imien tos de su g é n e r o y a i m p u l s a r la i n d u s t r i a l i z a c i ó n de la leche en 
las regiones a g r í c o l a s y ganaderas . 

Con e l p r o p ó s i t o de c o n c u r r i r a l m i s m o í i n , e s t i m u l a n d o i n i c i a t i v a s , p i d i ó 
e l Poder E j e c u t i v o a la A s a m b l e a una p a r t i d a anua l de $ 50,000 pa ra p r e m i a r 
a las estancias y c r e n l e r í a s que m á s se des tacaran por su a c t i v i d a d p r o d u c t o r a , 
y a la vez q u e fueran recargados los derechos de i m p o r t a c i ó n sobre las c remas 
ex t ran je ras . S ó l o l a segunda de esas i n i c i a t i v a s a l c a n z ó a ser vo tada en l i f i l S 
y el lo bajo l a p r e s i ó n de las a larmas causadas por l a creciente i m p o r t a c i ó n 
de mantecas y cremas, de que hab la remos m á s adelante . 

l i a p r o d u c c i ó n de á r b o l e s . E l V i v e r o de T o l e d o . E l D í a d e l A r b o l . 

E n T o l e d o e x i s t í a u n campo f iscal compuesto de u n centenar de h e c t á 
reas, que s ó l o en una p e q u e ñ a par te era u t i l i z a d o por l a D i v i s i ó n de A g r i c u l 
t u r a . Todo e l resto estaba a r r endado a p a r t i c u l a r e s . 

EH Gob ie rno del s e ñ o r B a t l l e y' O r d ó ñ e z puso t é r m i n o a esos a r r e n d a 
mien tos e i n s t a l ó a l l í y en los campos de L a Es tanzue la u n vasto es tab lec i 
mien to des t inado a l a p r o d u c c i ó n de á r b o l e s , cereales y fo r ra j e s . To ledo q u e d ó 
dest inado a v i v e r o de á r b o l e s y La Es t anzue la a cereales y for ra jes . A m b o s 
es tab lec imientos fueron puestos bajo l a . d i r e c c i ó n de l i ngen ie ro a g r ó n o m o 
d o n J o s é O t a m e n d i ( h i j o ) . 

Desde e l p r i m e r a ¿ o p r o d u j o el V i v e r o de Toledo 800,000 á r b o l e s . A l a ñ o 
s igu ien te q u e d ó t r i p l i c a d a esa c i f ra , y l a p r o d u c c i ó n h a b r í a seguido con el 
m i s m o i m p u l s o s in las e c o n o m í a s que p r o v o c ó la c r i s i s de 1914. E l á r b o l , 
que era has ta entonces u n a r t í c u l o de l u j o , l l e g ó a d i f u n d i r s e a precio de costo 
en toda l a c a m p a ñ a . 

V é a s e c u á l era el p l a n puesto en p r á c t i c a por e l i n g e n i e r o O t a m e n d i : 
« C u b r i r de á r b o l e s maderables la i s l a de G o r r i t i . P rosegu i r e l a r b o l a d o 

en otras zonas de la R e p ú b l i c a , especialmente Rocha. A r b o l a r los costados de 
los caminos carreteros , como medio de m o d i f i c a r las condic iones c l i m a t é r i c a s . 
Hermosear l a c a m p a ñ a y d o t a r a todo el p a í s de un e l emen to ú t i l y exponente 
de c iv i l i z ac ión .» 

E l decreto de o r g a n i z a c i ó n de l V i v e r o y Semi l l e ro de To ledo y L a E s t a n 
zuela i m p o n í a l a o b l i g a c i ó n de es tudiar las var iedades m á s adaptables a las 
d i s t in tas zonas de nues t ra c a m p a ñ a y" de vender los p r o d u c t o s seleccionados a 
precio de costo y cederlos g r a t u i t a m e n t e a los p e q u e ñ o s a g r i c u l t o r e s y a los 
p e q u e ñ o s ganaderos. 

A l V i v e r o de Toledo se a n e x ó en seguida una Escue la de Capataces de 
Granja , que l l e g ó a con ta r has ta 60 a l u m n o s in t e rnos , con u n n u t r i d o p r o 
g rama , cuyo desarro l lo estaba a cargo de l cuerpo de profesores de l I n s t i t u t o 
Naciona l de A g r o n o m í a . 

S e l e c c i ó n de s<anillas. L a s e m i l l a de ped ig ree . 

E n el V i v e r o y S e m i l l e r o de To ledo e m p e z ó a t r a b a j a r desde 1 9 1 1 e l 
doc to r Boerger , uno de los i lus t res profesores de a g r o n o m í a con t r a t ados en 
A l e m a n i a po r el doctor Backaus . De a l l í p a s ó el doctor Boe rge r a L a E s t a n 
zuela, con e l p r o p ó s i t o de a m p l i a r sus c u l t i v o s , y de L a Es tanzue la a l a Es t a 
c i ó n A g r o n ó m i c a de Cer ro L a r g o , hasta e l a ñ o 1915, en que nuevamen te r e ins 
t a l ó en L a Es tanzue la sus campos de e x p e r i m e n t a c i ó n y sus l a b o r a t o r i o s . 

E l p l a n de l doc tor Boe rge r , que r e q u e r í a var ios a ñ o s de intensos es tudios , 
c o n s i s t í a f u n d a m e n t a l m e n t e en ensayar e l c u l t i v o de numerosas var iedades 
de semil las , y de s e l e c c i ó n en s e l ecc ión i r en busca de l a m á s p r o d u c t i v a en 
ca l idad , c a n t i d a d , a d a p t a c i ó n a l t e r reno y a las condic iones c l i m a t é r i c a s de l 
U r u g u a y , has ta obtener u n a s e m i l l a sobresal iente , que luego s e r í a m u l t i p l i c a d a 
y ofrecida en v e n t a a los a g r i c u l t o r e s , pa ra i m p u l s a r sus cosechas. 
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M i e n t r a s el doc to r B o e r g e r t r aba j aba su s e m i l l a de pedigree , se p ropuso 
e l Poder E j e c u t i v o m e j o r a r , por o t ros medios m á s r á p i d o s , la p r o d u c c i ó n 
a g r í c o l a . I n s t i t u y ó u n a c o m i s i ó n se lecc ionadora de s emi l l a s , sobre l a base del 
m a t e r i a l a d q u i r i d o po r l a empresa de l F e r r o c a r r i l C e n t r a l para l a l i m p i e z a de 
granos, y p r e s e n t ó a l a A s a m b l e a u n p royec to de l ey po r e l cua l se c reaba la 
«Of ic ina de C o n t r o l de S e m i l l a s » . 

L a s e s t a d í s t i c a s de l a I n s p e c c i ó n de G a n a d e r í a y A g r i c u l t u r a , d e c í a el 
Poder E j e c u t i v o f u n d a n d o e l ú l t i m o p royec to , só lo po r e x c e p c i ó n d a n porcen
tajes de p o d e r g e r m i n a t i v o s super io res a l 60 o 65 % . Su t é r m i n o m e d i o no 
pasa de l 50 % . R e s u l t a entonces que n u e s t r o s a g r i c u l t o r e s pagan u n 35 o 50 % 
m á s de l o que va le r e a l m e n t e l a s e m i l l a comprada . E l r e n d i m i e n t o ex tens ivo 
por k i l o g r a m o , ag regaba e l Mensaje, d e n t r o del p e r í o d o 1900 - 1914 oscila 
de 357 a 845 p a r a e l t r i g o y de 458 a 834 para el m a í z . 

L a C o m i s i ó n de S e m i l l a s d i s t r i b u y ó a los a g r i c u l t o r e s 119,280 k i l o g r a m o s 
en 1 9 1 1 , 126 ,707 en 1912 , 491,454 en 1913 y 492,424 en 1914. 

L a a g r i c u l t u r a en secano. 

E l « d r y - f a m i n g » o a g r i c u l t u r a en secano estaba dando en esos m o m e n t o s 
resul tados m a r a v i l l o s o s en var ias reg iones de la A m é r i c a de l N o r t e , que se 
j uzgaban i m p r o p i a s p a r a l a a g r i c u l t u r a , po r la escasez de agua. M e d i a n t e la 
a p l i c a c i ó n de u n a t é c n i c a especial se h a b í a conseguido que el a g u a d e las 
l l uv i a s , en vez de c o r r e r p o r l a supe r f i c i e , o de evaporarse o de h u n d i r s e en 
capas m u y p ro fundas c o n s t i t u y e r a u n a rese rva s i empre aprovechab le pa ra la 
v e g e t a c i ó n . 

Con e l p r o p ó s i t o de v u l g a r i z a r esa t é c n i c a en t r e nues t ros a g r i c u l t o r e s el 
Poder E j e c u t i v o c o n t r a t ó dos expertos en los Estados Un idos y los h i z o t r a 
bajar d u r a n t e v a r i o s meses en el V i v e r o de Toledo, r e u n i é n d o s e a l l í , en los 
d í a s de expl icac iones semanales , los profesores y es tudiantes de l I n s t i t u t o 
N a c i o n a l de A g r o n o m í a y los jefes de todos los serv ic ios a g r o n ó m i c o s . E l i n 
v ie rno de 1912 , d u r a n t e e l cua l t u v i e r o n l uga r esas exper iencias , f u é m u y 
l l u v i o s o y eso d i ó o r i g e n a acervas c r í t i c a s , j u z g á n d o s e que nues t ro p a í s no 
tenía neces idad de p reocuparse de l «dry1 - f a r m i n g s . Pero e l a ñ o l l u v i o s o fué 
seguido de u n ve rano e x t r e m a d a m e n t e seco que s i r v i ó para c o m p r o b a r las 
excelencias d e l nuevo p r o c e d i m i e n t o a r a t o r i o . E r a esa des igua ldad en l a dis
t r i b u c i ó n de las l l u v i a s l o que daba base pa ra la d i v u l g a c i ó n del « d r y - f a r m i n g » 
y no l a c a n t i d a d de a g u a c a í d a en e l curso de l a ñ o que, como se v e r á en se
gu ida , n o escasea en n u e s t r o p a í s : 

1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 

A Ñ O S 
L l u v i a 

en m i l í m e t r o s 

72,7,8 
928,7 
917,0 
742,8 
756,6 
638,9 
050,6 

A N O S 

1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

L l u v i a 
en m i l í m e t r o s 

920,2 
868,3 
676,6 
271,0 
496,8 
075,2 
«99 ,7 

D í a de l A r b o l . 

Desde los p r i m e r o s t i e m p o s de la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y O r d ó ñ e z q u e d ó 
i n s t i t u i d a , d e una m a n e r a pe rmanen te , l a f ies ta a n u a l d e n o m i n a d a « D í a del 
A r b o l » , sobre la base de u n p lan que c o m p r e n d í a e l f u n c i o n a m i e n t o de una 
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C o m i s i ó n C e n t r a l en Montevideo y de Comis iones delegadas en todos los depar
tamentos. L a pr imera fiesta tuvo lugar en agosto de 1 9 1 1 . T o d o el p a í s , puede 
decirse, t o m ó parte en e l la , pues hubo plantaciones de á r b o l e s en 241 puntos 
diferentes, s in incluir las escuelas rura les q u e co l abo ra ron en la mi sma tarea , 
cada una dentro de su radio . L a C o m i s i ó n Central , que p r e s i d í a el doctor 
Daniel Garc ía Acevedo, se t r a s l a d ó en esa oportunidad a Maldonado y a l l í repar
t ió cuatro medal las de oro adjudicadas a don E n r i q u e G. Burnet t , el decano 
de los plantadores de pinos m a r í t i m o s en Maldonado, a don Antonio D. L u s s i c h , 
el fundador de P u n t a Ba l l ena , uno de los m á s hermosos parques del mundo, a 
don Franc i sco P i r i a , el a r t í f i c e de P i r i á p o l i s , el m á s grande balneario de 
Sud A m é r i c a , y a don J o s é Durandeau, el fundador del parque de su nombre 
en los alrededores de Montevideo. 

E l d í a del árbo l v o l v i ó a celebrarse e n 1912 y en algunos de los a ñ o s 
siguientes, con el complemento de una m a g n í f i c a e x p o s i c i ó n de frutas e n el 
Prado, que d i ó oportunidad a uno de los profesores del Inst i tuto de A g r o n o m í a , 
el ingeniero - a g r ó n o m o P u i g y Nattino, p a r a practicar u n estudio que com
prend ía 700 a n á l i s i s de positivo valor c i e n t í f i c o . 

O r g a n i z a c i ó n de l a Defensa A g r í c o l a . 

E s t a b a y a organizada la defensa ve ter inar ia , y ei:a menester completar 
l a obra organizando l a defensa a g r í c o l a . Y es lo que hizo l a Asamblea en 1911, 
a pedido del Poder E j e c u t i v o , creando un organismo t é c n i c o sobre l a base 
f inanciera de u n adicional de % %> sobre l a C o n t r i b u c i ó n Inmobi l iar ia . 

A la C o m i s i ó n C e n t r a l , e s t a b l e c í a l a n u e v a ley, c o r r e s p o n d e r á n todas las 
medidas que el C ó d i g o R u r a l y las leyes especiales prescriben para prevenir o 
reprimir las invasiones o p r o p a g a c i ó n de an imales y vegetales perjudiciales . 
E l Poder Ejecu t ivo queda facultado p a r a formar la l i s ta de esos an imales y 
vegetales perjudiciales y a l a vez para prohibir la i m p o r t a c i ó n de los que 
favorezcan el desarrollo de las plagas. E l trabajo t é c n i c o se e j e r c e r á por un 
director, un inspector general y" hasta 19 Inspectores de zona (de los que s ó l o 
6 fueron presupuestados) . L o s propietarios, arrendatarios y ocupantes de 
tierras e s t á n obligados a denunciar la a p a r i c i ó n de las plagas, a combatirlas en 
sus respectivos predios si pueden hacerlo con sus propios elementos y a recabar 
el concurso oficial en caso contrario. 

E l director de la Defensa A g r í c o l a m a r c h ó en seguida a E u r o p a y E s t a d o s 
Unidos, en j i r a de estudio de las inst i tuciones s imilares . 

. E n t r e los trabajos iniciales de la n u e v a i n s t i t u c i ó n cabe anotar l a ex^ 
t i n c i ó n de l a «d lasp l s p e n t á g o n a » por medio de la « p r o s p a l t e l l a » y la r e u n i ó n 
en Montevideo de una Conferencia In ternac iona l , con delegados de l a A r g e n 
tina, B r a s i l , Chi le y Paraguay , para es tudiar l o a siguientes puntos: 

Posibil idad de emprender una a c c i ó n conjunta contra l a langosta, en la 
zona de p r o d u c c i ó n de esa plaga; c o n t r i b u c i ó n de los E s t a d o s interesados; 
sistemas de defensa a g r í c o l a ; pian de defensa contra las d e m á s plagas de la 
agricul tura; servicios de d e s i n f e c c i ó n . 

P a r a es t imular e l desenvolvimiento i n d u s t r i a l . E n favor de las g r a n j a s y de 
las plantaciones de á r b o l e s . 

H a b í a dos medios p a r a abr ir camino a l a agr icu l tura nacional . C o n s i s t í a 
e l primero en provocar l a t r a n s f o r m a c i ó n de las estancias en chacras , ocur 
pando el agr icul tor el lugar- del estanciero. C o n s i s t í a el otro en conservar la 
estancia, pero organizando dentro de s u s l í m i t e s unas cuantas c h a ç r a s para 
que los colonos amansaran y o r d e ñ a r a n vacas, engordaran y prepararan novil los, 
cr iaran cerdos y aves, p lantaran á r b o l e s frutales , v i ñ a s , cereales, forrajes . 
E l primero de esos procedimientos actuaba y a en ciertas regiones del pais y 
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ao necesitaba e s t í m u l o s oficiales. Pero el segundo c o n s t i t u í a e l lote de una 
media docena de estancieros inteligentes y deb ía ser est imulado, como el m á s 
adaptable a l r é g i m e n indus tr ia l de nues tra c a m p a ñ a . L o que c o n v e n í a en un 
p a í s eminentemente ganadero como el nuestro, era que la g a n a d e r í a se aso
c iara a l a agr icu l tura . Adoptando esta ú l t i m a f ó r m u l a , el Poder E j e c u t i v o pre

sentó u n proyecto que f u é convertido en ley, por el c u a l se e s t a b l e c í a en cada 
Departamento un concurso con premios a favor de los ganaderos, propietarios 
y arrendatari.os de campo que m á s se hubieran destacado en la c o l o n i z a c i ó n 
parcial de sus establecimientos. 

Dos concursos m á s p r o m o v i ó el Poder Ejecut ivo . Uno de ellos para esti
mular , con premios eficaces, l a p l a n t a c i ó n de á r b o l e s y los cultivos forrajeros 
en toda l a c a m p a ñ a , s in perjuicio de l a o b l i g a c i ó n que a la vez se i m p o n í a a 
los propietarios de campos de pastoreo y de labranza de .tener un m í n i m u m de 
á r b o l e s y de cultivo forra jero , bajo apercibimiento de un recargo de l a Con
t r i b u c i ó n Inmobi l i ar ia . E l otro estaba destinado a es t imular el desenvolvi
miento de l a s indus tr ias r u r a l e s der ivadas de l a g a n a d e r í a , especialmente la 
l e c h e r í a , de tan vastas proporciones en un pa í s ganadero como el Uruguay . 

O r g a n i z a c i ó n del c r é d i t o r u r a l . 

P a r a que puedieran abrirse caminos los p e q u e ñ o s ganaderos, los peque
ñ o s agricul tores y en general los industr ia les rura les , era necesario crear 
organismos distr ibuidores del c r é d i t o , que estuvieran en contacto directo con 
esa c l ientela que m a r c h a a l margen de los bancos y que de ordinario es v í c t i m a 
de voraces intermediar ios que compran a v i l precio las cosechas a g r í c o l a s y las 
zafras ganaderas . 

Con el p r o p ó s i t o de l l enar esa exigencia propuso el Poder E j e c u t i v o a la 
Asamblea la c r e a c i ó n , e n e l Banco de l a R e p ú b l i c a , de una S e c c i ó n de Cré
dito R u r a l , con $ 500,000 de capital in i c ia l y un programa de t rabajo que 
c o n s i s t í a fundamentalmente en promover la c r e a c i ó n de cajas r u r a l e s y cui 
dar de su buen funcionamiento, mediante habil itaciones y auxil ios en dinero 
a tipos bajos de i n t e r é s , e inspecciones y fizcalizaciones p e r i ó d i c a s eficaces. 

L a s C a j a s R u r a l e s programadas por el Poder E j e c u t i v o d e b e r í a n estar 
formadas por agricultores , ganaderos y d e m á s elementos directamente v incu
lados a l a p r o d u c c i ó n r u r a l , asociados con el objeto de promover, garant ir , 
proporcionar y d is tr ibuir e l c r é d i t o entre ellos; fac i l i tar las operaciones con
cernientes a la p r o d u c c i ó n , t r a n s f o r m a c i ó n , c o n s e r v a c i ó n y venta de productos 
rura les ; e j ecutar trabajos colectivos o adquir i r el c a r á c t e r de sindicatos r u r a 
les p a r a c o m p r a r mater ia l de trabajo; crear y adminis trar sociedades de produc
c i ó n , c a j a s de seguros, de socorros mutuos y otras a n á l o g a s . 

L a S e c c i ó n C r é d i t o R u r a l , en vez de prestar directamente al p e q u e ñ o pro
ductor, a quien no conoce, d e b í a procurar que los elementos rurales se asociaran 
y" luego a b r i r c r é d i t o a esas asociaciones, p a r a que el las d is tr ibuyeran el dinero 
recibido del Banco. 

N a d a m á s delicado, d e c í a el Poder Ejecu t ivo en s u Mensaje, que la admi
n i s t r a c i ó n del c r é d i t o r u r a l . Supone entre el suminis trador de capitales y el 
p e q u e ñ o productor un conocimiento personal y estrecho y un contacto diario 
que permi ta f iscal izar l a buena a p l i c a c i ó n de los fondos y hasta la conducta 
m i s m a del cliente. Son dificultades insuperables para u n a i n s t i t u c i ó n de c r é d i t o 
rad icada f u e r a de los centros de p r o d u c c i ó n . Pero a ú n s u p o n i é n d o l a s vencidas, 
basta m u c h a s veces u n desastre de los que tan frecuentemente azotan a la 
agr i cu l tura , p a r a que el c r é d i t o i n á s saneado se vuelva incobrable. P a r a escapar 
a la a c c i ó n de ambos factores de p é r d i d a , el Banco de la R e p ú b l i c a t e n d r í a que 
prestar no a l productor, sino a l a a s o c i a c i ó n de productores. A l e n t a r í a a los 
agr icul tores del distrito a que se agruparan , a que designaran u n a C o m i s i ó n 
Direc t iva , a que organizaran C a j a s R u r a l e s sobre la base de p e q u e ñ o s aportes 
p e r i ó d i c o s ; y u n a vez creadas las C a j a s se e n t e n d e r í a directamente con ellas 
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y les p r e s t a r í a sus caudales, para que a su vez los p r e s t a r an al a g r i c u l t o r , 
a l p e q u e ñ o estanciero y a los d e m á s i n d u s t r i a l e s asociados. Obtenida l a aso
c i a c i ó n , p r o n t o se e n t e n d e r í a n los p roduc to re s para c o m p r a r m á q u i n a s y se
m i l l a s selectas, c o n s t r u i r d e p ó s i t o s , t a l le res y f á b r i c a s y hacer efect iva la coo
p e r a c i ó n en todas y cada u n a de sus fo rmas . 

E l p l a n de l Poder E j e c u t i v o e n c o n t r ó a m b i e n t e f a v o r a b l e en la A s a m b l e a 
y los dos p royec tos en que se d i s t r i b u í a fue ron r á p i d a m e n t e sancionados. 

L a ley de c r e a c i ó n de l a S e c c i ó n de C r é d i t o R u r a l a u t o r i z ó el o t o r g a m i e n t o 
de c r é d i t o s has ta el dup lo de l cap i t a l dec la rado de las Cajas Rura le s , a l i n t e r é s 
m á x i m o del 4 % % anua l . 

H a s ido l en ta la c r e a c i ó n de Cajas R u r a l e s , por efecto de l a f a l t a de 
h á b i t o s , de l a d i s e m i n a c i ó n de las poblac iones ru ra les y de la f a l t a de un 
o rgan i smo ap rop iado en l a S e c c i ó n d i r i g e n t e de l Banco de l a R e p ú b l i c a , que 
r e c i é n en estos ú l t i m o s t i e m p o s ha empezado a desenvolver u n p r o g r a m a de 
t rabajos que propende a. l a r á p i d a d i f u s i ó n de l c r é d i t o en t r e los p e q u e ñ o s p r o 
ductores de l a c a m p a ñ a . 

E n favor de l a c o l o n i z a c i ó n . 

Otros t res proyectos de l ey , con i g u a l o r i e n t a c i ó n , p r e s e n t ó el Poder E j e 
c u t i v o a l a Asamblea , c u m p l i e n d o su p l an de ensanche de la capacidad p roduc
tora de la c a m p a ñ a . 

E l p r i m e r o de ellos, que fué de i n m e d i a t o c o n v e r t i d o en ley y pues to 
en e j e c u c i ó n , au tor izaba u n a e m i s i ó n de D e u d a P ú b l i c a por la c a n t i d a d de 
$ 500,000, con destino a c o m p r a o e x p r o p i a c i ó n de t i e r r a s que se f racc iona
r ían en chacras y se r e v e n d e r í a n sobre l a base de combinac iones con e l Banco 
H i p o t e c a r i o d e l U r u g u a y . Esos centros de c o l o n i z a c i ó n se e s t a b l e c e r í a n en los 
parajes m á s apropiados por l a na tura leza de las t i e r ras , su p r o x i m i d a d a las 
v ías de c o m u n i c a c i ó n y las fac i l idades de t r a n s p o r t e a los cent ros de c o n s u m o , 
para lo cual se g e s t i o n a r í a n o p o r t u n a m e n t e las necesarias fac i l idades de los 
fe r roca r r i l e s , y en to rno de las Estaciones A g r o n ó m i c a s , como medio de ap rove 
char el i m p u l s o progres is ta de la a l ta e n s e ñ a n z a a g r í c o l a y e l e j emplo suges t ivo 
de las g ran jas exper imenta les . 

R e c i b i r í a n asi s o l u c i ó n , d e c í a el M i n i s t r o de I n d u s t r i a s , muchos de n u e s t r o s 
problemas ru r a l e s . Por e j e m p l o , el del p a u p e r i s m o de los e j idos de los pueblos , 
que tanto y con t a n jus to m o t i v o ha preocupado a los Congresos Rura les , l l e g á n -
4ose a s e ñ a l a r su existencia como uno de los pe l ig ros que m á s u rge r e m e d i a r . 
E n cada cen t ro de c o l o n i z a c i ó n se p r o c u r a r í a , e fec t ivamente , dar e n t r a d a a las 
familias pobres dotadas de p r o p ó s i t o s de t r a b a j o , a l a par de las f a m i l i a s obre
ras ex t ran jeras , y hasta p o d r í a p romoverse , ba jo el ha lago de las f ac i l idades 
t e r r i t o r i a l e s , l a r e p a t r i a c i ó n de muchos de los or ien ta les que h a n ido a los p a í 
ses l i m í t r o f e s en busca de colocaciones m á s permanentes y r e m u n e r a d o r a s . 

Por el segundo proyec to se facu l taba a l Poder E j e c u t i v o para exp rop i a r , 
en las c e r c a n í a s de cada p u e b l o , hasta cinco m i l h e c t á r e a s con dest ino a c o l o n i 
z a c i ó n agropecuar ia , s iempre que se f o r m a r a u n a a g r u p a c i ó n de a g r i c u l t o r e s 
o, en su defecto, una empresa que t o m a r a a su cargo e l costo de la exp rop ia 
c ión y con t r a j e r a el compromiso de co lon iza r de acuerdo con las bases que el 
Poder E j e c u t i v o estableciera. 

Son no to r i a s las razones de t e rminan te s de ese p royec to , agregaba e l Mi
n i s t ro . Muchas de las poblaciones del i n t e r i o r t ienen que a l i m e n t a r s e con p r o 
ductos a g r í c o l a s de otros depar tamentos , en r a z ó n de que l a g a n a d e r í a absorbe 
la casi t o t a l i d a d de los campos. P e r i ó d i c a m e n t e surgen protes tas c o n t r a ese 
r é g i m e n , que es de incesante e m p o b r e c i m i e n t o de las zonas urbanas y s ubu rba 
nas de l a c a m p a ñ a . U l t i m a m e n t e la I n t e n d e n c i a M u n i c i p a l de Minas ha ges t io
nado ante el Poder E j e c u t i v o la c r e a c i ó n de u n a co lonia en las p r o x i m i d a d e s 
de l a V i l l a B a t U e y Ordóñez , invocando que todo lo que a l l í se consume, horta
l izas, huevos, r. anteca, etc., emana de otros mercados y que, s i n embargo, po r su 
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p o s i c i ó n e s t r a t é g i c a e s t a r í a h a b i l i t a d a esa l o c a l i d a d has ta pa ra env ia r excedentes 
de p r o d u c c i ó n a d iversos cent ros de consumo . 

P o r e l t e rcero se f a c u l t a b a a l Pode r E j e c u t i v o p a r a conceder el derecho de 
expropiar t i e r r a s , c o n s t r u i r po r cuen ta d e l Es tado u n r a m a l hasta l a v í a f é r r e a 
m á s p r ó x i m a y e x i m i r de C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a y de Patentes de G i r o d u 
rante 10 a ñ o s , a las empresas co lon izadoras que acep ta ran las s igu ien tes bases: 

« Q u e l a co lon i a a b a r q u e u n a supe r f i c i e no menor de 15 m i l h e c t á r e a s , ú n i c o 
medio de asegurar e l t r á f i c o de l r a m a l f é r r e o , salvo q u e se t r a t e de t i e r r a s que 
pertenezcan a l m i s m o p r o p i e t a r i o que abo rde la c o l o n i z a c i ó n y1 que po r estar 
m u y cerca de una v í a de t r á n s i t o , no r e q u i e r a n el t r a zado de un r a m a l ; que se 
cons t i tuya u n d e p ó s i t o de g a r a n t í a que o s c i l a r á de $ 10,000 a $ 5 0 , 0 0 0 ; que 
la t i e r r a sea f r acc ionada en chacras que asocien l a g a n a d e r í a y l a a g r i c u l t u r a 
y t engan u n a super f i c i e que no exceda de 100, de 300 o de 500 h e c t á r e a s , se
g ú n la í n d o l e de la e x p l o t a c i ó n ; que no se a d j u d i q u e a cada colono m á s de una 
chacra; que se v i n c u l e a l p a í s una i n m i g r a c i ó n europea selecta, e q u i v a l e n t e a los 
dos t e rc ios de la p o b l a c i ó n t o t a l ; que e l n ú m e r o de h a b i t a n t e s no b a j e de 100 
personas po r cada m i l h e c t á r e a s ; que l a co lon ia quede ins t a l ada y en pleno 
f u n c i o n a m i e n t o d e n t r o d e l plazo de 4 a ñ o s contados desde la c o n c e s i ó n ; que 
se ded ique e l 35 % de la super f ic ie t o t a l a c u l t i v o s a g r í c o l a s y p l a n t a c i ó n de 
á r b o l e s f r u t a l e s y m a d e r a b l e s ; que se p rovea a los co lonos de e lementos de la
bor y se f o m e n t e en t re e l los l â s i n s t i t u c i o n e s coopera t ivas ; que se i n s t a l e , a 
t í t u l o de ensayo p r á c t i c o , u n sis tema de r e g a d í o a r t i f i c i a l ; que l a empresa 
someta a l a a p r o b a c i ó n d e l Poder E j e c u t i v o e l p l a n de t a l l ado de las obras a 
rea l izarse ; que las d i f e renc ias en t re el Es tado y las empresas sean somet idas 
a l f a l l o a r b i t r a l . » 

S ó l o l a p r i m e r a de esas tres leyes a l c a n z ó a ser sancionada y pues ta en 
p r á c t i c a con l a c o m p r a de campos, antes de la cr is is f i n a n c i e r a de 1 9 1 3 - 1 9 1 4 , 
que puso t é r m i n o a l p r o g r a m a de ensanche de la capacidad p r o d u c t o r a del 
U r u g u a y en que estaba e m p e ñ a d o el G o b i e r n o del s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z . 

M i e n t r a s t r a m i t a b a n estos proyectos , l l e g ó u n cen tenar de f a m i l i a s rusas, 
compuestas de 580 h o m b r e s , muje res y n i ñ o s , y el Gob ie rno r e s o l v i ó conceder 
su g a r a n t í a a esas f a m i l i a s pa ra que p u d i e r a n a r r e n d a r u n campo de 3,000 hec
t á r e a s en e l D e p a r t a m e n t o de R í o N e g r o , como lo h i c i e r o n a la espera de ot ras 
combinac iones encaminadas a t r a n s f o r m a r a los colonos en p r o p i e t a r i o s . 

Diversas leyes est imuladoras de l a p r o d u c c i ó n nacional . 

E n t r e o t ras de las ley'es e s t i m u l a d o r a s de la p r o d u c c i ó n nac iona l , pedidas 
e m p e ñ o s a m e n t e por el Pode r E j e c u t i v o , y casi todas e l las sancionadas por la 
A s a m b l e a en el curso de este p e r í o d o , f i g u r a n la e x e n c i ó n de derechos de i m 
p o r t a c i ó n a f a v o r de la,s m á q u i n a s des t inadas a la a g r i c u l t u r a y a las i n d u s t r i a s 
en g e n e r a l , de la na f t a des t inada a usos a g r í c o l a s , de los vagones y ca r ros para 
motores a g r í c o l a s , de las semi l l a s de p l an ta s f o r r a j e r a s ; l a subj i de los derechos 
de i m p o r t a c i ó n a los s a r n í f u g o s , a l calzado, a los envases de v i d r i o , a los v inos , 
a l cemento P o r t l a n d , a l a c r ema y a la man teca ; la d e v o l u c i ó n de los derechos 
pagados p o r m a t e r i a s p r i m a s dest inadas a l a f a b r i c a c i ó n de sombreros , en el 
caso de expor ta r se el p r o d u c t o n a c i o n a l ; l a rebaja de los derechos de expor ta 
c ión a l ganado en pie des t inado a pue r tos de u l t r a m a r . 

L a suba de los derechos a los s a r n í f u g o s , estaba p res t ig i ada po r la pro
d u c c i ó n n a c i o n a l de a r t í c u l o s s imi la res , especia lmente e l su l fu ro de ca lc io , lo 
que no i m p e d í a l a e x t r a c c i ó n de cant idades considerables por concepto de pagos 
a l e x t r a n j e r o : $ 183 ,050 en 1904, $ 249,923 en 1905 , $ 292,194 en 1906, 
$ 387,446 en 1907, $ 501 ,107 en 1908. 

N u e s t r a s f á b r i c a s de sombreros , luego de c u b r i r u n a par te i m p o r t a n t e del 
consumo n a c i o n a l , e m p e z a r o n desde 1910 a expor t a r e l excedente de su p roduc
c i ó n , e s t i m u l a d a s por a l g u n o s de los mercados sudamer icanos . Y con e l p r o p ó -
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s i t o de i m p u l s a r esa c o r r i e n t e , p i d i ó el Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a la s a n c i ó n 
d e u n a ley que a u t o r i z a r a a l a A d u a n a p a r a devolver a los fabr ican tes los dere
chos de i m p o r t a c i ó n que h u b i e r a n abonado p o r las m a t e r i a s p r i m a s empleadas 
en l a c o n f e c c i ó n de los sombreros expor tados . De la d o c u m e n t a c i ó n a c o m p a ñ a d a 
resu l taba que l a A d u a n a cobraba por cada 100 sombreros c o n f o r r o $ 10 y s in 
f o r r o ? 5,68, en t r e t a f i l e tes , cordones, f o r r o s , a n i l i n a , m o ñ o s , c a r t ó n y pape l . 

E l calzado ex t r an j e ro pagaba a la A d u a n a el 48 % po r concepto de derecho 
genera l y e l 6 % ad i c iona l . Pero desde 1910 e m p e z ó e l a u m e n t o de los despa
chos : $ 19 ,606 en 1909, $ 39,452 en 1910, $ 74,547 en 1 9 1 1 y $ 197 ,832 en 
1912 . Y p a r a contener lo , p i d i ó e l Poder E j e c u t i v o en 1914 l a t r a n s f o r m a c i ó n 
de l derecho a ã valorem e n u n derecho e s p e c í f i c o que osc i laba desde $ 1,20 
has ta $ 3 p o r cada par de calzado e x t r a n j e r o . 

E x i s t i a , s i n duda a lguna , e l aumen to de i m p o r t a c i ó n que invocaba e l Poder 
E j e c u t i v o p a r a i n t e n s i f i c a r l a p r o t e c c i ó n o t o r g a d a a l a i n d u s t r i a n a c i o n a l , pero 
no hay' que o l v i d a r que ese a u m e n t o d i s t aba g r a n d e m e n t e t o d a v í a de l a c i f r a 
de los a ñ o s 1872 , 1873 y 1874, an t e r io r e s a l a ley p ro t ecc ion i s t a d i c t a d a d u 
r a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n V a r e l a . L a e s t a d í s t i c a g loba l de esos t res a ñ o s a c r e d i 
t aba e f e c t i v a m e n t e ' a l calzado e x t r a n j e r o l a p a r t i d a de $ 2 .027,000, con des t ino 
a u n mercado de 440,000 h a b i t a n t e s o sea l a te rcera p a r t e de la p o b l a c i ó n 
de 1914. 

L a suba a l cemento P o r t l a n d estaba i g u a l m e n t e i m p u e s t a por e l f u e r t e 
d e s e n v o l v i m i e n t o de la g r a n f á b r i c a Me tzen , V i n c e n t y C.a, cuyos p r o d u c t o s 
f i g u r a b a n e n t r e los mejores d e l m u n d o . L a i m p o r t a c i ó n de P o r t l a n d g i r a b a 
a l rededor de % 400.000 po r a ñ o en esos momen tos . L a empresa h a b í a ped ido 
que duran te u n per iodo d e t e r m i n a d o no f u e r a n rebajados los derechos adua
neros v igentes , y que se le e x i m i e r a de C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a , de pa
tentes y de derechos sobre los ma te r i a l e s de i n s t a l a c i ó n de la f á b r i c a . P e r o la 
Asamblea s ó l o h a b í a acordado lo p r i m e r o . A d v i é r t a s e que esa f á b r i c a d e b í a su 
c r e a c i ó n a l o s L a b o r a t o r i o s de l I n s t i t u t o de A g r o n o m í a , donde los profesores 
V a n del V e n n e y S c h ü e d e r p r a c t i c a r o n los a n á l i s i s que s i r v i e r o n de b a s é a los 
s e ñ o r e s Me tzen , V incen t y C.» para la i n s t a l a c i ó n del e s t ab l ec imien to . 

Para e s t i m u l a r el de senvo lv imien to de l a f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l de v i d r i o s , 
d i c t ó l a A s a m b l e a una ley con derechos m á x i m o s y m í n i m o s que p e r m i t í a a l 
Poder E j e c u t i v o f a c i l i t a r o d i f i c u l t a r l a e n t r a d a del p r o d u c t o e x t r a n j e r o , s e g ú n 
fuera l a a c e p t a c i ó n que t u v i e r a en e l me rcado i n t e r n o e l p r o d u c t o n a c i o n a l . 
Como dato i n d i c a t i v o de l a f u e r t e i n t e n s i d a d de l a c o r r i e n t e de i m p o r t a c i ó n , 
invocaba l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l a C á m a r a de D i p u t a d o s que en 1908 l a 
en t rada h a b í a s ido de 250,780 docenas de bo te l l a s v a c í a s c o n t r a 30,000 e n 1888 . 

Con e l p r o p ó s i t o de e v i t a r o por lo menos d i f i c u l t a r e l de sdob lamien to de 
ios vinos comunes i m p o r t a d o s , p i d i ó el Poder E j e c u t i v o en 1914 q u e todos 
los vinos que excedieran de 12 grados de fuerza a l c o h ó l i c a y 24 g r a m o s po r 
1,000 de ex t r ac to seco, p a g a r a n a t í t u l o de i m p u e s t o i n t e r n o 3 c e n t é s i m o s po r 
l i t r o y 1 c e n t é s i o n o por cada grado de a u m e n t o . 

H e a q u í e l cuadro c o m p a r a t i v o de las i m p o r t a c i o n e s y de la p r o d u c c i ó n 
nac iona l de v i n o s en e l curso de los 5 a ñ o s , en que se apoyaba ese p e d i d o : 

1908 
1909 
1910 
1911 
1912 

L i t r o s 

P r o d u c c i ó n 
• n a c i o n a l 

18 .563,000 
16.165,000 
17.000,000 
14.704,000 
10.575,000 

I m p o r t a c i ó n 

13.163,000 
11.917,000 
11.786,000 
10.908,000 
14.764,000 

Consumo t o t a l 

31.726,000 
28.082,000 
28.786,000 
25.612,000 
25.321,000 
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O t r a l ey de 1912, a p l i c a b l e a numerosas i n d u s t r i a s , e x o n e r ó de derechos de 
A d u a n a u n a v e i n t e n a de m a t e r i a s p r i m a s ; r edu jo f u e r t e m e n t e los derechos so
bre u n cen tenar de o t r a s m a t e r i a s p r i m a s ; a c o r d ó el benef i c io de l d r a w b a c k o 
de a d m i s i ó n t e m p o r a r i a a f a v o r de todos los es tab lec imien tos que i m p o r t a r a n 
productos ex t r an je ros , p a r a t r a n s f o r m a r l o s y e x p o r t a r l o s ; y a u t o r i z ó a l Poder 
E j e c u t i v o p a r a e x i m i r de derechos de A d u a n a a las m á q u i n a s y m a t e r i a l e s de 
i n s t a l a c i ó n de las f á b r i c a s , y p a r a e x i m i r a é s t a s , por e l t é r m i n o de 10 a ñ o s , 
de C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a y de Pa tentes de Gi ro . 

T a m b i é n p i d i ó el P o d e r E j e c u t i v o a l a Asamblea la s a n c i ó n de u n a ley 
que aco rda ra l a e x c l u s i v i d a d d u r a n t e e l p lazo de 6 a ñ o s , a f avo r de t o d a nueva 
e x p l o t a c i ó n i n d u s t r i a l que i n v i r t i e r a u n c a p i t a l m í n i m o de $ 100,000 en ins ta 
laciones y m a q u i n a r i a s . I n v o c a b a el P o d e r E j e c u t i v o l a necesidad de e s t i m u l a r 
a l c a p i t a l n a c i o n a l , « t a n poco h a b i t u a d o a colocaciones i n d u s t r i a l e s , d e c í a el 
Mensaje, que n i s i q u i e r a se a r r i e sgaba p a r a i n s t a l a r u n a f á b r i c a de á c i d o s u l f ú 
r ico , o sea l a sus tancia de m á s vas ta a p l i c a c i ó n en las i n d u s t r i a s y en las a r t e s » . 

L a i n d u s t r i a l echera f u é obje to de u n es tudio especial que d e m o s t r ó en 1911 
l a necesidad de a lza r las ba r r e r a s aduaneras para con tene r la c rec ien te i m p o r 
t a c i ó n que d e m u e s t r a n las c i f ras que subs iguen : 

K i l o s de m a n t e c a 
» » c r e m a . 

Q u i n q u e n i o 
1906 - 10 

15,218 
2 77,;! i 5 

P r o m e d i o 
a n u a l 

3,043 
55,469 

A ñ o 1911 

6,190 
352,506 

L a l ey de 1914 g r a v ó el k i l o de m a n t e c a ex t r an j e r a con % 0,50 y el k i l o de 
c rema con u n derecho m á x i m o de 15 c e n t é s i m o s y' m í n i m o de 10 c e n t é s i m o s 
m i e n t r a s no c o n t u v i e r a n m á s de 50 % de ma te r i a s grasas, y en p r o p o r c i ó n po r 
cada g r a d o de a u m e n t o . Y v é a s e el r e s u l t a d o de los nuevos aranceles : 

A N O S 

1931 
1912 
1913 

Queso 

2i>6,S55 
300,302 
234,573 

C r e m a 

352,506 
113,896 

59,328 

M a n t e c a 

6,190 
58,227 

3,087 

E l F r i g o r í f i c o Nacional . 

L a I n d u s t r i a s a l a d e r i l estaba en g r a v e decadencia en 1 9 1 1 , y e l Gob ie rno 
del s e ñ o r B a t l l e y O r d ó f i e z se p r e o c u p ó de i n m e d i a t o de c o n j u r a r l a c r i s i s que 
amenazaba a l a g a n a d e r í a nac iona l . 

T r a t ó desde luego de r eanuda r en f o r m a m á s eficaz y p e r m a n e n t e los t r a 
bajos d© p r o p a g a n d a en E u r o p a t end ien tes a obtener nuevos mercados p a r a el 
tasajo. E l p r o y e c t o de l ey presentado a l a A s a m b l e a a u t o r i z a b a un c r é d i t o suple
m e n t a r i o d e $ 20,000 anua les para c o n c u r r i r a l a f o r m a c i ó n de u n fondo 
que e s t a r í a a cargo de los mi smos salader is tas . 

P e r o s u esfuerzo m á s in tenso y dec id ido se r e a l i z ó en el sent ido de do ta r 
a l U r u g u a y de u n g r a n f r i g o r í f i c o , que d i e r a a n u e s t r o excedente de carnes 
a p l i c a c i ó n m á s nob le y g e n e r a l que l a de l tasajo. L a L e g a c i ó n del U r u g u a y en 
L o n d r e s , a ca rgo de don F e d e r i c o R. V i d i e l l a , ob tuvo l a c o l a b o r a c i ó n d e l c a p i t a l 
i n g l é s , y , sobre esa base p r e s e n t ó el Poder E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a u n p royec to 
de l e y p o r e l c u a l se c reaba u n a f á b r i c a c o m p l e t í s i m a de p r e p a r a c i ó n de carnes, 
e s t i lo C h i c a g o , con secciones de carnes cocidas, carnes en sa lmuera , e l a b o r a c i ó n 
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perfecc ionada de gorduras , t r a n s f o r m a c i ó n de los res iduos , c u r t i m i e n t o de cue
ros, f a b r i c a c i ó n de envases, y' secciones especiales para la e x p o r t a c i ó n de carnes 
enfr iadas y congeladas. E l c a p i t a l de i n s t a l a c i ó n a s c e n d í a a 200,000 l i b r a s 
ester l inas , co r respond iendo a l Es tado 110,000 y el resto a los accionis tas i n 
gleses. E l c a p i t a l de f u n c i o n a m i e n t o se o b t e n d r í a m e d i a n t e l a e m i s i ó n de o b l i 
gaciones has ta e l m o n t o de 300,000 l i b r a s es ter l inas , con u n m í n i m u m de 5 % 
de i n t e r é s g a r a n t i d o por e l Es tado . 

Tenemos que a m p l i a r los mercados consumidores de carne, d e c í a el Poder 
E j e c u t i v o en su Mensaje. N u e s t r o tasajo, c i r c u n s c r i p t o a dos ú n i c o s mercados 
de' consumo, e s t á cada vez m á s amenazado por l a g u e r r a de t a r i f a s . L a c o m 
p a ñ í a L i e b i g ext iende sus us inas a l o t ro l ado de l r í o U r u g u a y . E'l ú n i c o f r i g o 
r í f i c o que tenemos acaba de ser comprado po r una empresa e x t r a n j e r a , que 
t i ene es tablec imientos s i m i l a r e s m á s fuer tes en l a A r g e n t i n a . H a y que r e a l i z a r 
u n esfuerzo e n é r g i c o p a r a a b r i r a los es tancieros nuevos y' a m p l i o s mercados , 
que den e s t a b i l i d a d a los p rec ios de los ganados y de los campos, p revenga c r i 
sis f o r m i d a b l e s y p r o m u e v a l a d i v e r s i f i c a c i ó n de las i n d u s t r i a s nacionales . 

« L a F r i g o r í f i c a U r u g u a y a » , ú n i c o e s tab lec imien to de ese g é n e r o que e x i s t í a 
a la s a z ó n , no h a b í a alcanzado el amp l io d e s a r r o l l o que l a competenc ia le o b l i g ó 
a darse d e s p u é s . 

Empezaba a estudiarse el proyecto en el seno de l a C o m i s i ó n de H a c i e n d a 
de l a C á m a r a de Senadores cuando l l e g ó a Buenos A i r e s d o n Car los O. Y o u n g , 
con la m i s i ó n de in s t a l a r o a d q u i r i r un f r i g o r í f i c o en l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a . 
A t r a í d o a M o n t e v i d e o por l a p u b l i c a c i ó n d e l p royec to del Pode r E j e c u t i v o , t u v o 
l a o p o r t u n i d a d de convencerse de que de este lado de l P l a t a p o d r í a p lan tea r se 
e l e s tab lec imien to objeto de su v i a j e de e s tud io y m a n i f e s t ó a l Poder E j e c u t i v o 
que si se le c o n c e d í a n a lgunas f r anqu ic ia s en e l acto i n s t a l a r í a en el C e r r o u n 
f r i g o r í f i c o , e l f r i g o r í f i c o m á s perfecto de l m u n d o , d e c í a , con l a s e g u r i d a d de 
hacer lo , po rque la empresa que representaba era p r o p i e t a r i a de una t r e i n t e n a 
de f r i g o r í f i c o s y t r a e r í a a M o n t e v i d e o los ú l t i m o s adelantos . E l Poder E j e c u t i v o 
p r e f i r i ó presentar una ley g e n e r a l de f r a n q u i c i a s , de la que p u d i e r a n a p r o v e 
char otras empresas, en vez de una c o n c e s i ó n p a r t i c u l a r , y la A s a m b l e a , de 
acuerdo con ese c r i t e r i o , a c o r d ó l a e x e n c i ó n de derechos de e x p o r t a c i ó n y de 
Patentes de G i r o y t a m b i é n de derechos de i m p o r t a c i ó n a f avo r de las m a 
qu ina r i a s y ma te r i a l e s de i n s t a l a c i ó n , que era lo m i s m o que p e d í a e l s e ñ o r 
Y o u n g para e l p l an t eamien to de su f r i g o r í f i c o e n el U r u g u a y . Y , a r a í z de la 
s a n c i ó n de esa ley, el represen tan te de l a empresa n o r t e a m e r i c a n a c o m p r ó el 
saladero C i b i l s , y c o n t r a t ó l a c o n s t r u c c i ó n de l « F r i g o r í f i c o M o n t e v i d e o » , o b l i 
gando con e l lo a «La F r i g o r í f i c a U r u g u a y a » a a m p l i a r y c o m p l e t a r en l a m i s m a 
fo rma sus insta laciones . 

Y a t e n í a el p a í s dos g randes f r i g o r í f i c o s y la C o m i s i ó n de H a c i e n d a de l 
Senado, s in rechazar el p royec to del F r i g o r í f i c o N a c i o n a l , j u z g ó que e l a sun to 
no apremiaba t an to y' lo d e j ó de lado, con el aplauso de los e lementos r e t a r 
datar ios , qus juzgaban que el Estado no d e b í a tener a su cargo explo tac iones 
indus t r i a l e s . 

I n s t i t u t o s de G e o l o g í a y Per forac iones , de Q u í m i c a I n d u s t r i a l y de Pesca. 

E l Poder E jecu t ivo p i d i ó y obtuvo a u t o r i z a c i ó n en 1912 para f u n d a r t res 
I n s t i t u t o s , encaminados a ob tener el ap rovechamien to de g randes e i nexp lo t adas 
fuentes de l a r iqueza n a c i o n a l . 

E l I n s t i t u t o de G e o l o g í a y Per forac iones e m p e z ó a f u n c i o n a r con dos g e ó 
logos, dos ingen ie ros , t res ayudantes t é c n i c o s , dos q u í m i c o s y cinco m a q u i n i s t a s . 
D e b í a ded ica r preferen te a t e n c i ó n a l p r o b l e m a de l c o m b u s t i b l e nac iona l y d i s 
p o n í a de u n va l ioso equipo de m á q u i n a s pe r fo radores para i r a grandes p r o f u n 
didades, a d q u i r i d o en E u r o p a por i n t e r m e d i o de l i n g e n i e r o A b e l F e r n á n d e z , 
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c a t e d r á t i c o de m a q u i n a r i a s de la F a c u l t a d de M a t e m á t i c a s . Pa ra gastos de com
bust ible y f u n c i o n a m i e n t o d i s p o n í a d e s u n a p a r t i d a a n u a l de $ 20 .000 . 

L a l l e g a d a de los t é c n i c o s c o n t r a t a d o s y de las m á q u i n a s p e r f o r a d o r a s 
c o i n c i d i ó con l a c r i s i s de 1913 y' 1914 , y d u r a n t e e l Gob ie rno d e V i e r a , que 
s u b s i g u i ó a l de B a t l l e y O r d ó ñ e z , se a p l i c ó una poda a fondo a l I n s t i t u t o , que 

, redujo, e n t r e o t ras cosas, l a p a r t i d a de $ 20,000 d e s t i n a d a a c o m b u s t i b l e y 
gastos de f u n c i o n a m i e n t o a $ 1,000, condenando p o r ese hecho a l pe r sona l 
t é c n i c o c o n t r a t a d o a no m o v e r s e de M o n t e v i d e o y a la m a q u i n a r i a a queda r bajo 
galpones po r t i e m p o i n d e f i n i d o . 

E n esos m i s m o s m o m e n t o s l a A r g e n t i n a a d q u i r í a m a q u i n a r i a s que le 
p e r m i t í a n de scub r i r y e x p l o t a r los g randes y a c i m i e n t o s de p e t r ó l e o de C o m o d o r o 
í t i v a d a v i a . E s pos ib le que las inves t igac iones de n u e s t r o I n s t i t u t o h u b i e r a n 
demos t rado que d e b í a m o s r e n u n c i a r a la esperanza de e n c o n t r a r p e t r ó l e o , pero 
a ú n en ese caso e x t r e m o e h i p o t é t i c o a lgo h a b r í a m o s ganado en é l s en t ido de 
ob l iga r a nues t ros es tadis tas y a nues t ros t é c n i c o s a buscar en o t ras fuentes, 
l a e n e r g í a necesar ia p a r a i m p u l s a r las i n d u s t r i a s nac iona les . 

E l I n s t i t u t o d e Q u í m i c a I n d u s t r i a l r e s p o n d í a a los s iguientes p r o p ó s i t o s : 
provocar l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de las r iquezas puestas de m a n i f i e s t o po r el Ins 
t i t u t o de G e o l o g í a y P e r f o r a c i o n e s ; pe r fecc ionar los p r o c e d i m i e n t o s t é c n i c o s 
de nues t ros e s t ab l ec imien tos i n d u s t r i a l e s ; p r o m o v e r l a o r g a n i z a c i ó n de nues t ras 
i n d u s t r i a s y s u m i n i s t r a r da tos i n f o r m a t i v o s re lac ionados con su m e j o r f o r m a 
de e x p l o t a c i ó n . Su p e r s o n a l se c o m p o n í a de un d i r e c t o r , t res q u í m i c o s y u n 
ayudan te t é c n i c o . 

T iene el p a í s , d e c í a e l Poder E j e c u t i v o en el p r i m e r o de sus Mensajes, 
a lgunas g randes fuentes de r i queza que s ó l o agua rdan el i m p u l s o o f i c i a l para 
e n t r a r en p l ena a c t i v i d a d . E n c u é n t r a n s e en ese caso las i n d u s t r i a s mine ra s . 
Por l a n a t u r a l e z a a l e a t o r i a de sus resu l t ados , só lo el P o d e r P ú b l i c o puede aco
me te r los costosos es tud ios previos que demanda su e x p l o t a c i ó n . Y po r no ha
ber los a c o m e t i d o , p e r m a n e c e n los tesoros de nuest ro suelo i nexp lo t ados y a ú n 
desconocidos pa ra los cap i t a l i s t a s que p o d r í a n t o m a r l o s a su cargo. H a y que 
emprende r , pues, e l e s tud io g e o l ó g i c o de l t e r r i t o r i o nac iona l , como base de 
explo tac iones i n d u s t r i a l e s en toda la c a m p a ñ a , con t i ' a t ando a ese efecto u n 
cuerpo de t é c n i c o s que h a y a n rea l izado estudios y obras a n á l o g o s y que sean, 
en consecuencia , u n a s ó l i d a g a r a n t í a de l a eficacia p r á c t i c a de los t r a b a j o s que 
a l p a í s i n t e r e sa p r o v o c a r . . . J u n t a m e n t e con los es tudios g e o l ó g i c o s y p a r a com
p le t a r sus resu l tados , es necesario i n s t a l a r una S e c c i ó n de M á q u i n a s Pe r fo r a 
doras p a r a e l es tudio de l subsuelo a p ro fund idades de 1,000 y 1,500 met ros , 
con f ines g e o l ó g i c o s , y a p ro fund idades menores con f ines de i r r i g a c i ó n . . . 
F i n a l m e n t e , p a r a e l a p r o v e c h a m i e n t o i n d u s t r i a l de las r iquezas que p o n g a n en 
ev idenc ia los es tudios g e o l ó g i c o s y de una manera g e n e r a l para la u t i l i z a c i ó n 
m á s c o m p l e t a de todas las ma te r i a s p r i m a s del p a í s , es necesario c rea r u n Ins
t i t u t o de- Q u í m i c a I n d u s t r i a l , encargado de rea l iza r ensay'os para e l p lan tea
m i e n t o de nuevas i n d u s t r i a s y de p r o m o v e r el m e j o r a m i e n t o cons iderable de las 
que e s t á n e n e x p l o t a c i ó n . 

Y a e s t á n in i c i adas , agregaba el Pode r E j e c u t i v o en o t r o de sus Mensajes a 
l a A s a m b l e a , las negociac iones t end ien tes a la c o n t r a t a c i ó n de tres especial is tas 
n o r t e a m e r i c a n o s , que se o c u p a r í a n d u r a n t e uno o dos a ñ o s de p r e p a r a c i ó n de 
cueros, u t i l i z a c i ó n de res iduos i n d u s t r i a l e s , e l a b o r a c i ó n de abonos y f a b r i c a c i ó n 
de u n c o m b u s t i b l e n a c i o n a l . L a e n s e ñ a n z a se h a r í a en los l a b o r a t o r i o s d e l Ins 
t i t u t o de Q u í m i c a y en las f á b r i c a s de l p a í s . Conseguido este p r o p ó s i t o , el Ins 
t i t u t o c o n t r a t a r í a especial is tas en o t ros r a m o s de l a i n d u s t r i a y a s í c o n t i n u a r í a 
su ob ra de f ecunda r o t a c i ó n , hasta ob tene r los se rv ic ios de todos los t é c n i c o s 
que pueden encon t r a r a p l i c a c i ó n en n u e s t r o a m b i e n t e e c o n ó m i c o . E l p l a n es 
de p o s i t i v a i m p o r t a n c i a . Pero requ ie re u n c o m p l e m e n t o de a l tas proyecciones 
de f u t u r o : l a f o r m a c i ó n de t é c n i c o s nacionales que l l e n e n el vac io de los 
e x t r a n j e r o s . Rec lama , p o r lo t an to , e l I n s t i t u t o la c r e a c i ó n de 6 plazas de q u i m i -
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cos asistentes de los t é c n i c o s con t ra tados , que e s t a r í a n a l lado de estos en todo 
e l curso de sus t rabajos y que m á s <*irde, m e d i a n t e l a u t i l i z a c i ó n de bolsas 
de v ia je , p o d r í a n t e r m i n a r su e s p e c i a l i z a c i ó n en N o r t e a m é r i c a y en E u r o p a . 
A l a v u e l t a de 8 o 10 a ñ o s h a b r í a a s í f o r m a d o el U r u g u a y un pe r sona l de 
q u í m i c o s i n d u s t r i a l e s de p r i m e r orden , pa ra en t ra r de l l e n o a l f o m e n t o de-
numerosas i n d u s t r i a s que h o y l l evan v i d a a n é m i c a o que t o d a v í a no se h a n 
in i c i ado po r f a l t a del i m p u l s o t é c n i c o d i r i g e n t e . 

E l I n s t i t u t o de Q u í m i c a I n d u s t r i a l ha empezado a f u n c i o n a r , anunc i aba en 
1912 el M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a s . Tiene desde ya cua t ro t a reas c u l m i n a n t e s : el 
es tudio y m e j o r a m i e n t o de l a o r g a n i z a c i ó n i n d u s t r i a l de l U r u g u a y , m e d i a n t e 
asiduas inspecciones a los es tab lec imientos , p a r a suger i r r e fo rmas , c a m b i o de 
m a q u i n a r i a s y p roced imien tos , u t i l i z a c i ó n de res iduos , e tc . ; l a c r e a c i ó n de nue
vos es tab lec imientos i n d u s t r i a l e s a n á l o g o s a l a F á b r i c a de P o r t l a n d de los 
a l rededores de Sayago, s u r g i d a de u n e s tud io c i e n t í f i c o d e l p rofesorado d e l 
I n s t i t u t o de A g r o n o m í a ; el f u n c i o n a m i e n t o de una o f i c i n a de consul tas , que 
a t i enda a los i ndus t r i a l e s , que real ice ensayos y que en caso necesario e labore 
produc tos ; la o r g a n i z a c i ó n de conferencias de propaganda . 

L a A s a m b l e a redujo a t r e s el n ú m e r o de q u í m i c o s q u e e l p royec to e levaba 
a seis, y sobre esa base se propuso e l Poder E j e c u t i v o r e a l i z a r u n a f ecunda 
r o t a c i ó n , c o n t r a t a n d o especialistas en e l e x t r a n j e r o , que t r a b a j a r í a n d u r a n t e 
uno o dos a ñ o s y que d e j a r í a n luego su l u g a r a otros t é c n i c o s . Los t r a b a j o s de l 
p r i m e r a ñ o d e b í a n concretarse a l a p r o v e c h a m i e n t o de los res iduos de saladeros , 
a l es tudio de u n combus t i b l e nac iona l y a l a e l a b o r a c i ó n de cementos. 

Las supresiones i n t r o d u c i d a s m á s t a r d e en el Presupues to Gene ra l de 
Gastos o b s t a r o n a l c u m p l i m i e n t o de este vas to y fecundo p r o g r a m a y s i a 
despecho de todo s o b r e v i v i ó a l a crisis de 1914 el I n s t i t u t o de Q u í m i c a I n d u s 
t r i a l , debe a t r i b u i r s e a los cursos de Q u í m i c a creados en las p o s t r i m e r í a s de 
la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e y a l derecho de l o s es tudiantes para c o n c l u i r su 
car re ra . 

Trazando los rumbos de l I n s t i t u t o de Pesca d e c í a e l Poder E j e c u t i v o a la 
Asamblea : 

Nues t ras r icas y extensas costas de l Es t e pueden y deben ser exp lo tadas 
r ac iona lmen te pa ra l a p r o v i s i ó n de pescado c o n dest ino a l mercado i n t e r n o y a 
la e x p o r t a c i ó n , bajo sus d iversas f o r m a s ; y nues t ros r í o s y a r royos i n t e r i o r e s 
pueden f á c i l m e n t e , por l a m u l t i p l i c a c i ó n de a lgunas de sus especies y l a i m p o r 
t a c i ó n de o t r a s , c o n c u r r i r a l a a l i m e n t a c i ó n de las pob lac iones ru ra l e s . 

Crear v i v e r o s en las costas de M a l d o n a d o , para e s t u d i a r l a a d a p t a c i ó n y 
m u l t i p l i c a c i ó n de las me jo res especies m a r i n a s y f l u v i a l e s ; p r o m o v e r e l aba ra 
t a m i e n t o de la a l i m e n t a c i ó n en todo el pa is ; i m p l a n t a r l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l 
pescado, p a r a responder a l a demanda de l consumo i n t e r n o y de la e x p o r t a c i ó n , 
e s t imulando con el e j emplo de i ndus t r i a s perfeccionadas l a a c c i ó n de l a i n i c i a 
t i v a p a r t i c u l a r . Tales e ran los fines i n m e d i a t o s de l nuevo es t ab lec imien to que 
d e b í a tener su asiento c e n t r a l en P u n t a de l Es t e . 

L a r acha de economias s u r g i d a a r a í z de l a cr is is de 1914 c a s t i g ó a este 
I n s t i t u t o con m á s c rue ldad t o d a v i a que a los o t ros . Todos los t r aba jos de in s t a 
l a c i ó n , q u e d a r o n detenidos . Apenas e s c a p ó a l desastre, y eso por breve lapso 
de t i empo , u n p e q u e ñ o vapor pesquero, que p e r m i t i ó ob tener u n a r e b a j a consi 
derable en los precios de l mercado i n t e r n o y extender las ventas a casi todas 
las plazas se rv idas por e l f e r r o c a r r i l , quedando a l f i n r e d u c i d o e l p r o g r a m a del 
« I n s t i t u t o de P e s c a » a una m e d i a docena de puestos de v e n t a d i s eminados en 
las calles de M o n t e v i d e o . 

L a c r e a c i ó n de l I n s t i t u t o de Pesca d i ó o r i g e n a dos i m p o r t a n t e s i n i c i a t i v a s , 
que se h a b r í a n desa r ro l l ado a m p l i a m e n t e s i l a ob ra de l E s t a d o h u b i e r a s egu ido 
adelante. 

Una de e l l a emanaba de u n a empresa c o n s t i t u i d a p o r los s e ñ o r e s N i c o l á s 
I n c i a r t e , J u a n A s t i z , B e n j a m í n Suinden e I g n a c i o Ga rmed ia , para el e s t a b l e c í -
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miento de cua t ro co lon ias de pescadores en una supe r f i c i e de 800 h e c t á r e a s ea 
la b a r r a de l A r r o y o S o l í s , 2,000 h e c t á r e a s en J o s é I g n a c i o , 2,000 h e c t á r e a s 
en el Cabo de Santa M a r í a y 2,000 h e c t á r e a s en l a C o r o n i l l a . Cada c o l o n i a ten
d r í a u n a f á b r i c a de s a l a z ó n y de conservas y una p o b l a c i ó n de 300 h o m b r e s de 
t rabajo , con sus respec t ivas f a m i l i a s . S ó l o se p e d í a a l Es tado e l de recho de 
exprop ia r y l a e x e n c i ó n de impues tos . 

L a o t r a empresa , encabezada p o r los s e ñ o r e s Benausse y C.*, p e d í a e l usu
f ruc to t r a n s i t o r i o de 12 h e c t á r e a s de t e r r e n o en M a l d o n a d o y de u n a f a j a en l a 
I s la de G o r r i t i y' l a e x e n c i ó n de i m p u e s t o s , o b l i g á n d o s e en cambio a i n v e r t i r 
I 100,000 en ins t a l ac iones f i j a s y $ 500 ,000 en la c o m p r a de buques de pesca. 

. A los 25 a ñ o s p a s a r í a n las ins ta lac iones f i j a s a l d o m i n i o f i sca l . 

D u r a n t e este p e r í o d o y po r i n d i c a c i ó n de l d i r e c t o r d e l I n s t i t u t o de Pesca, 
profesor Ne l son "Wisner, f u é r e g l a m e n t a d a l a ley de pesca de 1900. B' l nuevo 
decreto p r o h i b í a , en aguas j u r i s d i c c i o n a l e s , l a pesca p o r barcos e x t r a n j e r o s no 
amparados po r convenc iones i n t e r n a c i o n a l e s ; la pesca a menos de 200 me t ros 
de la costa , salvo la o b t e n i d a con a y u d a de anzuelos; e l empleo de l a d i n a m i t a 
y de c u a l g u i e r m a t e r i a exp los iva ; el uso de t r a s m a l l o s a menos de 3 k i l ó m e t r o s ; 
el uso de redes de a r r a s t r e ; l a ven ta de huevos y' de peces de p roporc iones Infe
r io res a las f i j adas p o r e l I n s t i t u t o . 

Nuestra p o l í t i c a e c o n ó m i c a y l a norteamericana. 

Todos y cada u n o de estos o rgan i smos , creados pa ra i m p u l s a r e l progreso 
e c o n ó m i c o d e l p a í s , q u e d a r o n reduc idos a l a i n a c c i ó n , como lo h e m o s d icho, 
por efecto de las reba jas i n t r o d u c i d a s en la ley de presupuesto . 

F u é sobre todo en 1 9 1 5 , bajo l a A d m i n i s t r a c i ó n V i e r a , cuando las rebajas 
se a c e n t u a r o n , has ta i n u t i l i z a r esos o r g a n i s m o s i n d u s t r i a l e s , p rec i samen te en 
los m o m e n t o s en que se r e u n í a en W á s h i n g t o n l a « A s o c i a c i ó n A m e r i c a n a para 
e l a d e l a n t o de l a A g r i c u l t u r a » y p r o n u n c i a b a estas pa l ab ras el M i n i s t r o de A g r i 
c u l t u r a , M r . H o u s t o n , c o m e n t a n d o u n a l ey que des t inaba 40.000,000 de d ó l a r e s 
a l f o m e n t o de l a e n s e ñ a n z a a g r í c o l a : 

« L a l ey de S m i t h L e v e r , r ec i en t emen te vo tada por e l Congreso, que acuerda 
subsidios a las i n s t i t u c i o n e s que dan e n s e ñ a n z a a g r í c o l a o l a p r o m u e v e n por 
o t ros m e d i o s en t re los a d u l t o s , es el paso m á s g igan tesco y s i s t e m á t i c o que se 
haya dado j a m á s pa ra a y u d a r a l a p o b l a c i ó n r u r a l , e levar su c u l t u r a , e s t i m u l a r 
sus esfuerzos y' ensanchar de i n m e d i a t o l a esfera de sus ac t iv idades p r o d u c t o r a s 
sobre e l seno m i s m o de l a t i e r r a . . . E n medio de las pe r tu rbac iones que la 
g u e r r a europea ha ocasiona-do y de las grandes d i f i c u l t a d e s que en e l o rden 
f i n a n c i e r o h a e x p e r i m e n t a d o y sigue e x p e r i m e n t a n d o este p a í s , el D e p a r t a m e n t o 
de A g r i c u l t u r a con u n a a d m i r a b l e e n e r g í a y una p l ena confianza en e l por
v e n i r , a l m i s m o t i e m p o que e l tesoro f e d e r a l busca su e q u i l i b r i o en l o que se 
ha l l a m a d o e l i m p u e s t o de gue r ra , c o n t i n ú a gastando en e d u c a c i ó n de r u r a l e s 
y no se d e t e n d r á has ta l l e g a r a los 40 .000,000 au to r i zados por la l e y S m i t h 
L e v e r . . . Se condenan a l a i n t r a n q u i l i d a d , a l a desd icha y a la m i s e r i a los 
pueblos que no se i m p o n e n con ve rdade ro v a l o r m o r a l e l sac r i f i c io de sostener 
con l i b e r a l i d a d , a ú n en m e d i o de una angus t iosa s i t u a c i ó n , aquel las i n s t i t u c i o n e s 
creadoras de ap t i t udes , fomen tadoras de e n e r g í a s y de r iqueza n a c i o n a l y 
f o m e n t a d o r a s de u n n u e v o e s p í r i t u en las i n d u s t r i a s m a d r e s y en los n e g o c i o s . » 

Ofic ina de Exposic iones . Museos peimanentes de la p r o d u c c i ó n nac iona l . 

C o m p l e t a n d o su p r o g r a m a de d e s e n v o l v i m i e n t o e c o n ó m i c o , p i d i ó e l Poder 
E j e c u t i v o a l a A s a m b l e a l a i n s t a l a c i ó n de u n a i m p o r t a n t e o f i c ina de p r o p a g a n d a 
e i n f o r m a c i o n e s , enca rgada de hacer conocer a l p a í s en e l ex te r io r , d i r i g i r con 
su p r o p i o pe rsona l e l p a b e l l ó n u r u g u a y o en las exposiciones e x t r a n j e r a s J*¿Í ; 
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f o r m a r u n museo pe rmanen te de p roduc tos na tu ra les e i n d u s t r i a l e s en M o n t e 
v ideo y u n a s e c c i ó n de esos m i s m o s p roduc tos en los consulados u r u g u a y o s de 
m a y o r i m p o r t a n c i a . 

Esa o f i c ina , que fué creada de i n m e d i a t o , e m p e z ó po r o rgan i za r un museo 
de p roduc tos , u n a s e c c i ó n de f o t o g r a f í a s , u n a s e c c i ó n de c i n e m a t o g r a f í a y u n a 
r e v i s t a de p ropaganda . Con el p r o p ó s i t o de p repa ra r m a t e r i a l para una a c c i ó n 
m á s vasta en e l ex te r io r , o r g a n i z ó una E x p o s i c i ó n de p r o d u c t o s nacionales en 
e l Pa rque U r b a n o , que abarcaba las s iguientes secciones: 1.» Condic iones n a t u 
rales del pais , datos g e o g r á f i c o s , mapas, g r á f i c a s del c l i m a , mues t r a s de t e r r e n o s 
con a n á l i s i s de l suelo. 2.° P roduc to s na tu ra l e s . 3." P roduc to s agropecuar ios . 
4.» P r inc ipa les i ndus t r i a s de r ivadas de la p r o d u c c i ó n ag ropecua r i a . 5." Defensa 
y fomento de l a p r o d u c c i ó n ag ropecua r i a . 6.° I n s t i t u c i o n e s p r i vadas . 7.° Serv ic ios 
p ú b l i c o s . 8." Asociaciones y empresas. 9.° I n f o r m a c i o n e s g r á f i c a s , b i b l i o g r a f í a , 
f o t o g r a f í a , c in tas c i n e m a t o g r á f i c a s , colecciones de l i b ros y publ icac iones . 

L a e x p o s i c i ó n ob tuvo g r a n é x i t o y s i r v i ó de base pa ra o rgan iza r a l a ñ o 
s iguiente e l P a b e l l ó n U r u g u a y o en la E x p o s i c i ó n de P a n a m á , con u n v a l i o s o 
m a t e r i a l que c o m p r e n d í a p i n t u r a s y cuadros ; e scu l tu ra ; e d u c a c i ó n e l e m e n t a l ; 
e d u c a c i ó n secundar ia ; e d u c a c i ó n super io r ; a g r i c u l t u r a ; e d u c a c i ó n i n d u s t r i a l ; 
i n s t i t uc iones de es tudio ; i n v e s t i g a c i ó n y m e j o r a m i e n t o de las condiciones socia
les y e c o n ó m i c a s ; organizac iones e c o n ó m i c a s ; d e m o g r a f í a ; h ig i ene ; bancos; 
ren tas p ú b l i c a s ; impres iones ; encuademac iones ; mapas; f o t o g r a f í a s ; p r o d u c t o s 
q u í m i c o s y f a r m a c é u t i c o s ; e l e c t r i c i d a d ; i n g e n i e r í a c i v i l y m i l i t a r ; obras p ú 
b l icas ; a r q u i t e c t u r a ; f á b r i c a s e i n d u s t r i a s ; m a q u i n a r i a ; s i l v i c u l t u r a ; m i n a s . 

Congresos R u r a l e s . 

L a poca eficacia de los Congresos Rura le s , por f a l t a de un c o m i t é encar
gado de l l eva r adelante las conclusiones votadas, y' la necesidad de o r g a n i z a r 
u n ó r g a n o de asesoramiento con ampl ia s v incu lac iones en l a c a m p a ñ a , dec id ie 
r o n a l Gobierno de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z a organizar u n Congreso P e r m a 
nente, con dele'gados de todas las sociedades rura les de l pa is . Ese Congreso, 
que se r e u n i ó en el M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a s , ba jo la p res idenc ia del M i n i s t r o , 
c e l e b r ó va r i a s reuniones i m p o r t a n t e s en 1 9 1 1 y 1912, en las que se o c u p ó de 
es tud ia r el p l a n de medidas encaminadas a obtener la c o l o n i z a c i ó n p a r c i a l de 
los grandes campos de pas toreo, med ian te la a s o c i a c i ó n de l a g a n a d e r í a y de l a 
a g r i c u l t u r a ; la c o n t r a t a c i ó n de f a m i l i a s ob re ra s modelos en Suiza, B é l g i c a y 
D i n a m a r c a ; los medios pa ra c o m b a t i r el progreso de la t ube rcu los i s b o v i n a ; 
l a e x t i n c i ó n de l a sarna en e l ganado o v i n o ; l a d e t e r m i n a c i ó n del t i p o o v i n o 
m á s convenien te pa ra el p a í s ; e l fomen to d e l c r é d i t o r u r a l ; l a manera p r á c t i c a 
de e jecutar obras de v i a l i d a d ; e l estudio de l s is tema de marcas y s e ñ a l e s ; l a 
r e v i s i ó n de los p roced imien tos legales en m a t e r i a de s e r v i d u m b r e de po r t e r a s 
y campos de pastoreo. 

A l g u n o s de los proyectos vo tados po r e l Congreso R u r a l fue ron cons ide
rados de i n m e d i a t o por el C ü e r p o L e g i s l a t i v o , entre ellos e l de a l ambrados de 
7 h i l o s para las l í n e a s l i nde ra s c o n propiedades ru ra les o con caminos p ú b l i c o s , 
des t inado a f a c i l i t a r la c a m p a ñ a c o n t r a la s a rna ; la r e g l a m e n t a c i ó n de la s e r v i 
d u m b r e de pas toreo, sobre l a dob l e base d e l i n t e r é s de l p r o p i e t a r i o y e l i n t e r é s 
gene ra l ; el t r azado de la r e d de caminos ; y l a d i s t r i b u c i ó n de l v a l o r de los 
te r renos expropiados en t re todos los c o n t r i b u y e n t e s t e r r i t o r i a l e s dei m i s m o 
d e p a r t a m e n t o . 

Exposiciones - F e r i a s . 

U n a m p l i o desa r ro l lo t u v i e r o n las exposiciones - fer ias d u r a n t e este p e r í o d o , 
s e g ú n lo demues t r a el cuad ro que subs igue: 



GOBIERNO DE BATLLE Y OBDÓÑKZ 589 

A Ñ O S 

1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

•Túmero de 
e x p o 

s i c i o n e s 

18 
7 

21 
18 
14 

6 

S u b s i d i o s t N ú m e r o de De e l los a 
d e l E s t a d o j a n i m a l e s ! g a l p ó n 

P r o d u c t o de l a s v e n t a s 

P o r a n i m a l e s 
a campo 

34,986 
27,100 
51,783 
30,020 
18,000 

3,000 

39,242 
17,255 
77,447 
54,282 
53,229 
15.000 

3,594 
1,415 
2,878 
1,"803 
2,551 

$ 283,095 
» 109,790 
» 506,265 
» 791,000 
y a campo 
A g -a lpón 

Por a n i m a l e s 
a g a l p ó n 

$ 182,105 
» 117,024 
» 180,674 
» 112,174 
» 825,854 
» 278.060 

E l Pode r E j e c u t i v o r e s o l v i ó en 1 9 1 1 que todos los r ep roduc to res bov inos a 
g a l p ó n , que c o n c u r r i e r a n a las exposiciones - ferias, f u e r a n a c o m p a ñ a d o s de un 
ce r t i f i cado v e t e r i n a r i o que acredi tase que h a b í a n sido t u b e r c u l i n i z a d o s d u r a n t e 
el a ñ o , s in reacc ionar a l a t u b e r c u l i n a . L a f recuencia con que se r ea l i zaban 
las exposiciones - fe r ias , y e l fue r t e n ú m e r o de r ep roduc to re s que a e l las concu
r r í a n , e r a n g a r a n t í a s egura de buen é x i t o en la c a m p a ñ a cont ra la t ube rcu los i s 
a que r e s p o n d í a la m e d i d a . 

D u r a n t e esta A d m i n i s t r a c i ó n l a A s a m b l e a v o t ó u n c r é d i t o s u p l e m e n t a r i o 
de $ 100 ,000 para t e r m i n a r los Pabel lones del Prado dest inados a exposiciones. 

P o l i c í a ve ter inar ia . I j a l u c h a contra l a s a r n a . 

E l Poder E j e c u t i v o se d i r i g i ó en 1913 al Cuerpo L e g i s l a t i v o p i d i e n d o la 
s a n c i ó n de u n p royec to de ley por e l que se e s t a b l e c í a que , a r a í z de cons ta tada 
l a ex i s t enc ia de la sarna en u n e s t ab lec imien to ganadero , se p r o c e d e r í a de i n m e 
d i a t o a l a e x t i n c i ó n de l a e n f e r m e d a d m e d i a n t e la a p l i c a c i ó n de b a ñ o s , y a l 
a i s l a m i e n t o de l e s t ab lec imien to in fec t ado . 

E n e l curso de l m i s m o a ñ o el pe r sona l de la P o l i c í a V e t e r i n a r i a a l c a n z ó 
a cons t a t a r l a exis tencia de la sarna en 1,483 es tab lec imientos , sobre u n t o t a l 
de 4,579 v i s i t ados . 

H a c í a n no t a r las comis iones d i c t a m i n a n t e s de las dos C á m a r a s que m u 
cho h a b í a n hecho ya los p rop ios es tancieros para e v i t a r la p r o p a g a c i ó n de la 
e n f e r m e d a d , med ian t e e l c e r r a m i e n t o de sus campos, como lo demos t r aban 
estas c i f r a s de l a e s t a d í s t i c a de i m p o r t a c i ó n cor respond ien te a los 6 a ñ o s del 
p e r í o d o 1907 - 1 9 1 2 : 

Postes y m e d i o s postes 
P i q u e t s 
A l a m b r e . . . . 

N ú m e r o 

K i l o s 

C a n t i d a d 

2.940,1 86 
9 .466,155 

63.839,708 

V a l o r o f i c i a l 

879,533 
377,693 

4.566,670 

L o s postes y med ios postes, agregaba l a C o m i s i ó n de l Senado, cuestan en 
r e a l i d a d a l es tanciero $ 2 .058,130, a l prec io c o r r i e n t e de $ 0,70 el c iento. 
L o s p i q u e t s cues tan $ 549,036, a l p rec io de $ 58 e l m i l l a r . E l a l a m b r e 
$ 7 .093 ,300 , a l p rec io de $ 5 el q u i n t a l . E n c o n j u n t o , $ 10.000,000 en los 
seis a ñ o s . C o m p u t a n d o l o s p ique t s que se cor tan en las barracas de M o n t e v i d e o , 
los que se i n t r o d u c e n p o r l a f r o n t e r a de l B r a s i l y los de g r a n i t o y cemento 
a r m a d o genera l izados d e s p u é s de las ú l t i m a s r evo luc iones , el m o n t o sube a 
$ 12 .000 ,000 . Y si se ag rega e l f l e t e de los f e r r o c a r r i l e s y el costo de l a m a n o : 
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de obra , c o n c l u í a la C o m i s i ó n , puede e s t imarse que el p a í s gasta eada año 
$ 8.000,000 en c o n s t r u c c i ó n y r e p a r a c i ó n de a l ambrados . 

Con e l p r o p ó s i t o de robus tecer la campazla cont ra la sarna p i d i ó e l Poder 
E j e c u t i v o a la Asamblea l a s a n c i ó n de l o t r o proyecto de que hemos hab lado , 
p o r el cua l se e s t a b l e c í a que todos los a l ambrados l i n d e r o s con propiedades 
ru ra les o con caminos p ú b l i c o s , que se c o n s t r u y e r a n o r e f o r m a r a n en ade lan te , 
t e n d r í a n 7 h i l o s y 1 m e t r o 35 c e n t í m e t r o s de a l t u r a y que la d i s tanc ia en t r e 
u n h i l o y o t r o d e b í a f i j a r se en f o r m a .de i m p e d i r el pasaje de las majadas . 

l i a l a c h a c o n t r a l a t ube rcu los i s . 

L a D i v i s i ó n de G a n a d e r í a p r a c t i c ó en e l curso del p e r í o d o a d m i n i s t r a t i v o 
que vamoH r eco r r i endo numerosas inyecciones de t u b e r c u l i n a a las vacas de 
loe tambos de Montev ideo , ob ten iendo los resu l tados que subs iguen : 

m i 
1912 
1913 
1914 

A n i m a l e s 
i n s c r i p t o s 

1,699 
1,854 
1,940 
5,521 

D e v u e l t o s a l o ? 
t a m b o s p o r 

e s t a r i n m u n e s 

1,589 
1,698 
1,774 

.5,057 

En el curso del q u i n q u e n i o a n t e r i o r se h a b í a consta tado e l s igu ien te por 
centaje de an ima le s tuberculosos en los m i s m o s tambos de M o n t e v i d e o : 

ISIUli 

1907 
1908 
1909 
1910 

7,77 
7,74 
7,65 
5,87 

«El porcen ta je genera l de la tube rcu los i s s o b r é el m e d i o m i l l ó n de a n i m a 
les vacunos faenados para e l abasto, los saladeros y e l f r i g o r í f i c o , d e c í a l a D i v i 
s i ó n de G a n a d e r í a en 1911, se reduce a 0,189 %». E n la « F r i g o r í f i c a U r u g u a y a » , 
donde se faenan los an ima les de m á s a l t a m e s t i z a c i ó n , e l porcen ta je es de 
un medio por mil, con t ra 30 que a r r o j a l a e s t a d í s t i c a o f i c i a l de la R e p ú b l i c a 
A r g e n t i n a . » 

Pecoinisos realizados por la Poliçía Veteriiiaria, 

E n 1913 los saladeros, f á b r i c a s de ex t rac tos y conservas y f r i g o r í f i c o s 
faenaron 426,208 an imales y de ellos f u e r o n decomisados 1,262 ( t o t a l 301; 
p a r c i a l 9 6 1 ) , sobresal iendo en t r e las causas d e t e r m i n a n t e s de los decomisos ; 
las equimosis ( t o t a l 164; p a r c i a l 797) y l a t u b e r c u l o s i s ( 1 0 0 ) . 

Los m i s m o s es tab lec imientos faenaron a l a ñ o s igu ien te 433,226 vacunos 
y 110,869 ov inos , con u n decomiso de 996 vacunos y 42 o v i n o s , en que f i g u 
r aban la t u b e r c u l o s i s con 196 (-172 t o t a l y 24 p a r c i a l ) , y l a equimosis con 593 
{ 2 5 t o t a l y' 567 p a r c i a l ) . L o s mataderos de Mon tev ideo s a c r i f i c a r o n 116,869 
vacunos, 78,685 ov inos y 20,143 suinos, con 369 decomisos , en que a p a r e c í a n 
l a t ube rcu los i s con 146 y las f iebres con 100. 

D u r a n t e e l a ñ o 1913 f u e r o n t u b e r c u l i n i z a d o s en toda la R e p ú b l i c a 11,758 
vacunos, con r e a c c i ó n en 224 casos s i m p l e m e n t e . 
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Movimiento de l a T a b l a d a de Montevideo. 

He a q u í el n ú m e r o de an ima les l legados a l a T a b l a d a de M o n t e v i d e o en 
9 a ñ o s d i s t i n t o s de l p e r í o d o t r a n s c u r r i d o desde 1875 h a s t a 1 9 1 5 : 

A Ñ O S i tíqumos M u l a r e s ¡ C a p r i n o s 
j y corderos 

P o r c i n o s 

1875 
1880 
188S 
1890 
Í895 
1900 
1905 
1910 
1915 

270,203 
248,678 
371,854 
391,031 
550,380 
5 2 1 , 0 Í 9 
482,627 
680,427 
685,507 

55,505 
81,525 
86,971 
61,158 
78,523 
56,974 

171,091 
418,792 
214,718 

35,594 
65,967 
20,484 
16,663 
10,873 

3,638 
2,347 
3,321 
5,311 

1,566 
3,303 
3,482 
2,694 
1,836 
1,036 

651 
1,086 

295 

4,858 
4,936 
9,503 
7,15» 

33,203 
22,104 
19,730 
39,774 
18,790 

• 2,083 
2,212 
2,938 
5,869 

17,610 
18,945 
23,830 
23,243 
23,112 

Separamos de esas c i f r a s las cor respondien tes a l abasto de la p ò b l a c i ó n 
de M o n t e v i d e o desde e l a ñ o 1890: 

A Ñ O S 

1890 
1895 
1900 
1906 
1910 
1915 

V a c u n o s 

153,567 
140,769 
126,148 
123,858 
181,476 
134,976 

C a p o n a s 

44,416 
51,701 
38,291 
47,480 

104,387 
46,737 

C o r d e r o s 
y c a b r i o a 

7,159 
33,203 
22,104 
19,739 
39,774 
18,197 

P o r c i n o s 

5,909 
17,875 
18,945 
23,830 
23,243 
23,112 

E l descenso de 1915 corresponde a l per iodo de l a c o n f l a g r a c i ó n m u n d i a l 
de 1914 , que a u m e n t ó cons ide r ab l emen te e l precio de l a carne po r efecto de 
las g randes remesas des t inadas a los e j é r c i t o s europeos. 

Desde mediados de 1904 empezaron a f u n c i o n a r en l a Tab lada los corra les-
b á s c u l a s , g e n e r a l i z á n d o s e desde entonces e l s i s t ema de las ventas a l peso. 
H e a q u í e l p r o m e d i o o b t e n i d o en los an ima les vacunos dest inados a l abasto, 
p re sc ind iendo de c a t e g o r í a s : 

A N O S 

1905 
19U6 
19U7 
19U8 
19Ua 
1911) 
1911 
191ü 
1913 
1914 
1916 

K i l o g r a m o s 

A n i m a l e s en pie F a e n a d o s 

424 
413 
420 
407 
383 
371 
349 
409 
451 
425 
386 

254 
248 
252 
244 
230 
223 
209 
245 
271 
275 
211 
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Una e s t a d í s t i c a m á s g é n e r a l del a ñ o 1913 daba los s igu ien tes pesos r e l a 
t i v o s a l abasto de M o n t e v i d e o ( r e n d i m i e n t o de carne p o r a n i m a l f a e n a d o ) : 

K i l o g r a m o s P r o m e d i o 

143,587 v a c u n o s 
81,380 capones 
25,011 c o r d e r o s 
19,083 c e r d o s . 

7,698 lechones 

38. 848,095 
3.092,440 

625,275 
2.289,960 

107,772 

270 k. S5I c/'n. 
38 » » 
25 » » 

120 » ' » 

14 » » 

L a c l a s i f i c a c i ó n por c a t e g o r í a s de an ima le s a r r o j a b a estas otras c i f r a s : 

1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

A N O S 

K i l o g r a m o s 

B u e y e s ! N o v i l l o s ; V a c a s 
I j 

5S7 
557 
578 
595 
582 

451 
429 
472 
486 
481 

371 
348 
387 
409 
404 

T e r n e r o s 

162 
161 
187 
181 
182 

En 1912 o r g a n i z ó la A s o c i a c i ó n R u r a l u n campeonato de ganados g o r d o s , 
y el c a m p e ó n , que c o m p r ó el- M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a s en l a suma de $ 500 , 
f u é regalado a la Sociedad C r i s t ó b a l C o l ó n y p r o d u j o el s igu ien te resul tafdo: 
Carne, 352 k i l o g r a m o s , grasa 107 k i l o g r a m o s , cuero 42 k i l o g r a m o s . T o t a l 5 0 1 
k i l o g r a m o s , s in c o m p u t a r los huesos y o t r o s productos . 

Veamos ahora los prec ios por an imales mest izos: 

A N O S 

B U E T E S 

Maximo M í n i m o 

N O V I L L O S 

M á x i m o M í n i m o 

V A C A S 

M á x i m e M í n i m o 

T E R N E R O S 

M á x i m o M í n i m o 

1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 
1915 

36, 
38: 
44; 
40, 
43, 
38, 
35, 
48, 
56, 
78: 

103. 

25 
,00 
,25 
00 
00 
00 
33 
95 
04 
,75 
,50 

19,03 
16,50 
19,00 
17,55 
17;03 
18,05 
16,SS1 
25,01 
27,50 
40,00 
32,79 

$ 

31,00 
34,48 
34,04 
39,81 
35,01 
38,67 
33,31 
50,25 
48,50 
61,96 
75,00 

15,50 
17,00 
12,50 
15,00 
16,00 
15,14 
10,69 
18,50 
25,00 
34,10 
34,27 

27,42 
35,22 
25,00 
28,50 
38,48 
22,31 
22,98 
46,30 
39,52 
50,00 
68,20 

11,75 
11,5U 
13,71 
10,48 
9,75 
9,20 

10,00 
12,07 
22,70 
17,29 
16,00 

16,09 
11,00 
12,00 
12,50 
11,00 
11,69 
12,78 
17,41 
24,41 
24,57 
36,08 

4,26 
4,70 
5,52 
3,43 
2,94 
2,00 
3,91 
5,60 

13,32 
10 ,4» 

9,00 

L a suba cons iderable de 1914 y 1915 corresponde a las grandes e x p o r t a 
ciones de carne con des t ino a los e j é r c i t o s europeos. 

Para que pueda aprec ia rse me jo r la suba que deno t an esas cifras , i n d i c a 
m o s a c o n t i n u a c i ó n el p r o m e d i o a n u a l de los prec ios cor respondien tes a los q u i n 
quenios 1905 - 1909 y 1 9 1 0 - 1 9 1 4 (Tab l ada de M o n t e v i d e o ) : 
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•Bueyes . 
Nov i i ios . 
V a c a s 
T e r n e r o s 

1ÍKKÍ - 190» 

% 22,89 
» 20,03 
» 14,49 
» 5,SS 

1910 - 1914 

36,24 
31,44 
25,04 
12,31 

Por los ovinos pagaba e l F r i g o r í f i c o M o n t e v i d e o $ 4,30 en 1913 y % 4,20 
en 1914 y « L a F r i g o r í f i c a U r u g u a y a » $ 4,06 y % 4,38 r e spec t ivamen te . 

E l consumo de l a p o b l a c i ó n de c a m p a ñ a : 

Las poblac iones de las c iudades y puebios de l l i t o r a l e i n t e r i o r de la 
R e p ú b l i c a , c o n s u m i e r o n e l s igu ien te n ú m e r o de a n i m a l e s d u r a n t e e l decenio 
1 9 0 6 - 1 9 1 5 : 

1906 
1907 

, 1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 
19X5 

V a c u n o s O v i n o s P o r c i n o s 

J 42,116 
154,458 
157,084 
147,951 
147,998 
134,167 
121,777 
109,518 

96,232 
96,471 

71,963 
78,975 

145,560 
236,962 
220,859 
347,977 
253,522 

99,903 
89,458 
71,668 

1,477 
1,708 
3,119 
2,036 
1,861 
2,603 
1,633 
1,787 
2,176 
£ ,687 

E l descenso de los ú l t i m o s tres a ñ o s es c o r r e l a t i v o a l enca rec imien to de 
la carne d u r a n t e l a g r a n g u e r r a . 

Monto total de los an imales faenados. 

E l n ú m e r o de a n i m a l e s dest inados a l abasto de la p o b l a c i ó n , y a los f r i g o -
r í f i cos j sa laderos , f á b r i c a s de ext rac tos , conservas y e x p o r t a c i ó n en p ie , ascen
d í a a las s igu ien tes c i f ras en los a ñ o s 1913 y 1914: 

A b a s t o de M o n t e v i d e o . . 
» de los d e m á s de 

p a r t a m e n t o s 
F r i g o r í f i c o s 
S a l a d e r o s 
F á b r i c a s de c o n s e r v a s y 

e x t r a c t o s 
E x p o r t a c i ó n en pie . . . 

T o t a l 

1913 

143,587 

109,518 
132,650 
253,600 

81,100 
87,916 

858,371 

O v i n o s 

106,391 

99,903 
311,111 

106,323 

623,728 

1914 

V a c u n o s O v i n o s 

133,646 

96,471 
2 78,38.8 
110,086 

59,000 
33,104 

710,695 

83,363 

89,458 
110,869 

91,990 

375,680 

38 
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l i a Industria saladeril. 

I n d i c a m o s a c o n t i n u a c i ó n el n ú m e r o de an imales vacunos faenados po r los 
saladeros u ruguayos , a r g e n t i n o s y r í o g r a n d e n s e s en u n p e r í o d o de 25 a ñ o s : 

Q U I N Q U E N I O S 
U r u g u a y 

P A R A T A S A J O 

A r g e n t i n a ! R í o G n i m l e 

P A R A E X T R A C T O S 
T C O N S E R V A S 

U r u g u a y A r g e n t i n a 

1891 - 1895 . . . 
P r o m e d i o a n u a l 
1896 - 1900 . . . 
Promedio a n u a l 
1 9 0 1 - m o s - , . , 
P r o m e d i o a n u a l 
1906 - ISilO . . . 
P r o m e d i o a n u a l 
1911-1915 . . , 
Promedio a n u a l 

2.807,000 
581,400 

2.864,800 
572,960 

a.740,300 
548,060 

2.687,964 
537,593 

1.303,386 
261,277 

.301,100 
660,220 

.547,550 
309,510 

.219,100 
243,810 
707,500 
141,500 
297,800 

59,560 

2.464,900 
492,980 

1.596,500 
319,306 

2.160,700 
432,140 

2 .956,400 
591,280 

3.290,700 
658,140 

905,460 
180,080 
618,500 
123,700 
807,200 
161,440 
730,500 
146,100 
424,600 

84,920 

415,800 
83,100 

392,350 
78,470 

527,100 
105,420 
984,100 
196,820 

1.057,700 
211,540 

L a p r o d u c c i ó i i de tasajo d e s c e n d í a f u e r t e m e n t e en e l U r u g u a y , has ta r e d u 
cirse a la . m i t a j i , y mjicJio m á s f u e r t e m e n t e t o d a v í a en l a A r g e n t i n a , has ta que
dar casi s u p r i m i d a , a l m i s m o t i empo que los saladeros de R í o Grande a u m e n 
taban sens ib lemente sus faenas, aunque s in l l e n a r el d é f i c i t d e l R í o de la P l a t a . 

E n m a t e r i a de ext rac tos y conservas, las f á b r i c a s de l U r u g u a y b a j a b a n 
t a m b i é n a l a m i t a d , m i e n t r a s que las a r g e n t i n a s d u p l i c a b a n con exceso su 
p r o d u c c i ó n . 

P r o v e n í a l a baja de l a p r o d u c c i ó n tasa je ra de tres fac tores p r i n c i p a l e s : e l 
p ro tecc ion i smo b r a s i l e ñ o , casi p r o h i b i c i o n i s m o , representado por e l i m p u e s t o 
de $ 9 por a p i m a l faenado, y los a l tos derechos existentes en C u b a ; e l d e s a r r o l l o 
de l a g a n a d e r í a en R í o G r a n d e ; la r á p i d a m e s t i z a c i ó n de los ganados d e l R í o 
de la P l a t a y l a cons iguiente v a l o r i z a c i ó n de l a carne. 

L a b a j a de los ex t rac tos y conservas de l U r u g u a y emanaba de la d i v e r s i d a d 
de r e g í m e n e s a rance la r ios de que hemos h a b l a d o a l ocuparnos de la p r i m e r a 
A d m i n i s t r a c i ó n de l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z y de l a A d m i n i s t r a c i ó n de l d o c t o r 
W i l l i m a n . L a g r a n f á b r i c a de F r a y Bentos h a b í a ges t ionado d u r a n t e m u c h o 
t i empo la e q u i p a r a c i ó n coa los saladeros y , no h a b i é n d o l o conseguido, f u n d ó 
o t r a f á b r i c a s i m i l a r en l a costa a r g e n t i n a , q u e h izo p e r d e r a l U r u g u a y e l 
monopol io que antes explo taba . 

Vamos a establecer p o r a ñ o s el descenso sa lade r i l , p a r a que resa l t e m á s 
l a cr is is que amenazaba a l U r u g u a y en e l curso de l a A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e 
y O r d ó ñ e z : 

A Ñ O S 

1910 
1911 
1912 
1913 
1914 
1915 

U r u g u a y . 

576,864 
446,600 
435,600 
253,600 
110,086 

60,500 

A r g e n t i n a 

156,700 
141,500 
129,800 

24,000 
2,500 

R f o G r a n d e 

503,000 
707,000 
902,000 
709,700 
517,900 
454,100 
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F u é an te l a c r i s i s que a s í avanzaba , que e l Gob ie rno de l s e ñ o r B a t l l e y 
O r d ó ñ e z i n i c i ó los t r a b a j o s para l a f u n d a c i ó n d e l F r i g o r í f i c o N a c i o n a l , consi
g u i e n d o con e l lo a t r a e r la a t e n c i ó n de los cap i t a l i s t a s no r t eamer i canos , que en 
e l ac to f u n d a r o n e l F r i g o r í f i c o M o n t e v i d e o y a l g ú n t i empo d e s p u é s e l F r i g o 
r í f i c o A r t i g a s , con l o c u a l p u d i e r o n ab r i r s e sa l ida los excedentes ganaderos de l 
U r u g u a y . 

L a e x p o r t a c i ó n de tasajo u r u g u a y o con des t ino a R í o de J ane i ro , t u v o 
estas osci laciones en e l decenio 1904 - 1913 : 

1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 

A N O S K i l o g r a m o s 

13. 
12 

9. 
9 . 
S. 
9. 
T • 
S 
B. 
4 . 

530,910 
010,940 
760,790 
CSi,830 
160,700 
643,680 
67:!,150 
436,K50 
342,560 
419,520 

P r e c i o s del 
t a s a j o en g e n e r a l 

Tle i s por k i l o 

340 
400 
380 
520 
540 
480 
360 
480 
620 
840 

920 
92(1 
94Ü 
900 

1,000 
i.oon 
1,060 
1,060 
1,200 
1,280 

E l s i g u i e n t e es tado de las en t radas de tasa jo en el mercado de R í o de 
J a n e i r o en 1911 y' 1912 , r eve l a l a cons ide rab le p reponde ranc ia a d q u i r i d a por los 
es tab lec imien tos de R i ó Grande , á expensas de los s i m i l a r e s del R í o de la P la t a , 
que antes a b s o r b í a n l a casi t o t a l i d a d d e l consumo: 

De l a A r g e n t i n a K i l o s 
D e l U r u g u a y » 
b e R í o G r a n d e . . » 

1911 

1.063,020 
8.350,400 

20.062,860 

1 0 1 2 

1 .206,960 
6.564,160 

27.217,820 

D e m u e s t r a este n u e v o cuadro l a c an t i dad de carne tasajo consumida en 
C u b a : 

Q U I N Q U E N I O S K i l o g r a m p s Q U I N Q U E N I O S K i l o g r a m o s 

1885 -.1889 
1890 - 1894 
1895 - 1899 

97.745,400 
104.277,400 

43.044,050 

1900 - 1904 
1905 - 1909 
191U - 1914 

81.817,900 
92.501,400 
73 .848,400 

D e s p u é s de u n a f o r m i d a b l e b a j a p r o d u c i d a p o r l a competenc ia d e l a indus 
t r i a n o r t e a m e r i c a n a , v o l v i ó el tasajo a reacc ionar has t a a p r o x i m a r s e a l n i v e l 
de l p r i m e r q u i n q u e n i o . Y en ese m o m e n t o o c u p ó s i t i o p re fe ren te la carne 
u r u g u a y a , s e g ú n se e n c a r g ó de c o m p r o b a r l o la A c a d e m i a de Ciencias de L a H a 
b a n a en 1 9 1 2 , a l a d j u d i c a r e l p r e m i o de u n concurso a l doctor H o r a c i o F e r r e r , 
p r e s t i g i o s o b a c t e r i ó l o g o , p a r a q u i e n e l tasa jo de M o n t e v i d e o e ra « m u y super io r 
a t odas las d e m á s ca rnes que e l comerc io o f rece» y c o n t e n í a « e n g r a d o m á x i m o 
las p rop iedades n u t r i t i v a s de l a carne f r e s c a » , = 
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I j a faena de l o s f r i g o r í f i c o s . 

Has ta 1912 só lo con taba nues t ro p a í s con un e s t ab lec imien to f r i g o r í f i c o , 
« L a F r i g o r í f i c a U r u g u a y a » . Ese es tab lec imien to , que l l evaba una v i d a l a n g u i 
deciente desde su i n i c i a c i ó n en 1904, f u é vend ido en 1912 a la empresa no r t e 
amer icana q u e explo taba e l f r i g o r í f i c o Sansinena en la R e p ú b l i c a A r g e n t i n a . 
H e a q u í las c i f ras cor respondientes a su faena en ese p e r í o d o de t i e m p o : 

V A C U N O S 

N ú m e r o i 
de a.nimales 

K i l o s 

1904 - 1905 
1906 - 1906 
1906 - 1907 
1907 - 1908 
1908 - 1908 
1909 - 1910 
1.910 - 1911 
1911 - 1912 

4,051 
4,102 

14,002 
Í0 ,898 
5,5,895 
33,957 
22,809 
64,238 

1.186,285 
1.157,742 
4.084,497 
6.270,077 
7 .586,898 
8 .674,252 
5.732,140 

1 7.301,535 

O V I N O S 

N ú m e r o 
de y n i m a l e s 

100,432 
85,678 

111,708 
118,607 
115,384 
243,112 
262,635 
314,041 

K i l o s 

132,539 
389,789 
915,174 
642,512 
236,283 
371,521 
968,216 

7. 609,537 

E n 1912 e m p e z ó a ae tua r t a m b i é n e l « F r i g o r í f i c o M o n t e v i d e o » , d e b i é n d o s e 
a ello el f ue r t e aumen to de l ú l t i m o a ñ o de l cuadro que antecede, que luego se 
i n t e n s i f i c ó como lo d e m u e s t r a n estas c i f r a s : 

1913 
1914 
1915 

A n i m a l e s 
v a c u n o s 

141,221 
278,386 
463,186 

A n i m a l e s 
o v i n o s 

309,152 
110,869 
157,950 

A t i e m p o que nues t ra i n d u s t r i a f r i g o r í f i c a tomaba a s í t a n e x t r a o r d i n a r i o 
i m p u l s o , l a « A s o c i a c i ó n I n t e r n a c i o n a l d e l F r í o » reso lv ia l e v a n t a r u n a susc r ip 
c i ó n p ú b l i c a para i r en a u x i l i o del i n g e n i e r o Carlos T e l l i e r , que estaba en la 
indigencia, y e l Gobierno de l s e ñ o r B a t l l e g i r ó en e l ac to l a suma de 10,000 
francos como t r i b u t o de l U r u g u a y a l « P a d r e de l F r í o » . E l i ngen ie ro T e l l i e r , a l 
agradecer ese dona t ivo , d e c í a en su ca r t a que la f o r t u n a le h a b í a s ido s i e m p r e 
adversa, pero que en cambio é l h a b í a encon t r ado a lgunas personas a m i g a s pa ra 
ayuda r l e a t r i u n f a r en sus expe r imen tos y que ent re esas pocas personas f i g u 
r aban don F ranc i sco Lecocq y don Feder i co N i n Reyes, dos u ruguayos , y que 
uno de el los, e l s e ñ o r 'Lecocq, era q u i e n h a b l a cargado con los gastos de l a 
exper iencia i n i c i a l de e x p o r t a c i ó n de carnes f r í a s en 1868 , en el b u q u e «The . 
C i t y of R io J a n e i r o » , « d e r e su l t ados dec is ivos como exper ienc ia , a pesar de ha 
ber fracasado co mer c i a lmen te po r descomposturas del a p a r a t o p r i n c i p a l » . 

L a F á b r i c a de F r a y Bentos . 

Y a h e m o s d icho que e l e s t ab lec imien to L i e b i g de F r a y Bentos p e r d i ó el 
monopo l io d e l ex t rac to de ca rne que h a b í a explotado d u r a n t e la rgos a ñ o s , po r 
efecto de l a d i v e r s i d a d de aranceles aduaneros en ambas m á r g e n e s de l P l a t a . 
H e a q u í e l n ú m e r o de a n i m a l e s sacr i f icados en diez faenas d i s t i n t a s a p a r t i r 
de l afio 1865 , en que d ió comienzo a sus t r a b a j o s : 
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1S65 
1869 - 70 
1874 - 75 
1879 - SO 
1S84 - 85 
1889 - HO 

3,194 
84,206 

142,171 
146,816 
171,525 
184,619 

1SD4 - 95 
1S99 - 900 
1904 - 05 
1909 - 10 
1914 - 15 

1 64,097 
101,409 
161,417 
179,155 

71,612 

D u r a n t e los c i n c u e n t a a ñ o s t r a n s c u r r i d o s desde 1865 hasta 1914 la f á b r i c a 
de F r a y Ben tos s a c r i f i c ó 6.469,781 a n i m a l e s vacunos , r ep re sen ta t ivos de u n 
va lo r de $ 91 .214 ,950 , hab i endo pagado por concepto de sueldos y' operar ios 
i 12 .472 ,257 y a l P isco p o r concepto de derechos de i m p o r t a c i ó n v e x p o r t a c i ó n 
$ 6 .319 ,150 . 

L o s d iv ide ndos r e p a r t i d o s a los accionis tas , que osci laban a l r e d e d o r del 
22 % en 1912 y 1914 , d i e r o n o p o r t u n i d a d muchas veces para c l a m a r con t r a 
l a e x p o r t a c i ó n de o ro a que daban o r i g e n , o b s t a c u l i z á n d o s e con e l lo la ba ja de 
los derechos aduaneros que h a b r í a e v i t a d o la f u n d a c i ó n del e s t ab l ec imien to 
s i m i l a r en la costa a r g e n t i n a . O l v i d á b a s e que si los acc ionis tas ingleses y belgas 
embolsaban gruesos d i v i d e n d o s , era p o r q u e a la vez a b r í a n a l U r u g u a y una 
a m p l i a sa l ida para sus excedentes de carnes, y que el p a í s , lejos de empobre
cerse, a u m e n t a b a con e l l o su capac idad e c o n ó m i c a . 

Las ex i s tenc ias gnnaAeins. 

E31 censo de 1908 a r r o j ó 8.192,602 vacunos, 26 .286,896 ovinos y 556,307 
•equinos. Esas c i f ras se m a n t u v i e r o n en las e s t a d í s t i c a s of ic ia les , s in osci laciones 
i m p o r t a n t e s , has ta 1914 , en que o c u r r i ó u n a t e m i b l e ep izoo t ia que , s e g ú n la 
encuesta l evan t ada po r e l M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a s , h i zo perder a l pa is el 20 % 
•de las exis tencias ov inas ( 5 . 3 7 0 , 5 2 0 ) y el 8 % de las exis tencias vacunas 
( 6 6 4 , 4 0 3 ) . 

L a O f i c i n a de E s t a d í s t i c a A g r í c o l a l e v a n t ó en 1916 el censo de los esta
b l e c i m i e n t o s ru ra l e s exis tentes en el p a í s , ob ten iendo las s iguientes c i f r a s : 

15,261 e s t a b l e c i m i e n t o s de g a n a d e r í a , con 
26,531 » . a g r í c o l a s » 
16,182 » de g a n a d e r í a y a g r i c u l 

t u r a , c o n 
S i n des t ino conoc ido 

57,974 

11.159,012 h e c t á r e a s 
. 1 .085,234 i> 

4.047,805 » 
2.400,549 » 

18.692,600 h e c t á r e a s 

D a idea de l i m p u l s o de l a r e f i n a c i ó n de la g a n a d e r í a el n ú m e r o conside
r a b l e de a n i m a l e s de ped ig ree i n sc r ip to s hasta 1916 po r la A s o c i a c i ó n R u r a l 
del U r u g u a y ' (9 ,164 vacunos , 3,575 ov inos y 151 e q u i n o s ) . 

A f ines de 1914 se r e u n i ó en M i n a s u n Congreso R u r a l , en e l que estaban 
represen tadas t r e i n t a y t an tas sociedades ru ra les de los depa r t amen tos de l 
l i t o r a l e i n t e r i o r , y e n t r e las conclusiones votadas f i g u r a b a una po r la que se 

.aconsejaba poner t é r m i n o a la m a t a n z a de vacas y' vaqu i l l onas d u r a n t e el 
p lazo de 4 a ñ o s . E l P o d e r E j e c u t i v o r e c o g i ó esa c o n c l u s i ó n pa ra l l e v a r l a de 
i n m e d i a t o a l a A s a m b l e a . E l aumen to de los f r i g o r í f i c o s en el U r u g u a y , d e c í a 
en s u Mensa je , l a d i s m i n u c i ó n de ca rne en el m u n d o entero y las nuevas 
necesidades creadas p o r l a gue r r a europea, pueden p rovocar e l descenso de 
n u e s t r a ex is tenc ia ganadera , r e p i t i é n d o s e entonces e l caso de Es t ados U n i d o s , 
que de e x p o r t a d o r de carnes, acaba de t r a n s f o r m a s e en i m p o r t a d o r . 
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N ú m e r o de es tab lec imien tos agropecuar ios . 

Los 57,974 es tab lec imientos agropecuar ios resu l tan tes de l censo de 1916 
se c l a s i í i c a b a n a s í : 

P O R L A S U P E R F I C I E O C U P A D A . 

D e 1.0 h e c t á r e a s 10,796 
» 10 a 50 > 20,024 
» 50 a 100 » 8.506 
» 100 a 300 : S.230 
* 300 a 500 .-> 8,121 
» 500 a 1,000 » 3,100 
» 1,000 a 2,500 » 2,024 
» 2,500 a 5,000 » 691 
» m a s de 5,000 » 422 

P O R L A N A C I O N A L I D A D D E S U S D U E Ñ O S . 

U r u g u a y o s • 44,247 
E x t r a n j e r o s 13,727 

P O R E L R E G I M E N D E E X P L O T A C I Ó N . 

P o r p r o p i e t a r i o s . 32,531 
» a r r e n d a t a r i o s 20,390 
» m e d i a n e r o s 5,053 

Sistemas de marcas . C o n s t r u c c i ó n de t a b l a d a s y mataderos m o d e r n o s . 

Dos p royec tos de marcas y s e ñ a l e s de ganado p r e s e n t ó e l Poder E j e c u t i v o 
a l a A s a m b l e a en este p e r í o d o . 

Por u n o de el los se dec l a raba o b l i g a t o r i o , en m a t e r i a de s e ñ a l e s , e l s i s t ema 
de n u m e r a c i ó n p r o g r e s i v a y' se o rgan izaban reg is t ros a l f a b é t i c o s en t o d a la 
R e p ú b l i c a . 

Por e l segundo se a u t o r i z a b a a l Pode r E j e c u t i v o p a r a exp rop ia r l o s sis
temas de .marcas de n u m e r a c i ó n p rog re s iva y pa ra l l a m a r a concurso de s e ñ a l e s 
y a d q u i r i r e l t i p o que r e s u l t a r a t r i u n f a n t e . « E l s is tema de n u m e r a c i ó n p r o g r e -
e ivá , d e c í a e l Poder E j e c u t i v o , r i ge y a en m a t e r i a de marcas de l ganado m a y o r . 
Quiso el C ó d i g o R u r a l que n o h u b i e r a dos marcas igua les en manos de p r o p i e 
ta r ios d i fe ren tes , y ese p r o p ó s i t o e s t á r e a l i z ado . Pero no sucede l o m i s m o en 
m a t e r i a de s e ñ a l e s de l ganado menor . L a c o n f u s i ó n es t a n g rande y los med ios 
de a u m e n t a r l a t a n eficaces y numerosos , que s i n e x a g e r a c i ó n a l g u n a puede de
cirse que e l respeto a la p r o p i e d a d de l g a n a d o ov ino emana m á s que de l t í t u l o , 
de la buena fe de los q u e p u d i e r a n v i o l a r l o y de l a a c c i ó n r ep res iva de las 
p o l i c í a s de c a m p a ñ a . Baste dec i r que las s e ñ a l e s se hacen g e n e r a l m e n t e a cu
c h i l l o ; que u n estanciero t i e n e derecho de a d u e ñ a r s e de l a s e ñ a l ya i n s c r i p t a 
en favor de o t r o , y que m e d i a n t e la c o n t r a s e ñ a l pueden las s e ñ a l e s m á s d i f e 
rentes quedar confund idas las unas con las o t r a s » . 

JEl Poder E j e c u t i v o p r o p o n í a la c e l e b r a c i ó n de u n concurso de á e ñ a l e s con 
p r e m i o de $ 20 ,000 . Y p r o p o n í a a la. vez, r espondiendo a l p r o p ó s i t o de e v i t a r 
l a d e p r e c i a c i ó n de los cueros , que e l m á x i m u m d e l a m a r c a fue ra de 12 c e n t í 
me t ros y que s ó l o p u d i e r a apl icarse l a m a r c a de h i e r r o canden te en l a cabeza, 
b razue lo y p i e r n a . 

A l , d i s c u t i r s e estos p royec tos en l a C á m a r a de D i p u t a d o s , expuso e l M i 
n i s t r o de I n d u s t r i a s que la suba del p rec io de las marcas de $ 10 a $ 20, p e r m i -
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t i r í a a b o r d a r u n a o b r a i m p o r t a n t í s i m a que ya.estaba en e s tud io : l a c o n s t r u c c i ó n 
de t ab ladas y m a t a d e r o s modelos . 

L o s actuales m a t a d e r o s de M o n t e v i d e o y del res to de l p a í s , ag regaba , po r 
su f a l t a de h i g i e n e y p r o c e d i m i e n t o s atrasados, causan p é r d i d a s i m p o r t a n t e s . 
Se c á l c a l a que l a de fec tuosa m a n i p u l a c i ó n de los cueros y l a i n u t i l i z a c i ó n de los 
subproduc tos o r i g i n a u n a m e r m a de $ 0,80 por a n i m a l faenado. Y nues t ras 
t ab ladas c o n s t i t u y e n u n ve rdade ro caos, a causa de l a f a l t a de bre tes o corra les 
numerosos y de l a neces idad de apacen ta r los ganados en campos con t iguos y 
caros . 

De acuerdo con estas ideas s a n c i o n ó e l Cuerpo L e g i s l a t i v o u n a l e y de mar 
cas y s e ñ a l e s aue e s t a b l e c í a lo s i g u i e n t e : 

L a s marcas de g a n a d o c o n s t i t u y e n t í t u l o s de p r o p i e d a d . L a l ey s ó l o reco
noce las marcas de n u m e r a c i ó n p r o g r e s i v a . L a m a r c a no p o d r á exceder de 
12 c e n t í m e t r o s de d i á m e t r o por c u a l q u i e r a de sus lados y d e b e r á apl icarse 
s i e m p r e d e l l ado i z q u i e r d o y s ó l o en l a cabeza, b r a z u e l o o p i e rna . L a con t ra 
m a r c a se c o l o c a r á a l l a d o de la m a r c a y só lo t e n d r á 5 c e n t í m e t r o s . N o p o d r á 
habe r en t o d a la R e p ú b l i c a dos marcas iguales r ep resen ta t ivas de propiedades 
d i f e r en t e s . L a p r o p i e d a d de los a n i m a l e s ovinos , c a p r i n o s y porc inos , se ga ran
t i z a r á p o r med io de s e ñ a l e s o sea de cortes en las o re j a s u o t r o s s ignos a los 
•que e l Pode r E j e c u t i v o d i e r e el m i s m o v a l o r . U n a ñ o d e s p u é s de l concurso de 
« a ñ a l e s a que se l l a m a r á , s ó l o p o d r á n u t i l i z a r s e s e ñ a l e s de n u m e r a c i ó n p rogre 
s iva y desde ese m o m e n t o no p o d r á habe r dos s e ñ a l e s iguales en t o d o el p a í s . 
•Queda a b s o l u t a m e n t e p r o h i b i d a l a c o n t r a s e ñ a l o sea c u a l q u i e r co r t e en las ore
j a s que m o d i f i q u e l o s s ignos de l a s e ñ a l o f i c i a l . 

Cada es tanciero , p r e v e n í a l a ley', e s t a r á o b l i g a d o a l l evar u n l i b r e t a en la 
•que se es tablezca el r e c u e n t o y m o n t o de las haciendas . 

P o r o t r a ley de l a m i s m a fecha se a u t o r i z a b a a l Poder E j e c u t i v o para 
•expropiar los s i s temas p a r t i c u l a r e s d e marcas de n u m e r a c i ó n p r o g r e s i v a y l l a 
m a r a concurso p a r a la ' o b t e n c i ó n de u n s i s tema de s e ñ a l e s de n u m e r a c i ó n 
p r o g r e s i v a , con p r e m i o de $ 50,000 a l vencedor y pago de o t r a s u m a i g u a l en 
el caso de que e l E s t a d o r e s o l v i e r a a d q u i r i r su p r o p i e d a d . Los ingresos proce
den tes de m a r c a s y s e ñ a l e s d e b e r í a n ser apl icados a l a c o n s t r u c c i ó n de tabladas 
y m a t a d e r o s mode los en M o n t e v i d e o y en los d e m á s depa r t amen tos . 

L o s s is temas de m a r c a s f u e r o n exprop iados p o r l a suma de $ 5 4,025. 
Ca l cu l aba e l Poder E j e c u t i v o , a l a j u s t a r los con t ra tos respect ivos, que las mar 
cas p r o d u c i r í a n a l T e s o r o P ú b l i c o a l r e d e d o r <de $ 70 ,000 . 

Poco d e s p u é s r eg resaban de E u r o p a y Estados U n i d o s e l Inspec to r N a c i o n a l 
•de V e t e r i n a r i a , d o c t o r E r n e s t o B a u z á y e l Jefe de l a S e c c i ó n de I n d u s t r i a A n i 
m a l , d o c t o r R a f a e l M u ñ o z X J m é n e z , e l p r i m e r o con es tudios y p l anos para la 
c o n s t r u c c i ó n de t a b l a d a s y ma tade ros modelos y e l segundo con es tud ios para 
r e a l i z a r ins ta l ac iones f r i g o r í f i c a s c o m p l e m e n t a r i a s . 

L o s p lanos de las t ab ladas y m a t a d e r o s fue ron pasados en e l ac to a l Cuerpo 
L e g i s l a t i v o . Rep re sen t aban para M o n t e v i d e o un gas to de $ 1.400,000 y para 
los 18 d e p a r t a m e n t o s d e l l i t o r a l e i n t e r i o r de $ 400 ,000 . L a T a b l a d a de M o n t e 
v ideo c o m p r e n d í a nmnerosos cor ra les p rov i s tos de medios de r a c i o n a m i e n t o 
y de r a m a l e s de acceso a l f e r r o c a r r i l y a los f r i g o r í f i c o s , saladeros y mataderos . 
E l m a t a d e r o d i s p o n í a d é secciones p a r a l a u t i l i z a c i ó n de los subproduc tos y para 
l a p r o d u c c i ó n de h i e l o en abundanc ia c o n dest ino a los vagones t r a n s p o r t a d o r e s 
•de ca rne a los mercados y c a r n i c e r í a s . L o s mataderos depa r t amen ta l e s , aunque 
m u c h o m á s modes tos , r e s p o n d í a n f u n d a m e n t a l m e n t e a l m i s m o p l a n . 

T a m b i é n se p r e o c u p ó el Poder E j e c u t i v o de la c o n s t r u c c i ó n de u n embar
cadero de ganado en p i e sobre l a base de uno de los hangares d e l P u e r t o 
de M o n t e v i d e o . 

L a c o n s t r u c c i ó n d e l embarcadero p a s ó r á p i d a m e n t e en ambas C á m a r a s . 
E n c a m b i o , e l p l a n d e tab ladas y ma taderos fué s o m e t i d o a u n e s tud io q u e ' 
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t o d a v í a estaba inconcluso a l es ta l l a r la c r i s i s de 1913 y 1914, que puso t é r m i n o 
a todas las obras pendientes de e j e c u c i ó n . 

Con a n t e r i o r i d a d se h a b í a d i r i g i d o e l M i n i s t r o de I n d u s t r i a s a la M u n i c i 
pa l idad de M o n t e v i d e o , p i d i é n d o l e que e s tud ia ra el p r o b l e m a de la o r g a n i z a c i ó n 
de un g ran m a t a d e r o en e l cen t ro de l p a í s , el Durazno , po r e jemplo , dosde el 
cua l se d i s t r i b u i r í a la ca rne en t r e todos los centros de consumo, por m e d i o de 
vagones f r i g o r í f i c o s . B u s c á b a s e con el lo el med io de s ac r i f i c a r el ganado cerca 
de las estancias de p r o d u c c i ó n . Pero el p l a n e n c o n t r ó res is tencias y entonces 
se d i r i g i ó el Poder E j e c u t i v o a la A s a m b l e a en demanda de a u t o r i z a c i ó n pa ra 
cons t ru i r u n r a m a l f é r r e o desde l a e s t a c i ó n Sayago hasta l a T a b l a d a y o r g a n i z a r 
p rov i so r i amen te los cor ra les y bretes necesarios, m i e n t r a s no se abo rda ra l a 
obra comple ta que estaba a es tudio . 

Indus t r i a a g r í c o l a . E l v a l o r ele las cosechas de trigo y de m a í z . 

Duran te los cuat ro a ñ o s de la A d m i n i s t r a c i ó n B a t l l e las cosechas de t r i g o 
y de m a í z d i e r o n los s igu ien tes resu l tados : 

1:111 
1!M2 
1 :> i:; 
V n i 

A K O S K i l o s de tr igo : S u v a l o r 
c o r r i e n t e 

162.5.43,769 
238.323,030 
148.631.673 
160.227,690 

5.997,865 
S.079,150 
6.569,519 
9.004,796 

K i l o s ele m a í z 

92.445,257 
202.282,961 
135.719,736 
181.422,860 

Su v a 1 o r 

$ < 021,368 
6.331,45$ 
4 . 682,330 
5 . 696,677 

E n el p e r í o d o de 14 a ñ o s t r a n s c u r r i d o desde 1900 hasta 1914 el p rec io 
cor r ien te po r quintal o s c i l ó de $ 2,53 a $ 5,62 para el t r i g o y de $ 1,58 a $ 4,35 
para el m a í z . 

E n el curso de l a ñ o a g r í c o l a 1913 - 1914 los t rabajos de labranza o c u p a r o n 
una superf ie de 940 ,221 h e c t á r e a s ; con t r a 872,102 en 1 9 1 2 - 1 3 . D e n t r o de l a 
superf ic ie t o t a l de la R e p ú b l i c a (18.692,600 h e c t á r e a s ) la a g r i c u l t u r a a b s o r b í a 
el 4,67 % en 1 9 1 2 - 13 y e l 5,03 % en 1913 - 14. 

V é a s e l a pa r t e ocupada po r los cua t ro p r inc ipa les c u l t i v o s ( h e c t á r e a s ) : 

T r i g o . 
M a í z . 
U n o . 
A v e n a 

1910 - 11 1811 - 12 

257,609 
201,705 

38,336 
11,723 

323,244 
239,118 

57,698 
34,656 

1912 - 13 

330,252 
254,666 

56,893 
20,411 

1913 - 14 

368,846 
280,234 

51,893 
39,434 

E l comerc io de e x p o r t a c i ó n m o v i l i z ó el n ú m e r o de quintales que i n d i c a m o s 
a c o n t i n u a c i ó n : 

1911 
1912 
1913 
m H 

T r i g o 

31,987 
161,845 

190 
2,721 

H a r i n a 
de t r i g o 

238,119 
89,673 

1,894 

M a í z 

3,465 
800. 
530 

L i n o 

167,039 
458,277 
271,529 
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Nues t r a Of i c ina de E s t a d í s t i c a A g r í c o l a , t o m a n d o po r base las c i f ras co
r respondientes a l p e r í o d o 1892 - 1920, f i j a b a a cada h e c t á r e a a g r í c o l a d e l U r u 
guay el r e n d i m i e n t o de 600 a 700 k i l o s para el t r i g o , l a m i t a d de los r e n d i 
mien tos de C a n a d á , y e l de 600 k i l o s p a r a el m a í z , l a m i t a d de los r e n d i m i e n t o s 
de Estados Un idos y' l a q u i n t a par te de los r e n d i m i e n t o s de C a n a d á . 

E l pe r sona l dedicado a los t r a b a j o s a g r í c o l a s se c o m p o n í a de 37 ,762 i n d i 
v iduos en 1892 y de 92 ,462 en 1914. L o s 92,462 a g r i c u l t o r e s de l ú l t i m o a ñ o 
estaban d i s t r i b u i d o s en 31 ,468 pred ios , a cargo de 15 ,594 p rop ie t a r io s , 11,924 
a r r e n d a t a r i o s y 3,950 med iane ros . De los jefes de p red ios , e ran o r i en ta l e s 23,490 
y e x t r a n j e r o s 7,978. 

H e a q u í c ó m o c l a s i f i caba la O f i c i n a de E s t a d í s t i c a los predios a g r í c o l a s del 
p u n t o de v i s t a de la s u p e r f i c i e e x p l o t a d a ( e j e rc i c io 1 9 1 3 - 1 9 1 4 ) : 

De menos de 10 h e c t á r e a s 
» 10 a 50 » 
» 51 a 100 » 
•> 101 a 300 » 
» 301 a 500 » 
» 501 a 1,000 » 
> m á s ã è 1,000 » 

12,763 
14,955 

2,866 
824 

37 
20 

U t i l i z a c i ó n de los res iduos saladeri les . 

L a ley de f o m e n t o i n d u s t r i a l de 1912 e s t a b l e c i ó u n derecho f i j o de l 20 % 
sobre l a e x p o r t a c i ó n de huesos, cenizas de huesos y res iduos de saladeros y 
mataderos . Se p r o c u r a b a que esos abonos , en vez de embarcarse p a r a e l ex t r an 
j e r o , q u e d a r a n en e l p a í s y fue ran u t i l i z a d o s por el a g r i c u l t o r . U n a ñ o d e s p u é s 
p i d i ó y o b t u v o el Pode r E j e c u t i v o que e l derecho f u e r a rebajado, invocando 
que t o d a v í a no e x i s t í a l a c o s t u m b r e que se t r a t a b a de gene ra l i za r y' que era 
necesario ante todo c rea r esa c o s t u m b r e por med io d e l e jemplo y l a propa
ganda. L a nueva ley' r e d u j o el derecho a 60 c e n t é s i m o s por cada 1,000 k i l o 
g ramos . 

M a q u i n a r i a a g r í c o l a . 

D u r a n t e los a ñ o s 1912 y 1913 se p r o d u j o un i n t e n s o m o v i m i e n t o a favor 
de l a u t i l i z a c i ó n de los a rados m e c á n i c o s . Pero las g randes m á q u i n a s i m p o r t a d a s 
no d i e r o n buen r e su l t ado , por f a l t a de p r e p a r a c i ó n de l personal s u b a l t e r n o . 

E l n ú m e r o de m á q u i n a s t r i l l a d o r a s s u b i ó de 398 en 1900 - 1901 a 530 en 
1 9 1 3 - 1 9 1 4 . 

V i t i c u l t u r a . 

V é a s e e l d e s e n v o l v i m i e n t o de este r a m o du ran t e el q u i n q u e n i o 1909 - 1913. 

1900 1010 1011 loia 

N ú m e r o de v i t i c u l t o r e s . 
» » v i t i v i n i c u l t o r e s 

N ú m e r o de b o d e g u e r o s . 
H e c t á r e a s de v i ñ e d o s , 
C e p a s en p r o d u c c i ó n . . 
K i l o g r a m o s cosechados 
L i t r o s "de v i n o obten idos 

1,321 
722 

62 
5,-193 

19.636,543 
27.433,402 
16.164,983 

1,518 
663 

87 
5,698 

20.689,479 
28.381,699 

1,657 
• 585 

92 
5,753 

20.709,833 
24.808,546 

1,726 
569 i 

81 
6,146 

22.772,976 ! 
18.874,712 

2,266 
» 

113 
6,103 

24.133,869 
33.433,380 

16.997,7 17! 14.736,046 10.656,849 i 19.430,527 
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Plantaciones de tabaco. 

Las c i f r a s de la E s t a d í s t i c a A g r í c o l a , que no concuerdan exac tamente con 
las de l a D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a Genera l , r e f l e j a n a s í la " - s i tuac ión de l a i n d u s 
t r i a t abaca le ra du ran t e el p e r í o d o que r eco r remos : 

N ú m e r o 
de c u l t i v a d o r e s 

1911 
1912 
1913 
1914 

411 
744 
697 
595 

H e c t á r e a s 

•599 
1,600 
1,683 
1,013 

K i l o s 
secos c o s e c h a d o s 

496,113 
1.341,615 
1.388,942 

788,263 

Las fue r t es oscilaciones de l cuadro s ó l o pueden a t r i b u i r s e a las f ac i l i dades 
o d i f i cu l t ades de las co r r i en t e s de c o n t r a b a n d o en la f r o n t e r a y a defectos de 
f i s c a l i z a c i ó n . 

Seguros a g r í c o l a s . 

L a S e c c i ó n r e l a t i va a Riesgos del G r a n i z o del Banco de Seguros de l E s t a d o , 
o t o r g ó 1,618 p ó l i z a s en 1914 , r epresen ta t ivas de u n c a p i t a l de $ 1.067,966 
i n v e r t i d o en 59,150 h e c t á r e a s de t r i g o , l i n o , avena, cebada, a lp i s t e y v i ñ a s . 

I n v a s i ó n de langosta. 

A mediados de 1914 i n v a d i ó una m a n g a de langostas, l a m á s g r a n d e que 
l legaba a l p a í s desde la o r g a n i z a c i ó n de la Defensa A g r í c o l a . Pero el p l a n de 
lucha adoptado c i r c u n s c r i b i ó cons iderab lemente su a c c i ó n des t ruc to ra . 

Otras industr ias . Miner ía . 

D e l escaso r e n d i m i e n t o de las m i n a s de oro del D e p a r t a m e n t o de R i v e r a 
dan idea las s iguientes c i f r a s re la t ivas a l p e r í o d o 1 8 8 5 - 1915 : 

1885 
1890 
1895 
1900 
1905 
1909 
1912 
1913 
1915 

T o n e l a d a s 
de m i n e r a l 

3,227 
32,244 

7,834 
7,345 

11,683 
2,709 

19,904 
25,305-

9,900 

P r o d u c t o en oro 

64 
207 

61 
71 
70 
13 . 

166 
118 

32 

. 284 
695 
126 
234 
032 
102 
906 
416 
115 

G r a m o s de oro 
por . tone lada de 

m i n e r a l 

19 g. 915 m i l i g . 
6 » 441 » 

803 » 
697 » 
990 » 
483 » 
366 » 
683 » 
243 » 

L a v e n t a de l oro e x t r a í d o a l c a n z ó a $ 90.743 en 1 8 9 1 . Es e l p r o d u c t o m á s 
a l t o de l extenso p e r í o d o c o m p r e n d i d o desde 1885 hasta 1916 . 

E l Gob ie rno del s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z t r a t ó de i n t e n s i f i c a r l a e x p l o t a c i ó n 
m i n e r a . 

E n p r i m e r luga r se d i r i g i ó a la A s a m b l e a para r e c o r d a r l e e l e s tud io de l 
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Código de Minería realizado durante la Adminis t rac ión Wi l l iman por la comi
sión especial que pres id ía el doctor Carlos María de Pena, cuyos lineamientos 
r e sumía as í el Presidente Batlle: 

Otorgamiento de concesiones provisorias con destino a reconocimientos o 
cáteos, por la Inspección de Minas, mediante el pago de una cuota anual por 
hec tá rea . Pago de una cuota anual en todas las peticiones en t r á m i t e sobre 
registro o denuncio de minas. Facultad para extender las concesiones hasta 
1,000, 500 y 300 h e c t á r e a s , t r a t á n d o s e respectivamente de ca rbón , hierro y 
otros minerales. Obligación de inver t i r en cada concesión un capital de $ 5,000 
en maquinarias e instrumentos y de abonar una mensualidad por h e c t á r e a para 
la subsistencia de la concesión. Pe r sone r í a de la Inspección de Minas para inter
venir en todos los expedientes futuros y obtener la caducidad de todos los 
registros y denuncias existentes, en que no se hubiera dado cumplimiento al 
Código de Minería o que estuvieran paralizados. Prohib ic ión de englobar dos. o 
más concesiones en cada pedimento de registro. Creación del Registro de Minas. 

Es una r eg lamen tac ión , decía el Poder Ejecutivo, que es tá encaminada 
a obtener el saneamiento de nuestro ambiente minero, en el que se cuentan por 
millares las minas denunciadas y t a m b i é n por millares las minas en que no 
se ha hecho ni se hace labor alguna. 

Y encomendó luego al doctor Eduardo Acevedo, la revisión del Código de 
Minería. 

No tenemos experiencia minera, decía el doctor Acevedo al adjuntar su 
proyecto de ley'. Las riquezas de nuestro suelo permanecen todavía absoluta
mente ignoradas. E l Código actual ha estimulado principalmente lo que podría
mos l lamar la cMcana minera, que desalienta a los trabajadores serios y da un 
modo de v i v i r a los parasitarios que andan a la pesca de concesiones y de con
cesionarios a quienes traspasarlas. En defecto de experiencia local, lo que 
conviene ante todo es, pues, un cuerpo de disposiciones susceptibles de ser 
modificadas día a d í a por el Poder. Administrador, que está en contacto con 
las necesidades y que debe i r en su ayuda. Es decir, reglamentos administra
tivos, en vez de leyes reglamentarias. 

Nuestro viejo derecho, agregaba, adjudica las minas a la Nación, pero 
sin preocuparse absolutamente de la explotación por la Nación misma. 

E l Estado cuenta ahora con un valioso plantel de maquinarias, que per
mite realizar exploraciones geológicas y descubrir criaderos y yacimientos sus
ceptibles de explotación, industrial . En previsión de esos descubrimientos, el 
proyecto autoriza la formación de un directorio netamente industr ial , desvin
culado de los rodajes y retrancas administrativas, sin perjuicio de estimular 
en todas las formas la organización de empresas particulares dotadas de medios 
amplios y eficaces. 

Tres cosas requieren indeclinablemente las exploraciones geológicas en la 
actualidad: plazo muy amplio; grandes superficies; seguridad absoluta de que 
nadie p o d r á incomodar con pleitos al explorador. 

Plazo amplio, en primer lugar. Una invest igación seria requiere mucho ca
pital en forma de maquinarias y salarios. La perforación que en un punto no da 
resultados, puede darlos en otro. Pero cada perforación a 1,000, a 2,000, a 3.000 
metros representa semanas y* meses de trabajos y desembolsos considerables de 
dinero. P ó n g a s e tres meses, como lo hace nuestro Código, o un año o dos años , 
como lo hacen otras legislaciones, y t e n d r á invariablemente que limitarse el -
explorador a lo más fácil , a lo que no haya riesgo alguno de dejar inconcluso. 
La l iberalidad del plazo es para el descubridor la seguridad o por lo menos la 
probabilidad del t r iunfo y es el plazo largo, en consecuencia, el que mejor con
cilla el in te rés del descubridor y' el i n t e r é s de la sociedad. E l proyecto f i ja como 
plazos ordinarios dos y cuatro años, renovables a pedido de los investigadores, 
y acuerda en casos excepcionales plazos de cinco a quince años, en a r m o n í a ; 
con las notorias exigencias de las exploraciones geológicas con temporáneas . 
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Grandes superficies, en segundo t é rmino . Por lo mismo que existe mucho 
de aleatorio en las investigaciones geológicas, hay que halagar al capital p r i 
vado con las mayores probabilidades de éxito y esas probabilidades de éxito 
sólo se consiguen ampliando fuertemente el campo de acción de las explora
ciones. Las leyes restrictivas obligan al explorador a valerse de terceras per
sonas para aumentar su radio de trabajo o desalientan sencillamente a las em
presas de cuyo empuje m á s podr ía esperar la industria minera. El permiso 
de investigación puede y debe abarcar, dentro de la índole de cada sustancia 
mineral, superficies compensatorias del sacrificio que significa la instalación 
de costosas maquinarias y de m á s costosos gastos de funcionamiento. Por eso 
el proyecto autoriza el otorgamiento de permisos hasta de 5,000 hec t á r eas . 
Para garantizar la efectividad de los estudios y trabajos de explotación, basta 
el canon de $ 1 al año por hec tá rea del pe r íme t ro concedido, que establece 
el proyecto. Puede y debe, en consecuencia, el Estado mostrarse muy l iberal 
en materia de superficies y de plazos. 

Seguridad absoluta de que nadie podrá incomodar el explorador. Tal es 
la tercera exigencia, y basta enunciarla para persuadirse de su justicia. E l ex
plorador que es té expuesto a controversias con otros exploradores, no arriesga 
capitales y se abstiene de todo trabajo serio. Para que amontone maquinarias 
y hombres, para que invierta su tiempo en estudios de verdadero provecho 
para él y el pa ís , es necesario que su cabeza esté libre de preocupaciones, o 
níejor dicho es necesario que tenga la absoluta certidumbre de que todo cuanto 
descubra con su trabajo es tá al abrigo de los que viven al acecho del esfuerzo 
ajeno .para anticiparse en el momento de las concesiones. Supóngase que a raiz 
de 6 u 8 exploraciones costosas a 1,000 ó 1.500 metros, se descubran huellas 
de yacimientos petrolíferos. ¿No sería una anomal ía que se mult ipl icaran 
los permisos para buscar pe t ró leo en ese pe r íme t ro , que ya es tá en pleno tra
bajo, dándose al más moderno, como base de su empresa, el trabajo del m á s 
antiguo? Por lo menos, se dirá , nada se pe rde r í a con expedir permisos para 
investigar otras sustancias minerales. Salta a los ojos, sin embargo, que dentro 
de un mismo per ímet ro no pueden trabajar dos empresarios sin incomodarse 
el uno al otro. Pero aún cuando pudieran evitarse rozamientos, siempre resul
tar ía el riesgo de que el yacimiento descubierto por uno de los investigadores, 
estuviera comprendido en el permiso del otro investigador. Cada explorador 
debe ser dueño exclusivo del pe r ímet ro de su permiso y todas las sustancias que 
descubra deben pertenecerle, porque el descubrimiento eventual de sustancias 
nuevas puede halagar a los exploradores y estimularlos a más amplios empleos 
de capital. 

Otro derecho acuerda el proyecto al explorador, como medio de infundir 
la mayor confianza en la eficacia de los estudios y trabajos que emprenda: el 
de solicitar una concesión provisional cuando descubra un yacimiento o un 
criadero explotable. La concesión provisional sólo rige durante el plazo del 
permiso y no autoriza a explotar. Es una medida complementaria de las que 
acuerdan al explorador la preferencia sobre su pe r íme t ro y' le permiten solicitar 
en todo momento la concesión definitiva de las minas que haya descubierto. 

Concurren a facilitar y estimular los trabajos de exploración otras dispo
siciones del proyecto: el arbitraje, como medio de solucionar todos los conflic
tos de intereses; la te rminación del permiso, cuando así lo pida el interesado; 
la compensación al investigador por los descubrimientos que hay'a hecho, .en 
el caso de que otra persona obtenga la concesión; y una notable abreviación 
de t rámi tes que permita al proponente serio, en pocas semanas, tener el permiso 
de investigación e iniciar sus trabajos. 

E l permiso de invest igación corresponde a l descubrimiento y estudio de 
los minerales y fósiles; la concesión definitiva, a la explotación industr ia l de 
las sustancias descubiertas y estudiadas. Para otorgar una concesión es nece
sario que exista criadero o yacimiento, y la demost rac ión de ese extremo cons-
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tituye, en consecuencia, la condición indeclinable para el otorgamiento de la 
concesión. El legislador puede prescindir de la riqueza del criadero, porque 
muchas veces la importancia efectiva de una mina sólo aparece de manifiesto 
después de prolongadas labores. Pero debe sí exigir la prueba de que existe 
criadero t écn icamente explotable, porque de otro modo lo que correspond© no-
es una concesión, sino un permiso de inves t igac ión; y al invertirse los tér
minos, se favorece el t ráf ico de las concesiones que da de vivir al parasitismo' 
en detrimento del prestigio de la industria minera. 

He dicho, proseguía el 'autor del proyecto, que en el estado presente de
la industr ia minera requieren los permisos de invest igación, plazo amplio, 
grandes superficies y' seguridad contra las asechanzas de terceros; y ahora 
ag rega ré que las mismas condiciones son necesarias para asegurar el éxito de 
las concesiones definitivas. No hay plazo en las concesiones ciertamente. Pero-
en cambio hay transferencia de derechos, y' de acuerdo con el proyecto ningún 
temor puede asaltar al concesionario. Para que la concesión caduque es in 
dispensable, en efecto, que su dueño deje de cumplir alguna de las tres 
únicas obligaciones que el proyecto le impone: pago de un canon de $ 2 anua
les por hec t á r ea ; invers ión de $ 5,000 en usinas y maquinarias durante los 
primeros cinco años de la explotación; resistencia absoluta a cumplir las or
denanzas y reglamentos que dicte el Poder Ejecutivo. Fuera d'e esos tres 
casos de incumplimiento, la concesión es un t í tu lo tan eficaz como el que 
tiene sobre su terreno el propietario. Las grandes superficies permiten e l 
levantamiento de capitales o, más bien dicho, la formación de compañías 
provistas de todo el costoso material de trabajo y de elaboración que requiere-
el industrialismo con temporáneo . En cuanto a la tercera condición, salta a 
los ojos que el concesionario necesita, con mayor r azón que el investigador, 
estar seguro de que dentro del p e r í m e t r o que abarca su t í tu lo nadie podrá 
perturbarlo, n i a nombre de un permiso de invest igación, ni al amparo de-
una nueva concesión de las sustancias que él explota o de cualesquiera otras 
que descubra en el curso de sus trabajos, y que deben pertenecerle, en com
pensación de los esfuerzos que ha realizado y hasta de los fracasos en la. 
explotación de las sustancias concedidas. _ ' 

Pueden figurar t a m b i é n en el n ú m e r o de las medidas encaminadas a 
infundir plena tranquil idad al concesionario, las disposiciones del proyecto 
que prohiben la expropiación en los primeros veinte años de la concesión y 
eximen de Contr ibución Inmobiliaria, Patentes de Giro y otros impuesto;; 
durante el mismo lapso de tiempo.'Como único caso de expropiación forzosa,, 
por causa de ut i l idad pública, figura el aprovechamiento de las aguas sub
t e r r áneas descubiertas en el curso de las excavaciones o exploraciones. Pero 
queda justificado, si se tiene en cuenta que en la generalidad de los casos 
las aguas descubiertas resultan sin empleo para el concesionario en nuestra 
campaña . 

Nada dice el proyecto acerca de la obligación de trabajar las minas o 
canteras. Apenas se l i m i t a , y eso con fines es tadís t icos , a exigir a los con
cesionarios un plano general y un l ibro para la ano tac ión tr imestral del des
arrollo de los trabajos, y al Consejo de Minería una inspección anual sobre 
el terreno. La imposición del laboreo promueve demostraciones casi siempre 
farsaicas y no responde por otra parte a ninguna exigencia razonable. E l 
concesionario puede aplazar durante meses y hasta durante años su explota
ción, porque así lo hace necesario la naturaleza de la mina o porque está 
explotando otro yacimiento y necesita organizar sus reservas para el porve
nir. E l in te rés social es tá garantizado por el canon y por las instalaciones 
fijas. La empresa que paga $ 2 anuales por hec tá rea y que realiza un imr 
portante desembolso inicial de $ 5,000, puede sin riesgo quedar abandonada 
al incentivo de sus propios intereses, que no son antagónicos , sin duda al
guna, con los intereses de la sociedad. 
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La intervención judicial ha dado origen entre nosotros a todo géne ro 
de dificultades en materia minera. Ante la perspectiva de una t rami tac ión 
larga y engorrosa y ante el peligro siempre inminente de un pleito, el em
presario de verdad se retrae o entra en arreglos con los intermediarios que 
explotan exclusivamente la mina de las concesiones. 

Desde que las minas pertenecen a la Nación, puede el Cuerpo Legisla
tivo dar amplias facultades al Poder Administrador, para que acuerde per
misos y concesiones dentro de unas cuantas grandes l íneas que sirvan de 
base a todas las resoluciones. Es el medio incomparable de dar rapidez, acierto 
y estabilidad a las providencias. Rapidez, porque la t r ami t ac ión administra
t iva es más simple y puede distribuirse en plazos realmente efectivos, si, 
como lo establece el proyecto, se acuerda a los interesados el derecho de exi
gi r a los funcionarios morosos los daños y perjuicios resultantes de la mora. 
Acierto, porque el Poder Ejecutivo está a la cabeza de las corporaciones técnicas 
que pueden i lustrar a cada momento sus fallos. Kstabilidad, porque las re
soluciones administrativas son definitivas en general. En el deseo de asegurar 
esas tres ventajas encaminadas a prestigiar la industria minera dentro 
y fuera del pals, extiende e l proyecto el procedimiento administrativo a la 
ocupación temporal y a la expropiación de los terrenos superficiário», e i m 
pone el nombramiento de á r b i t r o s para determinar los precios e indemni
zaciones que por cualquier concepto deban pagar el Investigador y el con
cesionario. Para las resoluciones de fondo, para las resoluciones relativas 
al otorgamiento o denegación de permisos o concesiones, declaración de 
caducidad, ocupaciones temporarias, expropiaciones e indemnizaciones, acuerda 
el proyecto un recurso de revis ión ante la A l t a Corte de Justicia, que d e b e r á 
quedar resuelto dentro de los 30 dias de su otorgamiento. Es la única forma 
de intervención judicial que puede admitirse, sin riesgo de que los per
misos de investigación y las concesiones se transformen en pleitos y en se
milleros de pleitos. Pero es una forma que garantiza plenamente la efec
tividad del derecho perjudicado. 

Cediendo a las mismas ideas, aparta el proyecto a los Tribunales, a ú n 
en el caso de tratarse de acciones civiles o comerciales de carácter c o m ú n . 
P o d r á pedirse y obtenerse el embargo judic ia l de las materias ex t ra ídas de 
una mina y el nombramiento de interventores, pero sin trabar el funciona
miento de la mina, que es tá ligado a un i n t e r é s público mucho más impor
tante que el de los acreedores que l i t igan contra el concesionario. Todo lo 
que el proyecto acuerda a los acreedores, en el caso de que los materiales ex
t ra ídos no sean suficiente g a r a n t í a de su crédi to , es la obtención de un fallo 
judic ia l que obligue al Poder Ejecutivo a sacar a remate la mina, para con 
su producto cubrir el importe de los crédi tos reclamados. 

Como órgano de asesoramiento del Ministerio en las cuestiones t écn icas , 
crea el proyecto un Consejo de Minas, compuesto del director de Minas, del 
director del Insti tuto de Geología, del director del Inst i tuto de Química I n 
dustrial y del profesor de Geología del Inst i tuto de Agronomía , bajo la pre
sidencia del subsecretario del Ministerio de Industrias. 

Otra tarea Importante de este Consejo consis t i rá en promover la explo
ración y explotación de las sustancias minerales por el Estado, mediante el 
valioso material que ya posee el Instituto de Geología. E l proyecto crea a 
ese f in un tesoro especial, con las cantidades que deba percibir el Estado por 
concepto de canon y multas. Formando el tesoro o arbitradas otras rentas, 
el Estado h a r í a Investigaciones a l l í donde las empresas privadas no hubieran 
gestionado un permiso o una concesión y cuando descubriera un yacimiento 
o un criadero, en t r a r í a a explotarlo sin l imi t a r el derecho de los particulares 
en las demás zonas del país . 

De acuerdo con las t eo r í a s modernas sobre la culpa, el proyecto i m 
pone al investigador y al concesionario la obligación de indemnizar los da-
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ños y perjuicios a que den origen, a ú n cuando hayan adoptado todas las 
precauciones técnicas para evitarlo. E l empresario que embolsa los bene
ficios, debe cargar t a m b i é n con las pé rd idas , y una de ellas, la m á s respe
table quizá, es la relativa a la vida y a los intereses que ese empresario 
puede herir o perjudicar en el curso de sus trabajos de exploración o de 
explotación. 

Tales eran los lineamientos encaminados, según su autor, a intensificar 
los estudios y trabajos de miner ía en el Uruguay. 

La posea de lobos. 

La Oficina Administradora de Bienes del Estado, a cuyo cargo estaba la 
explotación, de las islas de lobos, obtuvo los siguientes rendimientos durante 
el quinquenio 1910-1914: 

1910 
1911 
1912 
1913 
1911 

A N O S I* i o. 1 e s 

7,.N47 
7,222 
5,718 

$ 44,276 
» 24,165 
» Jtj.UUl 

» 18,616 

I n c l u y e n d o 
e l a c e i t e 

46,743 
27,74y 
19,328 

21,897 

La producc ión azucarera. 

E l profesor de Industrias del Ins t i tu to Nacional de Agronomía real izó una 
visita de estudio en 1912 a la usina de La Sierra, y al l í pudo constatar la exis
tencia de una p lantac ión de remolacha que ascendía a 800 hec tá reas , con un 
rendimiento de 2,400 a 2,500 kilogramos por hec tá rea , que pe rmi t í a elabo
rar alrededor de dos millones de kilogramos de azúcar , cifra muy inferior a 
la del consumo, que se aproximaba a 18 millones de kilogramos. 

E l monopolio del seguro. Su explotación por el Estado. 

El Poder Ejecutivo presentó a la Asamblea en 1911 un proyecto de ley* 
por el cual adqu i r í a el Estado el monopolio del seguro. 

Se trata , decía el Mensaje refrendado por el Ministro de Hacienda, inge
niero Jo sé Serrato, del mismo pensamiento que hace que sea propiedad del 
Estado el Banco de la Repúbl ica o la Usina Eléctr ica de Montevideo. E l seguro 
es una función pública que el Estado debe monopolizar. Las primas pagadas 
son parte de la riqueza públ ica destinadas a cubrir un riesgo o compensar un 
desastre, pero t ambién para servir dividendos extraordinarios a capitales mu
chas veces nominales, desde que es notorio que el capital o los fondos de» 
reserva se forman con una parte de las mismas primas. Tampoco puede mirarse 
con indiferencia, agregaba, la extracción anual de fuertes cantidades de dinero 
por concepto de seguros. 

Para demostrar la importancia del proyecto, adjuntaba el Poder Ejecu
tivo un cuadro del movimiento de las Compañías de Seguros en el Uruguay, 
durante los años 1907 - 1910, que arrojaba los siguientes promedios anuales: 

C o m p a ñ í a s n a c i o n a l e s : 
C a p i t a l e s en s e g u r o s s o b r e i n c e n d i o s 

» » » m a r í t i m o s . 
» » » v i d a . . . . 
» 9 » d i v e r s o s . . 

$ 18.000,000 
» 3.000,000 
» 2.600,000 
» 3.500,000 
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. P r i m a s p a g a d a s p o r l o s a s e g u r a d o s : 

i n c e n d i o s » 105,000 
M a r í t i m o s » 1 2 , 0 0 » 
V i d a » 220,000 
D i v e r s o s » 44,000 

C o m p a ñ í a s n a c i o n a l e s y e x t r a n j e r a s : 

C a p i t a l e s en s e g u r o s s o b r e i n c e n d i o s .? 103.500,000 
» » » m a r í t i m o s » 36.600,000 
» » » v i d a » 4.000,000 
» » » d i v e r s o s » 1.200,00fl 

P r i m a s p a g a d a s p o r los a s e g u r a d o s : 

i n c e n d i o s $ 550,000 
M a r í t i m o s » 180,000 
V i d a » 180,000 
D i v e r s o s » 180,000 

El proyecto de ley declaraba monopolio del Estado los seguros de incen-
ilios, mar í t imos , agr ícolas , ganaderos, accidentes de vida y, en general, con
t r a todo riesgo. Y creaba para explotarlo el Banco de Seguros del Estado. E l 
Poder Ejecutivo fi jaría la fecha en que el monopolio hubiera de hacerse efec
t ivo , continuando entre tanto las compañ ías particulares en forma provisoria. 
E l capital del nuevo Banco ser ía de $ 2.000,000 en t í t u los de Deuda P ú b l i c a 
de 5 % de in te rés y 1 % de amor t izac ión . Sus operaciones queda r í an exentas 
de impuestos. E l Banco pod r í a adquirir las carteras de las demás C o m p a ñ í a s 
de Seguros. 

Era un pensamiento revolucionario, que rompía los moldes de la legisla
ción corriente en el mundo entero y que en consecuencia t en í a que levantar y 
levantó grandes resistencias, especialmente entre las numerosas Compañ ía s de 
Seguros que funcionaban a la sazón. La Legac ión de Inglaterra en el Uruguay 
•dirigió una nota confidencial a nuestra Canci l ler ía , en la que anticipaba que 
su Gobierno apoyar ía probablemente las gestiones pecunarias de las compa-
l í ías que se consideraran perjudicadas por el establecimiento del monopolio. 
Pero nuestro Ministro de .Relaciones Exteriores rechazó la tesis intervencio-
n i s t â , en la misma forma confidencial y la ley fué votada por ambas C á m a r a s . 

«Declárase monopolio del E'stado, decía la ley sancionada, el contrato de 
seguro sobre los riesgos de Vida, Accidentes del Trabajo e Incendios. E l Es
tado podrá realizar otra clase de seguros. E l Poder Ejecutivo f i jará para cada 
ramo de seguros la fecha en que e m p e z a r á a regir el monopolio, continuando 
entre tanto, en forma provisoria, las c o m p a ñ í a s particulares. Se e s t a b l e c e r á 
un Banco de Seguros con capital de $ 3.000,000 en t í t u los de Deuda de 5 % 
de in te rés y el 1 % de amor t i zac ión acumulativa. Mientras no se determine por 
ley el destino de las utilidades, todas ellas ac rece rán al fondo acumulativo de 
reservas. E l Banco podrá adquir i r las carteras de las c o m p a ñ í a s particulares. 
Todas las cuestiones de hecho o de derecho que se susciten se rán resueltas 
por á rb i t ros , dos nombraaos por las partes y el tercero por el Juez de Co
mercio. La admin i s t r ac ión del Banco corresponde a un directorio con facul
tades para nombrar y desti tuir empleados y f i jar sus sueldos; esto t l t i m o con 
aprobación del Poder Ejecutivo. Queda prohibida la fundac ión de nuevas com
pañ ías de seguros en los riesgos monopolizados por el Es tado .» 

De inmediato empezó el Banco de Seguros a gestionar la compra de car
teras y de inmediato t a m b i é n adqui r ió todas las relativas a Accidentes del 
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Trabajo y a Granizo, obteniendo con ello el monopolio de hecho y de derecho 
de esas dos ca t ego r í a s de riesgos. 

V é a s e el desarrollo del seguro durante el periodo de 1909 - 1914: 

A Ñ O S 

190» 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

1 n c e n d i o s M a r í t i m a s 

111.582,415 
124.004,952 
136.938,218 
144.612,497 
146.298,752 
128.182,3 L9 

42.950,075 
43.526,269 
40.351,474 
42.061,297 
45.'629,485 
30.110,182 

V i d a s 

S 

5.318,369 
8.249,469 

10.375,179 
12.897,483 
12.738,284 
13.857,079 

V a r i o s 

5.440,188 
6.064,527 
7.450,560 

13.911,781 
15.264,135 
10.592,149 

Monto t o t a l P r i m a s 
a s e g u r a f l o p a g a d a s 

165.297,047 
181.845,017 
195.115,431 
213.483,058 i 
219.930,656; 
182.741,72? : 

1.131,229 
1.367,852 
1.385,578 
1.977,452 
1.922,871 
1.548,443 

Son las cifras globales de cincuenta compañ ía s , incluido el Banco de Se
guros del Estado desde 1912. La baja del año 1914 corresponde al comienzo de 
la conf lagrac ión europea y a la fuerte de tención de los negocios mercantiles 
a que ella dio lugar. 

V é a s e ahora el movimiento del Banco de Seguros en sus tres primeros 
años de funcionamiento: 

1912 1014 

S e c c i ó n I n c e n d i o s . M o n t o a s e g u r a d o . . . 
» A u t o m ó v i l e s , r e s p o n s a b i l i d a d c i v i l 

S e c c i C n A c c i d e n t e s de l t r a b a j o 
» G r a n i z o 
» V i d a 
» V i d a de a n i m a l e s 
» M a r í t i m o s y l l u v i a l e s 
» C r i s t a l e s , e s p e j o s y v i d r i o s . . . 

T o t a l a s e g u r a d o 
P r i m a s p a g a d a s 
S i n i e s t r o s p a g a d o s 
R e s e r v a s 
ü t i l i d a d j l l q u t a a 

28.582,177 
1.046,375 
3.583,067 
1.537.029 

995,000 
93,650 

35.836,898 
354,152 

86,095 
186,372 

80,765 

$ 39.974,900 
s> 1.255,851 
» 6.571,658 
» 3.023,161 
» 605,300 
» 217,200 
» 348,773 
» 38,574 
» 52.025,417 
» 662,459 
» 189,403 
» 307,633 
» 200,356 

41.990,527 
1.031,528 
7.920,619 
1.065,697 

868,330 
182,550 

2.365,935 
85,997 

51.342,433 
584,819 
178,297 
372,514 
203,117 

Otros monopolios. E l del alcohol. 

Desde 1910 obraba en las carpetas del Senado un proyecto de estanco del 
alcohol, sancionado en ese mismo a ñ o por la C á m a r a de Diputados. E l señor 
Batlle y Ordóñez resolvió en 1912 activar la solución de ese asunto y p re sen tó 
a la Asamblea dos proyectos por los cuales se declaraba el monopolio do la 
fabricación y rect i f icación de alcoholes; se fijaba la s i tuac ión de los propie
tarios de des t i l e r ías y alambiques; y se autorizaba al Poder Ejecut ivo para 
rebajar los derechos aduaneros sobre los alcoholes extranjeros hasta el l ími te 
de 20 cen té s imos por l i t r o , que era justamente lo que pagaban los alcoholes 
nacionales, y eximir de Impuesto al alcohol desnaturalizado. Para la fijación 
del valor de las f áb r i cas existentes, se t end r í a exclusivamente en cuenta su 
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precio actual, con prescindencia absoluta de los beneficios anteriores y de los 
lucros cesantes. Sólo se les acordar ía una bonificación del 10 %. 

La fabricación nacional, decía el Poder Ejecutivo en su Mensaje, viene 
recibiendo es t ímulos protectores desde el decreto de 1877, que acordó premios 
de $ 750, 1,500 y 6,000 a los primeros productores. La ley de 1888 gravó 
cada l i t ro de alcohol extranjero de 20 y 40 grados Cartier con 10 y 20 cen
tésimos respectivamente. A principios de 18 91 fué gravada la producción na
cional de alcoholes y cerveza con tres centesimos por l i t r o ; pero a mediados 
del mismo año fueron alzados los derechos sobre los productos extranjeros. 
Resoluciones posteriores acentuaron la protección, resultando ahora un régi
men rent ís t ico en que el l i t ro de alcohol nacional, que sale de las des t i le r ías 
con 96 grados, paga 20 centésimos, mientras que el extranjero, que no exceda 
de 53 graaos, paga $ 0,1872 y el de 90 grados, $ 0,3822. 

El promedio anual de la producción nacional de alcohol, agregaba el Poder 
Ejecutivo, ha sido de 2.425,568 li tros en el quinquenio 1902 - 1906 y de 
2.332,644 en el quinquenio 1907- 1911. E l alcohol desnaturalizado, incluido 
en esas cifras con un promedio anual de 397,839 litros en el primer quinque
nio y de 322,249 en el segundo, no paga impuesto y, sin embargo se cotiza a 
precios elevadisimos, en v i r tud de estar monopolizada de hecho la industria 
del alcohol por una sola fábr ica nacional. 

Amóos proyectos fueron sancionados en una y' otra rama del Cuerpo Le
gislativo, pero con enmiendas del Senado que obligaron a dar nueva inter
vención a la C á m a r a de Diputados y allí expuso el miembro informante de la 
Comisión de Hacienda que hab ía acuerdo acerca de la aceptación de las en
miendas, pero que asimismo no convenía la sanción inmediata de la ley. 

«Circunstancias que son del conocimiento de todos los diputados, agregaba 
miembro informante, porque han tenido cierta resonancia, han hecho que 

la Comisión crea que el temperamento m á s equitativo es paralizar la sanción 
del proyecto referente al monopolio del alcohol y tratar ún i camen te el que 
deja en libertad al Poder Ejecutivo para disminuir los derechos a la impor
tación del alcohol, al aguardiente y a la c a ñ a que vengan del extranjero.» 

La C â m a r a aplazó en el acto la consideración del proyecto sobre estanco 
y sancionó el que facultaba al Poder Ejecutivo, durante el plazo que juzgase 
necesario, para modificar los derechos e impuestos al alcohol extranjero y 
permitir la entrada libre a los alcoholes destinados a ser desnaturalizados. 

¿Qué es lo que había ocurrido? Que el fabricante nacional que explotaba 
de hecho el monopolio del alcohol, había iniciado o se proponía iniciar recur
sos diplomát icos y judiciales que, en concepto de todos los legisladores, po
drían evitarse mediante la fórmula transitoria que ponía en manos del Poder 
Ejecutivo el contralor de los derechos de importación. 

Hemos reproducido del Mensaje del Poder Ejecutivo las cifras relativas 
a la producción nacional de alcohol en los quinquenios 1902 - 1906 y 1907 
a 1911. He aquí otras cifras anteriores y posteriores que complementan las 
del Poder Ejecutivo: 

1894 - 1895 . . . . Litros 2.047,140 j 1912 - m í ! . . . . Litros- 2.374,591 
1904 - m s . . . . » 2.287,814 i 1913 - 1^14 . . . . » 1.343,309 

E l monopolio del tabaco. 

E l estanco del tabaco fué también planteado por el Poder Ejecutivo en 
1913, bajo forma de contrato de arrendamiento con el doctor Esteban Tos-
cano. E l concesionario arrendaba el monopolio por un determinado n ú m e r o de 
años, mediante un precio igual al producto del impuesto con un aumento gra-
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dual en el curso d e l contrato. He aqui los datos q u e suministraba el Mensaje 
como antecedentes d e l contrato: 

Hasta 1887 pagaba el tabaco de hoja habano $ 0,21 por ki logramo; el 
tabaco de otras procedencias, $ 0,07 por kilogramo; el tabaco en cuerda, $ 0,12 
por kilogramo. 

Durante el quinquenio 1878 - 1882 el consumo fué de 6.266,800 kilogra
mos, con un promedio anual de 1.253,360, que arrojaba 2 kilos 500 gramos 
por habitante. 

Durante e l quinquenio 1883 - 1887 el consumo fué de 7.065,100 kilogra
mos, con un promedio anual de 1.413,020 kilogramos y' una cuota por ha
bitante ae z K i i o s 52 3 gramos. 

La ley de enero de 1888 a u m e n t ó los derechos e n e s t a forma: tabaco de 
lioja habano, $ 0,30; B a h í a y Vi rg in ia $ 0,18; Paraguay y Río Grande $ 0,07; 
en cuerda $ 0,20. 

Durante el quinquenio 1888 - 1892 la impor tac ión descendió a 5.508,200 
kilogramos, con un promedio anual de 1.101,640 kilogramos y una cuota por 
habitante de 1 ki lo 620 gramos. 

La ley de octubre de 1890 creó el 5 % adicional de Aduana, y la de 
enero de 1891 a u m e n t ó a $ 0,50 por kilogramo el derecho sobre e l tabaco 
de hoja en general y sobre el tabaco en cuerda. In ic iá ronse a la vez plantíos 
en el país , con un promedio de 400,000 kilos. 

Durante el quinquenio 1893 - 1897 hubo una impor tac ión d e 3.026,134 
kilogramos, con un promedio anual de 60 5.2 2 7 kilogramos q u e , sumado a la 
producción nacional, arrojaba un total de 1.005,227 kilogramos y una cuota 
por habitante de 1 k i lo 3 22 gramos. 

Da ley de enero de 1896 modificó nuevamente el derecho aduanero y' el 
impuesto en esta forma: hoja habana, $ 0,70; hoja de otras procedencias, me
nos Río Grande y Paraguay, $ 0,70; hoja de Rio Grande y Paraguay, $ 0,55; 
tabaco en cuerda, $ 0.70. 

Da ley de diciembre de 1900 r&bajó el ú l t imo de esos derechos a $ 0,52. 
Durante el quinquenio 1898 - 1902 la impor tac ión fué de 3.571,205 ki lo

gramos, con un promedio anual de 714,241 y agregando la producción nacio
nal (500,000.) 1.214,241. 

Finalmente, en el quinquenio 1903-1907 la impor tanc ión fué de 3.794,132 
kilogramos y en el quinquenio 1908 - 1911 de 3.531,599, con promedios, res
pectivamente, de 758,826 y 882,899, y agregando la producción nacional 
1.258,826 y 1.382,899 kilogramos, equivalentes a 1 k i lo 258 y 1 k i lo 202 por 
habitante. 

Con arreglo al consumo legal de la época en que los impuestos eran más 
moderados (1878 y 1887), terminaba el Mensaje, el consumo de nuestra ac
tual población de 1.300,000 habitantes, debía ser de 3.250,000 ki los y sin 
embargo, no alcanza a la mitad. Es que más de un 50 % de lo que se fuma 
proviene del comercio clandestino. 

E l contrato con el doctor Toscano respondía al propósi to de luchar contra 
el contraoanao y acrecentar por ese medio las rentas fiscales. 

Da crisis económica que sobrevino obstaculizó la sanción de ese proyecto, 
a pesar del amúlen te favorable que habla encontrado en la Asamblea. 

Monopolio ae la ene rg ía eléctrica. 

Un cuarto monopolio pidió y obtuvo el Poder Ejecutivo al transformar 
en 1912 la «Usina E léc t r i ca de Montevideo» en «Usinas Eléctr icas del Estado». 

Da ley sancionada acordó al nuevo organismo el monopolio de la provi
sión a terceros de ene rg ía eléctrica para alumbrado y fuerza motriz , t racción 
y demás aplicaciones en todo el terr i tor io de la Repúbl ica . Sólo quedaban fuera 
del monopolio las concesiones otorgadas a las Empresas de Tranvías . Para cu-
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br i r las obligaciones y gastos de ins ta lac ión se creaba una Deuda Púb l i ca , 
de $ 4.000,000, con un servicio de 5 % de i n t e r é s y 1 % de amor t i zac ión . Todo 
el personal serla amovible a voluntad del directorio. Pero el presupuesto de
ber ía ser sometido al Poder Ejecutivo y por és te al Cuerpo "Legislativo. 

Pueden distinguirse tres períodos en el desenvolvimiento del servicio, 
decía el Poder Ejecutivo a ¡a Asamblea al presentar su proyecto -de ley: ad
min is t rac ión particular desde 188 7 hasta 1898 por don Marcelino Díaz y Gar
cía y por la Sociedad A n ó n i m a «Luz E léc t r i ca» ; a d m i n i s t r a c i ó n provisional por 
el Estado desde 1898 hasta 1905; admin i s t r ac ión directa y definit iva por el 
Estado desde esta ú l t ima fecha en que se procedió a la r eo rgan izac ión del 
servicio. E l Estado, agregaba, recibió una Empresa en pleno atraso y la ha 
administrado en ta l forma que hoy puede presentarla en pleno tren de pro
greso, como lo demuestran las siguientes cifras: 

A Ñ O S 

1889 . 
1895 . 
1900 . 
L905 . 
1910 - 11 

S u s c r l t o r e s 

148 
370 

1,076 
2,026 

12,664 

L á m p a r a s 
incandescentes 
p a r t i c u l a r e s 

2,550 
6,419 

15,277 
:¡2,626 

200,584 

L á m p a r a s 
de l s e r v i c i o 

p ú b l i c o 

2,230 
3,547 
4,239 
4,347 
4,519 

Entradas 
brutas 

40,698 
.202,946 
283,441 
246,185 
895,974 

En 1889 y 1890 hubo pé rd idas respectivamente de $ 4,585 y $ 3,045; 
pero luego utilidades l í q u i d a s : en 1895 de $ 39,677, en 1900 de $ 96,938, en 
1906 $ 142,787, en 1909 - 10 de $ 240,786 y 1910 - 11 de $ 556,566. 

Las taritas, concluía el Mensaje, han seguido un movimiento inverso al 
desarrollo de la Usina, habiendo quedado rebajadas en el momento actual a 
las siguientes cuotas: 

Servicio particular: casas de familia, de $ 0.48 a $ 0,12; casas do co
mercio, de $ 0,36 a $ 0,12; teatros, de $ 0,36 a $ 0,12. Servicio mun ic ipa l : 
l ámparas de 16 bujías , de $ 3,15 a $ 1,40 (toda la noche) ; arcos, de $ 45 
a 18 (feoda la noche). 

Completando los antecedentes que acabamos de transcribir , decía m á s 
tarde la Adminis t rac ión de la Luz E léc t r i ca en uno de su informes: 

La primera Usina E léc t r i ca fué instalada en agosto de 1886, en la calle 
Yerbal, por don Marcelino Díaz y' García , fundador t a m b i é n de la pr imera 
Empresa Telefónica del Uruguay. Tres a ñ o s después cons t i tu í a García una So
ciedad A n ó n i m a , que en seguida era traspasada a la C o m p a ñ í a Nacional de 
Crédi to y Obras Públ icas por $ 863,165 y por ésta a una nueva Sociedad 
Anónima. En marzo de 1889 quedaban libradas al servicio público 155 lám
paras incandescentes de 12 bu j í a s para la i luminac ión de 35 manzanas de la 
ciudad vieja, alimentadas por la Usina de la calle Yerbal y bien pronto se 
extendía el servicio a otras 35 manzanas por intermedio de la Usina del Ar royo 
Seco. Casi todas las acciones de la Compañ ía quedaron en la cartera del Banco 
Nacional y por efecto de la ley' de l iqu idac ión de dicha ins t i tuc ión de c réd i to , 
fueron transferidas al Estado, el cual a su vez las ad jud i có a la Munic ipa
lidad, en pago de una parte de su crédi to contra el Banco Nacional. L a luzl 
eléctrica, conclu ía el Directorio, debió ser arrendada temporalmente, pero como 
nadie concurriera al llamado a l ici tación, el Estado se hizo cargo del servicio. 

Bajo el nuevo r ég imen de admin i s t r ac ión por el Estado se in tensi f icó el 
progreso del servicio, como lo acreditan estas nuevas cifras: 
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i S K U V T C I O P A i m e u i . A U : : S E R V I C I O M U N I C I P A L . 

A N O S 
J I j á m j t a r a H 

1911 
1912 
1913 
1914 
1815 

199,558 
257,451 
325,223 
370,927 
107,542 

A r c o s 

537 
6SS 
701 
700 
685 

I 
L í í m p a r a s ; 

4,519 I 
4,942 1 
0,119 
6,421 I 
b',334 ¡ 

A r c o s 

1,088 
1,355 
1,572 
1,522 
1,514 

-En 1909 - 10 habla 672 motores de energía e léctr ica con destino a fuerza 
motriz. Ese n ú m e r o fué aumentando sucesivamente a 1,177 en 1910, a 1,888 
en 1911, a 2,758 en 1912, a 3,421 en 1913 y a 3,741 en 1914. 

E l número de los suscriptores particulares era en 1911 - 12 de 14,921 
para alumorado y 1,516 para fuerza motriz y un año después, en 1912-13 , 
de 18,85U para alumbrado y de 2,069 para fuerza motriz. 

Con ocasión de una rebaja de precios en 1911, hacía constar el Poder 
Ejecutivo que nuestra tarifa era en general la m á s baja de la América del 
Sur y lo mismo pudo y debió repetir en los años subsiguientes. 

La Comisión de Presupuesto de la Cámara de Diputados, al despachar las 
planillas correspondientes al año 1913, reproducía las siguientes cifras, para 
demostrar en otra forma los progresos obtenidos: 

1910 - 11. 
1911 - 12 
1912 - 13 

U t i l i d a d e s 
l ' o r c e n t a j e 

s o b r e el c a p i t a l 

$ 556,000 
» 725,000 
» 900,000 

18 
20 
25 .5 

'De otro cuadro m á s amplio, que extraemos de los informes del directorio 
de la Luz Eléctrica, resultaban las siguientes utilidades: 
1909- 10 $ 240,785 1 1912 - 13 $ 934,794 
1910- 11 » 556,506 ¡ 11)18 - 14 » 971,904 
1911- 12 » 725,450 ¡ 1914 - 15 » 910,608 

Desde el ano 1905 hasta el ejercicio 1914 - 15, las Usinas Eléc t r i cas del 
Estado dieron una ut i l idad de $ 4.9 74,760, que fué distribuida en la forma 
que subsigue: 

P a r a el t omento de l a U s i n a 
» » fondo de r e s e r v a 
» l a J u n t a E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a de M o n t e v i d e o 
» i n t e r e s e s do lan O b l i g a c i o n e s H i p o t e c a r i a s . 
» otros c r é d i t o s 

2 . 828,737 
254,498 

1 .226,921 
357,000 
204,687 

72,914 

A l terminar el año 1914, había usinas de luz y energía eléctr icas en Melo, 
Pray Bentos, Minas, Paysandú , Durazno, Salto, Mercedes, San José , Trinidad, 
Rocha, Colonia y Ivas Piedras. 

Número de paten tables. 

E l n ú m e r o de Patentes de Giro expedidas en el curso de 1911 al
canzó a 35,537, representativas de un capital declarado de $ 94.552,987. 
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De esas o t r a » c o r r e s p o n d í a n al D e p a r t a m e n t o d e M o n t e v i d e o 15 ,368 p a t e n t e s 
y f 69.277,Vtia. 

H e aquí algunos de l o s g r e m i o s m á s n u m e r o s o s del D e p a r t a m e n t o d e M o n 
tevideo en 1912: 

A l m a c e n e s de coraestible.s y bebidas 206 
» a l por m a y o r 99 

B a r b e r í a s y p e l u q u e r í a s 467 
B a r r a c a s de productos g-anaderos 29 
B a z a r e s 98 
B o t i c a s o f a r m a c i a s 125 
B o d e g a s 272 
C a f é s c o n expendio de beb idas 559 
C a r p i n t e r f a s de o b r a b l a n c a 230 

» con c o n f e c c i ó n de nuti-bU-s 92 
D e s p a c h o s de bebidas 556 
M e r c e r í a s o t i endas 3S3 
R e g i s t r o s y r o p e r í a s 169 
Z a p a t e r í a s 294 

Entre los patentables de 1914 figuraba una veintena de bancos e ins t i tu
ciones de crédi to particulares, con los capitales que indicamos a cont inuac ión : 

Italiano $ 3.800,000 i A n g - l o - S u d a m e r i c a n o $ 235,000 
L o n d r e s » 1.500,000 j L o n d o n B r a z i l i a m . . . » 230,000 
E s p a ñ o l -> 400,000 G a l i c i a . . . . . . . . 150,000 
P o p u l a r . » 3.340,000 C r é d í t F o n c i e r . . . . » 93,283 
C o m e r c i a l . . . » 2.084,000 C a j a O b r e r a » 253,000 
B r i t á n i c o » 225,000 ! P r é s t a m o s I n m o b i l i a r i o s . » 292,700 
C r é d i t o -> 1.550,000 I t a l o - B e l g a » 100,000 
C o b r a n z a s » 445,000 i T e r r i t o r i a l » 300,000 
F r a n c é s » 300,000 j S u p e r v i e n e . . . . » . » 520,000 
A l e m á n . . . . » 200,000 j C a n c i o n e s y C r é d i t o s . . » 77,000 

Estadís t ica industrial . 

Atendiendo al pedido del Poder Ejecutivo sancionó la Asamblea en 1912 
una ley de reorganización de la Oficina Es tad ís t ica del Ministerio de Indus
trias, que ampliaba los cometidos de esa oficina y le imponía la obligación de 
levantar ei censo industrial cada cinco años . 

Cuestiones obreras. Keglamentae ión del trabajo. Ivas pensiones a la vejez. 

Varios e importantes proyectos de legislación obrera fueron presentados 
eu el curso de esto período. 

El de la jornada, en primer lugar. E l proyecto del Poder Ejecutivo esta
blecía el máx imo de 8 horas para los obreros en general. Los menores de 
19 aflos t endr í an u n a jornada más restringida. En casos especiales pod r í a la 
Intendencia extender el horario h a s t a 12 horas, pero a condición de que en 
eu n ingún caso fuera excedido el máximo de 40 horas por cada per íodo de 
cinco días de trabajo. Cada s e i s días h a b r í a un día entero de asueto. L a 
mujer en cinta dispondría de 40 días de reposo durante el período del emba
razo. L o s menores de 13 años no podrían ser admitidos en los establecimientos 
de trabajo. 

Dió lugar este proyecto a vivos debates. Los industriales y comerciantes 
de Montevideo en una extensa representación a la Asamblea le oponían los si
guientes argumentos: 
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Que encarecevía la producción al imponer el aumento del n ú m e r o de 
obreros para la ejecución del mismo trabajo. - - Que ac recen ta r ía la demanda 
de ar t ícu los extranjeros, obligando con ello a aumentar los derechos de Aduana 
con grave perjuicio del país consumidor. — Que h a r í a p e r d e r el mercado de 
exportación para nuestros productos. — Que la reforma era contraria al 
interés del propio obrero, considerado como consumidor de productos encare
cidos. — Que en torpecer ía la formación del ahorro. — Que inc i t a r í a a des
pedir obreros y a reemplazarlos con m á q u i n a s . — Que no sería posible extender 
la jornada uniforme de 8 horas a todas las industrias. — Que los obreros de 
campaña se dir igi r ían a Montevideo bajo el halago de la jornada corta. — 
Que acrecentarla el trabajo a domicilio. 

La Comisión de Trabajo do la C á m a r a de Diputados, al despachar favo
rablemente el proyecto de ley, pedía que se prohibiera el empleo de los meno
res de 14 anos «en cualquier t raba jo» ; que se prohibiera el trabajo nocturno 
a los menores de 16 a ñ o s y' a las mujeres en los establecimientos industria
les; que en las escuelas públicas funcionaran cantinas que suministrasen al
muerzo a los niños que lo solicitaran. 

Véase el n ú m e r o de obreros que arojaban algunas de las es tad ís t icas le
vantadas en esa oportunidad: 

M u j e r e s c a s a d a s que f o r m a n p a r t e de l persona] o b r e r o . . . 363 

» e m p l e a d a s en el c o m e r c i o 549 

M e n o r e s de 15 a ñ o s o c u p a d o s en el c o m e r c i o 410 

» » » en la i n d u s t r i a 621 

» » 1 ti a 21 a ñ o s en l a s i n d u s t r i a s 2,924, 

» » IB » 21 » en el c o m e r c i o 1,924 

Hecién empezaba el trabajo de la mujer en los «s tablec imieutos indus
triales. 

E l Poder tó'jecutivo creó en 1914, con destino a las mujeres obreras, cursos 
dô perfeccionamiento de lencería, corte, confección moda y bordados. 

Pidió t ambién el Poder Ejecutivo a la Asamblea la sanción de una ley 
por la cual se establecía que toda persona de más de 65 años y t a m b i é n todo 
persona de cualquier edad en caso de invalidez absoluta, que se encontrara 
en la indigencia, t end r í a derecho a recibir del Tesoro Público una pensión 
mínima de ip 72 anuales. Sobre la base del censo de 1908, que a r r o j ó 28.023 
personas de 65 años arriba, calculaba el Poder Ejecutivo en 10,000 el número 
de los indigentes, y para cubrir la erogación p roponía un impuesto de pre
visión social, equivalente a 20 centés imos mensuales, a cargo de todo habi
tante de 20 años arriba. 

Mientras se estudiaban estos proyectos, la Asamblea sancionó una serie 
de medidas encaminadas a prevenir los accidentes del trabajo. De acuerdo 
con la ley' de 1914 el Poder E'jecutivo establecería los reglamentos correspon
dientes a cada industr ia o grupo de industrias. Se inspeccionar ían los éle-
mentos mecánicos de trabajo que pudieran ser motivo de riesgo. Los espa
cios donde se establecieran motores a vapor, ruedas de turbina, etc., deber ían 
estar aislados. Las mujeres y los n iños no podr ían ser empleadas en la 
limpieza o reparac ión de motores o m á q u i n a s en marcha. Todos los engra
najes mecánicos , correas, etc., que actuaran con motores, es tar ían circundados 
por barandas o rejillas. En los lugares donde se efectuaran trabajos de alba-
ñilería y pintura, a m á s de tres metros de altura, los andamies e s t a r í an pro
vistos de resguardo. Todo ello bajo apercibimiento de multa de $ 50 en cada 
denuncia, aparte de la responsabilidad civi l del empresario. 
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Otros proyectos de legislación obrera. 

El doctor Jtümilio Frugoni presento a la Cámara de Diputados en 1912 
un proyecto cíe ley por el que se establecía el salario mín imo, y otro en 1914 
por el que se establecía la semana inglesa. 

En la fábr ica de tejidos de punto situada en Capurro, decía el doctor 
Frugoni fundando el primero de esos proyectos, trabajan 300 mujeres. Entre 
ellas hay n iñas de 10 años que trabajan 10 horas y que ganan 15 centés imos 
por día. Las de 15 a 18 a ñ o s ganan 40 centésimos. Y las tejedoras mayores 
üe eaacl ae m a 9U centés imos. En la fábrica de fósforos las pequeñas oore-
ras ganan ao zu a 30 centés imos. En las fábricas de tabacos una mujer debe 
despalillar 160 kilos para ganar 20 centés imos. En las casas de confecciones 
para niños las costureras reciben en general $ 8 mensuales y las que más 
ganan son las ae .$ 12. A las costureras de registro se les paga de $ 0.25 a 
0.50 por ios sacos, de 0.10 a 0.25 por los chalecos, de 0.08 a 0.30 por los 
pantalones y de 0.06 a 0.20 por las bombachas. 

Los doctores Héctor Miranda y Juan Antonio Buero presentaron a la 
Cámara de Diputados en el mismo año un proyecto de ley del doctor Eduardo 
Acevedo, que resolvía en la siguiente forma algunas de las más importantes 
cuestiones ooreras: 

Tanto las empresas como los obreros están obligados a formar sindica
tos y a someterse a los estatutos y .resoluciones dictadas. Todas las c láusulas 
del contrato de trabajo relativas a salario, jornada obrera y reglamentos del 
taller, se rán materia de acuerdos colectivos entre los delegados de sindicatos 
de empresarios o patronos y los delegados de sindicatos de obreros de cada 
departamento. —- Sobre la base del directorio del Banco de Seguros y de las 
delegaciones de los sindicatos de patronos y' obreros, se const i tuirá un 'Con
sejo General de Seguros y de Mejoramiento Obrero». — La jornada obrera 
no excederá de 50 horas semanales en las zonas urbanas y de 60 en las r u 
rales. — liii reposo obrero empezará el sábado a medio día y t e rmina rá el lu 
nes siguiente por la m a ñ a n a . —• Cada seis meses t e n d r á n los obreros una 
semana de descanso, durante la cual se organizarán juegos olímpicos en las 
costas del juste. — Los menores de 14 años no podrán ser contratados en 
ningún caso. — E l mínimo del salario a domicilio será fijado por los delega
dos de los sindicatos de patronos y obreros. — Todas las disidencias que 
ocurran entre patronos y' obreros serán resueltas obligatoriamente por jurados 
arbitrales. — Es obligatorio el seguro para todos los que perciben salarios. 
— Eíl fondo del seguro se fo rmará con aportes de los obreros, cuotas de los. 
patronos y subvención del Estado. — Se declara obligatorio el ahorro esco
lar. —• El consejo de Seguros organizará un programa de enseñanza técnica 
en toda la República, p romoverá el régimen cooperativo e in te rvendrá en la 
campaña contra el alcoholismo. — E'n todas las concesiones que otorguen 
el Estado y las Municipalidades, se es tablecerá una c láusula que conceda al 
sindicato de empleados u obreros del gremio respectivo el nombramiento de 
un delegado en el directorio. 

Al estallar la conflagración europea en 1914 fueron despedidos nume
rosos empleados particulares y ello dió mér i to a que el Poder Ejecutivo pre
sentara a la Asamblea un proyecto de ley por el cual se establecía que los 
empresarios debían prevenir el cese con dos meses de anticipación y abonar 
al cesante un mes de sueldo por cada dos años de trabajo anterior. 

Número de oDreros. Accidentes del trabajo. 

La Oficina de Trabajo practicó en 1913 un recuento de los estableci
mientos industriales y comerciales de Montevideo, obteniendo la cifra de 
27,022 obreros (24 ,242 varones incluidos 807 menores de 15 años y 2,VSO 
mujeres incluidas 376 menores de 15 a ñ o s ) . 
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Kn cuanto al n ú m e r o de accidentes, véase el resultado de las es tadís t icas 
de la misma Oficina: 

1911 
1912 
Í 9 1 3 
1914 

A N O S E n M o n t e v i d e o 

3,207 
4,253 
4,698 
3,650 

E n e l res to 
de l a 

R e p ú b l i c a 

312 
382 
530 
469 

He aquí ios gremios más castigados por los accidentes del trabajo en el 
Departamento de Montevideo: 

A l b a ñ i l e s 
A p r e n d i c e s de h e r r e r o s 
M e c á n i c o s 
A s e r r a d o r e s 
C a r p i n t e r o s 
C a r r e r o s 
E s t i b a d o r e s 
H e r r e r o s 
M a r i n e r o s 
Peones de a l b a ñ i l . . 

A d u a n a . . 
b a r r a c a . . 
f r i g o r í f i c o s 
s a l a d e r o s . 

1011 

J o r n a l e r o s 
C e r v e c e r o s 

181 
39 
96 
46 
99 
66 

230 
111 
212 
323 

409 
52 

208 

108 

i o i a 

17S 
45 
27 
37 

169 
110 
263 
163 
190 
421 
266 
418 
279 
111 

i 013 

197 

234 
217 
224 
328 
364 
369 
395 

420 
110 

1014 

88 

104 

127 

142 
146 
149 
169 
199 
381 
579 

395 

En los departamentos de campaña se destacaba el gremio de obreros de 
canteras. 

Huelgas. 

Durante el periodo 1908 - 1914 ocurrieron las siguientes huelgas en el 
Departamento ae Montevideo: 

E n 1908, 2 h u e l g a s g e n e r a l e s y 11 p a r c i a l e s con 3,717 h u e l g u i s t a s 
» 1909, 2 » » » 7 » » 396 » 
» 1910, 7 » » » 6 » » 1,561 » 
» 1911, 4 » » » 37 » » 19,598 » 
» 1912, 3 » » » 21 » » 4,859 » 
» 1913, 1 » » » 15 » » 2,413 » 
» 1914, 1 » » » 1 » » 1,310 » 

L i a mas resonante de esas huelgas fué la del personal de t r anv ía s en 
1 9 1 1 , seguida aei paro de casi todos los demás gremios obreros. Hubo nume-
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rosos incidentes, con efusión de sangre en muchos casos, a causa de los atro
pellos de los huelguistas para impedir la continuación del trabajo. Después 
de larga contienda consiguieron los tranviarios mejorar el salario y reducir 
a 9 horas el norario que regia. 

Pocos meses después se declaró en huelga el personal de servicio de la 
Asistencia Públ ica . Las vacantes fueron llenadas con elementos de la Policia 
y ello dió mér i to a una interpelación de la Cámara de Diputados, que con
tes tó el Ministro del Interior diciendo que era absolutamente contrario a la 
huelga de funcionarios y que juzgaba que el empleado público que se decla
rara en huelga debía ser destituido por abandono del servicio. 

La Comisión de Trabajo de la Cámara de Diputados estudiaba en esos 
momentos un proyecto de ley presentado por el doctor Javier Mendivil, por el 
que se establecía que los conflictos entre patronos y obreros, t r a t á n d o s e de 
servicios de carác ter público, como ferrocarriles, te légrafos y teléfonos, de
bían someterse obligatoriamente al fallo de árbi t ros . 

Tareas tío to Oficina d d Trabajo, 

Con el propósito de preparar materiales para el estudio de los problemas 
obreros, resolvió el Poder Ejecutivo en 1913 que la Oficina del Trabajo i n 
corporara a su programa los siguientes temas: Costo de la vida con rela
ción á los salarios. — Oferta y demanda de trabajo. — Censo obrero. — 
Situación del elemento obrero. — Legislación del trabajo. — Organización de 
patronos y de obreros. — Seguro. 

Ijegislación do tierras. 

El Poder Ejecutivo presen tó a la Asamblea General en 1912 un proyecto 
de ley por el cual se implantaba en la República el sistema Torrens, pero 
sin carácter obligatorio. Era la segunda tentativa que se hacía para obtener 
por ese medio el saneamiento de la t i tu lac ión de la propiedad te r r i to r ia l y 
la rapidez de sus transmisiones. Desde la Adminis t rac ión Cuestas obraba, efec
tivamente, en las carpetas del Cuerpo Legislativo un proyecto aná logo del 
doctor: Eduardo Acevedo. 

La parte más considerable de la riqueza social, decía el Mensaje, cam
bia dia a d ía de dueño mesdiante simple entrega de t í tu los y papeles y a lo 
sumo de un certificado de venta o de ga ran t í a . Sólo los valores territoriales 
tienen que soportar la carga de procedimientos y formalidades que aumen
tan los gastos de la transferencia o ga ran t í a , que prolongan por días y sema
nas una negociación que podr ía realizarse ráp idamente y que están expuestos 
además a una vía crucis de pleitos y peligros de todo género . La compra de 
$ 100,000 en acciones o valores de Bolsa representa el trabajo de media hora 
y una vez consumada la entrega puede el comprador descansar tranquilaipente, 
porque la ley le ampara sin reservas en el goce de su propiedad. En cambio, 
la compra de un terrenito de $ 100, impone varios días para el examen del 
título, expedición de certificados, otorgamiento de escritura y, como apéndice , 
la posibilidad de pleitos reinvindicatorios, acciones de nulidad, juicios pose
sorios, etc. Se trata de un j i rón de aquella vieja organización en que la tie
rra era la única o por lo menos la más importante de las propiedades del 
hombre; y hay que destruir ese j irón, como medio de corregir desigualdades 
irritantes y de arraigar y difundir el crédi to terr i torial , especialmente dentro 
de nuestras industrias rurales, anémicas, hoy por falta de recursos. 

Todo propietario, prevenía el proyecto de ley, que quiera sanear su pro
piedad, p r e s e n t a r á al Registro el t í tulo que acredite su derecho y un plano 
firmado por ingeniero o agrimensor diplomado. Si lá dirección encuentra los 
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t í tulos en forma, e m p l a z a r á por edictos a todos los que se consideren con de
recho al inmueble. No surgiendo oposición se d e c r e t a r á el registro, previo 
dictamen favorable de los fiscales de lo Civi l , de Gobierno y de Hacienda. En 
caso contrario pasa rán los antecedentes a los jueces competentes. Una vez rea
lizado el registro se a r c h i v a r á el t í tu lo y se e n t r e g a r á al interesado un cer
tificado con el plano y , l a constancia del dominio, quedando desde ese mo
mento regida la propiedad, exclusivamente, por las anotaciones del registro 
y convertidos los derechos reales no registrados en derechos personales. 

En los mismos momentos en que el Poder Ejecutivo presentaba ese pro-
y'ecto, se estudiaba en la Escr ibanía de Gobierno y Hacienda el medio de con
centrar los datos relativos a la t i tu lac ión de la propiedad te r r i to r ia l . Según 
un informe de don Fernando Marfe tán , jefe del archivo de la Escr ibanía , 
existían al l í 3,000 vo lúmenes de protocolos y 20,000 expedientes, y a ese 
stock formidable de papeles era necesario, en su concepto, incorporar los mi
llares de expedientes existentes en las demás oficinas públicas y una copia 
de los que hubiera en los archivos argentinos correspondientes a la época del 
coloniaje y al período, en que el Uruguay formaba parte de las Provincias 
Unidas del Río de la Plata. 

Dos años más tarde, ante la lent i tud del estudio del sistema Torrena por 
la Comisión de Legislación del Senado, pasó el Poder Ejecutivo a la Asamblea 
otro proyecto redactado por una comisión compuesta de los doctores Pablo 
de María y Andrés Lerena y los escribanos Benjamín C. de Oliveira, Solano A. 
Riestra, Luis Barbeito, Andrés R. Chipito y José R. Barbot, por el cual se 
creaba en Montevideo un registro de la propiedad inmueble, un registro de 
protocolizaciones y' un registro general de inhibiciones, y en cada uno de los 
departamentos un registro departamental de la propiedad inmueble y un 
registro de protocolizaciones, sin conseguir tampoco que fuera despachado 
por la Asamblea. 

También pidió el Poder Ejecutivo a la Asamblea la sanción de un pro
yecto de ley sobre tierras fiscales y otro sobre tierras municipales. 

Las tierras fiscales, decía el Poder Ejecutivo en el primero de esos 
proyectos, podrán ser denunciadas por sus poseedores, siempre que ellos se 
presenten dentro del plazo de 60 días , en cuyo caso el Fisco cobra rá el 50 % 
del precio de tasación. Pasado el plazo de 60 dias, se admi t i r á la denuncia de 
terceros, rigiendo como precio el 70 %. E l Fisco en este úl t imo caso podrá 
quedarse con la t ierra fiscal, abonando al denunciante el 30 %. Se autoriza al 
Poder Ejecutivo para enajenar en remate todas las tierras fiscales que rei
vindique por efecto de esta ley. Las tierras fiscales que no sean denunciadas 
ni por su poseedor, n i por un tercero dentro del plazo de 30 años de vigencia 
de és ta ley o de la te rminac ión del catastro, q u e d a r á n sujetas a la -misma 
prescripción que las tierras de particulares. E l dinero que se obtenga por 
efecto de esta ley se deposi tará en el Banco de la República a la espera de 
resolución legislativa. 

Ya con anterioridad se había preocupado el Poder Ejecutivo de poner 
t é rmino al empleo ruinoso de los t í tu los a Ubicar Tierras Fiscales en pago 
de la adjudicación de la propiedad, obteniendo de la Asamblea una ley por 
la cual se ordenaba el canje de esos t í tu los por una Deuda Públ ica de Rescate 
con monto de $ 1.565,000 y un servicio de 5 % de in terés y 1 % de amor
tización acumulativa y a la puja. A los efectos del canje se asignaba a los 
t í tulos a ubicar el precio de % 8,50 por hectárea en todos los departamentos, 
excepto Canelones para el cual se fijaba el precio de $ 17. Los t í t u los circu
lantes a la sazón abarcaban una superficie de 182,097 hectáreas . 

E l segundo proyecto, que fué convertido en ley, establecía que la adjudi
cación definitiva de los terrenos municipales debía pedirse a las Juntas o Comi
siones Auxiliares, requi r iéndose t í tu lo de enajenación provisoria de más de 
i años de an t igüedad y prueba de estar poblado o cultivado el terreno. 
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Con el propósito de suministrar una base saneada a la Contr ibución Inmo
biliaria, resolvió el Poder Ejecutivo en 1912 que la Oficina de Avaluaciones 
a cargo del agrimensor don Senén Rodríguez, llevara a cabo la obra de empa
dronamiento de toda la propiedad rura l , con la colaboración de numerosos 
funcionarios. A cada propiedad corresponder ía una planilla, con un croquis y 
todas las indicaciones de in terés . Esa obra fué abordada de inmediato y 
concluida durante la misma Adminis t rac ión Batlle. 

Durante la Adminis t ración Wil l iman habian empezado a funcionar una 
Sección de Geodesia y' Medición Catastral a cargo del teniente coronel don 
Pablo Gros y un Servicio Geográfico Mi l i t a r anexo al Estado Mayor. E l Go
bierno del señor Batlle pidió a la Asamblea la incorporación de ambas of i 
cinas a la ley de presupuesto, dotándolas a la vez de los medios necesarios 
para llevar a cabo sus cometidos. Entre las obras planeadas, figuraba la 
t r iangulación del territorio nacional. 

Jjegislación bancaria. Nacionalización del Banco de la Repúbl ica . 

Desde los primeros meses de su segunda Adminis t rac ión resolvió el se
ñor Batlle y Ordóñez convertir el Banco de !a Repüblica en Banco de Estado. 
De acuerdo con el proyecto que presentó a la Asamblea y que ésta sancionó 
en el acto, quedaba elevado el capital del establecimiento a $ 20.000,000, que 
se in tegrar ía con el capital ya existente, que ascendía a $ 8.268,066 y con 
las utilidades anuales, que se aplicarían totalmente al principio, y luego hasta 
el 50 %, des t inándose el remanente a rentas generales. Una vez integrados 
los veinte millbnes, se aplicarla ese 50 % a la formación de un fondo de 
reserva de $ 5.000,000. E l l ímite de la emisión mayor quedaba elevado al 
triple del capital integrado, con ga ran t í a de un encaje metál ico del 40 % de 
la misma emisión y de los depósitos a la vista. 

Invocaba el Poder E'jecútivo el desarrollo que iba adquiriendo el estable
cimiento y la desaparición de los temores surgidos en los primeros tiempos 
bajo la impres ión de los desastres del Banco Nacional. 

«En 1890, decía en su Mensaje a la Asamblea, fueron capitalistas par
ticulares representados por acciones que necesariamente concluyeron por ser 
de especulación bursát i l , los que al amparo de los privilegios y disponiendo 
de los poderosos medios de acción que da un Banco semioficializado, des
viaron los prés tamos y operaciones de la producción ganadera, agr ícola e 
industrial, para situarlos en sociedades y personas que creyendo en un aumento 
progresivo y continuo del valor de las cosas, emplearon los capitales que reci
bían a crédi to, no para producir riquezas, sino para alentar y contribuir al 
alza general de los precios, especialmente los territoriales, hasta que detenida 
ésta, las dificultades comenzaron a hacerse sentir de inmediato.» 

Olvidaba el Poder Ejecutivo, al formular esas apreciaciones, que a la 
cabeza de los especuladores del Banco Nacional causantes de la bancarrota, 
figuraban altos funcionarios, los mismos que fraguaron, bajo los apremios 
de una especulación bursá t i l , la compra del ferrocarril y t r anv ía del Norte, 
para arrancar al Banco la suma de $ 1.500,000 que j a m á s pudo ser reem
bolsada. 

Lo que hab ía cambiado fundamentalmente era el r ég imen político y era a 
ese cambio, iniciado por el Gobierno de Cuestas y continuado por los gobiernos 
subsiguientes, que se debía la salvación y el prestigio considerable del Banco 
de la Repúbl ica . 

Dos a ñ o s después pidió el Presidente Batlle a la Asamblea la sanción de 
un proyecto de ley por el cual se autorizaba la emisión del Emprés t i to Uru
guayo 2." serie, por $ 9.000,000, para elevar el capital del Banco de la R e p ú 
blica de $ 11.075,877, a que llegaba en esos momentos, a $ 20.000,000. 
«Es necesario aumentar el capital, decía en su Mensaje, para que el Banco 
pueda afrontar todas las demandas de crédi to . La valorización de los ganados. 
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de los frutos, el aumento extraordinario del comercio exterior, que ya pasa de 
cien millones, el arraigo de grandes capitales nuevos en ia industria, demues
tran el progreso asombroso del país». 

Y para abonar sus conclusiones daba el Mensaje las siguientes cifras rela
tivas a la valorización de la propiedad raíz y al crecimiento del comercio 
exterior: 

V A L O R B E TJA P R O P I E D A D T R R R I T O R I A D : 
A u m e n t o 

E n 19 07 
> 1908 
>; 1909 
• 1910 
> 1911 
; 1912 

e s t i m a b a en 620.000,000 
744.000,000 
930.000,000 
181.000,000 

.435.000,000 
558.000,000 

20 
25 
27 
21 
10 

Duplicación del comercio exterior en un decenio: 

A Ñ O S 

1902 
1912 

I m p o r t a c i ó n I E x p o r t a c i ó n 

? 23.51 7,000 
•» (9.380,000 

33 . 660 000 
51 .455,000 

T o t a l 

57.177,008 
1 00.835,000 

La ley' de 1913, dictada de acuerdo con las gestiones del Poder Ejecutivo, 
elevó el capital del Banco a $ 25.000,000, sobre la base del producto del 
emprés t i to de $ 9.000,000, y de la afectación de las utilidades, e inst i tuyó 
un fondo de reserva de 10 millones a expensas de las utilidades que se obtu
vieran después de integrado el capital. Para asegurar la buena dis t r ibución 
del c réd i to dispuso que el directorio no podría dar a una sola f i rma más de 
$ 200,000 en descuentos, ni más de $ 150,000 en cuenta corriente; que los 
créditos que excedieran de $ 30,000 requer i r í an cuatro votos conformes y los 
de menor cantidad tres votos por lo menos. La cuenta corriente del Gobierno 
quedaba elevada a $ 2.000,000. Todos los miembros del directorio deberían 
aer ciudadanos naturales o legales. 

Esta ú l t ima exigencia, que no figuraba en el proyecto originario, deter
minó al Poder Ejecutivo a vetar la ley, en holocausto, quizá, al únied extran
jero que figuraba en el directorio. Pero desaparecida esa excepción, se apre
suró el Poder Ejecutivo a retirar el veto y a promulgar la ley, con una dispo
sición complementaria emanada de la crisis mundial de 1913, por la cual se 
dejaba sin efecto el emprés t i to de $ 9.000,000 y se cargaba todo el peso de la 
in tegrac ión del capital sobre las utilidades. 

Advié r tase que cuando el Presidente Batlle se desprendía así de una 
fuente Importante de ingresos, ya el Tesoro Público sufría las consecuencias 
de la crisis de 1913 y de los pródromos de la gran guerra europea. 

La t ransformación del Banco de la República, de Banco mixto en Banco 
del Estado, se hab ía venido preparando desde la primera Adminis t rac ión del 
señor Batl le y Ordóñez y se había continuado durante la Adminis t rac ión del 
doctor Wl l iman mediante la incorporación al capital de uno de los millones del 
superávi t de 1906 - 1907. 

La absorción por el Estado era tanto más fácil, cuanto que las acciones 
que la Carta Orgánica destinaba al público habían estado y seguían estando 
absolutamente disponibles. 
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Repercus ión bancaria do la crisis de 1013. 

Desde mediados de 1913, decía el Presidente Batlle en agosto de 1914 
a la Asamblea, viene repercutiendo la crisis general que gravita sobre el mundo 
financiero. E l ejercicio 1913- 1914 ha cerrado con un déficit de $ 2.000,000. 
La sola renta de Aduana ha sufrido una merma de $ 3.000,000. Si el déficit 
no llega a esta ú l t ima cifra, lo debemos a que el cálculo de recursos era bajo. 
Con la guerra europea empieza ahora a actuar una nueva y grave per tu rbac ión . 
Nuestro déficit hasta fines de 1914, que estaba calculado en $ 2.555,000, 
sub i rá a $ 3.500,000 por efecto del ret i ro del veto a la ley que destina a 
capital todas las utilidades del Banco de la Repúbl ica que montan $ 1.800,000 
y que de acuerdo con el r ég imen anterior debían distribuirse por igual entre 
el Banco y el Tesoro Nacional. 

E l año 1913, decía a su turno el Ministro de Hacienda en su Memoria 
anual, ha sido, en general, de crisis monetaria y de res t r icc ión en materia de 
operaciones de crédito. Nuestro país tiene una deuda flotante de $ 6.000,000, 
constituida por los créditos de Erlanger y' South Américan Bank (? 3.995,000), 
y del Banco de Par ís y Pa íses Bajos ($ 1.865,000), carga agravada por e l 
retiro del Banco de la Repúbl ica del mi l lón de pesos afectado a la construc
ción del Palacio de Gobierno y de otro millón pedido al mismo establecimiento 
para ser retintegrado con el 45 % de las rentas de Aduana. 

En ju l io de '1913, precisamente al estallar la crisis financiera a que se 
refería el Mensaje del Poder ETjecutivo, el Banco de la Repúbl ica pasó una 
circular impresa a toda su clientela, que estaba concebida a s í : 

«Por razones generales conocidas y como medida transitoria, manifesta
mos a usted que queda en suspenso el crédi to que le fué otorgado por el 
Banco. Para el caso de que usted sea deudor, tenga a bien, dentro de lot 
posible, reducir el importe de su deuda.» 

F u é enorme la polvareda levantada por esa circular. No se trataba ò e 
un aviso personal, que cada cliente hab r í a reservado para no perjudicar su 
situación, sino de una medida general y pública, que afectaba a tpda la plaza, 
cerrando todos los créditos, imponiendo una liquidación brusca de todos los 
negocios pendientes y dando la sensación de que el Banco de la Repúbl ica 
hab ía perdido la absoluta solidez que el pa ís estaba ya acostumbrado a 
reconocerle. 

Véase cómo explicaba el directorio del Banco un año después los antece
dentes y efectos de esa circular: 

En junio y jul io do 1913 hubo fuertes extracciones de oro con destino 
al extranjero y el Gobierno realizó un arreglo con el Banco de Londres y R ío 
de la Plata, para que éste se hiciera cargo de pagar en Inglaterra la mitad no 
renovada de las 850,000 libras esterlinas de letras de Tesore r í a descontadas 
en aquella plaza, en 1912, para la compra del Banco Hipotecario. Esa ope
ración exigió un. desplazamiento de $ 1.162,000 reintegrables a los dos meses 
con el producto de los derechos de Aduana. También uti l izó el Gobierno el 
saldo de $ 1.000,000 del Emprés t i t o de Obras Públicas que ten ía en el Banco. 
Por efecto de todo ello cayó abajo del 40 % el porcentaje del encaje me tá l i co 
exigido por la Ciarla-Orgánica. Coincidieron estos sucesos con la mayor tirantez 
de ¡os mercados extranjeros que tendían al aumento de sus reservas me tá l i cas . 
F u é entonces que el directorio resolvió suspender brusca y totalmente los cré
ditos en descubierto, medida que se hizo públ ica por circular del 26 de j u l i o 
de 1913 y que dió origen a una intensa corrida que duró tres días, durante 
los cuales el Banco ent regó $ 3.000,000 por conversión de billetes y devolu
ción de depósi tos a la vista. Las colocaciones comerciales y lo que d e b í a el 
Gobierno, que montaban en 30 de junio a $ 37.844,002, quedaron rebajadas 
en 31 de diciembre a $ 28.815,330, habiéndose recaudado $ 9.028,670. 
E l Banco vió, a su vez, disminuidos sus medios de acción en $ 15.269,620 
por concepto de billetes recogidos y depósi tos retirados. 
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E l Gobierno, decía a su vez el Ministro de Hacienda explicando el origen 
de la corrida, extrajo en junio de .1813, $' 2.000,000 para e¡ pago de le
tras en Europa. Tenía el Banco en esos momentos $ 15.000,000 de encaje. 
Pero emprendieron luego algunos bancos locales la conversión y el encaje 
descendió abajo del 40 %, emanando de ahí la resolución del directorio sobre 
suspensión de crédi tos. Hubo muchas alarmas y el público inició la corrida 
al ver que el Banco Comercial y el Banco de Londres acudían con sus billetes 
a la conversión. En sólo tres días fueron ext ra ídos $ 3.000,000 del encaje 
y la extracción con t inuó hasta llegar a $ 7.000,000. La proporción entre el 
encaje y los compromisos exigibles descendió a 26,81 pero reaccionó al 
finalizar el año 1913 hasta llegar a 53,75 

Medidas impuestas por la conflagración europea. 

En las primeras horas del mes de agosto de 1914, a raíz del comienzo 
de la conflagración europea, dictó el Poder Ejecutivo un decreto suspendiendo 
por una semana el funcionamiento de la Bolsa y de los Bancos y la efectividad 
de los vencimientos correspondientes a esa semana. Invocaba el Gobierno, en 
el p r eámbu lo de su decreto, la resolución de los Bancos de Inglaterra, Francia, 
Alemania y Estados Unidos cerrando todos los crédi tos internacionales y pro
hibiendo el tuncionamiento de las Bolsas, y la opinión sustentada por los 
elementos dirigentes de nuestras propias instituciones bancarias. Aunque la 
Const i tución de la Repúbl ica , agregaba el decreto, no prevé el caso de la*s 
conmociones económicas, como base de medidas prontas de seguridad, esas 
medidas revisten igual apremio y deben ser decretadas hasta que la Asamblea 
se ocupe aei asunto. 

Dos d ías después se dir igía el Poder Ejecutivo a la Asamblea para dar 
cuenta de ias resoluciones adoptadas y pedir la sanción de un proyecto de ley 
que regularizaba la clausura de la Bolsa y de los Bancos ya decretada; auto
rizaba al Banco de la Repúbl ica para suspender la conversión de sus billetes 
por el t é rmino de seis meses; fijaba en $ 26.000,000 el máximo de la emisión; 
concedía a los billetes del Banco de la Repúbl ica valor cancelatorio para todos 
los compromisos anteriores o posteriores; facultaba al mismo Banco para des
t inar $ 4.000,000 a redescuentos de las carteras,de otros Bancos y a la vez 
para recibir oro en custodia a cambio de billetes; suspendía por dos meses el 
cumplimiento de las sentencias de remate; prohib ía la exportación de oro; 
prohib ía las operaciones bursát i les sobre billetes del Banco de la Repúbl ica ; 
y consideraba como delito punible con tres a seis meses de pris ión, toda 
t ransacc ión sobre el billete tendiente a producir la depreciación de su valor 
como moneda. 

No se trata, decía el Mensaje, del peligroso expediente tradicional del 
curso forzoso, motivado como lo era en otras épocas porque no h ab í a metálico 
con que convertir los billetes. . . Vamos a la inconversión precisamente porque 
tenemos oro en cantidad suficiente para garantir los billetes. . . Lo que se 
busca es asegurar ese oro contra la dispersión desastrosa que pudiera produ
cirse por efecto de las preocupaciones y temores del p ú b l i c o . . . La Carta 
Orgánica autoriza a emit i r hasta el tr iple del capital realizado, que hoy es de 
$ 12.062,000. Podr ía , pues, elevarse la emisión a $ 36.186,000. Pero el pro
yecto, concluía el Mensaje, establece el máximo de $ 26.000,000, que corres
ponde exactamente al 40 % del encaje oro que tiene ahora el Banco en su 
tesoro. . 

Este proyecto fué sancionado por la Asamblea con dos ligeras variantes, 
una de ellas relativa a las exportaciones de oro, que podrían realizarse con 
au to r izac ión del Poder Ejecutivo, y otra relativa a las operaciones bursá t i les 
sobre el billete del Banco y penas consiguientes, que dejaba librados a los 
reglamentos que dictara el mismo Poder Ejecutivo. 



624 ANALES HISTÓRICOS DEL UÍÍÜGUAY 

El Poder Ejecutivo, haciendo uso de esta úl t ima facultad, prohibió t e rmi 
nantemente las operaciones de Bolsa que tuvieran como resultado la depre
ciación del billete. 

Complementando su plan de medidas pidió en seguida el Poder Ejecutivo 
a la Asamblea una moratoria general para todos los compromisos internacio
nales. Invocaba que esa moratoria ya hab í a sido decretada por los países 
europeos, creándose con ello a nuestra plaza una s i tuación de inferioridad 
económica de la que era urgente salir. 

La Asamblea dictó en seguida otra ley por la que suspendía durante tres 
meses las ventas por apremio y el cumplimiento de las sentencias de remate. 

Gracias a este conjunto de medidas, que respondía real y eficazmente 
a las graves circunstancias creadas por la guerra europea, se t ranqui l izó la 
plaza y el billete del Banco de la Repúbl ica mantuvo el mismo prestigio de 
que habla gozado hasta el momento de dictarse su inconversión. Tan bien 
orientado estaba el plan, que en el acto fué adoptado por la Argentina y el 
Brasil. 

El rég imen de inconversión fué más tarde prorrogado hasta tres meses 
después ae terminada la guerra europea, y las Legaciones del Uruguay que
daron autorizadas para recibir depósitos de oro con destino a pagos en Monte-
Video, que da r í an derecho a obtener billetes del Banco de la República por el 
monto de esos depósitos, 

«EJl Uruguay, decía el Poder Ejecutivo al promover la prór roga , ha 
solucionado el grave problema que planteó la guerra europea, sin necesidad 
de apelar al curso forzoso. E l billete ha circulado y circula como el oro y el 
metálico sigue afluyendo a las arcas del Banco, como lo demuestra el hecho 
de que el encaje era en 31 de agosto de 1914 de $ 10.586,526 y llega ahora 
en enero 15 de 1915 a $ 11.450,000, lo que arroja un aumento de $ 863,454 
en un período de cuatro y medio meses.» 

Desde que estalló la guerra europea y en todo el curso de su durac ión 
hubo tentativas para abrir camino al papel moneda. Pero los Poderes Públ icos , 
que sentían las palpitaciones de la plaza, rechazaron invariablemente esas 
tentativas y gracias a ello el billete del Banco de la Repúbl ica , que estaba, 
garantido por un tuerte encaje de oro, pudo mantenerse en todos los momen
tos como sí el régimen normal no hubiera sido alterado y las ventanillas 
hubieran quedado abiertas para la conversión. 

También se preocupó el legislador, aunque con eficacia muy discutible, 
de contener la usura. Una ley' dictada a fines de 1914 prescribía que los 
tribunales no dar ían t r á m i t e a ninguna ejecución hipotecaria que determinara 
intereses superiores al 12 %, incluidas multas y penalidades, con la adverten
cia de que la simulación de intereses, bajo forma de aumento de capital, se 
cast igaría con uno a tres meses de prisión. 

Algunos rubros de los balances bancários. 

Vamos a comparar algunos de los rubros de los balances de los bancos 
de Montevideo en julio de 1914 (mes anterior a la conflagración europea), 
agosto de 1914 (mes de la conflagración) y jul io de 1915 (un año después 
de la iniciación de la gran guerra) : 

Ju l io fle 1914 Agos to de 1914 J u l i o de 1915 

D e p ó s i t o s . . 
C o l o c a c i o n e s . 
O r o en c a j a . 
R n i i s i f m m a y o r 

41.365,178 
68.877,711 
17.393,933 
16. 202,750 

$ 38.859,192 
» 70.656,297 
» 14.969,274 
» 18.614,600 

36.989,467 
60.490,160 
21.424,884 
19.499,350 
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T̂ a crisis castigó los depósitos y los descuentos, pero contr ibuyó en cam
bio al acrecentamiento de las reservas de oro y de la emisión circulante. 

El desenvolvimiento ciel Banco de la Repúb l i ca . 

He aqu í la proporción existente entre «1 encaje metá l i co y las obligaciones 
a la vista (emisión mayor y depósitos) del Banco de la República en distintos-
períodos, a part i r de la iniciación de sus operaciones: 

1SS6 
1980 
1905 
1930 

92,3 6 % 
53,20 » 
05,13 » 
5S,08 » 

.1911 
1912 
191 S 
[911 

54,58 
•13,03 
50,89 
48,35 

% 

Las cifras que subsiguen traducen el movimiento de las cuentas de emi
sión y de encaje en el mismo período de tiempo: 

A Ñ O S 

1896 
1900 
1905 
1910 
1911 
1912 
1913 
3914 

E m i s i ó n mayor E m i s i ó n menor K n c a j e oro 

1.431,220 
2.517,120 
6.891,260 

14.425,950 
19.964,150 
23.593,120 
16.264,190 
20.177,280 

2. 105,967 
2.579,893 
2.650,892 
3.935,083 
4.406,172 
5.273,664 
5.930,312 

2.055,059 
2.430,056 
6.821,315 

U.148,017 
14.414,156 
13.588,1 88 
10.443,463 
11.406,703 

E n c a j e 
plata, y níquel 

212,442 
1.592,391 

883,814 
1.385,881 
1.721,112 
1.816,371 
1.617,623 

826,106 

Advié r tase que en 1914 había $ 1.624,160 de emisión mayor por con
cepto de igual suma de oro en custodia que no figuraba en el encaje. Y adviér
tase t amb ién que desde 1909 en adelante figuraban varias cantidades de oro 
por concepto de «Certificados de Depósitos» que no estaban comprendidos en 
el encaje sino en caja aparte ($ 1.565,500 en 1909; $ 2.516,500 en 1910; 
$ 253,700 en 1911; $ 67,500 en 1912; $ 25,000 en 1913 y $ 4,000 en 1914). 

En el transcurso de los 18 años comprendidos desde la fundación del 
Banco en 1896 hasta 1914, los depósi tos tuvieron eí siguiente movimiento: 

A N O S 

1896 
1900 
1905. 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

D e p ó s i t o s 
g e n e r a l e s y 

c o m e r c i a l e s 

D e p ó s i t o s 
o f i c i a l e s 

796,455 
158,039 

. « 7 2 , 3 7 7 
739,095 
311,469 
875,871 
725,041 
106,310 

428,736 
414,607 
725,661 

. 434,302 
097,179 
716,741 

.211,812 
241,305 

T o t a l 

1 . 225,191 
, 2.572,646 

4.798,038 
15.173,397 
17.408,648 
1 7.592,612 

8.936,853 
9.347,615 

Estas nuevas cifras permiten seguir el progreso de las colocaciones del 
dinero en el mismo per íodo: 

40 
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1896 
1900 
1905 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

A . N O S 
M o n t o de l d inero 

co locado 

D o s de los p r i n c i p a l e s r u b r o s 
de c o l o c a c i o n e s 

Cuentas corrientes V a l e s 

5 .564,777 
8.915,778 

12.409,248 
27.080,413 
34.204 939 
40.814,030 
30.834,334 
33.957,902 

752,388 
3.042,976 
4.865,642 

14.942,482 
21.054,233 
24.880,045 
19 . 655,990 
12.809,265 

2.285,337 
2.781,691 
2.795,354 
7.115,770 
9.469,276 

1 1.985,338 
8.616,247 

15.212,153 

Utilidades del Banco do la Repúb l i ca . 

Durante los cuatro años de la Admin i s t r ac ión Batlle obtuvo el Banco de 
la Repúbl ica las siguientes utilidades: 

A Ñ O S 

1911 
1912 
1913 
1914 

G a n a n c i a s g e n e r a l e s G a s t o s y p é r d i d a s G a n a n c i a s l i q u i d a s 

2.030,405 
2.983,325 
2.743,251 
2.520,518 

564,698 
633,567 

.173,297 
309,482 

1.465,706 
2.349,747 
1.569,954 
1.211,035 

Las utilidades obtenidas desde la fundación del Banco (1896) subían en 
1914 a $ 13.613,607. Mediante la incorporación de una parte de esas u t i l i 
dades y de $ 1.000,000 de rentas generales votado durante la Admin is t rac ión 
Wi l l iman , el capital inicial del establecimiento, que era de $ 5.000,000, l le
gaba a $ 12.749,994 en 1914. 

Tasa de los cambios extranjeros. 

E l siguiente cuadro refleja las oscilaciones del cambio sobre Londres 
durante un período de 25 años (par $ 1 = 51 1116 peniques): 
1890 50 " A í a 51 >A 
1891 50 Ve a 52 "A 
1892 50 « A , a 51 " A 
1893 50 » A o a 51 V s 
1894 51 Vas a 51 V i 
1895 61 » / „ a 51 «A 
1896 51 « / „ a 51 ' A 
1897 50 » / M a 51 13A. 
1898 50 » / M a 51 » / „ 
1899 51 Vio a 52 Vio 
1900 51 Vio a 52 Vss 
1901 51 
1902 51 

Van a 51 «Va 
V M a 61 « y a 

1903 51 "Ao a 51 « 7 * 
1904 . . . . . . 51 V w a 51 "VM 
1905 51 V a a 51 " A , 
1906 51 V * a 52 V s 
1907 . . . . . . 51 Vio a 52 V s 
1908 51 V w a 52 V . 
1909 51 Vio a 52 
1910 51 Vio a 51 « / j » 
1911 51 V s a 51 V s 
1912 51 V w a 52 Vw 
1913 51 V s a 52 V » 
1914 51 a 51 7 » 

E l año 1890 corresponde a una gran crisis económico - financiera; en 1891 
hubo dos quiebras de fuerte repercus ión , la del Banco Nacional y la del 
Banco Inglés del Río de la Plata; en 1897 hubo una intensa crisis monetaria; 
en 1913 hubo una crisis económica ; en 1914 es ta l ló la guerra europea. Pero 
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en general las cifras del cuadro revelan la absoluta estabilidad de nuestra 
moneda y la perfecta solidez de nuestra plaza. 

Caja Nacional de A U O I T O R y Descuentos. 

De la creciente importancia de esta Sección del Banco de la República 
instruye el movimiento de cuentas que subsigue: 

1!)IO 
. . . . . . . . _ . j í ;._ .. . 

C a j a tie a h o r r o s . . . . $ l . ! t 2 8 , l í l j $ •s .ZSS.SS»! 
D e p ó s i t o s a p lazo f i jo . í > 700,635! » IÍ:I;),099 
Vales a m o r t i z a b l e s . . . •» i . « 1 4 , 7 2 7 , » i . 200,49$ | 
V a l o r e s descontados . X » j-17,111. » llJl,541 ! 
C u e n t a s c o r r i e n t e s . . . » a.sSS.fiõfi » 071,79" j 
A d e l a n t o s sobro s u e l d o s ¡.-> 1.754,449: » 1.828,223! 
D e s c u e n t o s de sue ldos .'. » 3.602,0S6: » » . 8 » l , 9 2 l ; 
I d . de C l a s e s P a s i v a s ii» 1.404.10$: » 1.356,240! 
P o d e r e s y h a b i l i t a c i o n e s » « . 0 9 8 . 0 2 0 : » 7.581 , « 8 5 ! 
P r é s t a m o s sobre alhaja>-¡ » 736,39? . 853,392 

K I a h o r i ' o . 

1 » 1 2 

!. S62.863 
K0Ü.RS1 

. 12S,S07 
275.773 

:.821,907 
!.217,441 
i .776,902 
L.3fi8,7!(4 
1.298,953 

. 095,03') 

1913 

3.352,020 
604,491 

1 . I S3,986 
217,792 

1.019,239 
803,275 
21 1,740 
813,570 
488,345 
327,483 

2 .415,406 
621,972 

1.089,502 
117,919 

2.878,533 
1.901,526 
) . 291,721 

172,647 
1.912,962 
1.462,27 ! 

E l Ministerio de Hacienda publicó en 1913 las cifras recapitulativas de 
los depósi tos existentes en las Cajas de Ahorros de los Bancos de Montevideo. 
He aqu í esas cifras, reveladoras del creciente desarrollo del ahorro en nuestro 
país 

1908 
1909 
1911) 
1911 
1912 
1913 

A N O S 
Nf lmero 

de de i i o s i tan te s 

16,561 
22,885 
28,227 
37,SOS 
39.093 
52,878 

S u m a s 
d e p o s i t a d a s 

$ 9.083,099 
« 1 1.780,526 
» 14.883,166 
» 16.669,782 
» 17.539,186 
» 19.206,851 

E l contenido de las alcancías del Banco 'de la República fué creciendo 
desde $ 215,498 en 1911 a $ 930,787 en 1912, a 897,239 en 1913 a $ 1.017,041 
en 1914, prueba palpable del prestigio del Banco y del acrecentamiento del 
poder de ahorro de la población trabajadora. 

Iva cantidad de oro existente en el pa í s . 

E l Poder Ejecutivo pidió al Banco de la República en 1912 que realizara 
una encuesta para la de terminación de la cantidad de oro existente en el país. 
El directorio dis t r ibuyó con ese objeto una gran cantidad de circulares y for
mularios. Pero sin resultado. De 900 circulares repartidas en Montevideo, sólo 
fueron devueltas 300, que arrojaban los siguientes datos: 

M e t á l i c o e x i s t e n t e en los bancos , o f i c i n a s r e c a u d a d o r a s 
y c a s a s de c o m e r c i o de M o n t e v i d e o $ 1 8.854,004 

E n los d e m á s d e p a r t a m e n t o s » 2.127,165 

$ 20.981,169 
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Monedas que figuraban en esa encuesta: 200 de 20 ¡soles, 76,87!) y 14 
brasileñas, 63,829 Ya águi las , 522 isabelinas, 4.037,094 y % libras esterlinas, 
51,237 argentinos, 16,654 alfonsinos, 6,417 de 20 marcos y 60,656 de 20 
francos y liras. 

Adviér tase que el Banco de ¡a República tenía tres años antes $ 23.000.000 
oro en su tesoro, según lo recordaba el presidente de esa inst i tución de cré
dito al t rasmit i r al Gobierno los datos de los estados incompletos de la en
cuesta. 

En 1913 había $ 263.997,716 oro en la Ca.ia de Conversión de la Ar 
gentina y 18.400,508 libras esterlinas en la Caja de Conversión del Brasil . 

A propósito de estas Caias de Convers ión: en 1911 falleció en Buenos 
Aires don Aurelio Berro, ex Ministro de Hacienda durante la Administra
ción Latorre, y dando cuenta del suceso afirmaba el director de «El Telégrafo 
Marítimo», que debía tener conocimiento personal de lo que decía, que ese ilus
tre estadista uruguayo era quien había ideado el mecanismo de la Caja de 
Conversión argentina, que luego se extendió a Chile y al Brasil. 

La colaboración del capital inglés . 

Las es tadís t icas uruguayas de 1914 fijaban en 20.863,000 libras esterli
nas el capital inglés representado por los Ferrocarriles, los Bancos, el Gas y 
las Aguas Corrientes y en una cifra aproximadamente igual el monto inrer-
tido en las demás ramas de la industria y del comercio. 

Nacionalización del Banco Hipotecario. 

A mediados de 1912 hubo una tumultuosa asamblea de accionistas del 
Banco Hipotecario, en que se formularon gravís imas acusaciones contra el d i 
rectorio por su intervención en especulaciones bursát i les sobre las propias ac
ciones del establecimiento. Y fué a raíz de esa asamblea que el Gobierno 
resolvió pedir al Cuerpo Legislativo la nacionalización del Banco Hipotecario. 

Hasta 1887, decía el Poder Ejecutivo en su Mensaje, había en el país 
completa libertad para la emisión de cédulas hipotecarias. Pero en ese año 
Se acordó el monopolio al Banco Nacional. Tres años después el Estado p res tó 
su garant ía a los t í tulos hipotecarios. Resuelta la l iquidación del Banco Na
cional, pasó al Banco Hipotecario a manos de los accionistas de aquella ins
titución de crédito. Suben hoy a $ 20.060,600 las cédulas y t í tulos hipoteca
rios circulantes y esa cantidad, movida por una sociedad anónima, con pro
grama de especulaciones bursát i les , puede conducir a grandes desastres. E l 
Estado, los grandes intereses públicos, es tán ahí sin defensa. Y lo que más 
agrava la si tuación es que el Banco Hipotecario no tiene accionistas de verdad, 
con intereses permanentes en su progreso, desde que es notorio que la espe
culación bursá t i l ha hecho de sus acciones materia del juego más desenfrenado. 
Son los m á s audaces los que en determinado momento pueden llegar a tener 
la dirección del establecimiento y, por lo tanto, el delicado cometido de emi
t i r las cédulas representativas del fraccionamiento del p rés tamo hipotecario 
terri torial . 

Bastaron 15 días para que el proyecto del Poder Ejecutivo quedara san
cionado en ambas Cámaras , porque todo el mundo estaba convencido de la 
absoluta necesidad de la t ransformación del establecimiento privado en Banco 
de Estado. 

De acuerdo con la nueva ley1 el Poder Ejecutivo procedería a adquir i r 
las 3 5,49 0 acciones circulantes, por vía amigable, si se pudiera, y por expro
piación judic ia l si los accionistas se res i s t ían . Para el primer caso se fijaba 
a cada acción el precio de 117 % sin dividendo, y con 4 puntos m á s si el 
accionista no hubiera cobrado aún el dividendo. Para el segundo caso se esta-
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bleeía que la justicia ordinaria d ispondr ía que de inmediato fuera el Banco 
entregado al Estado, previo depósito de una suma representativa del valor de 
tas acciones que no hubieran sido adquiridas amigablemonte. 

Las acciones fueron adquiridas dentro de la suma máxima que el Go
bierno estaba autorizado a pagar ($ 4.081,350 por las ;>5,490 acciones cir
culantes), y el Poder Ejecutivo pudo así tomar posesión del Banco a los dos 
meses de promulgada la ley de nacionalización. E l capital de! establecimiento 
había sido reducido en una de las asambleas de accionistas a $ 3.549,000, 
sobre la base de las resultancias del ú l t imo inventario. De acuerdo con lo re
suelto en esa misma asamblea los accionistas debían recibir nuevas acciones y 
por la diferencia de capital la cantidad de $ 1.521,000 en «Certificados Amor-
tizables». Una vez consumada la nacionalización los Certificados fueron trans
formados en Deuda Públ ica amortizable, sin in terés . 

Una segunda ley pidió el Gobierno del señor Batlle a la Asamblea, ya 
en vísperas de la t e rminac ión de su mandato en la que establecía que todas 
las utilidades del establecimiento ser ían adjudicadas al Banco para integrar 
su capital, formar el fondo de reserva y' rescatar su deuda. 

«Ent re los servicios industriales del Estado, decía el Poder Ejecutivo en 
su Mensaje, hay algunos, como los de los Bancos, que deben destinarse al 
fomento de los mismos establecimientos que los producen, y otros, como los 
del monopolio del alcohol, que pueden destinarse a rentas generales.» 

Monto de las operaciones del Banco Hipotecario. 

De los estados correspondientes al período 1908 - 1!)I5 extraemos las 
siguientes cifras: 

A Ñ O S 

1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 
1915 

V a l o r 
• los p r é s t a m o s 

« . 0 X 7 , 0 5 7 
S .024,042 
9 .032,OIS 

1 1 . 992,906 
17.7X2,085 
25.227,754 
29.356,442 
31. 361,722 

C é d u l a s y t í t u l o s 
h i p o t e c a r i o s 

c i r c u l a n t e s 

(i. 72 1,700 
S. 156,500 

1 1 920,500 
14 .6X4,400 
20 ,060,600 
27.439,900 
31 .550,500 
33 566,8(10 

Benoí ic ioB l íquidos 
i lel B a n c o 

29,384 
53,576 

190,275 
213,534 
247,488 
300,619 
396,854 
400,698 

Esta segundo cuadro detalla, los prés tamos y las cancelaciones realizadas 
•cada a ñ o : 

A N O S 

1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

N ü m e r o 
de 

p r é s t a m o s 

303 
460 
551 
613 
450 
440 

V a l o r 

3 , 391,300 
5.658,1 00 
7 .241,200 
9 .104,600 
6.200,000 
4.834,201) 

I N ú m e r o j 
i de ¡ 
j c a n c e l a c i o n e s j 

í 
62 ; 

124 
j m I 

162 I 
! 156 
i X2X 

447,100 
.318,300 
.728,000 
.009,169 
.615,270 
.504,600 
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En el transcurso de los 23 años comprendidos desde el ejercicio 1896 -
1897 hasta 1914 - 1915, el Banco lanzó a la circulación $ 42.528,500 en Tí tulos 
Hipotecarios y amor t izó 10.926,300 (adviér tase que desde 1897 -98 hasta 
1901 - 02 no hubo emisiones). 

Una parte importante de los Títulos Hipotecarios estaba situada en las 
plazas europeas. A l terminar la presidencia del señor Batlle y Ordóñez esa 
parto ascendía a $ 7.998,000. 

E l monto de las propiedades adquiridas por el Banco llegaba en marzo 
de 1915 a $ 2.688,235. Correspondía a Villa Muñoz la partida de $ 1.315,445. 

En 1914 se cotizaban las Cédulas y T í tu los Hipotecarios de 83 a 91 %• 
las series A - D y de 74 a 92 % las series subsiguientes E - L . 

Este tercer cuadro distribuye el monto general de las hipotecas constitui
das en todo el país entre el Banco Hipotecario y los particulares. 

A Ñ O S 

1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

P o r el B a n c o 

3.391,000 
6.658,000 
7.241,000 
9.104,000 
6.000,000 
4 .834,000 

P o r p a r t i c u l a r e s 

17. 082,000 
21,737,000 
28 .419,000 
29 .013,013 
32.093,000 
27.004,000 

Operaciones do Bolsa. 

Durante los 15 años transcurridos desde 1900 hasta 1914 se realizaron 
en la Bolsa de Comercio las siguientes operaciones: 

A N O S 

E N D E U D A P U B U C A 

"Valor n o m i n a l i V a l o r efect ivo 

E N O T R O S V A L O R E S 

V a l o r n o m i n a l V a l o r e f ec t ivo 

1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

82 .655,628 
105 ,557,303 

68 .996,988 
75 .426,327 
74 .921,820 
87.424,650 
69 .805,276 
52 .781,713 
49 ,505,793 
41.326,307 
27 .032,793 
14.190,368 
30.014,244 
25.284,904 
10.983,644 

666,615 
473,342 
063,510 
604,905 
146,357 

63 .520,396 
51.563,434 
39.020,179 
37.293,549 
32.714,489 
21.704,217 
11.820,958 
22 .920,120 
18 .237,072 

7.738,774 

í 18 
» 36 
» 53 
» 51 
» 31 
» 101 
> 70 
» 38 
» 53 
» 93 
» 1,65 
» 185 
» 101 
» 46 
» 28 

.228,533 
.199,584 
862,771 

.353,056 

.189,296 
117,900 
538,700 

,602,806 
.600,517 
' 447,864 
.785,604 
.633,060 
.063,665 
. 186,600 
016,175 

2 .827,067 
5 519,529 
9,790,598 
9 .555,455 
5,547,871 

27.933,066 
29 .812.284 

.705,522 

. 443,822 

. 076,340 
.316,217 
.745,883 

116,488,379 
48 .938,513 
24,444,432 

20. 
28. 
60. 

136 . 
197. 

El fuerte descenso del f inal de las columnas corresponde a la crisis 
de 1913 y a la repercusión de la guerra europea de 1914. La superioridad del 
valor efectivo en algunos de los años emana de las acciones de varios Bancos 
que se cotizaban con primas importantes. 



GOBIERNO P E B A T L L E Y ORDOSF.Z 631 

Nuestras dos principales Deudas Públicas, la Deuda Consolidada de 
3 % % y el E m p r é s t i t o de Conversión de 5 tuvieron los siguientes prome
dios de cotización en el decenio 1905 - 1914: 

1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

A N O S 
D e u d a 

C o n s o l i d a d a 

70,267 
71,517 
68,913 
69,154 
72,144 
74,598 
76,498 
74,356 
70,576 
67,473 

E m p r é s t i t o 
de C o n v e r s i ó n 

94,030 
89,885 
90,324 
95,704 
97,399 
99,301 
98,329 
95,000 
89,747 

ÍjOS industriales entregan tina placa de oro al Presidente l ia t l le . 

La fecunda labor económica desarollada en el curso de esta administra
ción dió lugar a que un numeroso grupo de industriales y comerciantes en
tregara al Presidente Batlle, en la v í spera de la te rminación de su mandato, 
una placa de oro y un pergamino conmemorativo de su actuación en el Poder. 



CAPITULO I I I 

MOVIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Rentas y Gastos. 

El 28 de febrero de 1911, al terminar la Adminis t rac ión Wil l iman, exis
t ían las siguientes partidas: en la Tesorer ía General $ 92,617, en el Banco 
de la República $ 1.592,078 y en las sucursales $ 426,489. Pero esas exis-( 
tencias, como lo observaba el Ministro de Hacienda, ingeniero Serrato, en un 
m e m o r á n d u m que pasó a la Presidencia de la República, estaban afectadas 
a obras públicas y compromisos pendientes de ejecución. 

El ejercicio 1910 - 1911, que abarca los úl t imos ocho meses de la A d m i 
nistración Wi l l iman y los cuatro primeros de la Adminis t rac ión Batlle y Or-
dófiez, cerró con un superávi t de $ 436,294, que el Poder Ejecutivo pidió que 
fuera aplicado a obras de vialidad ($ 400,000) y a capital del Banco de la 
República ($ 36,294). 

La ley de presupuesto de ese ejercicio hab ía calculado el producto de las 
rentas generales en $ 21.079,883. La recaudación produjo $ 26.159,353. E l 
excedente de $ 5.079,470 emanaba principalmente,de la Aduana ($ 3.110,676), 
de las utilidades del Banco de la Repúbl ica ($ 332,942), de la Contr ibución 
Inmobiliaria del Departamento de Montevideo ($ 254,078), de las Patentes 
de Giro ($ 256,521) y de los tabacos y cigarrillos ($ 182,013). 

La Contadur ía General de la Nación fijaba así el aumento con re lac ión 
al ejercicio anterior: 

1909 - 1910 
1.910 - 1911 

K e n t a s generales 

25.441,314 
26 .229,B8B 

R e n t a s a f e c t a d a 
a s e r v i c i o s 

d e t e r m i n a d o s 

$ 6-503,431 
* 7 537,608 

Agregando los demás ingresos del Tesoro Público se elevaban las rentas 
generales del ejercicio 1910-11 a $ 33.852,282 y las rentas afectadas a ser
vicios determinados a % 9.924,051. Entre las rentas generales se destacaban 
la Aduana ($ 15.337,144), los impuestos directos ($ 5.669,651), los i m 
puestos internos de consumo ($ 2.041,298), los sobrantes del servicio de la 
Deuda Consolidada y Garan t ías de Ferrocarriles ($ 1.996,537), la instruc
ción pública ($ 942,567), las utilidades del Banco de la Repúbl ica ($ 832,942) 
y el Correo ($ 689,045). Y entre las rentas afectadas a servicios determinados 
la construcción del Puerto de Montevideo ($ 1.579,159), la Intendencia Muni 
cipal de Montevideo ($ 2.953,773), las intendencias de campaña ($ 1.784,365), 
la Asistencia Pública ($ 2.735,718) y la Universidad ($ 440,511). 

E'l ejercicio 1911-12 cerró con un superávi t de $ 1.067,964. Estaban 
calculados los recursos en $ 20.434,883, pero la recaudación alcanzó a dar 
29.018,400. El execedente de $ 8.583,517 emanaba principalmente de la 
Aduana ($ 4.859,545), de la Contribución Inmobiliaria de Montevideo 
($ 574,942 ) , de la Contribución Inmobil iaria de campaña ($ 1.034,287) y 
de los cigarros y' tabacos ($ 2 90,816). Las rentas afectadas a servicios espe
ciales produjeron $ 8.382,639. 

El monto total de los ingresos subía a $ 45.6.72,076: $ 35.525,465 por 
concepto de ingresos generales y $ 10.146,611 por concepto de afectaciones a 
servicios determinados. A la Aduana correspondía $ 17.154,423; al sobrante 
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del servicio de la Deuda Consolidada $ 2.674,475, al sobrante del emprés t i to 
uruguayo $ 429,204 y al sobrante del Emprés t i t o de Conversión y Obras Pú
blicas $ 422,280; a los impuestos internos de consumo $ 2.313,644. Entre los 
ingresos especiales des tacábanse la Intendencia de Montevideo ($ 2.498,195), 
las Intendencias de campaña ($ 1.803,811), la Asistencia Pública ($ 3.071,166) 
y el Puerto de Montevideo ($ 1.814,112). 

El ejercicio 1912 - 13 cerró con un superávi t de $ 445,944. El cálculo 
de recursos generales y especiales se limitaba a $ 33.349,080 y la recauda
ción produjo $ 36.569,890. E l excedente de $ 3.170,810 correspondía prin
cipalmente a la Aduana ($ 1.430,801), a la Asistencia Pública ($ 663,364), 
a las Patentes del Puerto de Montevideo ($ 193,557). 

Computando los d e m á s ingresos llegaba la Contadur ía General de la 
Nación a la cifra de $ 51.741,182 ($ 40.274,169 por ingresos generales y 
I 11.467,012 por ingresos especiales). Entre los ingresos generales figuraban 
la Aduana con $ 18.347,069, los Impuestos Directos con $ 7.50 3,6 55, los 
Impuestos Internos de Consumo con $ 2.511,370, la Instrucción Públ ica con 
$ 1.118,909, el Correo con $ 797,«15, las utilidades del Banco de la Repú
blica con $ 521,525 y los sobrantes del servicio de las deudas públ icas con 
$ 6.105,273. Entre los especiales la Asistencia Públ ica con $ 3.260,180, la 
Intendencia de Montevideo con $ 2.990,879, las Intendencias de campaña, 
con $ 1.827,433, el Puerto de Montevideo con $ 2.443,310. 

Durante este ejercicio quedó resuelto que los superávi t de cada año se 
acumularan a los recursos del ejercicio subsiguiente. Pero y'a hab ía terminado 
para el Tesoro Público el período de las vacas gordas. Todos los grandes paí
ses de nuestro intercambio estaban en crisis y el Uruguay tenía que correr 
y corrió la suerte de los demás . 

E'l cálculo de recursos para el ejercicio 1913 -1914, que ascendía a 
$ 33.399,680, fué castigado con una merma de $ 2.597,998, emanada prin
cipalmente de la Aduana, cuya baja fué de $ 1.515,905. 

Acumulando las d e m á s entradas resultaba para dicho ejercicio la cifra 
de $ 48.277,763, correspondiendo a ingresos generales $ 37.518,747 y a 
ingresos especiales $ l '0.718,763. Entre los ingresos generales figuraban la 
Aduana con $ 15.014,338, los Impuestos Directos con $ 7.537,077, los Im
puestos Internos de Consumo con $ 2.437,077, los sobrantes del servicio de 
las deudas con $ 3.481,488 y el E m p r é s t i t o Ethelburgo con $ 925,235. Y en
tre los ingresos especiales la Asistencia Pública con $ 3.022,853, la Inten
dencia de Montevideo con $ 2.774,456, las Intendencias de campaña con 
$ 1.874,837 y el Puerto de Montevideo con $ 1.613,506. 

Con relación al ejercicio anterior señalaba así la Contadur ía General la 
merma ren t í s t i ca : 

1912 - 1913 
1913 - 1914 

R e n t a s generales 

$ 3 1.2X5,364 
» 27 672 ,«41 

R e n t a s afectadas 
a s e r v i c i o s 

d e t e r m i n a d o s 

$ 8.811,570 
» 9.1 G8,127 

I $ 3.612,723 j $ 356,557 

El grueso de la baja correspondía a la Aduana ($ 2.946,706). 
A l cerrar el ejercicio 1913-1914 quedaba un saldo de obligaciones por 

$ 3,564,525 y un monto de existencias y saldos a percibir por $ 2.176,707. 
Existía, por consiguiente, un déficit de $ 1.387,800, contrabalanceado en parte 
por dos grandes valores incorporados al patrimonio nacional y al municipio de 



634 A S A1XIÍ IIIWTÓKIOOS DEL tiRUGI'AV 

Montevideo, según lo hacía notar el Ministro de Hacienda ante la Cámara de 
Senadores: ol Banco Hipotecario y las Usinas Eléctr icas del Estado. 

Apenas iniciado el ejercicio 1914-1915 estalló la conflagración europea, 
agregándose desde entonces un nuevo y formidable factor a los que ya hab ían 
promovido la baja de las rentas públicas. Las rentas generales sólo alcanzaron 
a producir $ 22 . 782,659 y las especiales $ 7.701,669, contra $ 27.672,641 y 
$ 9.168,127 en el ejercicio anterior. La Aduana había sufrido una baja de 
k 4.039,322, las patentes afectadas a la construcción del Puerto de Monte
video otra baja de $ 494,787 y las Intendencias otra más de $ 908,826. 

Los recursos totales ascendían a $ 48.473,922, correspondiendo a in
gresos generales $ 39.431,632 y a ingresos especiales $ 9.032,290. Entre 
los ingresos generales se destacaban la Aduana ($ 11.092,906), los Impuestos 
Directos ($ 7.252,275), los Impuestos Internos de Consumo ($ 2.352,531), 
las utilidades del Banco de la República ($ 523,798), los sobrantes del ser
vicio de las deudas ($ 1.147,179), la Ins t rucc ión Pública ($ 1.058,429), las 
Letras de Tesorer ía ($ 1.186,057) y los Vales del Tesoro ($ 4.000,000). 
Entre los ingresos especiales la Intendencia de Montevideo ($ 2.354,793), 
las Intendencias de campaña ($ 1.616,290), la Asistencia Públ ica ($ 2.574,005) 
y la Comisión Financiera de las obras del Puerto de Montevideo ($ 989,233). 

El descenso de las rentas obligó a descargar algunos servicios sobre los 
eventuales de los distintos Ministerios, especialmente el de Guerra y Marina, 
ensanchándose por esa causa el mencionado rubro en la forma que demuestra 
el resumen que subsigue: 

ii I M i n i s t e r i o de 
Monto t o t a l i O u e r r a 

i a i s l a d a m e n t e 

1910- 11 i; í 7(34,512 
1 9 1 1 - 12 
1912- 13 
1 9 1 3 - 14 
1914- 16 

965,823 ; — 
1.1*41,153 I $ 603,688 

802,207 ! » 435,539 
921,157 I » 341,821 

En febrero de 1915, v í spera de la te rminac ión de la Adminis t rac ión del 
sefior Batlle y Ordóñez, el Poder Ejecutivo dir igió un Mensaje a la Asamblea 
con el propósito de regularizar la situación financiera, profundamente desequi
librada a causa del descenso de la renta aduanera. Ped ía autorización para 
emitir $ 5.000,000 de Deuda Interna, y con su producto poner al d ía los 
presupuestos atrasados en un mes y medio, cubrir los adeudos de la Comisión 
Financiera de las Obras del Puerto y cancelar letras de Tesore r ía descontadas 
en Londres por $ 1.292,000. Juzgaba necesario, además , el Poder Ejecutivo 
que se le autorizara para pagar los, presupuestos con Certificados de Teso
rería, al tipo de Bolsa, mientras los pagos no pudieran hacerse al día. 

Legislación t r ibutar ia . Los derechos do Aduana. 

Para asegurar el servicio de los Vales del Tesoro se estableció durante 
esta Adminis t ración un impuesto de estadís t ica equivalente al 3 % %o sobre la 
impor tac ión ,y al 1 % sobre la exportación. 

La exportación de tasajo fué gravada con 5 milésimos por ki lo y al mismo 
impuesto quedó sujeta la exportación de carnes y lenguas conservadas, no 
procediendo de frigoríficos. Los ganados destinados a frigoríficos quedaban 
sujetos al pago de 25 diez milésimos por k i lo . 

El derecho de exportación sobre la piedra y la arena fué elevado a 10 
y a 8 centésimos por tonelada, en vez de las cuotas de 5 y 3 centésimos que 
abonaban esos productos. 
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También hubo que alzar el aforo de los ganados en pie movilizados por 
el comercio de exportación, sobre la base de los precios vigentes en 1914. Pero 
el Poder Ejecutivo se dir igió a la vez a la Asamblea pidiendo que el dere
cho vigente del 8 %, fuera rebajado al 5 '%. Invocaba entre otras cosas la 
poca importancia del ganado en pie dentro del monto global de la exportación 
ganadera. Véase las cifras que reproduc ía el Mensaje: 

A N O S 

1907 
1908 
1909 
1910 
1911 

V a l o r 
de l a e x p o r t a c i ó n 

g a n a d e r a 

31 . 688,07-1 
36.476,767 
10.188,362 
37 .812,507 
30.030,964 

V a l o r 
ele l a e x p o r t a c i ó n 

de l 
g a n a d o en pie 

1.090,602 
1 . 706,590 
1.793,780 
1.430,834 

790,477 

Durante el periodo de 30 años comprendido desde 1885 hasta 1914 la 
renta aduanera de toda la República creció en la forma que indican las si
guientes cifras: 

1885 
l&«0 
1895 
1900 
1905 
1910 
1914 

I m p o r t a c i ó n 

3X4,591 
692,108 
062,354 
314,471 
231,265 

» 13 663,168 
» 11 438,172 

6 
9 
!). 
8. 

1(1 

K x p o r t a c i õ n 

1 .302,100 
190,867 

1 598,159 
1 118,798 
1.263,477 
1 610,831 
1.070,485 

T o t a l 

7 686,621 
9 882,975 

10 .660,513 
9. 433,269 

11. 496,742 
15.273,999 
1 2.508,657 

La renta de impor tac ión quedó duplicada en 19 10 y luego descendió bajo 
la presión de la crisis de 1913 y 1914. T̂ a de exportación, que hab ía sido su
primida en 1888 y restablecida en 1890, osciló débi lmente en el mismo pe
ríodo. 

No es tán incluidas en esas cifras las patentes adicionales del 3 % sobre 
la impor tac ión y del 1 % sobre la exportación destinadas a la construcción 
de las obras del Puerto de Montevideo, que produjeron $ 921,3fi7 en 1900, 
% 1.120,407 en 1905, % 1.508,076 en 1910 y % 1.179,300 en 1914. 

Tampoco están incluidos los derechos de impor tac ión pagados en la 
Aduana por concepto de impuestos internos de consumo sobre los productos 
que en seguida enumeramos: 

A z é c a r . 
I m p u e s t o . 
V i n o s . . . 
I m p u e s t o . 
A l c o h o l . . 
I m p u e s t o . 
Bebidas a l c o h ó l i c a s 
I m p u e s t o . . . 

K i l o s 
$ 

L i t r o s 
í 

L i t r o s 
% 

l i i t r o í i 
$ 

1911 

22. 473,592 
230,876 

2. 428,889 
42,696 

2 .347,761 
99,980 

27.917,887 
279,465 

2 .870,520 
53,298 

2 .386,41 8 
106,562 

27 .554,148 
275,541 

2 .661,902 
51,454 

2 ,430,473 
113,320 

1.114,070 
23,016 

26 .257,926 
262,576 

2 .388,492 
51,954 

4.382,573 
593,365 

19,923 
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El rég imen de las capatac ías de Aduana que s e g ú n hemos dicho en otro 
lugar se hacía por licitación hasta 1913 y luego por Adminis t rac ión en v i r t ud 
de simples decretos administrativos, quedó estabilizado e n esta úl t ima forma, 
mediante la incorporación de una partida de $ 250,000 a la ley de Presu
puesto, destinada al pago del servicio de peones de Aduana. 

Contr ibución Inmobil iaria. 

Al presentar el proyecto de ley correspondiente al ejercicio 1911-1912 
resolvió el Poder Ejecutivo establecer la tasa uniforme del 6 % %„ en reemplazo 
de las 6 Vi, 7 y 7 % ^ , incluidos los adicionales de Va %* creados por diversas 
leyes especiales, que regían a la sazón. No era posible todavía ir al ava lúo 
individual de la propiedad rura l , porque los trabajos de empadronamiento 
estaban a medio camino. Pero con el propósi to de dis tr ibuir más equitativa
mente el impuesto fué aumentado el n ú m e r o de zonas de 139 a 267, adop tán 
dose como base de aforo el promedio de las ventas del quinquenio 1906 - 1910, 
con una rebaja del 2 5 %, ampliamente compensada por el may'or rendimiento 
del impuesto. 

Para demostrar que los nuevos aforos de los campos no eran exagerados 
acompañaba el Poder Ejecutivo el siguiente cuadro formado por la Oficina de 
Avalúos: 

T a c u a r e m b ó . 
T r e i n t a y T r e s 
R í o Negro . . 
S a l t o . . . 
S a n J o s é . 
P a y s a n d ú . . 
C a n e l o n e s . 
C o l o n i a • • 
M i n a s . . 
F l o r i d a . . . 
D u r a z n o . 
S o r i a n o . 
F l o r e s . . 
C e r r o L a r g o . 
R o c h a . 
Maldonado 
A r t i g a s . . 
R i v e r a . 

A r r e n d a m i e n t o | 
medio por h e c t á r e a | 

deducido e l | 
15 % para mejoras! 

1,25 
1.1 S 
1.73 
1,18 
3,16 
1,50 
4,45 
3,15 
1,77 
2,38 
1,70 
2,94 
2,89 
1,24 
1,07 
1,46 
1,17 
0,92 

A f o r o med io 
por 

h e c t á r e a 

$ 15,20 
í 13,-40 
» 22,00 
» 15,20 
» 40,00 
» 19,40 
» 58,00 
» 41,00 
» 20,00 
» 28,70 
» 23,00 
» 40,30 
» 31,90 

'» 13,20 
» 13,20 
» 16,25 
» 14,70 
» 10,20 

P r o p o r c i ó n 
del i m p u e s t o de 

6 % s o b r e 
el a r r e n d a m i e n t o 

$ 7,80 
» 7,40 
» 8,20 
» 8,40 
» 8,20 
-> 8,40 
> 8,40 
" 8,40 
» 7,40 
» 7,80 
» 8,80 
» 8,90 
» 7,20 
» 7,00 
» 8,00 
» 7,30 
» 8,20 
» 7,10 

La Contribución de los departamentos de campaña sólo representa, pues, 
decía el Poder Ejecutivo en su Mensaje, del 7 % al 8 % del arrendamiento, 
mientras que en el Departamento de Montevideo oscila del 9 al 10 %. 

Un año después, al presentar el nuevo proyecto de ley, estaba ya te rmi 
nado el empadronamiento de Pay'sandú y de Flores, y el Poder Ejecutivo 
pidió que a esos dos departamentos les fuera aplicado el régimen del aforo 
individual, con rebaja de la cuota al 4 % %<> sobre el 75 % y prescindiendo 
de construcciones y mejoras. 

El avalúo de la propiedad rural de Paysandú arrojaba $ 47.635,130 y el 
de Flores $ 34.542,919, en ambos casos previa dedución del 25 % de rebaja. 
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Esoa aforos debían redituar al 4 ' / i %c, $ 369,804, contra $ 278,214 que 
producían los aforos por zona al 6 % %«. 

Del crecimiento del producto del impuesto bajo la presión de la mul t i 
plicación de las zonas resuelto en 1911, instruyen las siguientes cifras: 

1906 - 07 
1907 - 08 
1908 - 09 
1909 - 10 

$ 1.742,187 
» 1.700,442 
» 1.723,372 
» 1.742,700 

1910 - 11 
1911 - 12 
1912 - 13 

1 . 733,541 
2.737,210 
2.746,820 

No ha terminado todavía el empadronamiento de la propiedad en todos 
los departamentos, decía el Poder Ejecutivo al a c o m p a ñ a r el proyecto de ley 
correspondiente al ejercicio 1913-1914; pero de lo ya conocido resulta que 
la valorización de los campos ha seguido en estos ú l t imos años un curso 
inusitado por efecto del alza de los precios de los productos agropecuarios y 
de la capital ización a tipos bajos de in te rés . 

En su proyecto de ley para el ejercicio 1914-15 asumió el Gobierno del 
señor Batlle la iniciativa de una reforma más fundamental, por la cual se 
hacía recaer todo el peso del impuesto sobre la t ierra y quedaban absoluta
mente libres las construcciones y mejoras. Para contrarrestar la baja del im
puesto elevaba el Poder Ejecutivo la cuota del 6 % al 10 %„. 

Todavia no hab ía terminado el empadronamiento, como hemos dicho; 
pero tomando por base la parte ya conocida del Departamento de Montevideo, 
establecía el Mensaje las siguientes cifras; 

P r o p i e d a d e s e m p a d r o n a d a s 
» no e m p a d r o n a d a s 

V a l o r 
d e ¡ o s t e r r e n o s 

$ 170.314,317 
» 45.000,000 

V a l o r de l a s 
e o n s t r u o c i o n e s 

m e j o r a s 

$ 120.508,205 
» 6.700,000 

que no p a g a n i m p u e s t o 

$ 2 2 0 . : ¡ M , 3 1 7 

» 10.000,000 

$ 210.314,317 

$ 127 .208,205 

» 14.000,000 

$ 1 13.208,205 

En conjunto, $ 323.522,522, que al 6 Vi 'Ao producían al Fisco % 2.102,896 
entre terrenos y construcriones. Los terrenos, al 10 %», produci r ían $ 2.103,113 o 
sea una cantidad algo superior a la primera. 

El Poder Ejecutivo adjuntaba cuatro cuadros en que la Oficina .del Tra
bajo condensaba el resultado de una encuesta acerca del costo de la vida de 
las familias obreras y demostraba la necesidad de propender a la rebaja de 
los alquileres. 

E l primer cuadro corespondía a una familia obrera con cuatro hijos. 
Los dos esposos trabajaban y los hijos concurr ían a la escuela. Ingreso anual, 
$ 643,20. Gastos, $ 615,94. 

La cifra de gastos se descomponía as í : 

H a b i t a c i ó n 
A l i m e n t a c i ó n . 
V e s t i d o 
V a r i o s gas tos 

$ 1 68,00 o s e a el 27,35 % 
» 218,48 » » » 35,45 » 
¡t 121,40 » » » 19,70 » 
» 108,06 » » » 17,50 » 

? 615,94 o s e a el 100,00 % 
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E l segundo cuadro cor respondía a una matrimonio en que sólo el marido 
trabajaba. Ingresos, ? 630,00. Gastos, $ 497,20. 

La partida de gastos se dis t r ibuía as í : 

H a b i t a c i ó n 
A l i m e n t a c i ó n . 
V e s t i d o . . 
V a r i o s g a s t o s . 

120,00 o s e a e l 24,13 
173,28 » » » 34,85 
101,32 » » » 20,38 
102,60 ». » » 20,64 

497,50 o s e a e l 100,00 % 

El tercer cuadro era el de un obrero soltero. Ingresos $ 345,00. Gastos 
:$ 293,42. ' 

Distr ibución de los gastos: 

H a b i t a c i ó n 
A l i m e n t a c i ó n . 
V e s t i d o . . 
V a r i o s g a s t o s 

36,00 o s e a e l 12,27 
144,00 » » » 49,10 
55,64 » » » 18,94 
57,78 » » » 19,69 

$ 293,42 o s e a e l 100,00 % 

Para comparar la importancia de cada gasto y mostrar que la proporción 
del alquiler es la que eleva el presupuesto, cuando se trata del caso m á s 
general de matrimonios con hijos, presentaba la Oficina del Trabajo este 
«uar to cuadro: 

F a m i l i a de 6 personas 
F ' a m i l i a de 2 personas 
O b r e r o s o l t e r o . . .1 

H a b i t a c i ó n 

27,35 % 
24.13 » 
12,27 » 

A l i m e n t a c i ó n 

35,45 
34.83 
49.10 

V e s t i d o 

19,70 % 
20.38 » 
18,94 » 

V a r i o s 

17,50 % 
20,64 » 
19,69 » 

T o t a l 

100 
100 
100 

Puede calcularse, pues, concluía el Mensaje, en no menos del 25 % del 
presupuesto el precio del alquiler. Y girando el promedio de los jornales de 
obreros artesanos alrededor de $ 2 resulta que el alquiler absorbe diariamente 
? 0.50. 

La Comisión de Hacienda de la C á m a r a de Diputados despachó favora
blemente el proyecto, con una modificación tendiente a conceder a los propie
tarios de ciertas zonas el derecho de obtener la devolución del aumento de 
6 % al 10 %o. Pero cuando empezaba la discusión en la Cámara , pidió el 
Ministro de Hacienda el aplazamiento indefinido del proyecto, invocando q u é 
se anunciaban largos debates que imped i r í an la recaudación inmediata del 
impuesto y que la si tuación del Tesoro estaba comprometida por el fracaso 
de un emprés t i to que se venía tramitando en esos momentos. Y la C á m a r a se 
limitó a prorrogar la ley de Contribución Inmobi l iar ia del aflo anterior. 

E l capital declarado para el pago de la Contribución Inmobil iaria en el 
Departamento de Montevideo siguió estas oscilaciones en el transcurso del 
período de 3t> años comprendido desde 1883 hasta 1913: 
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188» - 84 $ 93.289,115 1908 - 07 f 137.513,833 
1 8 8 9 - 9 0 » 128.280,000 ; 1910 -11 » 205.090,166 
1 8 9 t - 9 5 » 1 28.503,716 1 1911 - 12 » 262.269,000 
1899 - 900 » 123.578,813 1912 - 1 3 » 317.667,491 
1901 - 02 * 125.856,600 

En el penúl t imo de esos ejercicios figuraban los contribuyentes extran
jeros con la cantidad de $ 113.469,224. 

Las declaraciones de los 18 departamentos de campaña arrojaban 
$ 394.216,235 en 1913, correspondiendo a los extranjeros $ 118.895,546. 

Algunos centenares de contribuyentes tenían su domicilio fuera del país 
y el Poder Ejecutivo pidió a la Asamblea que se les gravara con el duplo de 
la Contr ibución Inmobil iar ia , invocando que ellos escapaban al pago de los 
impuestos generales y ex t r a í an el in te rés o beneficio de sus capitales. Invocaba 
a la vez el Poder Ejecutivo la conveniencia de reemplazar los derechos de 
mat r ícu la y examen universitarios por el impuesto al ausentismo que pro
yecta Da. 

A l finalizar el año 1914, sin estar totalmente terminado el empadrona
miento, se calculaba oficialmente el valor ter r i tor ia l de la Repúbl ica en 
$ 806.089,659, correspondiendo a Montevideo $ 350.000,000. 

Patentes de Giro. 

La ley de Patentes de Giro del Departamento de Montevideo correspon
diente al ejercicio 1913-1914 establecía 42 categorías , desde la de- $ 5 hasta 
la de $ 50,000. Algunos de los ramos industriales y comerciales t en ían cuota 
fija, y otros cuota m á x i m a y cuota mín ima , para dar aplicación a diver
sos elementos de juicio destinados a correlacionar el impuesto con la im
portancia real de las utilidades, tales como el capital en existencias, la fuerza 
motriz de las máquinas , la ubicación de los establecimientos, el valor locativo, 
el n ú m e r o de obreros, el monto de las operaciones realizadas el año anterior. 
Las disidencias entre el Fisco y los contribuyentes quedaban sometidas a un 
jiirádo compuesto por el presidente de la Cámara Nacional de Comercio, el 
director de Impuestos Directos, el jefe de la Sección Patentes de Giro, un 
delegado de la Unión Industr ia l Uruguaya y dos comerciantes y' un industrial 
designados por el Poder Ejecutivo de una lista de los 10 mayores contribu
yentes al impuesto de patentes. 

Para los departamentos de campaña establecía la ley correspondiente al 
ejercicio 1914-15 , 15 ca tegor ías , desde la de $ 5 hasta la de $ 50,000. Pero 
las patentes verdaderamente fiscales no pasaban de la cuota de $ 200. Las 
demás respondían a fines morales, relacionados con las casas de remates de 
carreras que pagaban $ 1.000, las casas de bailes públ icos $ 2.000, los reñi
deros de gallos $ 2.500, los tiros a la paloma $ 3,000, las quinielas de pelota 
$ 30,000 y las quinielas de billar $ 50,000. 

Justificando algunas de las reformas contenidas en la primera de esas 
leyes, decía el Poder Ejecutivo en 1912: 

Hace veinte años se dió amplia entrada a las cuotas variables, aproxi
mándonos a la proporcionalidad del impuesto. Hoy es necesario hacer nuevas 
clasificaciones, suprimiendo en cuanto sea posible la cuota fija para reem
plazarla por un máximo y un mínimo, a efecto de dar a la patente l a elas
ticidad que necesita. Nuestra ley establece 300 especificaciones con cuotas 
unitarias fijas. Sólo en las sesenta restantes tiende a ser proporcional, pero 
simplemente por escalas en que disminuye la tasa del impuesto a medida 
que aumenta el capital. En las cinco sextas partes de las clasificaciones núes-
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t ra ley grava de un modo uniforme lo mismo al establecimiento de gran ca
pi ta l que al modesto taller de escasa clientela, sin admit ir otra diferencia 
que la relativa a los motores, que están sujetos a una patente proporcional. 
La otra sexta parte la forman los negocios cuyos capitales están sometidos 
a 14 escalas distintas del impuesto. 

En 1912 figuraban en los registros del Departamento de Montevideo 
15,866 patentables, que pagaban $ 922,742 de impuesto y en los departa
mentos de campaña 20,295 contribuyentes, que pagaban $ 653,626. 

Impuestos Internos de Consumo sobre los tabacos y alcoholes. 

Las dificultades con que se lucliaba para la implantación del estanco del 
alcohol y del estanco del tabaco de que hemos hablado en capítulos ante
riores, obligaron al Gobierno del señor Batl le y Ordóñez a pedir a la Asamblea 
varias reformas a las leytes vigentes, en homenaje a los intereses fiscales per
judicados en un caso por la índole misma de los derechos que no daba a l 
impuesto la amplitud que debía tener y en otro por la elevación excesiva de 
las cuotas estimuladoras del contrabando. 

El rendimiento del impuesto interno de tabaco, decía el Poder Ejecutivo 
a la Asamblea General a fines de 1914, e s t á en dos renglones principales: las 
•cajillas de cigarrillos que pagan 2 centés imos y el tabaco en paquetes de 50 
gramos que paga también 2 centésimos. Sobre un total tfe $ 852,340, importe 
de las recaudaciones del ejercicio 1913-14, corresponde a las cajillas de 
2 centésimos la cantidad de $ 454,466 y a los paquetes de 50 gramos la can
t idad de $ 367,867. Los cigarros habanos, los cigarros comunes, las cajillas 
de 10 cigarrillos y los paquetes de tabaco de más de 50 gramos, sólo con
tribuyen con $ 30,000 en conjunto. En el ejercicio 1910-1911, adve r t í a el 
Mensaje, la recaudación produjo $ 646,432, correspondiendo a los cigarril los 
con estampilla de 2 centésimos $ 282,787, a los paquetes de 50 gramos 
i 324,644 y a los demás productos $ 39,000. 

Comparando los resultados de ambos ejercicios resulta claro, agregaba el 
Poder Ejecutivo, que el aumento del impuesto emana de los dos grandes r u 
bros ya indicados. 

La elaboración de los cigarrillos, segu ía diciendo el Mensaje, se realiza 
hoy en máqu inas que centuplican el trabajo del obrero y que aumentan las 
ganancias del empresario. Puede, en consecuencia, sin riesgo alguno alzarse 
la cuota del impuesto, con una advertencia sin embargo: que el consumo 
urbano no elude en general el impuesto, salvo en algunos pueblos fronterizos, 
mientras que en las regiones rurales predomina el contrabando. 

La Asamblea General, de acuerdo con el plan propuesto por el Poder 
Ejecutivo, alzó el impuesto a 2 centésimos para las cajillas de 10 cigarril los, 
a 4 centésimos para las cajillas de 20 cigarrillos, a 3 centésimos para los 
paquetes de 50 gramos y en proporción los de mayor peso. E l tabaco negro 
en cuerda, que consti tuía el eje del contrabando fronterizo, quedó rebajado a 
5 centésimos el k i lo . 

Había en esos momentos en toda la República 161 casas de e laboración 
de tabacos, de las que 152 estaban en Montevideo y las demás en los pueblos 
de campaña. 

E'l Poder Ejecutivo pidió y obtuvo t amb ién la suba de los derechos a l 
alcohol extranjero. Una primera ley de 1913 lo facultó para alzar los derechos 
sobre el alcohol de más de 95 grados hasta 20 centésimos por l i t ro , y para 
eximir -de derechos al destinado a la desnatural ización. Y una ley dictada p1 
año siguiente alzó la cuota máxima a 35 centésimos y extendió esa cuota a l 
producto nacional de cualquier graduación. F u é elevado a la vez a 35 mi lé 
simos por l i t ro el derecho de importación a la caña hasta de 53 grados. 
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El siguiente cuadro demuestra el movimiento de la producción nacional 
de alcohol, cerveza y fósforos desde el ejercicio 1891 - 92 hasta el ejercicio 
1913 -14 : 

1891 - 82 
1895 - 96 
1900 - 01 
1905 - 06 
1909 - 10 
1913 - 14 

1.536,759 
2.064,899 
2.1 44,921 
2 . 622,417 
2 .1S6 ,37t 
1 .343,302 

L i t r o s de a l c o h o l L i t r o s de cerveza Cajas de fósforos 

2.189,117 
1.287,591 
1.556,455 
3.025,478 
1.404,691 
6.824,710 

15.353,640 
36 .758,000 
45.258,528 
43.036,000 
55.260,000 
66.000,000 

En las cifras de la primer columna no está comprendido el alcohol des
naturalizado, cuya producción fué creciendo gradualmente desde 477,855 litros 
en 1909 - 10 hasta 1.020,638 en 1913-1914. 

La haja del alcohol de consumo, obra del impuesto, coincide con el au
mento de la producción de cerveza, que salta de 15 a 6 6 millones de litros en 
el curso de los 22 años . 

Ley de vinos. 

El Poder Ejecutivo pidió a la Asamblea General en 1913 la sanción de 
un proy'ecto de ley cuyos lineamientos pueden sintetizarse así : 

Proscr ipción absoluta de los vinos artificiales; plena libertad de correc
ción de los vinos naturales; imposición del envase cerrado para todas las 
ventas; organización de un jurado dotado de amplias instalaciones enológicas 
para d i r i m i r las contiendas entre el Fisco y los productores; proscripción del 
eorte con vinos importados; aumento de derechos internos a los vinos extran
jeros de elevada g r a d u a c i ó n ; reacción contra las leyes casuís t icas que l imi tan 
la esfera de acción del Poden Ejecutivo y de sus corporaciones técnicas en un 
ramo de la industria que es de incesante progreso y de continuos cambios de 
procedimiento. 

Son vinos naturales, establecía el proyecto de ley, los obtenidos por la 
fermentación alcohólica del mosto de la uva fresca. L a ley sólo autoriza el 
comercio de vinos naturales. En consecuencia queda prohibida la venta de 
vinos artificiales, bajo pena de decomiso de las existencias y multa. L a circu
lación y venta sólo pueden realizarse en envases cerrados y sellados, bajo pena 
de decomiso y multa. Todas las cuestiones relativas a los vinos se rán some
tidas al fallo de un jurado arbitral formado por dos técnicos que des ignará 
la Dirección de Impuestos y uno que des ignará a pluralidad de votos la asam
blea de viticultores, vinicultores y bodegueros. Los jurados d u r a r á n cuatro 
afios y g o z a r á n de una remunerac ión de $ 3,000 anuales cada uno y funcio
na rán permanentemente en un Insti tuto de Enología , para cuya ins ta lación 
se f i ja la cantidad de $ 50,000. Créase un derecho interno de 5 milés imos por 
litro de vino natural, con cargo al sostenimiento del jurado de vinos y a la 
instalación del Inst i tuto de Enología. Los vinos importados quedan sujetos al 
régimen de esta ley y c a e r á n en consecuencia hájo la jurisdicción del jurado 
de vinos, que se i n t e g r a r á con un técnico nombrado por la asamblea de impor
tadores, en reemplazo del designado por la asamblea de viticultores. 

Véase el cuadro es tadís t ico que el Poder Ejecutivo adjuntaba a su pro
yecto de ley, indicativo de la impor tac ión y consumo de vinos extranjeros 
(promedios anuales en cada t r ien io) : 

41 
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T R I E N I O S 

1880 
1883 
Í 8 8 6 
1889 
1892 
1895 
1898 
1901 
1904 
1907 

• 1882 
• 1885 
• 1888 
• 1891 
• 1894 
• 1897 
- 1900 
• 1903 
• 1906 
• 1909 

L i t r o s 
i m p o r t a d o s 

N ú m e r o 
de h a b i t a n t e s 

C o n s u m o 
por h a b i t a n t e 

19 .784,518 
22.976,851 
24 .485,956 
28.120,283 
19.008,639 
20.317,326 
17.103,974 
13.620,127 

9.747,106 
12.517,336 

491,519 
554,354 
619,672 
699,545 
750,964 
817,456 
897,784 
991,223 

.070,803 
,906,559 

40,25 ' 
41,45 
39,51 
40,20 
25,31 
2 i ,85 
19,05 
13,74 

9,10 
11,41 

Esta considerable reducción del consumo de vinos extranjeros depend ía 
en parte del desarrollo de la vi t icul tura nacional, que arrojaba en el tr ienio 
1904- 1906 un promedio anual de 10.499,036 litros o sea un consumo de 9,80 
por habitante y en el tr ienio 1907- 1909, un promedio anual de 15.376,765 
litros o sea un porcentaje de 14,04 por habitante. 

Pero el cuadro que subsigue, en el que están refundidos la impor tac ión y 
la producción, demuestra que esta úl t ima no podía compensar el enorme déficit 
de la primera: 

L i t r o s C o n s u m o 
por h a b i t a n t e 

1904 - 1906 
1907 - 1909 

20.246,142 
27.914,101 

18,90 
25,45 

Es la fabricación ar t i f ic ia l , concluía el Mensaje del Poder Ejecutivo, la 
que llena el déficit y es por ello que urge la sanción del proyecto destinado a 
combatirla en forma eficaz. 

No alcanzó a quedar convertido en ley ese proy'ecto y en consecuencia 
tuvo necesidad el Poder Ejecutivo, bajo la presión de la baja ren t í s t ica df 
1913-1914, de gestionar el recargo de los derechos existentes. La producción 
nacional y la importación habían seguido esta marcha en el quinquenio 
1908 - 1912: 

P r o d u c c i ó n 
n a c i o n a l 

I m p o r t a c i ó n T o t a l 

1908 
1909 
1910 
1911 
1912 

Lii t r o s 18.563,000 
16.165,000 
17.000,000 
14.704,000 
10.557,000 

13.163,000 
11.917,000 
11.786,000 
10.908,000 
14.764,000 

31.726,000 
28.082,000 
28 .786,000 
25.612,000 
25.321,000 

La industria vitícola, según el Mensaje, ocupaba 5,700 hectáreas y daba 
trabajo a 1,554 viticultores y 584 vitivinicultores. 

La ley de 1914, votada de acuerdo con las nuevas gestiones del Poder 
Kjecutivo, establecía que los vinos comunes importados, que no excedieran de 
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12 grados, paga r í an por concepto de impuesto interno de consumo 3 centé
simos por l i t ro y 1 cen tés imo adicional por cada grado de aumento; sus t i tu ía 
el impuesto interno sobre las bebidas alcohólicas sancionado en 1900, por el 
15 % aã valorem; y gravaba la producción de vinos artificiales con 7 centés imos 
por l i t ro . 

Impuesto de Herencias. 

Entre los arbitrios para contrarrestar la baja de las rentas públ icas en 
1913 y 1914, incluyó el Poder Ejecutivo el aumento da la cuota sobre las 
herencias. 

La ley1 sancionada en el ú l t imo de esos dos años establecía la siguiente 
escala, basada como la anterior en el grado de parentesco y en el monto de 
la herencia: del 1 al 8 % t r a t ándose de descendientes; del 2 al 9 % t r a t á n 
dose de ascendientes; del 3 al 1 1 % t r a t á n d o s e de los cónyuges por el ex¡ce~ 
dente de la porción conyugal; del 4 al 17 % t r a t ándose de hermanos; del 
8 % al 22 % t r a t á n d o s e de colaterales de tercer grado; del 9 al 2 4 % tra-! 
tándose de los colaterales del cuarto grado; del 11 al 27 % t r a t ándose de pa
rientes más lejanos y de los ext raños . 

E l impuesto debía distribuirse as í : el 60 % a la Instrucción Públ ica y 
el resto a la Caja de Pensiones Militares, Escuela Educacional de Suárez , Ins
tituto de Ciegos y amor t i zac ión de Vales del Tesoro. 

En 1913 fueron abiertas en toda la Repúbl ica 1,980 sucesiones, con un 
caudal inventariado de $ 15.206,603. Y al año siguiente 1,790 sucesiones, con 
un caudal de % 16.005,691. 

Desde 1910 quedaron sometidas al pago anual de un tercio por m i l de 
su capital realizado todas las sociedades que tuvieran existencia propia y 
subsistieran independientemente de los cambios de su personal, con excepción 
de las sociedades colectivas y en comandita. 

He aqu í las cifras registradas con motivo de esa disposición de la ley de 
herencias, que abarcaba a los bancos, compañías rurales, compañías de seguros, 
teléfonos, te légrafos , ferrocarriles, t r anv ía s , cervecerías, establecimientos v i t i 
vinícolas, frigoríficos, saladeros, fábricas de extracto de carne, aguas mine
rales, des t i ler ías , molinos, materiales de construcción, caleras, gas, extracción 
de minerales, fábricas de sombreros, de ropa blanca, de alpargatas, de fósforos, 
vidrierías, ca rp in te r ías , bolsas de comercio, etc.: 

C a p i t a l r e a l i z a d o I m p u e s t o 

1910 ( p r i m e r s e m e s t r e ) 
1911 ( a ñ o ) . . . . 
1912 » . . . . 
1913 » . . . . 
1914 » . . . . . 

$ 41.029,274 
» 41.175,613 
» 48,265,554 
» 48.774,897 
» 59.154,444 

9,233 
17,992 
20,438 
20,656 
19,698 

Presupuesto General de Gastos. 

E l proyecto de Presupuesto General de Gastos correspondiente a 1911-
1912 subía a $ 28.533,019. Explicando lo abultado de la cifra adve r t í a el 
Ministro de Hacienda, ingeniero José Serrato, que el Poder Ejecutivo incluía 
por primera vez varias planillas que venían figurando como anexos (Asistencia 
Pública, Obras del Puerto, Universidad, Consejo de Higiene), cuyo importe 
ascendía a $ 3.423,000. 
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En el transcurso de los tres ú l t imos años , deoía el Poder Ejecutivo en su 
Mensaje, ha habido un aumento de más de 4 millones de pesos en los gastos, 
y ello a pesar de no haberse alzado los sueldos de los empleados, que luchan 
hoy con el encarecimiento continuo de los alquileres y de los a r t ícu los m á s 
esenciales para la subsistencia. Es que a par t i r del ejercicio 1908 - 1909, agre
gaba, la Asamblea ha dictado cuarenta leyes de gastos, que ahora quedan 
incorporadas al Presupuesto. 

En un m e m o r á n d u m complementario hacía destacar así el Ministro de 
Hacienda el crecimiento de las rentas generales: 

R e n t a s generales S u p e r á v i t 
Recaudado de m á s 

sobre 
el a ñ o a n t e r i o r 

1903 - 04 
1904 - 05 
1905 - 06 
1906 - 07 
Promedio anua l 
1907 - 08 
1908 - 09 
1909 - 10 
1910 - 11 
Promedio anua l 

15 .418,882 
17.314,003 
20.693,091 
21.720,699 
1 8 . 7 8 8 , 1 6 » 
22.573,463 
23.607,570 
25.441,314 
26.987,438 
21,. 1,27.1,11 

453 . 110,23 
2 .149.984,30 

2 .035.332,70 
1.716.012,71 
2 .004.549,19 

436. 294,25 

R96,448 
3 .895,1 21 
3.379,088 
1 .033,608 

946,764 
934,207 

1.833,644 
540,124 

Otro cuadro de la Con tadu r í a General de la Nación fijaba de este modo 
el crecimiento de las rentas generales y especiales en un período m á s res
tringido: 

1 0 0 » - 10 1910 - 11 1911 - 11! 

R e n t a s a f e c t a d a s a l p r e s u p u e s t o 
A f e c t a d a s a s e r v i c i o s e s p e c i a l e s 

( I n t e n d e n c i a , A s i s t e n c i a P ú 
b l i ca , o b r a s de puerto, etc . ) . 

$ 25.441,314 

6.503,431 

? 25.335,647 

7.465,730 

T o t a l e s $ 31.944,745 % 32.801,377 

$ 29.174,120 

» 8.3X2,639 

% 37.556,759 

La ley de presupuesto sancionada al a ñ o siguiente, con destino al ejer
cicio 1912-1913, subió a % 35.133,812, distribuidos en la forma siguiente: 

P o d e r L e g i s l a t i v o 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a . 
M i n i s t e r i o del I n t e r i o r . . . . 

» R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 
» H a c i e n d a 
» I n s t r u c c i ó n P ú b l i c a . 
» I n d u s t r i a s . . . . 
» O b r a s P ú b l i c a s . . 
» G u e r r a 

P o d e r J u d i c i a l 
O b l i g a c i o n e s de l a N a c i ó n . 17 

600,033 
86,107 

.351,754 
647,805 

.157,731 
,219,641 
.487,765 
.385,340 
.710,490 
376,232 

.110,911 
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El cálculo de recursos subía a $ 35.142,360 y en él se destacaban la 
Aduana con $ 16.350,000, la Contr ibución Inmobil iaria con $ 4.280,000, las 
Patentes de Giro con $ 1.690,000, el Papel Sellado con $ 630,000, los impues
tos internos «obre las fábr icas nacionales con $ 1.757,000, la Ins t rucc ión 
Pública con $ 1.000,000, las utilidades del Banco de la Repúb l i ca con 
$ 1,465,700, las patentes adicionales destinadas a la construcción del Puerto 
de Montevideo con $ 1.600,000, la Asistencia Púb l ica con $ 1.850,000. 

El plan de recursos para el ejercicio 1913-1914 quedó reducido a 
$ 29.500,000 por efecto del descenso de la renta aduanera emanado de la 
guerra europea que an teced ió a la conflagración mundial de agosto de 1914. 

A l presentar ese cálculo a la Asamblea hacía notar el Poder Ejecutivo 
que los impuestos de Aduana y los impuestos internos de consumo figuraban 
con la cantidad de $ 17.100,000, equivalente al 58 % del monto to ta l de 
los ingresos. Era un porcentaje muy alto, sin duda, pero no tanto como el de 
la República Argentina, que llegaba al 70 % en esos mismos momentos. 

La ley de Presupuesto para el ejercicio 1914-1915, dictada en medio del 
descenso de las rentas públ icas causado por la crisis mundial, redujo los gas
tos generales a $ 31.121,212, distribuidos en la siguiente forma: 

P o d e r L e g i s l a t i v o $ 726,034 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a » 81,573 
M i n i s t e r i o del I n t e r i o r s> 3.327,114 

» R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s . » 542,265 
» H a c i e n d a » 1.986,027 
» I n s t r u c c i ó n P u b l i c a » 3.172,878 
» I n d u s t r i a s » 1.745,431 
» O b r a s P ú b l i c a s ' » 923,364 
» G u e r r a » 4.799,455 

P o d e r J u d i c i a l » 378,172 
Obl ig-ac iones ( D e u d a s p ú b l i c a s $ 9.976,432, D i v e r s o s C r é 

d i tos $ 1.094,305, C l a s e s P a s i v a s $ 2.369,356) . . . » 13.440,095 

La minoi ' ía nacionalista de la C á m a r a de Diputados presentó una expo
sición al discutirse este presupuesto, en la que hacía constar que la rebaja de 
$ 4.000,000 procedía en parte de la segregación de las planillas de varios orga
nismos au tónomos , y que era necesario realizar economías más importantes, 
teniendo en cuenta la considerable restr icción que se venía operando en ¡os 
consumos. En el primer semestre del actual ejercicio (julio a diciembre 
de 1913), agregaba la exposición nacionalista, la renta de Aduana ha bajado 
en $ 969,631. Hay sin duda factores favorables, como la gran valorización 
de los frutos del país y la solidez de nuestras instituciones de crédito, especial
mente el Banco de la Repúbl ica . Pero empieza ya el descenso en los precios de 
la propiedad. Las inclemencias del tiempo y las epizootias han castigado 
fuertemente la agrieultura y la ganade r í a del Río de la Plata, contrabalan-
creando la valorización de los productos rurales. De enero a abril del corriente 
año, concluía la minor ía , señala la renta de Aduana una baja de $ 1.271,132. 

No obstante la rebaja, quedaba todavía un fuerte desequilibrio, pues el 
cálculo de recursos sólo daba ? 28.943,065 y para cubrir lo tuvo la Asamblea 
que autorizar la emisión de Vales del Tesoro por $ 4.000,000. 

En el cálculo de recursos aparecía la Aduana con $ 14.798,000, la Con
tr ibución Inmobi l iar ia con $ 4.082,000, las Patentes de Giro con % 1.690,000, 
las fábr icas nacionales con $ 1.757,000, la Instrucción Públ ica con $ 1.000,000, 
las Patentes Portuarias con $ 722,820, las utilidades del Banco de la Repúbl ica 
con $ 522,000. 

Dentro de ese presupuesto, ú l t imo de la Adminis t ración Batlle y Ordófiez, ç 
el e jérc i to de l ínea se componía de 44 unidades (2 regimientos de ar t i l le r ía , ; 
1 ba te r í a de art i l ler ía , 1 compañía de ametralladoras, 3 secciones de ar t i l ler ía , 
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16 regimientos de cabal ler ía , 17 batailones de in fan te r í a y' 4 c o m p a ñ í a s de 
i n f a n t e r í a ) , con un total de 9,600 plazas, diseminadas en las fronteras y en 
el interior del pa ís , para asegurar la absoluta es tabi l ización de la paz y per
m i t i r así a la Repúbl ica realizar los grandes progresos de que hoy se enor
gullece. 

En las listas pasivas del Ministerio de Guerra figuraba el n ú m e r o de jefes 
y oficiales que indicamos a con t inuac ión : 

L i s t a de r e e m p l a z o : 

25 c o r o n e l e s . 
44 » g r a d u a d o s . 
26 t e n i e n t e s c o r o n e l e s . 
17 » » g r a d u a d o s . 
26 s a r g e n t o s m a y o r e s . 

7 » » g r a d u a d o s . 
21 c a p i t a n e s . 

1 c a p i t á n g r a d u a d o . 
1 a y u d a n t e m a y o r . 
7 t e n i e n t e s l.os. 

12 » 2.03. 
6 a l f é r e c e s . 
1 c a p i t á n de c o r b e t a . 

U s t a 7 de s e t i e m b r e : 

21 c o r o n e l e s . 
33 » g r a d u a d o s . 
57 t e n i e n t e s c o r o n e l e s . 
48 » » g r a d u a d o s . 
88 s a r g e n t o s m a y o r e s . 
57 » » g r a d u a d o s . 

156 c a p i t a n e s . 
33 » • g r a d u a d o s . 

104 t e n i e n t e s l.os. 
50 » » g r a d u a d o s . 

134 t e n i e n t e s 2.os. 
18 » » g r a d u a d o s . 
75 a l f é r e c e s . 

2 capitanes de navio, 1 i d . graduado, 2 capitanes de fragata, 4 i d . gra
duados, 2 capitanes de corbeta, 2 id . graduados, 5 tenientes de navio, 4 i d . 
graduados, 7 a l féreces de navio, 2 i d . graduados. 

En 1914 con t inuó el plan de economías , bajo la p re s ión del descenso de 
la renta aduanera. 

E l Poder Ejecutivo pidió y obtuvo un descuento de 15 % en los sueldos 
de más de $ 3,000 anuales, la supres ión de las capa t ac í a s de Aduana, el 
aplazamiento de varias obras de vialidad y de diversas leyes dictadas, espe
rando obtener con ello una economía de $ 2.312,812. Las rebajas se exten
dieron a todos los servicios públ icos , sin excluir los mismos que el Gobierno 
del señor Ba t l l e y Ordóñez h a b í a creado con el p ropós i to de aumentar la 
capacidad productora del pa í s , como los Ins t i tu tos de Geología y Perforaciones^ 
Pesca, Química Industr ia l y Estaciones A g r o n ó m i c a s , pero p r o c u r á n d o s e no 
inut i l izar esos organismos. F u é recién en marzo de 1915, bajo la Admin i s 
t rac ión del s eño r Viera, que las planillas del Ministerio de Industrias sufrieron 
una poda a fondo por cerca de $ 300,000, que redujo esos organismos a la 
inacción absoluta de que antes hemos hablado. 

Damos a cont inuación el monto de los presupuestos generales de la A d m i 
nis t rac ión Púb l i ca desde 1888 basta 1915: 

E J E R C I C I O S 

1887 • 
1889 • 
1893 -
1898 • 
1899 • 
1901 • 
1904 • 
1906 -
1908 -
1912 -
1914 -

1888 
1890 
1894 
1899 
1900 
1902 
1905 
1907 
1909 
1913 
1915 

G a s t o s 

.834,149 
.'589,513 
.647,925 
.799,232 
.124,324 
.160,000 
.435,572 
.179,936 
.075,330 
.133,812 
.121,212 

R e c u r s o s 

13 .798,796 
14 .954,500 

15.973,545 
16 .124,324 
16.160,008 
16 .519,142 
19.185,827 
21 .079,883 
35.142,360 
28.943,565 
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Descuentos sobre los sueldos. 

Un grupo de diputados pidió en 1912 la supresión del descuento del 19 % 
que gravitaba sobre los sueldos de los jefes y oficiales en s i tuación de reem
plazo y cuartel. 

La supresión, decían los autores de la iniciativa, or ig inar ía un recargo 
de $ 131,088. Pero adv ié r t a se , agregaban, que los sueldos de los militares 
están cristalizados desde 1835, descontada la pequeña compensación que reci
ben los que pasan al servicio activo y los que ocupan los empleos superiores. 

Pocos meses después el Poder Ejecutivo se d i r ig ía a la Asamblea pidiendo 
que el descuento que suf r ían las Clases Pasivas quedara reducido al 10 %. 
La medida venía a favorecer a 3.739 jefes de hogar y el sacrificio para el 
tesoro público alcanzaba a $ 195,000. 

La Asamblea s u p r i m i ó absolutamente el impuesto del 19 % sobre las 
asignaciones y sueldos que no pasaran de $ 660 anuales y redujo el de los 
mayores al 10 %. 

Otra ley a m p a r ó en forma m á s eficaz a los jubilados y pensionistas esco
lares, supr imiéndo les sin retrancas todos los descuentos existentes. 

Ya hemos dicho que la crisis financiera de 1914 obligó al Poder B'jecutivo 
y a la Asamblea a recurr i r al descuento del 15 % sobre las asignaciones de 
más de $ 3,000 anuales. 

É n cuanto a la regularidad de los pagos, observaremos que en setiembre 
de 1913 y en enero, agosto y octubre de 1914, 4 meses tomados al acasoj, 
demostraban los avisos publicados por las habilitaciones que los sueldos esta
ban absolutamente al día. Recién al finalizar el año 1914 empezó a repercutir 
el desequilibrio causado por el descenso de la renta de Aduana. A mediados 
de febrero de 1915, en la v íspera de la t e rminac ión del Gobierno del señor 
Batlle y Ordóñez, empezaba el pago de las planillas de diciembre de 1914. 

Clasificación de empleos y ca tegor ías de sueldos. 

E l proyecto de ley de sueldos formulado en 1907, durante la Adminis
tración Cuestas, fué de nuevo puesto a la orden del día durante la Adminis
tración Batl le y Ordóñez. La Comisión de Presupuesto procuró introducir en 
su proyecto de 1912- 1913 una de las escalas de sueldos. E l Poder Ejecutivo 
a su vez, nombró una Comisión Revisora del proyecto primit ivo y t ambién 
de las leyes orgánicas relativas a condiciones de ingreso a los servicios públi
cos, promociones o ascensos, escalafón, obligaciones y derechos de los fun
cionarios, retribuciones especiales por an t igüedad y buena conducta, medidas 
disciplinarias y tribunales llamados a aplicarlas. Se deseaba establecer el 
Estatuto del funcionario público. 

Jubilaciones y pensiones. Jjo, Caja C iv i l . 

La Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles tuvo el siguiente movimiento 
de ingresos durante el per íodo 1910 - 1915: 

1910 
1911 
1912 
1913 
1914 
1915 

I n g r e s o s 

508,273 
531,735 
507,245 
598,309 
621,844 
712,515 

P R I N C I P A L E S F U E N T E S D E I N G R E S O S 

C o n t r i b u c i ó n 
de l E s t a d o 

72,000 
72,000 
72,000 
78,000 
66,000 
73,000 

M o n t e p í o 

20.3,493 
217,267 
259,240 
292,886 
294,511 
34 1,4 03 

I n t e r e s e s 

80,025 
97,662 

113,645 
124,255 
167,440 
1 92,212 
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Dos salidas tenían los ingresos: el pago de las jubilaciones y pensiones 
existentes y la compra de fondos públicos para formar el capital de la Caja. ' 

La parte correspondiente al pago de haberes a los jubilados y' pensio
nistas siguió esta progresión en el mismo per íodo: 

1010 1911 191í¡ 

Jubilados . . 
Pensionistas 

$ 82,835 
» 26,456 

$ 1 0 » , 2 9 1 

99,877! ? 140,569 ? 
36,3211 » 47,161 » 

$ 136,198 1X7,733 

173,213 
46,087 

219,330 

$ 200,819 
» 57,651 

258,470 

$ 262,139 
» 69,485 

$ 331,624 

•Para explicar el aumento basta la siguiente relación del crecimiento de 
jubilados y pensionistas desde 1907 hasta 1915: 

1 N ú m e r o ¡ N ú m e r o 
i de j u b i l a d o s ! de p e n s i o n i s t a s 

1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 
1915 

16 
43 
96 

135 
169 
224 
274 
322 
426 

41 
64 
89 

116 
143 
171 
182 
218 
270 

Veamos ahora el monto de los sobrantes destinados a la compra de Fon
dos Públicos, para constituir el capital de la Caja. 

D i n e r o e m p l e a d o 
V a l o r n o m i n a l 

de los 
fondos p ú b l i c o s 

1906 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 
1915 

144,689 
203,206 
261,975 
356,301 
411,673 
369,411 
379,402 
333,009 
362,588 
306,667 
377,413 

$ 3 .506,334 

177,750 
285,290 
315,729 
395,307 
527,733 
465,257 
474,044 
416,953 
368,244 
338,300 
395,000 

En su memoria de 1912 dis t r ibuía así el Consejo de la Caja las 224 j u b i 
laciones: 130 por imposibilidad física; 47 por exoneración de cargos; 38 por 
supresión de cargos; 6 por 60 años de edad y 30 de servicios; 3 por 50 años 
de edad y 30 de servicios. Es decir, el 20 % de los jubilados por exoneración, 
el 17 % por supresión de cargos y el 58 % por imposibilidad física. Es nece-
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sario revisar la ley de jubilaciones, concluía el Consejo, para que sus beneficios 
recaigan principalmente sobre los incapacitados. 

Haciendo el cómputo de las recaudaciones, adver t ía el Consejo en 1913 
que desde la inaugurac ión del servicio en 1905 hasta 1913 se había obtenido 
un ingreso de $ 3.734 419, formado principalmente por tres grandes rubros: 
entregas del Estado ($ 552,000), montepios ($ 1.765,974) y reintegros 
($ 606,629). 

E'n 1914 volvía el Consejo a dar la voz de alarma ante el crecimiento de 
las jubilaciones y pensiones. De ¡as jubilaciones acordadas en el año , 49 
eran por exonerac ión de cargos y 21 por supresión o cambio de denomina
ciones de empleos, resultando entonces que un porcentaje considerable de 
los desembolsos no procedía de inhabi l i tac ión de los empleados o sea. del ver
dadero f in de la Caja. 

Caja Escolar de Jubilaciones. 

Del movimiento de la Caja Escolar de Jubilaciones y Pensiones, instruyen 
las siguientes cifras: 

A N O S 

1896 
18ÜÍ 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 

. 1903 
.1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

I n g r e s o s A p l i c a d o 
a j u b i l a c i o n e s pens ione 

10. 
23. 
63, 
52, 
63, 
85, 
72, 
77, 
51, 

102, 
110, 

¡¡8, 
120, 
151, 
154, 
166, 
182, 
758, 
220, 

.290 
917 
357 
951 
495 
025 
433 
49? 
016 
935 
709 
575 
739 
565 
756 
573 
460 
442 
143 

969 
2,613 
7,449 

12,655 
17,834 
23,161 
29,365 
37,612 
51,365 
71,686 
88,834 

108,903 
119,051 
124,576 
131,930 
139,001 
148,546 
167,134 

5,69 
1,428 
1,879 
2,929 
2,848 
3,410 
3,389 
3,734 
6,574 
6,142 
6,539 
7,065 
8,206 
9,032 

11,302 
11,600 
11,736 

A 
fondos públ icos 

7,860 
20,200 
60,713 
48,886 
47,644 
61,561 
43,330 
39,402 

50,159 
16,957 

» 9,947 

29,565 
574,550 

73,214 

El n ú m e r o de jubilados, que se reducía a 4 en 1897, subió a 29 en 1900, 
a 127 en 1905, a 285 en 1910, y el de los pensionistas, que se reducía a 1 en 
1898, subió a 7 en 1900, a 13 en 1905 y a 28 en 1910, continuando así en los 
a,ños siguientes: 

1911 
1912 
1913 
1914 
1915 

A N O S 

N ú m e r o 
de 

j u b i l a d o s 

299 
315 
340 
375 
420 

N ú m e r o 
de 

p e n s i o n i s t a s 

34 
37 
38 
40 
43 
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Caja Mil i ta r . 

Desde su instalación, a mediados de 1911, hasta diciembre de 1914, re
cibió esta Caja $ 1.207,189. E l número de sus pensionistas era de 362 en 
1913 y de 414 en 1914. 

A l finalizar este úl t imo año el capital de la Caja se componía de $ 779,484 
nominales en t í tu los de Deuda Pública. 

E n defensa de los medios de vid». 

La Asamblea sancionó en 1911 una ley general por la cual se declaraba 
absolutamente nula toda enajenación o afectación de jubilaciones no devenga
das y absolutamente inembargables las jubilaciones devengadas o futuras. Sólo 
quedaban exceptuadas las operaciones con la Caja Nacional. 

Deudas Púb l icas . 

t a r a constituir el capital del Banco de Seguros del Estado hubo que 
emitir en 1911 una Deuda de $ 3.000,000, con 5 % de in t e r é s y 1 % de amor
tización acumulativa y a la puja. 

Y para cubrir las operaciones a que bab í a dado margen la nacionaliza
ción del Banco Hipotecario y atender otros gastos, au tor izó la Asamblea en 
1913 la emisión de un emprés t i to por 2.000,000 de libras esterlinas, equi
valentes a $ 9.400,000, con el 5 % de in te rés y 1 % de amort ización acu
mulativa y a la puja. E l producto del emprést i to deber ía invertirse 
principalmente en los siguientes objetos: adquisición del Banco Hipotecario 
($ 5.000,000); expropiaciones en el Parque Urbano y Parque Central 
(? 2.600,000); compra de transportes mar í t imos ($ 700,000). E l E m p r é s 
ti to debía colocarse arriba del tipo bruto de 86,50 y % del 84 % efectivo. A l 
servicio quedaba afectado el sobrante del 45 % de la Deuda Consolidada y 
Garant ías de Ferrocarriles. 

El sindicato Ethelburga, que era el encargado de realizar la operación, 
alcanzó a lanzar de inmediato en la plaza de Londres la mi tad de los t í tu los , 
obteniendo el tipo bruto de 91 %. E l Gobierno recibió $ 3.967,495 y el saldo 
quedó en Londres a in terés , para hacer frente al pago de letras. Pero en 
seguida sobrevinieron dificultades en el mercado internacional, provocadas 
por la guerra de los Balcanes, y los t í tu los desendieron al 86 % en la Bolsa 
de Londres, fracasando con ello el resto de la operación. 

En 1914 pidió y obtuvo autor ización el Poder Ejecutivo para colocar 
en Montevideo el millón de libras esterlinas que no h a b í a podido lanzarse 
en Londres, pero en esos mismos momentos estallaba la conflagración eu
ropea y la sucripcíón local ten ía que encontrar y encon t ró dificultades to
davía mayores que las que se habían presentado en Europa. 

Ya en las pos t r imer ías de su Adminis t rac ión , en febrero de 1915, se 
dirigió el señor Batlle y Ordófiez a la Asamblea, proponiendo combinaciones 
más acequibles para obtener la regular izac ión financiera. De acuerdo con el 
nuevo plan el emprés t i to Ethelburga quedaba limitado a $ 1.100,000 libras 
esterlinas, equivalentes a $ 5.170,000, que era la cantidad emitida. Para 
cubrir la suma adeudada por la Comisión Financiera de las Obras del Puerto 
de Montevideo, los saldos de expropiación, las obligaciones del Presupuesto 
y las letras descontadas en Londres por concepto de anticipo del emprés t i to , 
se emit i r ían $ 5.000,000 en t í tulos de «Deuda Interior 1915», con 8 % de 
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interés y 4 % de amor t izac ión , al tipo mín imo de 9 2 %. Pedía a la vez 
autorización el Poder Ejecutivo para cancelar los sueldos de los empleados 
públicos con Certificados de Tesorer ía . 

Los presupuestos, decía el Poder Ejecutivo en su Mensaje, tienen un 
atraso de un mes y medio. La Comisión Financiera tiene deudas que pagar. 
Están p róx imas a vencer varias letras de Tesoro por $ 1.292,500 emitidas 
en jul io de 1914, sobre la base del emprés t i t o que la guerra mundial hizo 
fracasar. 

Otra importante operación financiera se abordó a raíz de la crisis de 
1913 y del fracaso parcial del emprés t i to Ethelburga: la emisión de Vales 
del Tesoro con monto de $ 4.000,000 y un servicio de 8 % de in t e r é s y de 
6 % de amor t izac ión , garantido con el impuesto interno sobre los vinos ex
tranjeros y' el impuesto de estadíst ica. Tres millones se apl icar ían al pago 
de los presupuestos, $ 900,000 a caminos y $ 100,000 a la Escuela Educa
cional de Varones. La Deuda se e n t r e g a r í a por su valor escrito. 

Para nacionalizar el Banco Hipotecario hubo que emitir , aparte de la 
deuda principal destinada a la compra del Banco, los Certificados Amortiza-
bles ($ 1.521,000) destinados al canje de los certificados al portador emi
tidos por aquella ins t i tuc ión de crédi to para cubrir la diferencia entre el 
valor de las acciones nuevas y el de las viejas, que alcanzaba al 3 0 %. Eran 
títulos que no devengaban in terés , pero que gozaban de una amor t izac ión 
del 6 %. 

Hemos hablado t a m b i é n en otro lugar del Emprés t i t o 'de Colonización por 
$ 500,000, de la Deuda destinada al rescate de los Tí tu los a Ubicar por 
$ 1.565,000 y de la deuda destinada al ensanche de las Usinas Eléc t r i cas del 
Estado por $ 4.000.000. 

Una vasta operación financiera t r a t ó de realizar el Poder Ejecutivo a 
mediados de 1913, con el doble propósi to de unificar todas las deudas exis
tentes que no llegaran a una cantidad importante y de suministrar recursos 
a la Asistencia Públ ica para la real ización del plan de obras que t en í a a es
tudio. De acuerdo con el proyecto presentado a la Asamblea se e m i t i r í a bajo 
el nombre de «Emprés t i to de Obras Públ icas 2.a serie», una deuda de 
$ 25.000,000, con 5 % de in terés y 1 % de amort izac ión , para unificar las 
deudas provenientes de la adquisición del Banco Hipotecario ($ 5.000,000), 
la Deuda de ampliación de las Usinas Eléct r icas del Estado ($ 4.500,000), 
las obras de la Asistencia Piiblica ($ 4.000,000), las expropiaciones del Par
que Urbano y Parque Central ($ 2.200,000), la adquis ic ión de transportes 
mar í t imos ($ 1,000,000), la construcción de caminos en c a m p a ñ a ($ 2.000,000), 
las obras municipales de Montevideo ($ 5.000,000), las Estaciones Agronó
micas, ($ 1.000,000) y los Institutos de Química Industr ial y de Pesca 
(? 300,000). 

Era muy favorable la situación del Tesoro público al redactarse el Men
saje. Los recursos subían a $ 14.132,760 y las obligaciones a $ 13.062,850, 
resultando un excedente posible de m á s de un millón de pesos. Pocas sema
nas después cambiaba fundamentalmete la si tuación de nuestro mercado, por 
efecto de la crisis europea emanada de la guerra balcánica , y el plan de uni
ficación quedaba abandonado. 

Suspensión de las amortizaciones. 

La grave si tuación del mercado internacional, creada por la conflagración 
europea, obligó al Poder Ejecutivo a dirigirse a la Asamblea en demanda 
de venia para suspender el servicio de amort ización de la Deuda Públ ica . 
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Invocaba el Poder Ejecutivo en su Mensaje de noviembre de 1914 el 
estado de guerra de los países europeos; la dificultad de remesar fondos 
por no existir seguros de guerra; la escasa importancia que en los merca
dos del capital se atribula al servicio de amort ización, y, finalmente, la 
conformidad del Consejo de Tenedores de Títulos de Deudas Extranjeras 
de Londres y de los señores Glyn, Mills , Currie y C.a, encargados del servicio, 
para suspender la amort ización hasta fines de 1915. 

Adver t ía el Poder Ejecutivo que no hab ían sido consultados los tenedo
ras de deuda residentes en el Uruguay, pero que dada la actitud de sus cole
gas del extranjero, que representaba las dos terceras partes de la Deuda Na-
clonal, no podía considerarse dudosa su aceptación. 
_ Dos ca tegor ías de deudas quedaban excluidas de la suspens ión: la Amor-
tizable, porque no devengaba intereses, y los Vales del Tesoro, porque de
vengaban un in terés muy1 alto y había verdadera urgencia en que fueran rá
pidamente extinguidos. 

La suspensión representaba una economía anual de $ 2.455,000. 
Eran doce las deudas comprendidas en esa medida: la Deuda de Garan

tía, la Interior Unificada, la del Ferrocarri l Uruguayo del Este, la del Banco 
de Seguros, la de Rescate de Tí tulos á Ubicar, la de Usinas Eléc t r icas del 
Estado, el Emprés t i to Bras i leño , el E m p r é s t i t o Uruguayo, él E m p r é s t i t o de 
Conversión, el Emprés t i to de Obras Públ icas , el E m p r é s t i t o de 1914 y la 
Deuda Consolidada del Uruguay. 

La ley que pedia el Poder Ejecutivo, fué votada de inmediato. 

Emisión de deudas. 

Durante el quinquenio 1911-1915 se produjo el siguiente movimiento 
en el cuadro de nuestras deudas públicas: 

A Ñ O S E m i s i ó n 
a n u a l 

E m i s i O n 
p r o g r e s i v a 

M o n t o 
c i r c u l a n t e 

1911 
1912 
191S 
1914 
1915 

260,972 
4.172,173 
6.051,300 
7.685,133 
7.480,487 

385.465,055 
389.637,228 
395.688,528 
403.373,667 
410.854,149 

1 3 1 . « 5 7 , 5 4 0 
133.295,145 
136.298,858 
141.144,139 
147.559,588 

Los cuadros de la Oficina de Crédito Públ ico arracan del año 1860, por
que fué en tóncés que empezó realmente el servicio regular y estable de nues
tra deuda pública. He aquí el desenvolvimiento que seña lan en siete per íodos 
distintos a part i r de esa fecha: 

1«60 
1870 
1S80 
1890 

$ ; 2.726,880 
» 17:2.41,019 
» 48.505,068 
» 89 .848,850 

1900 
1910 
1914 

•$ 125.506,953 
» 134.228,876 
» 141.144,139 

Hasta 1904 el grueso de las emisiones corresponde a gastos directos o 
indirectos de guerra. Pero la orientación cambia radicalmente desde la p r i 
mera Adminis t rac ión del señor Batlle y Ordóñez, en qüe se cierra el ciclo 
de. las revoluciones y se aplica el grueso de las emisiones de deuda a fines 
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reproductivos, encaminados a aumentar la capacidad económica de la Re
pública. 

Puede sintetizarse así el movimiento de las deudas públicas durante los 
55 años que abarca el per íodo 1860 - 1914: 

N ú m e r o de d e u d a s e m i t i d a s 
M o n t o a u t o r i z a d o p o r l a s l e y e s de s u c r e a c i ó n 
C a n t i d a d a m o r t i z a d a 
C a n t i d a d c o n v e r t i d a en o t r a s d e u d a s . 
.Monto c i r c u l a n t e en 1914 

57 
$ 403. 373,662 
» 100.231,030 
» 152.998,492 
» 141.144,139 

Localización de los t í t u los de Deuda Externa. 

En 1892 empezó el servicio de la Deuda Consolidada de 3 íi» % anual, 
con la siguiente d is t r ibuc ión de t í tu los (libras esterlinas nominales): 

K n L o n d r e s E n M o n t e v i d e o T o t a l 

1892 
1895 
1900 
1905 
1910 
1914 

1 6.623,460 
16.701,000 
14 .743,800 
13.812,040 
12.416,020 
11.697,820 

645,040 
323,460 
950,000 
410,000 
370,000 
980,000 

19.268,500 
19.042,460 
19.693,800 
19.222,040 
17.786,020 
16.677,820 

Véase el monto del servicio de la Deuda Consolidada desde la iniciación 
de los pagos en enero de 1892 hasta 31 de diciembre de 1914: 

P a g a d o por i n t e r e s e s $ 109.193,937 
» » a m o r t i z a c i ó n » 33.457,982 

Agregando las Garan t í a s de Ferrocarriles ($ 17.350,712), las bonifica
ciones, las comisiones y las diferencias de cambio, resulta un desembolso to
tal de $ 160,300,011. 

E l emprés t i to de Conversión y Obras Públicas de 5 %, lanzado en 1905, 
se d is t r ibuía así entre las plazas de P a r í s y de Montevideo: 

1906 m a r z o 
1910 » 
1914 » 

P a r í s 

$ 7 .359,383 
» 17.064,750 
s> 21.259,321 

M o n t e v i d e o 

13,782,257 
13.695,907 

8 .323,961 

T o t a l 

$ 21.141,640 
» 30.760,657 
» 29.583,282 

Cotización d é las Deudas Públ icas . 

He a q u í el •promedio anual de la cotización de la Deuda Consolidada de 
3 % % Y del E m p r é s t i t o de Conversión y Obras Públ icas de 5 %, en la 
Bolsa de Comercio de Montevideo, durante un período de 20 años y los tipos 
de amor t izac ión en enero y febrero del mismo per íodo : 
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C O T I Z A C I Ó N B U R S Á T I L 

D e u d a 
C o n s o l i d a d a 

E m p r é s t i t o 
de C o n v e r s i ó n 

T I P O S D E A M O R T I Z A C I Ó N 

D e u d a 
C o n s o l i d a d a 

( F e b r e r o ) 

E m p r é s t i t o 
de C o n v e r s i ó n 

( E n e r o ) 

1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
19Í3 
1914 

48,152 
49,112 
41,202 
43,841 
40,883 
48,113 
48,859 
53,811 
58,091 
58,058 
70,267 
71,317 
68,913 
69,134 
72,144 
74,598 
76,498 
74,356 
70,576 
67,473 

94,930 
89,885 
90,324 
95,704 
97,399 
99,301 
98,329 
95,000 
89,747 

47,628 % 
41,496 » 

47,195 
48,069 
51,183 
56,883 
54,746 
66,993 
70,726 
70,922 
68,946 
69,860 
73,860 
75,710 
75,743 
72,238 
69,630 

92,800 
87,563 
91,040. 
96,243 
99,362 

100,00 
96,565 
93,420 

Traducen estas cifras el creciente prestigio de nuestro crédito público 
hasta 1913, año de la guerra balcánica, y 1914, año de la conflagración 
mundial. 

Hubo necesidad en este mismo per íodo de realizar varios descuentos 
de Letras de Tesorer ía y' las operaciones se consumaron a tipos que t amb ién 
revelan el prestigio de nuestro crédi to público. Así a fines de 1911 ed 
Banco de Paris y Países Bajos toflió 10.000,000 de francos, en letras reno
vables por tres semestres sucesivos, al 5 % de in te rés anual y 1 4 % de co
misión por cada renovación; y al afio siguiente el Banco Anglo South Amé
rica y Casa EVlanger de Londres tomaron 850,000 libras esterlinas, egui-
valentes a $ 3.995,000, por dos semestres renovables, t ambién al 5 % de 
interés y % % de comisión. 

Enseñanza primarla, 

Reflejan las siguientes cifras el movimiento escolar durante los cuatro 
años del per íodo que recorremos: * 

E S C U E L A S P Ú B L I C A S 

E s c u e l a s Inscr ipc ión Asis tencia 
m e d i a 

E S C U E L A S P R I V A D A S 

E s c u e l a s Inscr ipc ión As i s tenc ia 
i n e d i a 

1911 
1912 
1913 
1914 

931 
970 
986 
997 

82,852 
89,663 
91,746 
94,940 

61,509 
69,476 
68,565 
68,990 

274 
269 

219 

19,7.30 
19,478 
21,874 
20,006 

16,171 
16,141 
17,656 
15,840 
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Costo de la enseñanza públ ica : 

P o r a l u m n o 
i n s c r i p t o 

P o r a s i s t e n c i a 
m e d i a 

1911 
1912 
1913 
1914 

15,77 
18,18 
20,38 
19,96 

21,24 
24,17 
27,27 
27,47 

Remontando la comparac ión al año 1890 se obtienen las siguientes ci
fras para la enseñanza públ ica: # 

1896 
1895 
1900 
1905 
1910 
1914 

E s c u e l a s 

470 
5 23 
571 
618 
793 
997 

831 
1,013 
1,131 
1,184 
1,502 
1,973 

A l u m n o s 
i n s c r i p t o s 

A s i s t e n c i a 
m e d i a 

38,747 
50,012 
52,474 
53,040 
74,717 
94,940 

28,189 
37,901 
36,322 
36,230 
54,106 
68,990 

P r e s u p u e s t o 
e s c o l a r 

675,042 
726,811 
736,51.9 
756,120 

.168,975 

.895,343 

Durante la Admnis t r ac ión Bat l le y Ordóñez hubo, como se ve, un au
mento de 204 escuelas y 471 maestros. 

Las escuelas privadas estaban en cambio estacionarias y con tendencia 
a baja, según lo demuestran las cifras que subsiguen: 

N ú m e r o 
de e s c u e l a s 

I n s c r i p c i ó n A s i s t e n c i a 
m e d i a 

1890 
1895 
1900 
1905 
1910 
1914 

407 
369 
344 
301 
300 
219 

21,409 
21,909 
22,276 
17,794 
20,443 
20,006 

16,735 
17,957 
18,066 
14,499 
16,848 
15,840 

Dentro del cuadro que antecede figuraban las escuelas administradas por 
congregaciones religiosas con una inscripción de 10,638 alumnos en 1911, de 
10,597 en 1912, de 12,596 en 1913 y de 12,081 en 1914. 

JE! personal e n s e ñ a n t e de las escuelas públicas se componía en 1914 de 
1,783 mujeres y de 190 hombres. Dentro de esas cifras figuraban 177 maes
tras sin diploma. 

En cuanto a sueldos, véase lo que recibían los maestros en el ú l t imo 
año de la Admin i s t r ac ión Wi l l iman y en el ú l t i m o de la Admin i s t r ac ión 
Batlle: 
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1010 1914 

D i r e c t o r e s de 2.° g r a d o 

» » l .er » 

» r u r a l e s 

A y u d a n t e s de 2." g rado 

» » l .er ?> 

3» » l.er » de los d e p a r t a m e n t o s 

de c a m p a ñ a 

63 

56 

50 

33 

31 

26 

$ 7 70 

60 

60 

45 

40 

40 

En la v íspera de la te rminac ión de su mandato pidió el señor Batlle y 
Ordóñez a la Asambleá la sanción de un proyecto de reg lamentac ión de la 
asistencia escolar obligatoria. 

«La obligación estabjecida por la ley de Educación Común, decía el pro
yecto, corresponde a los padres, tutores o encargados de los niños en edad 
de escuela. Corresponde t ambién a los patronos de establecimientos agr íco las , 
ganaderos e industriales, con relación a los hijos de las personas que viven 
en sus respectivos establecimientos. La primera sanción consis t i rá en la amo
nestación escrita de la Inspeccción de Escuelas entregada por la Policía; la 
segunda en multas de $ 10, de f 20 y de $ 30, y en su defecto prisión equi
valente, decretadas en juicio breve y sumario ante el juez de paz, a petición 
del Inspector Departamental de Instrucción Primaria. Todo industrial, comer
ciante, empresario o patrono que tuviera a su servicio n iños en edad de es
cuela, durante el horario escolar, incurr i rá en multa de $ 10 por cada n iño 
y el doble en caso de reincidencia.» 

Construcción de edificios escolares. 

La ley del Emprés t i to de Conversión y Obras Públ icas sancionada en 
1906, durante la primera Adminis t rac ión del señor Batlle y Ordóñez, des t inó 
$ 1,000,000 a edificación escolar. 

Esa cantidad fué reforzada con $ 200,000 y luego con $ 300,000 durante 
la segunda. Adminis t ración del mismo ciudadano. 

Complementando el plan, presentó más adelante el señor Batlle y Ordó
ñez a la Asamblea un proyecto amplio de edificación escolar, sobre la base 
de la creación de un tesoro especial constituido por un impuesto sobre los 
alquileres que oscilaba desde $ 0,20 hasta $ 15 mensuales en Montevideo y 
desde $ 0,20 hasta $ 8 en los demás departamentos; otro impuesto a cargo 
de los establecimientos industriales y comerciales desdé $ 0,20 hasta $ 15 
mensuales; y un tercer impuesto sobre los terrenos baldíos. 

Con el propósi to de fomentar a la vez la edificación privada, pidió el 
Poder Ejecutivo a la Asamblea, y ésta asi lo resolvió, que se ampliara a 10 
años el plazo de los arrendamientos de los locales de escuelas, que una ley 
del año 1896 hab ía limitado a cuatro años. 

También t r a tó el Poder Ejecutivo de aumentar los ingresos del Tesoro 
Escolar, con ayuda de un impuesto sobre la venta y sobre los premios de los 
billetes de la Lo te r ía de Caridad. 

En 1904- 1905, decía en su Mensaje, la inst rucción primaria t e n í a 
$ 560,000 de rentas propias, .con destino a un presupuesto de $ 768,344, y 
véase el movimiento de ambas cifras en el curso de los años subsiguientes: 
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G a s t o s R e n t a s de 
i n s t r u c c i ó n pública; 

1908 - 1907 
1908 - 1909 
1910 - 1911 
1911 - 1912 
1912 - 1913 
1913 - 1914 

$ 795,867 
s> 1.119,816 

1.918,017 

942,537 
1.062,441 
1.084,253' 

958,332 

El Poder Ejecutivo proponía en ese Mensaje, que estaba refrendado por 
el Ministro doctor Juan Blengio Rocca, un 5 % sobre el precio y los pre
mios de la lo ter ía y' calculaba su producto anual en $ 360,000. 

Durante este mismo per íodo í ue ron construidos el gran edificio escolar 
del Reducto, con ayuda del legado de don Enrique García , y otro edificio en 
las inmediaciones del Cerro, con fondos donados por doña Filomena Correa 
dé Tabárez y don Rosauro Tabárez . 

Por la salud' de los n iños . 

En 1913 empezó a funcionar la «pr imera escuela al aire libré» del Uru
guay, en una sección del Sanatorio de la Liga Uruguaya contra la Tubercu
losis. Respondía a una iniciativa del doctor José Mar t i r ené . Las autoridades 
escolares proporcionaban el personal enseñan te , y' la Liga daba su quinta del 
camino L a r r a ñ a g a , la a l imen tac ión y los abonos de t r a n v í a . La escuela, empezó 
a funcionar con 99 n iños . 

En el mismo año se inició el servicio de la «Copa de Leche» en las es
cuelas públ icas , con el concurso de la Asistencia Púb l ica que pres idía el doc
tor José Scoseria. 

Ejercicios mili tares en las escuelas públ icas . 

El Poder Ejecutivo autor izó a la Dirección de Ins t rucción Púb l ica para 
organizar batallones escolares, con alumnos de más de 12 años de edad, y al 
Consejo Universitario para formar batallones con alumnos de los dos pri
meros años de E n s e ñ a n z a Secundaria. 

«Hay verdadero in te rés , decía el Presidente Batl le y Ordóñez en su de-
cl-eto de enero de 1915, refrendado por el Ministro de Ins t rucc ión Públ ica , 
doctor Baltasar Brum y por el Ministro de la Guerra, general Juan Bernassa 
y Jerez, en que la juventud adquiera los conocimientos militares m á s indis
pensables, para que pueda actuar con eficacia en la defensa nacional, si los 
acontecimientos lo e x i g i e r a n . . . La implan tac ión del servicio mi l i t a r obliga
torio ofrece, por ahora, algunos inconvenientes, pero pueden obtenerse sus 
beneficios suministrando a la niñez la enseñanza mi l i t a r en condiciones que 
no le o r ig ina r í an n ingún perjuicio y sí más birfn le r epo r t a r í an beneficios 
apreciables, puesto que el ejercicio mi l i t a r moderado constituye una gimnasia 
eficaz y agradable .» 

S imü l t áneamen te con el decreto que acabamos de extractar, se dir igió el 
Poder Ejecutivo a la Asamblea adjuntando un proyecto de ley, por el cual se 
establecía la obligatoriedad de los ejercicios militares en las escuelas prima
rias y en la Universidad. . . 

«Los acontecimientos de actualidad, decía el Mensaje, frente al cuadro de 
la- gran guerra europea, demuestran de una manera acabada la necesidad de 
que los pueblos estén preparados en todos los momentos para repeler cual
quier ataque exterior». 

42 
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Cursos de vacaciones. 

Dentro del plan de extens ión agronómica adoptado por el Ministerio de 
Industrias en 1914, figuraba un curso magisterial de vacaciones en una de las 
escuelas rurales de Tacua rembó , que fué desarrollado con gran éxito a pr inci
pios del año siguiente. 

I ja enseñanza tie los débiles mentales. 

En 1914 empezó a funcionar en el Inst i tuto Normal de Señor i tas un 
curso de especialización para la enseñanza de niños débiles mentales, baio la 
dirección de doña América Mart ínez Alonso, una de las maestras enviadas a 
Justados Unidos en j i ra oficial de complementación de estudios. 

Escuela Nacionitl de Ciegos. 

E l doctor Joaquín de Salterain presentó a la C á m a r a de Diputados en 
1913 un proyecto de ley por el cual se creaba la Escuela Nacional de Ciegos, 
con pensión para 40 alumnos. A l fundar su proyecto recordaba que el censo 
de 1908 h a b í a revelado la existencia de 842 ciegos en todo el país y que 
de esa cifra correspondían 188 al Departamento de Montevideo. 

En el mismo año el Poder Ejecutivo acordó una subvención de $ 200 
mensuales a la señora Teresa Santos de Bosch, con destino al sostenimiento 
de una casa de enseñanza para ciegos. 

Homenaje a doña María Stagnero de Munar. 

Doña Mar í a Stagnero de Munar, maestra sobresaliente de la época de la 
Reforma Escolar y' directora del Instituto Normal de Señor i tas , resolvió aco-
jerse a la ley de jubilaciones escolares en 1912. 

Apenas conocida esa decisión de la distinguida educacionista surgieron va
rias iniciativas encaminadas a promover la sanción de una ley especial que pre
miara sus largos y revelantes servicios. En una represen tac ión que contenía 
más de 5.000 firmas, se pedía a la Asamblea «la más alta pensión que corres
pondiera a los grandes servidores de la Nación», y varios diputados presenta-

' ron entonces un proyecto por el que se le concedían $ 3.600 anuales y se 
disponía la colocación de su retrato en la Sala de Honor del Instituto Normal 
de Señori tas. 

E l diputado José Enrique Rodó, miembro informante de la Comisión 
de Instrucción Pública de la Cámara , al adherir con entusiasmo a estos ho
menajes, decía: 

«Quien escribe este informe presenció en los días de su niñez una escena 
que no o lv idará nunca. Eran los exámenes de la escuela de la señora de Munar. 
Presidia la Mesa el doctor Carlos María Ramírez . Un auditorio entusiasta seguía 
con patr iót ico júbilo aquel acto iluminado por las más bellas esperanzas, y al 
final, el insigne publicista se levantó para decir, con entonación y gesto de 
entusiasmo, a la maestra due le oía emocionada: «En el porvenir, seña lando a 
vuestros discípulos, podréis decir, como la Cornelia antigua: estas son mis 
j o y a s . . . » 

«Ha llegado ya el porvenir en que las promesas de entonces se han con
vertido en realidades». 

La ley sancionada por la Asamblea declaraba a doña María Stagnero de 
Munar directora honoraria del Instituto Normal de Señor i tas , le acordaba 
una pensión de retiro vital icio de $ 3.600 y ordenaba que el retrato de «esa 
maestra modelo, fundadora y organizadora de la escuela de 3.er grado N . " 2, 
del Internado y del Insti tuto Normal de Señoritas», fuera colocado en el Salón 
de Honor del Instituto y a su pie un pergamino con la reproducción de la ley. 
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ha escuela Elbio F e r n á n d e z . 

La comisión directiva de la Sociedad de Amigos de la Educación Popular 
resolvió en 1912 ampliar el programa de la Escuela Elbio F e r n á n d e z , sobre 
la base de la compra de un local amplio que permitiera abarcar la cultura 
ffcica y con ta l objeto se dirigió al Cuerpo Legislativo pidiendo una subven
ción anual de $ 4,000 durante 10 años . Ofrecía, en cambio, al Estado su bi-
bioteca, compuesta de 4,000 volúmenes . E l Cuerpo Legislativo votó el aporte 
que se le pedía , en homenaje a los grandes servicios prestados por esa insti
tución de enseñanza , cuna de la reforma escolar de 1877. 

La ley dictada en esa oportunidad concedía a la Sociedad de Amigos 
la cantidad de $ 40,000 «con objeto de fundar una nüeva Escuela, basada en 
principios de educación y cultura física y le imponía la obligación de educar 
gratuitamente 15 niños no pudientes. Tanto el edificio como sus instalaciones 
pasar ían a ser propiedad del Estado, en caso de disolverse la Sociedad o de 
falta de funcionamiento de la E'scuela. 

E l texto ún i co . 

E l Poder Ejecutivo designó una comisión compuesta de don J o a q u í n R. 
Sánchez, don Eduargo Rogé y don Agus t ín Gaggero, para averiguar el costo 
de los textos y út i les 'a cargo de los padres de los alumnos de las escuelas 
públicas. Como resultado de ese estudio, propuso la comisión, y así lo re-
resolvió el Gobierno, que se llamara a concurso para la redacción de un 
libro único, en que se r econcen t r a r í an todos los textos requeridos para la 
enseñanza de los programas vigentes. 

Enseñanza univeapsitaria. Creación de 18 liceos y de un sección de enseñanza 
Secundaria para mujeres. 

La ley de 1906, dictada durante la primera Presidencia del señor Batlle 
y Ordóñez, y' los decretos subsiguientes de enero de 1907, habían planeado 
la organización de 18 liceos de enseñanza secundaria en los departamentos 
de campaña . Pero sin resultado inmediato, por haberse agotado los recursos 
afectados a ese f in . 

Dos meses después de iniciada su segunda Presidencia volvió a dirigirse 
el señor Batl le y Ordóñez a la Asamblea para demostrar la necesidad de 
los liceos. «Es el medio, decía en su Mensaje, de que los alumnos de los de
partamentos permanezcan en sus respectivas localidades, en vez de radicarse 
en Montevideo, como ocurre ac tua lmente» . 

De acuerdo con su proyecto el certificado de egreso de los liceos, des
pués de cursados los cuatro años del plan de estudios secundarios, habilita
ría para seguir los cursos de Comercio, Agronomía y Veterinaria y' t ambién 
los cursos preparatorios de la Sección de Enseñanza Secundaria. Cáda depar
tamento d ispondr ía de un número de becas igual al de sus diputados, con 
destino a los alumnos liceales que hubieran obtenido las mayores clasifica
ciones y que desearan seguir sus estudios superiores en Montevideo. 

La ley sancionada a fines de 1911 autor izó la creación de 18 liceos en 
las mismas condiciones proyectadas por el Poder Ejecutivo, bajo la inmediata 
dirección de las autoridades universitarias. Poco después empezaban a funcio
nar los nuevos establecimientos y en forma tan halagadora que el Poder Ejecu
tivo, complementando su plan, resolvió dir igirse a la Asamblea en 1915 pi
diendo la creación del cargo de inspector general de liceos departamentales. 

La creación de los 18 liceos departamentales fué seguida de la fundación 
de una Sección de E 'nseñanza Secundaria y Preparatoria destinada a mujeres. 
«Es muy escasa la concurrencia de mujeres a la Universidad, decía el Poder 
Ejecutivo en un Mensaje a la Asamblea, refrendado por el Ministro doctor 
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Juan Blengio Rocoa, por prejuicios que deben combatirse mediante la fun
dación de una Sección especial que abra a la mu.ier nuevos horizontes. . . No 
se trata de separar a los dos sexos, sino de reconoer un hecho que, justifica
ble, o no, impide que la mujer adquiera la misma cultura que el hombre». 

También encontró ambiente favorable esta iniciativa y, en consecuencia, 
la Asamblea dictó una ley autorizando el establecimiento, dentro de la Uni
versidad de Montevideo, de una Sección de Enseñanza Secundaria y Prepara
toria destinada exclusivamente al sexo femenino. 

Reorganizac ión del plan de estudios do la Escuela de Comercio. 

E l Poder Ejecutivo p resen tó a la Asamblea en 1914 un plan de reor
ganización de la Escuela de Comercio, por el cual se ampliaban los estudios 
a cuatro años , en vez de los tres que reg ían a la sazón, y' se agregaba otro 
año más con destino a los que desearan encaminarse al ejercicio de las fun
ciones consulares. Para obtener el diploma de Contador Perito-Mercantil 
habr ía que cursar Contabilidad, Cálculo Mercantil, P r á c t i c a de escritorio, 
Mercíología, Derecho Civi l , Derecho Comercial, F rancés , Caligrafía, Taqui
grafía, Procedimiento Civi l , Legislación Consular, Economía Política, Finan
zas y Estadís t ica , Dibujo l ineal e industrial, Geografía comercial, Legislación 
aduanera, Contabilidad administrativa. 

Pidió t a m b i é n el Poder Ejecutivo la sanción de otra ley reglamentaria 
de la proíeeión de Perito - Calígrafo, por la cual se daba intervención a la 
A l t a Corte de Justicia en las pruebas de suficiencia y en el otorgamiento del 
diploma respectivo. 

Un decreto de este mismo período dispuso que en el Museo de Mercío
logía de la Escuela de Comercio se organizara una exposición permanente de 
los productos comerciales e industriales de los principales países del mundo. 

Duración, de las funcione» de los catedrát icos de la Universidad y estahleci-
miento de un rég imen de sueldos progresivos. 

Dos importantes proyectos de ley presen tó el Poder Ejecutivo a la 
Asamblea. 

Por uno de ellos se l imitaba la durac ión del plazo del profesorado a 
cuatro años en el caso de nombramiento directo, y a diez en el caso de 
concurso, sin perjuicio de la reelección y, a la vez, se autorizaba el funcio
namiento de cá tedras libres, a las que p o d r í a n asistir los estudiantes en las 
mismas condiciones que si fueran reglamentados. 

Por el otro se establecían sueldos progresivos a favor de los ca t ed rá 
ticos que revelaran aptitudes y condiciones de trabajo. E l profesor que de
sempeñara en forma irreprochable su cá t ed ra durante cuatro años y reali
zara trabajos originales, gozar ía de ? 200 mensuales. Transcurridos cuatro años 
en las mismas condiciones, recibi r ía $ 300. Y transcurridos otros 4 años más , 
subir ía la remunerac ión mensual-a $ 400. En cambio, el profesor que dejara 
correr cuatro años sin realizar esos trabajos perder ía su derecho a la cá t ed ra 
y daría lugar a que és ta fuera sacada a concurso. 

Procuraba con ello el Presidente Batlle y Ordóñez intensificar el esp í r i tu 
de investigación y la especialización de las tareas docentes. 

«Es necesario, decía en su Mensaje, que el profesor que profundiza sus 
conocimientos y' se dedica al estudio de la materia que profesa, quede en si
tuación de obtener un sueldo que esté en relación con el esfuerzo i exigido y 
le permita dedicarse en absoluto al estudio, -sin otra preocupación que la de 
aumentar sus conocimientos y divulgarlos del modo más eficaz.» 

Ambas leyes inspiradas en el propósi to de que el cuerpo de profesores 
estuviera en permanente tren de actividad, encontraron ambiente favorable en 
el Cuerpo Legislativo y .fueron votadas por la Legislatura subsiguiente. 



GOBIERNO DE B A T L L E Y ORDÓÑEZ 661 

Un decreto administrativo de la misma época acordó licencia por un año, 
con goce de sueldo, a los profesores de Medicina, I n g e n i e r í a y Arquitectura 
que hubieran desempeñado con regularidad sus funciones durante 6 años y 
que desearan realizar j i ras de estudios. Y una ley gestionada por el Comi té de 
Homenaje al doctor Carlos Vaz Ferreira, autorizó la creación de una Cátedra 
.de Conferencias, con la dotación de $ 400 mensuales. 

T a m b i é n pidió y obtuvo el Poder Ejecutivo que se autorizara al personal 
docente para acumular el sueldo de otro cargo administrativo, realizando así 
una excepción a la regla general, prohibi t iva de las acumulaciones de sueldos. 

Mat r ícu las y exámenes . 

Damos a cont inuación las cifras de un quinquenio: 
F A C U L T A D D E D E R E C H O . 

M a t r í c u l a s 
de abogado 

N ú m e r o 
de e x á m e n e s 

M a t r í c u l a s 
de n o t a r i a d o 

N ú m e r o 
de e x á m e n e s 

1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

289 
279 
233 
220 
233 

368 
320 
306 
245 
254 

212 
255 
322 
202 
134 

230 
221 
356 
256 
201 

M B D I C I N A ( N Ú M E R O D E E S T U D I A N T E S ) . 

M e d i c i n a F a r m a c i a O d o n t o l o g í a O b s t e t r i c i a 

1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

238 
237 
223 
226 
219 

55 
52 
51 
59 
65 

57 
54 
65 
85 

120 

25 
38 
44 
32 
18 

M A T E M Á T I C A S ( N Ú M E R O D E M A T R Í C U L A S ) . 

A r q u i t e c t u r a I n g e n i e r í a 

1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

43 
48 
50 
65 
62 

104 
105 
127 
158 

. 176 

E N S E Ñ A N Z A S E C U N D A R I A ( N Ú M E R O D E A L U M N O S ) . 

A g r i m e n s u r a 

16 
13 
24 
37 
50 

1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

R e g l a m e n t a d o s 

663 
741 
812 
959 

1,416 

L i b r e s 

1,208 
1,146 
1,192 
1,219 
1,110 
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E l Poder Ejecutivo pidió a la Asamblea en 1914 la sanción de un pro
yecto de ley por el cual se exoneraba de los derechos de m a t r í c u l a y de examen 
a los alumnos reglamentados de Enseñanza Secundaria, y' se autorizaba al Po
der Ejecutivo para extender la exoneración a los alumnos libres de la misma 
Sección y, en general, a los estudiantes de todas las Facultades. Calculaba el 
Poder Ejecutivo el producto de los derechos existentes en $ 50,674 y para 
cubrir el déficit que se produc i r í a en las rentas universitarias proponía un 
adicional a la Contribución Inmobil iar ia a cargo de los propietarios domicilia
dos en «1 extranjero. 

E l Consejo Universitario pidió y obtuvo en 1913 que la asistencia a los 
mrsos teóricos de la Facultad de Medicina fuera facultativa y no obligatoria, 
extendiéndose así el régimen que regía en las demás Facultades. 

También se acordó que el estudiante reglamentado de Enseñanza Secun
daria rendir ía en un solo acto todas las pruebas de las asignaturas estudia
das, y que el examen escrito exigido en la Facultad de Derecho fuera reem
plazado por pruebas orales, invocándose respecto de esto ú l t imo los frau
des que frecuentemente se comet ían y la imposibilidad de desarrollar los te
mas dentro del lapso de tiempo fijado, que era imposible extender sin perju
dicar la prueba oral complementaria de la escrita. 

Productos del Inst i tuto Experimental de Higiene. 

Esta dependencia de la Facultad de Medicina elaboró, en e¡ curso del 
período que recobremos, los siguientes productos (centigramos cúbicos) : 

1912 1913 1014 

Suero a n t i d i f t é r i c o . . . 
» a n t i t e t á n i c o . . . 
» ant ipes toso . . . . 
» n o r m a l 

T u b e r o u l i n a p a r a uso m é 
dico 

T u b e r c u l i n a p a f a uso v e -
. t e r i n a i io . 
M a l e í n a . . . . . . . . . . 

46,440 
14,000 

2,180 
7,910 

1,371 

9,293 
616 

54,040 
21,180 

8,100 
8,520 

5,667 

14,769 
342 

70,220 
24,240 

9,520 
35,760 

1,389 

18,082 
273 

74,810 
22,980 

1,680 

508 

38,406 
66 

En el mismo Instituto de Higiene fueron sometidos al tratamiento an
tirrábico 92 personas en 1911, 42 en 1912, 67 en 1913 y 147 en 1914. 

Escuelas de Agronomía y Veterinaria. 

La Facultad de Agronomía y Veterinaria, creada durante la primera Ad
ministración del señor Batlle y Ordóñez, hab í a sido transformada en Escue
las de Agronomía y Veterinaria durante la Adminis t rac ión del doctor W i l l i -
man. Todos se daban cuenta, sin embajgo, de que era necesario levantar el 
nivel y el prestigio de esos establecimientos llamados a considerable desa
rrol lo, y el señor Batlle y Ordóñez resolvió ampliar sus planes de estudios y 
darles la denominación de Institutos Superiores de Enseñanza Profesional de 
Ingenier ía Agronómica y' de Medicina Veterinaria. 

Con el propósi to de impr imir a la vez una or ientación práctica a la 
enseñanza de la Agronomía, pidió el Poder Ejecutivo a la Asamblea un cré
dito suplementario de $ 100,000 para dar a la Granja Modelo de Sayago 
una superficie de 1.000 hec tá reas , reanudando así el programa que h ab í a 
abordado la Universidad al tomar posesión en 1906 de las 80 hec tá reas fis-
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cales destinadas a la parte práct ica de la enseñanza agronómica y a la for
mación de capataces de granja. 

E l Inst i tuto de Veterinaria, que no había seguido el mismo desarrollo 
que el Ins t i tu to de Agronomía , r eque r í a un fuerte impulso y ese fuerte i m 
pulso se lo dió en 1912 el Consejo Administrat ivo presidido por el doctor 
Alfredo Navarro. La dirección del establecimiento fué confiada al profesor 
Basset, sub-director de la Escuela de Veterinaria de Al fo r t . La obra de edi
ficación en el amplio terreno del camino L a r r a ñ a g a , iniciada durante la Ad
minis t rac ión del doctor Wi l l iman , fué ampliada considerablemente de acuerdo 
•con el nuevo plan de estudios, que comprendía la creación de los Institutos 
de Medicina Experimental, de A n a t o m í a Patológica y Paras i to logía , de Anato-

.mía y Medicina operatoria y el Hospital y' la Policl ínica. Los tres Institutos 
respond ían al doble propós i to de enseñar y ãe investigar, como se encargó de 
decirlo al Senado el Ministro de Industrias y sus jefaturas fueron confiadas 
.a distinguidos especialistas que se proponían estudiar las enfermedades de 
nuestros ganados y los medios de combatirlas. 

Oultura a r t í s t i ca . 

E l Poder Ejecutivo pidió a la Asamblea una partida anual de $ 20,000 
para estimular la difusión de la cultura ar t í s t ica . Y una vez votada esa partida, 
promovió la organización de una Escuela Experimental de Arte Dramát ico , 
bajo la dirección de doña Jacinta Pezzana y la formación de una orquesta de 
70 profesores bajo la dirección del maestro don Luis Sambucetti, para orga
nizar funciones y conciertos en los teatros, a precios populares, y algunos días 
con entrada libre, para que nadie quedara sin oir buena música. 

La Asamblea concedió también varias bolsas de viaje, una de ellas al 
pintor Carlos M.a Herrera, para la complementac ión de sus estudios en Europa. 

E n s e ñ a n z a industr ia l . 

Sobre la base del presupuesto de la Escuela Nacional de Artes y Oficios, 
y respondiendo a un plan de reorganizac ión y t ransformación del estableci
miento, pidió el Poder Ejecutivo a la Asamblea la creación de varias escuelas 
industriales primarias y de una escuela industrial superior. 

«Uno de los deberes apremiantes del Estado, decía el Mensaje refrendado 
;por el doctor Justino J i m é n e z de Aréchaga , consiste en orientar las vocaciones 
manuales, estimularlas, organizar profusamente por la cultura de la in te l i 
gencia y del músculo , por la preparac ión técnica y la formación de la destreza 
manual, a la población obrera del p a í s . . . La formación del obrero no puede 
ser la obra exclusiva de la fábrica misma.» 

En el Inst i tuto de Química Indust r ia l fué organizado, a la vez, un curso 
de Química aplicada con destino a la adquisición del diploma de Químico 
Indust r ia l . 

Xia parte de recursos destinada a la enseñanza públ ica . 

De los cuadros de la Contadur ía General de la Nación correspondientes 
a.1 ejercicio 1913-1914, tomamos las siguientes cifras: 

I n s t r u c c i ó n P r i m a r i a : 

I n g r e s o s $ 2.174,740 

' P r i n c i p a l e s f u e n t e s : 
T e s o r e r í a G e n e r a l . . 
H e r e n c i a s 

1.037,092 
432r,110 

A b a s t o » 122,420 
P a t e n t e s de p e r r o s . . . » 57,375 
I m p u e s t o u r b a n o . . . . » 147,74E 

P r i n c i p a l e s a p l i c a c i o n e s : 
Sue ldos .$ 1.413,959 
A l q u i l e r e s » 280,512 
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U n i v e r s i d a d : 
I n g r e s o s 

P r i n c i p a l e s f u e n t e s : 
E x i s t e n c i a a n t e r i o r . . 

$ 1 . 2 0 6 , 7 9 » 

$ 286,895 

R e n t a s g e n e r a l e s . . 
» u n i v e r s i t a r i a s 

673,093 
246,805 

Dos juicios importantes acerca del Uruguay. 

E l progreso general del Uruguay, obra de la enseñanza pública y de la 
or ientación inteligente de su Gobierno, inspiró a Mr. Robert Bacón, eminente 
estadista que recorr ió el Continente Americano en 1913, un ar t ículo en que 
condensaba así sus impresiones: 

«Alguien ha llamado a Montevideo, con bastante propiedad, La Haya 
americana, por las muchas conferencias y congresos internacionales que a l l í 
se reúnen. Un gran número de esas reuniones tiene por objeto mejorar las 
actuales condiciones de la humanidad. Todo cuando propende a elevar al 
género humaho, todo cuanto facilita el progreso en la marcha de la civi
lización, encuentra un cordial apoyo en la progresista Repúbl ica del Uru
guay . . . Aunque el Uruguay es una de las Repúblicas sudamericanas más 
pequeñas, en cuanto a superficie, ocupa un lugar de honor e importancia que 
no lo debe a su tamaño, sino a la inteligencia, progreso y patriotismo de 
su pueblo.» 

A l año siguiente era nombrado el doctor Francisco Soca miembro co
rrespondiente de la «Societé Medical des Hospitaux de Par ís» , a méri to de 
un informe susctito por tres eminencias de l a ciencia médica , los doctores 
Babinski, Vaquez y Bensáude, que condensaba así los t í tu los del candidato 
y del Uruguay: 

«Discípulo de Charcot, el doctor Soca ha consagrado su tesis inaugural 
al estudio de la enfermedad de Friedreich. Esa tesis, que se ha hecho abso
lutamente clásica, contiene un gran número de ideas personales, entre las cua
les la ley de edad, que Piere Marie ha llamado Ley Soca». Y luego de enu
merar una media docena de otros trabajos, agregaba: «Nadie tal vez m á s 
indicado que él para representar a nuestra Sociedad en el cuerpo médico de 
Montevideo, esa ciudad tan avanzada del punto de vista intelectual, que se 
ha podido llamar la Atenas de la América del Sur.» 

Biblioteca Nacional. 

He aquí el movimiento de la Biblioteca Nacional durante el per íodo 
1908 - 1914. 

N ú m e r o 
de l ec tores 

" V o l ú m e n e s 
ex i s t en te s en l a 

B i b l i o t e c a 

1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1918 
1914 

6,010 
6,785 
5,724 

5,564 
7,226 

15,989 

44,787 
45,953 
47,268 
48,481 
49,549 
53,398 
55,649 

El Poder Ejecutivo solicitó en 1913 un crédi to suplementario de $ 54,000 
con destino a la instalación de bibliotecas departamentales anexas a los Liceos 
y una partida anual de $ 10,800 para el fomento de las mismas bibliotecas. 
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Durante este per íodo fueron adquiridos, por la suma de $ 6,000, el herba
rio y la biblioteca de 1.500 volúmenes pertenecientes a la t e s t a m e n t a r í a del 
profesor don José Arechavaleta. 

Sobre la base del Museo Nacional, que durante largos años h ab í a fun
cionado en el mismo edificio de la Biblioteca, pidió el Poder Ejecutivo a la 
Asamblea la creación de tres museos separados: de Historia Natural , de 
Bellas Artes y de His tor ia Nacional. Una vez autorizados, empezaron a fun
cionar de inmediato el Museo de Histor ia Natural y el Museo de Historia 
Nacional. 

Una ley sancionada en 1912 declaró de propiedad particular todas las 
obras literarias y a r t í s t i c a s escritas, publicadas o ejecutadas en el país , y' 
también las procedentes del extranjero, pero de autores uruguayos. A los 
autores se les reconocía la propiedad mientras vivieran y a sus herederos 
durante 25 años . 

«Debemos l imitarnos a la producción nacional, hab í a dicho la Comisión 
de Legislación de la C á m a r a de Diputados al aconsejar la sanción del pro-
y'ecto de don Carlos Roxlo, por cuánto garantizar la extranjera significaría 
dificultar nuestra cultura, salvo para los países sudamericanos signatarios de 
los Tratados del Congreso de Derecho Internacional Privado de Montevideo 
en 1888.» -" 

La prensa del Uruguay' estaba representada en 1912 por 198 diarios y 
revistas, de los cuales 104 correspondían a Montevideo. En la primera de 
esas cifras figuraban 31 diarios. 

Admii i is t ración de Justicia.. Revis ión de Códigos. 

E l Poder Ejecutivo encomendó al doctor Serapio del Castillo, ca tedrá
tico de Derecho Civi l de la Universidad, la tarea de poner al d ía el Código 
Civil, mediante la incorporac ión de las modificaciones introducidas por las 
diversas leyes dictadas con posterioridad a su promulgac ión . El proyecto pre
sentado por el doctor Castillo, fué pasado al Cuerpo Legislativo y' sancionado 
por éste con ligeras enmiendas. 

La Comisión Revisora del Código de Procedimiento Civil , compuesta de 
los doctores Pablo de Mar ía , Eduardo Br i to del Pino, José A. de Freitas, 
Julio Bastos, R a m ó n Montero Paullier y E'ugenio J. Lagarmil la , p resen tó al 
Poder Ejecutivo en 1915 varios capí tulos del proyecto que se le hab ía enco
mendado. Esos capí tu los , que también fueron pasados al Cuerpo Legislativo, 
eran relativos a jur i sd icc ión y competencia de los Tribunales, Ministerio pú
blico, actuarios y alguaciles y abogados y procuradores. E l de procuradores, 
exigía aprobac ión en cursos elementales de Derecho y Procedimientos y" con
diciones de honradez y buena conducta. «La función del procurador, decía 
la Comisión, es una función delicada y de confianza y no es posible dejarla 
huérfana de toda reg lamen tac ión , si se quiere que su ejercicio no se preste 
a práct icas de dudosa moralidad, con grave daño de los derechos e inte
reses de terceros». 

Un tercer Mensaje dir igió el Poder Ejecutivo a l a Asamblea. P e d í a en 
él la sanción de varias enmiendas al Código Mi l i ta r , por las que se estable
cía que las infracciones comunes cometidas por mili tares quedaban sujetas 
a la jur isdicción mi l i t a r y que la proposición y la conspiración para cometer 
cualquier deli to quedaban sujetas a la jur isdicción que correspondiera al 
delito mismo. Deseaba con esto el Poder Ejecutivo d i r i m i r conflictos pendien
tes con la A l t a Corte de Justicia. 

También se ocupó el Poder Ejecutivo ,de la reforma del Código Rural, 
obra que fué confiada a l doctor Daniel García Acevedo y proyectada en 
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forma amplia y fecunda durante el período que subsiguió al del señor Batlle 
y Ordóñez. 

Varias leyes de importancia. 

La Asamblea votó en 1912 un proyecto de ley de expropiación redactado 
por el. doctor Javier Mendivil, por el cual se acordaba al Estado, en el caso 
de ejecución de obras públicas, el derecho de reclamar una parte del mayor 
valor obtenido y también el derecho de expropiar una faja suplementaria 
destinada a la reventa luego de consumada la obra. 

La ley de abigeato fué modificada radicalmente. «Comete abigeato, es
tablec ía la nueva ley, el que fuera de las ciudades y' pueblos hurta o roba 
ganados, lanas, pieles, pluma y cerda y el que marca, barra o "desfigura las 
marcas y señales de animales o cueros ajenos. Todas las penas que se apli
quen llevarán aparejada la accesión de trabajos forzados dentro o fuera de 
la cárcel». 

Ampliando las disposiciones relativas a la filiación natural , estableció 
una ley de 1913 que el reconocimiento de hijos podía hacerse expresa o 
t ác i t amen te ; lo primero por escritura pública, por testamento o ante el of i 
cial del Estado Civi l al tiempo de la inscripción o después; lo segundo me
diante la constatación, ante juez competente, de la posesión notoria de hi jo 
natural . 

La justicia penal adquir ió un importante elemento de juicio con la crea
ción del Registro General de Reincidencias, anexo a la Oficina de Estudios 
Médico - legales, proyectado por el doctor Jo sé Pedro Massera, con el propó
sito de que todas las sentencias condenatorias definitivas pudieran ser cono
cidas y utilizadas por las autoridades judiciales. 

La reclusión celular, individual y' continua de 15 días hasta 6 meses, 
establecida para el primer per íodo de la pena de Penitenciaria por el Có
digo Penal, quedó derogada desde el año 1912. Durante el período preven
tivo, decía la Comisión de Legislación de la C á m a r a de Diputados apoyando 
la reforma, el delincuente no sufre la reclusión y ésta viene entonces a ha
cerse efectiva después de pronunciada la pena, lo que le quita a la medida 
su objeto, que es el de conseguir que a raíz del crimen el delincuente se 
consagre a pensar en lo que ha hecho y se ponga en tren de enmienda. Por 
otra parte, agregaba la Comisión, se trata de una medida cruel que con
duce al desequilibrio y a la desesperación. 

Abordando una reforma de largo tiempo a t rás reclamada por el i n 
te rés público, resolvió la Asamblea en 1913 crear la Oficina de Tasación 
de Costas Judiciales para los juzgados de Montevideo; y con los rendimien
tos de la nueva oficina, que se calculaban en $ 1,000 mensuales, abordar 
la expropiación de las Oficinas Actuarias de los Juzgados de lo Civil y de 
Comercio y de los Registros de Hipotecas. 

Entre los proyectos de ley recomendados por el Poder Ejecutivo, pero 
en t rami tac ión todav ía a la conclusión del per íodo que recorremos, figuraba 
el de represión del proxenetismo y delitos afines, que castigaba con pr is ión 
desde 3 meses hasta 10 afios al que obtuviera o contribuyera a obtener, por 
cualquier medio, que una mujer no ramera o menor de 21 años tuviera re
lación ilícita con una o varias personas o se entregara a la pros t i tución, 
aunque mediara el consentimiento de la v íc t ima, y autorizaba a la vez al 
Poder Ejecutivo para impedir la entrada al país de los que se dedicaran a 
ese 'tráfico. 

Con el propósi to de sanear el ambiente comercial, trataron varios dipu
tados en 1913 de obtener mayor í a de votos a favor de un proyecto de ley' 
por el cual se rechazaban los concordatos que no ofrecieran un m í n i m u m 
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del 40 o del 50 % de los c réd i tos y se establecía un doble escrutinio de votos 
encaminado a evitar el sacrificio o la absorción de los créditos comerciales 
por los civiles. 

Probección ele menores. 

La Colonia Educacional de Varones empezó a funcionar desde 1911 en 
un campo próximo a la Es tac ión Suárez , compuesto de 247 hec tá reas . E l 
nuevo e importante establecimiento re spond ía al propósi to de propender a la 
reforma mora l y a la educación de los menores delincuentes o viciosos, y de 
los moral y materialmente abandonados por sus padres o tutores. 

También adqui r ió el Gobierno un amplio terreno para establecer más 
adelante el Reformatorio y Escuela Educacional de n iñas , p ro r rogándose , 
entre tanto, el contrato celebrado con el Asilo del Buen Pastor, donde es
taban alojadas 220 pupilas, por las que se pagaba una cuota fija. 

A l finalizar el año 1914 hab í a en el radio de la Pen i tenc ia r ía destinado 
a menores, 179 varones; en la Colonia Educacional de Suárez, 85 varones, 
y en el Asilo de Buen Pastor, 250 mujeres. 

Datos estadísticos. 

He aqu í algunos datos del movimiento judicial durante el per íodo que 
recorremos: 

1911 1012 1018 1014 

A l t a C o r t e de J u s t i c i a : 

A s u n t o s i n g r e s a d o s 
» c r i m i n a l e s en c o n s u l t a . 

T r i b u n a l e s : 

A s u n t o s i n g r e s a d o s . 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s de lo C i v i l : 

A s u n t o s i n i c i a d o s 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

Juzg-ados de C o m e r c i o : 

A s u n t o s i n i c i a d o s 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o L e t r a d o de M o n t e v i d e o : 

A s u n t o s i n i c i a d o s 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s 

J u z g a d o s L e t r a d o s D e p a r t a m e n t a l e s 
de c a m p a ñ a : 

A s u n t o s i n i c i a d o s . . . . 
S e n t e n c i a s d e f i n i t i v a s . 
A s u n t o s c r i m i n a l e s i n i c i a d o s . 

59 
1,219 

626 
246 

2,128 
871 

818 
456 

1,430 
367 

58 
1,384 

607 
225 

1,680 
1,091 

900 
596 

1,449 
259 

60 
1,578 

634 

2,962 
3,083 

721 

2,828 
290 

6,749 
5,014 
2,082 

85 
1,503 

704 

2,516 
2,055 

718 

2,389 
214 

6,356 
3,994 
3,108 
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P r i n c i p a l e s c a u s a s de los a s u n t o s 
c r i m i n a l e s : 

A g r e s i ó n y p e l e a 
L e s i o n e s 
H o m i c i d i o 
H u r t o 
K o b o 
A b i g e a t o 

J u z g a d o s de P a z de toda l a R e p ú b l i c a : 

A s u n t o s i n g r e s a d o s 

P r i n c i p a l e s c a u s a s : 

P o r desa lojo . 
P o r cobro de pesos . 

J u s t i c i a p e n a l : 
J u z g a d o s de l C r i m e n : 

C a u s a s i n i c i a d a s . . 
p l e g a d a s en a p e l a c i ó n 
F a l l a d a s 
E n c a u s a d o s . . . . 
P e n a d o s 

P r i n c i p a l e s c a u s a s de l a s p e n a s : 

H o m i c i d i o 
L e s i o n e s 

» por p e l e a s 
I n c e n d i o s 

J u z g a d o L e t r a d o C o r r e c c i o n a l : 

E n c a u s a d o s 
P e n a d o s 

P r i n c i p a l e s c a ü s a s de l a s p e n a s : 

L e s i o n e s . . 
R o b o . , ." 
H u r t o 

• D e s a c a t o 
P e l e a y l e s i o n e s 
A g r e s i o n e s •. 

J u z g a d o s de I n s t r u c c i ó n C r i m i n a l : 

E n c a u s a d o s 

P r i n c i p a l e s c a u s a s : 
H o m i c i d i o . . . . 
L e s i o n e s . . . 
Robo 
Hurto . . . . . 
D e s a c a t o . . . . 
P e l e a s y l e s i o n e s . 

370 
470 
700 
478 
427 

25S 
5» 
57 
28 

828 
850 

286 
84 
50' 

120 

1912 1913 1014 

383 
513 
462 
394 
353 

819 

337 
46 
86 

146 

248 
478 
115 
132 
122 
144 

5,261 

2,097 
810 

542 
350 

217 
40 
14 

1,308 
1,237 

110 
198 
165 
114 
120 
151 

1,401 

53 
251 
125 
221 
143 

257 
511 
168 
218 
258 
268 

6,021 

2,538 
1,094 

522 
427 

248 . 

46 

1,084 
1,019 

113 
182 
172 

131 

.1,4,45 

45 
272 
252 
152 

87 
180 
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Movimiento de presos en las cárceles. 

. PENITENCIARÍA: 

1908 

E n t r a d a de p e n a d o s . 

P r i n c i p a l e s c a u s a s : 

H o m i c i d i o . . . . 
Robo 
D e s e r c i ó n d e l e j é r c i t o 

154 

23 
22 
74 

185 

36 
26 
76 

En su Mensaje inaugural de las sesiones ordinarias del Cuerpo Legis
lativo, en 15 de febrero de 1915, decía el Presidente Batlle que la Peniten
ciaría encerraba 312 penados, de los cuales 186 eran por homicidio, 6 por 
homicidio y robo, 42 por robo, 27 por deserción, 14 por insubordinac ión , 9 
por heridas j 6 por hurto. 

CÁRCEL, PREVENTIVA Y CORRECCIONAL. 

1911 1»12 1918 1914 

E n c a u s a d o s 
P e n a d o s 

P r i n c i p a l e s c a u s a s : 
E n c a u s a d o s : 

H o m i c i d i o 
L e s i ó n 
A g r e s i ó n 
R o b o 
H u r t o 
P e l e a 

1,079 
102 

121 
300 
105 
143 

68 

1,260 
89 

107 
210 
162 
126 

96 
167 

1,563 
78 

125 
271 
132 
223 

•134 
131 

1,573 
101 

134 
224 
103 
190 
146 
223 

CÁRCEL' DE MUJERES Y ASILO CORRECCIONAL DE MENORES. 

1911 1912 1913 1914 

E n c a u s a d o s 
P e n a d o s 

P r i n c i p a l e s c a u s a s 
E n c a u s a d o s 

H o m i c i d i o . 
I n f a n t i c i d i o 
H e r i d a s 
H u r t o . . 

.Robo . . 
L e s i o n e s . 

42 31 
5 

7 
10 

67 
10 

17 
9 

78 
9 

16 
11 -
21 
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Cárceles policiales. 

Durante los años 191'3 y 1914 tuvieron las Cárceles Policiales de Monte
video y de los d e m á s departamentos el siguiente movimiento: 

1014 

P r e s o s e n t r a d o s ( h o m b r e s ) 
» » ( m u j e r e s ) 

P r i n c i p a l e s c a u s a s : 

Homic id io 
í i e s i o n e s 
A g r e s i õ n y p e l e a . 
H u r t o y robo . . . . 
A.bigeat.0 
D e m e n c i a 
E s c á n d a l o 

9,879 
865 

160 
1,260 
1,876 
1,158 

182 
354 

1,843 

9,830 
976 

186 
]>179 
1,553 
1,232 

401 
349 

1,294 

En el curso de los mismos años las comisar ías de toda la Repúbl ica 
aprehendieron y pusieron en libertad por ellas mismas el número de ind i 
viduos que Indicamos a cont inuación: 

N ú m e r o de p r e s o s . 

P r i n c i p a l e s c a u s a s : 
E b r i e d a d . . . . 

: E s c á n d a l o . . . . 
I n f r a c c i o n e s . 

54,514 

15,221 
13,982 
13,029 

48,305 

14,633 
12,412 
13,226 

Intereses municipales. Parques y avenidas. 

E l Poder Ejecutivo aprobó en 1912 el plano regulador de la Ciudad de 
Montevideo, desde la calle Cludadela hasta el Bulevar Artigas, formado por 
una Comisión Técnica sobre la base del proyecto del arquitecto Guidini, t r i u n 
fante en el concurso de avenidas y ubicación <de edificios públicos celebrado 
el año anterior, y autorizó las expropiaciones necesarias para la ejecución 
de ese plan. Pasó a la vez un Mensaje a la Asamblea por el que se es tablecía 
que los edificios que se construyeran con frente a los bulevares y' avenidas 
principales deber ían emplazarse de manera que sus fachadas laterales dista
ran de la l ínea divisoria de la propiedad vecina por lo menos tres metros, 
prohib iéndose a d e m á s en esas v ías el fraccionamiento de la propiedad ea so
lares que por lo menos no tuvieran 15 metros de frente. 

Para el ensanche del Prado fueron adquiridas la quinta de Sierra, oom-
puesta de 10 hec tá reas , a r azón de $ 3,60 el metro cuadrado, y la quinta de 
Castro, compuesta de 8 hec tá reas , a razón de $ 3,80 el metro. 



GOBIERNO DE B A T L L E Y OBDÓÑBZ 671 

Para ©1 ensanche del Parque Urbano fueran autorizadas diversas expro
piaciones que en conjunto sumaban 40 hec tá reas , a precios que la Oficina 
de Avalúos hacía oscilar desde $ 1,70 hasta $ 3 el metro. 

Para la const rucción del Parque Central, en la forma programada por 
el arquitecto paisajista Thays, fueron autorizadas diversas compras hasta a l 
canzar la cifra de 59 hec tá reas , incluida la donación de don Alntonio Pereira. 

Con el propósi to de llevar a cabo esas valiosas expropiaciones pidió eT 
Poder Ejecutivo au to r i zac ión a la Asamblea para anticipar a la Junta Eco
n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a l a suma de $ 2.500,000 y fraccionar y vender en so
lares, bajo forma de barrio-jardin, los terrenos municipales del Parque del 
Pueblo contiguo al Parque Urbano. 

T a m b i é n pidió el Poder Ejecutivo autor ización para construir un gran-
paseo en el Cerro, compuesto de 280 hec tá reas , incluidas las avenidas, el em
barcadero y los numerosos lotes que se vender ían a particulares sobre la base-
de un plan a rqu i tec tón ico previamente elaborado. L a expropiación de las 
280 hec t á r ea s estaba calculada en $ 1.400,000 y esa suma se cubr i r í a con 
ayuda del fraccionamiento y' reventa de 70 hec tá reas . E l proyecto de ley fué-
sancionado por la C á m a r a de Diputados. Pero no alcanzó a convertirse en 
ley durante el per íodo que recorremos. 

Otro paseo proyectó el Presidente Batl le en el curso de su Admin i s t r ac ión : 
la deseeción de los b a ñ a d o s de Carrasco, compuestos de 1,0 00 hec t á r ea s do
nadas por la sucesión de don Doroteo García y la sucesión de don Juan M.. 
Pérez y Fuentes. Una vez efectuada la desección, para lo cual pedía el Poder 
Ejecutivo un crédi to de $ 40,000, se ha r í an plantaciones para formar un 
gran bosque y un amplio parque. 

La. Asamblea au to r i zó a la vez la expropiación de 30 hec tá reas sobre 
el arroyo Pando y otras 30 hec t á r ea s al Sud de la ciudad de Trinidad, coa 
destino a parques públ icos . 

Corresponde a este misino per íodo de intensa actividad la donación de 
V i l l a Dolores, otorgada por los esposos Pereira-Rossell a favor de la Inten
dencia de Montevideo. 

Balnearios. Establecimiento de la ruleta. 

L a ley de setiembre de 1911, dictada a raíz de los incidentes a que dió 
origen el funcionamiento clandestino de la ruleta del Parque Hotel , de que 
hemos hablado al ocuparnos de la Adminis t rac ión Wi l l iman , modificó radi
calmente los a r t ícu los del Código Penal sobre juegos. 

E l Poder Ejecutivo quedaba autorizado para conceder a los Casinos o Círcu
los de estaciones balnearias «una facultad temporal y l imitada para abrir locales 
especiales, distintos y separados, aunque estuvieran comprendidos dentro del 
cuerpo general de dichos establecimientos, donde se podr ían efectuar los jue
gos de azar habituales en los Círculos o Casinos». Para gozar de ese beneficio 
deber ía invertirse en las construcciones, por lo menos, medio mil lón de pesos. 

A l amparo de esa ley, que ven ía a legalizar la ruleta existente en el 
Parque Urbano, se es tableció el balneario de Carrasco, de acuerdo con un 
decreto que disponía que a los 35 años pasar ían todas las construcciones y 
mejoras a beneficio del Estado, sin indemnización de ninguna especie; se 
modificó el contrato con l a Empresa del Real de San Carlos, suspendiéndose 
los espectáculos taurinos llamados Ferias de Sevilla, y au tor izándose , en cam
bio, los juegos de azar; y se concedió a los señores Algor ta y Guerra la con
cesión de un Hotel - Casino en los Pocitos, por el mismo plazo y' en las mis
mas condiciones que el balneario de Carrasco. -• 
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L a ruleta, los caballitos, e l bacarat, l o s 34 y d e m á s j u e g o s de a z a r , que
daban circunscriptos a l período d e l 15 de diciembre a l 15 de m a r z o , corres
pondiente a l a estación balnearia. Pero apenas obtenida l a legalización d e l 
juego, empezó e l trabajo d e l a s empresas p a r a extenderlos a l o s m e s e s de i n 
vierno, y e l Poder Ejecutivo pasó un Mensaje en ese sentido a l a Asamblea 
General. 

Los beneficios netos de l a S a l a de Juego d e l Parque Hotel alcanzaron 
en 1912 a $ 267,966, en 1913 a 490,663 y e n 1914 a 409,110, comprendidas 
las partes de la Intendencia Municipal, de l a Asistencia Públ ica y de l a em
presa concesionaria. 

Reglamento Ue otlificación. 

Varios proyectos de ley pasó e l Poder Ejecutivo a l a Asamblea, d e 
acuerdo con el plan de embellecimiento edilicio trazado por la Municipalidad 
de Montevideo: haciendo obligatorio el ochavamiento d© todas las esquinas, 
con el propósito de facilitar el t ráns i to e n las aceras; fijando e n 17 metros 
la altura mín ima de las nuevas construcciones en la calle 18 de Julio entre 
las plazas Independencia y Treinta y Tres; estableciendo que en l o s barrios 
suburbanos de Montevideo las fachadas laterales de los edificios debían distar 
tres metros, por lo menos, de la l ínea divisoria, «a fin de asegurar las ventajas 
de aereación, i luminación y ambiente panorámico». 

Pavimentación asfált ica. 

La Junta Económico - Administrativa de Montevideo se dirigió en 1911 
al Poder Ejecutivo, en demanda de autor ización para proceder al asfaltado 
de l a calle 18 de Julio. Ya desde 1908 estaba incluida esa calle en un pro
yecto de pavimientacióu más vasto del doctor Juan Carlos Blanco. La C á m a r a 
de Diputados, dándole mayor amplitud todavía a ese proyecto, votó una 
fórmula por la que se autorizaba a l a Corporación Municipal para pavimentar 
toda la planta urbana de la ciudad con asfalto, madera o adoquín . Un año 
después se daba comienzo a la obra, empezando el asfaltado de" 80,000 me
tros cuadrados. 

Prosiguiendo su plan de saneamiento y de mejoras edilicias, abordó 
la Corporación Municipal en 1914 el estudio de la incineración integral de 
las basuras y de los procedimientos m á s convenientes para la implantac ión 
de ese servicio en Montevideo. E l doctor Carlos María Morales, cuya opinión 
fué consultada, dió una conferencia en el Ateneo en la que preconizó el sis
tema de la incineración Integral, pero sin i r de inmediato a la fó rmula 
f inal . Deberla construirse, según él, un horno provisorio antes de los gran
des hornos definitivos, a f in de conocer la modalidad de las basuras y evitar 
por ese medio posibles fracasos. 

Riego con agua do mar. 

La intendencia de la Capital realizó con mucho éxito en 1912 un ensayo 
de riego en las calles de la ciudad, con ayuda de agua de mar. 

Finanzas municipales. 

La ley de presupuesto de la Intendencia y de la Junta Económico-Ad
ministrativa de Montevideo, correspondiente al ejercicio 1911-12, elevaba 
los gastos a $ 2.103,581 y los recursos a $ 2.105,000. 
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P A R T I D A S P R I N C I P A L E S D E D O S G A S T O S . 

G a s t o s g e n e r a l e s ,| 
A b a s t o , t a b l a d a , m e r c a d o s >, 
O b r a s m u n i c i p a l e s » 
S a l u b r i d a d » 
P a r q u e s y j a r d i n e s » 
S e g u r i d a d , s a l u b r i d a d y a l u m b r a d o » 
O b l i g a c i o n e s » 

755,520 
83,356 

278,000 
299,520 

78,315 
45,000 

372,770 

' A T t T I D A S I M U N C T P A I J E S D E D O S R E C U R S O S . 

1 % de l a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 
A b a s t o , m e r c a d o s y t a b l a d a . 
S e r e n o , s a l u b r i d a d , a l u m b r a d o . 
R o d a d o s 
U s i n a s e l é c t r i c a s 
I m p u e s t o sobre l a s c o n s t r u c c i o n e s 

200,000 
573,768 
589,920 
160,000 
100,000 
109,000 

Mucho m á s modesto era el presupuesto de las Intendencias y Juntas del 
interior del país . La ley de presupuesto correspondiente al ejercicio 1910-
1911 fijaba los gastos en $ 1.117,932 y los recursos en $ 1.130,551. Véase 
como se d i s t r ibu ían esas cantidades entre los departamentos del l i to ra l e 
interior: 

Sue ldos y g a s t o s R e c u r s o s l o c a l e s 

A r t i g a s 
C a n e l o n e s . . 
C e r r o D a r g o . 
C o l o n i a . . 
D u r a z n o 
P l o r e s . . 
í ' l o r i d a . . 
M a l d o n a d o 
M i n a s . 
P a y s a n d ú . . 
R í o Negro . . 
R i v e r a . . 
R o c h a . 
S a n J o s é . 
S a l t o . . . 
S o r i a n o 
T ' a e u a r e m b ó . 
T r e i n t a y T r e s 

30,912 
95,140 
40,800 

101,841 
62,078 
36,006 
83,489 
35,564 
78,070 
78,787 
53,538 
32,532 
44,300 
73,984 
79,758 

119,024 
47,136 
25,268 

32,340 
95,268 
42,381 

103,557 
62,548 
37,214 
84,115 
35,650 
79,634 
78,854 
53,644 
33,240 
44,384 
74,150 
81,432 

119,298 
47,174 
25,663 

Un cuadro oficial presentado a la C á m a r a de Diputados en 1910-1911 , 
fijaba así la parte de los departamentos de campaña , agregando las rentas 
generales recaudadas por las autoridades locales, bajo forma de Contr ibución 
Inmobil iar ia , patentes, papel sellado, timbres, patentes de perros, vial idad y 
obras púb l i cas : 

4« 
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E j e r n i e i o 1909-10 E j e r c i c i o 1910-11 

C a n e l o n e s . . 
C o l o n i a . . . 
D u r a z n o 
F l o r i d a . . . 
P a y s a n f l ú . . 
S a l t o . . . 
S a n J o s é . 
S o r i a n o 
A r t i g a s 
C e r r o L a r g o . 
P l o r e s . . 
M a l d o n a d o 
Minar; . 
R i o Negro . . 
R i v e r a . . 
R o c h a . . 
T r e i n t a y T r e s 
T a c u a r e m b ó . 

222,589 
231,574 
194,444 
221,662 
219,423 
222,167 
177,617 
261,168 

90,009 
131,658 
107,596 

73,032 
165,685 
130,574 

71,835 
94,791 
81,814 

154,265 

225,234 
241,038 
193,379 
222,770 
223,641 
218,220 
177,776 
250,817 

91,433 
136,102 
111,352 
72,524 

167,987 
134,852 

75,462 
95,352 

154,856 
85,132 

Concretándonos a las rentas de aplicación local, 
correspondientes al ejercicio 1910-1911: 

h e aqu í l a s cifras co-

I N T F . N D E N C I A D E M O N T E V I D E O : 

I n g r e s o s . . . . 

P r i n c i p a l e s fuentes : 
Abas to y t a b l a d a . 
Mercados . . . . 
A l u m b r a d o . . . . 
Sereno 
S a l u b r i d a d . . . . 
R o d a d o s 

$ 3.529,373 

T r a n v í a s 
C e m e n t e r i o s 
P a r q u e H o t e l 
1 C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 

505,521 
126,095 
294,841 
186,004 
196,175 
206,390 
107,002 

89,788 
239,968 
264.552 

I N T E N D E N C I A S D E C A M P A N A : 

Illtíl'CSOS 

P r i n c i p a l e s fuentes : 

E x i s t e n c i a a n t e r i o r . . . . 
E m p r é s t i t o O b r a s P ú b l i c a s . 
1 &> C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 
P a t e n t e de R o d a d o s . . . . 
A l u m b r a d o 

879,08¡! 

433.650 
248,729 
286,929 
306,081 

68,253 

La Contadur ía Géneral de la Nación dis t r ibuía asi el monto de los i n 
gresos durante el ejercicio 1913-1914: 
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$ 3.568,640 

: i0ñ,742 
1 44,828 
312,755 
190,612 

1 N T K N P K N C T A 1>R M O N T E V F D E O : 

¡ n t í i ' e s o s 

P r i n c i p a l e s f u e n t e s : 

A b a s t o y t a b l a d a 
M e r c a d o s 
A l u m b r a d o 

S e r e n o 
S a l u b r i d a d „ 197 248 
T r a n v í a s s 1¿9,'828 
R o d a d o s » 205,592 
U t i l i d a d e s de l a l u z e l é c t r i c a » 329 057 
C a s i n o P a r q u e U r b a n o » 193 
1 %<• C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a » íoo|220 

1 N T E N D I 5 N C I A S D K C A M P A Ñ A : 

I n g r e s o s j 2.147,352 

v J^r inc ipa le s f u e n t e s : 

E x i s t e n c i a a n t e r i o r $ 432,404 
T e s o r e r í a G e n e r a l » 164,721 
1 %c C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a » 502,730 
R o d a d o s » 360,036 
A l u m b r a d o » 86,333 
M e r c a d o s y c o r r a l e s s> 26,027 
S a l u b r i d a d » 33,091 
R e g i s t r o de v e n t a s » 33,340 

E l impuesto de abasto correspondiente a los departamentos de campaña, 
que no figuraba en esos cuadros por tener una aplicación especial, pr'odujo 
lo siguiente en el ejercicio 1913-1914: 

D e r e c h o g e n e r a l $ 121,161 
» a d i c i o n a l » 60,580 

P a s t o r e o » 3,454 

$ 185,195 

Se cambia la notación de las horas. 

E l Poder Ejecutivo dictó un decreto en 1914 por el cual se establecía 
el cómputo de las horas de 0 a 24, de acuerdo con la conclusión votada por 
el Congreso reunido en Wáshington en 1884, acerca de la manera de distri
buir el día solar para el mundo entero, tomando como punto de partida la 
media noche. 

Asistencia Pública. Los hospitales. 

Durante el decenio 1905 - 1914 tuvieron el siguiente movimiento los es
tablecimientos dependientes de la Asistencia Pública (Maciel, Vilardebó, Fer
mín Ferreira, Pereyra - Rossell, Piñeyro del Campo, Dámaso Larrañaga, Asilo? 
Maternales y Escuela de Artes y Oficios): 
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1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

N ú m e r o 
de a s i s t idos 

N ú m e r o 
de f a l l e c i d o s 

T a n t o por % de 
f a l l e c i d o s 

13,554 
15,170 
16,527 
15,954 
15,258 
15,698 
17,593 
18,244 
18,990 
20,593 

1,181 
1,401 
1,307 
1,400 
1,473 
1,773 
1,667 
1,729 
1,796 
1,941 

8,71 
9,2 4 
7,91 
8,78 
9,65 

11,28 
9,47 
9,51 
9,43 

El 31 de diciembre de 1914, úl t imo año c iv i l de la Adminis t rac ión que 
recorremos, hab ía en los hospitales y asilas de Montevideo 5,861 enfermos y 
en los hospitales de los departamentos úe l l i t o ra l e interior 708. En conjunto 
6,569 enfermos hospitalizados. 

La capacidad de las salas de los hospitales no estaba en relación con el 
n ú m e r o de los enfermos hospitalizados, A mediados de 1911 declaraba el 
director de la Asistencia Públ ica , doctor Jo sé Scoseria, que los estableci
mientos de su dependencia podían alojar 8,610 enfermos y alojaban 3,069, lo 
cual quería decir que 459 enfermos do rmían en catres volantes o en col
chones colocados en el suelo. Y la si tuación no se modificó fundamental
mente en los años siguientes, apesar de las ampliaciones y de las nuevas ins
talaciones resueltas por la Asistencia Públ ica , especialmente la Colonia de 
Alienados y los Pabellones de la Maternidad. 

La iniciativa privada contr ibuyó también durante este per íodo al fomento 
de la Asistencia Pública, mediante la i naugurac ión del Hospital Bri tánico, 
en 19-13. 

Por iniciativa del director de la Asistencia Pública, doctor Scoseria, em
pezó a funcionar en 1911 una Escuela de Nurses, destinada a la preparación 
del personal auxiliar de asistencia especialmente apto para el cuidado de en
fermos. Fueron contratadas con ese objeto cinco nurses inglesas. Los cursos 
se iniciaron con tanto éxito que a principios de 1915 pasaban í 5 alumnas 
a cumplir el año de práctica en los hospitales y otras tantas ingresaban en 
el segundo año de estudios. 

Servicio do urgencia. • 

Desde principios de 1913 empezó a funcionar la asistencia pública de 
urgencia en forma regular y permanente, con un promedio de 26 llamados 
diarios, que ráp idamente fué aumentando. A l finalizar el año el número de 
atendidos llegaba a 4,048; y en seguida subia a 17,030 en 1914 y a 24,631 
en 1915. 

Instituto de Radiología. 

La Facultad de Medicina gestionó y obtuvo en 1913 un crédito de 
$ 50,000 para la compra de medio gramo de radio y la ins ta lac ión de un Ins
t i tuto de Radiología en el Hospital Maciel. E'l doctor Carlos Butler, bajo 
cuya dirección fué puesto el nuevo e importante servicio, real izó un viaje 
a Europa para adquirir los materiales y formular el plan de instalación. 
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Campaña contra la v i ruela . 

Una ley sancionada a fines de 1911 declaró obligatorias, para los me
nores ú e edad, la vacunac ión y revacunac ión ant ivar ió l ica , la vacunac ión dentro 
de los primeros 6 meses de edad y' la revacunac ión al finalizar el pr imero y el 
segundo decenio, todo ello bajo la responsabilidad de los padres o tutores. Sô 
uti l izaria exclusivamente l infa animal. Nadie podría formar parte del e jérci to , 
policías, Cor ra lón Municipal , empleos de salubridad, n i tampoco de estable
cimientos de enseñanza primaria , secundaria y profesional, sin estar vacunado 
y revacunado dentro del decenio ú l t imo . Los omisos se r ían advertidos la p r i 
mera vez y' en caso de no cumplir se r í an castigados con multa de $ 4 o pr i 
sión de un día , que se r epe t i r í a mensualmente hasta el cumplimiento efectivo 
de la obl igación impuesta. 

La vacunac ión sólo se había intensificado en los per íodos de epidemia 
y por eso la ley re spond ía a un vivo anhelo de las autoridades sanitarias. 

He a q u í el n ú m e r o de vacunados durante el pe r íodo 1901-1910: 

1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

E n 
M o n t e v i d e o 

32,208 
44,448 

5,681 
3,698 

12,444 
6,245 
5,765 

13,205 
10,582 
44,121 

E n los d e m á s 
d e p a r t a m e n t o s 

27,913 
37,761 

7,247 
11,190 
20,694 

5,994 
10,332 
15,593 
41,165 
65,343 

Véase ahora la marcha de la viruela en el mismo período de tiempo: 

1901 
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

E N M O N T E V I D E O 

C a s o s 
d e n u n c i a d o s 

1,046 
1,451 

29 
25 

242 
35 
18 
12 

303 
1,169 

Fal lecimientos 

131 
192 

3 
7 

77 
5 

1 
89 

483 

E N L O S D E M A S 
D E P A R T A M E N T O S 

C a s o s 
d e n u n c i a d o s 

Fal lec imientos 

60 
477 

9 
93 

201 
20 
14 
38 

160 
553 

27 
52 

2 
19 
63 

5 
4 
1 

16 
110 

En conjunto 5,926 casos de viruela, con 1,827 defunciones. Razón de 
sobra ten ía , pues, el Poder Legislativo para declarar obligatoria la vacunación. 
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Una tentativa para reglaimentar el funcionamiento de las Sociedades de Soco
rros Mutuos. 

E l doctor Esteban Toscano presentó en 1913 a l a C á m a r a de Diputados, 
de que formaba parte, un proyecto de reg lamentac ión de las Sociedades de 
Socorros Mutuos para enfermos, a raiz de la publicación de una serie de reso
nantes denuncias contra algunas de esas Sociedades. 

.. . Para demostrar hasta qué punto eran explotados los médicos , ba s t a r á 
saber que el promedio de honorarios oscilaba, según las distintas tarifas, de 
% 0,580 a $ 0,005 por cada enfermo asistido! 

Del número e importancia de las asociaciones que funcionaban a la sa
zón en Montevideo instruyen las siguientes cifras relativas al año 1912: 

A s o c i a c i ó n F r a t e r n i d a d 
C í r c u l o C a t ó l i c o de O b r e r o s 
S o c i e t ã . I t a l i a n a de M u t u o Soccorso . 
C i r c u l o ^Napolitano 
U n i ó n F r a t e r n a l 
A s o c i a c i ó n E s p a ñ o l a 1." de S o c o r r o s M u t u o s . 
S o c i e d a d M é d i c a - « V l l a r d e b ó » . . . . 

Socios 
i n s c r i p t o s 

I n g r e s o s 

18,252 
8,024 
4,689 
1,955 

-5,305 
4.011 
4,103 

208,951 
180,502 

69,236 
48,535 
57,162 
87,162 
63,621 

La Asociación Fraternidad, que era la más importante, pagaba por con
cepto de gastos administrativos $ 20,228, por asistencia médica $ 32,205, 
por hospital y tratamiento de enfermos $ 13,276, por farmacia ? 42,153 y 
por subsidios $ 22,399. 

Educación física. 

Una ley de 1911, pedida insistentemente por el Presidente Batlle, creó 
los juegos at lét icos periódicos, des t inó la cantidad de $ 50,000 anuales para 
el fomento de la educación física e inst i tuyó una «Comisión Nacional de 
Educación Física» con el cometido de organizar concursos, formar sociedades 
de cultura fisica, estimular la fundación de plazas de juego y proyectar un 
plan racional de educación física en las escuelas. 

Apenas promulgada esa ley empezó en Montevideo y en la campaña un 
movimiento de organización de sociedades y de juegos al aire libre, que se 
fué intensificando de año en año hasta organizar una corriente poderosa que 
tiene actualmente en actividad al país entero. 

Caimpaña contra el alcoholismo. 

A l votarse la ley de Patentes de Giro de 1912 se estableció que los des
pachos de bebidas que cerraran sus puertas a las 9 de la noche, no sufr i r ían 
recargo alguno y que los d e m á s pagar ían una patente adicional de $ 50. A l 
año siguiente fué rebajada la patente de los despachos que expendieran ex
clusivamente aguas minerales y gaseosas, refrescos, cerveza, leche y vinos 
comunes nacionales. 

L a Cámara de Diputados ins t i tuyó a la vez una Comisión de Represión 
del Alcoholismo, y esa Comisión presentó en 1913 un vasto proyecto de ley 
encaminado a intensificar la c a m p a ñ a iniciada por las leyes de Patentes de 
Giro. 

Proponía la Comisión la prohibición de fundar nuevos despachos de be-
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bidas y nuevas fábr icas de bebidas. Sólo quedar ían exceptuados los vinos na
turales. Los despachos existentes funcionar ían con absoluta separac ión de 
todo otro ramo comercial y fuera de cierto radio de los cuarteles, hospitales 
e institutos de enseñanza . En los d ías festivos c e r r a r í a n sus puertas a las 
12. No podr ían aumentar su capital en mercader ías . No podrían ser enajena
dos, cedidos o trasmitidos por herencia. Sus dueños podrían solicitar la ex
propiación del negocio por el Estado. Quedaba prohibida la venta de ajenjo. 
Las violaciones de la ley serían castigadas con $ 5 de multa la primera vea 
y el doble en caso de reincidencia. Se const i tuir ía un fondo, con ayuda del 
10 % de las rentas de la Asistencia Pública, destinado a la expropiación de 
los despachos existentes. 

Respondiendo a una encuesta de la Comisión, hicieron las siguientes de
claraciones los Magistrados vinculados a la Justicia Penal: 

E l Juez Correccional doctor Lacueva Stir l ing: «Sobre un total de 1,024 
sentencias definitivas dictadas en 1908 y 1909, alcanza al 50 % el promedio 
del alcoholismo como agente principal en materia de desacatos, atentados, 
peleas y1 her idas». 

E l Juez de Ins t rucción doctor Bocage: «Puede calcularse en un 90 % 
el porcentaje de la embriaguez de los delincuentes en materia de homicidio, 
lesiones, desacatos y' atentados contra la autor idad». 

E l Juez de Ins t rucción doctor Silva: «La mayor ía de los homicidios, pe
leas, lesiones, atentados y desacatos son producidos por el alcoholismo. Puede 
calcularse la acción de ese factor en un 6 0 % de los delitos que se cometen 
en la capital y en un 40 % de los que se cometen en los departamentos de 
campaña». 

E l Juez de Ins t rucción doctor Lapoujade: «Un 50 o 60 % de los delitos 
de sangre, proceden del estado de embriaguez de los delincuentes». 

E l Juez del Crimen doctor Pastor: «El porcentaje de la ebriedad oscila 
en lo-s ú l t i m o s años entre el 24 y el 60 % de los crímenes». 

El Juez del Crimen doctor Gard y San Juan: «El 50 % de los homicidios 
y lesiones personales, proceden del alcohol». 

Campaña contra la tuberculosis. 

La Liga Uruguaya contra la Tuberculosis prosiguió durante el periodo 
qrue recorremos su intensa campaña. A los dispensarios que ya existían 
agregó en 1912 un sanatorio diurno en el camino Larrafiaga, con destino a 
los tuberculosos de primer grado, y una serie de concursos de lactantes esca
minados a organizar la lucha desde el seno mismo de los hogares flagelados 
por la terr ible enfermedad. 

«La infancia, decía en esos mismos momentos el doctor Mart i rené , repi
tiendo la frase de un distinguido higienista, es el semillero de la tuberculosis 
y es necesario salvar l a semilla.» 

Para llevar adelante su obra contaba la Liga con el concurso pecuniario 
de la Comisión Nacional de. Caridad de que antes hemos hablado, y con el 
producto de la suscripción nacional insti tuida en «el d ía de los tuberculosos», 
a la que apor tó el Estado desde 1912 la partida anual de $ 5,000 y la po
blación de la República la suma de ? 83,047 en 1911 y la de $ 97,116 en 
1912. 

Obras de saneamiento. Municipalización de la red cloacal do Montevideo. 

Como consecuencia de una gestión de la Jun ta -Económico-Adminis t ra t iva 
de Montevideo, apoyada por el Poder Ejecutivo, dictó la Asamblea General 
en 1913 una ley de municipalización del servicio de caños maestros a cargo 
hasta ese momento de una empresa concesionaria. 
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«El estudio, construcción y conservación del alcantarillado de Montevideo, 
á«c ía la nueva ley, corresponden a la Junta Económico - Administrat iva. No 
p o d r á hacerse por particulares. Declárase obligatoria la toma del servicio cloa
cal domiciliario por cada casa situada en el trayecto de un caño maestro. 
Cada, propiedad a b o n a r á la mitad del costo to ta l de los caños colectores y ra
males, pero esa mitad no podrá exceder de $ 12 por metro. La Junta Eco
n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a queda autorizada para pactar con la Kmpresa de 
Cafios Maestros la compra de sus derechos y, en su defecto, para expropiar 
ésos derechos.» 

Durante el período de t rami tac ión de esa ley afirmó la comisión direc
t iva 'de la Liga Uruguaya contra la Tuberculosis que el 50 % de los 1,130 
conventillos que ten ía Montevideo carecían de comunicación con la red cloa
cal. La cifra fué rectificada por la Dirección de Salubridad. Sólo había , se
g ú n ella, 461 conventillos y' todos tenían conexión con los caños maestros. E l 
error emanaba, en concepto de la Dirección de Salubridad, de la es tadís t ica 
general, que clasificaba como conventillos las casas en que vivían varias 
familias. Pero sea de ello lo que fuere, todos estaban contestes en que mien
tras el servicio no se hiciera obligatorio sobre la base de su municipal ización, 
t en ían que abundar y abundaban los pozos negros en toda la ciudad. 

Cloacas y aguas potables en los departamentos de caimpaña. 

E l Poder Ejecutivo presentó a la Asamblea en 1912 un proyecto de 
ley por el cual se autorizaba la instalación del servicio de cloacas y aguas 
potables en todas las poblaciones de más de 5,000 habitantes. Ambos ser
vicios eran declarados obligatorios y' para su implantación se establecía un 
impuesto sobre la propiedad terr i tor ia l beneficiada. El costo total estaba 
calculado en $ 19.415,000, y para cubrirlo se autorizaba la emisión de bonos 
de 5 % de in t e r é s y 1 Vz % úe amort ización. Por el momento sólo se abor
da r í an las obras de Salto, Paysandú , Mercedes, San José y Melo. 

Era el medio único de combatir la mayor í a de las enfermedades infec
ciosas de los centros urbanos de la campaña. 

E l consumo de aguas corrientes en Montevideo. 

Establece el siguiente cuadro la cantidad de agua del r ío Santa L u c í a 
consumida por la población de Montevideo durante el período 1900 - 1914: 

A N O S 

1900 
1901 
1902 
1903 
Z904 
1905 
1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

T o t a l en e l a ñ o 

L i t r o s 
2.721.705,000 
2.660.806,000 
2.511.952,000 
2.573.087,000 
2.697.701,000 
2.719.523,000 
2.970.819,000 
3.311.358,000 
3.497.793,000 
3.876.594,000 
4.112.330,000 
4.456.439,000 
5.033.717,000 
5.649.235,000 
5.538.028,000 

P r o m e d i o d i a r i o 

L i t r o s 
7.457,000 
7.290,000 
6.882,000 
7.050,000 
7.391,000 
7.451,000 
8.391,000 
9.072,000 
9.583,000 

10.621,000 
1 1 . 2 6 7 í 0 0 0 
12.209,000 
13.791,000 
15.477,000 
15.173,000 
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La comparac ión de las cifras extremas denuncia la duplicación del con
sumo durante los 15 a ñ o s que abarca el cuadro. 

En 1911 comunicó la empresa de Aguas Corrientes al Ministerio del In
terior que el n ú m e r o de consumidores acababa de llegar a 20,000, y que de 
acuerdo con los contratos de 1907 hab ía rebajado la tar ifa de los consumos 
de m á s de 60,000 l i t ros, de $ 0,28 por cada 1,000 l i t ros que regía, a $ 0,24 
que r eg i r í a en adelante. 

Recursos de la Asistencia Pública. 

E l tesoro de la Asistencia Púb l ica tuvo un ingreso de $ 3.328,159 en 
1912-1913 y' de $ 3.041,214 en 1913-1914. 

He aqu í los factores principales de esos ingresos, según los Estados Ge
nerales de la Contadur ía de la Nación: 

L o t e r í a de l a C a r i d a d 
D e r e c h o s de abas to 
C a s i n o d e l P a r q u e H o t e l 
1 % sobre los pagos 
P a t e n t e s s o b r e l a s C o m p a ñ í a s de Segui os 
Spor t s e x t r a n j e r o s 
R e g i s t r o de e m b a r g o s 
D o n a c i o n e s y l e g a d o s 
H o s p i t a l V i l a r d e b ó ( p e n s i o n e s ) 

1812 - 13 

í 1.821,460 
» 72,642 
» — 
» 218,204 
» R2,917 
» 41,687 
» 13,500 
» 16,871 

1»13 - 14 

$ 1.832,604 
» 62,701 
» 54,453 
» 209,513 
» 22,337 

66,964 

Entre los egresos, sobresal ían los siguientes rubros: 

H o s p i t a l V i l a r d e b f i 
A s i l o D á m a s o L a r r a f i a g a 
L u i s P i ñ e y r o del C a m p o 
H o s p i t a l F e r m í n F e r r e y r a 
A s i l o s M a t e r n a l e s c 
H o s p i t a l P e r e y r a - R o s s e l l 
H o s p i t a l M a c i e l 
S e r v i c i o M é d i c o P e r m a n e n t e 
H o s p i t a l e s y c a s a s de a u x i l i o s d e p a r t a m e n 

t a l e s (20 ) 
C o m i s i ó n de v e n t a de b i l l e t e s de l o t e r í a . 
T í t u l o s de D e u d a P ú b l i c a 
F o n d o de r e s e r v a 

191Z - 13 

208,067 
255,457 

92,388 
134,937 

51,557 
37,219 

225,529 

471,063 
328,741 
449,599 

1013 - 14 

221,849 
286,600 

98,599 
162,887 

51,856 
41,605 

210,264 
82,448 

187,605 
495,851 

Véase el producto de la Loter ía de la Caridad durante un per íodo de 
13 a ñ o s : i 

1900 
1901-
1902 
1903 
1904 
1905 
1906 

423,895 
396,370 
481,840 
491,030 
390,899 
571,821 
649,351 

1907 . 
1908 . 
1909 . 
1910 - 11 
1911 - 12 
1912 - 13 

715,905 
822,691 
900,452 

1.016,238 
1 . 174,328 
1.371,762 



ANALES HISTÓRICOS DEL UKUíiUAY 

Ya hemos indicado e¡ monto de ¡as comisiones percibidas por Jos agente/-: 
en 1912-13 y en 1913-14. En el curso de los dos ejercicios anteriores ha
bían absorbido respectivamente ¡¡¡ 471,674 y $ 481,156, sobre un total de 
billetes vendidos que alcanzaba a $ 5.815,000 en 1910-11 y a $ 6.435,000 
en 1911-12. 

E l tesoro de la Asistencia Públ ica fué reforzado en 1914 con el 1 % % 
sobre las ventas brutas de los boletos de carreras nacionales, un impuesto 
sobre ¡as entrada-s de ¡os teatros, casinos y biógrafos y un timbre sobre los 
boletos de Bolsa. 

La venta de boletos de apuestas sobre las carreras extranjeras, conce
dida anteriormente al Jockey Cub para premios de caballos y Asistencia 
Pública, produjo las siguientes utilidades en cuatro años distintos del período 
1900 - 1914: 

1900 - 1901 
1904 - 1905 

;!6(;,2or, 

1 2 2 , 0 S ! i 

]'.>ü:> 
m i s 

1910 
l i l i 4 

260,449 
323,03S 

Policía. 

La creciente complicación del movimiento de vehículos en las calles de 
Montevideo de te rminó en 1914 la organización de una brigada policial des
tinada a la vigilancia y regular ización del t r áns i t o . 

Hubo que reorganizar t ambién la Oficina de Identif icación de la Policía 
de la capital. En adelante esa Oficina deber ía identificar a todas las perso
nas que cayeran bajo la acción policial y sólo ella e s t a r í a habilitada para 
expedir a la población libretas de identidad personal. 

Un decreto del mismo año creó cuerpos de bomberos en Salto, Paysandú , 
Mercedes, San José y Rocha, de acuerdo con las disposiciones de la ley de 
Patentes de Giro que imponían cuotas adicionales a las Compaüías de Seguros, 
con destino al servicio de extinción de incendios en todo el país. 

Casi todos los ingresos policiales procedían de rentas generales. Véase 
su monto en el curso de los dos úl t imos ejercicios de la Adminis t rac ión Bat
lle y Ordófiez: 

1912 - 1913 i n g r e s o total 
D e T e s o r e r í a . . . . 
1913 - 1914 I n p r e s p total 
D e T e s o r e r í a . . . . 

M o n t e v i d e o L o a d e m á s 
d e p a r t a m e n t o s 

1.104,381 
1.073,069 
1.140,631 
1.114,063 

1.656,612 
1.621,420 
1.676,654 
1.625,781 

La falta de locales seguros en los centros de campaña dió origen en este 
período a incidentes de mucha resonancia, entre ellos el de un preso de la 
cárcel de Minas, llamado Mar t ín Aquino, que logró escaparse, hizo frente al 
pequeño grupo que lo perseguía , mató en uno de sus encuentros -al Jefe Po
lítico coronel Cardoso y se in t e rnó luego en los montes. 

Ejérc i to de l ínea. Reorganización de las estudios de la Academia Mi l i t a r . 

Durante este período fué reorganizado el plan de estudios de la Acade
mia Mil i tar . Con el propósito de darle a la enseñanza la mayor eficacia 
posible dentro de las nuevas orientaciones técnicas, se dir igió el Poder Eje
cutivo a la Asamblea en demanda de autor ización para contratar con el Go
bierno francés una misión mi l i ta r compuesta de un Jefe de Infan ter ía , un 
Subintendente, un capitán de Caballería, un capi tán de Art i l ler ía , un -capitán 
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de Ingenieros, un cap i t án de Marina, un ayudante de In fan te r í a , un ayudante 
de Caba l l e r í a , un ayudante de Ar t i l l e r í a y un ayudante de Marina, para dictar 
cursos en la Escuela M i l i t a r y Naval. 

La crisis financiera de 1913 d e t e r m i n ó el aplazamiento, de ese proyecto, 
que luego hizo fracasar totalmente la conf lagrac ión mundial de 1914. 

Con destino a campo de maniobras fué adquirido en los Cerri l los (depar
tamento de Canelones), un terreno de 2,300 h e c t á r e a s , al precio de $ 200 la 
h e c t á r e a . 

Prosiguiendo su plan de ampliaciones y' mejoras, pidió el Poder Ejecutivo 
a la Asamblea en 1914 la creación de la Escuela M i l i t a r de Aviac ión , con un 
presupuesto mensual de $ 13,639 y un crédi to de $ 25,000 para compra de 
aparatos y materiales. 

N ú m e r o de las unidades mili tares. 

La necesidad de estabilizar la paz inclinó en 1914 al Poder Ejecutivo a 
pedir a la Asamblea la r eo rgan izac ión del e jérc i to , sobre la base de la mul 
t ip l icación del n ú m e r o de las unidades mili tares, aunque sin aumento de 
erogaciones para el tesoro público. 

E l plan definitivamente aceptado comprend ía 45 unidades así dis t r i 
buidas: 

2 r e g i m i e n t o s ríe A r t i l l e r í a r a d a uno 240 p l a z a s 
2 b a t e r í a s » » 120 » 
1 c o m p a ñ í a de A m e t r a l l a d o r a s » » 120 » 

10 reg-imientos de C a b a l l e r í a » » 270 » 
6 » » * » » 180 » 
8 b a t a l l o n e s de I n t a n t e r í a » » 270 » 

12 » » » » » 180 » 
4 c o m p a ñ í a s » » 90 » 

Algunos de los regimientos, especialmente el 5.", que estaba destacado 
en T a c u a r e m b ó en un campo de 270 hec t á r ea s , recibieron instrucciones para 
hacer ensayos de colonización mi l i t a r y abordar los trabajos de huerta para 
la a l i m e n t a c i ó n de los soldados y de forrajes para las caballadas, obtenién
dose excelentes resultados. Eran tareas concordantes con las ya a t r i b u í d a s a 
las po l i c í a s rurales para la p lan tac ión de árboles y' formación de bosques; 
cada vez que ocuparan terrenos amplios que permit ieran cumplir ese pro
grama. 

Una ley dictada en 1911 eximió de responsabilidad penal por el delito 
de dese rc ión a los soldados y clases que hubieran desertado del e j é r c i t o en 
épocas anteriores. T a m b i é n pidió el Poder Ejecutivo a la Asamblea en ese 
año que e l castigo m i l i t a r con la espada, en los casos de desacato e insu
bord inac ión , autorizado por el Código Mi l i t a r , fuera reemplazado por el plan
tón y el arresto en calabozo. 

Sobre ad jud i cac ión d© j e r a r q u í a s mi l i ta res . 

Una ley sancionada en ju l io de 1911 prohib ió dar por la prensa deno
minaciones de j e r a r q u í a mi l i t a r a personas ajenas al ejérci to y a t r ibu i r a 
los mismos componentes del e jérc i to j e r a r q u í a s . m á s elevadas que las que 
tuvieran, todo ello bajo apercibimiento de mul ta de $ 10 o pr is ión equivalente 
en cada caso. 

E l Poder Ejecutivo pidió la sanc ión de ésa ley como consecuencia del 
abuso en que se i n c u r r í a al mantener las denominaciones usadas por las 
fuerzas revolucionarias durante la ú l t i m a c a m p a ñ a . 
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Carta topográfica del te r r i tor io nación»] . 

Bajo la dirección del coronel Silvestre Mato, jefe del Servicio Geográfico 
del Estado Mayor, cont inuó durante este per íodo presidencial la formación 
de la carta topográf ica del ter r i tor io nacional iniciada en 19 03, durante la 
primera presidencia del señor Batl le y Ordóñez, por iniciativa del agrimensor 
don Carlos Búrmes t e r . Formaban parte del personal de estudios el capi tán 
de ar t i l le r ía del ejército f rancés don Pablo Gros, distinguido geodesta con
tratado por el Gobierno oriental y el agrimensor don Melitón González, que 
se hab ía destacado por sus empeñosos esfuerzos para abordar la triangula
ción de nuestro terri torio. E ra la primera vez que se abordaba la formación 
del plano de la Repúbl ica sobre la base de trabajos geodésicos serios. 

Honores públicos. Glorificación de Artigas y de su obra. 

Dos importantes homenajes oficiales fueron acordados al Jefe de los 
Orientales en el curso de este per íodo: la solemnización del Centenario de 
la Batalla de Las Piedras, de acuerdo con un proyecto que destinaba $ 100,000 
para la erección de la estatua en la Plaza Independencia, y un monumento 
alegórico en el campo de Las Piedras; y la solemnización del Centenario de 
las Instrucciones de 1813, de acuerdo con un programa que destinaba $ 5,000 
a la erección de un obelisco en la plaza públ ica del Peñaro l , para perpetuar 
los nombres de los diputados orientales encargados de llevar esas instruccio
nes, don Dámaso Lar rañaga , don Mateo Vida l , don Francisco Bruno de R i 
varola, don Dámaso Gómez Fonseca y don Felipe Cardozo. 

E l pueblo en masa acompañó a los Poderes Públicos en ésos honenajes, 
' mediante manifestaciones callejeras que llegaron a congregar hasta 100,000 

personas, peregrinaciones pa t r ió t icas a Las Piedras, al Peña ro l y a la Asun
ción del Paraguay, y veladas literarias en el teatro Solís y en el Ateneo de 
Montevideo. 

Himnos y banderas. 

A raíz de esas grandes manifestaciones pat r ió t icas se dir igió el Poder 
Ejecutivo a la Asamblea para pedir la derogación de la ley de 1886 que prohi
bía el uso de las banderas extranjeras sin previo permiso y de la bandera nacio
nal sin el mismo requisito, salvo en los días patrios. Ped ía a la vez el Poder 
Ejecutivo que desapareciera la l imitación relativa al himno nacional. 

La ley, decía el Mensaje, no debe trabar la exteriorización del senti
miento patrio con reglamentaciones de ninguna especie. Debe limitarse a cas
tigar el abuso cuando el abuso se produzca. La reciente conmemorac ión del 
Centenario de la batalla de Las Piedras, que ha hecho la t i r en forma vibrante 
el sentimiento nacional, ep que el himno ha sido cantado por el pueblo sin 
permiso de la autoridad, demuestra la necesidad de suprimir las trabas a 
que el mismo pueblo se ha sus t ra ído . 

Y así quedó resuelto por el Cuerpo Legislativo. 

Abolición do la conmemorac ión de los duelos nacionales. 

Desde 1914 quedó abolida la conmemoración de los duelos nacionales. La 
nueva ley estableció que en reemplazo del duelo escolar por el fallecimiento 
de José Pedro Varela, quedar í a como festivo para las escuelas el aniversa
rio del nacimiento del Reformador de la E n s e ñ a n z a Primaria . 

Esa ley, obra de una iniciativa del diputado don José Enrique Rodó , 
h a b í a sido fundada así por su autor: 
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«La perpetuidad de estas conmemoraciones fúnebres pugnan con todo 
concepto real de la vida y del espír i tu de una sociedad humana. . . A ú n en la 
l imitada du rac ión de la vida demést ica, los dolores de familia deben ceder 
y ceden a la normalidad de la existencia, que vuelve a su cauce y recobra 
su tono habitual, comenzando por abandonar las exterioridades del l u t o . . . 
Las fechas gloriosas, los d ías de júbi lo y orgullo para la comunidad tienen, 
sí, t í tu los suficientes con qué perpetuarse y motivar imperecederas conmemo
raciones, porque son en sí mismas una afirmación de vida, un es t ímulo pe
renne de los sentimientos que exaltan la vitalidad social y vinculan al por
venir con el pasado, por el lazo de continuidad que se sobrepone a la muerte, 
a los contrastes, a los dolores y lleva triunfalmente adelante la entidad co
lectiva de un pueblo.» 

Honores al ex Presidente Julio Herrera y Obes. 

E l fallecimiento del doctor Julio Herrera y Obes, ocurrido en 1912, dió 
origen a un Mensaje del Poder Ejecutivo, en el que luego de advert ir el se
ñor Batl le y Ordófiez que no había rendido honores al ex Presidente Cuestas 
«para evitar los apasionamientos del debate parlamentario, a pesar de consi
derar que dicho mandatario se había hecho acreedor a ellos por su actuación 
al frente de la cosa pública», agregaba que en el caso del doctor Herrera y 
Obes proponía los honores de teniente general, «absteniéndose de interrumpir 
la costumbre de hacer honores a los ciudadanos que hubieran ejercido la Pre
sidencia de la Repúbl ica , pero ello con reserva expresa de su opinión propia, 
dejando librados a la historia los fallos definitivos». 

La Asamblea ampl ió los honores, resolviendo que el cadáver del doctor 
Herrera y Obes fuera velado en el salón de sesiones e inhumado en el Pan -
teón Nacional. E l Presidente vetó la ley, pero la Asamblea la rat if icó y en
tonces el Poder Ejecutivo le puso el cúmplase . 

Honores al doctor José Pedro Ramírez. 

A l afio siguiente falleció el doctor José Pedro Ramírez y un grupo de 
diputados presentó un proyecto de ley por el que se mandaban rendir honores 
de Ministro a ese i lustre publicista y hombre público. 

Pocos meses antes hab ía sido honrado el doctor Ramírez con un ban
quete popular en el Parque Hotel, en el que habían llevado la palabra los 
doctores Prando, Salterain, Mart ínez, Romeu Burgues y José Enrique Rodó, 
en medio de una fuerte polémica pol í t ica promovida por una permanente de 
«El Día», que había dado lugar a que varios periodistas se reunieran y acor
daran suspender relaciones con el referido diario. 

A l tomar, pues, un grupo de diputados la iniciativa de los honores pós
tumos, t en ía que resurgir y resurgió el debate. La «mayoría de la C á m a r a , con
cordante con las ideas de «El Día», rechazó el proyecto. E l Senado, en cambio, 
resolvió que el cadáver del doctor Ramí rez fuera velado en el recinto parla
mentario. 

Concretando «El Día» las causas del rechazo del proyecto por la Cá
mara de Diputados, dijo que el doctor Ramírez hab í a comprado el voto de 
don Isaac de Tezanos en la elección presidencial de 1873, hecho del que 
hemos hablado circunstanciadamente en tomos anteriores, y agregó que al 
pactarse la paz de 1904 Saravia estaba en la persuac ión de que el Presi
dente Bat l le se hab ía comprometido a no enviar fuerzas de linea a los depar
tamentos administrados por nacionalistas, y ello por culpa del doctor Ramí 
rez, otro hecho del que t amb ién nos hemos ocupado en su oportunidad. 

La acti tud de la mayor í a de la C á m a r a de Diputados dió origen en el 
Cementerio a una protesta ruidosa de los estudiantes universitarios, quienes in-
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tentaron forzar las puertas del panteón para que pudieran quedar allí los 
restos del doctor Ramírez . 

ÍJOS bustos de Ai*e<:havaleta y Ulixen. 

En el J a r d í n Botánico del Prado fué colocado un busto de don José 
Arechavaleta, costeado por sus discípulos y amigos, y en el Parque Urbano el 
monumento erigido a Samuel Blixen por iniciat iva de un grupo de literatos. 

Homenajes a extranjeros. 

El fallecimiento del Barón de Río Branco, verdadero promotor del tra
tado de rectificación de l ímites de 1911, dió origen a varias e importantes 
manifestaciones al Brasil. El Poder Ejecutivo pidió y obtuvo autorización le
gislativa para decretarle honores de Ministro, enviar a Río de Janeiro una 
delegación encabezada por el Ministro de Relaciones Exteriores para asistir 
a las exequias, y destinar la suma de $ 50,000 a la erección de un monu
mento que simbolizara la just ic ia internacional. E l Comité de la Federac ión 
de Estudiantes Universitarios convocó al pueblo para a c o m p a ñ a r el busto del 
Ba rón de Río Branco, regalado por los estudiantes fluminenses, dssde el Ate
neo hasta la Universidad. El busto iba en un a rmón y el ejército r indió en 
esa oportunidad los honores de Ministro que se habían decretado. 

También pidió y obtuvo autor ización el Poder Ejecutivo para rendir ho
nores a José Mar t í , ex cónsul del Uruguay en Nueva York desde 1887 hasta 
1892 y delegado del Uruguay en la Conferencia Monetaria de Washington 
en 1889. El homenaje consist ía en la colocación de una placa recordatoria 
en el monumento que el pueblo cubano hab ía resuelto erigir al prócer en 
La Habana, 

OorreoM, 

«El Correo y el Telégrafo, decía el Poder Ejecutivo a la Asamblea en 
1912, no deben n i pueden constituir una fuente de entradas para el Tesoro 
Público. Son servicios que el Estado toma a su cargo por razones que a t a ñ e n 
al in te rés general, más que a la renta. Es que su buena organización y la 
baratura de sus comunicaciones actúan poderosamente sobre el desenvolvi
miento de las transacciones y sobre el progreso de todas las fuentes de la 
riqueza pública. De ahí que los excedentes del Correo y del Telégrafo ten
gan un destino marcado por la naturaleza misma de esos servicios, que la 
ley debe y puede consagrar.» 

E l proyecto d© ley' cuya sanción pedía el Poder Ejecutivo creaba la Ad
minis t ración General de Correos, Telégrafos y Teléfonos. 'Todas las rentas 
quedaban afectadas a los mismos servicios que las producían . El excedente, 
después de cubierto el presupuesto, se apl icar ía al abaratamiento gradua! 
del t imbre poètal en el interior y a la construcción del edificio central. Los 
servicios es ta r ían sometidos a un consejo ds siete miembros, bajo la presi
dencia del administrador general. A l Consejo corresponder ía nombrar todo 
el personal, remover, suspender o destituir ese personal de acuerdo con las 
ley«s existentes, proponer al Poder Ejecutivo el presupuesto de gastos, or
ganizar el servicio de cajas postales de ahorro en toda la República. 

Ese proyecto promovió vivos debates y sólo pudo llegar al t é rmino de 
su incubación parlamentaria después de terminada la Adminis t rac ión Batl le 
y Ordóflez. 

Con las mismas dificultades luchó la construcción de los teléfonos sub
te r ráneos por cuenta del Estado, apesar del estudio proli jo realizado por el 
ingeniero Bautista Lasgoysti, a quien el Presidente Batlle y Ordóflez enco
m e n d ó la redacción de las bases técnicas de la ley. 
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L a Oficina Intermioional de Correos. 

Dando cumplimiento al voto reiterado de los correos sudamericanos ins
taló el Poder Ejecutivo en 1912 la Oficina Internacional, como una Sección 
especial del Correo de Montevideo. 

Para facilitar la circulación de los diarios. 

La ley de 1893, decía el Presidente Batlle al proponer su reforma en 
1914, estableció la tar i fa de un centés imo por cada 100 gramos de impresos. 
En 1898 decretó la Asamblea una rebaja del 50 %. Por el nuevo proyecto 
los diarios y revistas solo paga rán 2 milésimos, quedando a ¡a vez exentos 
del previo franqueo. Los demás impresos, terminaba diciendo el mensaje, 
c o n t i n u a r á n sujetos a la tar i fa de 5 mi lés imos y al previo franqueo. 

Y el proyecto quedó sancionado de inmediato. 

La mujer en el Correo. 

Sólo figuraban dos mujeres en el Correo cuando el señor Batl le y Ordo
nez i n a u g u r ó su segunda Adminis t rac ión . Tres años después pasaban de 
50, con ventajas sociales notorias y sin mengua de los diversos servicios en 
que la mujer puede dar tanto rendimiento como el hombre. 

Estadística, postal. 

Durante los cuatro años de la Adminis t rac ión Batlle y Ordóñez, el Cò-
rreo tuvo el siguiente movimiento de piezas (entradas y salidas reunidas): 

1911 
1912 
1913 
1914 

I n t e r i o r 

23.632,482 
22.812,143 
26.929,251 
22.797,259 

E x t e r i o r 

78.965,714 
85.681,674 
90.731,587 
88.149,580 

T o t a l 

102,598,196 
108.493,817 
117.660,838 
110.946,839 

L a fuerte baja de 1914 corresponde al año inicial de la conflagración 
europea. 

L a s siguientes cifras permiten apreciar el considerable progreso del mo
vimiento postal en sus dos principales rubros de cartas franqueadas e impre
sos, durante el periodo de 35 años comprendido desde 1880 hasta 1914: 

1880 
1885 
1890 
1895 
1900 
1905 
1910 
1914 

T o t a l de p i e z a s 
P R I N C I P A L E S R U B R O S 

2.247,186 
12.203,381 
21.534,209 
30.984,222 
44.751,914 
80.777,891 
94.953,153 

110.946,839 

C a r t a s 
f r a n q u e a d a s 

938,402 
2.860,070 
6.091,462 
7.962,293 
9.988,546 

14.698,919 
21.802,942 
29.938,801 

I m p r e s o s 

1.216,398 
8.876,805 

14.349,798 
21.041,258 
32.190,525 
58.616,482 
67.684,908, 
79.699,844 
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Durante el período de 1907 - 1914 el Correo giró las siguientes canti
dades de dinero (recepción y expedición exterior e i n t e r i o r ) : 

1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 

E x t e r i o r 

140,294 
165,218 
186,502 
211,395 
228,017 
258,056 
286,580 
338,873 

I n t e r i o r 

$ 8.390,687 
» 8.758,190 
» 9.767,635 
» 8.727,708 
» 10.821,994 
j> 12.412,885 
» 13.405,397 
» 13.382,046 

T o ta i 

8.530,981 
8.923,408 
9.954,137 
8.939,104 

11.050,011 
12.670,941 
13.691,977 
13.720,91 9 

Espectáculos públicos. Las corridas de toros. 

Las corridas de toros embolados, conocidas con el nombre de «Ferias de 
Sevilla», estaban en todo su apogeo al iniciarse la segunda Admin is t rac ión del. 
señor Batlle y Ordófiez. 

La empresa del Real de San Carlos, que estaba especialmente autorizada 
por su contrato de concesión para celebrar esas corridas, hab ía concluido por 
restablecer la suerte de la pica y la suerte de las banderillas, como medio 
de acrecentar la concurrencia de aficionados de Buenos Aires. 

E l Presidente Batlle y Ordófiez empezó por prohibir en absotuto esas 
extralimitaciones, y, reaccionando luego contra los mismos espectáculos au
torizados, dirigió un Mensaje al Cuerpo Legislativo, de acuerdo con la empresa 
concesionaria, por el cual quedaban prohibidas las corridas y se otorgaba en 
su lugar al Real de San Carlos un casino de juegos igual al del Parque Hotel . 

Acababan de llegar en esos momentos 50 toros especiales de l idia, con 
destino a las Ferias de Sevilla, y el Poder Ejecutivo, al autorizar el despacho 
aduanero, ordenó la castración inmediata de todos ellos, invocando en su 
decreto que el toro de lidia, por su bravura y' su escaso peso, cons t i tu ía el t ipo 
opuesto al de exportación, y que no era conveniente por lo tanto su repro
ducción en el país . 

Contra el box y otros juegos. 

Por medio de un nuevo y m á s amplio Mensaje pidió el Poder Ejecutivo 
a la Asamblea la sanción de una ley prohibit iva en absoluto de las parodias de 
toros, del t i ro a la paloma, del box, de las r i ña s de gallos, del rat-pit y de 
cualquier otro juego o entretenimiento, decía el Mensaje, capaz de constituir 
una causa de mortificación para el hombre o los animales. 

«El hombre, decía el Poder Ejecutivo, tiene deberes que cumplir para con
sigo mismo y para la sociedad en que vive, no sólo respecto de sus semejantes, 
sino también respecto de los animales. Se ofende la cultura social, se hieren 
los sentimientos más arraigados, cuando se maltrata a los animales con un 
f in recreativo o de juego o sin motivo alguno que justif ique tales actos. . . 
En cuanto al box, aparte de constituir una causa de mar t i r io para el hombre, 
constituye un hecho poco edificante para la cultura p o p u l a r . . . Es necesario 
poner a salvo los principios 'de humanidad y de civilización que imperan en 
el seno de nuestra sociedad.» 

Procuró en cambio el Poder Ejecutivo difundir la cultura ar t ís t ica , me
diante subvenciones a la Escuela Experimental de Arte Dramát i co , que d i r ig ía 
doña Jacinta Pezzana, y a la Gran Compañía de Opera del Solís para que aba
r a t a r á el precio de las entradas y facilitara la concurrencia del pueblo. 
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L a ópe ra «Liropeya» del compositor nacional L eó n Ribeyro y la ópera 
«Morgana» del doctor Rafael De Miero. fueron estrenadas en las fiestas ofi
ciales de 1911 y 1912. 

Dos ordenanzas municipales relativas a los espectáculos públicos. 

La Junta Económico - Adminis t ra t iva de Montevideo volvió a prohibir 
en 1911 el uso de sombreros en las plateas de los teatros. También proyectó, 
aunque sin llegar a fó rmulas definitivas, una ordenanza por la cual se pro
hibía la concurrencia de menores de 14 años a las funciones generales de los 
biógrafos y teatros, y se disponía que las empresas de dichos establecimientos 
o rgan iza r í an espectáculos inspirados en fines de educación y esparcimiento, 
con destino a esa ca tegor ía especial de espectadores. 

Reorganización de los servicios de estadística. 

Una ley sancionada en 1912 reorgan izó los servicios es tadís t icos sobre 
la base del suministro obligatorio de datos por las empresas o instituciones 
privadas y por todos los jefes de oficinas públicas, bajo apercibimiento de mul
tas de $ 50 a $ 500 a las primeras y' de suspensión de empleo sin goce de sueldo 
a los segundos. Creó a la vez esa ley un consejo es tadís t ico honorario compuesto 
de los directores de Es tad í s t i ca General y' de Es t ad í s t i ca Municipal y de cuatro 
personas nombradas por el Poder Ejecutivo. 

J a i cnest ión religiosa. L a ley de conventos. 

E n uso de las facultades concedidas por la ley de Conventos de 1885, 
nombró el Poder Ejecutivo a mediados de 1911 una comisión encargada de 
visitar los establecimientos religiosos. Invocaba él decreto diversas denuncias. 
Según ellas existían casas religiosas no autorizadas; se había aumentado el 
n ú m e r o de los asilados; se creaban votos monás t icos ; se incorporaba a los 
establecimientos de enseñanza un n ú m e r o de religiosos superior al necesario; 
y nada se sabía acerca del plan de higiene adoptado. 

E'sa medida dió origen a un gran mi t in l iberal , en que se hizo propa
ganda a favor de la separac ión de la Iglesia y del Estado. 

L a Comisión inició en el acto el examen que se le había encomendado 
y un a ñ o después dió cuenta al Poder Ejecutivo que en los establecimientos 
religiosos del l i tora l e inter ior del pa í s nada hab ía que observar; pero que 
en el Convento de las Salesas de Montevideo habían ingresado nuevas monjas 
y otras hab ían profesado con violación de la ley de 188 5, y que en el Colegio 
de los Padres Capuchinos existían deficiencias h ig iénicas . 

E l Poder Ejecutivo dictó al pie de ese informe un decreto por el cual 
se fijaba el plazo de seis meses para que las monjas ingresadas con posterio
ridad a la ley de 1885 abandonaran el establecimiento y para que el Colegio de 
los Capuchinos corrigiera las deficiencias higiénicas s eña l adas por la Comisión. 

E l ¿nramento de los ediles. 

E l Poder Ejecutivo aprobó en 1911 un Reglamento de la Junta Econó
mico-Adminis t ra t iva de la Capital, por el cual se es tablecía que al tomar 
posesión de sus cargos debían l imitarse los ediles a ju ra r acatamiento a la 
Const i tución. 

«El juramento religioso, decía el decreto, no rige para la Junta. La Cons
t i tución habla simplemente de juramento, sin determinar la forma en que 
deben prestarlo los empleados públicos en general.» 

44 
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F)l divorcio unilateral . 

Durante esta Adminis t rac ión sancionó el Senado un proyecto del doctor 
Ricardo J. Areco, por el cual se ampliaba la ley de divorcio. 

Ta.mbién procede el divorcio, decía el proyecto, por la sola voluntad de 
la mujer. E l Juez decre ta rá un comparendo, al que concu r r i r án los esposos, 
y a i persiste la esposa, se rea l i za rá un segundo comparendo a los seis me
ses y luego un tercer comparendo después de un año, a efecto de averiguar 
si la esposa persiste en su demanda. El divorcio por la sola voluntad de la 
mujer sólo p o d r á solicitarse después de dos años de matrimonio. 

««cons t rucc ión fie las veredas do la Catedral. 

La dirección de Obras Municipales in t imó a las autoridades eclesiást icas, 
ü mediados de 1911, la reconstrucción de las aceras de la Metropolitana, y 
contestando la int imación sostuvo el arzobispado que la obra debía correr a 
cargo del Tesoro Público, de acuerdo con las ordenanzas vigentes y' un decreto 
de 1889, que exoneraban del pago de impuestos a los templos. Llevados los 
antecedentes al Poder Ejecutivo, dictó éste un decreto en que se expresaba que 
los templos eran bienes del Estado y que por lo tanto el pago en cues t ión 
debía correr a cargo del Tesoro Público. La Curia, alarmada por los conside
randos del decreto, que menoscababan los derechos de propiedad que se a t r i 
bu ía la Iglesia, renunció en el acto al concurso del Tesoro Público, dando 
con ello lugar a que el Poder Ejecutivo autorizara a la Municipalidad para 
fi jar un nuevo plazo, bajo apercibimiento en caso omiso de precederse en la 
forma del decreto reclamado, y ello sin alterar la calidad de bien nacional de 
los edificios de la Iglesia. 

Supresión tie los honores mil i tares en los actos religiosos. 

Una ley sancionada en 1911, a raíz del fracaso de la que hemos mencio-
.nado al ocuparnos de la Adminis t rac ión Wi l l iman , derogó todos los honores, 
exenciones, prerrogativas y práct icas establecidas por las leyes de la R e p ú 
blica a favor de personas o símbolos religiosos; prohibió la concurrencia del 
ejército a las ceremonias religiosas, sin perjuicio de que ¡os jefes, oficiales 
y soldados pudieran concurrir individualmente; suprimió los cargos de cape
llanes del e jérci to , y ordenó que la bandera nacional no saludara a persona 
religiosa alguna ni a s ímbolo religioso alguno. 

E l ar t ículo 5." de la Const i tución, decía el Presidente Batlle al solicitar 
la sanción de esa ley, concede a la Iglesia católica preminencias morales y 
ventajas pecunarias, pero no dominio civi l n i poder político propios e inceerci-
bles que pudieran escapar a los dictados de la legislación ordinaria. No se 
explicarían de otro modo nuestras conquistas laicas: la secular ización de los 
.cementerios, el Registro de Estado Civi l , el matrimonio c iv i l obligatorio, la 
supresión de la enseñanza religiosa, la laicidad de la Asistencia Públ ica . Se 
aproxima la fecha de la solemnidad del Corpus Cristi, en que el e jérci to , de 
acuerdo con el C'ódígo Mil i ta r , t endrá que rendir honores y abatir sus ban
deras ante el símbolo supremo de la rel igión oficial, hiriendo el libre pensa
miento de sus componentes. E l Poder Ejecutivo no desea imponerse, n i i m 
poner esas violencias. Pide, en consecuencia, la derogación de los ar t ículos del 
Código y la declaración «de que la bandera nacional no se aba t i rá por vía 
de honores ante .persona a lguna». 

En la v í spera de la terminación de su mandato pidió el señor Batl le y 
Ordóñez a la Asamblea la sanción de otro proyecto de ley, por el cual se de
claraba fiesta nacional el 12 de octubre, aniversario del descubrimiento de 
América, y se supr imía a la vez el feriado de Corpus Crist i . 
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a r g e n t i n o v i s i t a a l P r e s i d e n t e C u e s t a s , 151. — E l a s u n t o de l a b a r c a i t a l i a n a 
« M a r í a M a d r e » , 152. — D u r a n t e l a g u e r r a e n t r e E s p a ñ a y E s t a d o s U n i d o s , 153. -— 
T r a t a d o s de comerc io , 153. — C o n v e n c i o n e s t e l e g r á f i c a s , 153. — Se r e ú n e e n M o n 
tevideo e l C o n g r e s o C i e n t í f i c o L a t i n o A m e r i c a n o , 153. — E l p r o b l e m a p r e s i d e n c i a l 
en l a s p o s t r i m e r í a s de l a A d m i n i s t r a c i ó n C u e s t a s , 154. — L o s p r o g r e s o s d e l U r u -
.guay, 156. 

C A P I T U L O 11 

M o v i m i e n t o e c o n ó m i c o , p á g i n a . 158 
P o b l a c i ó n . E l censo de 1900, p á g i n a 158. — L a p o b l a c i ó n de toda l a R e p ú 

b l i c a , 160. — M o v i m i e n t o d e m o g r á f i c o , 160. — L o s n a c i m i e n t o s por d e p á r t a m e n -
t o s , 162. — L a m o r t a l i d a d I n f a n t i l . 162. — P r i n c i p a l e s c a u s a s de l a s d e f u n c i o n e s , 
162. — M o v i m i e n t o s m i g r a t o r i o s , 163. — C o m e r c i o e x t e r i o r , 163. — C l a s i f i c a c i ó n 
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de l a s i m D o r t a c i o n e s , 164. — E l c o m b u s t i b l e . I m p o r t a c i ó n de c a r b ó n de p i e d r a , 
166. — L a s e x p o r t a c i o n e s , 167. — E n t r a d a s y s a l i d a s de m e t á l i c o , 169. — O s c i l a 
c i o n e s d e l c a m b i o , 170. — E l c o m e r c i o c o n e l B r a s i l , 170. — C o m e r c i o de t r á n s i t o , 
170. — E l c o m e r c i o d e l R í o de l a P l a t a , 171. — C o m e r c i o i n t e r n o , 173. — F u n d a 
c i ó n d e l C e n t r o C o m e r c i a l de I m p o r t a d o r e s y M a y o r i s t a s , 173. — M o v i l i z a c i ó n d e 
l a p r o p i e d a d t e r r i t o r i a l , 174. — M o v i m i e n t o de n a v e g a c i ó n , 174. — O b r a s d e l 
P u e r t o de M o n t e v i d e o . S a n c i ó n d e l p r o y e c t o G u e r a r d , 175. — C o n t r a t a c i ó n de l a s 
o b r a s p o r t u a r i a s , 177. — I n a u g u r a c i ó n de l a s o b r a s p o r t u a r i a s , 179. — L a p r o 
f u n d i d a d de l p u e r t o , 179. — L a s o b r a s de s a n e a m i e n t o , 180. — D e r e c h o s de f a r o s , 
180. — S i n i e s t r o s e n n u e s t r o p u e r t o , 180. — O t r a s o b r a s p o r t u a r i a s , 181. — B u 
q u e s e n t r a d o s a l d i q u e J a c k s o n - C i b i l s , 181. — F e r r o c a r r i l e s , 181. — T r a n v í a s , 184. — 
P a s a j e r o s t r a n s p o r t a d o s por los t r a n v í a s , 185. — T e l é g r a f o s , 185. •—• T e l é f o n o s , 
186. — C a m i n o s , 186. — P u e n t e s y b a l s a s , 186. —- L o i n v e r t i d o en v i a l i d a d , 1S7. — 
G a n a d e r í a . L a e x i s t e n c i a de g a n a d o s , 187. — L a z a f r a s a l a d e r i l , 188. — N u e v a s 
f o r m a s de e x p l o t a c i ó n de l a c a r n e , 188. — L a v e n t a de g a n a d o a l p e s o , 189. — 
L a m a t a n z a de v a c a s y t e r n e r o s , 190. — E l c o n s u m o de l a p o b l a c i ó n de M o n t e 
v ideo , 190. — E x p o s i c i o n e s - f e r i a s , 190. — E l p r i m e r e s t u d i o de l a t r i s t e z a en 
e l U r u g u a y , 190. — L a s g r a n d e s m a r c a s del g a n a d o , 191. — L o s r e g i s t r o s g e n e a 
l ó g i c o s , 191. — L a m e j o r a de l a r a z a c a b a l l a r , 191. —- L a a g r i c u l t u r a , 191. — L o s 
m o l i n e r o s p iden l a a d m i s i ó n t e m p o r a r i a de l t r i g o , 192. — I m p o r t a c i ó n de s e m i l l a s 
de t r i g o , 192, — V a l o r de l a c o s e c h a , 193. —• L a v i t i c u l t u r a , 194. — F i e s t a d e l 
á r b o l , 194. — O t r a s i n i c i a t i v a s . L a f a b r i c a c i ó n de t e j i d o s , 195. — F a b r i c a c i ó n y 
r e f i n a c i ó n de a z ú c a r e s , 195. — F a b r i c a c i ó n de a l c o h o l e s , 196. •— T e n t a t i v a s p a r a ' 
e s t a b l e c e r u n a f á b r i c a de P o r t l a n d , 196. — F a b r i c a c i ó n de p a p e l , 196. — M i n e r í a , 
197. — R e g l a m e n t a c i ó n de l a p e s c a , 197. — E l a r r o z c o n c á s c a r a , 197. — 9 N ú m e r o 
de p a t e n t a b l e s , 197. — H u e l g a s , 198. — L a t i e r r a f i s c a l , 199. •—• B a n c o s y m o n e d a s . 
P r o s i g u e l a l i q u i d a c i ó n d e l B a n c o N a c i o n a l , 199. — U n a r e a c c i ó n f o r m i d a b l e c o n t r a 
l o s f a c t o r e s de l d e s a s t r e , 200. — E l p a p e l de c u r s o forzoso , 200 — M o v i m i e n t o 
d é a l g u n a s c u e n t a s d e l B a n c o de l a R e p ú b l i c a , 201. — E l e n c a j e y l a e m i s i ó n de 
todos los bancos , 202. — E l M o n t e de P i e d a d N a c i o n a l , 203. — E l B a n c o H i p o t e 
c a r i o , 203. — A c u ñ a c i ó n de m o n e d a s , 204. — B o l s a de C o m e r c i o , 204. 

C A P I T U L O I I I 

M o v i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , p á g i n a 206 
R e n t a s y g a s t o s . E l d é f i c i t de 1897, p á g i n a 206. —• U n a c i f r a s u g e s t i v a , 209. — 

L e g i s l a c i ó n t r i b u t a r i a . E l . imlpuesto de A d u a n a , 209. — C u á l e s e r a n l a s m e r c a d e 
r í a s q u e m á s r e d i t u a b a n a l a A d u a n a , 210. — D e r e c h o s de e x p o r t a c i ó n , 210. — 
L a C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a , 211. — I m p u e s t o s i n t e r n o s de c o n s u m o , 211. •— 
P a t e n t e s de G i r o , 212. — I m p u e s t o de h e r e n c i a s , 212. — P r e s u p u e s t o G e n e r a l de 
G a s t o s , 213. — E l p r e s u p u e s t o a q u e n d e y a l l e n d e e l P l a t a , 214. — E m b a r g o s de 
s u e l d o s , 215. — U n a l e y g e n e r a l de s u e l d o s , 215. — E l pago de l o s p r e s u p u e s t o s , 
215. — R e f o r m a de l a s C l a s e s P a s i v a s , 216. — D e u d a p ú b l i c a . L a s n u e v a s e m i 
s i o n e s , 219. — E l m o n t o de l a D e u d a P ú b l i c a , 220. — E l peso de l a d e u d a y l a s 
f u e r z a s de l p a í s , 221. — S u m a s a b s o r b i d a s p o r e l s e r v i c i o de l a D e u d a , 221. — 
L o c a l i z a c i ó n de l a D e u d a C o n s o l i d a d a , 222. — P r e c i o de l a D e u d a , 222. — E n s e 
ñ a n z a u n i v e r s i t a r i a . E l n ú m e r o de a l u m n o s , 223. — E l p l a n de e s t u d i o s s e c u n d a 
r i o s , 223. — E s t u d i o s de v e t e r i n a r i a , 223. — E l n ú m e r o de r e p r o b a d o s , 224. 

R e g l a m e n t a c i ó n de l a s p r u e b a s de e x a m e n , 224. — E n l a F a c u l t a d d e M e d i c i n a , 
225. — O t r o s i n c i d e n t e s r u i d o s o s , 225. — S o b r e a c u m u l a c i ó n de e m p l e o s , 226. — 
U n a g r a n f i e s t a en l a U n i v e r s i d a d , 226. — E l A t e n e o de M o n t e v i d e o . I n a u g u r a c i ó n 
de s u g r a n edi f ic io , 226. — E n s e ñ a n z a p r i m a r i a , 227. — S u p r e s i ó n de l o s e x á m e 
n e s a n u a l e s , 228. — R e f o r m a s a l a l e y de e d u c a c i ó n c o m ú n , 228. —- E n s e ñ a n z a 
a g r p p e c u a r i a , 229. — I n s t i t u t o de s o r d o m u d o s , 229. — E l m o n u m e n t o a J o s é P e d r o 
V a r e l a , 229. — L a p o l i t i c a m i l i t a n t e en l a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a , 230. —- C o m p r a 
de t e x t o s e s c o l a r e s , 230. — C o n g r e s o de I n s p e c t o r e s , 230. — M u s e o P e d a g ó g i c o , 



INDICK DEL TOMO V 697 

230. — C e n s o e s c o l a r de M a l d o n a d o , 230. — L a E s c u e l a de A r t e s y O f i c i o s , 230. .— 
B i b l i o t e c a N a c i o n a l . F u n d a c i ó n de l M u s e o H i s t ó r i c o , 231. — A d m i n i s t r a c i ó n de 
J u s t i c i a . P r o y e c t o de c r e a c i ó n de l a A l t a C o r t e , 231. — C ó d i g o s , 231. •—• L e y e s 
d i v e r s a s , 232. — C o n s t r u c c i ó n de c á r c e l e s , 232. — T r e s m e d i d a s e x c e l e n t e s , 234. — 
M e n o r e s a b a n d o n a d o s , 234. — F u s i l a m i e n t o s , 234. — E l d e r e c h o de g r a c i a , 234. — 
M o v i m i e n t o de los T r i b u n a l e s y J u z g a d o s , 234. —• N ú m e r o de presos , 236. — I n 
t ereses m u n i c i p a l e s . L a C o n v e n c i ó n m u n i c i p a l de 1899, 236. — K l s e r v i c i o de a l u m 
brado, 238. — A g u a s c o r r i e n t e s , 239. — V e n t a de l e c h e y de carne , 239. — P a r 
ques p ú b l i c o s , 240. — P a r a c o r r e g i r l a s i n u n d a c i o n e s , 240. — N o m b r e s de l a s 
p l a z o l e t a s , 240. — S e r v i d u m b r e de a l i n e a c i ó n , 241. •— C o r o n a s f ú n e b r e s , 241. •— 
L a p e r r e r a m u n i c i p a l , 241. — P e r m i s o s de e d i f i c a c i ó n , 241. — O b r a s m u n i c i p a l e s , 
242. — L e y de rodados , 242. — F i e s t a de l a l o c o m o c i ó n , 242. — I n g r e s o s y e g r e 
sos m u n i c i p a l e s , 242. — L a s r e n t a s de l a M u n i c i p a l i d a d de M o n t e v i d e o d u r a n t e 
u n decenio , 243. — E l s e r v i c i o del E m p r é s t i t o M u n i c i p a l , 243. — E l p a l a c i o L e 
g i s l a t i v o y e l p a l a c i o de G o b i e r n o , 244. •— H i g i e n e p ú b l i c a . H o s p i t a l e s y a s i l o s , 
244. — I n s t a l a c i ó n de n u e v o s s e r v i c i o s , 245. — E l h o s p i t a l P e r e i r a - . K o s s e l , 245. — 
L a l u c h a c o n t r a l a t u b e r c u l o s i s , 245. — S u p r e s i ó n de l torno , 245. — E l c u r a n d e 
r i smo , 246. -— E n l a S o c i e d a d de M e d i c i n a , 247. — M e d i d a s de d e s i n f e c c i ó n en l a s 
p e l u q u e r í a s , 247. — P o l i c í a s a n i t a r i a i n t e r n a c i o n a l , 247. — C r e a c i ó n del T e s o r o 
de C a r i d a d , 247. — E l s e r v i c i o p o l i c i a l , 248. — E l e j é r c i t o de l í n e a . S u c o m p o s i 
c i ó n en 1899, 249. •— U n m o n t ó n de a s c e n s o s , 249. — I n t e r p e l a c i o n e s a c e r c a de 
c a s t i g o s , 249. — L a E s c u e l a N a v a l , 250. — H o m e n a j e s y f e s t e j o s p a t r i ó t i c o s , 250. •— 
H o n o r e s f ú n e b r e s , 251. — C o r r e o s . I n c o r p o r a c i ó n de la, m u j e r a los s e r v i c i o s 
pos ta l e s , 252. — E s p e c t á c u l o s p ú b l i c o s . L a s c o r r i d a s de toros , 252. — E l n ú m e r o 
de c o n c u r r e n t e s a los e s p e c t á c u l o s p ú b l i c o s , 253. — L a c u e s t i ó n r e l i g i o s a . E r e c 
c i ó n d e l a r z o b i s p a d o , 254. — U n p r o y e c t o de l e y de d i v o r c i o , 254. — L o s b a t a 
l lones en l a s i g l e s i a s , 254. — L a l e y de C o n v e n t o s , 254. 

I I I 
GOBIERNO D E DON JOSÉ B A T L L E Y OBDÓÑEZ — 1903 - 1907 

C A P I T U L O I 

m o v i m i e n t o p o l í t i c o , p á g i n a 259 
E l p r o g r a m a del s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z , p á g i n a 259. — E s e legido P r e s i d e n t e 

c o n s t i t u c i o n a l don J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z , 259. — l i a p r i m e r a r e v o l u c i ó n de A p a 
r i c io S a r a v i a , 260. — V o c e s de paz y v o c e s de g u e r r a , 261. — P r e p a r a t i v o s de 
defensa , 261. — T r a b a j o s de p a c i f i c a c i ó n , 262. — E l d e r r a m a m i e n t o de s a n g r e a 
que se r e f e r í a el M e n s a j e , 264. — O t r o s c r í m e n e s , 264. — G e s t i o n e s e n c a m i n a d a s 
a a s e g u r a r l a e s t a b i l i d a d de l a paz, 265. — L o s p a r t i d o s se a p r o n t a n p a r a l a 
l u c h a , 266. •—• D e n u e v o l a g u e r r a c i v i l . L a s c a u s a s de l a g u e r r a , 267. — A l i n i 
c i a r s e l a g u e r r a . A c t i t u d de l a m i n o r í a n a c i o n a l i s t a , 270. — O r g a n i z a c i ó n de l a 
de fensa , 271. •—• C e s a n en s u s c a r g o s los l e g i s l a d o r e s n a c i o n a l i s t a s , 272. — I l e s -
p o n s a b i l i d a d e s p e c u n a r i a s de los r e v o l u c i o n a r i o s . L a l e y de i n t e r d i c c i o n e s , 272. —• 
A c c i o n e s de a r m a s . L a b a t a l l a d e c i s i v a , 272. •— G e s t i o n e s de p a c i f i c a c i ó n , 274. — 
B a s e s de p a c i f i c a c i ó n , 275. — U n p r o g r a m a p a r a el n u e v o periodo de pan, 277. — 
L o s g r a d o s c o n f e r i d o s p o r los n a c i o n a l i s t a s , 277. — N u e v a s voces de r e v o l u c i ó n , 
277. — L a p a c i f i c a c i ó n d e f i n i t i v a , 278. — C o l a z o s de l a g u e r r a . L a m i n a del c a 
m i n o G o e s , 279. — L a J u n t a C e n t r a l de A u x i l i o s , 280. — E l costo de los s u m i 
n i s t r o s y p e r j u i c i o s de g u e r r a , 280. — L a l i b e r t a d de i m p r e n t a . D u r a n t e l a r e 
v o l u c i ó n de m a r z o de 1903, 281. — D u r a n t e l a r e v o l u c i ó n de 1904, 281. — D u r a n t e 
el a ñ o 1906, 283. — E l n ú m e r o de d i a r i o s , 283. — A s u n t o s i n t e r n a c i o n a l e s . L a 
j u r i s d i c c i ó n de l a s a g u a s de l R í o de l a P l a t a y del R í o U r u g u a y , 284. — E l caso 
del c o r o n e l P a m p i l l ó n , 284. — P r o s i g u e el r e c l a m o r e l a t i v o a l a b a r c a « M a r í a 
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Madre», 285. — L l e g a el c a n c i l l e r n o r t e a m e r i c a n o , 28li. — C o n v e n c i ó n S a n i t a r i u 
I n t e r n a c i o n a l , 287. — H o m e n a j e a A r t i g a s , 287. — N u e s t r a s c u e s t i o n e s con el E r a -
sil, 287. — D i v e r s o s c o n g r e s o s i n t e r n a c i o n a l e s , 287. — R e f o r m a ríe l a C o n s t i t u 
ción, 288. — R e f o r m a de l a s l e y e s e l ec tora les , 288. — L o s c o m i c i o s de enero de 
1905, 290. — C ó m o se d i s t r i b u í a e l e lec torado en todo el p a í s , 201. — E n l a s e l e c 
ciones de 1906, 292. — E l P a r t i d o C o l o r a d o f o r m u l a u n a d e c l a r a c i ó n de p r i n c i p i o s , 
293. — P r e p a r a t i v o s p a r a l a e l e c c i ó n p r e s i d e n c i a l de 1007, 293. 

C A P I T U L O I I 

M o v i m i e n t o e c o n ó m i c o , p á g i n a 294 
P o b l a c i ó n . M o v i m i e n t o d e m o g r á f i c o , p á g i n a 294. — M i g r a c i ó n , 29G. —• C o m e r 

cio exterior, 297. — L a s i m p o r t a c i o n e s por c a t e g o r í a s , 297. — L a s e x p o r t a c i o n e s . 
299. — C o m e r c i o de t r á n s i t o , 300. — 131 c o n t r a b a n d o de t a b a c o s , 301. — I m p o r t a 
ción y fabricación de v inos , 302. — A l g u n o s m e r c a d o s e s p e c i a l e s , 303. — P r i n c i 
pales mercados de n u e s t r o i n t e r c a m b i o , 304. — C o m e r c i o i n t e r n o , 305. — Q u i t a s 
y esperas, 305. — R e g l a m e n t a c i ó n de l a s v e n t a s a plazo, 305. —• M o v i l i z a c i ó n de 
la propiedad t e r r i t o r i a l , 305. — I m p o r t a c i o n e s de oro, 306. — M o v i m i e n t o de n a 
vegación. P r o s i g u e la c o n s t r u c c i ó n del P u e r t o de Montev ideo , .306. — L a z o n a 
franca, 308. — Faros, 308. — S i n i e s t r o s m a r í t i m o s , 308. — L a s g a b e l a s a l a n a 
vegación, 309. — Obras de n a v e g a c i ó n en los d e p a r t a m e n t o s de l l i t o r a l y de l i n 
terior, 309. •— F r a n q u i c i a s a los a s t i l l e r o s , 310. — F e r r o c a r r i l e s , 310. — C a m i n o s 
y puentes, 311. — Tranvías, 312. — L o s p r i m e r o s a u t o m ó v i l e s , 313. — T e l é g r a f o s , 
314. — Los teléfonos en 1904, 314. — I n d u s t r i a g a n a d e r a . L o s s a l a d e r o s , 314. •— 
La i n d u s t r i a f r i g o r í f i c a , 316. — E l consumo de tasajo en el B r a s i l , 316. — P r o 
sigue el r e f i n a m i e n t o de l a s r a z a s , 318. — P é r d i d a s en el g a n a d o ovino, 319. •— 
E x p o s i c i o n e s - F e r i a s y C o n g r e s o s r u r a l e s , 319. — C o n t r a l a d e p r e c i a c i ó n de los 
cueros, 319. — E s t a d í s t i c a a g r í c o l a , 320. — D i s t r i b u c i ó n de s e m i l l a s , 321. — I m 
p o r t a c i ó n de forrajes, 321. — E x p o r t a c i ó n de h a r i n a s , 322. — C o l o n i z a c i ó n , 323. — 
E n s e ñ a n z a A g r o n ó m i c a , 324. — V i ñ e d o s , 324. — T a b a c a l e s , 324. — F i e s t a de l a s 
flores, 324. — I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s . T r a b a j o s de m i n e r í a , 325. — P i e d r a y a r e n a , 
325. — R e g l a m e n t a c i ó n de l a p e s c a , 325. — L a p e s c a de a n f i b i o s , 325. — E s t í m u 
los a la f a b r i c a c i ó n de a z ú c a r , 326. — E m p r e s a s i n d u s t r i a l e s del E s t a d o , 327. — 
Varias i n i c i a t i v a s , 327. — T í t u l o s a U b i c a r T i e r r a s F i s c a l e s , 328. — B i e n e s del 
Estado, 328. — C u e s t i o n e s o b r e r a s . L a h u e l g a s , 328. — Horario obrero , 329. •— 
Bancos. E l Banco de l a R e p ú b l i c a , 329. — T e n t a t i v a s p a r a a.um;entar l a e m i s i ó n 
menor, 330. — E l monopol io de l a e m i s i ó n , 331. — B a l a n c e s b a n c á r i o s , 331. — C a j a 
Nacional de A h o r r o s y D e s c u e n t o s , 331. — B a n c o H i p o t e c a r i o , 332. — E l i n t e r é s 
legal del dinero, 332. — Camlbios e x t r a n j e r o s , 332. — B o l s a de C o m e r c i o , 333. — 
Tipos de c o t i z a c i ó n de los fondos p ú b l i c o s . 333. — E l c r é d i t o a q u e n d e y a l l e n d e 
el Plata, 334, 

C A P I T U L O I I I 

M o v l n i i e i i l o n d m l n l H t r a t i v o , p á g i n a . x- 335 
R e n t a s y gastos. L a s i t u a c i ó n de l tesoro el 1.» de m a r z o de 1903, p á g i n a 335. — 

Medidas de c o n t r a l o r , 338. — I m p u e s t o s . R e v i s i ó n de las t a r i f a s de a v a l ú o s , 338. — 
E l arancel c o n s u l a r , 339. — D e r e c h o s de e x o n e r a c i ó n , 339. — C a p a t a c í a s de Aduana, 
339. — P r o d u c t o s del i m p u e s t o de A d u a n a , 340. — C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a 
341. — P a t e n t e s de G i r o , 343. — T i m b r e s y P a p e l Se l lado, 344. — I m p u e s t o de 
h e r e n c i a s , 345. — I m p u e s t o s i n t e r n o s de c o n s u m o , 346. — E l P r e s u p u e s t o G e n e r a l 
de Gastos, 346. — L o s p r e s u p u e s t o s a l d í a , 351. — L o s p r e s u p u e s t o s del R i o de 
la P l a t a , 351. — E l sueldo de los empleados p ú b l i c o s . L i m i t a c i o n e s a los m a n d a 
m i e n t o s de e m b a r g o s , 351. — Q u e d a n s u p r i m i d a s l a s r e b a j a s de sue ldos , 351. — 
C o s t o del p a l a c i o l e g i s l a t i v o , 352. — C r e a c i ó n de la C a j a de J u b i l a c i o n e s C i v i l e s , 
352. — L o s m i l i t a r e s s i n derecho a l a j u b i l a c i ó n , 353. — D e u d a s p ú b l i c a s , 353. — 
C o n v e r s i ó n de d e u d a s , 354. — D e u d a A m o r t i z a b l e , 355. — M o n t o de las D e u d a s P ú -
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M i c a s , 355. — M e d i d a s de c o n t r a l o r »-n los exped ientes . l i l v a p o l n u m e r a d o , 355. — 
L o c a l i z a c i ó n do l a D e u d a C o n s o l i d a d a , 356. — E n s e ñ a n z a p r i m a r i a . N ú m e r o de 
e s c u e l a s y de a l u m n o s , SSti. — C o n s t r u c c i ó n de e d i f i c i o s e s c o l a r e s , 356. — J i r a s 
e s c o l a r e s , 351!. — C u r s o s p a r a adu l tos , 357. — L a pol i t ica , en l a e s c u e l a , 357. — 
E s t u d i o s m a g i s t e r i a l e s , 357. — H e r b e r t S p e n c e r y l a r e f o r m a e s c o l a r , 357. — 
E n s e ñ a n z a u n i v e r s i t a r i a . U n p e r í o d o do g r a n m o v i m i e n t o , 357. — I n a u g u r a c i ó n de 
los c u r s o s de 1905, 357. — C r e a c i ó n de f a c u l t a d e s u n i v e r s i t a r i a s , 359. — C r e a c i ó n 
de i n s t i t u t o s , 362. — C o n t r a t a c i ó n de p r o f e s o r e s e x t r a n j e r o s y c r e a c i ó n de b o l s a s 
de v i a j e a los e s t u d i a n t e s s o b r e s a l i e n t e s , 362. — L i c e o s d e p a r t a m e n t a l e s , 363. — 
O r i e n t a c i ó n de l a e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a . N o r m a s t r a z a d a s p o r el R e c t o r de l a U n i 
v e r s i d a d , 364. — F a c u l t a d de D e r e c h o , 367. — F a c u l t a d de M e d i c i n a , 369. — R e 
g l a m e n t a c i ó n de l a F a . c u l t a d de A g - r o n o m í a y V e t e r i n a r i a . L o s e s t u d i o s de agxo-
n o m í a , 370. — P a r a e s t i m u l a r el t r a b a j o p e r s o n a l , 372. — C o n c e n t r a c i ó n de l.as 
f u n c i o n e s t é c n i c a s , 373. — A u t o n o m i a u n i v e r s i t a r i a , 374. — A r t i c u l a c i ó n de l a e n 
s e ñ a n z a p r i m a r i a con l a s e c u n d a r i a , 375. — R é g i m e n de e x o n e r a c i ó n de e x á m e n e s , 
375. — L a s r a z o n e s en p r o y en c o n t r a de l r é g i m e n de e x o n e r a c i o n e s , 376. — A m 
p l i a c i ó n de l r e g l a m e n t o de e x o n e r a c i o n e s , 382. — A p r o b a c i o n e s y r e p r o b a e i o n e a , 
382. — E s t a d í s t i c a de e x á m e n e s , 383. — K l a u m e n t o de un Quinquen io , 384. — 
C o n s t r u c c i ó n de ed i f i c io s u n i v e r s i t a r i o s , 386. — B i b l i o t e c a s u n i v e r s i t a r i a s , 389. — 
L o s e s t u d i o s h i s t ó r i c o s , 389. — B i b l i o t e c a N a c i o n a l , 390. — A d m i n i s t r a c i ó n de 
J u s t i c i a . A l t a C o r t e , 390. — C o m i s i o n e s r e v i s o r a s de c ó d i g o s , 390. — C o n t r a l a . 
p e n a de m u e r t e , 391. — U n a c a u s a r u i d o s a , 391. — K s t a d í s t i c a j u d i c i a l , 392. .— 
M o v i m i e n t o de c á r c e l e s , 393. — I n t e r e s e s m u n i c i p a l e s . L e y o r g á n i c a de J u n t a s 
E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a t i v a s , 395. — P a r q u e s , paseos y c a m i n o s , 396. — E l s e r 
v ic io de l a luz e l é c t r i c a , 397. — T r a n s f o r m a c i ó n de l O b s e r v a t o r i o M e t e o r o l ó g i c o 
M u n i c i p a l , 397. — E l c i g a r r o en los t r a n v í a s , 397. — F i n a n z a s m u n i c i p a l e s , 398. — 
H i g i e n e p ú b l i c a . H o s p i t a l e s , 398. — A s i s t e n c i a p ú b l i c a n o c t u r n a , 399. — O b r a s 
de s a n e a m i e n t o , 400. — C a m p a ñ a c o n t r a l a t u b e r c u l o s i s , 400. — L a g o t a de leche, 
400. — P a t r o n a t o de m e n o r e s , 401. •— R e g l a l m i e n t a c i ó n de l a p r o s t i t u c i ó n , 401. — 
E x p o s i c i ó n de H i g i e n e , 402. — J u e g o s o l í m p i c o s , 402. — R e c u r s o s de l a C o m i s i ó n 
de C a r i d a d . T e n t a t i v a s p a r a s u p r i m i r l a l o t e r í a , 402. — P o l i c í a . E l n ú m e r o de 
g u a r d i a s c i v i l e s de M o n t e v i d e o , 403. •— P a r a u n i f o r m a r p r o c e d i m i e n t o s po l i c ia l e s , 
4()3. — L a p o l i c i a y l a s c a s a s de j u e g o , 403. — E l s e r v i c i o de i n c e n d i o s , 403. — 
i n g r e s o s p o l i c i a l e s , 403. — E j é r c i t o . E m p l e o s m i l i t a r e s de l í n e a a los o f i c i a l e s de 
la G u a r d i a N a c i o n a l , 404. — S e a u m e n t a e l e j é r c i t o de l i n e a . 404. —• C r e a c i ó n de 
l a J u n t a de A d m i n i s t r a c i ó n M i l i t a r , 404. —- H u n d i m i e n t o de l a c a ñ o n e r a « R i v e r a » , 
404. — T r a s l a c i ó n de l a e s t a t u a de don J o a q u í n S u á r e z , 404. — R e p a t r i a c i ó n de 
los r e s t o s de l doc tor J u a n C a r l o s C í ó m e z , 405. — L l e g a n l o s re s to s d e l ex P r e s i 
dente C u e s t a s , 405. — L a m u e r t e de l g e n e r a l M i t r e , 405. — I n a u g u r a c i ó n del mo
n u m e n t o de D i e g o L a m a s , 405. — L a e f e m é r i d e del 25 de agosto, 405 — C a m b i o 
de d e n o m i n a c i ó n a l p u e b l o de N i c o P é r e z , 406. — C o r r e o s , 4 06. — T e a t r o s , 406. — 
L a c u e s t i ó n r e l i g i o s a . L a l e y de c o n v e n t o s , 406. — H o m e n a j e a L e ó n X I I I , 407. — 
P r e l i m i n a r e s de l a l e y de d ivorc io , 407. — L a s i m á g e n e s r e l i g i o s a s en l a s c a s a s 
de c a r i d a d , 407. —• L a U n i v e r s i d a d d e s a l o j a a los dos C r i s t o s de M o n t e v i d e o , 408. 

IV 
G O B I E R N O ]>EL DOCTOR C L A U M O WIIdLIMAN — 1907-1911 

C A P I T U L O 1 

M o v i m i e n t o p o l í t i c o , p á g i n a 411 
E l d o c t o r C l a u d i o W i l l i m a n es e l e g i d o P r e s i d e n t e de la. R e p ú b l i c a , p á g i n a 

411. — H o m e n a j e a l P r e s i d e n t e s a l i e n t e , 411. — L a p r i m e r a t e n t a t i v a r e v o l u c i o n a 
r i a de 1910, 412. — M e d i d a s l e g i s l a t i v a s que p r o v o c a e l m o v i m i e n t o f r a c a s a d o , 
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4-14, — L a s e g u n d a r e v o l u c i ó n de 1910, 414. — G a s t o s c a u s a d o s p o r l a r e v o l u c i ó n , 
416. — P r e p a r a n d o l a c a n d i d a t u r a p r e s i d e n c i a l d e l s e ñ o r B a t l l e y O r d ó ñ e z . E l 
p r o g r a m a del c a n d i d a t o , 416. — L a p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l d u r a n t e l a A d m i n i s t r a 
c i ó n W i l l i m a n . E l debate s o b r e j u r i s d i c c i ó n de l a s a g u a s del R í o de l a P l a t a , 
417. — Nu ev o s a c t o s de d e s c o n o c i m i e n t o de l a j u r i s d i c c i ó n u r u g u a y a , 419. — E l 
P r e s i d e n t e W i l l i m a n r e ú n e u n a J u n t a de N o t a b l e s , 420. — L a t r i a n g u l a c i ó n del 
H I o de l a P l a t a , 422. — E l P r e s i d e n t e W i l l i m a n d a c u e n t a del es tado del c o n 
f l i c to en 1910, 422. — L a s o l u c i ó n , 422. — N u e s t r a s r e l a c i o n e s c o n e l B r a s i l . E l 
c o n d o m i n i o de l a s a g u a s f r o n t e r i z a s , 423. — L a c o n f e r e n c i a i n t e r n a c i o n a l de l a 
p a z en 1907. H o n r o s a a c t i t u d de l U r u g u a y , 424. — T r a t a d o con los E s t a d o s U n i 
dos, 427. — C o n g r e s o s i n t e r n a c i o n a l e s , 427. — E l o g i o s a l U r u g u a y , 427. — E l 
m o v i m i e n t o e l e c t o r a l . L o s c o m i c i o s g e n e r a l e s de 1907 y 1910, 428. — R e f o r m a s 
e l ec tora le s , 428. — E l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a en los comic io s de 1907 y 1910, 430. — 
A c t i t u d que a s u m e n los c o l o r a d o s ante l a a b s t e n c i ó n n a c i o n a l i s t a . O f r e c i m i e n t o 
do b a n c a s a los n e u t r a l e s , 431. — L a f ó r m u l a de l j u r a m e n t o , 432. — L a l i b e r t a d 
de i m p r e n t a , 432. — T e n t a t i v a s p a r a o r g a n i z a r n u e v o s p a r t i d o s , 433. — L a v i s i t a 
de l P r e s i d e n t e a u n buque de g u e r r a e x t r a n j e r o , 433. — L a r e f o r m a de l a C o n s 
t i t u c i ó n , 433. 

C A P I T U L O i l 

MOTlmiento e c o n ó m i c o , p á g i n a 435 
P o b l a c i ó n d e l U r u g u a y . E l c enso de 1908, p á g i n a 435. — N ú m e r o de h a b i t a n t e s , 

486. — C ó m o c r e c í a l a p o b l a c i ó n , 435. — C l a s i f i c a c i ó n de los h a b i t a n t e s , 435. — 
N ú m e r o de c i u d a d a n o s y de g u a r d i a s n a c i o n a l e s , 438. — L a s a l u d de l a p o b l a c i ó n , 
488. — ' D i f u s i ó n de l a v a c u n a , 438. — N ú m e r o de h o g a r e s y v i v i e n d a s , 438. — 
N ú m e r o de p r o p i e t a r i o s de b i enes r a í c e s , 439. — L a p o b l a c i ó n c l a s i f i c a d a p o r 
profes ionales , 439. — M o v i m i e n t o s d e m o g r á f i c o s , 440. — M o v i m i e n t o s m i g r a t o r i o s , 
441. — P e r m i s o s de e d i f i c a c i ó n , 442. — C o m e r c i o ex ter ior , 442. — N u e s t r o s p r i n 
c i p a l e s m e r c a d o s , 442. — C l a s i f i c a c i ó n de n u e s t r a s i m p o r t a c i o n e s , 443. — C l a s i 
f i c a c i ó n de n u e s t r a s e x p o r t a c i o n e s , 444. — M a r c a s de f á b r i c a , 445. — C o m e r c i o 
i n t e r i o r , 446. — P r o y e c t o de c o n s t r u c c i ó n de u n M e r c a d o de F r u t o s , 446. — V e n 
t a s e h ipotecas , 447. — O p e r a c i o n e s a p lazo , 447. —• M o v i m i e n t o de n a v e g a c i ó n . 
B u q u e s entrados a todos los p u e r t o s de l a R e p ú b l i c a , 447. — C a r g a e f e c t i v a m o v i 
l i z a d a en e l P u e r t ó de Montev ideo , 448. — I n a u g u r a c i ó n de l a s o b r a s p o r t u a r i a s 
de Montevideo, 449. — R é g i m e n de e x p l o t a c i ó n de l P u e r t o . N a c i o n a l i z a c i ó n de l o s 
s e r v i c i o s p o r t u a r i o s , 450. — A m p l i a c i ó n de l a s o b r a s p o r t u a r i a s , 451. — T o n e l a j e 
de los buques, 452. — O r g a n i z a c i ó n de l a z o n a f r a n c a , 453. — F a r o s . R e d u c c i ó n 
d e l impuesto , 45i4. — S i n i e s t r o s , 454. •— N u e v o s p u e r t o s , 455. — N a v e g a c i ó n de los 
r í o s in ter iores , 455. — D i q u e s y a s t i l l e r o s , 456. — S e r v i c i o de p r á c t i c o s l e m a n e s , 
456. — L a n a v e g a c i ó n a é r e a , 456. — F e r r o c a r r i l e s , 456. — T r a n v í a s , 458. — T e 
l é g r a f o s , 468. — T e l é f o n o s , 459. — O b r a s de v i a l i d a d , c a l l e s , a v e n i d a s , c a m i n o s , 
p u e n t e s y r a m b l a s , 469. — S i s t e m a s de p a v i m e n t a c i ó n , 460. — L a r a m b l a S u d , 
460. — G a n a d e r í a . E l censo de 1908, 460. — N ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s , p e r s o n a l 
de t r a b a j o , p r o d u c c i ó n y s a l a r i o s , s e g ú n e l c enso de 1908, 461. — S u p e r f i c i e de 
los e s t a b l e c i m i e n t o s a g r o p e c u a r i o s , 462. — I n d u s t r i a s a l a d e r i l , 463. — L a i n d u s 
t r i a f r i g o r í f i c a , 463. — C a r n e p a r a e l a b a s t o de l a p o b l a c i ó n , 465. — Peso y p r e 
c io de los g a n a d o s , 466. — E x p o s i c i o n e s - f e r i a s de g a n a d e r í a , 466. — R e f i n a c i ó n 
de l a s r a z a s g a n a d e r a s , 467. — R e o r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a de los s e r v i c i o s 
a g r o p e c u a r i o s , 467. — O r g a n i z a c i ó n de l a p o l i c í a v e t e r i n a r i a , 467. — E l v a l o r de 
l a r i q u e z a g a n a d e r a , 468. — O r g a n i z a c i ó n de l a s f u e r z a s r u r a l e s , 468. — A g r i c u l 
t u r a . E s t a d í s t i c a de los c u l t i v o s m á s d i fundidos , 468. — E x p o r t a c i ó n de p r o d u c t o s 
a g r í c o l a s , 469. — E l tr igo de Montev ideo a l a c a b e z a de los t r i g o s del m u n d o , 
469. — L a l u c h a c o n t r a l a l a n g o s t a , 470. — T r a b a j o s de c o l o n i z a c i ó n , 470. — 
P l a n t a c i o n e s de t a b a c o , 470. — A r b o r i c u l t u r a , 471. — Medios de m e j o r a r l a s i 
t u a c i ó n de l a g e n t e pobre de c a m p a ñ a , 471. — I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s . ^ M i n a s de 
oro, 472. — R e g l a m e n t a c i ó n de l a pesca , 473. —• E l es tanco d e l a l c o h o l , 473. — 
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I^a p r o d u c c i ó n de v inos , 474. — E n e r g í a e l é c t r i c a , 475. — E s t a d í s t i c a de los e s 
t a b l e c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s , 476. •— C i f r a s c o m p a r a t i v a s , 477. — P r e m i o s en l a s 
e x p o s i c i o n e s , 478. — C o m p a ñ í a s de s e g u r o s , 478. — C u e s t i o n e s o b r e r a s . L e y de 
a c c i d e n t e s del t r a b a j o , 478. — E s t a d í s t i c a de los a c c i d e n t e s de l t r a b a j o , 479. — 
H u e l g a s , 480. •— A l g u n o s s a l a r i o s , 480 — L e g i s l a c i ó n de t i e r r a s , 481. — B a n c o s , 
m o n e d a s , B o l s a . E l B a n c o de l a R e p ú b l i c a , 481. — L a e m i s i ó n y e l e n c a j e , 481.-.-— 
D e p ó s i t o s y co locac iones , 481. — U t i l i d a d e s , 482. — E l monopol io de l a e m i s i ó n , 
482. — C a j a N a c i o n a l de A h o r r o s y D e s c u e n t o s , 482. — T e n t a t i v a s p a r a n a c i o n a 
l i z a r e l B a n c o H i p o t e c a r i o , 483. — A c u ñ a c i ó n de p i e z a s de n í q u e l , 483. —• E l 
s ó l i d o r é g i m e n m o n e t a r i o de l U r u g u a y , 483. — B o l s a d e C o m e r c i o , 484. — R e o r 
g a n i z a c i ó n de l a B o l s a de C o m e r c i o , 485. 

C A P I T U L O 111 

M o v i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , p á g i n a 48* 
R e n t a s y g a s t o s . E l s u p e r á v i t de l e j e r c i c i o 1908 - 1907, p á g i n a 486. — E j e r 

c i c io 1907 - 1908, 486. — E j e r c i c i o 1908 - 1909, 487. — E j e r c i c i o 1909 - 1910, 488. — 
A p l i c a c i ó n de los s o b r a n t e s , 488. — R e o r g a n i z a c i ó n de m i n i s t e r i o s , 489. — E d i 
f i c ios p a r a los P o d e r e s P ú b l i c o s , 489. — S i s t e m a t r i b u t a r i o . E l i m p u e s t o de A d u a n a , 
489. — C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a , 490. — P a t e n t e s de G i r o , 493. — P a p e l S e l l a d o 
y T i m b r e s , 493. — I m p u e s t o s I n t e r n o s de C o n s u m o , 493. — I m p u e s t o de h e r e n c i a s , 
494. — E l a r a n c e l c o n s u l a r , 494. — P r e s u p u e s t o G e n e r a l de G a s t o s . S u m o n t o en 
1 9 O 7 - Í 9 0 8 , 494. — L o s g a s t o s d e p a r t a m e n t a l e s , 495. •— E l p r e s u p u e s t o g e n e r a l d » 
1908 - 1909, 495. •— S u p r e s i ó n del ú l t i m o descuento s o b r e los sue ldos , 496. — C a j a 
de J u b i l a c i o n e s . L a C a j a C i v i l , 497. •—• L a C a j a E s c o l a r , 498. — E l m o n t e p í o m i 
l i t a r , 498. — I n e m b a r g a b i l i d a d de los sue ldos , 498. — D e u d a s P ú b l i c a s . C o n t r a t a 
c i ó n de e m p r é s t i t o s , 499. —r M o v i m i e n t o de l a D e u d a P ú b l i c a , 499. — C i r c u l a c i ó n de l a 
D e u d a C o n s o l i d a d a en M o n t e v i d e o y L o n d r e s , 499. — T i p o s de a m o r t i z a c i ó n de l a s d e u 
das , 500. — D i v e r s a s d e u d a s , 501. — L a e n s e ñ a n z a p r i m a r i a . N ú m e r o de e s c u e l a s y de 
a l u m n o s , 5 0 1 . — L l e g a a 1,000 el n ú m e r o de e s c u e l a s p ú b l i c a s , 502. — L a m e z q u i n d a d 
de los s u e l d o s del p e r s o n a l enser iante , 502. — C o n s t r u c c i ó n de edif ic ios e s c o l a r e s , 502: 
— C r e a c i ó n de u n a e s c u e l a de s o r d o m u d o s , 502. — E s c u e l a s n o c t u r n a s p a r a adultos, . 
502. — C r e a c i ó n del C u e r p o M é d i c o E s c o l a r , 503. — S u p r e s i ó n de e x á m e n e s a n u a l e s , 
503. — E d m u n d o D e A m i c í s y los n i ñ o s de n u e s t r a s e á c u e l a s p ú b l i c a s , 503. —- E l m o 
n u m e n t o a J o s é P e d r o V a r e l a , 503. — P r e m i o s a l a v i r t u d , 503. — E n s e ñ a n z a u n i 
v e r s i t a r i a . R e o r g a n i z a c i ó n de l a U n i v e r s i d a d , 504. — C o n t r a t a c i ó n de p r o f e s o r e s 
e x t r a n j e r o s , ¿05. — E l r é g i m e n de e x o n e r a c i ó n de e x á m e n e s en el C o n g r e s o I n 
t e r n a c i o n a l de E s t u d i a n t e s A m e r i c a n o s , 506. — E n s e ñ a n z a S e c u n d a r i a , 506. — 
C o n s t r u c c i ó n de ed i f i c io s u n i v e r s i t a r i o s , 507. — B o l s a s de v i a j e , 507. — E s t u d i o s 
h i s t ó r i c o s , 508. — P r e p a r a c i o n e s del I n s t i t u t o de H i g i e n e E x p e r i m e n t a l , 508. — 
L a p o b l a c i ó n u n i v e r s i t a r i a , 508. — U n a p r o t e s t a de l a j u v e n t u d u n i v e r s i t a r i a , . 
509. — S u b v e n c i ó n a l A t e n e o y a L a L i r a , 509. — B i b l i o t e c a N a c i o n a l , 509. — 
A d m i n i s t r a c i ó n de J u s t i c i a . C r e a c i ó n de l a A l t a C o r t e de J u s t i c i a , 610. — T r a 
ba jos de c o d i f i c a c i ó n , 510. — E l d e r e c h o de los c o l a t e r a l e s en m a t e t i a de h e r e n 
c i a , 510. — L o s d e r e c h o s de los h i j o s n a t u r a l e s , 510. — L a p e n a de m u e r t e y l a 
p e n a de P e n i t e n c i a r l a , 511. — R e c u r s o s de c a s a c i ó n y r e v i s i ó n en m a t e r i a c r i 
m i n a l , 511. — C r e a c i ó n de u n C u e r p o de G u a r d i a s de C á r c e l e s , 511. — R e g l a 
m e n t a c i ó n de soc i edades a n ó n i m a s , 511. — L o s c o n c o r d a t o s , 511. — E s t a d í s t i c a 
de l a j u s t i c i a p e n a l , 512. — C á r c e l e s de P o l i c i a , 512. — I n t e r e s e s m u n i c i p a l e s . 
C r e a c i ó n de l a s I n t e n d e n c i a s , 513. •— L a l e y de J u n t a s E c o n ó m i c o - A d m i n i s t r a 
t i v a s , 514. — P a r q u e s , a v e n i d a s y b a l n e a r i o s , 514. — C o m p l e m e n t a n d o e l p l a n 
de e m b e l l e c i m i e n t o ed i l i c io , 515. — O t r a s m e j o r a s , 515. — E l j u e g o de a z a r e n 
los b a l n e a r i o s . 516. — F i n a n z a s m u n i c i p a l e s , 517. — O r d e n a n z a s m u n i c i p a l e s . E l 
uso d e l s o m b r e r o en los t ea tros , 517. — T a r i f a s de c a r r u a j e s , 518. — Ins t i tu to -
F í s i c o - C l i m a t o l ó g i c o y p a r a l a P r e d i c c i ó n de l T i e m p o , 518. — A g u a s c o r r i e n t e s , 
518. — A s i s t e n c i a p ú b l i c a . N ú m e r o de e n f e r m o s en los h o s p i t a l e s y a s i l o s , 518. — 
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R e o r g a n i z a c i ó n de l o s as i los , 519. — I n a u g u r a c i ó n de nuevos h o s p i t a l e s , 520. — 
C r e a c i ó n de l a c o p a de leche, 520. — L a l u c h a c o n t r a l a t u b e r c u l o s i s , 520. — D a 
l u c h a c o n t r a l a v i r u e l a , 521. — R e g l a m e n t o , de l a p r o s t i t u c i ó n , 522. — I n s t i t u t o 
A n t i r r á b i c o , 522. — I n s p e c c i o n e s D e p a r t a m e n t a l e s de H i g i e n e , 522. — O b r a s de 
. laneamiento , 522. — M e d i d a s c o n t r a el c ó l e r a , 522. — N i ñ o s a b a n d o n a d o s , 523. — 
E l s e r v i c i o de f a r m a c i a s , 523. — R e o r g a n i z a c i ó n de l a A s i s t e n c i a P ú b l i c a , 523. — 
P r e s u p u e s t o de l a A s i s t e n c i a P ú b l i c a , 523. — U s o de los r u b r o s de i n g r e s o , 524. — 

• P o l i c í a , 525. — E l e j é r c i t o de l í n e a . Se a u m e n t a e l n ú m e r o de p l a z a s por efecto 
de los m o v i m i e n t o s r e v o l u c i o n a r i o s , 525. — C o m p r a de a r m a m e n t o s , 526. — U n 
a c t o de i n s u b o r d i n a c i ó n m i l i t a r , 526. — N u e s t r a m a r i n a de g u e r r a , 526. — H o n o 
r e s p ú b l i c o s . A r t i g a s , 527. — O t r a s d e m o s t r a c i o n e s p a t r i ó t i c a s , 528. — C o r r e o s . 
528. — E s p e c t á c u l o s p ú b l i c o s . L a s c o r r i d a s de toros , 529. — J u e g o s o l í m p i c o s , 
529. — T e a t r o s , 629. — L a c u e s t i ó n re l i g io sa . R e l a c i o n e s con e l V a t i c a n o , 530. — 
L a e n s e ñ a n z a de l a r e l i g i ó n en l a s escue las , 530. — E l d ivorc io , 530. — E l P r e s i 
d e n t e W U l i m a n v e t a l a l ey de s u p r e s i ó n de h o n o r e s m i l i t a r e s a l a I g l e s i a , 531. — 
E x p e d i c i ó n de c o p i a s de l i b r o s p a r r o q u i a l e s , 531. — L a f ó r m u l a de j u r a m e n t o 
p a r l a m e n t a r l o , 581. 

V 
ADMUriSTRACIÓN P E DON JOSÉ BATIAiíS Y OBDÓÑEZ — 1911 -1915 

C A P I T U L O 1 

M o v i m i e n t o p o l í t i c o , p á g i n a 535 
E l s e ñ o r J o s é B a t l l e y O r d ó ñ e z es e legido, p o r s e g u n d a vez, P r e s i d e n t e de 

l a R e p ú b l i c a , p & g i n a 535. — L o s r u m o r e s de r e v o l u c i ó n y l a e s t a b i l i d a d de l a p a z , 
585, — L o s c o m i c i o s p a r c i a l e s de s e n a d o r en 1912, 537. — L o s c o m i c i o s g e n e r a 
les en 1913, 537. — E l e c c i ó n de s e n a d o r e s en 1914, 539. — R e l a c i o n e s i n t e r n a c i o 
na les . Q u e d a i n c o r p o r a d o el a r b i t r a j e a d i v e r s o s t ra tados , 539. — R a t i f i c a c i ó n 
de l a s c o n v e n c i o n e s de L a H a y a , 540. — C o n v e n c i o n e s con e l B r a s i l , 540. — D e 
m o s t r a c i o n e s a l B r a s i l , 540. — E s t r e c h a n d o v í n c u l o s i n t e r n a c i o n a l e s , 540. — I n 
c i d e n t e con I t a l i a . E l a s u n t o de l a « M a r í a M a d r e » , 541. — V a r i o s c o n g r e s o s y c o n 
v e n c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , 542. — N u e s t r a n e u t r a l i d a d en l a c o n t i e n d a e u r o p e a , 
543. — L i m i t a c i o n e s a l derecho de r e u n i ó n , 543. — L a r e s i d e n c i a d e l P r e s i d e n t e 
de l a R e p ú b l i c a , 543. — L a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , 543. — E n que c o n s i s t í a el 
c a p í t u l o p r i n c i p a l de l a r e f o r m a , 544. — L a m a y o r í a del S e n a d o e x p l i c a s u a c 
t i tud , 644. 

C A P I T U L O II 

M o v i m i e n t o e c o n ó m i c o , p á g i n a 546 
L a p o b l a c i ó n , p&glna 546. — M o v i m i e n t o v e g e t a t i v o de l a p o b l a c i ó n , 646. — 

P r i n c i p a l e s f à c t o r e s de muerte , 547. — M o r t a l i d a d i n f a n t i l , 547. — Nacimflentos 
i l e g í t i m o s , 548. — M o v i m i e n t o s m i g r a t o r i o s , 549. — L a a c c i ó n de amibos f a c t o r e s 
de c r e c i m i e n t o en t r e s q u i n q u e n i o s , 549. — F o m e n t o de l a i n m i g r a c i ó n , 549. — 
C o m e r c i o e x t e r i o r , 560. — P r i n c i p a l e s m e r c a d o s de nues tro i n t e r c a m b i o , 550. — 
P r o d u c t o s de e x p o r t a c i ó n , 551. — L a c r i s i s e c o n ó m i c a de 1913 y 1914, 552. — R e 
g l a m e n t a c i ó n de l t r á f i c o , 553. — C o m e r c i o i n t e r n o . D e l a c a m p a ñ a a Montev ideo , 
563. — L a s f e r i a s f r a n c a s como r e s o r t e s de a b a r a t a m i e n t o de l a v ida , 654. — . 
F u n d a c i ó n de c e n t r o s comerc ia l e s , 554. — C o n t r a l o r de l a s p e s a s y m e d i d a s , 555 — 
M o v i l i z a c i ó n de l a prop iedad t e r r i t o r i a l , 555. — M o v i m i e n t o de n a v e g a c i ó n . N ú 
m e r o y t o n e l a j e de los buques entrados , 655. — D a t o s c o m p a r a t i v o s m á s a m 
pl ios , 666. — C a r g a e f e c t i v a m o v i l i z a d a en e l P u e r t o de M o n t e v i d e o , 556. — L a s 
o b r a s p o r t u a r i a s , 557. — A d q u i s i c i ó n de t e r r e n o s de L a T e j a , 558. — P r o d u c t o de 
l a s patentes a f e c t a d a s a l P u e r t o , 559. — G a s t o s de puerto , 559. — P u e r t o de l a 
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C o r o n i l l a , 560- — S i n i e s t r o s m a r í t i m o s , õbO. — M o n o p o l i o de l c a b o t a j e n a c i o n a l , 
561. — N a v e g a c i ó n de los rfos i n t e r i o r e s . 5C1. •— U t i l i z a c i ó n de los s a l t o s y 
c a í d a s de a g u a , 562. — C o m p r a de t r a s p o r t e s m a r í t i m o s , 562. — F e r r o c a r r i l e s , 
562. •— F l e t e s de los f e r r o c a r r i l e s , 564. — C r e a c i ó n de u n fondo p e r m a n e n t e p a r » 
l a c o n s t r u c c i ó n de f e r r o c a r r i l e s , 565. — T e n t a t i v a s p a r a a m p l i a r l a r e d de f e r r o 
c a r r i l e s , 565. — C o m p r a d e l F e r r o c a r r i l y T r a n v í a del N o r t e , 566. — T r a n v í a s , a u 
tobuses y a u t o m ó v i l e s , 566. — C o n t i n ú a n l a s p r u e b a s de a v i a c i ó n en e l U r u g u a y , . 
567. — T e l é g r a f o s y t e l é f o n o s , 567. — C o n g r e s o de v i a l i d a d , 568. — H a m b l a S u d -
a m é r i c a , 569. — P a v i m e n t a c i ó n de c a l l e s u r b a n a s , 569. — P l a n de a v e n i d a s . S u s 
p e n s i ó n de los t r a b a j o s de c o n s t r u c c i ó n d e l P a l a c i o de G o b i e r n o , 569. — V a l o r 
de l a s o b r a s p ú b l i c a s c o n s t r u i d a s , 569. — R e o r g a n i z a c i ó n ' del m i n i s t e r i o , 570. — 
P l a n de o b r a s y s e r v i c i o s de s t inado a a u m e n t a r l a c a p a c i d a d p r o d u c t o r a de l U r u 
guay , 570. — I^as I n s p e c c i o n e s de A g r o n o m í a y V e t e r i n a r i a , 570. — L a s e s tac io 
nes A g r o n ó m i c a s , 572. — E s t a b l e c i m i e n t o s de l e c h e r í a y a v i c u l t u r a , 575. — L a 
p r o d u c c i ó n de á r b o l e s . E l V i v e r o de T o l e d o . E l D i a del A r b o l , 576. — S e l e c c i ó n de 
s e m i l l a s . L a s e m i l l a de ped igree , 576. — L a a g r i c u l t u r a en secano , 577. — D í a d e l 
A r b o l , 677. — O r g a n i z a c i ó n de l a D e f e n s a A g r í c o l a , 578. — P a r a e s t i m u l a r el 
d e s e n v o l v i m i e n t o i n d u s t r i a l . E n f a v o r de l a s g r a n j a s y de l a s p l a n t a c i o n e s de 
á r b o l e s , 578. — O r g a n i z a c i ó n del c r é d i t o r u r a l , 579. — E n f a v o r de l a c o l o n i z a c i ó n , . 
580. -— D i v e r s a s l e y e s e s t i m u l a d o r a s de l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l , 581. — E l F r i 
g o r í f i c o N a c i o n a l , 583. — I n s t i t u t o s de G e o l o g í a y P e r f o r a c i o n e s , de Q u í m i c a I n 
d u s t r i a l y de P e s c a , 584. — N u e s t r a p o l í t i c a e c o n ó m i c a y l a n o r t e a m e r i c a n a , 587. — 
O f i c i n a de E x p o s i c i o n e s . M u s e o s p e r m a n e n t e s de l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l , 587. — 
C o n g r e s o s R u r a l e s , 588. — E x p o s i c i o n e s - F e r i a s , 588. — P o l i c í a v e t e r i n a r i a . L a 
l u c h a c o n t r a l a s a r n a , 589. — L a l u c h a c o n t r a l a t u b e r c u l o s i s , 590. — D e c o m i s o s 
r e a l i z a d o s p o r l a P o l i c í a V e t e r i n a r i a , 590. — M o v i m i e n t o de l a T a b l a d a de M o n 
tevideo, 591. — E l c o n s u m o de l a p o b l a c i ó n de c a n x p a ñ a , 593. — M o n t o t o t a l de 
los a n i m a l e s faenados , 593. — L a i n d u s t r i a s a l a d e r i l , 594. — L a f a e n a de los f r i 
g o r í f i c o s , 596. — L a f á b r i c a de F r a y B e n t o s , 696. — L a s e x i s t e n c i a s g a n a d e r a s . 
697. — N ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s a g r o p e c u a r i o s , 598. — S i s t e m a s de marcas . . 
C o n s t r u c c i ó n de t a b l a d a s y m a t a d e r o s m o d e r n o s , 598. — I n d u s t r i a a g r í c o l a . E l 
v a l o r de l a s c o s e c h a s de t r i g o y de m a í z , 600. — U t i l i z a c i ó n de los r e s i d u o s s a l a 
der i l e s , 601. — M a q u i n a r i a a g r í c o l a , 601. — V i t i c u l t u r a , 601. — P l a n t a c i o n e s d e 
tabaco , 602. — S e g u r o s a g r í c o l a s , 602. — I n v a s i ó n de l a n g o s t a , 602. — O t r a s i n 
d u s t r i a s . M i n e r í a , 602. — L a p e s c a de lobos , 607. — L a p r o d u c c i ó n a z u c a r e r a , 607. — 
E l m o n o p o l i o de l s e g u r o . S u e x p l o t a c i ó n p o r e l E s t a d o , 607. — O t r o s m o n o p o l i o s . 

. E l del a l c h o l , 609. — E l monopo l io de l t a b a c o , 610. — Monopol io de l a e n e r g í a 
e l é c t r i c a , 611. — N ú m e r o de p a t e n t a b l e s , 613. — E s t a d í s t i c a i n d u s t r i a l , 614. — 
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del t r a b a j o , 616. — H u e l g a s , 617. — T a r e a s de l a O f i c i n a del T r a b a j o , 618. — 
L e g i s l a c i ó n de t i e r r a s , 618. — L e g i s l a c i ó n b a n c a r i a . N a c i o n a l i z a c i ó n d e l B a n c o 
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d idas I m p u e s t a s por l a c o n f l a g r a c i ó n e u r o p e a , 623. — A l g u n o s r u b r o s de los 
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C A P I T U L O I H 
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634. — C o n t r i b u c i ó n I n m o b i l i a r i a , 636. — P a t e n t e s de G i r o , 639. — I m p u e s t o s 
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