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PROLOGO

F.ste libro es una obra de circunstancias,
aungue aspire a ser algo mas que eso. Fn
el momento presente de construccién de un
F.stado, debe oirse la vox de nuestros clasi-
cos con preferencia a toda suerte de extra-
fias influencias.

Si Espafia quiere recobrarse ha de ser
por los caminos de su gloria; y estos som
indudablemente los de nuestros siglos de
grandeza. En el renacimiento de! espiritu
a que actualmente asistimos seria absurdo
edificar con extrafics materiales el palscio
de nuestro imperio; si los preferimos a log
propios sera e! Panteén de nuestra geste en
vez de la Casa Solariega de la Raza.

Por eso este libro es solamente un con-
junto de notas directrices; triunfantes les
armas espafiolas, se acerca ¢l momento de
la organizacién. Mejor dicho, come en la
estampa biblica, nuestro Caudillo lucha y
edifica al mismo tiempo.

Cual menguado abogado de nuestros me-
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jores tratadistas imperiales, salen a luz estas
notas que solamente desean llamar la aten-
¢ién. de nuestros estudiosos y tedricos, sobre
las verdaderas grandezas de Fspafia.

Silos intelectuales de Ia Institucién Libre
de Fmnsefianza tenian el método pero care-
cian de espiritu, ninguna ocasién mejor que
la presente, en que nace una nueva,~-y, por
tanto, vieja—E.spafia, para aunar el fondo y
la forma, el espiritu y el método.

Dios quiers que estas mal trazadas lineas,
harto breves e incompletas por su mero ca-~
racter indicador que me ha hecho prescindir
de algunos autores de primera magnitud
por la razén de ser conocidos en el mundo
cientffico, marquen el comienzo de una di-
reccién que propugnamos para gloriade
Dios v grandeza de Fspafia.

Sevilla y Septiembre, 1937.
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1—El hecho politico—Desde los tiempos
més antignos de la civilizacién se ha dado el
fenémeno de la existencia de una comunidad,
consecuencia inseparable del carfcter sociable
del hombre.

Desde el instante mismo en que la historia
arroja luces sobre las huellas de nuestros an-
tecesores, encontramos, bien sobre el molde
de la familia, bien sobre el de.la triby, al fin
y al cabo mera expansién de ella, una organi-
zacién adecuada a las necesidades del momento,
Los guerreros que marchan al combate, las
familias que ocupan los terrenos més o menos
permanentes que sirven de base a la comuni-
dad, las relaciones entre familias y familias
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si es que el derecho del padre no sufre discu-
siones en el seno de Ia sociedad familiar; todo
el complejo, en fin, tanto econémico como so-
cial y politico, de las més antignas y rudimen-
tarias sociedades, hacia necesaria la existen-
cia de una organizacién forjada en el hecho
politico ¥ para el mismo nacida.

Tras esta afirmacién general, la brevedad
de este ensayo nos impide entrar en citas ¥
_pormenores. Baste hacer resaltar gue en la
época que abarcan estas notas, tal creencia
v sentimiento del hecho politico era viva y
permanente,

Claro es que visto a través de las peculia-
ridades de la época. Nuestros mayores, saga-
ces y eruditos y atentos tanto a las historias
como a la realidad del momento concreto, ob-
servaban el hecho politico a través de las mo-
dalidades de un pensamiento cuajado en un
rey—padre del pueblo, justo y bueno, cristia-
no v leal, v un «Reyno» (1), encarnade en
Cortes, en las gue, precisamente en Castilla por

~“esta época, (2) no quedaban mas que los «Hon-

(1) Asfse dice en documentos de la época,

(2) 1538, segfin COLMEIRO, en au obra «De la Constitucién
y det Goblerno de los Reinos de Le6n y Castillss. Tomo segundo
Madrid v Santiago. Librer{a de Don Angel Calleja, Bdifor, Lima
{ Valparaiso. Casa de A, Calleja y C.° 1858. Capitule XXIX. D¢
a Noblezas, pég, 47.



rados cavalleros y procuradores de las viillas
destos Reynos». (3).

(5)_ Propoalclén real de FELIPE 11 a las Cortes de Madrid de
1566. En «<Actas de las Cortes de Castilias, publicadas por acuer-
do del Congreso de los Di a propu e Comlsién
de Qobierno Interior. Madrid en la Imprenta nacfonal, 1862, Tomo
11, pAg. 23. Como para nada he de hacer ulferiormente referencla
al que pudiéramos llamar Derecho Parlamentario de la época, doy
a modo de curlosidad el orden de asfento de los procuradores en
unas Cories en tlempo de Felipe 11
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Completaban el cuadro los Secretarios del
Rey, que llegaron a motivar libros especia-
les (4); los privados, que con FELIPE IIi
suplantan el puesto a aquélios (5); los Con-
sejos de los diferentes Reinos de la Monar-

(&) Licenciado Francisco VERMUDEZ DE PEDRAZA: <Ei
Secretario del Rey. A Filipe Tercero, Monarca Segundo de Bspa.
fia, por el... Afio 1620. En Madrid por Luls Sénchez. lmpres. del
&. N, S.» 4folios sin numerar -+ B6 follos numerados, Obra, si
bien corta, de gran profundidad, en gue al estudio del Secretario,
anfepone un *“Discurso 1** sobre Ja preeminencia de ios Conseios
de Estado y Guerra (Follos 1 1 9). Nofa curlosa de cardgter no
juridico pero de gran valor sinfomatico, e la insercién al final de
13 obra de un <Discurso Gifimo. De ta Inmacutada Concercion de
Nuestra Sefiorar (Folics 81 &l final).

By una de Ias pocas obras clasicas que he visio citsdas con
anterloridad, aunque a juzgar por Ia calidad de la cifa parede que
conocida sclamente <de visus,

5) «V. M, no iz tenldo Secretarlo privado por los Grandes
de Espafia afectos de su servicio foman este culdado despachan-
do con su Real Persona a boca las consullas y tos expidientes det
Secrefarlo co que a la realidad y en la suslancla el privado viene
a ser el Secretario, pues el exercicio es el que hace ¥ no ¢l nom-
bre». VERMUDRZ DE PEDRAZA : op. cif, Folto 12 vuelfo.

(6) *En pedir Su Magestad cosejo sobre negocio tan fmpor-
tante, demas de descubrir sus santas y piadosas enfrafias, Incli-
nadas siempre sl ble y utllidad de sus vasalios, es assimismo
cumplir a ls obligaci6n Real, a quien, no sole por congruencia,
sino tambien por necessidad, Incumbe e} pedir consejo en tos ne-
gocios drduos : porgque anngue el lmperio no admite Compatifa:
<Omnisq. potestas impaties coforlis ests (Luconus, liv, I) deve
admitir consejo».

Licenciado Pedro FERNANDEZ DE NAVARRETE : «Conser-
vacion de Monarqufas y Discursas polticos sobre la gran cou-
sulta gue al Consejo hizo el Sefior Rey Don Fillpe Tercera, Al
Presidente y Conscjo Supremo de Castilla. Por el... En Madrid,
en la fmprenta Real. Atic MDCXXVIs 312 pags, Bl volunien es de
344 pégs. por llevar adiclonada la «Carfa de Lelia Peregrinos,

Discurso Primero. Remife V. Magesiad ¢] Consejo una propo-
slcidn para que se frate eu 6l Pég. 25 a.

Aparte de lo referente a nuesira ciencia, Ferndndez de Nava-
rrete liene gran mérito como economislta, en cuyo aspecto sostlie-
ae ulilfsimaos y, pars su tiempo, harfo sudeces gpiniones.

1 aufor se intituta «Conénigo de fa Iglesin ApostSlica del
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quia. 2 los que el Principe dehia demandar
opinién en negocios de gravedad (6); los ayos

Sefior Santiago, Capelldn L Lo de Sus Magdes. ¥y Altas. Consui-
ior del Sto. Of. de 1a Inquisiciéns.

Para Porfugal tenemos una erumeracién de Conaejos en
M. C, L. D. Antonli de SQUSA MACEDO ; «Cunt In Curia hostra
haec pri a ftrib Consflivm status Regi privatum,
Consilium milittae, Tribunal Senatorum Palatif, Consilium fisct ad
Regil patrimonil; Tribunal Constientlae, ac Ordinum Militarium,
Consitium Ullramarinum, et praefectus supremus Senafus jusii-
tlaes,—sEn nuestra Curla son los principales Tribunales los
siguientes: Bl Real Consejo Privado de Esfado, El Consefo de
Querra, El Tribunal de Palacio, Bl Consaejo de Haciznda ¥ Real
Patrimonio, Bl Consefo Colonia! o Ultramarino (en Espafia de
Indias) ¥ al Conseio Supremo de Justicias.

M. €. L. D, Antonii do Sousa Macedo, Milifaris Qdinis
christi Bquitis, S. Jacobl de Conselas, ac S, Buphemise de Pene-
13, Commendotarj, Insulae Magnzae de Joannes Dominl, Arcisde
Nemgo, summi Praefecti, olim In supremo Justitiae Senatu Senalo-
s, g ac app P 13, deinde {n Con-
sillo Fisct ac Pattimonl] Regis, Consiliarii, postea o Costlio Regla,

i Maj is primarti Secretarli Status: « i
Supremi Senatus Justiflae Lusltaniae, et supremt Concilli Fiscl ac
patrimonij Reglj, cum ‘%ravlaalmls Cotlegls decretae Triplice fn-
dice locuplefslae, um decisionum, alfero legem fam juris commu.
nis. quam Lusitanl, quae speciaifus explicanior, tertio denique
rerum, ef maferfarum. Editio Secunda. Cul accesserunt aliae De-
clslones hact tuedifae cum Apol tico Jurldico pro immacuy..
inta Conceptione Virgintg Detparse. Uliasipone, Typis, et sumpii.
bus joannls a Costa, M, D, C.LXXVI, Cum faculfaie superiorums
10 folios sin nymerar y 818 pdgs. numeradas.

En lo que respecta’a los Reinos de ltatia sirve esta alusién de
un napolliano célebre como processiista, a la Curia de sa relno:
«curia Vicarize, vel sacrum Regium constlium... sunt [udices
compelfentes o toto Regnor~<Los Jueces de la Curia del Virrey o
Consejo del Reino... son ¢ompetentes en fodg £,

MARCELLO CALA, Nespolitano, 1. C, Celeberrimo: «De Ar-
ticulandi et Proband! modo; De Privilegl)s item varfandl, et eli-
gendi forum; Tractatus Ad Praxis ut Utllissimus... Auctore.., Cum

iig, ¢l Indice pensls, Haeredum Chrisf, Ege.
nolph, M. D, XC, Viil> 8 pags. sin numerar, 780 pags. numerades ¢
indices en piginas sin nunierar,

El fugar de 1a obra ya ea signo de su difusién.

Para los Consejos castellanc-aragoneses y estudio tedrico de
los mismos pueden leerse con gran fruto Jas obras de BARTO-
LOME FELIPE y la mds antigua de Fadrique #UBIO ¥ SERIOL
sobre dicho fema. Nbtense en la fectura InfRuenclas arlstotélicas,
sobre todo en ef primero, que Hega o cifar al Estagirita.
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y criados del Principe, (7) y los Oficiales del

(7) Padre JUAN DE TORRES, de la Compafifa de Jests:
«Philosophia Moral de Principes. Para su buena crianca y gobier-
no: y para personas de todos estados, Compuesta por el.... Dirl-

ida'a Don Gomez Davita, marqués de Velada, del Consejo de

siado. Ayo y mayordomo mayor del Principe nuestro Sefior;
Tratanse en ella varias materias muy ifiles para Predicadores;
Con licencla de la Santa Inquisicién y Ordinarlo: Bn Lisboa, im-
presso por Pedro Crasbeek. Anno M. DC. U» 786 pAgs. numeradas
mas Indice aln numerar.

«Libro Primero. En el cual se trata de la dignidad y oficio del
Ayo Real: propénense medios para aalir bien con ¢, focaxntes 2
su persona y a: conocimienfo del Princlpe que cria»,

Obra harto farragosa para merecer la pena de ser lefda fnfe-
gramente por el no interesado en estes estudios; no faltan en
ella, sin embargo, atisbos y rasgos verdaderamente inferesanfes.

La obra mas instructiva de todas las dedicadas a estos temas
de educacién de log Peyes es la del Licenclado PEDRO GON-
ZALEZ DE SALCEDOQ, de su Consejo, y Alcalde de su Casay
Corte : «Nudricién Real. Reglas o preceptos de como se ha de
educar a los Reyes mozos, desde los slete, a los catorce afios,
Sacados de la vldn.‘y Hechos de el Santo Rey Don Fernando,
Tercero de Castills. Y formados de las leyes que ordend en su
vida y promulgé 8z hijo el Rey D. Alonso, A la Reyna nuestra
Sefiora. Escrivialos él... Con licencla, En Madrid. Por Bernardo
de Villadiego, Afio de M. DC. LXXI>. 48 pégs. sin numerar, con
Do&‘tuda, Dedicaloria, Aprobacién e Indice y 335 paginas, nuse-
radas.

He aquf lo gue te movlé a escribirla y el juicio que le merecen
iaa anteriores : «Para la direcci6n de la Infancia de Reyes y Prin-
cipes, se han escrito variea tratados, como en maferia la mayor
y suma de cosas piblicas {cuya narracién omitimos) contestan-
donos con referir gue para la del Sefior Rey Don Felipe Il1, Abuelo
de nuestro Sefior y, Rey, Carlos 1, s¢ escrivié una dilatada Phi-
losophla proponiendo a su Ayo los precepiog morales que avian
de execniarse para su crianze. En la minorided de au gran Padre
Rey, y Sefior nuesire Fellpe 1V, se escrivié ofro més breve dis-
curso, sincopandose en éi las roglas que se devian executar para
fuesse perfecto hombre Rey, como lo né,

Extrafié nuesiro discursc ai leer estas obras, el que los Padres
Juan de Torres y Juan de Marlana (¢ } dr T Phil mor de Princ
jde M. De Reg, fust se de y
peregrinos para la crianza, y educacién de sus Reyes, olvidandc
las patrias leyes, los consejos, y preceptos que para esta sobera-
Rra obra dexd prevenidos ¢l Santo Rey Don Fernando, atendiendo
a lo nativo de el natural terreno, virtud, y naturaleza Espafiola,
que tanto obra en los hombres, Y ass{ movidos delos exemplares
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Reino, de los que €l Rey se consideraba como
el primero y principal (8). *

Tal es el cuadro gue la realidad politica

ue nos ofrecen las educaciones de los Reyes de la Franeia Luls
1V v X, executadas, atentas las costumbres y usos (alicanos.
Al itso Germanico, que solo atlende a la crianza gegdn sus leyes,
perechas y observaclas proples: Hemos propuesto coplar en este
breve discursa, 1o g lns leyes castellanzs disponen, ¥ la politica
supreima ensefio co la vida, y acclones el Sato Reya.

La cita en el <Proemlo. Ef Reynar, sles Oficlo, Arle, o Cien-
clu» pégs, §-6.

Claro #s, que, como resulta l0gice (sles obrag ndolecen de
poca cohesion sistemética, No cabe ofro resuitado dada su ma-
terla especlalfalia y el feria de sy contenldo,

(8 «No solamente avemos de confesar que es Oficlal el Rey,
sino que eg el mayor de los Oflefzless.

FRAY JUAN DE SANTA MARIA, Religloso Descalzo dela
Provincls de San Joseph, de la-Orden d¢_nuestro glorioso Padre
Sen Francisco: «Republics y Policia Christiana. Para Reyes y
Principes, y para los que en el govierno tienen sus vezea, En Bar-
celona. Por Giwronimo Margarit y a su costa. Ano M, DIC, XVID,
9 folios sin numerar - 266 follos numeeradoa -~ 3 sin numerar.

«Capitulo Il Slel nombre de Rey es nombre de Oficios, pégi-
na 11, Uno de 1os trabalos mas interesantes de su tiempo, de una
originalidad y valor comparables a los de loa més eximios frata-

distag; Impr para i de nuesfra ¢lencia en
aquelia época.

«Mas es el reinar oficlo gue dignldads.

Don DIEGO DE SAAVEDRA FAJARDO, Cavallero del Or.

den de Santiago, del Consejo de su Magestad en el Supremo
de las indias, y su HBmbaxador Plenipctenciario en los treze can-
fanes, en la Dicta lmperfal de Ratisbona, por el ¢irculo y casa sls
Borgofia, y en el Congreso de Munster para la paz general : «lden
de un Principe Politica Chrigtlano, representada en cien empre~
sas. Va enmandada en ¢sia quarta impression de todes 108 yerroa
que avia en las otras, Dedicada ai Principe de las Espafias nues-
tro Sefior, Dor.., Can licencla, en Valencla, ett casa de los herede~
ros de Chrisost, Garriz, por Sernardo Nogués, funto sl molino
de Novella, Afio 1856, A costa de Mateo Regll, Junto al Colegio del
Sefior Pafriarchas, 18 pAgs, sin niwmerar 4 494 pégs. numeradan,

Empresa 20, 3iendd la Corona un blen falaz. Fallax bonum,
pég. 118, La clia a la pag, 121,

Podiamos alargar usque 24 inflcitum las citas sobra esie fema;
pero hemos preferido, para no molestar a nuestras lectores, re.
sefiar dos de 1as més sefieras y represeniativas.
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presenta al erudito de la época. Considerando
sobre él, rebuscando las aristas de las formas
y los engranajes de la miquina, es indudable
que forzosamente habian de plantear su rea-
lidad existente. Ya lo hace ALAMOS BA-
RRIENTOS (9), que abrigé nada menos que
la pretensién de ser él fundador de la nueva
ciencia en nuestra patria, (10), cuando des-
cribe toda la materia que abarca la disciplina
del hecho politico: «Hste aconsejar a los Prin-
cipes? Este privar con ellos al seguro o no?
Este vivir seguramente debaxo de su impe-
rio? Este proceder como se deve con los re-
beldes y leales, para reduzir los unos y con-
servar los otros? Este moderar de nuestras
acciones? Y este governar en paz y en gue-
rra; y prevenir los remedios y adivinar los
peligros? Y, en fin, este vivir en el mundo

¢9) Don BALTASAR ALAMOS BARRIENTOS: <Taclo Ea-
pafiol, {lustrado con Aphorismos, Dirigido a Don Francisco G6-
mez de Sandoval y Rojas, Dugque de Lerona, Marqués de Denla,
etc Con privils gio Bn Mudrld por Luis Sanchez, a su cosia, y
de Juan HurreY

Trabajo del tipo, buslunte nbundanle por cierfo en los siglos
XV1y XVil, que saca los pensamientos de algfin autor o autores
cléslcos, expoméndolos generalmente en orden alfabético. En
este caso concreto de las diferentes obras de Técito, E{ prélogo
es de un valor Inapreclable; en cuanto al resto de la obra, su
mi{ema manera de compoalcién hace problemética una valoracién
positiva,

(10} <Y como qulera que sea; yo avré dado principio a esfa
manera de clencia en nueslra nacién; y llevaré, como dize el Mo-
ral Poeia, la mitad de la glorias

BALTASAR ALAMOS BARRIENTOS: op. cit. Prélogo, en
péginas sln numerar,
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con providencia con los mayores; con los me-
nores; ¥ con los iguales; que es el verdadero
flaco de la prudencia humana; y con qué
nos hemos de consolar en las adversidades ¥
gufrirlas; y no desvanecernos en las prospe-
ridades y resistir a los tiranos; y moderar
a los Reyes; y sossegar al vulgo, v al cabo
sustetar esta maquina Mondrquica en que
nacimos; crecer; durar; y vivir en ella; y es-
caparnos de los peligros; y no entrar en ellos;
¥ todo lo demés que es necesario para vivir
co los Reyes; y en las Reptblicas; y en g no
nos huda los Grades; y no oprimir a los me-
nores ¥y sufrir los mayores viciosos; y usar
bie de los modestos y teplados; y todo lo de-
més en g se procede, o ha de proceder an-
tes q se vea por discurso y juyzio huma-
no? (11).

9.—Fl hecho juridico.—Quien haya leido el
nimero anterior quedard impresionado por
1a idea de creer que en los caracteres de lo
politico que apuntan nuestros viejos maes-
tros estd totalmente ausente el del caracter
juridico del mismo, Estas notas y el Capitu-
o II, espero que persuadan de lo contrario
al que Hevare su benevolencia al extremo de
leerlas,

(1) BALTASAR ALAMOS BARRIENTOS: op. et loc. cit.



— 20 —

Y es que al lado de lo politico estd lo juri-
dico, porque al lado del hecho politico apa-
rece el juridico también.

En efecto; las sociedades, incluso las mds
rudimentarias y primitivas, necesitan una or-
ganizacién por el mero hecho de serlo. iPero
puede perdurar una organizacién social, un
cuerpo politico cunalguiera, sea segan el mo-
mento histérico familia, ciudad o Estado, sin
que sus normas (leyes, costumbres, usos) es-
{tén ordenadas a garantir la personalidad de
los miembros y de todo el cuerpo social?

Indudablemente, no. Si esas normas tienen
validez, aunque sbélo sea erga partes conmu-
nitatis, es porque se ajustan a las voces su-
premas y rectoras que todos dentro llevamos,
anteriores y superiores a toda regla de cual-
quier clase que sea.

LY ese arquetipo ideal que todos dentro lle-
vamos no es acaso obra del dedo de Dios que
ha escrito tales ideas en nuestra mente, ha-
ciéndolas consubstanciales con nuestra natu-
raleza? iQué es eso otra cosa que LO JUSTO,
la justicia, el viejo Derecho Natural?

M4s aln; podra ser injusta una agrupacién
en sus fines externos, en sus procedimiento,
respecto de otros, en la proyeccién de su figu-
ra fuera del 4mbito de sus componentes. Lo
que nunca podri ocurrir, bajo pena de disolu-.
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cién inmediata, es carencia de justicia en y
para sus elementos integrantes. EI PADRE
NIEREMBERG tuvo buen cuidado de hacerlo
ver en un ejemplo concreto, que aporta en el
«Capitulo XXX De la Justicia», de su cono-
cido escrito «Obras y Dias»: «tan forzosa a
1as Reptblicas y Comunidades, que ansi una
compafila de salteadores no puede conservar-
se sin que reverencie alguna estatua de jus-
ticia contrahecha» (12).

Y si, como veremos en el capitulo siguiente,
vara la mayoria de nuestros clasicos el «obiec-
tum institiae», todo acto de justicia, es por
naturaleza juridico desde el momento que se
proyecta en el lado extraindividual de la vida.

3.—El fenémeno juridico-politico. Disciplina
que lo estudia—Hallamos, oues, dos fenéme-
nos paralelos: el juridico v el politico, necesa-
rios ambos para la existencia de las Socieda-

(12} PADRE JUAN EUSBBIO NIEREMBERG, de In Compa-
fifa de Jesiis, <Obras, y Dias, Marual de Sefiores y Principes. En
que se propone con su pureza y rigor 1a especulacién Politica,
Bconémica y Partliular de fodas las virtudes. Revisto en esta
impression ¥ afiadido con una Centurta de dictimenes prudentes,
per el mismo autor. Con Privilegio. En Madrid. Por Maria de
Quifones, Afio 1941, A costa de Francisco Robles, mercader de
fibros, Véndess en su casa en la calle de Toledo, y en Ralacio, A
sn Alfeza ¢ nistme Principe nuestro Sefior Don Baifasar
Carlog», 868 pags, faltando la centuria en el ejemplar visto, per-

ale i ial y Unlversitaria de Sevilla.

«Capftulo XXX, D¢ la justicias. Pag. 197.
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des, en tanto en cuanto el primero tenga las
notas del segundo.

Un catalan del siglo XVIII, SANTAYANA,
lo ha de hacer notar posteriormente, cuando
eseriba: «No hay Gobierno sin Leyes: son las
Leyes el cimiento del Gobiernos. (13).

Y lo recalcamos porque puede haber actos
politicos no juridicos, sobre cuya existencia
haremos breves observaciones en el préximo
capitulo. Son los actos que cayendo dentro de
la materia de nuestro estudio no se inspiran
en las normas del Derecho (Justicia), que no-
son «segund Dios e fuero», como con extre-
mado donaire quiere el REY SABIO (14) que
sean los actos de dominio y seforfo. Estos ac-

(13) EiDoctor Don LORENZO DE SANTAILLANA BUSTI-
LLO, Cathedratica de Prima de Leyes que fué dela Universided,
on el Principade de Cetalufia, Fiscal que fué de la Real Audien-
cia de Valencla, y Oydor en ia de Zaragoza: «Gobierno polifico
de las pueblos de Espafa, y el Corregidor, Alcalde y juez de
ellos. Su autor.,. Segunda lmpression. Con dcencla en Madrid:
En la imprenta de la Viuda de Eliseo Sanchez, Plazuela de Sanla
Cathalina de los Donados, Afio de t769», 8 paginas sl numerar
-j- 858 pags. numeradas - 7 sin numerar de <Tabla de ios mute-
riales mas principales de esta Obréa.

«Capiiglo {V. De las Ordenanzas Jelos Pueblos, y facultad
que bienen de hacer sus Avyunfamientos, Privilegics de que gozan
éstos, sus Regldores, y demss obiigaciones de sy Oficios. peg. 89,

Esta obra hace honor z su fecha; yz no puede clerfamente en-
cuadrarse ¢n nuesfra acervo fradicional por sus espiritu de tintea
materlslistas. Puede tomarse coma sfimbolo y clfra del camblo de
ideario que separa, como g sbismo, ¢l 1700 espafiol.

(14) «Partida Tercera que fabla de la Justicia, e como e ha de
hacerordenadamente en cada logar, por palzbra de juyzlo, ¢ por
obwa d: feche, para desembrrgar los pleytos,—Titio XV, De
las cosas ¢n que omz puede acer e Sefiorio, e como lo puede
ganar,—Ley L. Que cosa es Sefiorlo, € quanias maneras son dels.
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tos son los tipicos pro fine belli, con miras a
engrandecimientos injustos, segdn predicaban
Maqujavelo y demds secuaces anticatélicos,
fasi al menos los llamaban nuestros padres),
ante la undnime repulsa de todos nuestros es-
critores, defensores de la justicia y de la fé.
" Y es que estos actos injustos caen en el
Derecho en tanto miren a las norinas penales;
sin olvidar que éstas se basan en Dios mismo,
el cual, supremo Juez universal y eterno, tam-
bién castiga los actos contra la lex divina, que
hallan su pena correspondiente una vez cruza-
do el Aqueronte,

Objeto, pues, de nuestra disciplina sera el
fenémeno juridico-politico, ya que cualquiera
que no presente estos dos caracteres o sale to-
talmente del campo del derecho (fenémeno
simplemente politico) o dentro de él se en-
cuadra en las otras normas en que el mismo
derecho se subdivide (fenémeno juridico stric-
tu sensu).

Ahora bien; natural es que en aquella épo-
ca no hubiera nadie con un concepto claro de
nuestra disciplina. Ni era el momenfo de pe-
dirlo, ni la madurez cientifica habia llegado
a tales grados de adelanto que permitiera ha-
cer un estudio formalisticamente completo de
la materia que abarca.

Lo que no implicaba la negativa de una de-
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finicién oportuna, o al menos el afisbo de un
conocimiento enmarcado en rigideces cienti-
ficas. Nada mejor para determinar el estado
del momento que las siguientes lineas de LO-
PEZ DE VEGA, referidas a los «politicosy o
tratadistas de entonces: «Pocos son los que
dellas saben con distincién, i de raiz qual sea
la razén, i el fundamento desta Ciencia gque
lleman Politica. Sabran quando mucho, gue es
Arte que ensefia a governar recta i cémoda-
mente una Ciudad, Reptiblica o Imperios. (15),

Reconstruir en lo posible los conceptos de la
época a base de la técnica formalista que hoy
poseemos serd la meta de nuestros trabajos,
y en estas lineas aportamos un adelanto de
ellos.

(1% ANTONIO LOPEZ DE VEGA: .Heracilfo] Democrito
de nuestro a'glo, Dislogos morales sobre tres meferias, La No-
blezs, La Riqueza, | as Letras, Dirlgidos a Don Manuel Alvarez
Pinto X Ribera, Ct del Hébtto de Fidalgo de fa
Casa del Rey nuentro Szhor en la de Porfngal, S:fior dela ¥illa
de Chilueclies, { ae fos lugares de Abolieque. {13 Celada, Por...
Con Privilegio. Por Diego Dfaz de la Catrera. Afio M. DC, XLIL
A costa de Alonso Dérez, Librero de Sy Majestads, 14 pégs. sin
nmumerar con porfads, Dedicatoria, Aprobacion (por clerfo del
D. Agustin de Casiro s. j., que debe ser sin duda squel que aludla
D, Marcelino Menéndez y Pelayo ¢n «La Clencia Espafictas) -[- 429
pégs, numeradas,

Obra de poco frufo para nuestra clencls, por referirse, pece a
la idad de loa didlog & materias ajenzs &

ella,
«De ias szr_g, Diélege Quinto., Deles Dolificos, p, 254, La

cita en ia pég. 27



4 —Rases de la disciplina™= Y
Lla en dos sentidos, que si bien ()leC(,n una
conexién manifiesta y estrecha, son sin em-
bargo dos facetas distintas que a la primera
observacién «de visu» se ofrecen-al estudioso:
Ja primera y wmés importante, es la de la
teoria, el modo de formar el contenido y el
fin del conocimiento juridico-politico, origen,
naturaleza y término de las ideas de un pue-
blo en determinado momento histdrico.

EI segundo, derivado del anterior, es el Jado
legislativo, o sea la plasmacién de aquellas
ideas en una norma juridica mis o menos
completa, que realiza y da efectividad a las
normas ideales establecidas por el pensamien-
to de escritores y erudites.

No pasé desconocida a los nuestros la no-
¢ién de la universalidad de la teorfa inspoli-
tica. «Muchos y gravisimos hombres en todo
género de letras versados, han escrito de «Re-
ptblica», afirma FRAY JUAN DE SANTA
MARIA en su «Republica y Policia Christia-
na» (18). Y CASTILLO DE BOBADILLA co-
rrobora: «De la vida sociable y policla ciuda-
dana escrivieron de los griegos y antiguos
Pitsgoras v sus famosos discipulos Zaleuco ¥
Charondas, v Parménides, y Zenén, y Archita

(16) FRAY JUAN DE SANTA MARIA:op, cif. Folio 1.



Tarentino, y Bomero, tambien hizieron libros
Hiparo y Eudogio, y Protigoras, y Faleas, y
Hipodamo, y Heréclito, y Eschines, y el otro
Zenon Citico, y su discipulo Crisipo, y muchos
otros. Pero a todos estos aventajaron Platon
v Aristoteles, assi en estas materias como en
todas las demés». (17).

Los autores espafioles de la época eran cono-
cidos y estimados, no sélo en las aulas extran-
jeras donde ensenaron toda suerte de discipli-
nas, llevando hasta los més remotos rincones
de Europa la esencia cristiana de ellas, sino,
como es natural, entre los mismos espafoles,
Véanse los elogios que el sevillano FOX MOR-
CILLO merece al maestro FELIPE DE LA
TORRE: «postreramente escrivié muy bien
Fox Morzillo, criado de V. M, cuya leccién

(17) LICENCIADO CASTILLO DE RBOBADILLA : Polifica
para Corregidores, y Sefiores de Vasallos, en flempo de paz, yde
uerra; y pura prelados en lo espirifual, v tempoml entre legos,
fuzzes i Regidores, A‘ .Y olrcs Oﬂciales
d las jur
salarios de ellos; y de lo tocantfe a Ias Ordencs y cavalieros dz
eltas. Dirigida &l muy alfo y muy poderoso Cathéllco Princlpe de
las Espafias, y del Nuevo Mundo, Don Felipe nuzstro Sefior, Con
Privilegio, en Madrid, por Luis Sénchez, afio M, XC. Vib.
Primer Tomo. 1284 pégs Libro Primero. Dela Doll(lca pég.8b.

Es, para sus afios, lo mas parecido a lo que hoy llamamos un
Tratado de Derecho’ Adminlstrativo, Ninguna obra como ésfa,
para hacerse unu cabal iden del cuadre politico de lavida espa-
fiola de la époc:

Enumeraclones antiguas so falian, Sirva de ejemplo aquella de
Teofrasto, Paneclo, Plafén, Aristéicles y Demetrio que hace CI-
CERON ¢n su «Dé Legllus. Liber 1. u, Vet V1, y de cuya frans.
cripci6n, y para no fatigarlos, hacemos gracla a nilestros lectores
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también serd Gtil» (18). O SAAVEDRA FA-
JARDO a BANOS VELASCO, que le consi-
dera «tiene merecidos los aplausos universa-
les del mejor politico de estos tiemposs (19).

(18) Maestro FELIPE DE LA TORRE, profesor en Lovayna -
Jdnetifucién ¢e un Rey Christlano, coleglda principaimente de ta
Santa Bgcr!tura‘ y de sagrados Docteres, Dirigida a 8. C. R, Ma-
gestad d'el Rey Den Felipe, por divina gracia Rey de Espafia, In-
glaterra, Frantie, elc., nuesiro Sefior En Anvers. En casa de
Martin Nucio, a fa ensefia de las dos Cigiiefiag. Afio de 1556» 8 fo-
ifos sin numerar - 127 falios numerados.

La cila perfenece al «Caplitulo 1. Oué libros han de feer los
Reyes ¥ Sefioress. Fotio 87, en el Folin 24,

(i Don JUAN BANOS DE VELASCO Y AZEBEDO:
L. Anneo Séncca lusfrado en blasones politicos, y morales, y
au fmpugnador de sf misme, Al Serenfsfino Sefior, el Sefior Don
fuan de Augiria, Por.... Con licencia. En Madrid, Por Mateo de
Espinola y Arteaga. Afio M, DC, LXX, Véndese en ¢casa de Anto-
nio de la fuenle, Mercader de libres, enfrente de 8. Feliper. 14
folios sln numerar -+ 359 pags.

«Ouestion 1. 51 es buena razén de estado, aue sucedan los
hijos en las honros, o ya milifares, o ya literarias de sus mayo-
resw. pag. 1- La it en pag. 18.

Alrededor de la valorizzcion reaf de la Nobleza, y derivando
posteriormeste 2 una infinidad de femas de menor cuantia, SOStu-
Vo, mérgica y encarnlzada conilenda con Don ALONSO NUNEZ
DE CASTRO, después citado, en que la flgura de SENECA no
ué gino el penddn de las encontrédas banderfas, Lucha liferartn

e bien mereciera una monografia, que & hacerse honrada y pro-
fundamente, arrojara mucha tuz sobre los temas de estas nefas.

El titulo {ntegro de ta obra_de Nitfez es el sigulente: +Don
ALONSO NUNEZ DE CAXTRO, Corouista General de sy Ma~
gestad ent estos Reynos: <Séneca {mpugnado de Séneca en Quus-
fones polfcas y morales, A Don Miguel Baptista de Lanuza, Ca-
vallero de la Orden de Santiago, del Consejo de su Magested, y
au Profonatario en los Reynos de la Corena da Aragdn. Por....
Con Privilegio. En Madrid, por Pablo de Val. Afio M, DC, LA
Costa de Pedro Coello, Mercader de Libros» 19 follos sin fiume-
rer, con Prélogo, Dedicatoria, Indice y Aprobaciones, una del
D. Agusiin de Castro S ). - 82 folies numeragdos -+ 16 follos sin
aumerar de «Jdndice» alfabético, «delas cosas parficulares que se
confienen en este Hibro».
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Del Derecho Comparade no faltaron tan:-
poco atisbos en nuestros escritores. Infinitas
son las alusiones a las organizaciones politi-
cas extranjeras, y a la historia de la evolucién
politica de otros pueblos. Obra tipica a este
respecto es la «Corona virtuosa» del PADRE
NIEREMBERG (20) y sirva de sjemplo entre
mil uno de VERMUDEZ DE PEDRAZA, que
en nota adjunta va agregado. (21).

Claro que la esencial preocupacién en un
pueblo que luchaba exclusivamente por una
fe ultraterrena, y gue en sus momentos de
méximo auge y poderio se preocupaba de au-
tolimitarlo en un sentido cualitativo de justi-
cia (22), habia de ser elaborar las normas po-
Hticas en un ambiente y fondo netamente
cristianos.

Resumen de sus aspiraciones pueden ser
estas palabras del mismo Maestro FELIPE

(20) PADRE JUAN EUSEBIQ NIEREMSBERG, de la Compa-
‘fa de Jestis <Corona virtqosa y virtud coronada. En que se pro-
ponen 1os herolcos exemplos de virtudes de los Emperadores de
{a casa de Austris,y Reyes de Espafis. Cou Privileglo. En Madrid
por Francisce Maroto. Afio M. DC. XL1lL. A costa de Francisco
fobles, mercader de libros. Véndese en su case dela callede
Toledo, y en Palacle, A lx Relns niestra Sefiors Dofa isabel de
Borbons 839 pags,

(21) «Entre los ingleses es tan preeminente ¢l Secretaric del
Rey. que vieme a ser premdo de los Conscjeros gue han servido
mitcho tiempo, y con aprobaclion de su Rey desexn adcender de
(anseleres a Secretarios suyoss. Ldo. VERMUDEZ DE PEDRA-
ZA, op, dt, Follos 9 vuelto ¥ 10,

(92) Vide capitulo sigutente.
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DE LA TORRE: «Muchos en nuestros tiempos
v en los passados han procurado de instituir
Principes Christianos, y darles cierta forma
de governacion, para que pudiessen mejor cum-
plir con los cargos que de Diog tienen. Pero
avido ha pocos que se empleassen en sacar
1as instituciones de la ley y santas Escrituras
de Dios, nuestro verdadero maestro». (23).

En las obras de log siglos XVI y XVII apa-
recen 1as mas de las veces veladas las perso-
nales opiniones en un mar inmenso de citas
y observaciones tomadas de los mis distintos
autores de las mas diversas épocas y lugares;
y ante tan monstruosa erudicién, ante las fra-
ses intercaladas y los giros robados, no es el
menor de los trabajos conservar el hilo del
discurso, no perder el concepto gue conduzea
a través del dédalo verdaderamente inextri-
cable, ¥ rebuscar los materiales que el autor
estudiado aperta a la construccién del edificio
juridico que levanta.

Asi no es de extrafar que en sus obras
aparezcan atisbos del Derecho Comparade, ci-
tas de eldsicos y modernos, pormenores y da-
tos que dado el cardcter de estas lineas es
imposible resenar; problema que intenta acla-

(23) Maesfro FELIPE DE LA TORRE, op. cil, «Prélogos.
Follo 1. -



rar NARBONA, dividiendo en dos grupos las
fuentes de la teoria politica: «Las canteras
de donde se cortaron las piedras desta fibrica,
son de dos suertes y géneros, o historiado-
res...., 0 personas que philosophando con su
razon dieron doctrina moral, o como yo con
la agena, la desearon dar a sus principes». (24).
Procurando interpretar en algiin punto la
clasificacién de NARBONA, puede exponerse
de la siguiente manera:
2) Historiadores.
1. Autores | by Bilssofos yautores
originales | de politica {(inspo-
I. Teorfa. liticos).
FUENTES —

2. Restimenes o summas de citas

II. Legislaeién.

(24) Doctor EUGENIO NARBONA, ratural de Toledo, Doc-
tor en Sagrados Cénones y p&rroco de la Igiesia de S. Crist6bat
en la misma cludad, protcnotario aposidlico: <Doctrina Politica
Civil, escritaen Aphlorismos En Madrid, en la Imprenta de An-
drés de Sotes, Afio M. D. CC. LXXIX S¢ hallars en su librerfa
calle de Bnrdudorzs frente de San Ginés», Impresa en un mismo
tomo con Iz obra de FADRIQUE FURIO Y CERIOL: <Del Conse-
jo y Consgjeros del Principes,

La primera edicién es en Madrid, por Ja vinda de Coame Del-
gado, el afio 1624, teniéndola compuestn desde 1604. La cifa per-
fanece a las <Advertenclas aj lectors pagina 11

|Esfa edicién de 1779, a cuantas ccns(deracionzs se prestal
Pero queden para ofra acasléw si es que Dios medlante podemos
escribir algo sobre el siglo XVIiL. Valga para ella lo dicho dela
de Alamos Barrlenfos,



5.—iEs ciencia o arte?—Problema que hoy
dia acucia a los tratadistas de la materia es dar
respuesta clara y terminante a la pregunta
que sirve de enunciado al presente niimero.

Y si todavia no hay unanimidad total en
los autores sobre la contestacién a dicho enun-
ciado, no ha de extrafiar que nuestros abuelos
se contentarén con atisbar la solucién correc-
ta, v esta es la que exponemos.

Indudablemente gobernar es arte de adap-
tacién a lo variable y cambiante del momento,
habida cuenta de las circunstancias presentes
en cada caso en biisqueda de una solucién sa-
tisfactoria.

Pero este arte ha de tener un substratum al
que se amolden y del que al mismo tiempo
sean ineludibles consecuencias las soluciones
que oportunamente resuelvan cada caso con-
creto. Y este substratum, condensados en prin-
cipios y reglas de conducta, siendo algo fijo ¥y
permanente, constituye una de las bases de la
elaboracién de la ciencia.

Presta la otra base aquella necesaria exis-
tencia del hecho politico de gque habldbamos,
i que adquiere efectividad en una organiza-
cién. El estudio de éste proporciona el otro
elemento preciso.

Tras la enumeracién de los miltiples casos
que abarca el hecho politico y la organizacién



-2 —

que él engendra y supone, pregunta ALAMOS
BARRIENTOS: «iNo es ciecia esta, sin la cual
todas las demés ciencias, artes y oficios, serin
indtiles, sin uso o sin provecho?s (25).

Y refuerza su argumentacidén: «iNo tiene
maestros, y reglas, y principios generales, y
comunes a todos; y de dode se derive Jos su-
cessos y juyzios particulares?» (26).

Para concluir triunfante: «Por cierto si es:
q en cosa tan excelente no se avia de proce-
der a caso. Ciencia es la del Gobierno y Esta-
do; ¥y su escuela tiene; que es la experiencia
particular; y la leccio de las historias g consti-
tuye la universal. La qual cierto serviria de
poco, si della no se sacassen los principios, y
reglas que digo. Y sus maestros tiene; que son
los antiguos ministros y consejeros de los Prin-
cipes, ¥ lo que estos nos dexaron escrito, ¥y
oimos dellos». (27).

Es ciencia, pues; indudablemente el estudio
de la realidad y de su perfeccionamiento, del
ser v del deber ser en cualquiera de las face-
tas que respecto a nosotros presenten, ha de
tener forzosamente un cardcter cientifico.
Cencia delimitada por el contenido (acto ins-
politico), por la finalidad (ad bonum commu-
(25) BALTASAR ALAMOS BARRIENTOS, op, cif, Préloge.

(26) BALTASAR ALAMOS BARRIENTOS, op. cit. Prélogo,
(27) BALTASAR ALAMOS BARRIENTOS, op. cit, Prélogo.




ne), por el elemento ordenador (autoridad te-
rrenal suprema) y por la sujecién a la norma
divina).

Concretamente, los caracteres que los vie-
jos tratados dejan entrever, tanto para expo-
ner su importancia como para diferenciarla
de las demés, son los siguientes:

a) Ser esencialmente una ciencia. «Y pues
todas las ciencias, artes y oficios humanos cuyo
fundamento es la prudencia, juyzio y discur-
s6 humano, y cuyo ministro es el hombre y
cuyo sugeto es aquella cosa de que se trata,
tienen sus prneipios y reglas generales, por
donde se pueda responder a los casos particu-
lares, v juzgar y obrar en iellos.... iNo es
ciencia esto? (28).

b) Ciencia necesaria a las demds, «sin la
cual las demés ciencias, artes y oficios serén
indtiles, sin uso o sin provecho». (29).

c) Ciencia que presupone el estudio del
arte del Gobierno. «La ciencia del bien gover-
nar es arte de las artes», sostiene CASTILLO
DE BOBADILLA (30). La que dificulta en ex-
tremo su cabal conocimiento: «la Arte, Cien-
cia del.Govierno es soberana, la més dificul-

(2 BALTASAR ALAMOS BARRIENTOS, op. cit, Prélogo.
(29) BALTASAR ALAMOS BARRIENTOS, op. cif. Prélogo.

(30) Licenclado CASTILLO DE BOBADILLA, op. cif. Libro
L. Dela Politica. Tomo I pag. 168 a.



tosa de aprender y la méas peligrosa de exe-
cutary. (31).

d) Ligada, como todas las demds ramas
juridicas, a la Justicia y al Derecho Divinos,
por intermedio del Derecho Natural. «Yo no
poncibo—escribe Iapidariamente FRAY AL-
FONSO DE CASTRO, refutando a GERSON—
de qué manera puede la ley natural separarse
directamente de la divina. Pues como conste
dar a Dios por ley natural, me parece poco
devolver al que es fundador de la naturaleza
lo que de una u otra manera es por El dado,
ciertamente por revelacién, o por donacién
naturaly. (32).

e}  De caricter -general a toda clase de
gentes y naciones, més alld de los limites es-

{s81) R. P. ANDRES MENDO, de 1a Compafiia de Jesfis, Cali~
ficador del Conse¢jo de la Inquisicién Suprema, Rector de Thee-
logla, y de Sagrada Escritura en Salamanca: <Principe Perfec-
1o y Ministros al: d D y Morales. En
Emblsmas. Por el.... Afiadido de las Estampas en esfa segunda
mpressién, En Ledn de Francla. A costa de Honorlo Bolgsat et
Qeorge Remeur, Aflo M. DC, LXXIl, Con Privilegio, -~ Al Illustri-
simo Sefior Don Alonso Pérez de Guzman el Buero, Patriarcha
de las Indiasg, Arzobispo de Tyro, Limosnero Mayor del Rey nues-.
tro Sefior Don Fellpe 1V, el Grande, Rey de’las Espafias, del
Cousejo de Su Magestad y Juez eclesiastico ordinarior de su Rear
Capllla, Casa y Corfes. 44 pags. sin numerar con Portada, Dedi-
catorla ¢ Indiees 4 184 1+ 86 + 111 pags. numeradas, <Documento
X1 Govierne el Principe como Pastor y como Padre* (p. 54).

La cita a Ia pdg, 5.

{32) <«Non possum infelligere, quomodo lex nataralls possifa
lege divina protimus separare, Nam cum constet nafuralem legem
darl a Deo, qui eat couditor naturae, parum referre mihi videtur,
gquod hoc auf tllo modo detur ab ¢o, videlicet per revelationem,
aut per naturae donationem»,




pafioles. «Y mis q estas reglas, doctrinas y
advertimientos, no solamente han de servir
para la Monarquia Espafiola, y el felicisimo y
Real govierno della.... sino para otros Rey-
nos, Provincias y naciones, y otras diferencias
de goviernos; y otras inclinaciones, y calida-
des de gentes». (33).

f) Nota tipica de la época: «El arte de
governar las ciudades y repiblicas es ciencia
real, que pertenece a los Reyes». O sea, lla-
mada asi por pertenecer a los supremos ma-
gistrados de estirpe real. (34).

6.—Los negadores: sus dos clases.—La ge-
neralidad afirma la posibilidad real de una
Ciencia politica. Pero no faltan voces que sos-
tengan que del «arte reals no puede salir clen-
cia alguna. Ninguno de elios deja desde lue-
go de reconocer la necesidad del estudio de
la organizacién y del hecho politicos; lo que
niegan es que dada la variabilidad que pre-

FRATRIS ALFONSI A CASTRQ: De potestate legis poenalis
1ibr! duwo. Opus nune recens ab Auciore aedifum, ef nunquam ante
{mpressum, Ad Reverendissimum atque admodum {llustrem Epis-
copum Conchensem at Regli Senatus apud Vallem QOlett Consti-
tuti Presideniem ac moderatorem. Salmanticae. Excudebat An-
dreas de Porfonartis. M. D, LI, Cum privilegio. Esta tassada en
340 maravediaa 269 folios,

«Caput HII, Quod lex humana potest obligare ed culpam mar-
talems. Folio 20 yuelto, La cita en el folio 21.

(25) Licenclado CASTILLO DE BOBADILLA: op. ait. <Libro
Primero, De Politica, pig. 21a.

(3¢) BALTASAR ALAMOS BARRIENTOS, op. cif. Préloge.



— 36 —

senta la otra faceta del origen de la ciencia
iufpolitica, el arte de gobierno, pueda redu-
cirse a normas concretas y de caricter gene-
ral en que se hallen comprendidos todos los
casos particulares,

Dos son los grupos de negadores,

El primero, si bien es el més general en
toda Europa, puede decirse que carece en Es-
pana de secuaces. [Férmanlo los representan-
tes de la tendencia latrica del Estado, a cuya
cabeza figuran los italianos Maquiavelo y Guic-
ciardini (35). Negando la existencia de un su-

(#5) Laafirmaclén referida a MAQUIAVELQ es Indiscutible.En
cuanto 8 GUICCIARDINI nos apoyaremos en las siguientes pale-
bras de PASQUALE VILLARI: «Chl voglia con precigsiones conos-
cere questa scuola e le sue doftrine, deve altenfamente siudiare
s epere politiche de FRANCESCO GUICCIARDINL In egse la
vediamo meglio ancora che in'quelle del MACHIAVELLI, perché
questl, con 1a originalita creatrice del suo ingenio. v'introdnce un
elemento personale, le da una propria impronta, quando Invece
1a eriginalita, pure grandissima, del GUICCIARDINI sl manifeata
nel dare uma forma singolarmente limpida e precisa alle dotirine
prevalent] &l suo tempo», —eEl que guiera conocer a fondo esta
escuela y sus docirt us, debe estudiar afentamente las obras po-
liticas de FRANCISCO GUICCIARDINI. En éstas la vemos mejor
todavia que en las de MAQUIAVELO porque éste, con la origina.
Hdad creadora de su falento, pone en ellas un elemento personal,
128 da un sello propio, en tanto gue la originalided, fambiés gran~
disima, de GUICCIARDINI, se manifliesta en dar una forma espe-
clalmente clara y exacta a las doctrinas dominantes en su

tiempo>.

PASQUALE VILLARI: «Nicolo Machiavelll e i suo!l tempi».
Quarta edizione. Vol. II. Milano, 1927. 683 paginas. La cifa en la
pagina 18,

Vide sdemds NITTI: (Machiavelll nella vita e nelle operes.
Napoll 1876,

FRANCESCO ESCOLE: «Lo Sfato in Machiavelil, Roma 1920,

FILIPPO MEDA : «ll Machiavellismox. Milano 1927,

Cemo més importanfes; la bibliografia maquiavelista en casl
todos los idiomas es tan inmensa gque todo infento de resefia,
aungue somerisimo, escaparia &l ambito de estas notas.
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perior Derecho Natural, niegan las reglas de
una ciencia justa, reguladora y delimitadora
de los campos del arte politico, Creen en el
hecho politico strictu sensu, sin los tintes ju-
ridicos que le presta una subordinacién al De-
recho superior Divino y Natural,

El segundo grupo es el de aquellos que,
dada la variabilidad de los miiltiples casos
concretos, aun afirmando una subordinacién
exacta de los valores juridicos al valor pri-
mario, creador y fundamental que es la ley
Divina, sostienen la imposibilidad practica de
elaboracién de unas normas.

Tal es el caso de Fernandez de Navarrete:
«Estando el arte de privar sujeto a tan varios
accidentes, no es comprehensible, ni se puede
" reduzir a documentos estables, ni a regla o
doctrina fixa, pendiendo su acierto de sélo
aquello que la Christiana prudencia ensefia
en los casos y ocasiones ocurrentes.... La
ciencia de governar Reynos, no se puede redu-
zir a metodo ni a preceptos firmes, y se apren-
de mejor con el manejo y experiencia de va-
rios negocios, que con la leccién de libros y
cursos de Universidadess. (36).

(86) Licenciado PEDRO FERNANDEZ DE NAVARRETE,
Canénigo de Sentlago, Cagellén y Secrefario de $us Magestades
y Altezas : Carta de Selio Peregrino a Stanislao Barbio, primado

- del rey de Polonias. Impreso en Madrid, tras Ia «Conservacién de
Menarquias» antes cnada desde las pnglnns 313 a 844.
Lacitaenlapag.
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Interesantisima seria una exégesis sobre
la multitud de facetas que plantea esta cita.
Quede para mejor ocasidn, pues vise ya alar-
gando demasiado el volumen de estas notas.

7.—Concepto de la Politicz—Resumiendo:
los autores del Siglo de Oro Espafiol, sin co-
piar a extranjeros, pensando solamente en un
ideario netamente catélico, que es decir uni-
versal, y espafiol, que es proclamar iniguala-
do, forjaron las bases de una.ciencia politica
cuando nadie en BEuropa se preocupaba de
ello.

Y tiene mayor mérito esta obra por pres-
cindir de toda idea de engrandecimiento in-
justo, de toda norma de exaltacién de valo-
res no ajustados a la norma de Dios, precisa-
mente en una época de grandeza guerrera
que nos permitia ser los Sefiores del Universo,

Esta idea fundamental del bien, de la or-
denacién recta de la vida, del amoldamiento
al ejemplo celeste por parte de los Estados
terrenos, (ejemplo cien veces repetido y so-
bre el que mas adelante anotaremos algo);
de fa incorporiedad de una quimera heroica
que ponia los principios de la £fé y de la mo-
ral por encima de toda terrestre y, por ende,
pasajera grandeza; esta elevacién de miras,
esta magnanimidad verdaderamente maravi-
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1losa, es a mi modo de ver la nota mas desta-
cada del vigjo Derecho Politico Espafiol. Que
por otra parte no tendria razén de ser ni hu-
biera servido para nada sin ese calor eristia-
no encauzador de la vida estatal, en cuyo amo-
rogo regazo cobrd vida y desarrollo.

Terminemos el capitulo definiendo la Poli-
tica tal como CASTILLO DE BOBADILLA la
entendia: «Y assi digo, que Politica es buena
governacién de la ciudad, que abraza todos
los buenos goviernes, v trata v ordena las ¢o-
sas corporales que tocan a la policfa, conser-
vacién y bue encaminamiento de los hom-
bress. (37).

o

Después de leer estas lineas, podemos afir-
mar con razén, que eaen por su base aquellas
palabrag con que el sabio JELLINEK, padre,
encabeza su «Sistema de Derechos Piblicos
subjetivosy: «El primer Ensayo de una Cons-
truccién v de un reconocimiento juridicos del

(87) Licenclado CASTILLO DE BOBADILLA : op. elt. Libro
Primero. D¢ ls Politica. pag. 20
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moderno Estado se debe a la Escuela del De-
recho Natural». (38).

Ademis, no todos piensan de idéntica ma-
nera. Sin contar los elogios y citas que de
ellos se hacen en libros franceses, ingleses e
italianos, asi como de las dem4s naciones, har-
to conocidas son para insistir en ellas las va-
Joraciones que Alemania presta a nhuestros
clasicos por boca de KOHLER y de STTAM-
LER, de TONNIES y de KARL SCHMITT.

(38) «Der erste Versuch juristischer Konafruktion und Er.
kenninis des modernen Staates wird von dem Naturrecht unter-
nommens.

Del contesfo se deduce que la palabra Nafurrecht hace referen-
cla a los llamados imnaturaiistas, en que por equivocacion y error
de términos no se Incluyeron clertamente los espafioies.

QEORQ JELLINEK, Zuletzt Ordentl. Professor der Rechie an
der Universiidt Heldelber; «System der subjektiven Sffentiichen
Rechte» Zwelte durchgesehene und vermehrte Auflage. Tiibingen
1919, Veriag von J. C. B. Mohr (Paul Siebeck). Allgemeiner Teil.
L. Einjeitung. 8. 1.
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g-—Razén de método—Toda la materia
que abarca nuestra disciplina estd determi-
nada por los dos conceptos de lo juridico y
de lo politico, que vienen a ser, representa-
dos por una figura geomeétrica, dos cireunsfe-
rensias secantes, cuyo espacio comuan es el ob-
jeto juridico-politico sobre que gira nuestro
estudio.

Por eso resulta imprescindible la considera-
cion de los dos términos Derecho y Justicia;
pero como fuera absurdo querer abarcarlos
totalmente, estas lineas deben limitarse a con-
signar de la manera més clara que nos sea
posible, la definicién esquemdtica de dichos
conceptos.

Pero como nuestro trabajo engloba un do-
ble cardcter, nos serd imprescindible consi-
derar el objeto desde el campo de la «Poli-
ficay, a fin de, con ¢l presente capitulo, aho-
yrar indtiles consideraciones en los sucesivos,
¥ desarrollar la exposicién a base de un salu-
dable intercambio de conceptos que facilite
la comprensién desde una posicién generaliza-
dora.

9—La Justicia y el Derecho.—Justicia es
un hébito intelectual y voluntario por el que
tendemos a realizar el bien.’

Porque la razén presenta a la voluntad los
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conceptos del bien y del mal, con sus respec-
tivod argumentos comparativos y en presen-
cia de ellos, la voluntad opta por do que mejor
le parece, en virtud de la libertad que, como
@ ser racional, Dios concedié al hombre,

Si usando de dicha libertad el hombre bus.
‘ca vealizar el verdaderc bien, hace un acto
acomodado a su fin, actus bonus, Si repite
estos actos adquirird la costumbre o el uso
habitus, de buscar el bien. Esta habitualidad
ep la justicia.

Viene a ser, pues, una virtud racional de
tender naturalmente al bien. Cuando esta vir-
tud se aplica a los casos concretos, adquiere
un valor determinado v en cierto modo prie-
tico.

Tste valor modifica de alguna manera suv
cardcter primitivo al adaptarla a las cosas rea-
les, a los objetos, surgiendo de esa adaptacién
un tercer ente que ya no son ellos ni tampoco
la justicia. Ese ente es el Derecho.

Pero este tertius genus que de la compara-
cién resulia no es algo conereto, desde el mo-
mento que de lag varias, repetidas y sucesi-
vas comparaciones puede deducirse una regla
genérica, inspirada en la justicla porque esti
basada en el Derecho: la norma juridica.

Que, por tanto, o es juridicamente justa o
ho es norma juridica, «La ley que no es jus-



ta no es derecho; luege no puede decirse leyy,
escribe FRAY ALONSO DE CASTRO (1), «Ley
es 1o mismo que derecho», confirma una men-
talidad como DOMINGO DE SOTO. (2).

* No faltan, desde luego, en nuestros clisicos,
autores, los no escolasticos, que nieguen que
&1 .derecho sea el objeto de la justicia. Pero
como podra verse por el ejemplo que sigue,
su. oposicién es meramente artificial; simple-
mente casi puede reducirse s una cuestién
‘més terminolégica que de fondo.

Tres argumentos, que nos contestaremos
con reproducir sin comentarios, aporta FRAY
PEDRO DE ARAGON, criticando a SANTO

{1) <Lex autem, quae ingta non esf, ius non est; ergo lex dic
non posty,

FR. ALFON3I A CASTRQ, Zamorensis., Ordinis Minoram
nlegénurls Observaniiae : op. cit. Liber Primus. «Quid stf lex», Fo~
e 3.

(@) «Lex idem esf quod fus»,

FRATRIS DOMINICI SOTO, Segoblensis, Theolog!, ordinis
Pracdicatorum, Cesarae Males tatl a Sacris confessionibus, Sal.
manitn! Professoris: De Justitiae et lire libri decem Nunc primum
2b 1pso Anthore innumeris tn locis emendati atg; multo auchores
reddilf. Quibus {nsuper libro Septimo In sexfum ironsfuso Octa-
vus de luramento et Adiuratione novus additis esf. Cum pricite~
glo. Salmanticae, Excudebet Andreas 2 Portonarijs, S, C. M. Ty-
pographus, M. D. L1, Esfa fassada a fres maravedis ¢l pliegos.
966 pags. de alguna numeracion equivecada,

Liber Brimus, edisser!t de lure sen Legibus quae snprems sunt
jastitine regula: hoc e3t de-lege naturall ef humana, ab aeterna
darlvatis: per quas homo ad finem nafuralem destinatar. Sanclus
Thomss i, 2. g. 5.

«Questio Tertly de lege aeterna. S, Thom, 1. 2. g, 83, Articulus
1. Utram lex a :terna o naturall et divina .
DPagina 81 b, .

2 obra de SOTO es de tal magoitad gue no necesiia julclo
valorativo alguno,
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TOMAS: «Dijo CELSO que el Derecho es el
arte de o bueno y de lo justo; pero como el
arte no es objeto de la justicia, sino virtud
intelectual por si mismo, el derecho no es ob-
jeto de la justicia, Ademds, la ley es especie
del dérecho, segin SAN ISIDORO, en el capi-
tulo 3 del libro V de las Etimologias. Pero la
ley no es objeto de la justicia, sino mas bien
ide la prudencia. De donde el Filésofo pone la
Yey positiva como parte de la prudencia, por
tanto, el derecho no es objeto de la Justicia.
En efecto, dice San Isidoro en sus Etimolo-
gias que Io licito es ley divina, y siendo, sin
embargo, el derecho ley humana, en conse-
ciiencia, no es objeto de la justicia». (3)-

Frente a dicha posicién se sitia la mayo-
yia; y de ella entresacamos dos escolisticos
netos, que ofrecemos al lector como opinio-
nes de gran valor y enjundia por provenir
de dos de nuestros juristas méis excelsos ¥
completos.

(%) FRATRIS PETRI DE ARAGON, Ordinis Eremitarum San
Augustini, Arf:um)zt .?ncrae ‘Theologlae Magistri, et in clurlus(ggu

ublici Pr : «n -
eundae Divi Thomae Doctorla Angelicl Coiamentaria De lustitia
et lure, Ad clarissimum et Excellentisimum Principem D. D. Fran-
ciscum gtunica et Ducem V m
de Gibraleon ef Comiten de Benaleazar, Cum privileglo. Salman-
ficae, Apud Gufllermum Foquel, M, D. XC.» Tomo I1. 1166 péginas
y algunas més sl final que faltan en el ejemplar censultado.
Quaestio LVII. De lure un quator Articules divisa. Articulus
Primue. Litrum lus sit obtectum iustitiaes. Pégina 2.%




La primera es del dominico FRAY DOMIN-
GO DE SOTO; «El derecho—dice redondames-
te~—es objeto de la justiciay. (4).

La segunda, idéntica, es del jesuita MO-
LINA, v se halla en el Tractatuy Primus, Dis-
putatio II. «De variis juris aceptionibus et in
qua sit obieetum institiae», de su magistral
iobra «De Justitia et Jure», donde puede ser
consultada por el docto lector a quien inte-
resare profundizar en el presente fema. (5).

Por lo dicho, podemos concluir que el De-
recho es la justicia actuante, y la justicia no
es sino el principio informante, raiz y esen-
cia del Derecho. Derecho y Justicia, de esta
manera, mas que ir juntos, se confunden.

10—Divisién del Derecho.—En primer lu-
gar, al decir Derecho, iqué queremos decir?

Porque, como advierte el eminente CAR-
DENAL LUGO, la palabra «derecho» puede
ser tomada: primeramente por arte de cono-
per lo justo, en cuyo sentido es definido por
TJos jurisconsultos como arte de lo justo y de

(4) FRATRIS DOMINICI SOTO; op, cit.

Liber Tertius, De lure quatenus obfectas est iustiliae; deque
virtutis hulus substanfia et slbl annexis, ad lustiiiam distributivam
1iwlque: Questiontbus gloriatur $ex. S. Thoma 2. 3. q. 57>, Pagina

La clta en 1a pag. 192.
(5) En la edicién de Mainz 1614, Celumnas €y 7.
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lo bueno. Segundo, por lugar donde se hace
justicia; asi se dice comparecer en derecho.
Tercero, por ley, regla de dar a cada uno lo
que justamente le corresponde; asi se divide
&l Derecho en Derecho Canénice y Civil, ete.
Cuarto, es tomada por lo justo. ¥ quinto, fi-
nalmente, también se toma por facultad legi-
tima a Obtener alguna cosa, o alguna funcién,
o casi funcidn, cuya violacién sea injuria (in-
Jjusticia)». (6).

O méas escuetamente, otro padre de la mis-
ma Orden que el Cardenal sevillano, el PA-
DRE HURTADO, que reduce a tres los signi-
ficados del término Derecho: «Primero, con-

(6) <Jus.... primero pro arte, gnam cognoscitur iustum; in quo
senso [us & Jureconsuliis dicltur ars bont et aequi, Secundo pro
loco ubl sit fuatum; sic dicitur alignis comparere in lure. Tertlo,
pro lege; quo regula fustl redendy; sic dividitur, LS in fus Cono-
nicum et Civite, ¢fc. Quario accipitur pro fusto,... Quinio, de
nique accipitur efiam pro potestate legftima ad rem sliquam obti-
nendamt, vel ad aliquam vel guasl i culue
violacio sit inlurlas,

R, D. JOANNIS DE LUGO, Hlaspelensis, é Socletate jesu, 1o
Collegio Romano elusdem $ 159 olin: T) i o
nunc . R, B. Cardinalls : «Disputationum de Justitie ef jure. To.
mus Primus, Lugdant, Sumpt, Haered-Petri Prost, Phllippl Borde,
ef Laarenti Arnaud, M, DC, XLVL, Cum privilegio Reglss. 8 folios
sin numerar y 642 paginas pumeradas ¢ Indice an paginas sin nu«

erar,

Disputatio Prima. De¢ essentia cf divislonibus juslitiae, pég. 2.

La fgura del Cardenal sevillano JUAN DE LUGO es una de
las més relevantes de su tiempo. Eu cuanio al valor de su perso-
natidad en ¢} campo de ja cullura ningn eloglo mayor gue ] que
puede hacerle el fllima de sus lectores, Su profundidad, ia elart~
dad de su fuiclo, Ias opluionas forjadas en la [nde¢pendencia més
exquisifa, hacen que sea, con Molina, uno de los dos autores que,
aparte los mds conocidos como Vitarla y Suérez, més recomen~
dames a nuesiros leclorey.
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forine a lo mismo que es, lo que es justo..
Segundo.... por ley.... Tercero, es tomado
principalmente, por facultads. (7).

Dichas observaciones coinciden; por eso ana-
lizar la segunda, menos compleja, equivale a
analizar las dos.

En ella el tercer sentido, que es Io que hoy
decimos derecho en sentido subjetivo, debe
quedar descartado dado el caricter de este
modesto trabajo; en cuanto al primero, ya Se
vié mds arriba que todo derecho, por el mero
hecho de serlo, ha de ser justo, Una norma
sin justicia seria wn ente vacio y sin conte-
nido posible; ademéds inaplicable, porque la
autoridad que quisiera hacerlo, dejaria de ser
auloridad ipso facto, convirtiéndose en tira-
no, v, por tanto, sin capacidad de mando ni
derecho a la obediencia, el que intentase de-
tentarla.

Queda, pues, como consideracién del Dere-
cho su segundo sentido, segiin HURTADO,

(71 P. GASPARE HURTADG, Mondejarensis, E. Societate
]esu Doctore Theologo‘Complulensl et S. Generalfs{nqu'slﬂonls

pubuco pmressore et College D. lidefonsi, et In Coueglc Com-
plutens! Socletatls jesu Primario 5. Theolog!ne Professorc: «Trac-
fatus de Jusilila ef jure, Anno 1657. Cuin privilegio. Matritl, Apud
Joannem Sénchex», 327 follos numeraqos y 25 folics sin numerar.

Dlsvulaﬂo Prima. De Jure, Difficuitas” Prima. Quid sif Jus=.

La muyor parie de la sbra se reflere al Derecho Civil y en nig-
nor grado a ls Filogolia del Derecho.
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o tercero, siguiendo a LUGO: el legal. Pero
leyes justas, por lo que acabamos de decir.

Iropodible resumir siquiera el vasto pro-
blera de la ley. Notemos solamente los tra-
zos méas significativos.

Las leyes que inmediatamente actian so-
bre ¢l hombre son de dos clases: naturales y
posilivag.

Las primeras estdn impresas en nuestra
mente de criatura racional. «La ley natural
estd esculpida e impresa en nuestra men-
te. {8).

Las leyes positivas son las impuestas como
comunes y corrientes en cada estado conecre-
to; es el tipo que hoy solemos lamar leyes
por antonomasia en el lenguaje usual.

Naturglmente, tal clasificacién, por girar
escuetamente en torno al hombre, deja a un
flado lag leyes eterna y divina; pero es que,
como dice el agustino Fray Pedro de Aragdn,
pon superiores a la humana naturaleza, aun-
que es cierto sean el verdadero fundamento
de todas las normas justas de earvéeter hu-
mano. <Xl Derecho Divino—escribe—no es de-

&) FRATRIS DOMINICI SOTO :

Liber Primus. Questio Quarta de Iegc naturue. S. Thowm. L.
q.94>. Pég, 38 b.

La clia, a la pdg, 28a, rezs como sigue : «Lex naturalis in men~
tibus nostels Insculpfa esf ef (mpressa,



recho Natural, en cuanto exceda de la natu-
raleza humana». (9).

Dos aclaraciones finales precisn estas no-
tas: la referente al Derecho Divino positive
que, por lo dicho antes, excede de los limites
de la clasificacién adoptada, aunque sus nor-
mas sean leyes para el hombre; v lo que afec-
ta al ius gentium, regpecto del cual andan di-
vididos los autores, pues mientras unos creen
forma parte del Derecho Natural, otros lo
incluyen en el Derecho simplemente Positivo,

En cuanto al lugar que ocupe lo que hay
Jlamariamos Derecho Politico, notaremos que
alglin extranjero lo coloca separado del Dere-
cho Natural «strictu sensu»; en lo que Hama
«Jus Civiles. (10).

Pero como este trabajo e¢s un mero guién
de cuestiones, prescindimos de un tema que
alargaria demasiado las presentes. cuartillas,

(9) tlus divinum non est tus naturale, cum exceds! naluram

FRATRIS PETRI DE ARAGON O. S. A.: op.

Questio LVH, Arflcains 1L Ufrom jus cmvenlemer dividafur in
ius naturale et fus positivums- Pag. 6a

(10} Nos referlmog 2 JOANNE CABASSUTIO Aquisexfiensis,
Congregationis Oratorli Domink Jesu, presbitero: «Jurls Canonlcl
Theorla et Praxig Ad Forum fam Sacramentale quam contentiow
sui, tum Bcelesfasticum, tum seculare, Opus exactum non solum
ad lurls Communls et Romanl sed eflam Jurf Francief, Authore....
Editio vosirema ab Ipso Authore recogniia ef aucta, .Qotomag!,
Apud Petrum Le Boucher, In Aula Palaiil. M. DCC, VII, Cum pri~
vileglo Regls». 12 folios sin numerar, 702 numerados e «Index
rerim= en folios ain numerar.

Hacemos alusién al «Liber Primus, Caput L. Juris divisios, en
1us pagines so ¥ 1.
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11.—~La Justicia politica.—Como al hablar
del tema «jusy, lo primero ha de ser puntua-
lizar el vocablo.

iQué es lo que se entiende por Justicia?
Y de las multiples acepciones de este térmi-
no, icul es la mds apropiada al presente
caso?

Porque no hablamos en abstracto, sino que
encuadramos la idea de tal manera que hay
hay que evitar ante todo una falta de pun-
tualizacién terminolégica. Y mas ante la mul-
tiplicidad de significados de la voz Justicia.

Sigujendo el plan de hacer hablar a nues-
tros clésicos, fijémonos en LUGO ya citado:
«Muchas son las acepciones de la Justicia. En
primer lugar se la considera como coleccion
de virtudes. ... En segundo término como €a-
ridad.... Y tdltimamente se la toma en el
sentido de una de las cuatro virtudes cardi-
nales; que es de la que hablamos ahoray. (11).

Sentado ésto, veamos cuantas clases hay de
Justicia v a cuél de ellas nos referimos ahora,

Tres son las clagses que ahi cabe considerar:
legal, respecto de lag relaciones del individuo
con la Comunidad; distributiva, que afecta a

(1 tiflae supt acep ime itur pro ;
virtttum.,.. Secundo accipitur justitia pro charfate.... Tercio
acelpifur fustitia pro una ex guatuor virtutibus, de qua In praesen.
1§ disputamugr....

R. b, JOANNIS DE LUGO, §. 1.1 op. cit. Tomus Primus. Dis-
putatio Prima. De esaentta et divissionibus fustitiae=. Pégina 2.



la consideracién cualitativa de los factores; y
conmutativa, que, si bien no exactamente, pu-
diéramos representar por una férmula mate-
mética de igualdad cuantitativa.

Las dos primeras pertenecen al Derecho
Piiblico; la tercera al Privado. De olvidar este
fundamental axioma y pretender extender
al Derecho Piblico las normas de la Justicia
cuantitativa, nacen todos los errores de las
modernas demoeraciag de tipo liberal y parla-
mentario.

Como la legal estd incluida en los temas ul-
teriores, s6lo haremos ver unas ideas respec-
to de la distributiva.

El PADRE MARIANA la da como funda-
mental: «La justicia constituye la igualdad,
pero con una cierta razén desigual entre am-
bagy...(partes)...(12).

El P. NIEREMBERG 1la dedica un capitulo
completo en su «Obras y dias». Tras de esta-
blecer como norma general en el anteceden-
te que «a cuenta de la Justicia estd como se

(12) Padre JUAN DE MARIANA, de la Compafifa de Jesiis :
<Del Rey, y de la Institucién de la Dignidad real. Tratado dividido
en frzs Hbros. Compuesto en l¢tin por.... y dirigido al Rey Caté-
lico Felfpe Il Traducido de la Segunda edlcidn hecha el afio 1640,
(No 8¢ ha traducido hasta ahora a ninguna lengua vulgar), Ma-
drid. Imprenta de la Socledad Literaria y Typografica, calle de Ia
Monzana, n.o 14, 1846, 467 pé)glm\&

Libro Tercero. Capftulo X1, De 1a Justicia pdg. 874. La clia en
la pig. 385.
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ha de aver unos con otros», {18), y de sena-
Jar la importancia de ella como factor nece-
sario a la existencia de las Sociedades, sos-
tiene que «Justicia distributiva es la que hace
guardar igualdad para con algunos particu-
lares por respeto a la calidad de cada uno» (14)

Esta es la aplicable a los regimenes politi-
cos, habida cuenta de la desigualdad innata
entre loy hombres, que nacen con diferentes
aptitudes de inteligencia y bondades, como
en ¢l aspecto fisico nacen con diferentes colo-
res y estaturas; aunque bien es verdad que
Jdas naturales inclinacioney son susceptibles
de alteracién a tenor de la mayor o menor
cultura y educacién que adquieran.

Lo dice claramente un alemén de la &poca,
STAMBACHUM, al determinar el ambito de
cada una de dichas clases de un modo conere-
to vy definido: «El distribuir premios por mé-
yitos o penas por culpas pertenece a la justi-
cia conmutativa; y distribuir en cada caso se-
gin los méritos o deméritos correspende a
Ja distributiva», (15).

(13) P. JUAN BUSEBIO NIEREMBERG, 8.}.: «Obras y dfas».
Cap, XXX, «De la Justicias pag. 199.

(14) P. JUAN EUSEBIO NIEREMBERG, 8.i.: «xObras y diass.
Cap. XXXI. De la justicts distributivar pag. 204,

{15) «Distribuere pnia pro meritis, vel poenas pro culpa, pers
tinef ad institiam commutativam; et redderz singulls pro suls de~
merilis, vel merilis, ad distributivam pertiness.
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Y en Espafia, e PADRE NIEREMBERG:
«En la distribucién de premios, oficios, horas,
tribttos, juyzios, castigos, alguna vez es en
donce se ha de guardar (16), y en el vender
algwos oficios se puede faltars. (17).

Y sélo gefialaremos la teorfa del PADRE
MAIQUEZ sobre la concesién de los empleos
y cagos plblicos, expuesta en su «Goberna-
dor Shristiano», y que no deja de ofrecer con-
comtancias y reflejos en los demds autores
de.a época. (18).

Detor WENDELIUM STAMBACHUM BURZBACHENSEM:
<Suplenentum commentarfi Mogistrl Gabrielis Biel In quafuor
Libam Sententiarum, per.... Ejusdem, dum viveret, auditorem;
mufo studio, iudicio coll et in fior Tu-
birgensi Musaeo prelactum atq; disputatium. Nunc demo in luce
refifutum, diligenter emendatum, ef postillis ornatum, Cum suo
Injice locuplefissimo, Brixiae, Apud Thoman Bozeolam. M. D.
LKXIHls. 34 paginas sin numerar y 776 numeradas,

! Distinctlo XLVI. «Questic unicas. Pégina 613a. La cifa enla
pagina 616b.
(16) Lajusticia dlatributive, & que se dedica el citado capf-

-tuto,
(7). P. JUAN EUSEBIQ NIEREMBERG, 5. ). :.op. el loc. cit.
(18) Maestro Fr. JOAN MARQUEZ, de la Orden de San
Agustin, Cathedrético de Visperas de Theologia de Ia Universidad
de Salamanca : <El Governador Christlano deducido de las vidas
de Moysén, y Josué, Principes del pueblo de Dies, Dirigido «
Don Gémez Suérez de Figueroa y Cordova, Duque de Feria,
Marqués de Villalba, Sefior de las Casas de Salvatlerra, y Co-
mendador de Segura de la Sierra de la Orden de Sant-Yago. Con
cuatro fablas mui coplosas. La primera de los Capitulos : la se.
gunda de las questiones : la tercera de las cosas notables: y la
quarta de los tugares de Escritura. ‘En Salamanca por Franclsco
de Cea Tesa. Afio M. DC, Xli> 4 folios sin numerar }- 393 péginas
numeradas -+ Tablas,
Libro Primero. La vida de Moysén. Cepftuio 11i. Del nacimiento
hermosura de Moysén, Y gque deve el Governador ser amable a
oa ojos del pueblo, Como echéndole sus padresen el rfo, lo tomé
y lo hizo criar la Infanta. Y si se pueden flar grandes lugares de
hobres de nacimientos tumlldes» pags. 11 y n.
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Sobre su importancia es ociogo hacer ad-
vertencias porque resaltan a la primers (jea-
da. Sin Justicia no pueden vivir los puedlos.
Ya insistiremos en ello mas adelante.

Solamente nos resta afiadir, como térnino
de estas ideas sobre la justicia, el profindo
sentido religioso de ella; no podia espenrse
otra cosa de una sociedad que fan hondolle-
vaba el espiritu catdlico.

Valgan estas palabras del obispo portugiés
OSORIO: «Siendo la religién el fundamexo
de la justicia, destruida la fe y la religit,
necesariamente se ha de extinguir el esple.
dor de la justicia». (19.

Eran las finicas ideas posibles en un mo
mento en que el Estado entero tomaba comc
base de su constitucién la idea de la justicia
al servicio de Dios; ¥ luchaba por ella, y por
ella renunciaba a la material grandeza, prefi-
riendo la integridad de los eternos principios
salvadores, justitia Dei, a la transitoriedad
de las glorias de aqui abajo.

iQué pocos pueblos han hecho lo mismo en
todo el curso de la Historia Universall

(19) «Cum Religio sif fundamenta lustitiae; eversa fiae el reh-
g:one. necesse esf omagm fustitiae splendore extinguis.

ONYME OSORII: <De Jusfitla Hbri decem. ... Cum Privi-
legno Venf»hls Apund Joam Andream Valvassorem. M D. LXIis
136 folios.

«Liber Oclavuss, Folio 109,
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12 —Conclusién—La base de las teorias
de los siglos XVI y XVII sobre los conceptos
expuestos en este capitulo son de un marcado
sabor escoldstico; alrededor de las ideas del
Santo Angel de las Escuelas giran todas las
construcciones de la época; coméntanse, di-
Yecta o indirectamente las fuentes aquinia-
nas; léense sus obras en las citedras mas c2-
lebres, ¥ aun aquellos que en cierto modo
aparecen como adversarios suyos, pronuncian
elogios tan magnificos como éste de FOX
MORCILLO: «Santo TOMAS DE 'AQUINO,
varén extremadamente doctisimo y santisi-
mo». {20).

iQué mejor elogio! Pues mayor todavia es
el que fluye implicito de la critica positiva
v negativa, v de la exposicién. y comentario
He sus doctrinas, latiendo como espiritu im-
palpable en todas las obras filogbfico-juridi-
cas de nuestro siglos de destino universal.

Porque él era el centro de nuestro floreci-
miento iuspolitico. (21).

©@0) <Thomas Aquinas, vir lenge sanctisimus atque doctisi-

mus>.

SEBASTIANI FOX{l MORZILLI, Hispalensia: Commentatio
in decem Platonis libros de Repiblica, Basileae, ex offlcina 10
Annis oporini, anno Salufis Humanae M.D. LVI. Messe septembri»
X1y 416 paginas,

Obra de cardcter filoedfico en genersl. roza a nuesira ciencia
en algunos pasajes.

{21) Como de la exiranjera en general. Todos los sistemas
catélicos hacen referencia a tan magna figura.
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13—La Edad dorada.-—«Fingen los poetas
gue los hombres en su principio eran como
animales bravos solitarios, que no se redu-
zia & congregacién ni compaifia humana, sino
que havitaban en soledad, y por los campos,
0 en compafia de fieras, albergéndose tal vez
a sombra de un pino o aya; y tal vez al cielo
descubierto, sustentindose de vellotas, vi-
vian co bruteza una vida 4spers y selvatica».
Asi deseribe CASTILLO DE BOBADILLA (1)
el primitivo estado de los hombres, «edtd do-
radar en frase de GUEVARA (2); palabras
que con cilido fervor hallan eco en otras de
Mariana: «Aislado los hombres en el princi-
pio del mundo, vagaban por los campos a ma-
nera de fieras; se hallaban sometidos a los
Gnicos deseos de sustentarse, y de procrear
y criar a sus hijosy. (38).

(), Licenclado CASTILLO DE BOBADILLA: op. ci,

sLibro R?mero De la Politica®, psgs.9.b.y 10 -a

&) P.MARIANA, s i.; op, cfl.

«Libro primero. Capfielo primero. El hombre por su nafuraleza
28 nnlmnlsociable- pag. 2.

Muy Reverendo y Magnifleo Sefior Don ANTONIO DE
GLIBVARA oblspo de Gnadlx (predicador gcoromsra det Em-
perador y Rey Don Carlos} Quinto deste nombre: a cuya {mperlal
celsitud dirige Is presenie obra: «Libro del famosiaimo Empera-

dor Marco Aurelfo, con e} Relox de Priacipes nuevamenie afiadi-
do....» C. C. XXXVIi follos - 8 anteriores coma prélogo sin nu-

me

«Priviero libro.... Y fractare en eate primero libro quania ex.
celenctn es en ¢l préacipe ser buen Christiang; y quatos males se
sigue de ser fyranos. Folio ¢

«Cupitulo XXX. De quudc comegaro los fyranos a firanicer:
y quado comego y porque ¢l sefiorfo ¢n jos hombres de mandar,
y ser mandados: y como &l Sefiorfo _que el vr(nclpe tiene en el
reyno : es por mandamients divinos. Follo XXXVIb

La cita en ef Folio XXXVI vuelto b,
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Tales descripciones son las que dan dos de
nuestros més destacados iuspoliticos de aque-
lla edad primera, en que, segin comin creen-
cia, la vida se desarrollaba pacifica y tranqui-
la, en situacién sélo comparable a la de los se-
res perfectos.

Pero en este estado de anarquia y comunis-
mo, ‘habia alguna organizacion? Indudable-
mente, si. Porque el hombre, a diferencia de
los seres irracionales, no posee por el hecho
del nacimiento las condiciones necesarias para
conservar su vida y defender una personali-
dad que, corporal y espiritualmente es tan
sélo una promesa insegura,

Y esa organizacién no .podia ser otra que
la familiar.,

Lo advierte el PADRE MARIANA: «No ha-
llsndose sujetos a ninguna ley ni al manda-
do de ningtn gobernante, sélo por un impul-
do ciego o por un instinto de la naturaleza se
tributaba en cada familia el honor supremo
al que parecia distinguirse y aventajarse a
todos por las prerrogativas de la edads. (4).

Al aumentar lg descendencia de los hijos
crecia el nimero de los sometidos a Ta potes-
tag senis, hasta que muerto el director de la
comunidad ésta se dividia en tantos grupos
como nuevas cabezas directoras aparecian se-

(4} P. JUAN DE MARIANA, s. i.: op, ef loz. cif.
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gin las circunstancias. También el P. MA-
RIANA opinaba asi: «Aumentandose el ni-
mero de individuos y la descendencia, pare-
cian repregentar todos la forma, aunque ru-
da v desordenada de un pueblo. Cuando lle-
g6 a faltar este jefe, ya fuese padre o abuelo,
sus hijos v nietos se distribuyeron en muchas
familias, resultando de un pueblo otros mu-
chosy. (5).

Las aspiraciones eran pocas, la vida sin exi-
gencias. En una forma tranquila y silvestre,
parecida a la de los pueblos que la Etnologia
ha dado en llamar salvajes e inferiores. Y a
la par sin complicaciones de ningfin género
ni especie, ni morales ni materiales., He aqui
el cuadro que pinta MARIANA, y que invo-
Juntariamente hace recordar el de CASTILLO
DE BOBADILLA que encabeza el actual ni-
mero: «Vivian con tranquilidad sin que les
aquejasen mas deseos que los materiales. Con
tentos con poco, las manzanas silvestres, las
frutas de los 4rboles v la leche del ganado,
bastaban para aplacar su hambre, datisfacien-
do la sed, cuando la experimentaban, con el
agua corriente de los arroyos. Con las pieles
de los animales se guarecian de la inclemen-
cias del frio, y del calor, bajo un arbol fron-

(5) P.J.DE MARIANA, 8. I.: Ibldem pég. 20-21.
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doso gozaban de un suefio agradable y se en-
tretenian en juegos, en conversaciones fami-
liares y en instruirse mutuamente. No se co-
nocian €l fraude ni la mentira, ni tampoco
poderosos a quienes fuere preciso saludar, de-
firiendo a sus deseos. Ni los limites de lag
propiedades, ni el estruendo de la guerra al-
teraban la vida pacifica de estos hombres.
Atin todavia la implacable avaricia no habia
pretendido usurpar los beneficios que prodi-
gaba la mano de Dios queriendo sélo aprove-
charlos todos, pues como dice un poeta:

Mallebant tenui contenti vivere culta
Ne signare quidem, aut partire iimite caopum
Fas eret.

Esta felicidad s6lo podria ser comparable
con la de los bienaventurados, si no los aque-
jase la carencia de muchas cosas y la debili-
dad del cuerpo demasiado sensible a lag in-
jurias de la Naturaleza». (6).

Estas ideas, de un origen social buscado en
la ampliacién de la familia, halla eco en otros
muchos escritores de entonces pero en va-
rios de ellos con una nota peculiar: enlazando
la narracién expuesta con el desarrollo de log
dichos biblicos.

(6) P.JUAN DE MARIANA, s. |.: ibidem pégs. 21-22.
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Asi, por ejemplo, CRISTOBAL DE BENA-
VENTE, cuando escribe: «Desterré Dios a
‘Addn del Paraiso, castigo que le solicité su
inobediencia. Tomé exeplo della la tierra, que
fué criada para servirle, negéndole los fru-
‘tos q le debia graciosamente. Obligéle el de-
creto divino a coprarlos a precio de su sudor
propio. Mientras no avia mas de una familia,
governada por una cabeca sola, comunes pu-
idieron ser las fatigas i recogerse los frutos
sin necesidad de separados graneros. Multipl-
céronse los hijos, i los nietos; cada uno for-
mé familia, de cuyo alimento debia cuidar;
i ast uvo de disponerse con politico govierno
la divisién de las cosas, i se introduxo el de-
recho de gentes, oyendose el nombre de «mio
vy tuyow, tan aborrecide de algunos Philoso-
phos que quisiero que los bienes fuesen co-
munes, reprobando con la especulacién lo que
& aprovado la pratica de continuados siglos,
i el consentimiento de todas las Nacio-
nes...» (7) «La multiplicacién de divisiones

7) Don CHRISTOVAL DE BENAVENTE Y BENAVIDES,
Cavallero del Oruen de Santiago, y Administrador perpétuo de
fa encomienda de Vallvfa, en el de Colotrava, Sor.dela illade
Fontanar, del Consejo de Guerra del Rey N, Sor., y su Ewbaxa-
dor, que fué primero en Venecia, y después en Francin: «Adver-
tencies- para: Reyes, Priacipes- y Embaxadores, Dedicadas al
Serenfsimo Principe de ias Espafias, Don Zaltasar Carlos de
Austria, N. Sor. por.... Can privileglo, en Madrid, por Feancisco
Martinez. Afio de 1615» 700 pégs, numeradss + 32 pégs. sl nu-
merar de <Indice, y <Tabla de las Materfas yc sas notables,.

Capitulo prim: ro, «De quardo tuvo principic e} oficio de Em-
baxador y para qué fines se instituy6» pag, 1. Clta pég. 1y 2.
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He dominios o posesiones ocasionaron tantas
diferencias entre unas y otras familias, que
se reconocié que era casi imposible que nin-
gin estado, reptblica ni multitud, ni atin una
casa sola pudiese durar, ni subsistir su impe-
rio, 0 govierno; i que se necesitava de uma
potestad q con autoridad superior a las unas
i a las otras castigase a los malhechores, i
diese a cada uno lo que era suyo, oficio prin-
cipal de la justicias. (8).

Este lado desagradable de la vida primiti-
va que apuntaba MARIANA, no fué visto
por GUEVARA, Menos avisado quizis el obis-
po que el jesuita, o tal vez mas persuadido
de lag ingenuas opiniones medievales, sentd
en redondo la opinién de que aquella primera
edad era una edad modelo; pues ceran todas
las cosas comunes en Ja repfiblica: porq enfre
los antiguos sélo las vidas tenian ppias; que
las voluntades v haziedas todas eran comu-
nes». (9.

En dichas citas hallard el lector los carac-
teres de esa época primera; comunidad de
bienes, paz, tranquilidad, carencia de ambi-
ciones. Régimen propio «de bienaventurados»,
apunta certeramente el P, MARIANA, por-
que en una sociedad perfecta de miembros
sin humanas flaquezas es en donde Gnicamen-

(8) Don CHRISTOBAL DE BENAVENTE: op. clt. pégs, 4y 5.
3) FRAY ANTONIO DE GUEVARA: op, cif. Ibidem.



te puede darse una sociedad asi. Y los hom-
bres primitivos, aun cuando no estuviesen
todavia viciados por una civilizacién que en-
tonces carecia de acta de nacimiento, parece
que no eran desde luego unos seres celes-
tiales.

14.—E! paso a la Sociedad.—Las primeras
organizaciones rudimentariag y pequeiias, de
cardcter exclusivamente familiar, no satisfa-
cian tampoco todas las necesidades del hom-
bre. Estas necesidades, en continuo aumen-
to tanto cualitativo como cuantitativo, no
podian hallar acomodo en un régimen en
el que, seglin parecen opinar nuestros cla-
sicod juristas, carecian de toda proteccién
contra los elementos de la naturaleza, luvias
y -animales, firios y calores, o frente a las
agresiones de otros hombres individualmen-
te méas fuertes y ejercitados en la escuela
de la caza para el terrible momento del com-
bate.

Fué precisa la unién de los elementosg dé-
biles, si querian resistir las agresiones de
los factores extrafios a ellos. Y es logico que
la unién comenzara por los seres que esta-
ban ya naturalmente ligados por los lazos de
la sangre, ¥ a cuya unién habia también presi-
dido, entre otras, esta idea: proteccién y se-
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guridad bajo el amparo del més fuerte del
grupo familiar,

Y es que sin esa organizacién la sociedad
no podia alentar ni un solo momento, «Ei
gobernante es preciso en la Reptblicay, afir-
ma GONZALEZ DE SALCEDO. (10). «Nin-
guna Repiiblica puede mantenerse sin tener
leves y ser gobernada por Magistrados», dice
ARIAS MONTANO, el inmortal esecrituario
de la pefia de Aracena. (11).

Era, pues, la familia, existente ya en la
Edad dorada, el nificleo bisico y la unidad
fundamental de la nueva organizacién. Sobre
su imagen, ¥ a su remedo y semejanza se ha.
bian de construir todas las organizaciones po-
liticas superiores; gobernar una Comunidad

€10).. «Gubernator.egf n arlas fn R i

Lic. D, pc TR GONZAY EZ DE $ALCEDO. in Sppremo Con-
sillo genalore: «De lzge politica, efusque naturalt executione, ef
obllgaflone, fam infer laicos, quam ecclessidsticos, rafione bonl
communis, Opus novis auctium gquesiionibus cfrcs R gum Off~
clum. Regi posfro Carolf [ Sacrom du fa Serenigrin Domint
D, Joannis Austriacl, voto Cum orlviiegia. Matriti. Ex Typo~
ﬁanhia fperiait, apud josev.um Ferndndez de Buendla. Anno

. 1t

‘Tomo primero, 20 folios sin numerar y 415 pigings, que el autor
llamna folios, numeradas

<Libey Primus. Capuyf . Lex debef ferr! & legitimo Principe cut
commissa sit suse Redpublicae cura, ac gubernatios. Pégina 6b.

(11) «Nulla republica sine lege teneri ef sine Magisiratu gu-
bernarl possits.

BENEDICTO ARIA MONTANQ, Hispalersi, Descriptore : «De
varls ¥zpublica sive Comment-ria In Librum Judicum. Antverpize,
Ex offictna Plantinfena, Apud Viduam et Joannem Moretum, M,
B. XC. Ii» 8 paginas sin numerar, 704 numeradas, Mepa de Dales-
fins ¢ Indice en ¥2 paginas.

La cita en ias primeras péginas sfn numerar.
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seria gobernar una familia acrecentada, y el
buen gobernante habia de parecerse lo mas
posible al buen pater familias. (12).

Pero, por otra parte, esa agrupacidén en so-
ciedad, fuera por imposicién o por contrato,
no hubiera sido posible si Dios no hubiera
puesto en ello, como en todos los demas hu-
manos acontecimientos, sus Manos todopodero-
sas. MARIANA Io observa en el Primer Capi-

(122 CASTILLO DE BOBADILLA, escribe: <Porque e] regir
wna casa es verdad-ro patrono y dechado del govierno y regit-
miento pfiblices. Op. cit. <Proemio». Tomo Primero. pégina 3,

Asf lo entendieron también, entre ofros, el citado OBISPO
GUBVARA y ¢l BEATO OWOZCO, los cuales consagran vna
dé las tres partes de sus respectivos tratadoa poifticos a sdoc~
trin~r al Drincipe sobre los negocios de sucasa; lo que «1 BEATO
OROZCO llama «Ciencia Bcondmices,

He aquf el texto : (Regolem hanc institutionem domino suffra-
gante, trlplice fractatu absolvemus, Primo qualiter reges intetlige-
te deceat tractabt - us de ethica sive monastica vita differentes,
{ta ut fidelis quisq, s¢se regere sciat. Que res non modo ad prin-
clpes, sed ad omnes orthodoxos rtilnel. Secundo autem, de ceco-
nomica non nihil dicemus, hoc sane ad gubern~tionem domus
privatae conduclt ‘plurlmus. Tertlo denique aliqua principibus
regibus_conducibilia adducemus de politica pertractantes, quate-
gus regnorum furrum guverracula (ut fs erai) teneant.

FRATRE ALPHONSO ORQZTO, Sanct' Doctorls Augustini
Institufl suctore ; «Regalia Institutio Orthodoxis Omuibus, potissi-
me Rvgibus et Principibus perutitis. Cathélico Regl Hispsnfarum
Philipro Secundo dicafa, Compluti, Apud S:bastianum Mertinez.
Anno 1565 Esta tassada en real y mnedirs, 4 Folios aln numerar
y 76 follos numerados. <Tractatus Primuss. Folio 2,

Y en el didlogo que sirve de apéndice a dichs obra, a manera
de exiracto castellano de ella, regite : «Van muy hermanadas es-
tas tres clencias, Ethica, que ensefia las virtudes morsles, Ero.
uémica, que da aviso pava gobernar cada uno su casa. Y Polffica,
que muestra a regir blen la republica o reynos.,

«Comtienzs un dislogo, ¢n el que se snman los fres trarados
desta {nstruccién de reyes. Crdenado por el mismo autor a pefl-
cléri de un Cortesanos. Folla 66, La cita corresponde al folio 72
vuelto.



tulo del Primer Tratado de su «De rege et
Regis Institutione», cuyo titulo reza: «El hom-
bre por naturaleza es animal sociables; lo que
desarrolla dentro del mismo: «Mas conside-
rando Dios, ereador y padre del género hu-
mane, que para establecer entre los hombres
la mutua caridad y la amistad, nada era més
a propésito ni méas capaz de excitar a éstos
que el amor, lo establecié mutuamente entre
Lodos los Bombres, congregéndolos al mismo
tiempo en un mismo lugar y bajo unas mis-
mas leyes: a los.que para vivir reunidos ha-
bia dado Ta facultad de hablar, la razén y el
reciproco consejo, que en gran manera esti-
mulan al amor; para que desto necessitasen
low crié con nmuchas neeesidades y expuestos
a muchos males v peligros de los cuales las
primeras s6lo pudieran satisfacerse, asi como
los peligros y los males evitarse con la fuer-
za y la industria de todoss. (13).

Fué, pues, al decir del P, MARIANA, una
intervencién divina de doble sentido: «nega-
tiva», no ayudando al hombre a satisfacer
unas necesidades que positivamente le im-
bula; y «positivay, creando unas exigencias
fue solamente la sociedad podia satisfacer,
v un amor que en la correspondencia tiene
el tnico camino de la saciedad

(15} PADRE MARIANA, 8. ].: op. cif, phgs, 21y 22.
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Pero es claro que este amor existiria an-
teriormente en la Bdad dorada, ya que en
ella se conocia la familia'y ésta presupone
un minimum de atraccién amorosa y senti-
mental, dadg el cardcter racional del hombre,
Por eso en el momento de aparecer las so-
ciedades la intervencién positiva y negativa
de Dios giré enteramente en torno al proble-
ma de lag necesidades. S5i el P. MARIANA
no lo dice expresamente lo deja entrever cuan-
do escribe: <Bl fundamento de la sociabilidad
consiste en que el hombre nace desnudo ¥
débil, que necesita de socorro ageno y de la
cooperacibn v auxilio de los demasy. (14).

15.—iFué un paso voluntario o coacciona-
do?—De las citas aportadas puede deducirse
que el paso a la sociedad, si bien forzosamen-
te impuesto por las necesidades insatisfechas
se habia realizado de forma voluntaria,

Sin embargo, esto vale para el P. MARIA-
N4, pero no respecto de CASTILLO DE BO-
BADILLA, el cual, basdndose en autoridades
como PEDRO MEXIA (15) y PINEDA (16),
afirma que el origen de la sociedad «es q en
flos siglos de la primera edad, Cain, hijo pri-

(14) P. MARIANA : op. oft. pags. 25-26.
(18) «Sitva de varia leccidn..
(16) <Monarchfa Eclesldsficas.




— 72—

mero de Adan, congregd poblaciones, y las
cereé de muro: ora por avarieia porque ya
usaba de propios, y la primera de las pobla-
ciones que se hizo fué la ciudad de Enos,
hazia el Oriente, en el monte Libano», (17).

Aiin més extremado es, en uno de sus pa-
sajes, FRAY ANTONIO DE GUEVARA: da
primera servidumbre del mundo uvo princi-
pio del primero que fue cacador en el mundo:
Fegin cuenta la divina escritura: y fué de
esta manera. El patriarcha Noé tuvo tres hi-
jos, los gles se llamaron Sem: Cham: y Japhet:
y este segudo fijé que fué Cham engedro a
Chus, v este Chus egedro a Mebroth: y este
Mebroth ficose cacador de bestias fleras en ias
motafias. Este fué el primero g comenco a
tyranizar las gentes: haciendo fuerca a sus
personas: y tomandoles por fuerca sus hacien-
das: v llamébale la escriptura cppressor ho-
minum.... Y este maldito tyrano dié fin a
la edad dorada». (18).

Sin duda eran exageradas sus apreciacio-
nes, motivadag por la creencia en esa feliz
edad primitiva, eterna afioranza de las huma-
nas fantasias, utopia ideal consubstancial al
pensamiento de aquellos siglos, ¥ forjada qui-

{17) Ldo. CASTILLO DE BO#ADILLA : op. cit. Tomo 1 p&-
glna 10b.

(lIS)bFQAV ANTONIO DE GUEVARA op. cit, Pollo XXXVI
vuglto b,
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z4 al amparo de los datos biblicos sobre el
Paraiso Terrenal y caida de nuestros prime-
ros padres,

Que exagerd algo se comprueba con otra
cita suya. (19).

Ambos son autores del siglo XVI. En la mis-
ma centuria, aparte lo observade sobre el
obispo de Mondofiedo, ya el P. MARIANA no
subscribe un criterio tan cerrado.

Y en la siguiente el franciscano FRAY
JUAN DE SANTA MARIA, uno de los autores
jmés claros y profundos de la época, afirma
paladinamente la formacién de las sociedades
por obra de la libre voluntad humana; argu-
mento claro en que funda su teoria de la
justificacién de los tributos, y esa otra, incan-
sablemente por todos nuestros abuelos repe-
tida, del encauzamiento del poder real en
pro del provecho de la comunidad y no del
que lo ostenta, derivado de ella.

He aqui lo que escribe: «Aquellos prime-
ros hobres que dexado la soledad, se juntaro
a vivir en comunidad, conocieron que natu-
ralmente cada uno mira por si, y por los su-
yos, v nadie por todos: y acordaron escoger
uno de valor prestante, aquie todos acudies-
sen, ¥ entre todos el mas sefalado en virtud,

(19) «La primera cosa gue comunmente por todos los d:l

wundo se acepl$ fué bivir todos los hombres juntoss. Op. cit.
«Prélogo generals en paginase sin numersr,
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prudecia y fortaleza, que presidiesse a todos
y los governasse, q velasse por todos, y fues-
ge solicito del provecho y utilidad comu de
todos como lo es un padre de sug hijos, ¥y uh
pastor de sus ovejasy. (20).

Al avanzar los afios nace la precisa posicién
ecléctica, que amolda cada tesis a la diversi-
dad de tiempos y lugares, Y se encarga de
hacerlo la pluma de CHRISTOBAL DE BE-
NAVENTE: «En algunag provincias el asenso
comun deposité en uno solo esta soberania, i
hizo justa su dominacién: i desta parece ha-
bla la Sabiduria de Dios (Prov. 8 v. 15- 16)
quando declara g los Reyes reinan por &l i
san Pablo dize que todas las dominaciones
vienen de Dios. En otras partes no fué asi,
sino g esta Despétlca dominacién tuvo vio-
lento su prinecipio, intentando la feliz teme-
ridad de un hombre arrogarse esta soberania
sobre los otros la qual continuada por edades
en sus sucesores con la tolerancia de los pue-
blos hizo (si no justo derecho) una posesién
tal, que al intentar contra ella, se tendria por
perturbacién del quieto estado de la patria:
pues el buen Ciudadano la debe conservar en
el estado que la hallare; el que, si al princi-
pio fuera oprimido, pagara con la vida su so-

(20) FRAY JUAN DB SANTA MARU\ op. cit. Capltulo 1111
<Del Oficlo de los Reyes>. Follo 2
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berbia, quedé celebrado por valeroso funda-
dor de aquel imperios. (21).

He ahi en sintesis la solucién, no ya tan
s6lo al problema de este capitulo, sino al de
la justificacién de la autoridad terrena. Pé-
nese como exclusiva base el consentimiento
de los sibditos; soberania sin esos requisitos,
sin el apoyo del sufragio de los siglos, no
es soberania instituida por Dios. Quien la ten-
ga es tirano, no debe obedecérsele.

Pero dejando esto para mas adelante, y el
problema de la duplicidad de contratos que
tales citas representan, es imposible dejar de
hacer resaltar el alto concepto que la digni-
dad humana merecia a aquellos hombres a
quienes se ha pintado como esclavizados por
todo género de tiranias. iSi hasta su presen-
cia en la socledad era estrictamente la secuela
de un acto de voluntad libérrimamente ejer-
citada!

16.—Naturaleza del Estado. La idea «Na-
cién.—En ninguno de los cldsicos que hasta
¥a fecha han caido en mis manos aparece un
concepto modernc de la idea de Nacién.

No es de extrafiar, sin embargo, esta lagu-
na de nuestros mejores tratadistas. Las Na-
ciones, hijag de las Monarquias absolutas, so-

(21) CHRISTOVAL DE BENAVENTE : op, cit. p4gs. 4-8.
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lamente se constituyen a lo largo del si-
glo XIX, desde FICHTE (22) hasta MAN-
CINI, y alin todavia no se ha realizado ple-
namente la idea del Estado-Nacién.

Lo tnico que cabia pedirles es un atisbo
al menos de la distincién entre los diferen-
kes pueblos del planeta, Y esto lo hallamos
plenamente aunque al principio, como se ve-
T4 en las citas siguientes, mezclada con la
idea de una oposicién entre los pueblos cris-
tianos de Europa y los paganos de los restan-
tes paises del globo.

Pero hay més. Si adelantaban a las demés
«naciones», (si es que entonces las habia),
en toda suerte de aspectos, también lo hacen
en esa conciencia de la hispanidad, en ese san-
to orgullo de pueblo elegido, en ese gesto
de altivez que nos hace aparecer altaneros y
finchados ante los demds pueblos del pla-
neta.

Y, lo que es més sorprendente de todo. En
el siglo XVI nuestros escritores, dos siglos
antes que Jellinek y la escuela alemana, es-
bozan las notas de los elementos del Estado.

Pero no fatiguemos al lector con abundan-
cia de citas. Sean tres solamente para cada
uno de los puntos sefialados.

(22} FICHTE : «Reden an die deutsche Nafton», Eapeclaimen-
se el <Brate Rede : Vorerinnerungen und Ubersicht der Ganzeas.
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Diferencia de los distintos pueblos. «Hagoos
saber que todos estos reinos en muchas y mu-
chas cosas son diversos: conviene a saber en
Jeguas: enpsonas: en aiales: e metales: en
aguas, en carnes: en costubres: e leyes: en
trras: en edificios: en vestidos: en manteni-
mientos: y sobre todos son diversos en dio-
ses y templos de europa: a los dioses y tem-
plos de Asia». (23).

Una observacién que complementa lo dicho
antes: FRAY ANTONIO DE GUEVARA es-
cribia en 1529,

Conciencia de la hispanidad. Las citas son
innimeras. Espafia se cree el pueblo de Dios,
escogido por El para hacer efectivo su rei-
nado en la tierra. La misma cantidad de da-
tos hace que, por no postergar ninguno de
mérito, me contente con esta observacién ge-
neral. (24). -

(23) FRAY ANTONIO DE GLUEVARA: «op. ¢lf. Capitulo
XXVili, De cémo en la RepGblics es muy bueno q no aya mas de
an prin-Ipe que mande en ells . porque no ay mayor enemigo de
{a repiiblica que el hombre que procura que made muchos em
ella». Folio XX!I b, La cita sl follo XXXiil vuetfo b.

(20 Y en el extranjero; baste leer a CAMPANELLA, pongo
por ejemplo conocldo.

Uno de los hechos que a mi juicio lo confirman es la expulsiés
de los judfos. Aungue no fengo profundizadn tal hecho para sen-
tar una interpretactén inconmovible, paréceme que en el {~moso
decreto de los Reyes Catdlicos solemente ha de verse el choque
de los dos pucblos para , por
Cristo y Jehové. Ese ansia imperial de la raza judfa iz tleva a
chocar con todos 1ns puchlos que aspiran & dominar sin rivaies
los campes de !a Historia. £1 antisemitismo hitlerlano no ea sire
ofro caso de chogue entre dos pueblos elegidos.
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Naturaleza del Estado; Nacién; Patria. iCus-
Jes son los componentes de ese ente supre-
mo? No gira todo alrededor del Rey; esa po-
sicién aparece ya harto superada. Sus ele-
mentos son la tierra v los hombres, el espa-
cio y los individuos.

«La Patria, dice GONZALEZ DE SALCEDO
en 1671, a quien obliga la razén a amar, no
sblo es lo terreno del Pais, donde se hace,
sino las gentes de que se compone el Pais»
(25). Ahadamos el poder de mando originario,
la cldsica «Herrschafts, y tendremos la consa-
grada definicién germénica.

Que es algo mis que el Rey, decfamos an-
tes. El mismo GONZALEZ DE SALCEDO de-
dica el capitulo V de su Nudricién Real a sen-
tar «que a los Reyes se les deve criar, ense-
fisndolos a amar a su tierra, o Patriay. (26).

Porque los Reyes, gobernantes, pasan; y la
Patria, tierra de los padres, Vaterland en el
expresivo idioma de GOETHE, permanece co-
mo el depdsito sagrado de las esencias de la
historia con olores de gesta y sabores de in-
mortalidad.

iQuid del valor a dar a este ente supremo
Patria? iEs sagrado este deber de amor a
ella?

{23 1 do D. PEDRO GONZALEZ DB SALCEDO: «Nudricién
Reals pis

(26} Ldo D. PEDRO GONZALBZ DE SALCEDO : «Nudricién
Reals pags. 58



79 —

«El cumplimiento de este precepto, aunque
precisso a todo hombre, con riesgo de la vida,
nunca més gloriosamente explicado, que en
defensa, y honor de la Patriay (27). La muer-
te es el holocausto de los héroes; y entonces
como shora la raza espafiola tuvo siempre
madera de eso.

17.—Nota final.—De las materias que abar-
ca este capitulo también encontramos no po-
cas huellas en los maestros de nuestro clasi-
cismo inspolilitico.

Dios, creador de la sociedad, infundiendo
al hombre unas necesidades que eolamente
en ella encuentran la adecuada satisfaccibn;
realizacién de la idea social para el bienestar
de los asociados y de la comunidad entera,
doctrina que tanta repercusién ha de tener
en lo referente a lo que con moderna termi.
nologia llamamos ¢l fin del Estado; concre-
cién de todas las elaboraciones en un senti-
do netamente catélico, v por ende ecudnime,
que en todos y cada uno de los capitulos no
cesariamos de subrayar. Tal es la sintesis de
las ideas fundamentales de nuestros mejores
maestros sobre el problema de la naeibn, del
origen v de la naturaleza del Estado.

(27) Ldo.D.PEDRO GONZALRZ DE SALCEDOQ: «Nudrlcién
Reab phg. 59,
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18 ~—Importancia del problema.—Fué F, VON
HOLTZENDORF (1) el primer autor que cons-
truyd ‘una doctrina del Estado sobre la teo-
ria del fin del mismo. Y de entonces aci re-
conéeese que toda elaboracién que de los con-
ceptos estatales se haga en un plano cienti-
fico, ha de tener por marco el problema de
los fines del Estado.

Si el fin es el justificante de toda activi-
dad; si €l empleo de lag fuerzas de toda clase
y forma que adornan el contenido del Estado,
si la posicién histérica y filoséfica del mismo,
depende de los fines que tenga por meta y.
término, no cabe duda que el problema del
presente capitulo es el m&s importante de
toda la teoria, ya que alrededoy de él giran
todos los demis problemas que ella abarca.

Y no hay que afiadir que las notas de este
capitulo le hacen ser el méis importante de
todos los ¢ue forman los preséntes apurites.

Porque la "Teoria del Estado no se concibe
sin el Bstado y el Estado no tiene razén de
existir sin su adecuacién, como todos los se-
res, a un fin mas o menos determinado y con-

(1) P. VON HOLTRENDORF : «Principios de Pollfica. {ntro-
duccién al estudio de la Clencia politica contemporénea. Version
espafiola por Adolfo Buylla y Adolfo Posada, Profesores de Uni-
vereidad de Oviedo. Madrid, L|brerlu de Fernando Fe, Carrera
de S1n Jerdnimo, 2, 1858>. 392 pag.
Vide especialmenite el « lbro III 'BIfin del Bstado como priact-
pio fundamental de la Polfticas,




creto. Y si el Estado no existiera huelga ad-
vertir Ja suerte de todos los temas inheren-
tes a su estudio. Soberania, Formas de Go-
bierno, Libertad y Tirania, Igpaldad, ete.

BEs, pues; para este capitulo para el que
me permito llamar la atencién de mis bené-
volos lectores.

Nuestros cldsicos también enraizaban en &,
como seguidamente veremos, toda la doctri-
na del Estado y de Ia Sociedad politica,

Ademis, sobre esto se ha desbarrado sobre-
manera. Sin ir més lejoy en el prélogo que
D. ADOLFO POSADA puso al citado libro de
HOLTZENDORF, escribia: «La literatura de
los siglos XVI v XVIIL.... aquellos grandes
publicistas, cuya expresién mas acabada es el
citado Maquiaveloy (2). Y més adelante: «La
politica de MAQUIAVELO, SAAVEDRA FA-
JARDO y demés». (3).

O sea, que segln el Maestro POSADA en
el Sigle de Oro espafiol «todos» pensaban a
tenor de las normas del florentino.

Ante tan tremenda salvajada cientifica, sélo
cabe con todos los respetos, formular el si-
guiente dilema: o el SR. POSADA engafia a
sabiendas a sus Jectores con noforio anties-
pafiolismo, 0 no sabe lo que escribe, pues co-

(2} A.BUYLLA y A. POSADA : «Prélogo It pégr. XV,
@) A.BUYLLA y A. POSADA: «Prélogo 1l» pég. XIX,
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pia al Gltimo figurin transpirendico o trans-
renano gue encuentra, .

Inclinémonos a lo segundo porque, siendo
el SR. POSADA el fichero impreso, raramen-
te he visto citado por él a ninguno de nuestros
maestros clisicos, y este SAAVEDRA FA-
JARDO.

iLo que habra leido a SAAVEDRA FA-
JARDO cuando afirma que es secuaz de MA-
QUIAVELO!

Es como es légico en el SR. POSADA, re-
medo de una idea del libro que prologa. La da-
remos en nofa para no fatigar a nuestros lec-
tores. (4).

Convendria que en adelante lIos profesores
de las Universidades espafiolas conocieran a
puestros viejos libros empolvados y supieran
digerir las cosas que leyeren.

19.—Cum Principes, non tam propter suam,
guam ob publicam subditorum utilitatem, crea-
ti et electi fuerunt.—Ningunas palabras me-
jores que éstas de D. FRANCISCO DE AMA-
YA para servir de enunciado al presente nt-

{4} Durante jos sigios XVily XVillia politica de Gabinete de
los principes no era pear que la de lag Repiblcas cemo Venecia.
8e admtfia como doctrina general e~ todo el Continente europec
que era sbsurdo que un hombre de Estado se obligase s observer
esfriclamenfe los precepios morales, de impos<ibl+ apticacisn, st
aqueria obtener resullados practicos..,,» HOLTZENDORFF ; op.
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mero (5) porque ellas resumen integramente
el concepto del actual apartado.

Con referencia a las leyes halla su «pen-
dant» en GONZALEZ DE SALCEDO: «Se han
de acomodar las leyes a los stbditos no los
sibditos a las leyes» (6).

Teoria comtn y unédnime de todes los que
hace tres o cuatro siglos de estas materias
opinaban, es esta subordinacién, finalista del
rey al reino.

Si el Rey ha de ser, en frase de FURIO, «te-
nicnte de Dios en la tierra» (7) y Dios tien-

cit. «Libro 11, Capttuio VI, Relaciones de 1a Moral con la Polfticea.
{pég. 62). La clta en pagins 170.

Luego Espafia o pensaba fan villanamente, lo que es falso
oomn ve'd el que leyere, 0 no era parte del Centinenfe Eurcpeo,

V-reilies Za da decir que ha habido un espafiol que tradujere
tales palabras sin la menor protesta y sin que se le cayerc la
pluma de la mano.

5) DON FRANCISCO DE AMAYA, J. C. Antlguarensis e Co-
tlegto Maior{ Ci i, el S g Cogicis Primae
Cathedrae Doctoris: «Observationum Juria Libri fres. Ad Exce.
Wenilsimumt Principem, ac Dominum Dn. Gaspar de Guzmén,
Olivariensem Comitem, Sanlucariensem Ducem, ¥ Salmanticae,
Bxcucebat Antonio Ramirez, Anno M, DC. XXV, 6¢0 paginas nu-
meradas y 40 sio numerar.

Liber Primus. Coput Primus. De Principes Pofesfate de Impe-
rio ex lege regla tn cum fraslato. Exornatur et iHustrantur Ulpla-
wus in 1. [, De Consfitutlon. Prircip; et Jusiinta nus in I. Sed et
quod just, de iure nafurale». Pagina 1.

Lo cita a la pégina 4.

(6 lic.D.PETR] GONGALEZ DE SALCEDO : De lege po-

.3a.

tifica, Tomo 1. pag
(71 FADRIQUE FURIO Y CERIOL ; El Consefo y Conseje-
ros de! Principe, Que es el l.bro Primero del Tratado Quinfo de
la Ingtifucién del Brincipe, Al gran Catélico de Espaha Don Felipe
el Segundo Bib AA. EE. de Rivadencyra. Madrid 186 Tomo
XXXV1pégs. 317 & 347>,
La Primere edicior esté hecha <en Anvers, 1559, En ef siglo
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de por su infinita bondad al bien de los seres
que ha creado, el rey ha de tender necesaria-
mente, si es que como debe se amolda al ejem-
plo divino, a buscar el bien de sus stbdi-
tos. (8).

«Opinio communisy entre los autores de la
época, «La institucién del Estado Real-—, es-
eribe el profundo FR. JUAN DE SANTA MA.
RIA—de Rey» (Estado, dirfames hoy), «no fué
sélo para el uso y aprovechamiento del mis-
mo Rey, sino para el de todo su Reino. Y assi
ha de ver, oyr y entender, no s6lo por s, sino
por todos y para todos». (9). .

De aqui la obligacién de bondad que el Prin-
cipe presupone; sin ella ceria imposible encau-
zar la maquina del Estado en el sentido del
bien comin, ni que la vida estatal se desarro-
llase sub tutela regis o sea bajo la ley justa.

Y es que la medida de los reves es la vir-
tud, no el pederfo. En préoximo trabajo demos-
traremos, Dios mediante, que nuestros abue-
los ereian a pie juntillas que cada cual es hijo
de sus obras. Aplicando 'l Rey tal criterio

XViil, en Madrid, 1789, Traducido al itallano por ALFONSO DE
HLLOR, en Venocla 1560; o} tatn por GUINON SCHARDID: -edi-
tada por et P. SCOTO en Koln, 1568, Obra de las mas divulgadas
de la época J hasta el «De Reges del P, MARIANA, sin dudala
mas.-divulgada de enire todas 183 de sufores polftices espafioles.

{8) Dermitasenos la concordancia inglesa : <The King can do
no wrongv. El Rey no puede hacer entuerfo.

(@) FRAY JUAN DE SANTA MAR{A: op, cit. Folio 2.
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determinante de la nobleza, pudo escribir el
P. MENDO: «La medida de la grandeza es la
virtud. No haze grande a un Monarcha lo di-
latado de su imperio; que ay mucha distan-
cia de tener dominio a ser grande, Aquel se
hereda comunmente por familias; éste se ad-
quiere y grangea con acciones propiass. (10).

Asi con su candidez e ingenuidad verdade-
ramente encantadoras escribe FRAY ANTO-
NIO DE GUEVARA: «Quado aquel opifice efer-
no (Dios) se determiné de fazer reyes y se-
fiores, en este Siglo, no erié a los Principes
para que coman mas que todos: ni menos que
se regalen méas que todos: sino ¢ue quando
mando que madasen méy que todos: fué con
condicién que fuessen obligados a ser mejo-
res que todos». (11).

iEterna preocupacién del «recte facere» que
llena constantemente las plumas de aguellos
magnificos varones!

Por otra parte consubstancial al Cristianis-
mo que lo que fundamentalmente representa
en la Historia Universal es la lucha del bien
débil contra el mal fuerte y poderoso. Bus-

) P, b ANDRES MENDO, 8. J.: op. cit. <Documento NI, Al
pass que fuers bueno $etd evandes. pAg. 11,

(11y FRAY ANTON!O DE GUEVARA : op. cit,

Libro Primero, Capitulo XXV que los principes deven frabejar
por 8aber para q son principes : y de quien fué el phiiésophio Tha~
les : yde doze m-e?rumu qae le hiziero y de la respuesis que di6
a todas», Folto XLYa.
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cando tutelar al sometido, no dejé ni un mo-
mento de hacer hincapié en este tema funda-
mental de la parte moral, y finalista por tan-
to, del problema del gobierno.

Recopilar las citas, ni atn las mas impor-
tantes y sefieras, seria algo interminable. Co-
mo saldria también del marco de este brevi-
simo trabajo echar una ojeada sobre las vie-
jas opiniones cristianas que a este caso con-
creto se refieren.

Estd tan pegado al concepto cristiano de la
vida, que todo lo que asi se llame, y lo sea
verdaderamente, no puede pensar més que
de esta manera. Opinar lo contrario es cerrar
log ojos a las més puras claridades conceptua-
les.

En lo que estriba también la diversificacién
del gobernante en sus dos formas posibles:
rey y tirano. Mientras éste representa esen-
cialmente y en el sentido del «modus guber-
nandi»», un ciego y feroz utilitarismo que
solamente al bien del peculiar gobierno se
eierce, el rey es el padre de familia, el de-
fensor nato de todos los pertenecientes a la
gran casa nacional, de todos los seres pues-
tos por Diog bajo su guarda y mando,

La suprema terrenal justicia, la suprema
humana bondad, el defensor de los humildes,
tal es el Rey. Lo dice el P. NIEREMBERG:
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«Deve lo primero ser el defensor de las Igle-
sias, de los siervos de Dios, de las viudas, de
los huérfanos, de los demds pobres, y de todos
los necesitadoss. (12).

En lo que estd la razén de ser del mismo
oficio. Abundsn las citas; pero, pues tenemos
2 la vista al P. NIEREMBERG, no lo dejemos
de-1a mano y citémosle con preferencia a otros:
«No fué la institucion del Oficio Real prima-
riamente, para que uno solo mande a todos.
sine para que unc solo sirva a todos, siendo
su defensa comtn; y porque sirva al bien de
todos, le dan para este fin, como medio nece-
sario, la potestad de mandary, (13).

Resumamos la idea con las siguientes pala-
bras de FRAY JUAN DE SANT MARIA, tan
oportunas como suyas: «No es otra cosa el
Rey sino un padre piiblico y comtn de 1a Re-
pablicay. (14).

{19} PADRE j. E. N'EVEMBERG, 5. {.. «Corona virtuosa y
virtud coronrda. En que se proponen los Frufos de Ja Virfud de:
un Drincipe juntamente con ios heroicos exempios, efc.» |, Propé-
nense en general los bienes de un Principe virfuscso por la gran~
deza dei Oficio Reals. pag. 5.

Lo cita en pag. 6

(13) P.]. B, NIEREMBERG : op. ¢it. phigs. 10-11,

(14} Fr. JUAN DE SANTA MARIA ; op. <it. «Capftulo I, Qué
slgﬁiﬂca el nombre de Rey». Folio 10,

st

s P son frec 1 Veese ¢t B MEN-
RO «Tieng mucha semejunza, Z& parentesco el Oficio de Rey, ¥y
de Pastor con el de Padre; no se ha de mirar como absolule due-
fio de sus sibditos, sino como Padre de Famlljas, como Procura.
dor y Administrador de sus bienes. Aungue el Padre reprehenda,
amenaze y cnangue a sus hijos, no descrece su afecto, anfes se
gdescubre su culdado en mirar por sus mejorass phg. 67,
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Idea que aprueban plumas extranjeras: «El
Rey--para MAROLDUM-, no es otra cosa
que Padre de muchos.» (15).

20.—8i el Estado es fin de si mismo—El
pengdamiento capital de MAQUIAVELO vy
GUICCTARDINI, los dos teorizantes italianos
del siglo décimoquinto, no es otro que la con-
sideracién de que el Estado es fin de si
mismo.

No eqguivale esta idea a ofra cosa que ne-
gar radicalmente la personalidad de los stib-
ditos del Estado, a cityo engrandecimiento que
es el fin, estadn subordinados como medios.

Como a idéntico fin se subordinan todas las
normas de la moral y de la justicia, («i titoli»
de que hablaba MAQUIAVELO), con lag cua-
lles es preciso romper siempre que se OpOn-
gan al engrandecimiento del Estado, razén su-
prema de toda actuacién politica.

Pierde ante ella su propio fin el individuo.
La sociedad politica queda constituida de ma-

15) MAROLDUM MAROLOUM Artium, et Medicinaz Docto-
rem, Civem Ubinensem, afque Romanum: «Prompirarivm Bene
Recteq, vivend], Ad S D. N. Paulum V. Pont. Opt, Max. Ex opii-
wis quibusq, Cam sacris tum prefants Aucioribus, tam Graeeis,
et Aradbls, quam Lalinis summa side Collecinm. Per.... Opus
povum, cunciis non minus utile. quam necessa fum, Romae, Apud
Stephanum Panlicum, M. DC, VIIL. Superiorum permissvs. 18 pé-
ginas sin numerar, 155 numeradas y & de <lindex» sin numerar.

«De Principe, Cap. Va.

Ciia en la pégina 27,
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nera absorvente, con un criterio destructor
de las individuales posibilidades y actuaciones,
que desaparecen ante la razén suprema del
aumento del poderio del Estado.

De esta manera se invierten los valores. El
fin supremo del hombre, que es la posesién
de Dios mediante el logro de la eterna bien-
aventuranza, queda subordinado al fin varia-
riable, terrestre mudable y pasajero, cual es
el poderio de una sociedad politica, que el
tiempo trajo y con el tiempo muere.

Y, en consecuencia, las garantias jusnatu-
rales, reducto ltimo de la dignidad humana,
refiejo y normas que de Dios derivan; garan-
tias de valor eterno, como lo es Dios mismo;
anteriores ¥ superiores a toda agrupacién hu-
mana, se subordinan y desaparecen ante la
arbitrariedad del gobernante que aumente el
poderio del Estado.

Y ya no serd el mejor gobernante aquel que
busque la felicidad ptablica, el que lleve de-
lante de sus 0jos, como norma eterna, el «rec-
te facere» y el «bomun commune», sino el
que ensanche las fronteras de la nacién y el
poderio de la raza.

Como es légico esta absurda posicibén, alma
v vida de Tlas tendencias de los escritores flo-
rentinos, tenia que chocar con aquel fervien-
te, idealista v hasta quijotesco amor a la jus-
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ticia que es savia permanente de log produe-
tos cientificos de nuestra era de grandeza.

A este respecto no hallo obra méas tipica
que la del P, CLAUDIO CLEMENTE, jesuita,
intitulada «E! Machiavellismo degollado». En
ninguna como en ella se hallan tan fervoro-
sas alusiones a la identificacién de lost con-
ceptos justicia—causa espafiola,

He aqui las lapidarias frases: «Es el Poli-
tico, si se atiende al primer origen desta pa-
labra, un nombre v exercicio lleno de digni-
idad v honra: pero aora mudado, y la inteli-
gencia de las cosas y de las palabras, estd lle-
no de impiedad y abundante de maldades;
porque significa una secta de hombres, que,
b por resguardar o aumentar el estado civil,
afirman con desahogo que es licita toda injus-
ticia: y afirman impiamente que se ha de tor-
nar, o dexar la Religién, se ha de dilatar, o
estrechar, se ha de mudar bolver y rebolver,
v atin ponerla debaxo de Sus sacrilegas plan-
tas, como le viniese mejor a la Repdblica o
sus particulares intentoss. (16).

(16) DADRE CLAUDIO CLEMENTE. de la Compesia de
Jesiis, naturat de Ornanz, vn el Condado de Borgofia, Catherird
Hlco de Erndici6n en 1ns Estudios Renles de Madrid, <El Machia-
velismo Degoliato por la Cristiera Magested de Philivpo IV, Rey
de Ins Espafius. Tradvcido de la Segunde Edic’6n latina. afi-dida
can cosas muy particulares y del #empo. En_Atcald por Antonic
Vazquez, Adn 1637, 183 phge., estardo repetida ta pég. 167,

L printera #diclon lating en 1638,

Obra ferozmente anttmaquiavélica, pero precless pars conocer:

Ins ideas de la énnca respecto de los problemas dela justicie
del Derec o y del Esfado. Cifa en L phg. 3.
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Ya anos antes habia escrito RIBADENEIL-
RA: «NICOLAS MACHIAVELO fué hombre
que se dié mucho al estudio de la Policia, ¥
govierno de la Repablica, y de aquella que co-
miinmente llaman razén de estado... como él
ers hombre impio y sin Dios, .assi su doctri-
na {como agua defivada de fuente inficciona~
da), es turbia y poncofiosa, y propria para
atosicar 2 los gue bevieren della. Porq. to-
mado por fundamento que el blanco a que
siempre deve mirar el Principe, es la conser-
vaci6n de un Estado, ¥ q para este fin se ha
de servir de cualesquiera medios, malos o bue-
nos, justos o injustos, que le puedan aprove-
char, pone entre estos medios el de nuestra
Santa Religién, y ensefia que el Principe no
deve tener mis cuenta con ella de lo que con-
viene a su Estado» (17).

Tdéntica descripeidn de log «politicos», ha-
bia de salir dos siglos después del P. M. ZE-
VALLOS: «Desde que comenzé el siglo XVI

(17) PADRE PEDRO DE RIBADENEVYRA, s. J.: «Tratado de
ta R:ligibn y virfudes gue devs tener el Principe Christlanc, para
governar y coaservar sus Estrdas. Centra lo que Nicolfs Ma-
chiabelo y 10s polftl~os daste tlempo enaefian. Dirlgido al Princi-
pe de Eapafia Don Felipe nuestro Sefior, En Madrid, en laimpren-
{a de B, Madrigal, Ao 1535,

Varias péginas sin numerar 4 560 numeradas -+ X, numera-

as.
Obra de tendencia sdocirin-dora, con fodos los defectos y tu~
das las veniafas de los Irabajos de esta fndole.
La clta corresponde a las paginas sin numerar, <Al Chrisliano
# picdeso lector,
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se empezd a sentir una casta de filésofos como
los que hoy se llaman materialistas. Eran real-
mente unos medio sabios, que comenzando a
gustar de algunas novedades curiosas, se ar-
dian con el prurito de otras més peligrosas.
Fastidiados de la simplicidad del Evangelio,
se convirtieron a las fabulas del gentilismo,
y gustaban hablar y ensefiar como aquellos
filésofos griegog y romanos, gue no oyeron
de Jesucristo, Las costumbres paganas a que
se abandonaban con tales modelos, los traxe-
ron a que negasen aquellas verdades que no
negaron 16¥ mismos pueblos gentiles, Despre-
ciaban la inmortalidad del alma, la vida futu-
ra, los premios y suplicios eternos, el juicio
tremendo: y si hubieran podido negar a la
fnuerte, acabarian con todos los novisi-
mos». {18},

Y, por si no estuviera claro, incluye a MA-
QUIAVELO en el. tremendo juicio: «NICOLAS
MACHIABELO es otro de los filosofos civiles
o politicos, cuyo nombre solamente es de un
pésimo agiiero para los gobiernos... Sus méxi-
mas se ordenan derechamente a formar un

(18} 2. M. ZEVAILLOS, ex General de la Congregucion de
San Gerénimo en Espafis : <La Folsa Filosofia o el Defsmo rcfu-
tado en tedas sus hipSlests y coavencidoe de crimen de Estedo.
Lisbox, Hn la Oficina de juan Procopio Correa da Sliva. 1800y
83.7 Tomoss, .

<Tomo I, que sirve de aparalo a toda la obra» Xit + 363 4246
péginas. Lisboa 1800, pAgina 83.



tyranc, con titulo de Principe y su conducta
y gusto era mas bien por el gobierno popular
y librex. (19).

Tal fué siempre el doble juego de todog log
revolucionarios divinizadores del Estado. Bien
se ve que nuestros abuclos les conocian de
antemanc. No serd la Gltima vez que hable-
mos de ello.

Eso era incompatible ¢on las ideas espafio-
las. Los reyes penden de Dios, no de la razén
de Estado maguiavélica,

21~ 8i el engrandecimiento del Estado pue-
de ser fin del mismo—Es una faceta del n,-
mero anterior que resulta sumamente intere-
sante destacar. Y que halla su més firme ¥
s6lido puntal en las tan conocidas Ilimitacio-
nes que al «ius belli» imponen nuestros ted-
logos v fildsofos, precisamente en los momen-
tos en que, de geguir un criterio materialis-
ta, era Espafia la menos indicada a hacerlo,
va que no habia poder terrestre superior al
de un imperio en cuyos dominios no se ponia
el sol de la victoria y del triunfo.

Mas, como fuera interminable rozar un te-

(19y P.M.ZEVA! LOS: op. cif.

sTomo V. Lisboa 1801, 348 paginas,

«Libro Iil, Dande se cambaten lag méximas de los implos y
Fildsofas ¢« nira tos Goblernos, Auforidades y Magestadea hu-
manass, paging 264,
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ma que sintetiza toda la ciencia del Derecho
Internacional, dejando aparte a VITORIA y
a SUAREZ por ser de todos sobradamente co-
nocidos, notaré tan sélo posiciones tan lumi-
nosas como la de aguéllos, ¥ en que al par de
encontrar la base de mis argumentos pueda
hacer una labor divulgadora due tanta falta
nos hace a los espafioles.

Siendo Dios el Supremo Rector del Univer-
g0, Juez inapelable y Supremo, y ordenador
méximo del desarrollo de la vida, es légico
sea el dispensador de los triunfos y de las de-
rrotag. Y of Dios es por naturaleza la Bondad
y la Justicia mismas, es forzoso que decida
la vietoria no en favor del mis fuerte, como
queria MACHIAVELQ, sino de! que tenga &
lIa razén de su parte, como sostienen nuestros
mayores.

De aqui el cuidado del Rey en emprender
Justamente las guerrag «Es regla general—,
observa FRAY ANTONIO DE GUEVARA,
que de la guerra que se comienca con mali-
cia: y se prosigue con sobervia, es imposible
que ningln principe sague Ia vietorias, (20).

Lo que confirma mas adelante cuando sos-
tiene «que todos log reveses de la guerra no

{20y FRAY ANTONIO DE GUEVARA : op. cif.
Primero Libro, Capitulo VII] de uen Carta que embiaron los
del Senado a todes los del Imperio. Follo Villa.
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vienen sino por no tener en la guerra justi-
ciay. (21).

Si tales males vienen de. la injusticia en ella
ieémo evitar esa injusticia en cada guerra
que se emprende?

Hay dos criterios: el primero, los que deli-
mitando las reglas y condiciones de la gue-
rra justa, Ja someten a leyes fijas y permanen-
tes; v el segundo los que dejan el juicio al
Tribunal Inapelable de Dios, sin establecer
méas que normas ad hominem, variables seglin
el que las emite.

Al primer grupo pertenece VITORIA; pero
por ser sobradamente conocido nos referire-
mos a otro autor que sostiene idéntica posi-
cién: el jesuita P. LUIS MOLINA, uno de esos
colosos de la ciencia ante quien no cabe ofra
posicién que la admirativa

De aqu: las causas de la guerra justa se-
gan la «Disputatio 104 del «Tractatus Se-
cundus» de su «De Justitia et Jure»; causas
que en el texto corrobora con sendos-ejemplos
biblicos: «La primera de ellas es clarisima,
por apoderarse de lo que al Principe es de-
bidos.

(21) PRAY ANTONIO DE GUEVARA : op, cft,

Capftulo XXX de quando comegaro 10s tvranos a tyrantzar; y
qrdo comego, y porqué el sefiorfo en los hombres de mandary
ger mandados ; y como el sefiorin que ¢ nrincipe tiene en el reyno
es por mandamlento divino®, Follo XXXVI1b,

Cita en folioc XXXV1 vuelto a.
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«La segunda, para reprimir y castigar a los
sibditos injustamente rebelados contra su le-
gitimo sefior». Porque los Principes contra
quien se ejerce el derecho de rebelién no ha-
bian antes faltado a la justicia; que i la falta .
hubiera sido de ellos, pasaba a los siibditos
una autoridad que los sefiores no habian sa-
bido «justamente» ejercitar.

«Tercera, injuria o afrenta notables, veri-
ficada contra el Principe o la Reptblica»,

«Cuarta, por prestar ayuda a los enemigos
que hacen guerra injusta contra algin Prin-
cipe o Reptblicay.

«Quinta, defender a algunos no justamen-
te castigados».

«Sexta, violar el pacto o la palabra prome-
tida alguna Reptblica o Principes. Justamen-
te todo lo contrario de los que opinan que la
grandeza del Estado, fin de si mismo, es su-
perior a la fe dada o a la justicia eterna»,

Y «Séptima, negar alguna cosa lcita por
derecho universal de gentes», (22).

(22) R. P. LUDOVICI MOLINAE, Primari{ quondam in Ebo.
rensi Academla Sac. Theologlae Drofessoris. B Societate Jesu:
«De Jusritia et Jure. Cum summariis et lndicibus disputationum,
locorum sacrae scripturae ef rerum memorabium coplosis: Co-
loniae Agrippinae sumptibus Hernanni M. DC. XilI. Cumnermis-
sum ef privileg, cesareo Macuntiae, Excudebat Raltasar Lipslus,
sumotibus Hernaunl My!'li Birckm.... A~no M. DC. XIV, Ad Phi-
lippo Hispantarum principl Augustin. Tomus Primus». 1,083 co-
lumnas e Indices sin numerar.

«Tractatus S:cundus, Ve Jusiitla commutativa circa bona ex~
ternae. Columna 27,
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De la segunda posicién, debido a las razo-
nes de brevedad, me haré cargo solamente
de un autor, D. DIEGO FELIPE DE ALBOR-
NOZ, en su «Cartilla Politica Christiana», que
sirvié de texto docente al dltimo Austria es-
pariol, Carlos IL

Comienza comparando «la guerra entre los
principes a los pleytoy entre los particula-
res. {23).

El Tribunal, Dios, Juez Supremo. Los Re-
yes o Principes, las partes; si cada uno cree
Ytener la razén a su lado, apelardn a la gue-
rra, Juiclo de Dios, M4s cada uno debe ase-

«Disputstio 104, De causis quibusdam particularibus lusti belli,
scriptrum exemplo roboreriss_ Columpa 42¢.

Las citas en Columnas 426-4'7, son al tenor sigulente; <Prima
easq. notissima est. ad occupandum quae Principi debentur, ne-
que aliter, quam per bellum obtineri ab eo possunt....

Secunda est, ad repr ac bditus Injuste
rebelantes contra dominum suum....

Tertia, Iniuria aut cortumelia notabills, Principl aut Relpubli-
cae, illata....

uarla, praestare auxillum hosti, qul bellum habet inlustam
cu~™ Principe al'quo aut Republica....

Quinta, defendere intust - aliquos, ne luste punianfur....

Sexta, Priacipem aut Rempublicam aliquam, violare foedus,
aut Pactum....

Septima... denegare aliqua, quae geniium {ure omnibus licent,
sunf que prolnde suo modo di bitas.

(2%) D. DIEGO FELIPE DE ALBO®NOZ, Tesorero y Cané.
nigo de'a santa Iglesia de Carfagena : «Ceriiila Potitica y Chris-
tiana. Ofrécela a los pies del Rey nuesiro Sefior: y para que He-
gue decvntemerte a ellos, [a pone en maros de la Excelentisima
Sefiora Dona Maritna de Toledo y Portug I, Marquesa de los
Vétez, Aya de su Magesfad, y que Dios guarde. Con Privilegio.
En Madid. Por Melchor Sanchez. Afio 1666. A costa de Mateo de
ta Bastida, mercader de libros» 9 folios sin numerar -+ 9 follos
numerados -{- 23 folios sin numerar.

La cita al folio 8,
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gurarse de la razén propia, siendo la guerra
un recurso «in extremis». iCémo lo haran?

He aqui la resolucién a la pregunta for-
mulada: «Es cierto que la guerra no puede
ser justa por entrambas partes; pero también
lo es, que juzgando cada uno que le asiste
la razén, podrdn pelear entrabas sin pecado.
De agui nace la destruccién de las Monar-
quias, porque aunque la verdad no sea mas
de una los pretextos pueden ser comunes.
Pero a V. Magestad en esta materia vaya
siempre a lo mis seguro, tanto por su gran-
deza como el buen sucesso, q no le puede es-
perar infeliz caminando al paso de la justi-
cia. De aqui se origina, que V. Magestad an-
tes de tomar las armas, deva justificar su cau-
sa con Dios, para quietud de su conciencia
y con log hombres, para seguridad de su re-
putacién. Pero requiere mas una justificacién
que otra, porque para con los hombres basta
la razén justa; pero para con Dios es menes-
ter también la intencién recta; porque sin
ella, haziendo un acto de justicia, podria exe-
cutarse uno de venganza». (24).

{Hasta tal extremo llevaban sus e°c1upulos
los Sefores del Universo!

Y por si fuera poco admite un Tribunal en
"2 D.DIEGO FEL'PE DE ALBORNOZ ; op, cit.

«Armass. FcHo 7 vuelto.
Cita en 9y 9 vuelio,
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la tierra, el Vicario de Cristo, superior a los
Reyes: «La principal persona a quien deve
V. Magestad participar estos designios es a
su Santidad, por mostrarse inculpable a los
ojos del mundo, y porque Roma es el Tribu-
nal Politico donde se sentencian las acciones
de los Principes». (25).

Preferimos ahorrar comentarios, Las citas
de nuestros viejos libros ensehan demasiado.
Piense el lector en lo que leyere y nos aho-
Trard piginas innecesarias,

22.—Cuél sea el fin del Estado.—Si el Esta-
do no es fin de si mismo es indudable que
tiene algln fin. Todo lo existente se justifica
porque tiende a algo concreto y determinado.

El fin da razén de ser a la existencia de
Jos eeres. La Comunidad politica, ser social,
es forzoso tienda a algo, su fin.

iQué fin es este? Indudablemente el mis-
mo que el de las leyes que determinan la
organizacién y el funcionamiento de la com-
plicada mAaquina estatal.

Y el fin de las leyes, segiin el unénime sen-
tido es el de la definicién escoléstica: «el bien
cominy.

Idea que ya tenia raigambre - nacional en

(25) D, DIEGO FELIRE DE ALBORNOZ: op, clt. sArmass.
Follo 1.
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Espafia, como nota AZPILCUETA: ca.... el
fin principal de todas las leyes sea el bien
piblico, como lo dize SAN ISIDORO», (26).

Y escolasticamente sostiene el dominico
SO0TO: «Toda ley que es firme y s6lida, debe
promover el bien comin de los gue a ella es-
tin sujetos. Conclusién ésta afirmada en un
doble sentido, segiin que commupe bonum»
sea tomado por la felicidad natural que en la
tierra alcanzamos, cual es quieto, tranquilo
¥ pacifico estado de la repuablica; o por aquél
sobrenatural, que en el otro siglo queda como
supremo fin nuestro, al cual eternamente todo
hien es referido por su misma naturale-
zax. (27).

{26) DOCTOR MARTIN DE AZPILCUETA NAVARUO, Ca-
thedratico jubitado de Prima ea Cénoaes ; «Tractedo de alabanga

pecado venlal, y quando mortal, Sobre et Cap. lnlerverbu 41,3,
Nuevamente revisto y afiadido por el misma Anihor, Con Privile~
&Ic Ba Valiadolid, impresso por Adrign Guemcﬂ M. D.LXXIL

Costa del author. Véndese en casa de Anfonfo Suchets 482 pé-
ginag -|. 18 Follog sln numerar,

«La V. Conclusion. pagina 187, &

El libro, ya compuesto en 1743 segfn declara ¢f aufor en la pa-
gina §, €3 dé cardcter morcademente moralists, lo quele hace ser
de un relativo interés &l abjeto de nuestro eamdlo, justificelo,
desde luego, Ia poderosa personalidad del aufor,

{27} «Lex omnis que sotida ist ef firma, ip commune bonum
deber subditug promovere, Conclusie heec duplici ratione affir-
wmatur, secundum quad commune bonum aut pro naturalf foelicl-
tate nomoatur. quam hoc saeculu adiplscimur, quae est quietus,

"g; e siatus: aut pro {lls supra-
anlurall, quae In altero saecuio veluff supremus finis noster nos
md"el‘ n quewm cf saecylare omne boaum suapte nafura referfurs.

RATRIS DOMINICI SOTO ; «De Justitla et Jure iibrf decem.
Liber Primus, Articulug Il Utram lex semper ad bonum commune
ordine habeant,, PAgine 10 b. La clfa en 1o pdgina v g,
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Pero, nétese bien. Si por una parte se hu-
ye de la divinizacién maquiavélica del Esta-
do, por otra se rechaza también el andrquico
individualismo. Bien comiin quiere decir bien
supra-individual, al cual el personal se sacri-
ficard en todo lugar y momento; pero al mis-
mo tiempo sin olvidar los propios fines del
individuo, anteriores y superiores al Estado,
vy de cuya suma cualitativa se deduce el con-
cepto de bien comun.

iQuid caso oposicién entre el bien comun
y el persor:al? En ese caso el bien comiin pre-
valece, porque el todo esti antes que las par-
tes que lo componen.

Con una excepcién: el fin ultraterreno del
hombre, el negocio de la propia salvacién
eterna, inico motivo que justifica la existen-
cia del hombre mismo. Paladinamente lo sub-
raya SETANTI en sus versos:

«La utilidad comtin ha de buscarse,

aunque sea vertiendo sangre humanas. (38}

Asi, v solamente asi, cabe entender la fra-
se de MOLINA: «la politica.... debe dirigir-
ce al bien comany. (29).

(28) JOAQUIN SETANTI; .Avisos de Amigos Bib. A, EE.
Rivadeneyro. Tomo Ik Madrid 1877, 60 p*gs. pagv, 4:1.416.

La cita en pagina 413 a. La primera edicién es de ! G14.

(29) «Politi~a.... quae in bonum commune deben dirig'>,

R. P, LUDOVICI MOLINAE: op. cit. Tractaius Primus. Dis-
putatio I. pagina 5.



frm .
A ello mismo se endereziet-Gheie v, Dir

. .
nidad Real. Interminable nos hariamos e re-

sefiar, siquier someramente, este punto con-
creto. Valga por todas esta cita del portugués
obispo OSORIO. «El oficio de Rey es no sélo
para la conveniencia de la patria y para aten-
der a la conservacién de ella y para contener
a-los enemigos en los confines del reino eon
el gran esfuerzo de una guerra». (30).

23.—EI fin superior al bien comiin: la Reli-
gién —Innecesario es advertir el sentido pro-
fundamente cotélico de toda la gesta imperial
de nuestro siglo de Oro; no hay manifestacién
alguna de la vida que escape a aquel criterio
teolégico que lo invadia todo, que penetraba
hasta en las mis menuday manifestaciones
de la vida, hasta en los méas recénditos y obs-
curos recovecos del inmenso cuerpo sociat.

Razén de ser de toda nuestra gloria, anhe-

(30) <Regls igitur ofticium est, non solus commodis pairiae,
atq: saluli consulere ef hostium impetum a finibus regni, megna
betli contertllone reprimvere».

HIE2ONYMI O-ORH Lusitari, episcopl algarbiensis: «De
Regls Insttutione et disciplina, Lihri Octo. Ad Serenisstmum et
invictiss'mum Lusilaniae Regem Seb Primum, C- lorize,
in officina Brckmanica, sumptib, Arnoiai Muif, Anno M. D,
LXXXVill». 11 folios sin humerar, 79 numerados y 9 flnales sin
num rar.

<Libra Prlneros. Lacita al folio 9.

Las obras de] Obispo Osorio adolecen de amazacotamienio y
pesadez; pero no defa de Ser provechosa su lecrura graciasa las
originalisimas observaciones que esmaltan casi lodos los capt-

S,
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lo definitivo y permanente que informa y da
contenido a la personalidad de nuestra raza.
Sin tenerlo presente no ¢cabe comprender nues-
tro sentido del Imperio.

Pero para que este negocio de la salvacién,
que desde un punto de vista catélico es sin
duda el supremo de todos, pueda realizarse,
son precisas dos cosas: superioridad de la jus-
ticia sobre todo lo de aqui abajo, y manteni-
miento de la Religién como elemento infor-
mador del cuerpo social.

Lo asegura ALAMOS BARRIENTOS: «EL
Principe ninguna cosa ha de procurar tanto
como 1a Religio y hora de Dios¢. (81).

Pero el mantenimiento de la religién no
se habia de realizar en un sentido de imposi-
cién brutal; es que la religion era el alma
del cuerpo social, Ta razén de ser de aquella
epopeya Inagna,

Precisamente por ello nuestros clisicos re-
chazan tanto el «cujus regio, cujus religio»
protestante como la «ragione di Stato» ma-
quiavélica oponiéndoles la voluntad de Dios,
que resuelve los pleitos de las guerras en fa-
vor de la parte que ostenta la justicia.

Apunta esto FR. SALVADOR DE MALLEA:
«Es contra razén de estado hazer hierros ¥
absurdos, v sustentarlos, hazer una injusti-

(31) BALTASAR ALAMOS BAI?RIENTOS «Tacito espa~
. Analess. Libro Primere. Nam. 80, pég. 1
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cia notoria, y no buscarle remedio, metir,
hazer obras de Chistiano por ostentacion, en-
diosarse, estrafiarse, y desigualarse, no ha-
blar a todos, usar de poca cortesia, poca ra-
z6n, porque dize violencia todo: antes consis-
te méas en afabilidad y disimulacién, dizien-
dolo en una palabra, que usando deste dia-
bélico arte, invetado por el, v sacado a luz
por MACHAVELLO, se destruyrd el Rey, ¥
Reyno que tal hizieres. (32).

Lo que corrobora el ya citado D. DIEGO
FELIPE DE ALBORNOZ: (No mantien las
coronas la razo de Estado. gino Dios, que coma
duefio universal de los Reynos los muda, al-
tera o conserva, y assi es necessario reveren-
ciarle como a supremo Sefior del dominio di-
rectos. (33).

@&2) P. PR, SALVADOR DE MALLEA. del Orden dela Ssn-
tisima Trinldad, Calcados, de Redencion de Cautivos, de nacidn
Espafiol, nafural de 1a cluded de Gransde, professo en 1a Casa
de Géno s, y Maestro del Eminentisimo Sefior Cardenal Gaponl:
«Rey Pacifico y Govierna de Princlre Catdlico. Sobre e! Psalmo
<00 te David, Misericordlam et Justiffam canfabo 1ibl, Domloe.,..
A 1a Mavestad Catélica de el Rey de Espaha mi sefior Felipe iV,
Afio 1646, Con licenria, en Génova, en casa de Franclsco Barbe-
tio», 8 follos sio numerar y 93 follos numersdos,

«Vergo Seg . Psalam et i} invia Tate, quan-
do venles ad mes, Follo 37,

«Copitul. 1X. Donde se explica la mesma pajabre de arriba,
segin i version de Batablo, que dize : Hare prudentementes. Po-
110 44 voelto.

<V, Que en la prudencis tiene su principlo la razén de¢ Estado,
y dizese en que consistes, folio 48 a.

Citn al follo 48 vuelto b.

¢s3) D. DIEGO FELIPE DE ALBORNOZ: op. cit.

«Rellgién. Follo 1*. La cita en folio 1 vuesto.
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DPrecisamente el mismo autor altera el or-
den alfabético que sirve de método a su «Car-
tilla», para adelantar a todas las ideas la idea
de la Religién.

A lo que anade el PADRE NIEREMBERG,
en gus «Obras, y Dias»: «La mejor razén de
estado, el mejor acuerdo de los Consejos, el
mejor Consejo de los Principes: el mejor ar-
bitrio de los Politicos, es la Religién, y pie-
dad de los Senores, Magistrados, y Reyes,
para con Dios, favor y respeto del Estado
Eclesiastico». (34).

Porque ir contra la Justicia era ir contra
Dios, Justicia suma; e ir contra Dios era un
pecado al mismo tiempo que un delito.

Lo curioso, que los concedtos de delito ¥
de pecado corren juntos en los siglos XVI
y XVII, vy se confunden a la larga. No cabia
otra cosa en una sociedad que fundia las
dos ideas, civil y religiosa, y miraba al Rey
como a Dios en la tierra». (35).

Solamente con tal criterio, que un moder-
no autor ha llamado de REstado-Iglesia, pue-

(31) P.J E.NIEREMBERG.s. j.: «Obras. y Diass,

«Lapltulo XXXII. D2 1o Religion», pagina 208,

La cta pertenece a la pagina 215.

(33 LICENZIADO CASTILLO DE BOBADILLA: op. cit,

«Libro Seyundo. De los Oticlos y Jurisdic.iones de los Corre-
g'dores y Senores ae Vassatlos, y Perlades, y de sus ministross
pagine 381.

Cita a ia pagina 567 a.
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den entenderse las siguientes palabras del
fundador del Derecho Penal Egpafol: «por-
que los herejes pecan también contra la Re-
piiblicay. (36).

Mientras AZPTLCUETA. aquel célebre DOC-
TOR NAVARRO, sostiene la posicién inver-
sa, confirmandole: «Injusticia toda es pecado
mortal, si la ignorancia, poquedad de daiio,
v surrepcio no la excusa dello». (87). Y en
otro lugar de la misma obra: «Comunmente
lo que contra Derecho se faze, por pecado
mortal se tiene, aunque el derecho sea hu-
mano, solamente que sea perceptivo». (38).

FRANCISCO DE LA PRADILLA; el gran
penalista, dedica en capitulo de su «Tratado»
2 hablar de las blasfemias contra el Rey. (39).

(36) FRATRIS ALPHONSI A CASTRO. Zamnrensis, Ordinls
Minorum R.gularls Observantiae. rrovincia S«ncli Jacobi: «De
justa haereticorum puaitione libri fres, ocpusnunc recens of pun—
quam a~tes impressum. Salmaanticae, excudebat Joarnes Giunfa,
Anno Domini (847,

Liber Secundus. Folia 77 vuelto,

<«Caput 3 Quem iusfum sit et necessarium haereticos punlres.
Folla 85 vuelto b,

«Quia haereticos efiam {n rempublicam peccaf», Follo 88 b,

(37) DOCTOR MARTIN DE AZ-ILCUETA NAVARRO: op.

cf.
«La V., Conclussiéns, pégina 197.
La cita en paglnn 177.

(3%) DOCTOR MARTIN DE AZPILCUETA NAVARRO:op.

<L~ V1 Conclussién,, pigina 215,
Cila 2 1a pagina 252.

(391 FRANCISCO DE LA PRADILLA BARNUEVO, Doctor
en Leyes, y Abogado, natural de la vitl> de Oibepa, y Correpidor
q fué de ia Villa de Haro: «Tratado y Summa de todas las leyes
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Pero la Religién no corre tnicamente en
un sentido paralelo al del Estado confundién-
dose con él y prestando su fin a la persona
moral estatal.

Es, aparte de eso, sostén y base del Esta-
do mismo. El inmenso cuerpo de la organiza-
cién politica espafiola podia representarse en
la figura de un <hombre grande», en el que
el cuerpo fuera la milicia y el alma la Reli-
gién. «La Religién y las Armas (digamoslo
assf) son las Virtudes cardinales de las Mo-
narquiasy. (40).

CASTILLO DE BOBADILLA afiadia las le-
tras. (41). Pero las letras en nuestro siglo
por excelencia sélo tienen un significado de
caricter religioso,

penales, candnicas, civiles; y destos Reynos : de mucha ufllidad
y provecho : no solo para los naturales de ellos. pero para fodos
en genera!, Primera y Seguada Parte. Compuesto por.... Dirlgl.
do, al Licenciado Don Gaspar de Sanbedra. Alcalde de la Real
Audlencla de Sevilla, etc, Afio 16'3. Con Privileaio, lmpresso en
Sevilla, en la Officina de Luls Estupinén, A costa de Meichor
Go- gales Librero. Esté tassado a quatro maravedis ¢l pliego en
papels ¥ folios sln numerar + 215 follos numerados + Indice en
folios sin numerar,

<Primera Parte de todos los delifoss, follo 1.

Capitato quarto. de los que dize maly blasfeman de el Reyy
Principes. Folio ¢ vuelto,

(4%) DON DIEGO PELIPE DE ALBORNOZ: op. clt,
Ribdrica <Armas,. Follo 7 vuelfo.
Cita. Polio 20 vuelto.

(41) <La defensa de la Repiiblica consiste en lefras, armas ¥
religidna.

Ldo, CASTILLO DE BOBADILLA : op, cff.

Libro Primero, Tomo ! pdgina 137 a.
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Concepto de religién en todas las institucio-
nes que reafirma MATEO LOPEZ BRAVO:
«Asi como es, ciertamente la religién, cabe-
za de la institucién de los reinos. Que nuestra
fmente puede determinar el lazo de unién
con Dios. De ella se levanta la santidad de
los pactos, mnegocios y sociedades huma-
nas. (42).

Nota final, para ,descorrer el telén que
muestre el cambio de ideas que, como hito
definitivo, sefiala el 1700: pérdida del quijo-
tismo justiciero que nos hace ser grandes,
anulacién de las ideas religiosas, apartamien-
to del norte ético como mévil supremo de la
actividad nacional.

Y para sustituir los motores de la gesta,
unas cuantas ideas mezquinas: progreso, fi-
bricas, barcos, trigo, comercio, olvidando que
56lo buscando el reino de Dios y su gloria

(42) <Ul regnorum, lta recte Institutlorls caput religio: quae
nostrae cum Deo vinculum potest de:lnire. Eius sanctitate foede-
ra, commertla, hi iunturs,

MATHEO LOPEZ BRAVO, jurisconsulio. Elus olim provin-
clae quae va'go Sierra de G sta dicitur auctoritete regia guberna-
tore: <De Rege, et regendi ratlone tibri dun, slve de Justitia, Ex~
celléntisimo Domino, D. Pedro Pernandez de Castro, Comiti de
Lemos. etc. . d.catl. Matrlfl. Extypographia Joann.s Sanchez. M.
DC. XVi> 1M folios.

Liber Primus, Folio 5 vuelto,

Obra de cardcter netamente Jurfdico, aunque de expres{n po-
co clara, no pasa de ser una de tantas Instituclones de Princlpes
de la época.
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es como vienen todas esas cosas por afadi-
dura.

Léase SANTAYANA, en 1769: «El primer
cuidado de el Gobierno de un Pueblo, es el
que éste esté abastecido de todos los mante-
nimientos mnecesarios para la manutencién
de la vida... que en séla la abundancia es-
taba la felicidad de las Reptdblicasy. (43).

Conceplos muy del siglo XVIII que en
Espafia no significa otra cosa que la derro-
ta de nuestros viejos arranques jdealistas
caidos cediendo el paso a una idea materia-
lista de la vida y de la historia que, para
confirmar sin duda las ideas de nuestros cla-
sicos no sirvié sino para pulverizar aquel gi-
gantesco imperio que no se apoyaba ni en
navios ni en cafiones sino en la fe romén-
tica en un rey bueno, conductor de la comu-
nidad de pueblos espafioles por los senderos
de Dios » de la justicia.

{En Espafia nunca podrd ser Sancho Pan-
za_Caballero!

24.—--Los Fines concretos del Estado, apar-
te el religioso.—Adema4s del fin religioso, su-
perior y anterior al bien comiin, caben otros
(43) DOCTOR D, LORENZO DE SANTAYANA : op. cit.

«Capitu o V, De la Provision de Abastose, pégina £0
La cita en la pégina 51,
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{ines peculiares que bajo el segundo y gene-
ral concepto se comprenden.

Decir bien comin es expresar algo neta-
mente abstracto, sin enlace con lo peculiar
de cada caso v momento. Ni basta tampoco
relacionarlo con la justicia porque tal refe-
rencia nada aclara en definitiva.

Es preciso, pues, buscar en nuestros anti-
Quos maestros una enumeracién mas o me-
nos larga de fines concretos que, comprendi-
dos en la idea general y abstracta del bien
coman, la presten la claridad necesaria que
resplandece siempre en lo conereto.

Pudiera ser la siguiente:

-a) El primero de todos mantener la jus-
ticia en la reptblica, porque, como dice FRAY
ANTONIO DE GUEVARA: cafirmar q puede
coservarse un pueblo sin justicia: es decir,
v afirmar que puede bivir un pece fuera del
agua». (44).

Ya que la justicia es la base de todos los
Estados v el origen de la piblica prosperi-
dad: «Desdichado es el tiempo—dice el BEA-

(44) FPRAY ANTONIO DE GUEVARA . op, oit.

Tercero libro del famos{simo -Emperador Marco Aurelic : con
el relox de principes : en el qual se frafa de las particulares virfu-
des que los principes han de tener, es.a saber : de la justicia : de
1a paz . de la magniflcencia, eto.>. Folio CXXXV. -

«Cavitalo Primero q los principes y grandes sefiores deven fra-
bajar d-administrar a todos ygualmente justicia., Follo CXXXV.

L.a uita en el Folio CXXXV vuelfo b,
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TO PALAFQOX-en q no se puede hazer jus-
ticia, porque siendo esta virtud la que eon-
tiene Ios Reinos en paz. reprime facinerosos,
assegura a los buenos, sossiega a las ciuda-
des v Provincias. enfrena los poderosos, am-
para los pobres, y desvalidos, propicia a Dios.
consuela a sus criaturas: la tiene atada al es-
tado miserable de las phblicas desdichas, con
_que cessan todas aquellag utilidades, y su-
ceden todos los dafios contrarios». (45).

b) Algunos de los fines siguientes que
enumera FERNANDEZ DE NAVARRETE:
<aletando las artes, aumentando la Agricul-
tura, pacificando las Provineias, limpiando de
corwarios los mares, repeliedo los enemigos,

(45) Ilustrisimo y Reverendfsimo Sefior Don JUAN DE PALA-
FOX Y MENDOZA, Oblspo de la Puebla de los Angeles, del
Conselfo de su Majestad ; “Historla Real Sagrada, Luz de Princi-
pes y Sabd jas que Intervinferon en la muerie de
Christo Blen Nuestro. Por el.... Visfos, corregidos, sfiadidos y
enmendados por el mismao Autor: y dedicados al Principe nuestro
Sefior. Con Privilegio, En Madrid, Por Mclchor Alegre, Afio 1668,
A costa de ta Vinda de Juan de Valdés, Mercader de Libros, Vén-
dese ¢n su cass enfrenfe de Sento Tomds», 41 follos sin numerar
con Portada, Aprobaciones, Prélogo, efc. - 857 folios numerados
+ 10 follos de «Tablasys de <Capituloss y de «Dudass.

Obra asaz enmarafiada y pesada de leer, como puede colegir™
se por su Hiulo; s6io interesa sl especialisia. La cltada y vista es
1a fercera edicién, pues segihin dice el autor en una de las primeras
péginas sin numerar: <sale tercera vez eu el featro del mundo».

«Libro Sextos. Folio s11.

«Capfiulo X1V, Vese Abrer con David, sienfelo Joab, llamm a
Abner con engafio, métale elevosamente, padece ln opinién de
David : satistdcese todo ¢f pueblo de que no fuve parie el Rey en
aquelia muerte s 110 se alrevio a castlgar a Joabs, faiio 147 a.

Cita ¢en follo 149 a,
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aquictando  sediciones. ‘castigando culpas ¥
premiando virtudes; y finalmente conservado
el pueblo en amor v concordia civily. (46).

25 Resumen.—Nuestros abuelos querian
un Estado bawado sobre la Religién y la mili-
cia, con una idea roméantica de Justicia como
fordo y marco total.

Fin supremo la salvacién eterna del hom-
bre y la gloria de Dios, condicién de ella.

Fin terreno y préximo e! bienestar de la
comunidad politica, formado por la sintesis
de los hienestares particulares de cada uno
de los ciudadanos: y caso oposicién entre am-
bos, cediendo el interés individval y peque-
fio al general v extenso de la totalidad de
los miembros de la Comunidad politica. El
criterio en la suma de los bienes individua-
les ha de ser el cualitativo. idea adecuada a
Jo dicho en el niimero 21 de las presentes
notas. .

Ese, v no otro, es el fin del Estado, que
carece dc finest propios si se estima a si mis-
mo como fin. En cuanto a lo de anteponer
la «gloria belli» a la felicidad ya se ha he-
cho ver la contraria posicién espafola.

46) Licencisdo PEDRO FERNANDEZ DE NAVARRETE:
«Conservacion de Monarqnuiass.

«Discurao segundo. Del culdado con gue los Reyes deben aten-
der al bien de sus vasalioss, phginas 32 b.558 a.
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«La felicidad de un rey cs hacer felicesy,
asevera rotundamente el P, NIEREM-
BERG. (47).

Tal es la auténtica posicidn espanola tocan-
te al problema mdas importante del Derecho
Pablico; de ella cabe deducir todo el resto
de las cldsicas teorias que forjaron las por-
tentosas mentes de nuestros sabios mas pre-
claros..

Imposible me resulta pasar por ella sin re-
calear el poderoso sentido universalista, hu-
mano y misionero que tal posicién caracte-
riza.

Todos los hombres que quieran salvarse
pueden, a tenor de ella. ser miembros de
una Comunidad cuyo fin Gitimo no es otro
que ese; por eso Religién y Patria son con-
substanciales. vy vienen a ser lo mismo los
términos de catblico v de espafol, porque el
catolicismo, lazo interno de los pueblos de
la Hispanidad, resulta la 1inica carta de natu-
raleza.

Pero, siguiendo el plan trazado, dejemos
hablar a los clasicos v copiemos las palabras

{4n PADRE J.E. NIEREMBERG, s. ].: «Cerona virfuosa y
virtud coronad.
«XXI1l, La dlcha del Rey y del Reyno esta en la virtud del Reya,
pégina 169,
La cita, expuesta como frase del Rey Don Enrique IV, es dela
pégina 116,
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que a mi juicio mejor resumen nuestrosg con-
ceptos imperiales: «Entre christianos.... to-
dos son miembros de un cuerpo, y en la re-
ligién unos, y hermanos en JESU-CRISTO
en cuya presencia no ay differencia de pue-
blos ni naciones, de judios, ni gentiles, de
barbaros, ni de scithas; porque su fe y re-
ligién quité todos los intervalos, y atajos,
que distinguian entre si los pueblos, y los
ayunté en su Iglesiay. (48).

Y esta politica no era més que una con-
secuencia de lo que Espada representaba en
el tablero internacional: una nacién csencial-
mente idealista y catblica, que a la fe y a
la justicia sacrificaba incluso los intereses
materiales de su imperio.

(48) DOCTOR BARTOLOME FELIPE, Portoghese : «Del
Consefo y de los Consejeros de los Principes, Dirigido al muy
alto y serenfsimo Sefior Cardenal Alberto Legado y Archidugue
d Ausfria, Segunda impressién. Turino. Impresso en 'casa de Gio :
vicenzo del Pernefto, 1589, 153 folios. Obra de la serje delas de
Furi6 y Vermildez de Dedraza en ofro luger citadas, gue se refie-
ren no ya al rey, sino a los otros elementos de la maguina del
Gobierno; la presente puede ser considerada como una de las
méas completas de este géuero. Como en todas ellas no faltan los
ribetes de tendencia moralizadora, aunque aqui se dan como aigo
accesorio. En cuanto al autor, debi6 ser person. Hdad clentifica
en su tiempo, coma lo prueba haber sido profeser en Jas Univer-
sidades de Lisboa, Salamanca y Colmbra, y haber compuesfo, a
mas del <Consejo», «Cuarenta Tratados de Repiblicas, «Cuafro
itbros del Oficio de los Embaxadores® y «Dos Iibros de Consejos
astutos y prudenfes».

«Discurso 18, Donde procede mudar las repéblicas el goblerno
y pasar los Reynos de unaa gentes a ofras», folio 135 vueifo.

La cita es del folio 153, por error de Impression sefialado con
el niimero 150.
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«Asi como la ilustre Casa de Autria es la
misma en Alemania que en Hspafa, assi 1o
son los designios y trazas de su gobierno, en
tanto grado que estos nombres Austriaco-
Espafiol, Espafiol-Austriaco, juntamente con
politico christiano se confunde y mezclan en-
tre si». (49).

A lo cual se oponia la tesis latrica del Es-
tado que sostenia Maquiavelo. Lo hace no-
tar el mismo Padre: «A este modo y tfenor
de los intentos de PHILIPPO» (SEGUNDO,
como representacién y encarnacién de todos
los Reyes Espafioles en el mas poderoso ¥y
grande de ellos) «se opone MACHIABE-
LO». (50). .

Pero no le vale; sus perversas maquina-
ciones quedan destruidas por Ia cristiana
prudencia de los reyes nuestros; y sobre to-
do con el palpable hecho de nuestra gran-
deza inigualada, a pesar, o mejor dicho por
practicar teorias contrarias a las suyas.

Por esta conclusién final es por la que
puede proclamar que el maquiavelismo que-
da degoliado por los cristianos reyes espa-
fioles; tal es la sintesis de su obra, Y ast

(49) PADRE CLAUDIO CLEMENTE, s, j.: op. cit. X, phginas
144~145.

(50) PADRE CLAUDIO CLEMENTE, s. j.: op.cil, VI, pa-
gina 103.
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puede, triunfante, arrojar a la cara del flo-
rentino todo el desprecio y toda la safia que
su teoria, que el P. CLEMENTE estima des-
trozada, puede inspirar al buen jesuita: «Casi
me avia olvidado de ti, o MACHIAVELO,
ya veo que .aqui enmudezes, y con razén
cierta, y justisimamente puedes culpar tu
politica disciplina, y confesar mal de tu gra-
do q la christiana Sabiduria, y el solicito cui-
dado de la Religién Catélica, hace conocidas
ventajas a tu ciencia politica y civil para go-
vernar los Imperios y las Monarquias, Re-
bienta, pues, o impio, y vomita tu locu-
ray. (51).

Porque seria locura, y gran locurs, ir con-
tra la justicia y los designios del que todo lo
puede, origen y fin de los Estados, encauza-
dor y director de las corrientes de la histo-
ria, abstraccién suprems del bien y de la
verdad , Dios.

La impiedad no es sino un aspecto de la
locura y la locura wno de los modos con que,
a tenor de los clasicos de ruestro Imperio,
puede cubrirse la impiedad.

(511 PADRE CLAUDIO CLEMENTE,s./.: op. cit, XI, pégl-
nas 178 y 179,
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26.—Importancia del tema.--Si el proble-
ma de los fines del Estado es el més impor-
tante desde el punto de vista tedrico, no hay
ninguno que aventaje, mirados desde una
posicién practica, a la cuestién de la Sobera-
nia,

Lo advirtié ya el Padre Mariana: «No hay
cosa méis grave y transcendental en la repi-
blica, que el aumentar o disminuir la autori-
dad del principes. (1).

Porque desentrafiarlo es aclarar la 1ncog~
nita de «quien puede» y cbémo», desenvolver
la complicada trama de la vida politica de
una nacién. Porque resolverlo es hallar cri-
terios ciertos sobre quien es o no indicado
a realizar los puntos de vista sostenidos en
el nimero 25.

Y asi como seria absurdo pretender des-
arrollar la teoria de la Soberania sin conocer
en quién puede emplearse, fuera extrema-
damente necio estudiar simplemente los fines
del Estado, como negocio abstracto e irreal,
es preciso afiadirle como epilogo necesario la
teoria de la soberania, siquiera sea de la for-
ma harto incompleta que permite la estre-
chez de las presentes notas.

(1) PADRE JUAN DE MARIANA, 1. .
<Capftulo IX. S1la pofestad del Rey es mayor que la de la re-
ptblica»,
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A eso tienden estos dog wltimos capitulos
a no dejar aislado el tema de los fines del
Estado, sin aplicacién practica posible.

Sobre ello algo hay escrite, y Gltimamente
por cierto, en nuestra tierra; pero lo incom-
pleto_de los trabajos que al caso se refieren
nos obligan, tras leerlos detenidamente a con-
fesar que es preferible dejarlos de lade y
tratar de consfruir personalmente la teoria
de la misma manera que lo hicimog ya so-
bre otros temas en los capitulos anteriores.

27Kl origen mediato: Dios—<«No existe
potestad sino de Dios», (2). Las palabras del
Apéstol pueden servir de enunciado al pre-
sente nimero porgue ningunas como ellas
compendian y resumen el vasto problema de}
origen del poder.

Si «autoridads es fuerza moral o «in po-
tentiay, y «poder» es esa misma fuerza «in
actur, indudablemente los méaximos poder ¥
autoridad han de ser los de Dios, supremo
Creador de todos los otros seres, que a fuer
de criados, le deben obediencia y sumisién.

Admitido en sentido catélico, que es el de
nuestros siglos imperiales, como antes ya he-
mos visto, que Dios es la causa dltima de

g) <Non est enim potestas nisf a Deo-,
an Pablo : Ad Romanes XL, L
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todo lo que existe, tierra, animales, plantas,
hombres, ete.. todost los seres tienen por él
un fin predeterminado. ’

Y estin obligados a cumplirlo, realizan-
do las normas divinas. porque no son nada
ante Aquél que las impone.

Lo que ocurre es que, extremando su bon-
dad v dnimo magnanimo, Dios permitié a los
hombres y sélo a ellos, libertad de seguir o
no las rutas que les traza. transformando asi
el poder coactivo (miissen, dirfamos en ale-
méan) en un poder moral o autoridad. (so-
1len).

Puede el hombre seguir o no las rutas di-
vinas, que al final encontrari en consonan-
cia de ellas el premio o el castigo merecidos;
que para eso Dios le concedié la libertad, ese
supremo don que en boca del Obispo Osorio
es «facultad de vivir al arbitrio de la propia
voluntad.» (3). .

Pero. vpor otra parte, los hombres pasan
agrupados en sociedades el tiempo que dura
su trangito por la tierra. Y para 'que esas
sociedades subsistan es necesario que haya
normas reguladoras de relaciones entre los
distintos miembros de la Comunidad y en-
tre la totalidad v cada uno de sus componen-
tes.

[¢] H?;'Onyml Osoril ; «De Regis. Liber L, folio 43 vuciio.
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Estas normas, dado el grado de complefi-
dad de las actuales agrupaciones politicas,
no pueden ser ni las costumbres ni Ios usos
que las crean (4) sino que forzosamente se-
ran reglas ordenadas al bien comtn, de ca-
récter escrito y por consecuencia permanen-
tes, 0 sean leyes.

Y estas leyes, a diferencia de las costum-
bres, no pueden ser establecidas por los usos
de la sociedad en el transcurso de su vida.
sino que presuponen Una autoridad concreta
que las determine y ordene.

Autoridad que, para hacer eficaz su cum-
plimiento, precisa estar revestida de un po-
der coactivo mora] (auctoritas) o material
(potestas), secuela del primevo, que la haga
saperior a los sometidos (sGbditos),

Poder moral que no puede ser sino un re-
flejo del Poder de Dios, ordenador de las co-
munidades humanas y creador del fin de ellas
v del de los hombres que las componen. Por-
que st Dios crea el fin ¢reard los medios ade-

(4) Sostiene Castillo de Bobaditla que @) uso es ¢l creador de
1a costumbre, «La costumbre se Hlama ass! por ser un uso comdn,
el gual no difiere de la ley vy del ewtamm quento al efecto, sino en
la forma y modo, Pero ef uso difiere de 1 cosfumbre en que el
uso, mediante vl corsenlimlenfo del puedly, es acto antecedente
a la costumbre y la causa della, y la costumbre es elefzcio, yla
eausa ¢inso: y la provenzs dei uso no requierejas callaades o
iz provaza de ia cosfumbres

Licenctade Castilio de Bobud[llu op. ¢lt,

+Tome 1. Libro 1>, pdglna 159
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cuados a su realizacién so pena de realizar
obras imperfectas, lo cual es imposible dado
que El es la perfeccién misma y el arbol por
sus frutos se conoce.

Ahora bien; el fin del hombre en la tierra
(religio, bonis communis) es algo que ha de
realizarse; para que tenga cumplimiento es
preciso que viva en comunidades politicas,
las que a su vez necesitan de un orden juri-
dico o legal establecido por una autoridad
competente, que se hace asi necesaria a la
existencia de la comunidad y, por tanto con
mayor motivo, al cumplimiento del propio fin
de ella, que sin su existencia es imposible.

Luego, resumiendo: Si Dios crea el fin, ha
de crear los medios. Si la autoridad es un me-
dio tiene que ser obra de Dios.

Ast lo entendieron aquellos sesudos varo-
nes de la era grande: Valgan por las inntime-
ras citas ésta del MAESTRO FELIPE DE 1.A
TORRE: «Ninguna potestad hay en este mun-
do que no sea de Dios». (5).

Siempre que sea justa, como dice MENDO
«De la potestad justa es Dios el Author, de
quien participan la potestad de establecerla
Jos Legisladores». (6).

(5) MAESTRO FELIPE DE LA TORRE: op. cit.
(€) R. P, ANDRES MENDO, s. j.: op. clf.
Documento LV, Haga observar las leyes que son las wmés fir-
mes murallas de los puebloss, pagina 32
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28.—El origen mediato de la Soberania en
la autoridad Real.—Si el ntimero anterior re-
suelve ¢l problema de una manera abstrac-
ta, es logico que no satisfaga totalmente, si
se quierc llenar el fin propuesto en el ntme-
ro 26 respecto de las notas que este tema
necesita.

Y como son dos las supremas potestades
terrenas. dividiremos el problema en dos apar-
tados. referentes a cada una de lag dos auto-
vidades de aqui abajo: la religiosa y la civil

A renglon seguido de lo transcrito més arri-
ba prosicue el MAESTRO FELIPE DE LA
TORRE: «Pero la Real es principalmente por
Dios institulda, a la qual quien resiste resis
te a la ordenacién de Dios: porque el Rey ¥
los Principes son embiados de Dios por minis-
tros de su reyno, para emplearse en guardar
v hacer administrar justicias. (7).

«Los Reyes reyna por Dios, como dixo el
Sabio «Fer me reges regnant, per me reges
imperants corrobora el franciscano FRAY
JUAN DE SANTA MARIA. (8).

Y MOLINA: «como legitimas todas las po-

{73 MAESTRO FELIPE DE LA TORRE: op. ef loc. cit. Fo-
lios 1y 1 vuelio.

(8& FRAY JUAN DE SANTA MARIA:op. clt.

«Capit: 1o Primero. En que brevemente se trala lo gue en si
comprehende este nombre Repabiica y de su diftniciéns. Folin 1.
Cita sl follo 3 vueito.
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testades laicas existen por Dios mediata o
inmediatamente y son constituidas segtin el
beneplécito y la voluntad divinas. (9).

Objecién de gran peso es la que represen-
‘ta en tal caso la existencia de una autori-
dad legitima en cabeza de reyes herejes o
acatélicos; porque, una de dos: o dichas jus-
tificaciones de autoridad legitima tienen ese
cardcter de legitimidad, y entonces habra
tantos dioses como reyes herejes o acat6li-
cos, y todos verdaderos e iguales, puesto que
justifican y legitiman igual y verdaderamen-
te a potestades de valor idéntico; o son ile-
gitimas, y en ese caso no tienen razén de ser,
son autoridades titanas que es no ser auto-
ridades; y sus sfibditos pueden negarles la
obediencia, lo que equivaldria a propugnar
el derrocamiento de todos esos Reyes a los
que, por el mero hecho de acatar sus man-
datos. reconoce legitimidad.

iCémo conciliar lay dos partes del razona-
miento propuesto?

Con su habitual maestria, resuelve MO-
LINA er dos trazos geniales toda la gprave-
dad del problema. El fundamento de la ju-

(9 oLt legitinrae omnes laicd¢ polestates proximde vel remo-
tae sint a Deo, afque insfa divitium beneplacitum et volunizte sint
conetitufaes.

R. P. LUDOVIC! MOLINAE : op. cit. <Tractatus Secunduss.
Col. 27. Disputatio 27. Quenam ratione seculares legilimae omnes
polestai¢es a Deo sints: Col. 127, Cita ibfdem.
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risdiceién no lo son ni la fe, pues son here-
jes, ni Ia caridad, pues pueden ser malvados,
sino la ordenacién—divina—de las cosas vy la
primera constitucién de todas ellas.

He agui sus palabras: «Los infieles pueden
tener reyes legitimos.... Y pues los domi-
nios de la jurisdiceibn y de la propiedad son
comunes a todo el género humano. ¢l funda-
mento de ellos no es ni la fe ni la caridad,
sino que mediata o inmediatamente tienen
su origen en la misma naturaleza de las co-
sas ¥ en la primera constitucién de ellas, rota
la naturaleza por el pecadoy. (10).

Asi se explica no sea Jicito hacer la gue-
rra por la infidelidad de los Reyes. (11).
JEsta cita tiene gran importancia para el ori-
gen inmediato de la Soberania; porque si bien
es verdad que, como veremos en seguida, ésta
inmediatamente se deriva de la Repiblica,
la eleccién concreta del sujeto es debida a las
circunstanciag: simple eleccién, imposicién de
una personalidad por su propia pujanza, he-
rencia, ete. todo y una «natura rerumy, fér-
mula magnifica y real que condensa el proble-
ma de las humanas potestades,

{10y R.P. LUDOVICI MOLINAE, 5.1, Op etloe. cit, Col. 118,

ih & p. LUDOVICE MOLINAE ; 07

«Tractatus Secundus. Dispuiatio 106. Ulrum propter tdolatriam,
ef quuedem alia peccata, inferr] poaglf belium Infidellbuss. Lo que
resuelve en senildo negaﬂvo, saivo para -vromhlre veccuu quae
{n tunocentium fnfurlam cedunt», Columnas 40 a
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Y todo esto porque si Dios es el creador de
las cosas, debe haberlag ordenado a su gus-
to y voluntad; o sea, que el orden de las co-
sas, «natura rerumsy, es efecto-de la voluntad
divina, «opera voluntas Dei», la voluntad
misma de Dios. iQué mas da que el Sefior
lo ordene directamente o a través del orden
de las cosas que ha creado?

20.—La autoridad espiritual del Papa—
Lo dicho vale para la autoridad politica. iQuid
de la religiosa?

Si es asi respecto de aquélla, laica y ape-
gada a las cosas de la tierra lo serd con ma-
yor razén para la otra autoridad del mundo
con mayor motive todavia, porque viniendo
«directamentes de Dios estid encargada de
representarle «directamente» en el suelo, a
tenor de las palabras del Hvangelio: «Ta eres
Pedro, y sobre esta piedra edificaré mi Igle-
sia.... Y te daré las llaves del reino de las
cielos, v lo que desatares sobre la tierra, serd
desatado en el cielo». (12).

Porque si todo estsd ordenado en relacién
al fin Gltimo y supremo, mayores cuidados

{18} «Tu es Pefrus, et super hapc relrum aedificabo Eccle.
siam mesm. ... Et tibi dabo claves regn coelorum et quodcuraque
solvers auper terram, erlt solutum ef In coell;

ISAI MATEO : «Evangelios. Capitulo XV! Varstculos 18y al-
gulenies.
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tocan respecto de ese fin al Papa que al Rey,
al Pontifice que al Principe.

Pues mientras el dltimo toma la autoridad
s6lo mediatamente de Dios, ya que inmedia-
tamente Este le predestina a través del or-
den de las cosas («voluntas populi, alea ge-
neralis, vir fatorum, gloria militaris, ete».)
el Papa la tiene mediata ¢ inmediatamente,
de un modo total, directo y definitivo de la
Suprema Voluntad Divina, que dispone inape-
Jablemente las cosas de aqui abajo.

Claro que imponiéndole también el cumpli-
miento de su propio fin. «La potestad pontifi-
cia, escribe el P. MARIANA—, reconoce por
origen a Dios, euyo autor fué Jesuecristo mien-
tras vivié en la tierra, dejando después dele-
gada dicha potestad a Pedro» (origen media-
to) «y sus sucesores» (origen inmediato) «en
todo el mundoy (dmbito fisico) «ya para co-
rregir las costumbres del pueblo cristiano, ya
para determinar tode lo relativo a las cosas
religiosas y divinas» (ambito espiritual v fin
justificante dé ella). (13).

Lo que no impide que las leyes pontificias
sean de Derecho Humano al par que de Dere-
cho Divino, ya que el Papado es una institu-

(18) DADRE JUAN DE MARIANA, s.{.:

«Capttoio 1X. SI le potesfad del Rey es mayur que la de ta Re.
pitblica», pégina 87,

Citas en vﬂglnas 93y 94.
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cién humana por sus elementos y porque, si
bien proviene directamente de Dios, ha de
desarrollar sus actividades en el marco de lag
cosas de la tierra.

Ademds, que si la potestad de Dios es de
origen divino, como decimos, las leyes que de
ella dimanan son promulgadas y establecidas
jpor hombres, ayudados del Espiritu Santo
clertamente, pero hombres en definitiva.

«Las leyes del Sumo Pontifice-—concluye
MOLINA-—, aunque derivadas de la potestad
que tiene de Derecho divino, son también de
derecho humano». (14).

Al fin y a la postre, mediata o inmediata-
mente, por Derecho divino o por derecho hu-
mano, por natural o por positivo, de cualquier
punto y manera que se mire, todas las po-
testades y autoridades de la tierra reconocen
por autor a Dios Todopoderoso.

Que, como demuestra FRAY ALFONSO DE
CASTRO, «la potestad eclesidstica no tiene
tampoco por el pueblo sino por el mismo Dios
la fuerza de su potestad; también por lo mis-
mo pucde establecer leyes sin popular con-
sentimiento sobre aquellas cosas que fuesen
necesarias, o al menos pertinentes, en gran

(14) R, P. LUDOVICI MOLINAE, 8. J. : op. clt, «Tractatus Se-
cundus. Dispuratio 26, Utrum regla potestas de {ure naturale &it».
Columaa 25,
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manera, a la consecucién del fin altimo». (15).

30.—El origen inmediato del Poder: la Re-
piblica—Que el origen mediato del Poder sea
Dios segiin nuestros clésicos maestros es cosa
que creo parece demostrada en los nimeros
anteriores. Que el origen inmediato sea la re-
piblica es de lo que hablaremos en la pre-
sente nota, que como.es natural se refiere so-
lamente a la potestad civil, ya que en cuanto
a la religioga vimos en el nimero 29 que pro-
viene mediata o inmediatamente de Dios.

Porque la Republica viene a ser la més pro-
pia encarnacidon de aquella «natura rerum» de
que hablaba MOLINA, ya que en el orden po-
litico la comunidad estatal— replblica—es
el mas alto grado de desarrollo humano.

Y la Reptblica no es mas que el pueblo y
elemento humano del Estado, bien que el pue-
blo organizado en una persona social—, cor-
pus mysticum—, segin la clasica expresién de
nuestros mejores tratadistas.

Consecuencia de que ninguno esté por Dios

(18) <Ecciesiastica astem potestas quia (ui diximus) non &
populo sed ad ipso Deo vim suae pofestate habef ; ideo effam sine
populi consensun potes leges condere de his rebus quae ad finem
ultimum essent ize, aut valde diet
biles».

FR. ALPHONSI A CASTRO : «De potestzte legis poenalis
librl duo». «Liber Primus, Caput Primus. Quld sif lexs. Folio §.
La eifa en log folios § y 8 vuelto.
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sefialado expresamente para ser soberano,
Ast se deduce de considerar el siguiente tex-
to del P. FERNANDO DE CASTRO-PA-
LAQO, S. J.: «Bsta potestad de hacer leyes nin-
guno la tiene por su propia naturaleza, por-
que la natyraleza hizo a todos los hombres li-
bres, pues a ninguno concedié potestad y ju-
risdiccién politica sobre los otros. Queda por
tanto que sélo la misma comunidad de hom-
bres tenga esta potestad segln la naturale-
za». (16).

En tal sentido escribe D. FRANCISCO DE
AMAYA que «la potestad pertenecié siempre
al pueblo». (17).

En el siglo XVIII se sigue pensando de la

(16) P. FERDINANDI DE CASTRO-PALAO, Leglonensls,
Sociatis Jesu, Sacrae Theologlae Professoris, et Sancfae Inqui-
sitionis QOualificatoris ef Consuitoris : <Operis Moralls, De Viriu-
fibus et Vitlls coatrarils in varlos Tractafus, et Disputationes
Theologicas distribufi, Pars Prima. Continet Tractatus de Cons.
clentia, de Peccatis, de Legibus, de Fide, 8pe et Charlfafe. Se-
cunda Editio, priore auctior et . Lugduni,

Claudii Du-Four, M. DC. XLIV, Cum privilegio Regls>. 675 pagi-
nas numeradas y 36 sin numerar de «<lndex rerum praecipuarum*.

El texto latinoe citado es como sigue ; <Hanc autem potesfatem
ferend! legem nollus habef a natura, quia natura omnes homines
fecit liberos, nemini enim et i p
1o allum concessit, Restat ergo, uf solum ipsa comuunitas hominum
habeat a natura hanc pofestatem».

«Tractatus Tertius. De Leglbuss, pégina 111,

«Disputatio 1, De lege in communi, efusque causiss. Ibidem.

«Punctum XXII. In quibus sif leges civiies ds .
pégina 143 a.

La cita ibidem.

(17) DON FRANCISCO DE AMAYA: op. clt,, pagina 2, cuau-
do escribe : <Potestas semper pertinuit ad populoss.
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misma manera; léase en SANTAYANA: «El
Gobierno de los Pueblos por derecho natural
pertenece a los pueblos mismos. De esto se
derivé a los Magistrados y a los Princi-
pesy. (18).

Ahora bien; si pertenece al pueblo es ejer-
citada por el principe en los regimenes mo-
nérquicos, finicos que se ofrecian a la conside-
racién de aquella época como dignos de ser
objetos de estudio, ya que unidnimemente se
estiman como los mejores. (19).

Precisamente en este hecho de que la Re-
ptblica ejerza la potestad o la delegue en el
principe o en los mejores, radica la diferen-
cia entre la Democracia v la Aristocracia y la
Monarquia.

Nétese que hablamos de «ejercer» la potes-
tad en un régimen democréitico no en un sen-

(18) SANTAVYANA..op

«Capftulo Prlmero El Ayunlamlenio 0 Consejos, pagina 1.

(19) Esia idn se ofrece te
los caracteres de la soberaunfa como atribucjones separables de
1g persong del Prrnclpe al modo que siglos desvués LABAND lo

haria respecto al < de la Ci Germanlca,
qugo Imperio Memén LABAND: <Le Droil Public de 1Emp1re
Altemand par.... Bdifion francalse revue et mise en courant de la

derniere Ieglslunon par I'Aufeur. ‘Bibliotheque lnternationate de
Drolf Bublic. Paris, V. Glard ¢f E, Bri¢re. Libraires et Editeurs.
Rue 3oufitot, 16, Traducllon de C. Gauculon. licenciée en Lettres,
Tome |, Formation de 'Empire Allemand; YEmpire et les Efats
yurncuhers FEmpereur; le Bundesrath; le Relchatag. 1900». XXIi
piginas. «Chapitre V. L‘qrganizaﬂon de Ia pulssance de
‘Emplre- Pages $18 ef sulvantes,
Los derechos adiudicados.al Rey son las Regalfas, derechos
regales o reales, signos de la Magestad y afribuios diferendiado-
res da ella, <De regaltbus—eacribe Salgado de Somoza—eat In sig-



— 187 —

tido -de que todos.gobiernen al mismo tiempo,
sino que retienen autoridad y poder, «in po-
tentia» o «in actu»; a diferencia de lo que
ocurre con las Monarquias y Aristocracias en
las gue el pueblo se reserva finicamente una
potestad adormecida y de cardcter moral
(auctoritas) transmitiendo el poder al Princi-
pe o a «Jelite», con' las limitaciones que en el
siguiente capitulo veremos.

Llevando, pues, el tema al caso concreto de
Ja Monarquia, y puesto que aqui nos referi-
mos exclusivamente al origen de la Soberania,
dejando su ejercicio para el capitulo siguien.
‘te, podemos transportar todo el problema al
de las leyes sucesorias del reino, ya que me-
diante ellas se determina quién es¢ el encar-
gado de ejercer el poder supremo.

Y en estas leyes no es lo més importante
Ja determinacién de su contenido sino el ori-
gen de ellas, o sea cudl es el poder llamado

num competins suprema poelestatis, gquam sequitur stcut umbra
rorpuss, «Las regaifas son signos de la competencia de la potes-
tad suvrema & 18 que slzuen como la gombra al cuerp
RANCISCI SALGADO DE SOMOZA, Jurlg utrlusque anr

tecesaor(s ef fn A Senaty G
eutiz cTrnctafus de Royis ul wm
tlum a causis e i Cum & arils, ac
duplici Indice, unero Partium vzl Cupltum alrero rerum stngula.
rium J Lugduo! Laurentii Aviaseon, «f
Soc. M. DC, XLVII Superiomm permissu>, 10 pﬂglnas sin nume-
rar, 670 numeradas e Indices en pégmas sin ‘numerar. <Epllogus
proemxa!ls Pigina 1. Clta 1bide

La claridad del passje del célebre mercantilista no deja lugar 2
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a establecerlas, que, sgefalando al soberano,
sea el determinador, y por tanto el origen de
la soberania y fuente anterior de ella.

Ese poder, en nuestros clasicos, es la Repii-
blica, por ser la expresién més clara de la na-
tura rerum, voluntas Del. «l.a potestad real,
-—subraya el P. MARIANA-—, trae su origen
de la Republica; por cuya razén aguélla estd
sujeta a ésta». (20).

3l.—Modos de transmisién de la potestad
soberana.—Son los determinados en las leyes
sucesorias.

Pero esto no aclara nada en definitiva. Por-
que lo establecido ‘en una ley es un conteni-
do conereto; ¥ esos contenidos deben ser ajus-
tados a un tipo o cuadro que sirva de intento
de clasificacién.

Ya lo realizé el colosal MOLINA, si bien ad-
virtiendo que la «potestad regia puede insti-
tuirse de muchos modos». (21).

Que reduce con visién clara y genial como
suya, & los tres siguientes: «Primero, conce-
diéndola sclamente de por vida, asi ciertamen-

(2(1) 9‘;lf'/‘\DRE JUAN DE MARIANA, 5.1.: op. cit. Capitule X,

(21) *Regia potestas multls modis institul possifs.
R. P LUDOVICI MOLINAE, s. {. ; 0p. cil. «Tratatus Secundus.

D 23. De sup , regia actlicer,
seu M A i etr_‘ et earum sit
E cléalca ct ar del

Cnpﬂulo V.Libroldela «Pol(rlca-
Columna 117,
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te que muerto aquél a quien se concedi6 es
elegido otro por la repiblica por determina-
dos electores y con arreglo a una cierta y
prescrita forma de elegirs. Tal es el caso
idel Dictador, este moderno Reiterfiihrer
que decia Mommsem del Dictador- romano.
La Republica delega el poder solamente por
un corto plazo; terminado éste vuelve a ella
de pleno derecho,

«Segundo, concediéndola a algunos y a sus
descendientes masculinos solamente, pertene-
ciendo el derecho de elegir a la Repiblica ca-
so de faltar ellos. Existe ya la sucesién carac-
teristica de la forma monirquica no electiva,
Pero la Repiiblica conserva su propia potestad
para hacerla efectiva en el momento en que
falle el sistema sucesorio y falte rey legitimo.

«Tercero, abdicando fuera de si todo dere-
cho de elegir a fin de evitar las incomodidades
y sediciones que de é1 pueden ejercitarse, con-
cediendo la- regia potestad gegtin correspon-
da a alguno de elios y a sus méas préximos su-
cesores consanguineos; asi también como sien-
do preferidos las descendientes a los ascen-
dientes y los escendientes a los colaterales y
siempre siendo pospuestas las hembras a los
varones». (22). Es la mas completa dejacién
W«_Drlmo, concedendo liam alicui in vifam solum iltius, ita

videlicet, ut eo morfuo, alfus a Republica eligalur, censtifutis cer-
tls quibusdam electoribua, praescriptaque cerfa ¢ligendi forma...
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de la potestas reipublicae; mediante ella, para
evitar los disturbios y desasosiegos que siem-
pre supone toda eleccién directa o indirecta
de un nuevo Rey, se renuncia a toda huella
del sistema electivo, que asi desaparece ple-
namente.

Sin gque MOLINA olvide los casos especia-

les. A renglén seguido se hace cargo del sis-
tema de la ley sélica, Hay «varios otros mo-
dos seglin como en su primera creacién fuese
constituida». (23).
" Claro que hemos de convenir que el concep-
to del rey no era entonces idéntico al de
ahora. Para siempre subrayemos el caricter
cualitativo de la idea, con las siguientes pa-
labras del obispo portugués OSORIO: «Yo lla-
mo Reyes aquellos que estdn ornados con la
regia polestad aunque la posean en el mas
minimo grado». (24).

Secundo, concedendo eam alicui et descendentibus masculi
dumfaxat {itius, ita ut eis deficientibus lus eligend! pertineat ad
Rempublicam..

Terlla, ubdncando & se totum lus etlgendi, propter incomoda et
sedmones, quae {ade possunt orirl, regiamque potestatem alicul
concedendo ut deveniat ad quescumaque illius, suoremque suces-
sorum propriusquiores consanguinecs : jta tamen, ut deadenden-
tes el
aemperq m=sculi, femini, pponanmr.

LUDQOVIC] MOLINAE, 8. 1. : 0p. e

(25) (Varﬂsq alifs modls proul a peyub m yrimu Regni crea-
tlone ruerit consmurum

R, P. LUDOVICI MOLINAE, s, I, : op. et loc. cit.

(24) .Rzges autem apzllo, qui virtute regia ornafa sunt, quam-
vis mlnlme possldeunl

HIE. (YMI OSORII De «Regls Institutione et disciplina»,
Liber VH Follo 157,
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Asf el Rey no es solamente el representan-
te y encarnacién de una Monarquia. el porta-
dor de la Corona «strictu sensu», sino el go-
bernante que no comparte el poder del Esta-
do, segfin aquellas palabras de FERNANDEZ
DE NAVARRETE que corrobora con citas de
la Farsalia: «Bl Imperio no admite compafiia:
Omnisq potestas impaties cofortis est. Lu-
canus, lib. Is. (25).

Que es el viejo concepto que anota CRIS-
TOBAL DE BENAVENTE de que son sobe-
ranos aquellos «Emperadores, Reyes, Princi-
pes o Reptiblicas libre¢ que no reconocen su-
periores en la tierra, sino que su soberama
depende de Dios 1 de su espaday. (26).

32 —Resumen.-—-Para nuestros clasicos auto-
res la Soberania presenta dos facetas: media-
ta o remota e inmediata o préxima.

La primera de ellas reconoce por origen a
Dios. Sefior de todo lo criado, y precisamen-
te porque siendo el autor y el establecedor

(25) LDO.PEDRO PERNANDEZ DE NAVARRETE: «Conser.
vacién de Monarquiass. Dlscurso Primero. Remife V. Msgesfad
al Consejo una proposicién para que la frafe en él», pdgina 23 a-
Cita Ibidem

(26) DON CHRISTOVAL DE BENAVENTE : op. ¢

-Capﬂulo 1lil. D& quien puede embtar I rectbir embnxudn- pe-

Cllu ibidem.
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(auctoritas, potestas) de todo lo existente
tiene capacidad de darle leyes.

La Soberania reside inmediatamente en la
comunidad politica tomada como cuerpo mis-
tico, persona total cuyos fines y medios enca-
jan en el marco de los fines sobrenaturales
v del individuo, segin tuvimos ocasién de ha-
cer notar en el capitulo pasado.

Esto en lo referente a la potestad civil o
politica, que en cuanto a la religiosa se deri-
va mediata o inmediatamente por forma di-
recta del mismo Dios. .

Respecto a las limitaciones a la soberania,
tema Gltimo de las presentes notas, tratare-
mos en los préximos nimeros terminando el
presente subrayando el concepto de defensa
del débil contra el fuerte que palpita en toda
1a construccién del tema de la Soberania. Lo
mismo vimos en los otros puntos aiteriores
al presente: Derecho, fines del Estado, ete.
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33.—Clasificacién de ellas—Este Capitulo
eg légico desarrollo del anterior, porque si Ia
soberania no es un poder ciego y sin limites
ha de tener un contorno definido. iCudl es
este? He ahi el tema a desarrollar.

En un plano juridico-politico de los siglos
XVI y XVII, sobre el cual vamos construyen-
do las lineas fundamentales del Derecho Po-
litico, pueden distinguirse en tres clases dife-
rentes:

a) En cuanto al fin. Limitacién de caréc-
ter general y abstracto impuesta por la ne-
cesidad natural de todo ser de conformarse
al fin para que fué creado y que con fuerza
tenaz lo solicita.

b) Limitaciones concretas a variar segn
el tiempo y el lugar. Las existentes en los
siglos XVI y XVII en nuestra patria podemos
agruparlas en cuatro grupos generales.

a) Limitaciones de caracter religioso: su-
bordinacién a Dios, creador del Derecho; fin
dltimo del hombre y medios para su consecu-
cién, ete.

b) Limitaciones de sentido juridico: sumi-
sién del principe a la ley.

¢) Limitaciones de tinte politico: institu-
ciones del Fstado limitadoras del poder real:
las Cortes, la Inquisicién, etc,
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d) Limitaciones desde el punto de vista
econdmico: teoria de los tributos.

C) Una tercera clase formada por garan-
tias de cardcter supremo, Giltima salvaguardia
de todas las expuestas en los nfimeros ante-
riores: cuestién de la tirania y resisfencia a
la opresién.

Desarrollémosla en lineas generales.

34.—Limitaciones en cuanto al fin.--Cuando
Dios crea a un ‘ser lo crea, ya lo hemos de
sobra advertido, para que realice un fin, para
algo.

Si el hombre tiene libertad es porque Dios
quiere que racionalmente busque el fin pro-
puesto bajo la pena oportuna de no querer
hacerlo.

Si el Estado, compuesto de hombres y a su
vez en cierto modo persona mayor, sér moral,
hombre grande, existe, es por obra de Dios,
que también. como a todos los otros seres, le
traza un fin determinado y méis o menog con-
creto. Y el Estado, «su tutela Deiy, tiene obl-
creto. Y el Estado, «sub tutela Dei», tiene
obligacién de realizarlo.

Como el substratum del Estado son las cla-
ses 0 personas en quien encarna en cada mo-
mento determinado de la historia a ellas per-
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tenece realizar el fin estatal. En el caso de
nuestro libro los Reyes, corazén y cabeza del
Estado.

De no realizarlo han de someterse al Tribu-
nal de Dios. Ya lo veremos en el nfimero si-
guiente. Y son tiranos; contra ellos cabra la
suprema razén de los pueblos, el tiranicidio.

Que tal era la opinién comfin en nuestros
siglos XVI y XVII lo demuestra el fin para
que se reunfan las Cortes y se hacian las le-
ves: la gloria de Dios y el bien comtn. Ast lo
proclama uno de nuestros més gloriosos mo-
narcas, FELIPE II, en sus. Cartas Convocato-
rias a Cortes; éstas son convocadas para «con-
cluir y ordenar lo que conviene a servicio de
nuestro Sefior y bien destos reynos». (1).

El monarca no puede pensar en otra cosa
que en realizar, a la par de su propio fin, el
del BEstado que gobierna, porque esa es su
misién en la tierra v para eso es gobernante
del Estado. Todos los actos contrarios a este
fin van contra el orden natural de las cosas
que, conio vimos anteriormente, es la volun-
tad de Dios que lo establece y la razén de su
principado y soberania.

Al emplear mal este poder supremo lo des-
truye porque se transforma en firano; por un
elemental instinto de conservacién, si es que

(1) Carta Convocatoria & las Cortes de Madrid de 1563,
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otras razones mas poderosas no fueran sufi-
cientes para ello, debe limitar su poder—so-
berania-—-en orden al fin que debe cumplir,
v en razén del cual Ie fué dicha potestad en-
tregada.

De esta limitacién se derivan todas las de-
méis como iremos viendo seguidamente, Ya
hemos advertido en otra ocasién que del pro-
blema del fin se deriva toda la teoria del Es-
tado y del Derecho.

35-—Limitaciones concretas: a) De caracter
religioso.—Las concibo en el sentido de buscar
la gloria de Dios y la felicidad tiltima del hom-
bre. Como se ve intimamente enlazada con
el tema de los Fines del Estado.

En primer lugar el Rey debe tener a Dios
por ¢l primer consejero de sug actos porque
nadie posee ni la inteligencia ni la sabiduria
divinas. «Dios es maravilloso Consejeroy, dice
el DR.BARTOLOME FELIPE. (2). Lo que no
es sino confirmacién del criterio general del
BEATO ALQONSO DE OROZCO: «EI que nece-
sita sabiduria que la pida a Dios». (3). Por-

{8 DOCTOR BARTOLOME FELIPE : op. cit.

«Discurso Primero. Donde preceden los consejos y la execu-
cion de 1o que en las copsulias se determina®, Folia 2.

(3) FRATRE ALPHONSO DE QOROZCO: «Regalis Inafitucio
Orthodoxis omnibus potissime Regibus, et Principibus perutilis.
Catholico Rege Hispanfarum Phillppo Secunde dicata. Compluti.
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que quien en él «no creyere o menosprecia-
re, iqué cosa puede estimar en mucho, ni
como se puede fiar en él7». (4).

En segundo lugar porque Dios le ha de pe-
dir cuenta de sus actoy todos; consecuencia
natural de la doctrina catélica. Sobran las ci-
tag, pero dada la evidencia de tal afirmacion
no creo haga falta ninguna de ellas.

En tercer lugar porque est4 sometido, a
fuer de criatura, a lag leyes divinas, acomo-
dando o debiendo acomodar a ellas todos y
cada uno de sus actos. «El verdadero Rey—ob-
serva el jesuita P. RIBADENEYRA—estd su-
jeto a las leyes de Dios, y de la naturale-
zay, .(5) que al fin y a la postre, anotamos

Anno 1565, Esfa tassada en real y medio». 4 folios sin nuinerar y
76 follos numerados.

«Tracfatus Primus, Cap. 4. Quoniam modo Reges thorum
saplentla obtineants. Folio 6.

(4) ANTONIO PEREZ, Secretarlo de Esiado gue fué del Rey
Catholico Don Phelipe, segundo de este nombre : Norte de Prin-
clpes, Virreyes, Presidentes, Consejeros, y Gobernadores, Y ad-
verfencias poiiticas sobre lo pﬁbl(coFy particular de una Monar-
quia. Importantisimas a los fales y Fundadas en metferia y razén
de Estado, y Goblerno. Eseritas por.... Para el uso del Duque de
Lerma, gran Privado del Sefior D, Phelipe Tercero. Con las licen-
cias necesarias. En Madrid, En la Imprenta de Don Pedro Marin.
Afio de M, DCC. LXXXVIIL. Se hallaré en la Libreria de Juan de
Llera, en la Plazuela del Angel Junto a Neverfas, 10 piginas ain
numerar, Portada y Carta Dedlcatoria - 260 paginas,

«Pr6legos, pagina 1.

Clfa en la pagina 6.

(5) PADRE PEDRO DE RIBADENEYRA: op. cit,

Libro Segundo. De la Religién. capffulo 1X. La justicia que
deve guardar el Principe en los tributos y cargas de la Republi-
ca: y las diferencta que ay entre el Rey, y el tirano» pégina 319.

La clta en pagina 320. .
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nosotros, son una de las facetas que presenta
la ley de Dios, Sefior del Universo.

De agui también algunas atribuciones rea-
les, tales como aquella originalisima que apor-
ta el obispo de Cérdoba D. DIEGO DE ALA-
VA referente a la convocatoria de concilios
por el Rey en casos de necesidad inminente
iy apremiante. (6). Derechos que se le dan
Gnicamente en razén de su deber de obedien-
cia a la norma divina.

36—Limitaciones de sentido juridice-Con-
crétanse especialmente en la sujecién del
Principe a la ley, en dos direcciones determi-
nadas: una en cuanto estd sometido, bajo san-
cién de la pérdida del principado, a las leyes
que la Reptiblica establecié al elegirle; y otra
en cuante no puede salirse del marco traza-
do por las leyes que &l mismo promulga. Des-

(6) «tmperatords et Principis Christianissimi officium est soli-
cite agere accurare, quod inminente recessitate concilia genera—
lia congreganfure,

. D, DIDACO DE ALAVA ET ESQUIVEL, Episcope Cor-
dubensta Consilils Reginse G Valis-oll ia;
Draeforil, Milifarijum Ordinum meritissime  Praeside Authore:
«De Conciilis Universalibus Tractarus Celebris D. Cum Addl-
Hionibus, seu lustrationtbus D. D, Franclsco Rulz de Vergara
2t Alava, elus ef duobus Fratribus bls Nepoft Sanclt jacobi Mi-
litiae equitis, el In Supremo_Castellae Senatu Reglf, Conshiari],
nec non Sanctae, et Genvralis Inguisitionis. Cum Privilegio, Ma-
triti: Apud F i o, Ty Arno M, DC.LXXla-
14 Folios sin numeray y 116 folios numerado:

S,

«Primse Partis. Caput Tertium, An Inperator jus habeaf con-
vocand! concilium»> Follo 19 vuelvo,

La ¢lta tbidem.
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de luego siempre en los limites del Derecho
humano positivo, pues en lo que roza al Dere-
cho Divino positivo, ya lo hemos notado an-
teriormente.

El sentido de la limitacién juridica lleva
aneja la distincién entre las leyes constitu-
cionales que dirfamos hoy (leges regiae), y
las ordinarias, que aparece bien clara en nues-
tros tratadistas. Refiérense las primeras a las
leyes establecidas por la Comunidad como con-
dicién al traspaso de su potestad propia; las
ordinarias son las dadas por el rey; y a las
cuales, segin la clisica distincién suariana,
estd sometido por «vis directiva» pero no
por «vis coactiva».

Las primeras se éncuadran en la primera
direccién marcada; las segundas se identifi-
can con la otra.

Las de la primera clase son superiores al
rey en cuanto determinadas por un.poder su-
perior, del que inmediatamente dimana el
suyo. Faltar a ellas es hacer licito el tirani-
cidio, es oprimir la nacién, faltar a un con-
trato y poner a aquélla en condiciones de
recobrar toda su propia supremacia soberana;
es, en una sola palabra, perder el reino que
tenia.

MOLINA lo dice expresamente: «Si tam-
bién quisiere el rey asumir la potestad a él
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no concedida, puede por lo mismo la Repabli-
ca resistirle como a tirano falto de ella». (7).

Bn cuanto a su sumisién a las leyes del se-
gundo tipo es opinién undnime la que se in-
clina por la afirmativa. Autores hay, como el
P. MARIANA, que llegan a determinar casos
politicos concretos y reales,

«No piensen—dice—pues, los Principes, que
estdn menos sujetos a sus leyes que lo estan
la nobleza y el pueblo a aquellas que hubie-
ren sancionado en virtud de una facultad,
especialmente cuando hay muchas leyes que
no han sido dadas por log principes, sino ins-
tituidas por la voluntad de toda la reptblica,
cuya autoridad e imperio es mayor que el del
principe.... De consiguiente, el principe no
s6lo debe de obedecer a estas leyes, sino que
ni le es alin permitido variarlas sin el asen-
go y firme voluntad de la multitud, como son
las de la sucesién de los principes, las de los
impuestos y las de la religiém». (8).

Quede esto bien claro, porque es lo tnico
qué al presente nos interesa afirmar: leyes
positivas superiores al Principe que éste no
tiene «pctestasy para variar; luego hay leyes

(M) R.P.LUDOVICIMOLINAE, S. J: op. cit.
<Tractatus Secundus. Disputatio 23,» Col. 117
Citaenla Col. 118,

(8) PADRE MARIANA. S.J: op. cit. Capftulo [X pag 102.
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positivas que limitan la Soberania del Prin-
cipe.

Precisamente ha de cumplirlas para que
‘sea la Monarquia perfecta, puey sin ellas de-
generaria en un régimen tiranico. En esta li-
mitacién de su poder supremo halla el mis-
mo soberano garantias de su perfeccién; por-
que limitando- los contornos de su soberania
perfila sus poderes en un plano netamente
juridico que marea, al dar claridad a los tra-
zos de su fuerza, un sentido de valoracién
més perfecta y determinada. Es ademés una
garantia para esta monarquia porque asi ad-
quiere, al] determinar su contenido, una ca-
tegorfa de régimen de mayor fuerza,

«La Manarquia, para gque no degenere—
escribe FRAY JUAN DE SANTA MARIA—,
no ha de yr suelta y absoluta (g es loco el
mando y poder) sino atada a las leyes en lo
q se comprende debaxo de la ley, y en las
cogdas particulares y teporales al cosejo de los
Principales, y Sabios, q de no estar assi bie
teplada la Monarquia resulta grades yerros
en el gobierno, poca satisfaccién y muchos dis-
gustos de log gobernados. . ..Conforme a esto,
si el Monarca, sea quie fuere, se resolviesse
por sola su cabeza, sin acudir a su cosejo, 0
cotra el parecer de sus cosejeros, aunq acierte
en su resoluci6n, sale de los términos de la
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Monarquia, v se entra en los de la tyra-
nia». (9).

iCémo es esta limitacién? La magistral fi-
gura del DR. EXIMIUS se impone al tocar
este problema,

Su solucién es clara partiendo de la distin-
cién suariana entre la «vis directivay y la
«vis coactive» de la ley; el principe, que crea
la segunda, estd sometido a la primera.

Como la opinién de SUAREZ puede verse
en alglin moderno autor (10) nos limitamos
a aportar la idéntica de SOTO: «Todos los que
estdn sometidos a la soberania est4n bajo
las leyes de elly .. El principe en 1o que
respecta a la fuerza coactiva no estd sujeto
a la leys. (11).

Queda una Gltima cuestién: el por qué de
esa limitacién. Porque, o puede ser la volun-
tad del pueblo que la establece como condi-
cién en el momento del nombramiento del
rey; o la voluntad del mismo rey en uso de

F fs) 5FRMI JUAN DE SANTA MARIA; op. cit. Capftule Drimero
oll

€10) Puede cltarse como expositor ¢l conocido libro de LIS
RECASENS SICHES, Catedréfico de Filosoffa del Derecho en
1a Universidad de Madrid: «La Pflosoffa del Derecho de Francisco
Suérez, con un estudio previe sobre sus antecedentes en la Pa-
tristica y en la Escoléstica. Madrid, Librerfa General de Victo-
rlano Suirez, 1927», l6a plxg’lnas Vn:le especlalmente cap, XII, La
Teorda del Eatado

11) FRATRIS DOMlNlCISOTO O. P.: Op. cit. «Liber Pri-

mus, Questio Sexta De potestate IegIa humanae. S. Thom. 1, 2.

. 96» a. Pégina 46 a. «Articulas VI, Utrum omnes subﬂclanlnr
lcgb Pézlnu 69a, Cita en péginas 638 y b.
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su propia potestad; o, finalmente, mandato de
Dios.

Nuestros autores se inclinan por la Gltima
solucién apuntada. He aqui las palabras del
agustino P. MARQUEZ: «De donde nace el
verdadero fundamento para obligar a los re-
ves a la guarda de las leyes civiles v no del
contrato que hazen con el pueblo en el dia
que los eligen, como algunos han dado a
creers. (12).

Y la razén es la fundamentsl de todo el
Derecho Piiblico, la sujecién del hombre a
su Creador, Dios, unida a dos ideas de ella
deducidas: la derivacién de todas las leyes
de la iey divina y la equidad de la igunaldad
ante la ley en los casos que la justicia distri-
butiva exige.

«Berd, pues, la verdadera rayz desta obli-
gacio—afirma el P, MARQUEZ—, la justifi-
cacio de las mesmas leyes q siendo confor-
mes a la de Dios, y llevado adelante lo que
ella mada, no pueden los Principes hazerse
afuera de cuplirlas, no obstante que ellos
mesmos las aya puesto, y que nadie tiene

(12) MAESTRO FRAY JUAN MARQUEZ, O, 8. A: op, clt,

«Libro Segundo, La vida de Josués, pag, 503

<Capitulo’ll, e Ia obediencia que deben 1os Reyes Chlstlanos
a Dios, y en gue mangra aon exempfos de fas leyes ctviles, Y no
puede aver modo para corregir 1a sobervia ein detrimento de la
aufuridad que ha de conaervar el Pringipes. phg. 208 b,

Cita ibldenz.
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autoridad de madarse a si: porque no dezimos
que estin obligados a cumplirlas porque sc
deven obediecia a sl mesmos, sino porg la
deven a Dios, e a la ley natural, que quiere
que la cabeza cocuerde con los demas mie-
bros, y tenga por justo para si lo que quiere
que sea para otros.... aung el Principe pe-
caria no guardando la ley g hizo para el Rey-
no, en lo g fuere coprehendido della, pero
la cuenta deste pecado no se la puede pedir
la Repiblica, sino sélo.Dios q le es superior -
en la tierra». (13).

Lo que corrobora el Py NIEREMBERG:
«Tienen obligacién los Reyes de guardar las
Jeyes civiles, que hazen para el Reyno; por-
que aunque no se deven obediencia a si mis-
mos, la deven a Dios, ¥ a la ley natural que
manda que la cabeza concuerde con los miem-
bros, y tenga por justo para & lo que quiere
que lo sea para otros. No estan sujetos a la
bena, aunque quebrantando las leyes incu-
rren en la culpa; ni estd a cuenta de la Repa-
blica el conocer de sus hechos, sino sélo a
la de Dios, que como superior suyo juzgard
sus causas y castigard sus yerros». (14).

MAESTRO FRAYIOAN MARQUEZ. Q. S, A: op. cit. sl. los.
cit, pég. 209. a
4y PADRA] E. NIEREMBERG, 8. J.: <Corona virtuosa y
viriud coronadas.... *Genturia de du:mmenzs reales”, pdg. 313.
«Década V.s png. 23 columnas a y b.
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37-—¢) Limitaciones de tinte politico.—
Pueden agruparse en dos especies: lag liber-
tades individuales, gue, Dios mediante, estu-
diaremos en un préximo trabajo, y aguellas
instituciones independientes del poder real y
colocadas frente a él sin un sentido de total
subordinacién, o sea eon esferas concretas
de actividad propla.

En cuanto a lo primero, por la raz6n ante-
dicha, solamente anotaremos una cita de MA-
RIANA, por la visién democritica que pudie-
ra ofrecer; es decir, fnicamente a titvlo de
curiosidad.

«También es necesario-—, dice a los Re-
yes---, sujetarse a la opinién piblica de los
ciudadanocs, ¥ tener siempre presente que la
fama podrd hablar de nosotros después de
seiscientos afiosh, (15).

Y eso porque segiin SAAVEDRA FAJAR-
DO, «aunque la murmuracién es en si mala,
es buena para la Repiblica, porque no ay
otra fuerza mayor sobre el Magistrado o so-
bre el Principes. ¥ porque ¢si las oyeran los
Principes, acertarian mdis». (16).

Aunque lo niega el P. MENDO con guges-

(15) PADRE JUAN DE MARIANA. 8. ], op. cit. Cap. 1X pa-

gina 100. .
(16) DON DIEGO DE SAAVEDRA FAJARDO: Ewmpresas
Valencia 1686,
<14, La qual advierte y perficiona, Detrahit et decorat» pag, 85,
Clinpég 86.
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tiva imagen: «No para en su carrera el ca-
ballo castizo, aunque le sigan ladrando los
gozquejos. No ha de hager caso, el Principe
de los ladridos, y vozes del vulgo, en la ea~
rrera del govierno; ha de despreciar sus mur.
muraciones, quande las resoluciones son las
convenientes». (17).

Anotadas estas ideas sin comentario, por
razones de brevedad, pasemos al segundo pun-
to de vista para trazar unas lineas genera-
les sobre uno de los puntos menos conoci-
dos de nuestro siglo de grandezas.

El siglo XVI representa a este respecto
una époea de transicién. Poco a poco van des-
apareciendo las distinciones entre las dife-
rentes elases del pueblo, al mismo tiempo
que iba cobrando el Rey nuevos poderes. El
Cesarismo, llevado por el romanismo de los
Tegistas a los Consejos de los Principes, re-
presenta una tendencia favorable al robus-
tecimiento del poder de éstos, diferencifn-
dolos de la nacién que iba forméindose a me-
dida que se fundian Jas diferentes clases so-
ciales,

Kl jurista que en este orden recoge el sen-
tido del momento es el nunca bastante ala-

47 R. P.ANDRES MENDOS. 1.; op. ¢it, 2.9 Bd. Lyon 1682,

<Docmento LXXVHI No dexe de obrar jo que conviene, porlas
marmuraciones del vulgo, que son sus ladridos de gozquejor

pagina 97,
Cita ibtden,
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bado jesuita P. MOLINA,; sobre la base de
que la potestad pertenece al Rey solamente
por delegacién de la Republica, origen inme-
diato de ella, sostiene que el poder que el
Rey ejerce lo hace en tanto la Repiblica,
—entidad-Nacién enfrente situada—, tiene
su poder como adormecido.

De aqui llega a 1a posicién dual de Ia exis-
tencia de dos potestades: la Real «in actwy v
delegada en tanto justa v la de la Repibli-
ca, originaria inmediatamente e «in poten-
tia» en tanto la Real cumple su cometido.

Re aqui el texto: «l.a Repfiblica concedid
al Rey potestad independiente en adelante
de ella misma; en tanto quitése el inmedia-
to uso de aguella potestad: no obstante, es
innegable el perseverar de las dos potesta-
des, una en el Rey, la otra ciertamente casi
habitual en la Repidiblica, impedida para ac-
tuar en tanto que dura la otra potestad, ¥
precisamente impedida en tanto en cunanto
la Reptiblica es en adelante independiente del
Rey al que ella la concedié. Abolida verdade-
ramente tal potestad puede la Repifblica usar
integramente la suya.... Puede sin duda al-
guna la ReptGblica ejercer inmediatamente
en cualquier tiempo el ugo de la potestad
que se Teservd para siv. (18).

(18) v sncedit regh p 3 pendentls in fa-
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iQué mayor limitacién al poder Real que
el .que la potestad sea recobrada por la Re-
plblica y ejercida inmediatamente por ella?
({Cuando en régimen democritico alguno se
llegaron a mAas extremas conclusiones?

Otro aspecto de la limitacién se concreta
en la determinacién de cusles potestades pue-
den servir de freno al Poder Real por no es-
tar sometidas a €l. Como una enumeracién,
serfa demasiado fatigosa y cabria discusién
respecto de muchos de los términos de ella,
es preferible reducirlas a dos grupos: el pri-
mero, los de caricter ajeno al Estado, tales
como los otros Estados extranjeros y el Pa-
pado, que, seglin las normas catélicas segui-
das por nuestros escritores, no solamente es
independiente sino superior al Poder Poli-
tico o Civil, Real en este caso.

Por ser de menor importancia no hacemos
hincapié en ello y pasamos al segundo grupo
de limitaciones politicas que en el aspecto

{orum a se fpsa, fantum sibf adim{t potestatem, quod {nmediatum
§llius usum, nthilominus neganduny non est, manere duas pofesfa-
tes, unam in rege, alteram vero quas! habitualem in Republica,
impeditam ab sactu, inferlm dum illa alia potestas perduraf, et fan~
tum praecise in
posterum a se Regl, illl eam concesit, Abolita vero ea pofestate,
potest Respublica integra nfl sud potesfate.... Pofest etiem Rea-
publica exzrcere Inmediafe quancumque usum sude potestatis,
quam albi reservaberit.

R.P.LUDOVICIMOLINAE, 8.]. Op. cif, «Tracfatus Secundas
Disputatio 3=, Golumna 126,
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interno se reducen esencialmente a dos: Las
Cortes v el Santo Oficio.

Que la primera sea una hzmtaclon al Po-
der Resl estd por encima de toda discusién
posible; podrd objetarse gue su funcién era
principalmente econémica; podrd argiiirse que
para aquellas fechas habia decaido el presti-
gio de las Cortes e incluso que en el siglo XVII
habia llegado hasta casi a anularse; podrd
decirse que en la préctica era un freno ex-
tremadamente débil, de ninguna valia en de-
finitiva, Lo gue no podrid negarse es que re-
presentan fundamentalmente un sentido de
freno, ¥ esto es lo finico que nos interesa
subrayar.

No ¢s tan claro como freno el segundo
ejemplo que presentamos, la Inquisicibn.

Cegados quizds por prejuicios liberales, al-
gunos lectores se llevaran las manos a la ca-
heza: no podran comprender cémo una ins
titucién que tenfa por objeto luchar contra
la libertad de conciencia, podia ser garan-
tia de las libertades individuales; ni que su
misién. ordenada a proscribir excesos indi
vidualistas, pudiera servir para moderar el
poder de los monarcas,

Sin embargo, esta afirmacién de un sen-
tido Iiberal (entiéndase bien la palabra y sin
significaciones ‘del momento) no es la prime-



- 162 —

ra ver que se escribe. Una pluma de méxi-
ma auatoridad, la de D. MARCELINO ME-
NENDEZ Y PELAYO, ha estampado lo si-
guiente: «Comprendo y aplaudo, v hasta ben-
digo la Inquisicién como férmula del pensa-
miento de unidad que rige y gobierna la vida
nacional a través de los siglos, como hija del
espiritu genuino del pueblo espafiol, v no
opresora de &l sino en confados individuos
¥ en ocasiones rarisimass. (19).

Hora es de vindicar una de nuestras més
puras institucionest repitiendo las palabras del
Maestro,

Pero a nosotros solamente nos interesa de-
mostrar 1a nota de fomento a las libertades
que la Inguisicién supone. -

Fécil empresa. En el sistema-tipo de todos
log sistemas demoeraticos, el que se ha pre-
sentado como més perfecto de todos, el de
la Constitucién alemana de Weimar de 11 de
agosto de 1919, las garantias se estructuran
fundamentalmente en el sentido de un equi-
librio de poderes que, impidiendo a cada uno
de ellos moverse fuera de su esfera respec-
tiva, garantizaba al ciudadano contra posi-
bles excesos contrarios a su libertad.

(19) DON MARCELINO MENBNDRZ Y PELAYQ. <La Ciencla
Esapafiola. Ediclén ordenada y dirigida per Don Miguel Artigas
dle lan -10brna Completess. Toma L. Madrid. F. Suérez 1933, pé-
glinu 191,
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Idea que es la clave de todos los sistemas
moderados. «L'Esprit des Lois» de MONTES-
QUIEU (1749) no aporta sino ésto a todag
las posteriores construcciones juridico-politi-
cas de tinte democritico; BAGEHOT la de-
dica un capitulo especial en su clasica obra
sobre «La Constitucién Inglesa» (20); sobre
clla se han edificado durante siglo v medio
todog los sistemas populares del mundo en-
tero; ¥ ha sido la idea capital que ha infor-
mado tedos los documentos politicos de la
era que hemos dado en llamar constitucional.

Pues bien en los siglos XVI y XVII, amen-
guado o desaparecido el poder de las Cortes,
en lo referente al interior de la Nacién era
la Inquisicién el tinico poder independiente
del poder de los Reyes.

Y lo era porque no estaba subordinada al
Rey, sino que su potestad venia directamen-
te del Papa. Es natural hubiere interferen-
cias reales; en ninguna institucién de la épo-
ca deja de haberlas. Pero es indudable que
limitaba y garantizaba el equilibrio de todos
los poderes del Estado, en cuanto encarnaba

(20) WALTER BAGEHOT: <The Eng"sh Constitution. With an
Introduction by the EARL OF BALFO| G., O. M.> <En la
Coleccién «The World's Classics.» Oxrord Unlvzrsny Press.
London. Humphrey Milfords, XXV y 312 paginas,

La primera edicion es de 1867; la cnudu es de 1933,

El Capitulo aludido es el referente a Ios <gupunestos frenos Y

conirapesoss , 0 sea el «Vil. lts supp d Cheeks and
Paglnas 194-224,
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un poder religioso que podia por su propia
fuerza limitar log actos del poder gque se ha
dado en llamar Civil

Para que nadie crea que piso terreno fal-
so confirmaré mis notas con una cita del ca-
nénige de Leén LUIS DE PARAMO, al que
debemos ya en el siglo XVI un voluminoso
tratado de 887 piginas sobre las cuestiones
inquisitoriales: «Los Inquisidores-—eseribe—
son delegados del Sumo Pontifice en lag cau-
sag contra los herejes». (21).

En definitiva; por depender del papa era
la Inquisicién la finica institucién, pese a su
método y a su dmbito reducido («causa hae-
regisy) que podia servir de contrapeso al po-
der real en aquella época espafiola.

38.-—Limitagiones sobre el punto de vista
econémico—La fundamental, y que por la
brevedad de la materia esbozaremos con ex-

(12) einguisitlonibus sunt enfm 1 I causz haerests Summ‘
Pontificis delegatis.

DOVICO A DARAMO B !, Arcl et Canont
Legionensi, Regniq. Slcunazinqulqlrore .De Onglne pr progressu
Omdo Sancfae I elusque et 2
Domint et Delegata 1 dicto Pi-
def, et ordine fudicionario Sanctt Officit uuestlonea deczm Libr{
Tres. Matriti, ex Tyoographlu Regia, M. D. XCli. Apud joannes
Flandrurms. 887 p

<iLiber Tertfus. De Jar et D , Sumuorl

Pontificlss. Pag. 514.

Cila enla phgina 3% 2
N rFsra obra es ol primzr ‘tratado completo sobre temas Inquist-
orfales.,
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clusién de todas las demis, es la necesidad del
congentiriento del pueblo para la imposicién
de tributos,

Las limitaciones que sufren los Reyes gon
de dos clases: una por parte de la Justicia
que les prohibe esquilmar a los stibditos con
mayores impuestos que los estrictamente ne-
cesarios para el cumplimiento de los fines del
Estado; entendiéndose cestrictamentey no en
el sentido de que, pecando por exceso, deje
de imponer los precisos para el acometimien-
to de empresas adecuadas a dicho fin, sino
en el de que el ingreso proviniente de pechos

y gabelas sea destinado a gastos supérfluos
o para fines no propuestos con anterioridad.

Asi lo sostiene NARBONA: «Servicio que
los vassallos ofrecen para clerto y determina.
do fin, gistese en el mismo; y dé el Principe
satisfaccién de que se hace assi, y en cual-
quier necessidad le serd fécil hallar ayu-
day. (22).

Una segunda limitacién nace de la necesi-
dad del consentimiento de las Cortes. De no-
tar es que segin nuestros tratadistas ésto era
Jogrado por convenciones entre pueblos y re-
ves, que en nada afectaban a la justificacion
del tributo; sélo verdaderamente mediante

(22) DOCTOR EUGENIO NARBONA: ap. cif. Niim. CCXLE
péginas 172-173,
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acuerdos habla podido llegarse a una tal reso-
lucién, que ¢strictu sensu» para nada afecta-
ba a la lcitud del impuesto «in abstractos,
aunque una vez conocida fuera precisa en de-
terminado tiempo y lugar. Sefialar lo més so-
meramente posible tan interesante tema ha-
ke imprescindible una alusién a la teoria de
los tributos en el sentido de su juslificacién.

Mientras algunos como el P. MARTANA (23)
sostienen ser preciso incluso «in abstracto»
el consentimiento de las Cortes, la mayoria,
con el Padre Mirquez a la cabeza, estiman
no ser preciso salvo costumbre que establez-
ca, el consentimiento popular; ejemplo de es-
tos casos era Castilla. «Y en esta costumbre
de grande tiempo ac4 estin los Reyes de Cas-
tilla, en que por leyes penales (lex 1. titu-
lo VIII liber VI Copilationis) no se reparte
nuevo servicio sin que primero vengan en &l
las Cortes, y atin después de la resolucién de
éstas se buelve a votar en las Ciudades, ¥
hasta que venga la mayor parte de ellas, no
piensa el Principe que ha obtenido en la pre-
tensién». (24).

(28) PADRE JUAN DE MARIANA, S.],: <De Rege> le l Ca-
pltuio Vill y «Tractatus de mutatione monetaes (1599) cap

{24 MAESTRO FRAY JOAN MARQUEZ: op. cif."

«Libro Primero. La vida de Moysens pag. 1

«Capitulo XVII, Que faltando al pueblo agua dulce sano May.
sen las aguas'con un madero, ! dela provisién del mand
dornlzes. Que solo ¢l entre todos los Principes no cargé trlbuloa
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Ahora bien; Io dicho es de un mero inte-
rés histérico, porque filoséficamente «consi-
derando sélo el Derecho Divino, o natural,
antes q los Principes, por leyes humanas, con-
trato o costumbre inmemorial, se aten las
manos, assentamos.... que el derecho divino,
(y mucho menos el natural) no se las ata a
los principes, para que concurriendo las de-
més condiciones, no puedan suponer nuevos
tributos a su Reyno, sin tener primeramente
para ello el consentimiento de las Cortesy (25)

No obstante, la teoria sustentada por MA-
RIANA no deja de tener seguidores, y de gran
valia, como aquel célebre CARDENAL LUGO,
cuya fama recorri6 todas las redondeces del
planeta. Como MARIANA, cree en la necesidad
del consentimiento del pueblo representado
en Cortes, ddndonos de paso una sobria des-
cripeién de ellas con palabras que vale la pena
transeribir.

Plantea el tema de «la obligacién del Reino
de no aceptar injustos tributos», y responde
de que «esta cuestiébn pertenece hasta ahora
a la justicia del tributo, y procedié sblo en
este reino v Tugar en el cual el Principe no
puede imponer nuevos tributos sin consenti-

sobre sus vassallos. Y de g manera los han de imponer los Reyes
Chistlanos a los suyos». Pag. 85;

Citaala pé% 85.

(25) MAESTRO FRAY JOAN MARQUEZ, O. S, A.: op. cit. et
oc. clt, pag.. gsa.
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miento de los sdbditos, cuyo consentimiento
suele tener poder o la comunidad o aquellos
que la representan en Consejos Ptiblicos o en
Parlamento de todo el Reino, al que suelen
acudir los que tienen derecho a sufragio por
eleccién por verdadero derecho propio, y alli
ser pedidos por el Rey estos tributos para
atender a urgentes necesidades». (26).

Posicién intermedia, vy harto ingenua, es la
del trinitario MALLEA, que guarda para com-
batir los impuestos las mejores armas de su
arsenal logistico. A vuelta de emplear infini-
dad de argumentos humanos y divinos, innece-
sarios porque la terrestre no es una sociedad
angélica y en esta Tazén recas la necesidad
de ellos, déndolos como mal irremediable, es-
eribe: «Mas ya que estdn puestos los tributos
importa queden segfin su primer estableci-
miento log votos de las Cortess.

{26) <Sectlo NI, De obligatione Regnl ad non acceptandum tri-
butuza {nfusturns.

«Quaestio hac pertinet adhuc d iustitiam iributi. et pro-edit
1n fis Regnls solwmn ef locis, In quibus Princeps, non potest impo
nere tributa nove sive consensu subdiforum, quem consensum
potere solef a communitatibus, vel ab ils, qul gas representant in
Constlils publicls, seu in Parlsmente toiius Regni, quo confivere
solenf qul electione, veta fure suo suffragio habent, et ibi solent
haew fributa & Rege pefi, propter necessilaies urgentes,.

R. P JOANNIS DE LUGO S, ].: op. ¢if, <Tomus Secundos»,
& tallos sin paeinas ni 2 «lndicts en folles
sia numerar. «Disputaiio XXVI De fusta distributione In impo-
nendls gabellis, et {ribufls et obligatione solvendi». Pagina 543

“Cita en ia pégina 555
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No solamente esto, sino que la mayoria de
los votos en Cortes no basta; es precisa su
unanimidad dado lo que cada uno de dichos
votos representa. «Que 1o se continte ni use
la innovada violencia de gue la ‘mayor parte
de ellos sea suficiente para la concesién de
nuevos tributos, siendo assi que cada voto de
las Cortes representa muchos, y que la abun-
dancia de un Reyno que se halla con fuerca
para admitirles, no deve dafiar al que por
aprieto ¥ necessidad, no puede sin su total
destruyeién». (27).

iSe quieren mayores garantias limitadoras?

Volviendo a la posicién central del sabio
padre agustino encontramos una vez mds ¢6-
mo clave de la resolucién, el problema de los
fines; porque el fin es la justificacién dltima
del impuesto que, tanto cualitativa como cuan-
titativamente, tan s6lo en orden a él es conce-
dido. Porque, como subraya el P, MARQUEZ
la potestad de imponer tributos es idéntica
a la de hacer la ley, vy esta es solamente, co-
mo vimos en el capitulo IV, un problema de
fines.

(27) P.FR.BALVADOR DE MALLEA: op, cit. <Verso Pri-
merg. Misericordiam ef fudiclum canfebo tibl, Domine <Folio 1
aobrcaquellas palabras: Cunfaréu i} Sefior. Donde se dizgn las
Reals. Follo 1 vueifo.
«Vi. Deel tlento, y acuerdo con quz se han de pedir, ¢ Imponer
fribnioss,

Follo 4 b, Cita er Follo 11 b,
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«La justificacién de los tributos, no depen-
de del dominio que el que los concede» (pue-
blo representado en Cortes) «o impone» (au-
toridad gobernante, rey) ctiene en los. bie-
nes en gue se han de pagar, sino de la potes-
tad para fazer la ley, v de la causa que obli-
ga a hazerla, y la razo derecha de esto no es
donacién, o dadiva graciosa, para que sea ne-
cessario disponer de bienes propios, sino paga
de la administracién de la justicia, en que el
Principe le conservas. (28},

Confirmalo PALAFOX, el venerable obis-
po de Puebla de los Angeles: «Poco le das al
Principe, si con el justo tributo defiende, ¥
mantiene en paz, y en justicia tu persona, ¥
tu familiay (29).

Que la. consideracién finalista del tributo
era general la comprobaremos con dos he-
chos: primero, con los cuadernos de convoca-
torias, a Cortes de la época, en lo que no in-
sistimos porque va nos hemos referido ante-
riormente; segundo, con las siguientes pala-

{88) Maesiro PRAY JUAN MA-ZQUEZ, Q. 8. Az op.cif. el loe
cif. p&g 91, ambas columnas

G g I]us!rrslmoz Peverend[ulmo Befior DON JUAN DE PA~

«Injusticias quelntervinleron zn la Muerte de Cristc Nuesiro
Semor Redentor, Por...» (Phgs. )
ap. 29. Que Pilafos ;us(o can Ics Judios, seftajassen et delito
del Sefior: y elios no lo acugaron falo de que era hijo de Dlos,
como enemigo del Cesar, y quan malamente lo remitié Pllatos d
Herodes: folio 211 vuelto a,
Cita en follo 218a.
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bras de D. DIEGO FELIPE DE ALBORNOZ,
en la ribrica «Tributos» de su «Cartilla Poli-
tica»: «En todas las Monarquias son necesa-
rios, no ay Reyno, sin armas, armas gin esti-
pendio, ni estipendio sin contribugién de los
pueblos.... No son los Reyes los gue impo-
nen los tributos, sino los tiempos, y las ocu-
rrencias: las necesidades son el tamafio de las
contribucioness. (30).

Ultima nota a enlazar con lo copiado del
P. MARQUEZ, es el sentido finalista de la
ley del impuesto. «Sers recta la Jey tributa-
ria cuando tienda principalmente al bien pa-
blicos. {31).

Como final de estas lineas, y al objeto del
presente capitulo, solamente nos interesa re-
calcar que los Reyes no podian imponer los
tributos a su gusto, sino que frente a ellos
se alzaba en materia hacendistica otro poder
con facultades iguales o superiores a las su-
yas: las Cortes. En lo referente a lo positivo,
porque en lo moral estd siempre la suprema
barrera del dedo de Dios.

(30) DON DIEGQ FELIPE DE ALBORNOZ: op. cft,

Riibrica «Tributoss folio 80 vuelto.

Cifa en follo 80 voello y 81.

@31} LDO. D. PETRI GONZALEZ DE SALCEDO: (Delege
potiticas. «Liber Primuss.

«Caput Primus, De Jegum deffinifione, natura a c necessitate,
qued pro communi bono feratur» follo 1.

La citz en folio 40 reza como sigue: erecta est lex fributaris,
dum tendal pr paliter in
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39.--C) Ultima garantia: la resistencia & la
opresién—Es quizas el nico punto de nues-
tras viejas ideas que haya llamado la aten-
cién de los modernos investigadores. Por tal
motivo, tratindose de una obra que sélo in-
tenta lanzar ideas directrices, toda amplitud
sobra.

De todos es sabido el concepto de tirano:
aquel que invierte los fines del Estado ante-
poniendo los propios al fin comin, o a los
fines ultraterrenos de los ciudadanos, aniqui-
lando las bases de las sociedades politicas
que Gnicamente fueron constituidas a tal ob-
jeto.

Asi es indudable, frente a la posicién ma-
quiavélica, que es tirano el Estado que pre-
tende ser fin de si propiec porque el comncep-
to de tirania no se determina precisamente
por la encarnacién de la injusticia en un au-
tor fisico, sino que también puede referirse
a todo ente moral que obre injustamente no
cumpliendo los fines para que fué creado.

La sancién del tirano es sobradamente co-
nocida: la de todo miembro podrido que per-
turba el funcionamiento orgénico total. Su
eliminacién es necesaria para que no se al-
tere el orden de la escala de los fines, ¥y la
conservacién de la justicia, «voluntas Dei».

En tal sentido puede sostenerse que la eli-
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minacién del tirano—en el Estado el gober-
nante que lo encarna- es voluntad de Dios
mismo, porgte Dios no puede tolerar las in-
justicias.

La resistencia puede ser individual y colec-
tiva; los tratadistas establecen con toda mi-
nuciosidad las formaw de desarrollarse una ¥
otra; a fin de que, intentando prevenir una
injusticia, no se caiga en otra mayor. Conse-
cuencia todo del profundo sentido cristiano
y moralista de nuestro Siglo de Oro y Sefio-
rio,

Otra de las notas a destacar es la preocu-
paci6n de muchos autores (protestantes sobre
todo) de rechazar el tiranicidio por los exce-
sos a que pudiera dar lugar. Sin embargo,
en el campo catélico, penetrado de las mis
puras ideas de verdaderas libertades, casi nin-
guno se atreve a rechazar plenamente la idea
de la justicia popular, supréma reserva de que
disponen las naciones cuando se ven en el
callején sin salida de una tirania opresora ¥
sin posible término legal

Partiendo de estos puntos de vista, podria
arrancar una teorfa justificativa del actual

- movimiento salvador de Espafia.

40---Resumen final—No era, pues, absolu-
ta la Monarquia en nuestros afios imperiales,
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sino sujeta a un circulo de limitaciones de
todo género que obligaban al Poder gober-
nante a mantenerse dentro de los limites de
la méas estricta justicia.

Ni los Reyes podian admitir siquiera la
idea de romperlo. Precisamente FELIPE II,
aquel en quien se han pretendido encarnar
todas las injusticias y todos los vilipendios,
fué el que dijo estas palabras que cita NAR-
BONA v que debieran presidir las Cémaras
de todos log gobernantes y de todos los Con-
sejeros: «No quiero poder més que en la tie-
rra, porque Dios lo manda, y porque suele,
cansado del abuso del Poder Real, trabucar
las mayores Monarquiasy. (32).

Si todos los Reyes, de todos los tiempos ¥
lugares, se hubieran mantenido enlazados a
un tan elevado principio de magnanima justi-
cia, es indudable que hubiera corrido menos
sangre por todos los senderos de la historia.
iA cuantos gobernantes podria ensefarsele
gemejante leccién maravillosal Y eso que nin-
guno podri. alcanzar nunca el ipoderio del
rey que dominaba méas de la mitad del mundo
entonces' conocido.

Con tales reyes «fué Espafia». Para volver
a ser lo que era deberd ser igual que era.

(3? DOCTOR EUGENIO NARBONA: op, cit.
Nfimero CXXXII pég. 111.
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Los pueblos sélo tienen un camino para con-
quistar la Historia: la Justicia, imagen de
Dios, Sefior del Universo. No con grandezas
guerreras ni expansiones territoriales como
“fin, sino abrazdndose a ella es como son gran-
des los pueblos.

Y Espafia especialmente. que era un pue-
blo de hidalgos quijotescos con concepto de
la hidalguia tan :verdaderamente magnifico
como el de aquella frase de MORENO DE
VARGAS. «La verdadera nobleza es la vir-
tud y.... los virtuosbs son los nobles, dig-
nos y merecedores de toda honra». (33).

iA quién no le vienen a la mente los ro-
mances alarconianos de «La Verdad sospe-
chosay.

Hidalgufa basada en la Justicia; Justicia
que es ley de Dios. Ese era el lema de Es-
paba cuando Espafia imponia sug lemas al
Universo. Justicia que es algo, por ser gran-
deza, que se conquista en la lucha y la por-
fia diarias; Gnicamente a los pueblos dignos

(33) BERNABE MORENO DE VARGAS, Regidor perpeluo
dela ciudad de Mérida: ¢Discursos de la Nobieza de Fspafi
Por,.. Corregidos i afiadidos por el mismo Aufor. Al llusfr[slmo
Sr. Arzoblsyo Obispo de la Cludad de Cuzco, EnMadriden casa
de Marfa de Quiflones. Afio de 163. A costa de Pedro Garcla de
Zadruz, Mercader de Libross, 4 foltos sin numerar -I- 140 folios
nimerados.

«Discurso I, Dz la Nobleza politica, y qulen la puede conce,
ders. Folio g.

Clte ibidem,
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envia Dios gobernantes de tal indole justi-
ciera. Y eso, como decia FRAY ANTONIO DE
GUEVARA, «porque la felicidad o la calami-
dad d' log reynos: no viene de lo g los reyes
o reynos trabaja; sino de lo q los reyes o rey-
nos merece». (34).

ts9) FRAY ANTONIO DE GUEVARA: op.cit,

#Primero Libro, Cap(tulo X que no ay mas de un dlos verda«
ro: y q es dickoso 2t reyno g flene ¢! principe hite Xpiano*, Fo-
to IX vuelto,

Cifa en elfolto Xla.
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NOTA FINAL AL LECTOR

Estas notas quieren ser el esqueleto del
tomo primero de una obra ha afios concebida
sobre el pensamiento politico espafiol en nues-
tro siglo por excelencia. Dos mil fichas sobre
ella, es decir, todo el fruto de mi juventud
desde Ios quince hasta log veinte afios que
ahora tengo, han desaparecido en Madrid por
obra y gracia de la cultura roja. Dejadas alli
al marchar a estudiar a Alemania y habién-
dome sorprendido a orillas del Main nuestro
glorioso movimiento, con harta tristeza ten-
go que darlas por perdidas.

Con las pocas reencontradas en el fondo de
mi carpeta de viaje he reconstruido estas li-
neas. He dudado en lanzarlas al piblico, pues
soy soldado voluntario desde el primer mo-
mento de nuestro alzamiento salvador. He-
chas a ratos entre los afanes del servicio y
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concebidas en mis soledades de cinco meses
de frente, las lanzo tnica y exclusivamente
porque creo que con ellas sirvo a Espafia.

Cuando florezcan los rosales de la paz po-
dré volver a mis estudios y dar a luz integro
el trahajo perseguido. Quisiera exponer en
una primera parte (de la que es extracto este
libro) la Teoria General del Estado,tal como
con la técnica moderna la escribiria un espa-
fiol del siglo XVII. Una Segunda Parte sobre
el tema de la organizacién del Estado Espa-
fiol de la época y otra tercera sobre las ga-
rantias individuales y ‘el valor social de las
mismas, completarian todo el trabajo.

Pero hoy en dia mis deberes militares me
impiden llevarlo a cabo. Queden en mi men-
te como bosquejos v en mi pecho como es-
peranzas de rosas cortaderad en el tiempo en
que florezcan los rosales de la paz.

Como final de esta advertencia vayan, en
protesta de mi hispanidad ardiente, las si-
guientes palabras de MALLEA con cuya sus
cripeién quiero terminar mis notas:

«A Dios Trino~y Uno, Alabanza Eterna. Y
a la gloriosisima Virgen Maria nuestra Sefio-
ra, Concebida sin mancha de pecado Original,
Abogada nuestra,
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PROTESTACION

Todo lo que hubiere dicho en este libro,
si ay alguna coss buena, es dado de Dios, co-
mo dize Santiago, por tal lo reconozco. Si en
Ia inteligencia de escrituras, en el discurso de
la obra, y modo de hablar, no fuere tan de-
cente; es efecto de mi miseria, y corto cau-
dal de entendimiento. Todo lo sujeto a la San-
ta Sede Apostélica, reconociéndola por maes-
tra de la verdad de nuestra Santa Fe; junto
con la censura de otra gqualquiers persona
docta, y desapassionada, que con caridad me
advierta de los yerros que en este libro se
hallaren, que siempre aguardaré, para bo-
rrarlos y enmendarmes, (35).

Frases de cristiana libertad; frases de Im-
perio. Genio de nuestra fe, Genio inmortal
de Espafia.

(35 P. FR. SALVADOR DEMALLEA: op, elf, follo a4,



