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Es el propdsito de la Biblioteca que con este
cuaderno se inaugura, dar a conocer los cldsicos
politicos espaiioles, aquéllos cuyos libros yacen
olvidados y cubiertos con polvo vergonzoso de si-
glos, en los estantes de nuestras bibliotecas. Enla
hora de reafirmacion de los wvalores espaiioles,
nuestra vog se levanta para aivear toda una rama
de nuestra cultura hasta ahora desconacida o des-
preciada, pese a que hace mds de medio siglo que
el Maestro por excelencia, D. MarcELmNO ME-
NENDEZ v PELAYO, pedia una serie monogrifica
de «Politicos espaiiolesn {*).

No es tanta nuestra aspirdcion, porque tenemos
también propositos divulgadores, para que estos
«Cuadernos» sean los auténticos cuadernos de la
Politica del Imperio espagiol, los que digan al es-

(*) Doctor D. MARCELINO MENENDEZ v PELAYO @ En
la Ciencic Espafiola. Edicién ordenada vy dirigida por
D. Miguel Artigas. Madrid. Y.ibrerfa General de Victo-
viano Sudrez, calie de Preciados, 48, 1983, tomo I, pi-
ginas 83 y 168,
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tudiante y al empleado, al abogado vy dl poeta, dl
artesano y al obrero, cémo en la era grande de
nuestra Historia se pensd y se ided por espaiioles
una concepeion propia de la vida y de los hechos,
llena de ideas magnificas y de realidades uni-
versas.

Grande es la empresa y pequefios los empuges,
pero nos han de ayudar, desde lejos, todos los que
creyeron en la Espaiia eterna; con su fe y la ayu-
da del Dios de los espafioles podremos proseguir
adelante esta colosal faena de procurar que nos
conozcamos 4 nosotros mismos, Strvanos de acica-
te pensar que ese es el mayor servicio que hoy
puede hacerse a la causa una y eterna de la Es-
paiia Grande.

Madnd, 7 de mayo de 193g. — Adio de la
Victoria,



CAPITULO PRIMERO

EL HOMBRE Y SU LIBRO

1.,—-NOTA BIOGRAFICA.
2.—La «POLITICA».

3. INFLUENCIAS IDEOLOGICAS.
4.—HUELLA CIENTIFICA.



1.~ Nota biografica.

Nace CasTILLO DE BOVADILLA en la edad
rocada de Espafia, cuando nuestros soldados te
nian por batreras los linderos del Universo y
cuando nuestros centros universitarios eran prez
y ornato de la universal cultura; conocié en sus
dias las méximas glorias espafiolas y supo de la
vitalidad de un Imperio a quien el sol no logré
-dejar de alumbrar nunca,

Y vino al mundo en las tierras que fueron
corazén de la hispanidad universa, largas y remo-
tas a la vista como largos y remotos de altiveces
eran los suefios de nuestros conquistadores. Me-
dina del Campo, ciudad vieja y catdlica, le ve
nacer cuando no hacia todavia medio siglo que
habfa visto por @ltima vez en su paisaje todos
los paisajes de la tierra la mejor de nuestras rei-
nas y la primera y mds aguda de nuestras vo-
luntades de poderfo.

Es en 1547 cuando nace CAstiLLo DE Bo-
vADILLA en Wedina del Campo, si hemos de
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creer lo que nos dice en la pag. go7 del tomo I
de su obra; en el que pueden verse otras alusio-
nes a Medina a las pégs. 631, 632 v g20;
asi como en el tomo II, pigs. 493, 830, 1.034,
1.076 y 1.080,

A la Nava de Medina en el mismo, pagi-
na 1.015.

Fué de noble familia, de raigambre y solar no-
blemente castellanos, y conté entre sus parien-
tes mis o menos propincuos a figuras relevantes
de la Espafia del siglo de la epopeya. Asi, entre
otros, al capitin DoN ALVARO DE ACOSTA, na-
tural también de Medina y gobernador y Capi-
tin general que fué de Canarias e! afio 138
(tomo 1, pig. 252, y 1I, pdg. 1.075): a Don
FraNcisco ARrias DE BovapiLra, Conde de Pu-
fionrostro y erudito en materias militares, a quien,
seglin ¢l mismo dice, consulté en la redaccién
del libro IV de 1a Politica, en donde toca tales
temas (tomo II, pdg. 578); y al Conde de la
Gomera, Sefior de las Islas de Gomera ¢ Hierro
{torno 11, pég. 663). Deudo suyo fué, en cuanto
primo de su abuelo. aquel alcalde de Bugfa, Don
JUAN DE BovapiLLa, que llevé a Francia en el
afio 1527 al Rey Francisco I, en compafifa del
Condestable de Castilla {tomo I, pig. 1.075).

Desde muy nifio mostré aficién a las letras,
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dando notorias muestras de aprovechamiento y
valia prestantisima, lo que motivé gran acopio
de doctrina en sus estudios de Salamanca.

La vida de CASTILLO en la Ciudad del Tor-
mes debié ser semillero de ideas para su mente
y manantial de recuerdos para su corazén a todo
lo largo de su vida; alli, la cultura cldsica y la
recta jurisprudencia forjaron, a golpe de marti-
llo, su alma exquisita e incorruptible, dejando en
8l ese sabor clésico y exacto que tanto brilla en
las producciones de su pluma.

Por eso el momento salmanticense es capital
para la vida de CASTILLO, porque en él adquiere
serenidad de pensamiento y puleritud de miras;
puleritud y serenidad que han de ser la ténica
de su vida entera.

La época juvenil de estudiante deja multiples
huellas en la Politica, ora sobre referencias a dis-
putas de regidores salmantinos (tomo II, pigi-
nas ¥74 y 175), ora el sagrado y plausible orgu-
llo que motivara la estima que su ejemplar cien-
cia y altas dotes merecian ya a los que entonces
le trataron (tomo I, pag. 143).

En Salamanca tuvo por maestros principales
a los portugueses ‘ARIAS PINELO y ENMANUEL
CosTa, Doctores por la Universidad de Coim-
bra y Catedraticos de leyes en la de Salamanca;
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{tomo I, pdg. 134); maestros a quienes NICOLAS
ANTONIO, en su Biblioteca Hispana Nova, llama
optimis legalis scientiae (1).

El valor de su inteligencia, ya por todos admi-
rada, alcanzé en aquella lejana madurez de su
juventud cientifica un reconocimiento pleno,
pues a los diez y siete afios disertaba publica-
mente en Medina del Campo, y cuando solamen-
te contaba uno mds sustenté y publicé doscien-
tas conclusiones {tomo I, pig. 156) magna par-
tem novarum et paradoxdrum, segin dice Ni-
COLAS ANTONIO {2).

En 1568, cuando solamente contaba veintitin
afios, dejaba las aulas salmantinas, después de
recibir el grado de doctor; pasando a Badajoz,
donde desempefié el cargo de Corregidor f{to-

mo 1I, pag. 678) (3). A los veintiséis afios, lo

(1) D. Nicorao Anronio Hispalensi, I. C. Ordinis
S. Jacobi equite, Hispaniae Eclesiae canonico, Regiorum
negotiorum in Urbe et Romana curia procuratore gene-
rali, consiliario Regio: «Bibliotheca Hispana Nova si-
ve hispanorum scriptorum qui ob amno M. D. ad
MDCLXXXIV floruere, notitia. Nunc primun prodit
recognita emendata aucta ab ipso auctore. Matriti
apud Joachinum de Ibarra typographum regiumo.
MDCCLXXXIII, tomo I, pag. 572.

(2) Nricoris ANTONIO : op. et loc. cit.

(8) Otras alusiones a Badajoz en tomo I, pag. 682,
v tomo 11, pag. 1.041.
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eta de Soria, donde, tras brillantisima catrera po-
litica, ocupaba tal puesto el afio de 1573 (tomo |,
pig. 156, y II, pig. 62} (4) Mis tarde fué
también Corregidor de Guadalajara (tomo 1, pi-
gina 1.216) (5).

Otros cargos por él efercidos fueron los de Pes-
quisidor en Alcald de Henares y abogado en los
Consejos de S. M. (tomo I, pags. 310, 1.139,
1.144 y 1.175, v 1I, pdgs. 223, 696, 862, gb2
y 1.008).

En tales lugares y puestos pablicos pasé vein-
te afios de su vida, segiin dice en una parte de la
Politica (tomo 1, pig. 1.230), o veintidés, segin
afirma en otro lugar de ella (tomo I, pig. 429);
aunque NICOLAS ANTONIO eleva a veinticuatro
el nimero de los afios que consagrd a la vida pii-
blica en diferentes ciudades ajenas a la capital,
antes de venir a ocupar el puesto de Abogado
de los Consejos Reales (6).

No estd de mads afiadir a esta breve nota otra
indicadora de los principales lugares espafioles

(4) Otras alusiones a Soria en tomo I, pags. 1.054
v 1178, v tomo II, pidgs. 66, 470, 647, 904, 1.028,
1.088, 1.087, 1.076, 1.094 y 1.119.

(5) Referencias a Guadalajara en tomo II, pags. 124,
249, 250, 1.024, 1.041 v 1.139.

{8) Nicords ANTONIO: op. ¢t loc. cit.
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a que alude en la Politica, sin contar los arriba
indicados:

Andjar, donde estuvo (tomo I, pig. 1.032).

Almazén (tomo I, pig. 1.026.

El Escorial (tomo II, pag. 130).

Madrid (tomo II, pig. 1.026).

Marbella, donde estuvo (tomo II, pig. 671).

Olmedo (tomo II, pdg. 78s).

Ronda (tomo II, pag. 671).

Sevilla (romo I, pig. 1.097).

Sin contar las resefias de Corregimientos cas-
tellanos existentes en los dos Gltimos capitulos
de la obra.

Lo mds interesante es determinar la posicién
personal de BOVADILLA en el marco de la historia
y de su tiempo, analizando los rasgos fundamen-
tales de su caricter y de su ser; porque lo mds
tipico de CASTILLO es que representa el proto-
tipo de la Espafia del siglo Xv1.

Dos son las condiciones caracteristicas que dan
ténica a su personalidad: el amor a lo exacto y
la pasién por lo justo, que, en el fondo, vienen
a ser Una Inisma cosa.

Hombre de temperamento rectamente caste-
lano, iba al compis de la equidad, buscando
siempre el término medio entre los opuestos y
diversos pareceres, sin que en ningiin momento
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la pasién logre conmover la punta de su espada
o los puntos de su pluma. Los consejos que da
2l Gobernador para que no entre en peli-
gros innecesarios, buscando complicar los Fitiles
problemas {libro I1, cap. X1} o su actitud opues-
ta a la rebelién popular y al tiramicidio de que
nos ocupamos en el nimero 23 de este trabajo,
nos dicen cuinta exquisitez mental arrebold su
testa majestitica de buen tino y de cultura; y
como el nequid nimis horaciano hall6 expresidn
oportuna en un hidalgo castellano que adminis-
tr6 justicia y supo leyes sin recurrir a extremos
innecesarios. :

Lo que le llevaba necesariamente a un amor
apasionado por lo justo, nota principal de Bova-
piLLA. Bl equilibrio de sus pensamientos y el
combinado artificio de sus resoluciones es ejem-
plo constante de esa su sed de rectitud que le
informa y vivifica, que da colores desusados en
brillo y galanura a sus escritos, y que parece man-
tener su pluma en actitud vertical, como que-
riendo aspirar a la justicia suma de Dios en su-
peracién magnifica sobre las cosas de la tierra.

CASTILLO DE BovADILLA, més que el chopo
enraizadamente castellano, es el ciprés, chumano
en la postura» que dijo el poeta, pero con alien-
tos constantes de superior eternidad; es un alma

Pl
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delicadamente forjada en el rumor de las citas
clisicas y en el amor de las verdades dltimas,
cuyo paso por la vida fué una sacerdotal misién
de holocausto y sacrificio a esas verdades, sacri-
ficio y holocausto que en €l no lo eran porque
formaban su misma vida.

Toda la produccién de BovaDILLA nos dice
cémo sentia sin excesos, cémo quetia sin estri-
dencias, cémo obraba sin desatino; las piginas
diversas de la Politica tienen un clésico sabor de
amoldamiento a la norma y de ratificacién de
conducta que enderezan, por influjo reflejo, al
espiritu del que las lee. El alma de CasTiLLO,
equilibrada siempre, y su eterna aspiracién a la
justicia, que es en tltimo término a Dios mis-
mo, nos habla por conducto de unas lineas que
su mano deletreara con el mismo espiritu y el
mismo juicio con los que dictara una sentencia
desde su sitial de Corregidor.

Hombre de pluma y de curia, supo también
de las cosas de la guerra; y basta leer el libro IV
de la Politica para decidirse a admirar aquella
actividad poliforme, rica de matices y contrastes,
en que campea el espiritu inmortal de un ca-
ballero espafiol.

Hoy, que por cierto escritor de gran enjun-
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dia (7) se intenta reconstruir la idea de la His-
panidad a base de la nueva ordenacién del tipo
del caballero espafiol, es ocasién de resucitar a
CASTILLO DE BOVADILLA para presentarle como
la més perfecta encarnacién de él. Las dotes de
mesura y rectitud son, a mi entender, las mis
primordiales de todas; y esas son, precisamente,
las condiciones de BOVADILLA.

Porque. come ya hemos dicho en anterior,
trabajo, «el encanto supremo de CASTILLO DE
BOVADILLA es que se trata de un castellano del
siglo VI, equilibrade y exacto, con toques de
recio romancera, brillar de espadas y tronar cla-
tines de una parte, v por otro lade con seriedad
de tarde de Castilla, con regatos de agua danza-
rinz cabe altos chopos, reyes sin rivales de un
paisaje muerte. Por eso, el alma de CASTILLO es
in alma seria y dulce, seca y bondadosa. graciosa
v justa, flexible y tensa. Porque en ella florece

(7) Nos referimos al que fué Catedratico de esta
Universidad y hoy pastor de la Iglesia, D. MaxuEL
GaRCiA MORENTE por su Idea de la Hispanidad. 1. «Es-
pafia como estilos. II. «E] Caballero Cristianos. Confe-
rencias pronunciadas los dias 1 v 2 de junio de 1938 en
Ja Asociacion de Amigos del Arte, de Buenos Aires.

Buenes Adrves, 1038, 123 plginas.
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toda la raiz sentimental de un hidalgo castellano
del siglo décimosexton (8).

2.—La «Politicar.

E! titulo exacto de la obra de CaSTILLO es
«Politica para Corregidores y Sefiores de vasallos
en tiempo de paz y de guerra, y para prelados en
lo espiritual y temporal, entre legos, jueces de
comisién, Regidores, abogados y otros oficiales
piblicos: y de las jurisdicciones, preeminencias,
residencias y salarios de ellos; y de lo tocante a
tas Ordenes, y Caballeros de ellas. Dirigida al
muy alto y muy poderoso Catholico Principe de
fas Espafias y del Nueve Mundo, DoN FELIPE
nuestro sefior. Con Privilegio, en Madrid, por
Luis Sénchez, afic MDXVII». Dos tomos de
1.152 y 1.284 piginas.

Hillase dividido en cinco libros, de los que
suelen imprimirse dos en el primer tomo y tres
en el segundo, en los que se estudian siguientes
temas

Libro Primero, 17 capitulos; trata «De las ca-

(8) Nos referimos al Capitulo I, nftm. 7 del Prd-
luge, compuesto para la Scleccidn que por amable en-
cargo de PEpRO LAy ENTRALGO hubimwos de preparar
para la Jefotura Nacional de Propaganda.
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lidades de los Corregidores, y de sus Tenientes,
y Oficiales; y del cuidado y devida pureza en
la eleccion dellos». Comienza en el tomo I, pi-
gina 7.

Libro Segundo, 21 capitulos; se ocupa «De
los oficios y jurisdiccion de los Corregidores, y de
los sefiores de vasallos, y prelados, y de sus mi-
nistros». A partir de la pagina 38x del tomo L

Libro Tercero, 15 capitulos, sobre «Las prin-
cipales materias del gobierno de la Repitblica, y
de lo tocante a los ‘Ayuntamientos». Empieza
en tomo II, pag. 1.

Libro Cuarto, 15 capitulos, acerca «De los ofi-
cios del Corregidor tocante a la guerra en Fron-
tetas, y Puertos». Tomo I, desde la pig. 549

Libro Quinto, en 12 Capitulos, nos habla de
«Como debe el Corregidor, o Juez de Comissién,
tomar y dar las residencias, y de todo lo tocante
a ellasy. Se halla en las pigs. 727 y siguientes
del mismo II tomeo.

Las ediciones por mi conocidas de la Politica,
o parte de ella, son diez, a saber:

1.0 Madrid, 1597
. Medina del Campo, 1608.

Barcelona, 1616.
Barcelona, 1624.

* Madrid, 1649.
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6. Amberes, 1704.
7. Amberes, 1750.
8. Amberes, 1759

g.*  Amberes, 1775.

10 Seleccién en prensa, en las Ediciones
Breviarios del Pensamiento Espaiiol, que se pu-
blican bajo la inteligente direccién de PEDRO
Lam ENTRALGO; la prepard el autor de estas li-
neas par la Jefatura Nacional de Propaganda.

NicoLAs ANTONIO habla de las de Madrid
(1597), Medina del Campo (1608) y Barcelona
(1616), haciendo alusién a otra en Madrid (o),
que debe ser la de 1649.

En cuanto a la época en que fué escrita la
Politica puede decirse, en términos generales,
que se debe 2 la quinta década de la vida de
CASTILLO, entre los afios de 1588 y 1597, lo
que no impide poseyera ya de antiguo papeles
y apuntes aprovechados en su redaccién, ya que
la empresa de escribir libro de tamafia enjundia
y naturaleza es bastante a llenar una vida, aun
no tan activa y diversa como la de BovapiLLA.

Ademiés no fué escrita siguiendo una pauta ot-
denada, sino componiendo articules posteriores

(9) NicorLis ANTONIO @ op. <t loc, cit. Nuper ilciwn
Matriti.
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antes de producir muchos de los que égicamen-
te estin antes; sin que dejen de observarse mil-
tiples retoques que dificultan un criterio clerto.
En la nota 1 al Capitulo Il del Prélogo com-
puesto para la Seleccién, editada por la Jefatura
Nacional de Propaganda, recogemos algunas de
fas observaciones hechas a este respecto.

3.—Influencias ideolégicas.

Entre los autores espafioles, son de notar sus jui-
cios laudatorios acerca del «doctisimo MENCHA-
¢a» (tomo II, pig. 496), del «insigne CovaRRrU-
BIAS» {tomo II, pig. 1.072), del «doctisimo y
nolle varén cordobés JuaN GENESIO DE SEPUL-
VEDA» (tomo I, pdg. 493) y del «insigne doctor
Navarro» (tomo I, pags. 1.060 y 1.137)

En cuanto a los extranjeros, sus citas 2 ERaS-
MO sdbre una frase de ANTISTENES (tomo I, pé-
gina 106) y sobre un ocurrido a AGELISAO, rey
de Lacedemonia (tomo I}, pags. 376 y 377), de
las que se deduce conocia los Apotegmas del de
Rotterdam.

En owo lugar de este trabajo se alude a su pa-
rentesco con BopING y la llamada Escuela de To-
Tosa, en los refetente a la independencia de los
Reyes de Espaia y Francia respecto del Impe-
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tio (1o} Sin que dejemos de notar que tal era
también la opinién de ANASTRO IsUNZA, el tra-
ductor de Bopino (11) v de otros autores espafio-
les, como OLIvA (12).

Respecto a los autores italianos, referiremos
Glovanmt BoTERO, al que alude en dos acasiones
diferentes por el libro Ragione di Stato, del ita-
liano (tomo [, pigs. 192 y 8oo); debiendo leerlo
en toscano, puesto que la traduccién castellana

(10) Vide de Bopino, las pags. 106, 111 y 112 de &
traduccion de AFASTRO que se resefia en la nota si-
guiente. El autor més tipico de la Escuela es CHARIES
1E GRASSAILLE, en su Regalium Franciae, 1538,

(11) «Los seis libros de la Reptiblica de JuaN Bopwo.
Traducides de lengua francesa y emmendados Catholi-
camente. Por Gasrar DE ARasTRO Isunza, Thesorero ge-
neral de la Serenisima Infanta de Espafia DoNa Cats-
vins, Duquesa de Saboya. Al Principe Nuestro Sefior.
En Turin, por los Herederos de Bevilacqua, MPXC.
Con licencia de Jos Ingquisidoress. Varias primerss ph-
ginas ein numerar, més 638 paginas.

La cita aludida en el texto puede verse en ]a= pé-
ginas 113 v 114

(12) Antonm Orisani, Civis honorati Barcin. In al-
ho conscripti, et Regii Senatoris ac fisci, Patroni: Com-
mentarius, ad usat. AYium namgq de juse fisci, Xib. 10,
constit. Cathaloniae... Barcinone, Ex Typogtaphia Ga-
brielis Graells, et Geraldi Dotil. 1600. Expensis Michac-
1is Menescal. Varias paginas ein nwmerar, més 871 ph-
ginas, méas varias sin numerar.

Vide pag. 23.
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de dicho libro es la de ANTONIO DE HERRERA
en 1602 (13).

En cuanto su posicién respecto de MAQUIAVE-
Lo, hemos de concluir era adversa al florentino,
no solamente por la cita encomidstica del P. Ri-
VADENEYRA (14), que apatece en la pdg. 646 del
tomo II, sino por las condenaciones de MaQuia-
VELO, que supone sustentar tesis contrarias; tal
como ocurre en su condenacion del temor como
norma al amor preferible en la gobernacién de
les pueblos (libro III, cap. XII, nims. 6, 7 y 8),
y en el elogio de la fe jurada (libro III, cap. XIII,
nam. 7).

(18) Juax BotERO : «Diez libros de la Razén de Es-
tado. Con tres libros de las causas de la grandeza y
magnificencia de las Ciudades. Traducidos de Italiano
en Castellano, por mandado del Rey N. S. Por ANTONTO
DE HERRER4, su criado. Con Privilegio. Eu Burgos en
la Imprenta de Sebastian de Cafias. Afio 1603.» Varios
folios sin numerar, més 175 folios numerados.

La primera edicién italiana es de 1589.

(14) P. PEDRO pE RIBADENEYRA, de la Compaiifa de
Jesfis : Tratado de la religidén y virtudes que debe te-
ner el Principe Cristiano, para governar y conservar
sus Estados. Contra lo que Nicoris MacuiavirLo y los
Politicos desde tiempo ensefiaron. Dirigido al Principe
de Espafia Don Fruirk Nuestro Sefior. Afio 1595. En
Madrid, en la Imprenta de P. Madrigal. A costa de
Juan de Montoya, mercader de libros». Varias prime-
ras phginas ein nwnerar, méis 500 folios numerados,
més tablas de capitulos y erratas en paginas sin nu-
merar.



— 26—

4.—Huella cientifica.

Ante todo, indiquemos que fué incluido en el
Indice expurgatorio de 1632, sin duda por citar al
francés CAROLUS MOLINAEUS, tal como ocurre,
por ejemplo, en la pig. 442 del primer tomo (x5).

En Italia es recogida en cierta curiosisima obri-
lla impresa en 1661 que lleva por titulo Breve
compendio delle sentenze piu notabili della Poli-
tica, y de la que existe edicién moderna en Ni-
poles, 1904. Y si hemos de creer a GENNARDI, dé-
benle mucho los escritores sicilianos, tales como
MONGITORE y MASTRILLI (16). He intentado bus-

(15) Novus Index Librorum Prohibitorum et Expur-
gatorum o Editus Autoritate et jussu Eminent. ac
Reveren. D. D. Awnrtonir Zarars, S. R. E. Presbyt.
Card. tit. 8. Balbinac, Protectoris Hispaniarum ; In-
quisitoris Generalis im Omininus Regnis, editioni-
bus Pmmirrr IV, R. C. et ab eins Statu etc. De
Consilio supremi Senatus S. Generalis Inquisitionis.
1682, Varias paginas sin numeras, mas 991 piginas.

Cita a CASTILLO DE BovaDILLA en el Index Universalis
de las primeras paginas sin numerar.

(16) «Esta obra de BovapiLLa se halla muy a menu-
do citada en las obras de sicilianos, como MASTRILLI en
De Magistratibus Siculis ; MONGITORE, en Parlgmenti
del Regno di Sicilia, ete.

Luis GENNARDI : La Influcncia del Derecho Espaiiol
en las instituciones piblicas y privadas de Sicilia.
o de Historia del Derecho Ispaiiol, tomo IV.
1027, pags. 158 a 224, Cita en nota 142 a la
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car tales libros, pero pese a la eficaz ayuda de
ese propulsor infatigable de la cultura que es mi
querido maestro D. JAVIER LASSO DE La VEGa,
han sido indtiles mis esfuerzos, dado el estado la-
mentable en que la guerra y la barbarie roja de-
jaton las bibliotecas espafiolas.

En Espafia debié ser la obra de CasTiLLO el
manual de consulta y ultima ratio juridica para
los espafioles de los siglos xvii y xvi; diganlo,
si no, la multiplicidad de las ediciones y el hecho
de que su autor sea la expresién media del sentir
de la Espafia de la época.

Miltiples datos pueden comprobarlo. Cuando
SANTAYANA, a mediados del siglo xvi, trata de
hacer un compendio ad usum scholarum, es ta-
chado de copiar a CASTILLO y tiene que defender-
se de tales ataques en el Prélogo de la segunda
edicién de su libro sobre el Gobierno Politico de

los Pueblos de Espafia (17). Sefial indubitable de

{17) «Mas al contraric mo quisiera, que 4 cste tal
cual trabajo mio s¢ le defraudas del concepto, que se
merezea osfte fin se dirigira el Prologo. El de al-
LUI0S § esta obra es un juero resumen de
Ia que eserivid el licen L0 DE BOVADILLA ©
porque en esta se comprehenden los assumptes: que
aquel tocd en su Politica o porque mi primera idea fué

o, que

hacer un resumen de aquellos libros. Mas confessando
cutt dugenuidad, gae fué oste €] primer intento, ¥ que al
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que la Politica cra el libro clisico en nuestras es-
cuelas de jurisprudencia.
A finales del mismo siglo, Dou v BassoLs la

presente guardo ios papeles, que escribi a este fin, no
eseuso decir mudé de ideas v formé la que contiene esta
obra ; porgue reconociendo aguelia ofra defectuosisima,
me parecié saldria menos mal, i no me arreglase & las
Jeyes de un restunen, v lovmase este libro conforme «
mi concepto. No crea lo haya errado en e¢sto ) s inuc-
gable entre los que saben distinguir los escritos, gque los
del Castinio on su Politics, o més del vicio de la di-
fusién, y extensién que gasta, padece otros muchos;
en el modo falta al methodo, ¥ orden gue debievan te-
ner Jos puntos de yue trata. No todas las doctrinas que
sigue son las mds segwias, y en no pocas s€ equivoed
en las autoridades que cita: imezcla otras muchas,
que hoy ya no rigen; y al contrario, se advierte, le fal-
tan otras, que ba admitido la practica de hoy. En Jos li-
anites de un merc resumnen no cra dable la correccién
de estos delectos @ para que po fuese inutil esta obra,
sc hacia primero advertirlos © 3 aun asi creo no dexasse
de ser sobradamente coniusa, menos clara, v concisa.
A todo esto entiendo aver ocurride en la Obra, que ofrez-
co; v no me persuado, que porque en parte comprehen-
de los assnmptos, que toed el Casrinna, deba canonizai-
se de resumen de aquel Autor : de ofra suerte no ha-
briz alguna, que ne Ja fuese, de los que en la propia
materia escribicron los primeros.» («A) que leyeres, en
as primeras paginas sin numerar.)

Doctor D. T.ORENZO DE SANTAVANS BustinLo, Cathe-
dratico de Prima de Leves que fué de la Universidad de
Cervera, en el Principado de Cathalufia, Fiscal que fud
de la Real Academia de Valepcia, y Oydor en la de Za-
ragoza Gobierno politico de los puebles de Espaiie, ¥
ol Corregidor Alcalde, v jucs de ellos. Segunda jwpre-
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cita repetidas veces en un trabajo que tantas con-
comitancias ofrece con el de CasTILLO (18).

En el siglo xi1x la Politica puede decirse que
desaparece de la escena clentifica espafiola para
ser sustituida por docenas de libros pedantes y va-
cuos, copias fieles de la sabiduria inocua de men-
tes extranjeras; logica consecuencia para un libro
que era la expresién exacta de las ideas y de la
cultura de unos hombres de quienes los nietos re-
negaban. Lo raro y anémalo hubiera sido lo con-
trario: que un libro de la densidad de la Politica
hubiera podido ser entendido por los krausistas
v los liberales espafioles.

Unicamente en nuestra época se le recoge y
cita en algunos lugares; vr. gr.: por el maestro
GIL v ROBLES en su Tvatado de Derecho Po-

sién. Con licencia ¢n Madrid. En la Imprenta de la
Viuda de Elisec Sinchez, Plazuela de Santa Catalina
de los Donados. Afio de 1769. Varias paginas sin nu-
mierar, més 358, més vatias sin wumerar.

Ta primera edicién es de 1742,

(18) Don Raydn ILAzaro pE Dou ¥ pe Bassors, Ca-
némigo v Arcediano del Vallés de la Santa Iglesia Ca-
tedral de Barcelonma : «Instituciones de Derecho Peiblico
General de Espofia, con noticia del porticular de Cata-
luita, ¢ de las principales reglas de gobierno en cual-
quier e¢stado. Madrid. Tn la Oficina de Don Benito
Garefa v Compafifan, Nueve tomos impresos desde 1800
a 1803,

Citas de Castillo, por ejemplo, tres vews ¢u Ja phgi-
va 383 de) tomo III.
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litico, o por R. Riaza y A. Garcia GALLO en su
Manual de Historia del Derecho (1g).

Y entre los autores modernos, esa clara inteli-
gencia, prodigiosa memoria y hermosisimo cora-
z6n que es mi querido maestro . Nicoris Pé-
REZ SERRANO, unc de los pocos espaficles que.
medesta y calladamente, saben captar el valor de
nuestros viejos libros. En su Contrato de Hospe-
daje (20), se 1a recoge en diversas ocasiones, siem-
pre con oportunidad.

(19) Exwrigue G v Ropies, Catedritico de la Asig-
natura ep la Universidad de Salamanca: Tratado de
Derecho Politico segin los principios de la filosofia +
¢l Devecho Cristianos. Salamanca. Imp. Salmanticense,
a cargo de B. de Ia Torre, Campo de San Francisco, 10.
Tomo Primero, 18M). Cita en pig. 25,

Roséx Rusza v Arroxso Garcia Garo, Profesores de
Ja Facultad de Derccho de la Universidad Central @ Ma-
nual de Historia del Derecho Espasiol. Fascienlo segun-
do. Madrid. Libretia general de Victoriano Sudrez, calle
de Preciados, 46. 1085,

Vide, ntim. 499, pag. 546.

(20) Nrcorfs PAREZ SERRANO, Abogado del Ilusire
Colegin de Madrid, Profesor Auxiliar de Ja Universidad
Central © I Contrato de Hospedajc e su doble aspectp
civil y mercantil, «Premin Cortings on ol concurso abier
fo para 1028 por ¢l Thistre Colegio de Abogados de Ma-
drid. Madrid, Traprenta del Asilo de Huérfanes del Sa-
grado Corazén de Jestis, Calle de Inan Bravo, 3. 1030,
XVI, més 355 paginas.

Citas de CASTILLO en phg. 23, nota 58; pig. 46, no-
ta 108 ; pAg. 48, nota 106 ; pAg. 129 v pag. 17

En la pag. 22, nota 58, se Je adjudics <1 ¢
«admirables.
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No es posible cerrar este cuadro sin aludir a
la Seleccion, con Prélogo y notas, que para la Co-
leccién Breviarios del Pensamiento Espasiol com-
puso el autor de estas lineas, ni dejar de rendir
tributo de gratitud a los hombres que, como PE-
DRO LAIN ENTRALGO, saben amar las auténticas
glorias espafiolas procurando su resurreccién.

Y, como final, referimos al hecho de que en
mérito a la brillantez del estilo y elegancia de la
prosa, la Politica de BOVADILLA haya elevado a
su autor a la categorfa de autoridad de la len-
gua (21).

En cuanto al juicio que la Politica pueda me-
recernos, casi estd contenido en lo dicho mas arri-
ba: su mérito supremo es ser el libro mas clisico

{21) Rrar ACADEMIA ESPAROLA @ «DICCIONARIO DE LA
LExGua CASTELLANA», en que se explica el verdadero
sentido de las voces, su naturaleza v calidad, con las
frases o modos de hablar, los proverbios o refranes y
otras cosas convenientes al uso de la lengua. Dedicado
al Rey Nuestro Sefior Dow PHELIPE V (que Dios guarde),
a cuyae reales expensas se hace esta obra, Tomo I, que
contiene las letras A, B. Con privilegio. En Madrid. En
Ja Imoprenta de Francisco del Hierro, Impresor de la
Real Academia Espafiola. Afio de 1726. LXXXXVI],
més 723 péginas.

CASTILLO aparece en la pag. LXXXVIII, incluido en
la «lista de los autores e¢legidos por la Real Academia
Tspafiola para el uso de Jas voces v modos de hablar
que han de explicarse en el Diccionario de la Lengua
Castellanar.
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enire tantos libros cldsicos como forman nuestro
tesoro juridico-politico tradicional. Clisico por la
mente y el caricter de su autor, enemigo de ex-
travagancias pero Quijote de realidades; cldsico
por su estilo, tenso y flilide, aromdtico de exqui-
siteces en el giro y luminoso de voces en la dic-
cién; cldsico por sus fuentes, miltiples y varias,
bebidas en el mismo manantial y expuestas sin
desmerecimientos del criterio propio, y clésico, en
fin, por la contextura intima de las ideas, por el
vigor cel raciocinio y por la magnitud de la em-
presa de su escritura.

Toda el alma recia y dulce de CASTILLO DE
BovaDILLA se halla transparentada en unas pagi-
ginas que son expresién exacta de su autor; hijas
de su mente y de su brazo guardan la impronta
del parecido porque los hijos son sucesores de los
padres. En ellas CasTILLO DE BovaDILLA logré
una aspiracién también propia de las almas cldsi-
cas y grandes: la de que ef sello de su ser quedara
vivo por toda la eternidad. El murid, pero nos-
otros podemos reconstituirlo idealmente a través
de su cbra, con muchos més datos de los que Cu-
VIER necesitaba para reconstruir un monstruo de
la época terciaria; podemos figurdrnosle joven es-
tudiante en aulas salmantinas y serio Corregidor
en tierras extremefias y castellanas; podemos pen-
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sarle con su tabardo y sus calzas negras a lo FE-
LiPE I y cefiidas a la moda; podemos sofiarle
con su espada al cinto sabiendo nuevas de Lepanto
o de la pérdida de la Invencible, siempre en su
puesto de setvicio a la causa eterna de una uni-
versal Hispanidad; y podemos creer en maravilla
cuando nos amoneste en pro de la justicia y del
orden que son metas de su vida con conceptos
tal vez bebidos en CICERON o en ARISTOTELES,
pero que al pasar por su boca adquieren toda la
sonora rigidez musical que tienen los vocablos en
Castilla.

Su alma de caballero, esforzada siempre en
el juramento que recuerda la cruz de la espada
que le pende al cinto, nos avisa en la Politica
cdmo también tuvimos puestos en la era grande
acerca de esas ramas del derecho piblico para las
que se nos niega competencia, Y ella, con su apa-
rato de citas, con su claridad encantadora y con
su serenidad de juicio, no es, en definitiva, otra
cosa que un baldén de ignominia para ese si-
glo X1X que no supo entenderla.

Si CASTILLO hubiese vivido para entonces, hu-
biera sido capitin de aquel fiel batallén caste-
llano que acompafié a CarRLOS VII en la emo-
cionante despedida de VALCARLOS; estampa de
la raza misma hubiera quebrado su espada con-

3
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tra una roca y, sin doblar su frente, altivo y no-
ble, se hubiese encerrado en su gabinete de tra-
bajo, ajeno a un mundo que no le comprendia,
misero, tal vez, pero con honra; prefiriendo, a
fuer de buen hijo de Espafia, antes romperse que
doblarse.

Asi pasé la Politica por el mundo espafiol del
X1%. Recluida en el polvo de las bibliotecas, dur-
miendo suefios de meses y de afios, sin que una
mano amiga viniese a ahuyentar el polvo y a des-
pertar las notas olvidadas; notas clarisimas y pu-
ras como el agua del Tajo, donde templaban las
espadas imperiales.

Alli también podemos templar las espadas en
esta hora solemne de los destinos espafioles. Y
ha querido Dios que yo, el dltimo de los cruza-
dos, luchando contra aquellos que les desconocian
o le despreciaban, propugnase siempre la vuelta
a lo viejo, a los dfas idos, pero que tienen que
volver.

La constancia vence todos los obsticulos, y
aquel suefio de mis doce afios, cuando por vez
primera tuve en mis manos la Politica, se trueca
hoy, diez afios después, en realidad esplendorosa
al poder lanzar al mundo y a la vida a ese rena-
cido y sin par caballero cristiane que fué GERS-
NIMO CASTILLO DE BOVADILLA.



CAPITULO II

TEORIAS GENERZALES

5.—Porfrica.

6.—F.1 DINAMISMO VITAL Y EL PROG:ESO.
7.—MFETODOLOGIA.

8.—UsO, COSTUMBRE, LEY Y ARBITRD JUDICIAL,
9.—La IDEA DE LA JUSTICIA.



5.—Dolitica.

La multiplicidad de aspectos que la cosa pibli-
ca presenta y el necesario cuidado y orden que
todo gobierno presupone, llevaron 2 hombre como
CASTILLO DE BOVADILLA, tan profundo conoce-
dor de los negocios ptiblicos de Espafia, 2 ocu-
parse de escribir su libre de politica.

Pero la existencia de la cosa piiblica no basta,
en su opinién, para determinar el concepto de la
disciplina a que su obra se refiere, sino que nece-
sita situar la idea dentro del fondo moral que en-
marca todas las construcciones de la época. Bon-
dad y gobernacién, organizacién finalista en de-
finitiva, es la nota capital de su definicidn de in-
dudable raigambre aristotélica.

Y hacemos notar esto dltimo porque la doc-
trina actual, inserta en el ndm. 28 del cap. I, li-
bro I, hace indudable referencia, ya que hasta in-
cluye en la definicién el nombre de Ciudad.

Politica, para él, viene a ser el arte de gobernar
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rectamente; en consecuencia, la ciencia de la Po-
litica, basada sobre las experiencias de aquel arte,
no abarca los gobiernos de valor torcido y dudosa
disciplina moral. Todo lo que no afecte a la po-
licfa, conservacién y buen encaminamiento de los
hombres, supone un algo incompatible con una
rama de la cultura todavia demasiado cerca de
la Etica.

Porque es evidente que para CASTILLO el arte
de la politica es todavia un arte esencialmente
moral. Sus conceptos fundamentales presuponen
una Gltima idea consistente en aceptar como base
de ulteriores elucubraciones la existencia de un
poder supremo cuyos contornes delimitativos ex-
ceden al derecho y solamente en lo metajuridico
hallan el cauce conveniente.

De ahi precisamente las repetidas alusiones a
una posible equiparacién servata distantia entre
el gobierno de un reino y el gobierno de una casa,
0, por decitlo en su misma terminologfa, entre la
Politica y la Econdmica. La casa, para CASTILLO,
es la imagen de la Reptiblica, y su gobierno mo-
delo y paradigma del gobierno de los pueblos; la
autoridad paterna que rige la familia se corres-
ponde con la que rige el pueblo, la prosperidad
de la casa con la felicidad de la sociedad, el res-
peto al padre con la sumisién al rey, la jerarquia
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interior de hijos a padres con la externa de go-
bernados a gobernantes. Unicamente en la di-
mensién cuantitativa radica la mds caracteristica
diferencia.

Sin olvidar que la familia es fa célula primaria
del organismo social y que las ciudades que inte-
gran los reinos estdn 4 su vez compuestas de fa-
milias ante todo; a mis de que el gobierno de la
casa propia es escuela donde aderezar el espiritu
y templar el sentimiento primero de lanzarse en
la violenta vordgine de los negocios pdblicos.

CASTILLO protesta (libro I, cap. I, ntim. 74)
contra la desconsideracién y mengua en que se
tiene unos estudios cuyo cabal conocimiento es
fruto de una gran aplicacién y prictica. La Poli-
tica es ciencia y arte notoriamente dificiles y arries-
gados, los mds dificultosos de aprender y peligro
sos de ejecutar en ejercicio; viene a ser conoci-
miento reservado a los mds altos magistrados de
una sociedad o de un Estado; por eso él la llama
ciencia real, porque «pertenece a los Reyes».

La Politica se nos aparece, en resumen, CCmMO
un conjunto de normas aptas para asegurar el ca-
bal gobierno de una repiblica, sin que quepan
dentro de ella, como objeto propio de estudio, to-
dos los datos politicos de dudosa justificacién mo-
ral: tales normas fo son Gnicamente en sentide
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negativo y, por ende, de una vigencia mds que in-
diferente, peligrosa.

Con ellos podria labrarse, tal vez, una Anti-
Politica, con vistas a neutralizar los efectos de la
Politica que CASTILLO escribe; pero en ningiin
modo incluirlos en una disciplina, a la par cien-
cia y arte, cuyos quicios cardinales estdn labra-
dos con sillares extraidos de la cantera de la
Etica,

6.--El dinamisme vital v el progreso.

Aparece en diversos pasajes de la Politica una
idea de abolengo griego y modernisimas facetas
que a tales efectos es, sobre todo, interesante sub-
rayar. Me refiero a la nota de dinamismo vital,
de haber en cuenta que en la vida nada perma-
nece, SINO que precisamente en ese permanen-
te cambio radica la esencia de la vida.

Esa mutacién de las cosas consustancial a la
misma naturaleza y composicidn de ellas se ma-
nifiesta en las oposiciones y banderfas que pulu-
lan por todo el cuerpo social. Porque estando las
cosas todas compuestas y formadas de contrarias
calidades, en el propio ordenamiento de su con-
textura interior se manifiestan los dos lades de
lo malo y de lo buene. ‘
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Y siendo «oficio de naturaleza hacer ¢ intro-
ducir novedades», éstas pueden tender a la per-
feccién y mejoramiento, o caer en el terreno de
la malicia; en el primer supuesto, el intento hu-
mano proyecta su actividad en el sentido de la
justicia y produce casos concertados y provecho-
sos para el mejoramiento terrenal de la Huma-
nidad y adecuada consecucién individual del fin
postrero del hombre; en el segundo caso, el ar-
tificio de la concupiscencia y malicia escudrifia
ardides con que resistir los ordenamientos jus-
tos y las mejoras que de ellos pueden lograrse
usando el primer sistema dicho.

El progreso consistird, por tanto, en el mejo-
ramiento sucesivo de las cosas por el empleo del
primer camino de la justicia. Asi se llega lgica-
mente a una vida de progreso netamente espiti-
tualista y de tintes morales, concepto de valor
universal que tanto convendria recordar en los
presentes momentos del Universo.

Pero no concluye aqui la complejidad del pre-
blema, porque es condicién de la flaca naturale-
za humana no permanecer ni siquiera en gustos
ni opiniones; y asf lo que hoy se usa, mafiana
no contenta, del mismo modo que hoy no nos
agrada lo que placia y era solaz de nuestros abue-
los. A mds de que todas las cosas vuelven y re-
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tornan en el mundo, y asi repudiamos hoy ideas
que encantardn a vuestros nietos y que tal vez
fueron méviles universales en pasado todavia no
muy lejano.

Por eso, lo esencial que hay que tener en cuen-
ta para la idea del adelanto social es, en frase
de CasTILLO, «mejorar lo bueno y corregir lo
no tal». No le encantan, en consecuencia, los re-
latos de antiguos tiempos felices, en que reina-
ban principes herocicos aconsejados de prudentes
varones, de que dimanaba gran concierto en la
policfa ciudadana; para él, los datos sobre fos
egipcios o de PEDRO CRINITO sobre los alema-
nes, ni las historias atenienses que celebré ALE-
JANDRO DE ALEJANDRO, ni, incluso, la admira-
cién que Roma despierta 2 SAN AGUSTIN, tienen
un valor definitive; porque la naturaleza cam-
bia y la meta estd muy alta para llegar a efla.
El hombre ve su bien pero no puede alcanzar-
lo aqui en la tierra, porque tiene una parte de
bestia que le impide seguir siempre los sende-
ros que le dicta su otra calidad de dngel; precisa-
mente en esta lucha enraiza el mérito a adquirix
para su propia y dltima cuestién, que es la sal-
vacidn eterna.

Pero si la salvacién, en definitiva, sélo con-
siste en la posesién de Dios mismo, es una meta
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ideal que no se da en la tierra, y, por ende, in-
accesible al hombre en su vida humana y transi-
toria de aqui abajo. Lo mds a que aspirar puede
es a acercarse mucho a la perfeccién que su in-
teligencia le presenta como ideal y su naturaleza
le nlega continuamente.

Para eso es un gran medio la Politica, que vie-
ne a quedar enmarcada en el sentido de formar
uno de los mis poderosos medios de mejoramien-
to humano; de ahi también la raiz ética.a que
aludimos en el niimero anterior y que ha de te-
nerse presente en toda la construccién de aquel
caballero a derechas y, por lo mismo, justo, que
procuré ser primordialmente nuestro CASTILLO
DE BovapiLLA.

Porque el progreso no es sino un adelanta-
miento por el camino de lo justo, medio de acer-
car a la humanidad a una organizacién en lo mis
posible parecida a lo divino, pero a la pat con
la conviccién continua de que esa perfeccién no
se da sino en el Cielo. En la lucha constante para
conseguirlo se resuelve el dinamismo vital, con
cuya notacién comienza el Proemio de la Pclit-
ca; lucha que ya no ser un algo desorganizado
y sin fines, sino un arte histdrico de valor moral
que ha de procurar resolverse en el sentido de
la justicia, que es la direccidn del progreso.
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‘Al lado de la construccién cientifica, el arte
politico que tanto cultivé BovapiLra halla en
este aspecto una manifestacién que no nos resis-
timos a anotar, siquiera sea a titulo de curios.
dad. En el primer capitulo del libro IV reco-
mienda a los Corregidores y Capitanes gran cui-
dado en reparar los muros y fortalezas, sin con-
fiar en la antigua paz de la Monarquia espaficia
ni en el esfuerzo de la raza, ni en el poderio de
la Corona; porque fueron muchos los reinos que
cayeron y los imperios sepultados en la nada, tal
vez por no tener cuidado en asentar sobre firmes
bases de defensa la seguridad del Sefiorio, tanto
mis Espafia por la envidia y enemistad de los
otros pueblos y naciones, temerosas de tan gran
Imperio.

7.—Metodologia.

Con lo dicho en el nimero pasado quedamos
en sazén de comprender muchos de los aspectos
de la Politica de CASTILLO; él explica induda-
blemente otros muchos de una forma conscien-
te, v labor nuestra en este niimero serd insistir
sobre tales aspectos.

Ante todo, CASTILLO parece sentirse obligado
a justificarse por no escribir en latin, obra que le
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hubiera sido mis ficil que hacerlo en romance, ya
que los libros de estudio, natural elemento de tra-
bajo, estaban escritos en la lengua del Latio y
hubiera alcanzado mayor difusién y resonancia
al trasponer las fronteras.

Y justifica su actitud por razones esencialmen-
te finalistas, ya gue lo que interesa es un objeto
didéctico: hacer que su libro llegue 2 manos de
todos y por todos sea leido; y no se equivocd,
clertamente, porque segin vimos en el nim. 4
de este trabajo, es la Politica uno de los mds
difundidos voltmenes juridicos de nuestro acer-
vo tradicional.

Asi, escribiendo en su materna y sonora len-
gua castellana, serfa inteligible para el cldsico y
para el ignorante, desde el bachiller que coteja
leyes en Salamanca al alcalde rural de una aldea
perdida quizd en las estribaciones de los An-
des, y desde el docto letrado quevedesco al estu-
dioso de Cervera, en lindes ya con la Revolu-
cién. (Proemio, ndim. 15)

Sin que deje de moverle tampoco un motivo
de orgullo nacional, visto que ARISTOTELES y
PLATON en griego habfan escrito, y que CICERON
nos legé sus obras en latin, que, como dice do-
nosamente y con queja aguda: «no es mayor la
ciencia cuando menos se entiende la lengua en
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que se encierran. Apelativo que parece lanzado
para los dias en que vivimos, en que tantos sa-
bios oficiales o pseudo-oficiales desprecian nues-
tros libros y los abandonan por it a leer cosas
iguales o inferiores en idiomas de complicada or-
togtafia.

Fundamental es también, en lo que a meto-
dologia se refiere, la necesidad que siente de in-
vestigar qué es Politica, para aclarar el titulo del
libro, porque «toda ciencia consiste en saber los
principios términos y reglas dellay, e incurrird
en la barbatie el que no cuidase de puntualizar,
ante todo, el significado de las palabras. Home-
naje 2 la claridad que no ha de dejar de aplau-
dir quien ha leido en nuestros sabios politicos
modernos voliimenes que no son sino aglutina-
cién desordenada de palabras sin sentido, mu-
chas veces mncorrectas o inapropiadas, y siempre
tendiendo a ocultar con un velo de retérica, mis
o menos brillante, una espantosa y total caren-
cla de conceptos.

Que antes de él habfan escrito otros sobre el
mismo tema es cosa que no desconace e, incluso,
recalca. ZALEUCO y CARONDAS, PARMENIDES y
ZeNGON, ArqQuiTas DE TarenTO y HOMERO,
ProTAGORAS y FaLEas, Hirobamo y HERA-
¢L1To, ESQUINES y PITAGORAS, son tenidos en
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cuenta como predecesores, y sobre todos ellos
PLATON y ARISTOTELES, los dos colosos de la
ciencia antigua.

ARISTOTELES sobre todo, porque el Estagi-
rita es también en este campo de la ciencia el
punto de partida de todas las ulteriores conside-
raciones, hasta el punto que, como anota CAST-
1LO, la Politica es llamada aristotélica, no tanto
por haber sido el autor de ella, sino por haber
escrito sobre ella de un modo verdaderamente
admirable {libro I, cap. I, ntm. g).

En este punto de la erudicién, CASTILLO se
nos muestra hombre de varia lectura y con una
facilidad de recuerdo adecnado que raya en lo
maravilloso, sin que por otra parte la acumula-
cién de argumentos signifique torcimiento en el
lenguaje, oscuridad en la expresién ni mengua
en el estilo, sino juntando los materiales erudi-
tos con tan diestra mano y artificio, que no se
sabe qué admirar mas, si la cultura del autor o
la donosura de la forma que exterioriza el pen-
samiento.

8.—Uso, costumbre, ley y arbitrio
jadicial.

El primer escalén de la trama juridica es para
CASTILLO el uso, antecedente directo de la ley
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y de la costumbre y base de toda la vida del de-
recho, apuntando en este respecto una teoria ex-
tremadamente sugestiva y apasionante que cons-
tituye uno de los puntos més seductores de la
obta.

En la repeticién reiterada de los actos que la
vida supone y al plantearse una y otra vez idén-
ticos o andlogos problemas, el hombre los resuel-
ve de manera también igual o parecida, origindn-
dose de la continua sucesidn de casos de la mis-
ma manera solucionados una como regla para
los que ulteriormente se presenten.

Y esta conducta y norma a que lega todo in-
dividuo se enlaza y confronta con aquellas otras
2 que vinieron los otros componentes del grupo
social, comparacién que unas veces resuelve la
tesis individual en otra tesis comtin y que otras
suscita una oposicidn cuajada en una antitesis.

En el segundo de tales casos la antinomia se
resuelve con el triunfo de una de las tesis, aque-
lla que alcanza de su parte un mayor niimero de
ponderados y selectos pareceres, quedando la
opinién vencida sumida en la vordgine inmensa
que desde el punto de vista del derecho es lo que
modernamente llaman la vida de los pueblos.

En el primero, al contrario, el uso o repeticién
de soluciones vitales sucesivas va fortaleciéndo-
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se 2 medida que nuevos sujetos sociales le pres.
tan una achesién conveniente, adquiriendo, por
todo ello, una fortaleza casi imperativa que se
manifiesta en el sentido de una vigencia actuan-
te. Hasta que se llega légicamente a un momen-
to final en que el uso es lo suficientemente fuer-
fe para no admitir se le contradiga, 2! menos den-
tro del dmbito del grupo social de que se trate,
viniendo a reducir a la nada cualquier posible
oposicién individual.

En este momento ya el uso es algo consus.
tancial con el grupo, una idea inserta en los com-
ponentes de él y con valor de norma cuasi po-
sitiva; lo que supone un grado supetior en la
escala de las normas, algo que es més que la re-
peticién de los hechos, porque es uma solucién
vital impuesta por el comin consentimiento.

Desde este instante el uso queda subsumido
por lo que €l ha originado: Ia costumbre, que
no affade al uso otra cosa sino ese rasgo de coac-
cién social que le acompafia y caracteriza. La
idea sigue siendo la misma en el fondo, pero no
en los rasgos exteriores, puesto que la costumbre
especifica notas que el uso no posee.

Sin que esto quiera decir que sean tampoco
idénticos ‘materialmente, que reduzcamos la dis-
tincién a un mero caricter formal; al contrario,

4
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entre uso y costumbre se da también la esencial
diferencia de que el uso es obra perfilada y sin
contotnos, en tanto la costumbre, que nace pos-
teriormente y como secuela de él, goza de todas
las ventajas que informan lo perfecto de un ar-
tificio humano.

Todo ello trae una ltima consecuencia, que
CASTILLO DE BOVADILLA no deja de hacer nofar,
si bien la interpretacién de su pensamiento en el
tema de este nfimero haya por fuerza de ser algo
abierta, toda vez que es extremadamente redu-
cido el espacio que al tema dedica en el pirra-
fo 37, capitulo X, libro II. Y es que la prueba
de la costumbre exige mds requisitos que Ia prue-
ba del uso, consecuencia légica de ser la primera
un ente mis complejo y tener mds importancia
en la vida juridica; condiciones ambas que exi-
gen un mayor aquilatamiento de calidades, por
ser mas dificil de comprobar y tener mayores
consecuencias y derivaciones la conclusién de una
tesis afirmativa.

Un dato {ltimo que es imposible callar es que
CASTILLO se plantea el problema en el mismo
capitulo en que alude el tema de! juicio de albe-
drio y de Ta sumisién del Rey a la ley. Como del
segundo nos ocupamos en el nfimero 13, ahora
haremos una breve referencia al primero.
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Estima CASTILLO que solamente puede sen-
tenciar el Corregidor por su albedrio y juicio cuan-
do se tratara de casos no determinados en leyes,
cénones o doctrinas, pues en tales ocasiones ha
de darse preferencia forzosa a estas normas o cri-
terios, con lo que limita la libertad del juez a dm-
bitos extremadamente reducidos.

En esta cuestién se transparenta una de las
condiciones capitales de CasTILLO: la de su
amor a la norma, su identificacién con el orden
juridico, su enemistad con la idea de lo diverso
en el terreno de lo legal. CASTILLO era un alma
clisica enamorada de los juicios taxativos'y que,
por tanto, busca siempre posiciones antitéticas
de la arbitrariedad, rompiendo lanzas continua-
mente por la idea de una norma invariable.

Por eso aqui busca reducir a lo minimo la ca-
pacidad de actuacién del libre albedrio judicial,
no solamente subordindndolo a la no existencia
de cualquier clase de criterio juridico o tedrico
aplicable, incluso como vimos saltando la barre-
ra de lo estrictamente de ley, sino en la forma,
exigiendo en todo caso la manera y traza de un
juicio legal.

No contento con lo cual, reitera una y otra vez
que no sea segln el «anhelo y antojo» del Co-
rregidor, sino a tenor de la equidad, limite in-
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franqueable para toda decisién que enraice en la
justicia.

Como vemos, ésta sigue siendo, en definitiva,
el marco de los pensamientos de CASTILLO, y
todos los temas por él tratados exceden siempre
o casi siempre los terrenos de lo juridico para
adentrarse en el campo de la Etica; cosa clerta-
mente plausible y recomendable en tiempos de
hierro, en que la norma se dicta por una espada
siempre inclinada a cortar mis que a desatar los
nudos gordianos de la complicacién juridica (li-
bro 11, cap. X, niimetos 27 y 28.)

Flordn preciado para concluir el tema es la
dltima consideracién que hace, y mis habida
cuenta de los tiempos en que escribfa. Mientras
més libertad de juicio y amplitud de movimien-
tos se concedan al juez tanto mds ha de buscar
acercarse 2 la igualdad, esto es, a procurar la
consideracién igual de todos ante su criterio, que
en este caso hace las veces y estd en lugar de
la ley.

9.—La idea de Ia justicia.

Consustancial a todos nuestros cldsicos autores,
no podia dejar de ocupar el lugar preferente en
una construccién juridico-politica de la época la
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idea fundamental de la justicia. CASTILLO se
hace en infinidad de ocasiones eco de tal criterio
y ni un momento oculta que al pensar lo hace
guiado por la estrella polar de lo justo, de la
que se sitve para orientar su bajel en los procelo-
sos mares de la jurisprudencia, a fin de no tro-
pezar con los escollos de Ia iniquidad o naufra-
gar en las playas en que —a su entender— habfan
encallado otros muchos autores de su tiempo.
No solamente en un criterio general, sino en
miltiples momentos, considera CASTILLO este
tema primordial de su pensamiento, que no es,
en definitiva, sino el ideal concebido por su men-
te de jurista y artista palitico, y al que aspira con
su espada toledana y su recia fe de caballero.
Por eso mismo que la justicia es el supremo
ideal inalcanzable, postula una continua tensién
hacia ella, cuidando en tode momento que las
ruindades e imperfecciones de la humana vida
no excedan en ningln caso ni ocasién hasta el
extremo de ocultar Ja visién ideal y preferible.
De ahi también, sin duda alguna, el amor a la
norma a que nos referfamos en el nimero pasa-
do, y su apego al equilibrio politico que tendre-
mos ocasién de hacernos cargo al tratar el tema
del tiranicidio; en uno y otro caso, los distur-
bios connaturales al desorden pueden facilisima-
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mente ser mds contrarics a lo justo que la mis-
ma falta de equidad reinante, y, por ende, toda
reforma ha de hacerse con la vista puesta en que
al paso dado no se pase, antes bien mds y mds
nos aproxima a la visién ideal, que es la justicia.

Permitasenos la disgresién que antecede, por-
que sin ella es imposible situarse en el dngulo
visual conveniente, y aun preciso, para entender
el espiritu de la Politica. Veamos ahora la con-
sideracién que el tema merece a nuestro autor.

Dos clasificaciones de Ia justicia da CASTILLO
una, dividiéndola en justicia comin y particular,
que consta en el parrafo I del capitulo I, libro I
de Ia obra. Otra, en justicia natural, divina, avil
y judicial que aparece en el niimero 2, capitulo IT
del 2.° libro.

Clasificaciones ambas sacadas de lo dicho por
ARISTOTELES y demds clasicos autores, segtin hace
notar él mismo; y sin que quepa tampoco opo-
sicién entre ellas, ya que la primera puede sub-
sumirse en la segunda, que afiade notas que en
la primera no se hallan.

Asi, resumiendo, para CASTILLO

Natural.
Divina.
i Civil conmutativa (ARISTOTELES).
( Judicial-distritibutiva (ARISTOTELES).

Justicia ... .. PR
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Las dos primeras quedan eliminadas bajo la
consideracién de no ser tema de la obra, segin
declara en el nimero 13 del capitulo II del li-
bro II; pero sin que una eliminacién metodold-
gica implique o presuponga desconocimiento de
su alto valor, ya que precisamente las dos ulti-
mas valen en cuanto se fundamentan en las pri-
meras; de este modo, la justicia natural y en
tltimo término la divina vienen a ser centros de
imputacién final y definitiva, a tener en cuenta
en cualquier consideracién de las que pudiéra-
mos Hamar justicias humanas.

Aun a trueque de violentar el término al plu-
ralizarlo, porque la regla de la Justicia no puede
ser mds que una, porque una es su ultima raiz:
Dios.

Al trasladar estas ideas al campo de la Politi-
ca, CASTILLO nos lega una definicién verdadera-
mente matavillosa y magnifica, que debiera figu-
rar af frente de todos nuestros libros de Derecho;
no solamente por la enjundia de su contenido,
sino por el color y sonoridad de sus palabras, ar-
dientes y exactas, medidas y vibrantes.

Héla aqui: «justicia es buena y derecha go-
bernacién del Corregidor para amparar los sib-
ditos en el bien y librarlos del mal, y dzn a cada
uno lo que merece y lo que es suyo, }

£C0. FLIAS DE TeDRY
s mmerimi
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lo justo de lo injusto conforme a las leyes», (li-
bre I, cap. II, nim. 13.)

Miltiples observaciones mereceria esta defini-
cién; reduzedmoslas al menor nlimero posible
de ellas. Ante todo, recoge las dos viejas ideas de
justicia distributiva y commutativa, definiéndo-
las sin nombrarlas; con ello puntualiza su senti-
do de la justicia como unidad interior que puede
ofrecer diversas manifestaciones externas.

En segundo lugar, afiade la idea de justicia
legal, o sea «conforme a las leyes», la que, sin
confundirse con las anteriores, debe figurar al
lado de elfas en una definicién global del concep-
to justicia, toda vez que la ley es la mds puntual
y comfin manifestacién externa de ella.

En tercer lugar, y pata concluir, anotaremos
que en la palabra Corregidor han de entenderse
comprendidos todos los que ejercen piiblicas fun-
ciones de gobierno; pues si CASTILLO dice Co-
rregidor es porque la Politica estd principalmen-
te compuesta para corregidores, segiin reza su t-
tulo mismo, a mas de que nuestro autor no logra
independizarse muchas veces de la idea griega
de ver en la ciudad el prototipo y tema del estu-
dio, cosa que le lleva 2 una notoria estrechez de
terminologfa al abarcar infinitos problemas.

No faltan en CASTILLO continuas alusiones al



—57 —

valor de la justicia, como cimiento y sostén de la
prosperidad de los pueblos, pero de ellos hace-
mos gracia a nuestros lectores toda vez que se
trate de ideas, citas y aiin palabras abundantisi-
mas en la mayorfa de los escritores de la époea;
y DO creemos que su repeticin, continua y pe-
sada, aumente la cultura del hombre —forzosa-
mente especialista en Espafia, por desgracia—, a
quien interese conocer la personalidad cientifica
de uno de nuestros mis grandes jurisconsultos.
Me limitaré a remitirme a lo que se dice en el ca-
pitulo Il del lib. II de la Politica, donde pueden
leerse alusiones en notoria abundancia y grato
colorido literario.
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10.—El Estado.

Uno de los primordiales cuidados que hay que
tener en cuenta cuando sobre siglos pasados se es-
cribe es situarse en el ambiente de la época, para
evitar el desvio que supone querer juzgar a vie-
jos escritores desde nuestro personal y contempo-
raneo punto de vista; cosa absurda, que nos lle-
varfa a un perpetuo desconocimiento de los he-
chos y a una perenne visién torcida de las obras.

Sube de punto el valor de esta consideracién
si tenemos en cuenta que el siglo XvI representa
cabalmente lo contrario de lo que fué el XIX es-
pafiol; de ahi los errores en el juicio de nuestro
pensamiento cldsico, y asi es posible explicarse
cdmo cayé por incomprensién en el olvido todo
el magnifico acervo de nuestra cultura tradicio-
nal. Incomprensién que forzosamente habfa de
existir si se mide con patrones liberales la sinte-
sis magnifica de fe y caballerosidad que fué la
gran gesta de Espafia en los albores de 1a Edad
Moderna.
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Y esta advertencia que hacemos en un senti-
do general y de fondo ideolégice ha de referirse
también a la cuestién de la terminologia. Es in-
sensato creer que nuestros cldsicos politicos iban
a usar la terminologfa moderna que sirve de ma-
terial 2 un JELLINEK o a un DUGUIT, sin olvidar
tampoco lo complicado de nuestra clencia y cémo
las cosas y los conceptos 1o se corresponden exac-
tamente con los nombres,

Cabe peditles una base ideolégica apretada, un
conjunio de verdades enlazadas en sentido cienti-
fico; mo llegard nuestra pretensién a exigirles
una claridad meridiana, ni un dibujo y perfil
en los pensamientes, incompatible con la épaca
en que se mueven y que no existe tampoco en
autores extranjeros. (S acaso, entre nosotros
vr. gt.: ALAMOS BARRIENTOS, abieto del prdxi-
mo cuaderno de esta Coleccidn).

Mucho mds si esa terminologfa es la arraigada
en autores clisicos o de importancia en el mo-
mento; tal ocurre con la palabra «Estado», en
cuyo lugar emplea CAsTILLO la de «Repiblicar.

Y no es que en su sentir no posea una idea del
Estado; es que sigue las palabras consagradas,
tal como las segufan los demds escritores de la
Europa de aquel entonces.

Para llegar a la definicién de Repiblica parte
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CASTILLO de la idea de ciudad {lib. 1, cap. I, nti-
mero 33), con referencia concreta al pensamiento
aristotélico, y cree, con el Estaginista, que Ciu-
dad es «una perfecta congregacién de muchas al-
deas o muchedumbre de ciudadanos a quien no
falte nada de lo necesario para la vida».

Ciudad es, en consecuencia, el todo social, la
agrupacidn de los que gobiernan y de los que son
gobernados, de los rectores y de los regidos, de
los que mandan y de los que obedecen, siempre
que cumplan Iz condicién de agruparse en comu-
nidad que sea suficiente por si misma para un
encuadramiento total de las actividades indivi-
duales. Toda agrupacién humana con fines tota-
les y capacidad completa de referencia de los ac.
tos humanos, es comunidad. CASTILLO DE Bova.
DILLA, con ARISTOTELES, parte de la idea grie-
ga del nicleo local y no llega sino al concepto
de ciudad: nosotros no vemos dificultad alguna
en enlazar tal definicién con la de una agrupa-
cién de mayor dmbito que la polis, segiin son
las modernas organizaciones politicas, y, por
ende, venir a concluir en una visién general de
Comunidad politica come agrupacién humana
con plena actitud de ser funcién o término de
referencia de todos los méviles y actuaciones de
Sus componentes.
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Al lado de la Ciudad, concepto general que
podriamos sustituir por el mds apropiade de «Co-
munidad politica», aparece la Republica o Esta-
do, no a la manera de expresién politica de ese
ente social sino como un elemento integrante de
él; no siendo una modalidad externa de lo so-
cial sino una parte que con otras forma el tode
commn.

Repiiblica —y en la moderna terminologia
nuestra, Estado—es pata CASTILLO DE Bovabl-
LLA, siguiendo a ARISTOTELES, «un orden de
los ciudadanos o es un orden de los que gobier-
nan las ciudades» (lib. I, cap. 1, pérrafo 34), o
sea de los que detentan el poder de mando den-
tro del grupe general.

Afirmacién que puede hacerse sin temor a
error alguno si tenemos en cuenta que los ciu-
dadanos eran en Grecia el cuerpo politico o sos-
tén de la autoridad, en tanto que los no ciuda-
danos formaban un conjunto de hombres sin de-
rechos de ninguna especie. (Es sabido que los
griegos desconocieran las garantias individuales
de los derechos que Rossi Hamara civiles; en
su mente ne habfa otros que los derechos politi-
cos, esto es, de participacién en el gobierno de
la cosa pithlica).

Comunidad politica y Estado, Ciudad y Repii-
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blica, no son, pues, a juicio de CASTILLO DE Bo-
VADILLA, ni una misma cosa ni dos cosas opues-
tas, ni significan el lado social y el lado juridico
de un mismo ente como queria la escuela cldsica
alemana, ni dos factores opuestos de un modo
permanente como postula el objetivismo juridico
de DuGmiT; ni tampoco lo meramente juridico
como dijera KELSEN, por tratarse de comunidad
«a quien no falta nada de lo necesario para la
vida».

Comunidad y Estado, Ciudad y Republica, es-
tdn en la relacién del todo con la parte; el todo,
la ciudad, la comunidad, agrupacidn social com-
pleta; la parte, la Repiiblica, elemento que hoy
ilamamos Bstado y caracterizado por poreer ol
poder del mando, por ser «un orden de los que
gobiernany.

Todo ello supone un tercer ente al que Cas-
TILLO no alude, sin duda por estimarlo implicita
en sus palabras: el ente que pudiéramos lamar
social. En efecto; si el Estado o Repuiblica estd
ntegrado por los que mandan, frente a &l se dard
otro elemento de Ja Ciudad o Comunidad poli-
tica: los que obedecen. Porque el poder de man-
do sobre algunos ha de ser ejercide, alqunos
que forzosamente han de ser parte también de
la Comunidad politica general, ya que teda fa-
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cultad se crea para el ejercicio y su ejercicio su-
pone un ser pasivo en quien recaiga.

De esta manera se completa la visién de nues-
tro autor, reducida a ver una Comunidad poli-
tica general (Ciudad), integrada por los que tie-
nen en ella el poder de mando (Republicd) y
por los que no lo tienen y cuya dnica funcién
es la de obedecer (término supuesto en sus de-
finiciones).

Hemos subrayado estos conceptos de CasTi-
LLO porque suponen una identidad con nuestras
opiniones de siempre, expuestas en unas Con-
ferencias habidas en el otofic de 1937 en la Uni-
versidad de Sevilla, recogidas en clerto libro in-
édito (conocido por mis queridos maestros y ami-
gos, D. NicoLAs Pirrz Serrano, D. CarLOS
Garcia Oviepo, D. FRANCISCO DE PELSMAE-
KER E IVAREZ y D. MANUEL JiMENEZ FERNAN-
DEZ, entre otros) v dados a la publicidad en con-
ferencia en el Ateneo de Sevilla el dia 17 de
enero del corriente afio (1).

Unicamente una diferencia terminolégica a
salvar con leves dificultades y puede verse cdmo

(1) Fraxcisco Eniss pg Trjaps Seizowd: La Figwra
del Caudillo. Contribucién al Derecho Pilblico Naciongl-
sindicalista. Sevilla. Tipografia Andaluza, 1939. III Afio
Triunfal.
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la Repiiblica de CASTILLO es nuestro Estado, o
sea un grupo con poder de mando ejercido sobre
lo que llamamos Sociedad y formando el con-
junto lo que es para BovapinrLa la Ciudad y
para nosotros la Comunidad politica.

En nada obstan a lo dicho los juicios que Cas-
TILLO afiade en el nim. 34 citado, porque las
referencias a CICERON y BODINO que en él se
hallan coinciden plenamente con lo expuesto so-
bre ARISTOTELES, ya que no hacen —y en ese
sentido los recogié, sin duda alguna—, sino sub-
rayar un aspecto formal de lo que decia Repil-
blica y nosotros Estado. En efecto; CICERON se
refiere primordialmente a la res materialis de la
ves publica, y as{ adviene a una conclusién finan-
ciera; para él, Repdblica «es la hacienda del
piblicon, olvidando que tras el aspecto exterior
de una organizacién tributaria se oculta la raiz
espiritual, que es el derecho de hacerse obedecer.

BODINO cae en el exttemo opuesto, porque ha-
bla de un «justo gobiernon, sin fijarse en que tal
gobierno ha de ser por alguien ejercido; de don-
de recalca la nota de soberania —{suprema auto-
ridad, decian los espafioles}— dejando en men-
gua y olvido el hecho real de la existencia de
unos hombres que sean soporte y ejerzan ese go-
bierno justo.
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11.—~Qrigen del Fstado.

Mézclanse en la exposicién de CASTILLO dos
problemas totalmente diferentes y que no andan
en general bien separados por los autores de Po-
litica: el problema del origen histérico del Es.
tado y el de la fundamentacién de su autoridad
u otigen filoséfico; sin olvidar sus dos correspon-
dientes dentro de cada comunidad politica con-
creta y que han de ser totalmente diferenciados
de un planteamiento general.

Con palabras de cldsica gallardia y que damos
a continuacién por parecernos supetiores a todo
comentario, alude CASTILLO a aquella edad pri-
mera, fuente de remembranzas y aguijén de ilu-
siones, en que todos los hombres vivian felizmen-
te ajenos a cualquier suerte de policia ciudadana.
Y asi dice que «fingen los poetas que los hom-
bres, en sus principios, eran como animales bra-
vos solitarios, que no se reducian a congregacién
ni compafifa humana, sino que habitaban en so-
ledad y por los campos o en compafifas de fie-
ras, albergindose, tal vez, a sombra de un pino
o haya, y tal vez al cielo descubierto, sustentan-
dose de bellotas: vivian con bruteza una vida
aspera y selviticax (lib. I, cap. I, parr. 3).

Y contintia diclende que es también fingi-
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miento de poetas que ORFEO y ANFION, con sa-
ber y artificio, Hlevaban tras si las bestias de los
bosques ordenando la vida en concierto sociable
y comiin, pero observando que tales no eran sino
fibulas y ficciones, semejantes a tantas otras con
que la poesia y religién paganas encubrieran his-
torias verdaderas, que en este caso es un sucedi-
do biblico.

Y siempre procediendo con tiento y subrayan-
do que lo que sienta es porgue lo halla escrito,
afirma que en los siglos de la primera edad se
debe a CafN la hazafia de congregar gentes en
ciudades y cercarlas de muro, siendo la primera
Ciudad Enos, en el Libano, asi llamada por el
nombre de su hijo ENoscH, y cuya primera po-
blacién fueron gigantes; a las que siguieron,
Jope, hoy Jafa, en la Siria, y otras que enumera.

Con gran erudicién vy firrage de doctrina, ex-
pone quién fuera, en definitiva, el fundador pri-
mero de ciudades y los primeros inventores de
la propiedad. escritura y acufiacién de moneda,
de cuya exposicién y comentario nos apartamos,
no sin hacer notar que su fuente principal es
BEROSO, comentado por JUAN DE VITERBO.

Cabe resumir cuanto expresa diciendo que
desde el principio del mundo hubo ciudad cer-
cada de muros, lo que implica una organizacién
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expresada en la existencia de leyes de gobierno
o, como ¢l dice, «leyes de Repiiblican, condicién
y exigencia naturales imprescindibles en toda
asociacién humana y consecuencia de nuestra
misma naturaleza.

Ahora bien: ¢por qué se juntaron los hom-
bres en la vida comtin? Aqui llegamos al segundo
de los problemas indicades al comienzo de este
parrafo, intimamente enlazado con el anterior,
pero de téenica y consecuencias diferentes.

CASTILLO DE BOVADILLA alude a él en tres
momentos de su obra. Dice, ante todo, en el ni-
mero 5 de cap. I del primer libro, que fué a fin
de evitar el desprecio del bien comiin y el des-
orden en la humana compafifa, dados el furor y
soberbia de los hombres y para tener a raya lo
flaco de la naturaleza de aquellos que «rehusan-
do el freno de la razén, vivian a voluntad del
apetito». Explicacién no muy diferente de las
anteriores, pero que insiste, sobte todo, en que
la autoridad naciera para evitar el desorden in-
terior en las agrupaciones originadas por la con-
vivencia de los hombres.

Esta idea concuerda exactamente con lo que
escribe en el parrafo 1 del cap. XIX del segundo
libro, en que manifiesta cdmo no fué precisa en
tanto los hombres eran simples e inocentes, sino
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cuando perdida aquella bondad primitiva fué
creciendo y propagindose la malicia humana,
con lo que no basté la simple defensa individual
para la repulsa y castigo del malvado, sino que
hubo necesidad de crear una autoridad y jurisdic-
cién artificial que amparase al ofendido y fuese
mds fuerte que la natural y personal autoridad
primera.

En la tercera alusién, inscrita en el pdrr. 2,
cap. I del libro II, insiste sobre todo en el bien
comin, no tanto como el interés individual de
cada componente; y asi dice que «en todas las
cosas tocantes 2 la comunidad era confusién y
perdimiento de tiempo, y que, naturalmente,
cada cual es mis diligente para sus cosas que para
las ajenas, y que no habfa quien tuviese celo del
bien piblico ni quien por él trabajase», por lo
que «eligieron un hombre bueno que excedia a
los demis en virtud, fuerzas y elegancias de pa-
labras, el cual tuviese cuenta con la vida y con-
servacién de todos», a cuyo fin le reconocieron
autoridad sobre todos y dieron medios con que
hacerla efectiva, especialmente alimentos y sus-
tento, para que RO vagara en Otros Imenesteres
que en los del gobierno y regimiento piiblicos.

De esta manera, explica CASTILLO DE Bova-
DILLA, el origen de la Comunidad politica y del
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Estado, tanto en un sentido histdrico como en
una consideracién filoséfica; cierto que no aporta
nuevas visiones del problema y es verdad que
sus tesis no pueden presumir de originales; pero
cierto es también que sus distinciones son agu-
das, su ctiterio preciso y su fundamentacién rec-
ta.Y, sobre todo, que nadie tal vez entre nues-
tros cldsicos recoge con tanta precisién y galanu-
ra la exposicidn resumida de ideas ya de por si
enrevesadas y farragosas.

Dentro del cuadro de nuestro pensamiento cl-
sico —y lo mismo del extranjero— los juicios
de CasTiLLO DE BovapiLLa brillaren por llevar
impreso el sello de la profundidad, que no es
cosa de despreciar en el mundo de escritores va-
cuos y pedantes en cuya scciedad Dios ha con-
denado a vivir y a movernes a los que nacimos
en el siglo XX.

iCudnto aprenderian todos ellos de la lectura
de CASTILLO DE BOVADILLA, siquier anden en
8l las ideas descrdenadas y sin concierto de mo-
derna metodologial

12.—Fin de In Comunidad politica.

Uno de los temas mds importantes de lo que
con notoria nexactitud terminclégica se viene
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llamando en Derecho Politico Teorfa del Esta-
do, es el referente al fin del mismo. Desde que
se admite el cardcter finalista de todo ser na de
suponerse que la Comunidad politica nace para
realizar una misién, y precisamente lo mis com-
plicado radica en hallar cudl sea, porque del sen-
tido impreso a la cuestién del para gué, ha de sa-
carse ineludiblemente la del por gué de una au-
toridad polftica (Soberanfa), cémo ha de ser cons-
tituida (Parte orsdnica) v hasta dénde llegard su
actividad (Relaciones entre el Estado v la So-
ciedad).

Caricter general a nuestros cldsicos autores es
suponer que el Estado nace con autoridad aue
de Dios dimana, v aue por tanto en su divino
servicio ha de emnlearse; criterio undnime muy
acorde con el vapel de Espafia en aquel momento
cumbre del Renacimiento, cuando una Europa
sublevada contra las concepciones rigidas de un
medievo catélico pugnaba por mirar insistente.
mente 2 la materialidad de las cosas de la tierra;
v criterio ademds verdaderamente admirable y
digno de toda suerte de alabanzas, porque su-
ponfa por parte de nuestros mayores una acti-
tud de servicio al ideal supremo, con la consi-
guiente renuncia 2 las posibles y aun certisimas
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ventajas que proporcionaria un criterio mds te-
trenal y mundano.

CASTILLO DE BOVADILLA no podia ser una
excepcion a este criterio espafiol y catdlico, im-
pregnado del romanticismo de los caballeros y
del olor a santidad de todos los nobles sacrifi-
cios, maxime cuando, como hemos hecho notar
anteriormente, él es el prototipo de la caballerosi-
dad y fino espiritu, viniendo a ser algo asi como
el Bayardo espafiol de la jurisprudencia, sin mie-
do a la verdad aunque sea dura y sin tacha de
taras humanas en mengua de la honradez de con-
vicciones.

Hay, si, en CASTILLO, una enumeracién de fi-
nes del Estado, como tal vez no se encuentre en
otro alguno que FERNANDEZ DE NAVARRETE (2);
claro que con la inevitable falta de metodologia
que hace hayamos de deducir nuestro cuadro des-
de el dngulo visual de media docena de pasajes

(2) Ldo. PEDRO FERNANDFEZ DE NAVARRETE, Canénigo
de la Iglesia Apostélica del Sefior Santiago, Capellan
y Sa de sus Magdes v Altes, Consultor del Sto. Oficio
de la Inquisicién : Conscrvacidn de Monarquias y
Discursos politicos sobre la gran consulta que el Con-
sejo hizo al Sefior Rey Don FrLire TERCERO. Al Pre-
sidente y Consejo Supremo de Castilla. En Madrid, en
la Tmprenta Real, Afio MDCXXVI, 812 pags. Vide

pags. B2 v 33,
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diferentes. Para él, los fines del Estado pueden
reducirse a cinco, 2 exponer por el siguiente or-
den: Dios, el bien ptblico, la justicia, la paz y
la satisfaccién de las necesidades materiales.

Estudiémosles someramente, analizando el pen-
samiento de CASTILLO:

A) Dios.—En el libro II, cap. I, ndm. 25.
manifiesta que el celo del servicio de Dios, en el
que se incluyen todos los buenos efectos de su
oficio, es el intento principal del buen Corregi-
dor, ante el que deben ceder todas las persona-
les conveniencias sin tener para nada en cuenta
12 hacienda, la salud, la honra ni la vida.

Criterio natural en un caballero de un pueblo
que a la causa de Dios todo lo sacrificaba y que
por ese sacrificio llegé a renunciar a las conve-
niencias internacionales que requerfa la conserva-
cién y mantenimiento de un imperio que nunca
al sol perdia de vista.

B) Bien piblico—En el pirrafo 2 de los mis-
mos capitule y libro hace ver que el haber dado
a los reyes y sefiores autoridad sobre sus siibdi-
tos fué para que mirasen por el comidn provecho
de todos, subordinindole sus personales intere-
ses; con lo que muestra cémo el bienestar del co-
miin ha de prevalecer sobre el del principe.

En el nim. 27 de los citados, insiste en idén-
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tida manera de pensar, pero considerindolo en
el respecto de las relaciones entre particulares y
de éstos con el comin, cuyos conflictos han de
resolverse siempre en relacidn con lo que exija
el bienestar general. Asi, enumera el derribo de
casa del vecino para atajar el fuego, la expropia-
cidn para construccién de edificio piblico, el re-
parte de trigo entre vecinos del concejo, y otros
cldsicos y antiguos ejemplos que se hallan espat-
cidos por diversos lugares de la obra.

C)  Justicia—Este fin estd incluido en los an-
teriores, puesto que por una parte se deriva del
servicio de Dios, que por ser la Bondad suma no
puede querer ni pretender mds que lo justo, v a
la par es regla v crden en el empleo de los me-
dios para lograr el interés que el segundo fin pro-
clama. Y asi, dice CASTILLO que en la justicia
«se encierra el servicio de Dios y el descargo de
la conciencia de su Rey y el bien de su repabli-
ca» (lib. II, cap. I, nim. 4); palabras que indi-
can el alto valor moral que la justicia le merece.

En otro lugar, casi al comienzo de la obra
{Prcemio niim. 10), indica que el fin para que los
gobernantes son proveidos en sus cargos y a su
vez medio por el cual alcanzar fa riqueza y po-
derfo de los reinos es mantenerlos «en paz y en

justicia». consideracién que nos enlaza con el pun-
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to ultimo, ya que la justicia es, en la mayoria
de los casos, causa y a la vez efecto de la paz.

D) Pag—Para llegar a mirar la paz como uno
de los fines de la comunidad, parte CASTILLO de
ia acertada base del que el mayor bien de los mot-
tales es la paz y el mayor mal la guerra; de
donde infiere debe el Corregidor evitar tanto las
discordias interiores entre los ciudadanos cuanto
la guerra externa con los enemigos, medios por
los cuales 1z paz puede turbarse (libro 1V, ca-
pitulo II, ndm, 51).

Y concluye manifestando que el Consejo de
Estado que, como es sabido era el primero de la
Monarquia Espafiola se llama de Paz, porque su
principal intento es la conservacién de ella; idea
que ya se halla en la Literatura sobre Consejos,
contenida en los trabajos de FADRIQUE Furio
y CERIOL (3) y de BaRTOLOME FELIPE (4).

{(3) Faprigur Frrié CrrioL: El Couscjo y Conse-~
jeros del Principe. Que es el libro primero del Quinto
Pratado de la Institucién del Principe. Al gran Caté-
jico de Tspafia DoN FELIPE EL Skcuxpo. Biblioteca
; EE. de Rivadeneyra, Tomo XXVI, Madrid, 1835.

gs. 317 a 397. El libro es de 1559.

(4) Doctor BARTOLOME FELIPE PORTOGHESE : Del Con-
sejo v de los Comsejeros de los Principes. Dirigido al
muy alto y muy serenisimo Sefior CARDENAL ALBERTO,
Legado y Archiduque de Austria. Segunda impresidn.
Turino. Impreso en casa de Gio: Vicenzo del Pernetto.
1589. 158 folios.
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¢Quid del caso de oposicidn entre la paz y la
justicia? Ya veremos mds adelante la original e
inesperada soucion de CASTILLO DE BovapiLia
a esta pregunta al hablar de la cuestién del tira-
nicidio, en la que una vez mis se muestra el amor
al orden externo que tanto propugndé en una
edad de hierro aquel espejo de juristas y de ca-
balleros.

E) Pan~—No miré CASTILLO exclusivamen-
te al Cielo, sin que pueda aplicirsele el juicio
que el P. IsLa formulara sobre ALFONSO EL Sa-
810, de que en tanto media el movimiento de
las estrellas desbartaba en los pasos que por el
suelo daba. CastiLLo pE BovaDpIiLLA, educade
en la propia escuela del gobierno, no olvidaba
cudn importantes son las materiales cosas en la
vida y cémo el oropel del idealismo no puede lu-
cirse sino sobre fondos de solidez econémica; en
abundamiento de lo cual escribe que a la ciudad
«de poco servirfan las fuertes murallas, las santas
leyes y el concierto politico si el pueblo estuviera
hambriento, al cual ni las armas, ni los magistra-
dos, ni el respeto divino ni el humano, ni las
leyes, ni la vergiienza podrian sujetar ni cornpri-
mir» (libro I, cap. II, nim. 1). De donde de-

duce que la primera previsidn ha de ser ol pan,
q P
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porque «el pueblo hambriento ni teme ni obe-
dece a los superioresy (ibidem ndm. 2),

F)  Varios—Agrupamos aquf los otros fines
de cardcter material que en diversos lugares enu.
mera, especialmente en el nimero 26 del capi-
tulo I del 2.* libro, entre los que se cuentan la
restauracién de los muros de la ciudad, el cuido
en el empedrado de las calles, la provision de
mantenimientos y el castigo de delitos, sin que
deje de advertir que, aunque todos éstos son fi-
nes Justos y aun necesarios, no son los principa-
les, antes bien, deben ceder delante del mayor
servicio de Dios y bien comin de la Comunidad.

Someramente y con la escasa amplitud que el
trabajo nos permite, hemes enumerado lo que
para CASTILLO son los diversos fines del Estado;
concluyamos haclendo notar cémo también aqui
sigue siendo clave de nuestro autor la idea de la
Justicia, en la que se resuelven y concluyen to-
dos los fines diferentes arriba indicados.

Porque si Dios es justo, con la justicia se le
sitve; si se quiere el bien comtn, su obtencién
ha de buscarse a base siempre de un criterio de
equidad, y si lo que se busta es la paz, ésta es
incompatible con una sociedad injusta, que ven-
dria a suponer un ordenado desorden, lo primero
en el exterior aparentemente exacto v lo segun-
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do en la iniquidad moral que interiormente se
darfa. Y en cuanto a los Gitimos fines de carde-
ter tipicamente humano también a la justicia
se refiere, porque la distribucion equitativa de
ellos, la evitacién y castigo de los abusos en su
ejercicio, incluso el mismo interés en la admi-
nistracién publica, no son sino derivaciones del
criterio de lo recto que debe presidir a todas las
actividades humanas.

Para concluir diremos dos palabras sobre Ma-
QUIAVELO vy su reaccién en CASTILLO. En otro
lugar (cap. I, ndm. 3) hemos indicado referen-
cias ideolégicas; aqui solamente subrayaremos
cémo en diversos pasajes de la Politica se le re-
coge de una manera indirecta. Sirva de notorio
ejemplo lo indicado en el nim. 8 del cap. VIII
del libro II, en que se condena a aquellos que sos-
tiene que a los Principes y Sefiores que no tienen
superior en lo temporal dles es defendido ofre-
cer guerra justa, pro o contra, ofendiendo o de-
fendiendo».

Este problema del maquiavelismo en Espafia,
tema de cierta abundancia literaria entre nosotros,
ha de ser abordado en préximo trabajo de esta
Coleccién acerca del no bien conocido y mucho
menos estudiado libro del P. CLAUDIO CLEMENTE
Machiavellismus fugullatus (1628).
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13.—La saprema potestad o soberanina,

La cuestién de la soberania puede y debe des-
doblarse en cuatro diversas: qué es la soberania,
quién la posee o detenta, cdmo o problema de los
limites y sancidn sobre su mal uso. Con este or-
den procuraremos estudiarla nosotros para man-
tener una suficiente claridad expositiva.

En ninglin momento de su Politica mencio-
na CASTILLO ni se hace cargo del primero de
dichos problemas, dando por supuesta la exis-
tencia de una Gltima autoridad de referencia, se-
gin, sobre textos bodinianos, vimos decia en la
definicién de la Repiblica (ntim. 18 de este ca-
pitulo), sino que se ocupa primeramente y en los
pasajes de la obra de quién la posee en aquel en-
tonces espafiol, sosteniendo en ambos la teorfa
de que el soberano es el Rey.

Parte de la antigua opinién de que el pueblo
romano con su poder, fuerza de armas y virtu.
des, gand para si el Sefioric del mundo, con lo
que queds en él la potestad de mandar; potes-
tad que en evitacién de querellas y disenciones,
entregd a AUGUSTO, a tenor de la lex regid, sin
reservarse nada para si, cesién total que fué apro-
bada por CRISTO nuestro Sefior con lo que ad-
quiri§ perenne carta de naturaleza. Al extinguir-

©
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se el Imperio romano, y tal vez —aunque Cas-
TILLO no lo dice— por terminar la potestad de
Roma, no pasé otra vez al pueblo el poder que
los Emperadores perdian sino que se transfirid
a los reyes de las diferentes naciones germanas
que se repartieron los pedazos de la plrpura im-
perial, con lo que el poder supremo queds en los
reyes sin advenir otra vez al pueblo.

CaSTILLO habla de esto al ocuparse del pro-
blema de quién tiene derecho o poder para nom-
brar al Corregidor, inclindndose no es el pueblo
sino el Rey quien estd llamado a hacerlo y bos-
quejando la tesis arriba indicada en apoyo de
su opinién (libro I, cap. I, nims. 14 a 20).

Este mismo juicio de la permanencia del po-
der en el Rey «después que el pueblo Romano,
cabeza del mundo {en quien estaba y residia toda
la jurisdicién y la facultad de hacer y abrogar
leyes y nombrar jueces), quité y apart de si todo
el poder y jurisdiccién y lo pasé y lo transfirié
en el Principe». lo confirma en el ntm. 152 del
capitulo VIII del libro III al ocuparse de en quién
reside la facultad de dictar ordenanzas, afirman-
do que toda potestad pasé al principe sin quedar
nada al pueblo en reserva, hasta el extremo de
gue no posee «facultad de ejercer ni un minimo
acto de jurisdiccién ni de hacer leyes ni orde-
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nanzas generales ni particulares sin la autoridad
del Principe o del Corregidor que la representer.
{Ibidem niim. 153).

Teoria ésta equivocadz y evidentemente ab-
surda, pues se basa en el hecho de que toda la
autoridad fué adquirida por el pueblo de Roma
y luege al Emperador romanc entregada; cesién
tan definitiva que subsistié aiin después de haber
desaparecido todo vestigio de la legislacién y po-
derfc politicos de Roma, con lo que ligaba los
destinos politicos de un pueblo moderno a he-
chos realizados por otro pueblo mds de quince
siglos antes, atando asi los brazos al pensamiento
afanoso en la bisqueda de nuevas direcciones
cientificas.

Dicho sea en honor a la verdad que tal tesis
est enfrente de la general en nuestros autores
de la época, y como en la mayoria de ellos se
propugna una concepcion mds abierta y justa de
la organizacidn y residencia de la suprema po-
testad {(5).

Pero, junto con esta cuestidn que mira a Ja re-

(5) Vide muestras Notas para wna [covia del Estado

:Zn nuestros autores cldsicos (siglos xvi y xvir), Se-
193%. Especialmente ¢l «Capitulo V. La Sohe-
rzmim, phgs. 121 ¥ siguientes.
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sidencia de ella dentro de la Comunidad politica,
supone la Soberanfa el punto a tratar de la in-
dependencia respecto al exterior, cuestién enla-
lazada con la subordinacién al Imperio y al Pa-
pado y de cuyas concomitancias con el pensa-
miento extranjero, especialmente francés, nos hu-
bimos de hacer cargo en el niim. 10 de este libro.

En la falencia primera acerca de la indepen-
dencia de los Sefiores de vasallos (libro 11, capi-
tulo XVI, nim. 67), asienta CASTILLO que los
Reyes de Espafia no reconocen el Imperio ni su-
perior en lo temporal, ya que a su propio esfuerzo
se debe haberlo ganado de los romanos y moros.
teniendo plena potestad en su reino; lo que con-
firma con leyes de Partida y glosa del Decreto.

Pero donde CasTiLro habla en tonos mds
enérgicos y vibrantes es cuando, en el capitu-
lo 11 del libro HI, se ocupa de las precedencias
v dignidades; alli toda la altivez de la xaza y
todo el orgullo consciente de la gesta de la His-
panidad acuden a los puntos de su pluma bajo
el regio manto de un castellano ternplade y recio
como la hoja de su espada, sin duda aderezada
con aguas del Tajo en las fbricas patrias de
Toledo.

El Rey tiene en su Reino «tantas y mayores
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prerrogativas que ¢l Emperador en su Imperion
{ibiden, pérrafo 2.7 pero sobre todos el Rey
de Tas Espafias, porque «el dnico Rey a quien en
el mundo compete la monarquia y la suptema
dignidad es el Rey Don FELIPE I nuestro Se-
fior, que, ademds de no reconocer superior en lo
temporal, por fas razoties Gue traen los Doctores
referidas por AVENDARO, COVARRUBIAS y otros,
tiene precipua y meritisimamente el epiteto de
Catélico; porque, ademds de ser Cristianisimo.
es, entre todos los Reyes cristianos, el mds pode-
roso» (ibiden, parrafo 4.%).

Ultima cuestién que el tema nos plantea es
averiguar si en la mente de CASTILLO tal poder
aparecila como ilimitado o estaba encuadrado
dentro de un dmbito determinado y con perfiles
fijos de antemano; BOVADILLA se ocupa de esto
al tratar de sl el Principe debe o no estar sujeto
a la ley positiva, ya que 2 la moral y divina estd
subordinado por el hecho de ser hombre.

En el niimero 52 del capitulo X del segundo
libro nos da la contestacién, que es totalmente
afirmativa; solucién no original, pero que alcan-
za gran valor si se tiene en cuenta el camino por
el que CASTILLO lega a ella.

Se fundamenta en un juicio de BALDO, que
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dice que el Principe es animal racional, para con-
cluir que en tal case aunque esté sobre las le-
yes positiva y costumbres no lo estd sobre la ra-
zén, la que le ha de decir que Jo que es buenc
para los demds también lo ha de ser para &l mis-
mo; y, por ende, que la ley que para los siibditos
ha dado —Ia que ha de suponerse 16gicamente
buena— también ha de convenir a él por la pro-
pia naturaleza de bondad que por definicidn
posee.

Asi, el Rey por la razén se somete a la ley:
y como él detenta la soberania, la soberania que-
da atada y sujeta bajo el yugo de las leyes, no
por fuerza superior porque no reconoce en Jo
humano ninguna potestad mds alta que ella, sino
por voluntad propia movida segtin los dictados de
la recta razén. Sin necesidad de esperar al si-
glo x1x, CasTiLLO llega a la «autolimitacién»
jellinekiana que tanto aplauden y festejan los
que no han leido nuestros viejos libros empol-
vados.

En consecuencia, el Rey se obliga a la ley por
voluntad y el pueblo por necesidad y mandato.
Pero, ¢quid de los magistrados intermedios?

Para BLACKSTONE, por ejemplo, la cuestién es
sblo de terminologia, ya que él incluye a los
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funcionarios en el pueblo (6); pero CASTILLO es
hombre profundo y gusta de aquilatar hasta su
Gltimo grado los problemas.

Asi de una manera desnuda y concreta se
pregunta en el niimero 53 de los mismos capitu-
los y libro si el Corregidor estd sometido a la ley
positiva, ya que por una parte tiene algo de
Rey en cuanto posee un reflejo de la autoridad
soberana y por otra parte de pueblo porque es
sfbdito; cuestién de gran importancia, ya que
todas las leyes no emanan del Rey sino que la
mayorfa de ellas se deben a estos magistrados
inferiores.

CASTILLO sostiene que estdn sometidos a ellas
en su doble condicién de sefiores y de sibditos,
«de voluntad como vicario del Rey y de necesi-
dad como stibdito del Rey»; contestacién que
no es sine una salida ingeniosa del problema,
muy propia para cortar ambiciones, perc de nin-
gin valor en definitiva, ya que estando someti-
dos por necesidad poco importa el estarlo o no

(8) M. BLackstoNe : Commeniaires sur les lois an-
gloises. Traduits de I'Anglois par M. D. G. Sur la
quatriéme édition d’Oxford, A Brusselles cliez I. C.
de Benbers Imprimeur-Libraire, Marché aux Herbes.
Avec permission. Cuatro voliimenes, sin afio.

Cita en Tomo II, pig. 45.
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de un meodo voluntario; y de todas maneras
queda atado el magistrado a la ley positiva, ya
que su albedrio desaparece ante la razén de la
fuerza de la necesidad.

Admiremos sin embargo el espiritu de Cas-
TILLO, siempre dispuesto a moverse sin el me-
nor roce para los intereses de todos, y condu-
ciendo habilisimamente la tesis del discurso para
venir siempre a la conclusién que en definitiva le
Interesa, que en este caso como en todos no es
sino la que ampara la justicia bajo el mando del
orden y del decoro.

Otro argumento del mismo niimero no puede
ser silenciado, y consiste en sostener que si la fe
sin obras es muerta, o sea, decimos nesotros, si
todos los actos humanos tienen un términe de
referencia al que llamamos fin, ¢l conocimiento
de las leyes que los magistrados tienen han de
poseerlo con algin fin, que no puede ser sino
cumplir las leyes mismas, Porque, como castiza-
mente escribe, «decidme veamos de qué servi-
i o aprovechard la noticia de las leyes sin ejer-
cicio y cumplimiento dellas para la buena go-
bernacién? Por cierto, de ninguna cosa».

Argumento que ciertamente no posee ni la
elegancia ni la profundidad del anterior, pero
que indica ¢émo nuestro autor andaba sobrado
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de razones y cargado de ideas, perfectos materia-
les para con saber y artificio levantar la prestan-
te fibrica de solidez clentifica que mas arriba
hemos expuesto y admirado. Para concluir ha-
remos notar que en el niimero 52 citado sostiene
que el Principe estd sujeto no solamente a la ley
positiva gue dictase sino al contrato que hu-
biese concertado; con lo que distingue perfece
tamente de la actividad soberana como Rey y de
la actividad personal como hombre, aquel otro
circulo de relaciones juridicas que se lHaman los
negotia privata.

14.—Formas de gobierno.

Entre todos los extremos que abarcaba la an-
tigua ciencia politica y sin duda por influencias
aristotélicas era la principal cuestién la de las
formas de gobierno, alrededor de la cual solian
girar y plantearse todos los demds problemas de
fa iuspolitica; no obstante no aparece en nues-
tro autor con un 4mbito exclusivo, ni siquiera
como la cuestién capital de la obra.

Siguiendo a ARISTOTELES distingue tres es-
pecies de Estado en que pueden organizarse las
comunidades politicas: la aristocracia, la policia
que hoy decimos Repiiblica, y la monarquia. En
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los parrafos 13, 14 y 15 del capitulo 1 del k-
bro I va exponiendo brevisimamente los juicios
que tales formas le merecen, ciertamente sin in-
novar nada y pateciendo come si no diera im-
portancia al estudio y conocimiento del asunto.
Su pensamiento puede explicarse asi:
Aristocracia. Su contraria. Oligarunia, ’

Policia...... Su contraria. Democracia.
Monarquifa.,. Su contraria. Tirania.

Formas de Go-
bierno......

La Aristocracia es «la gobernacién de los sa-
bios y pederosos en libertad, y ejemplo suyo era
entonces la Repiiblica de Venecia. (Decimos en
su época porque solamente puede ser asi llama-
da con propiedad desde la «serrata del Maggior
Consiglion en 1267) (7).

La Policia «gobernacién de muchosy, la en-
cuentra CASTILLO en Génova y los Cantones de
Suiza; su opuesta, la Democracia, se caracteriza
principalmente porque la diversidad de bandos
¥ parecetes hacen que «atendiendo al bien propio»
se deje de lado el interés comin.

La Monarquia es para CASTILLO DE Bova-

() Asi lo afirma A¥flo BrUNIALYL, en el volu-
men I, pdg. 485 de su obra: H diritto costituzionale ¢
la Politica wmelle scienza 2 wncllc istiiuziond. Torino,
Unione Tipografica editrice, 1896.

El tomo IT no aparecié hasta 1900.
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DILLA miés perfecta que las otras por multicud
de argumentos de los que haremos gracia a nues-
tros lectores por ser poco méas o menos iguales
a los que exponen todos los tratadistas de la épo-
¢a, desde la semejanza con Dios al valor de Ja
unidad, pasando por las comparaciones con las
abejas, grullas y otros animales y por la historia
de los grandes Imperios.

Lo mds caracteristico de eila es que el Rey es
la fuente de toda jurisdiccién y mando, proce-
diendo de él todas las dignidades temporales (li-
bro III, cap. II, nm. 1) y viniendo a ser en
consecuencia a la manera de un «Dios en la tie-
tray {libro II, cap. X, pérrafo 15).

Que CASTILLO estuviera adscrito a una forma
de Gobierne que daba entonces a Espafia los ma-
yores dias de nuestra historia es secuela natural
del modo de pensar y sentir de nuestros mayo-
res, que tan bien interpreta en todo momente y
ocasién. Caballero por sangre y por espiritu, edu-
cado en un ambiente de servicio y de milicia, el
Rey habia de ser para él alge sagrado que lin-
dara con lo divino; su autoridad y sus érdenes
reflejo de la autoridad de Dios y su persona po-
seedora de destellos de la santidad divina. Una
vez mis CASTILLC DE BOVADILLA aparece como
el perfecto fijosdalgo.
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15.—FEl Estado de derecho.

Si la férmula alemana del Rechtsstaat puede
aplicarse a toda Comunidad politica en que la
autoridad esté contenida dentro de limites juridi-
cos, es evidente que el Estado que postula y es-
tudia CASTILLO DE BOVADILLA era un Estado de
Derecho. :

Casi innecesario parece indicar esto al que ama-
blemente haya leido lo dicho en este mismo ca-
pitulo acerca de Ia Soberania, mostrando c6mo
era limitada y subordinada a la ley (Politica, 1i-
bro 11, cap. X, néim. 52}, a la costumbre (ibidem)
y hasta a los contratos (Politica, libro 11, cap. X,
nimero 53); pero es preciso y necesario destacar
este rasgo, toda vez que autores nacionales y ex-
tranjeros se han empefiado sistemiticamente en
pintarnos nuestro régimen politico del siglo xvi
2 la manera de un reino en el que no habfa sinc
la absoluta, despética e ilimitada autoridad del
monarca; tesis que si tuvo su apogeo en el pa-
sado siglo, debe ser rechazada como contraria a
la verdad y sus propugnadores llevados a la pi-
cota cientifica por sostenedores de ideas enemi-
gas de la honradez que debe ser el distintivo
de los hombres de letras.

No ya solamente en un terreno general sino
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en el mids drido y variable del procedimiento for-
mula CASTILLO su tesis del reinado de la ley, re-
firiéndose a los juicios de pesquisa v quejéndose
de que en ellos los pesquisidores con abuso de
la cldusula sabido la verdad se atreven a «tras-
pasar el orden, penas y rigor de las leyes» (li-
bro II, cap. XXI, nim. 137), y reclama el orden
y la existencia de legitimas defensas «aunque el
delito sea enorme», ya que hasta el momento de
la sentencia el presunto reo es solamente acusa-
do y no culpable debiendo preceder al tormento
indicios legitimos de culpabilidad y dando tras-
lado al sumario de todos ellos, para concluir, en
retundo y férrec castellano, por arrojar al juez
que as{ obrara el baldén de su propia injusticia
e ilegalidad, exclamando: «y sepa el juez que la
presuncién que la ley hace en su favor de que
hizo justicia, y el deber, cesa en el caso en que
no observé el modo y el otden debido en el pro-
ceder» {ibidem).

Palabras verdaderamente extraordinarias y
como tantas otras exptesién de las dos notas que
forman la caracteristica de CASTILLO: su amor
a la justicia y su predileccidn pot el orden de las
cosas; por que no se altere lo mandado en las
leyes u observade por costumbres, y por que
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siempre haya un freno que limite los excesos, vi-
nieren de donde vinieren.

Notemos, finalmente, ¢émo el Estado de De-
recho existia también en la mente de los varo-
nes de la era grande, segiin nos muestra aquel
agudo y leal castellano que tuve la dicha de al-
canzar un época en que los pedantes y los ma-
jaderos andaban arrinconados, sin permitirsele
bullir por estas sagradas tierras de Espafia.



CAPITULO 1V

RELACIONES ENTRE LA SOCIEDAD
Y EL ESTADO

16.—LA IDEA DE LA LIBERTAD.

17.—SEGURIDAD.
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20.—RELIGION.

21.—LA DESIGUALDAD SOCIAL Y LA JERARQUIA
DE LAS CLASES,

22.—La OPINION comuN.

23.—LA RESISTENCIA A LA AUTORIDAD INJUSTA.



16.—La idea de la Libertad.

Entre los conceptos politicos el que mds se
presta a torcida interpretacién es el de la liber-
tad; del sentido que en diltimo término se dé a esta
palabra depende la resolucién de problema de las
relaciones entre el individue y el todo comin,
entre el sitbdito y el gobernante, entre la Socie-
dad y el Estado.

Si entendemos por libertad la facultad de obrar
seglin nuestros deseos, sin sujecién a norma al-
guna, advenimos a la libertad liberalmente con-
siderada, mezcla de ambiciones individuales que
solamente puede derivar en la anarquia; pero
si por libertad entendemos la facultad de acomo-
dar nuestros actos a una norma supetior y jus-
ta, la libertad serd la fuente del progreso en todos
los érdenes y fundamentalmente en el cientifico y
en el moral.

A esta tltima alude sin duda alguna nuestro
CASTILLO DE BOVADILLA cuando escribe que «la

T
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libertad ha sido, y es, estimada en el mundo y
de los derechos favorecida» (libro V, cap. X, ni~
meto 2). Libertad acomodada al orden, que al
orden sitve y en él encuentra su tltima razén y
fundamento; libertad que salva la iniciativa in-
dividual, pero impidiéndola exceda la érbita de
la licita actividad humana e inmiscuyéndose en
dominios divinos o 4mbitos propios de otros se-
res. conduzca al desorden maximo que es la anar-
quia,

Frente a esta libertad sitda lo que é llama
wperversion della» (ibidem, pérrafo 3), diciendo
que es causa de «costumbres depravadas y de ma-
les infinitos». Esta es la libertad que no se amol-
da al orden consistente en limitar la eleccién hu-
mana 2 aquellas cosas en que dicha eleccién pue-
de y debe licitamente manifestarse; libertad per-
niciosa propia de mentes educadas en la creencia
liberal de que lo fundamental es el libre gusto
humano, hija de la Reforma y madre de las Re-
voluciones.

Con abundancia de citas histéricas, incluidas
en el niimero siguiente (nimero 4), refiere Cas-
TILLO la necesidad de rechazar esta clase de Li-
bertad destructora del orden de los pueblos, en lo
que se ve una vez mis la contextura equilibrada de
su espiritu, que busca también en este asunto
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el equilibrio y punto medio de las cosas, ya que
por un lado rechaza el absolutismo desordenado
de un orden que niega el progreso y mejoramien-
to al negar la libertad y por otro repudia la li-
bertad sin freno, que es el prototipo de los des-
drdenes, ya que «el pueblo, sin gobernador, no
puede sustentarse, corno tampoco puede salvarse
la pave sin piloto» (ibidem).

La posicién, como puede verse, y a fuer de
suya, lleva el sello y la impronta del sentido ra-
cional de las cosas, sentido imprescindible en tal
orden de ideas, y causa maravilla y apesadum-
bra el dnimo que las exactas y precisas conside-
racionies de este viejo caballero castellano no ha-
yan logrado evitar los desvarios y errores de sus
nletos,

La concepcién lleva, ademds, las huellas de lo
catélico; cualquier escritor moderno de esta ten-
dencia recogerd subscribiéndolas sus palabras y
tal vez lamentando no esté a todos los alcances
la claridad expositiva y el oro de los giros lite-
rarios de CaSTILLO.

Y tiene ademis el mérito de derivarse direc-
tamente del hecho de la existencia de la socie-
dad y de que como 4] mismo dice con harta do-
nosura «ninguna nacién fué jamis tan insolente
y desvergonzada que repudiase de todo punto el
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ser mandados, aunque en la forma del gobierno
disintiese» (ibidem).

De esta idea de la socialidad humana esencial
a la naturaleza y de la del orden conveniente y
necesario para la realizacién de este apetito y ten-
dencia de sociabilidad, sacé CASTILLO esa cons-
truccién arménica, de finas lineas y contornos
precisos, que en dos trazos resuelve el problema
capital de la Ciencia Politica.

17.—Seguridad.

No es dificil hallar en la Politica antecedentes
de garantias y derechos individuales del mismo
o parecido tipo de los que existieron después en
las diversas constituciones de caricter liberal y
hoy forman en gran parte el substratum de la
civilizacién moderna.

Tal ocurre, pot ejemplo, con la idea de la se-
guridad personal cuando corrige los posibles ex-
cesos de autoridad en la detencién del sujeto sin
dar cuenta a la justicia o en hacer circel privada
en casa del agente; falta por lo que, en su sen-
tir, incurre en pena capital (libro I, cap. XIII,
pérrafo 43).
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18.—Inviolabilidad de Ia correspon-
dencia.

A lo dicho en el nidmero anterior corresponde lo
indicado en el presente, como anticipo del dere-
cho modernamente conocide como inviolabilidad
de la correspondencia.

Bien es verdad que en CASTILLO la técnica es
harto imperfecta y en cierto modo mezcla lo pe-
nal y lo politico, tratando conjuntamente los ca-
sos de violacién de correspondencia real o puibli-
ca y violacién de correspondencia privada, y den-
tro del primero el tipo delictivo de traicién con-
sistente en revelar secretos al enemige (libro If,
capitulo V, niims. 29 y 30).

El que mds nos interesa es, légicamente, la
violacién de la correspondencia privada, que CAS-
TILLO considera a la par pecado y falsedad, aun
no manifestando el contenido de lo que en las
cartas o documentos se dijese, inclinindose con
MARTIN AZPILCUETA —el célebre doctor nava-
tro— a estimar que el castigo es arbitrario en el
juzgador.

Casi parece innecesario hacer notar que no ha-
blamos de garantias individuales en el mederno
sentido de la palabra y no creemos que a nin-
gin lector pase por mientes estimar que hace-
mos referencia a criterios modernos al analizar a
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CAsTILLO; lo que si hacemos para mayor clari-
dad en la exposicién es usar la moderna termi-
nologfa, por creerla mds familiar a los lectores.

19.—Propiedad.

En dos temas esenciales puede resumirse lo
que sobre la propiedad dice CASTILLO DE Bova-
DILLA, consistente uno en la cuestién de bienes
¥ otro, en la expropiacién forzosa. De la compa-
racién y cotejo de lo que sobre estos casos con-
cretos nos apunta es dable inferir su concepto
general de la propiedad, aun advirtiendo que so-
bre este punto no andan muy claras las ideas y
por fuerza ha de ser comedido nuestro comenta-
rio personal.

Hace todavia meses que el Profesor de la Uni-
versidad de Salamanca D. WeNcEsLao Gon-
zALEZ OLIVEROS publics su traduccién del li-
bro de Juan Luts VIves (1), nuestro méiximo

(1) WeNCESLAO GoNzALEz OLIVEROS, Catedritico de
Filosoffa del Derecho en la Universidad de Salaman-
ca : Huwmanismo frente ¢ Comunismo. La primera mo-
nografia anticomunista publicada en el mundo, obra
de un pensador espaficl, el universalmente célebre Hu-
manista Juay Luis VIvEs, que nacié bajo el signo im-
perial del Yugo y de las Flechas, el mismo afio en que
Espafia descubrié el Nuevo Mundo. Traduccién del ori-
ginal latino. Introduccién y notas. Valladolid, Impren-
ta Luis Calderén, 1937. 1T Afie Triunfal, 198 pags.



- 103 —

renacentista, acerca «de la Comunidad de los Bie-
nes», en que puede verse, como OLIVEROS dice,
la primera monografia anticomunista del mun-
do; no afiade mucho nuestro CASTILLO, que de-
dica a combatirlo los nitms. 16 2 26 del Proe-
mio de su chra. Por eso nuestro comentario ha
de ser breve y conciso.

Arranca de un juicio platonianc, no del todo
exacto, acerca de la comunidad econdmica, y re-
sume opiniones varias que 2 la defensa de tal te-
sis se refieren; para observar que no siendo es-
titica sino mudable y pasajera, tante la volun-
tad y naturaleza de los hombres cuanto las exte-
riores condiciones y clrcunstancias en que se mue-
ven, han de buscar la providencia y cuidado de
la hormiga pata preveer contigencias desfavora-
bles y ruines consecuencias.

Ocurre, ademds, que no se da en los hombres
una igualdad de aptitudes para las varias ramas
del comercio humano, habiendo ignorantes junto
a sabios y pobres al lado de los ricos, correspon-
diendc por razén patural aconsejar y mandar a
unos sobre los otros, tal como a los superiores se
debe el cuidado y socorro de los menores {ibi-
dem 17).

Porque habida cuenta de la natural codicia e
instinto humano, nadie socorrerfa al flaco y ne-
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cesitado, ni ensefiarfa al ignorante, ni evitarfa
las rifias y pendencias cotidianas, sin que la so-
ciedad pudiera aprender ni perpetuarse «porque
lo que es comiin e indiviso, mueve y excita dis-
cordia» (ibidem niim. 1g).

Como puede verse, CASTILLO no deja de te-
ner ante la vista la idea del orden y del equili-
brio de las cosas; al primer argumento que le
hace tomar posiciones frente a las tendencias co-
munistas es el posible desorden que la comuni-
dad de bienes y cosas acarrea, desorden en opo-
sicién con las concepciones de su mente clésica,
enamorada del criterio y sefiorio de las normas de
cualquier clase que fueren y en tanto no atacan
a lo justo.

Estd su segundo argumento fundamentado en
fa justicia, ya que en la repiblica platoniana ni
el sabio por instruir, ni el médico por curar, ni
el poderoso por proteger, ni el sano por mante-
ner al enfermo, verfan pagados sus desvelos ni
satisfechos sus afanes, porque el premio de la vir-
tud y honra que les daba el filésofo griego y que
consistia en ser querido y acatado por todos, no
basta ya que supone propios al tener por base
posibles y deseables acrecentamientos. Con lo
que de no estar satisfechos sus méritos se ven.
dria a un estado y situacién en que ninguno pro-
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curase el bien de todos, cuya secuela serfa la pér-
dida de la justicia y del orden y finalmente la
destruccién completa de la Comunidad.

Las mismas ideas que informan toda la obra
sirven de base a su consideracién de la cuestidn
de la expropiacién, no clertamente nueva entre
nosotros, v de la que se ocupa en el pdrrafo 11
del capitulo V del V y {ltimo libro de la Poli-
tica.

Allf arremete contra los que sostienen que los
Emperadores y Reyes pueden tomar sin causa
los bienes de sus vasallos, sentando que tal teo-
tfa es rechazable por reprobada y contraria a la
ley de Dios y adhiriéndose a la ley de Partidas
de que solamente ha de hacetse mediante el de-
bido trueque y pago.

En el razonamiento con que apoya este juicio
apunta CASTILLO unz de sus ideas mds intere-
santes, diciendo que no hacerlo segin antes se
indica serfa no poder sino fuerza; fuerza en
oposicién con las leyes civiles y por ende abso-
luta, que «la autoridad absoluta no es otra cosa
que la derogacién de las leyes civiles» o positi-
vas, como hoy dirfamos. Y en frases de corte re-
gio condena a aquellos Principes que, con la au-
toridad «absoluta» encubren sus violencias y pa-
siones, refiidas con lo justo y con lo recto.
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Aqui pueden aprender nuestros pedantes de
turno cémo la Monarquia nuestra de la era gran-
de tenfa menos notas absolutistas que cualquier
Estado del presente o del pasado siglo. Y es que,
como dijo acertadamente el inmortal BALMES,
fos poderes «son tiranos porque son débiles» (2).
y la Monarquia espafiola de entonces era el mds
fuerte de los poderes del mundo, porque se asen-
taba en un calor de fe y de empresa como no re-
cuerda otro la Historia del Universo.

20.—Religion.

Nuestros mayores aceptaban como dogma y
punto de partida de sus elucubraciones la unidad
religiosa, por cuya consecucién y logro habian
luchado los reinos de Espafia en el espacio de
ocho siglos; CASTILLO DE BovaDIiLLA, cristiano
y caballero, participd también de esa conviccién,
dindolo por supuesta y hasta el extremo de no
hacer referencia siquiera a un tema que légica-
mente consideraba de orden primerisimo e in-
discutible.

(2) J. BaLMES : La fuerza del poder y la Monargufa.
Articulo en La Sociedad. Nfmero correspondiente a
1 abril 1843,
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Toca en este sentido Gnicamente el problema
de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, pero
sin perder de vista la unidad religiosa que en
Espafia era forzosamente la obediencia al Vica-
rio de Cristo.

La ténica de los pensamientos de CASTILLO
es claramente medieval y sus juicios gustan de
dejar un sabor parecido a las disputas alrededor
de la Unam Sanctam; los argumentos que en
uno u otro sentido recoge, las citas a que alude,
las opiniones que enarbola, los datos que enu-
imera, tienen todos un colorido propio de la lu-
cha de las Investiduras. Cosa que no ha de ex-
trafiarnos, porque lo que fundamentalmente re-
presenta la Espafia de los siglos XvIy XVII es el
mantenimiento de las banderas del Papa y del
Imperio frente a una Europa reformada y andr-
quica que renegaba del orden ecuménico de la
Cristiandad universal; Espafia se hace el brazo
derecho de Roma porque toma sobre sus hom-
bros de atlante la formidable tarea de sostener el
orden viejo, y nuestros Reyes son llamades Ca-
télicos porque hacen suya la idea de la Catolici-
dad frente a la disgregacién inorganica que pos-
tulan las sectas de LUTERO o la politica interna-
cional de ENrIQUE 1V.

Por tanto, era légico que CASTILLO propug-
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nase normas tal vez incompatibles con el pensar
medio de la Europa de su tiempo pero induda-
blemente arraigadas en el sentir de sus contem-
pordneos de acd del Pirineo, y que eran las mis-
mas que nosotros llevamos con nuestras bande-
ras victoriosas a los campos de Mithlberg o a los
pantanos neerlandeses y que clavamos en la cum--
bre de los Andes y paseamos por las selvas vir-
genes del Continente Nuevo, para ensefiar a los
pueblos que habia una espada al servicio de la
verdad y que la fe en Cristo no moriria en tanto
hubiese alientos en los pechos espafioles.
CasTiLLO DE BovapiLra, hidalgo y jurista,
consagra al tema las mejores piginas de su Poli-
tica; parece que la pasmosa erudicién que es
nota y galanura de la obra se centuplica al abor-
dar el tema de las ansias ecuménicas de Espafia.
El se da perfecta cuenta del valor de los puntos
de que trata y cémo de razonar torcidamente o
no amparar sus juicios con nombres de sélida
cultura pararfa perjuicios a la total causa espa-
fiola; hablando de las relaciones entre la Igle-
sia y el Estado el desarrollo de la trama cienti-
fica excede a toda ponderacién, tanto en el co-
mentario de las fuentes puras en que a raudales
bebe "como en el tine de llevar a buen puerto la
nave del discurso sin naufragar en los escollos
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que brindan la enumeracion de tan varios y opues-
tos pareceres.

Y asi comienza haciéndose cargo en el pirra-
fo primerc del capitulo XVI del segundo libto
de los viejos conceptos de las dos lumbreras y
de los dos cuchillos que representan respectiva-
mente los poderes espiritual y temporal, para
consagrar los cuatro niimeros sigulentes a las que
pudiéramos llamar tres teorfas generales y agru-
padoras.

Es la primera la que niega a la Iglesia el po-
der temporal, sosteniendo que solamente estd en
mano de los Reyes y potestades seculares, sobre
la base de la existencia de las dos potestades que
si no fuera asi no tendrian razén de ser distin-
tas y porque CRISTO ordené a SAN PEDRO vol-
viese a la vaina su cuchillo; de donde —y de
otra infinidad de argumentos innumerables— el
sefiorio y potestad temporal corresponde a los
Principes para castigo de malhechores y buen
artificio de la Comunidad.

En el ntimero tercero y siguiente se ocupa de
la tesis opuesta que postula que toda autoridad
y sefiorio, incluso laicos, competen a las autori-
dades eclesidsticas. Cuyo comentario y exposi-
cién llevan a CASTILLO a una serie de distingos
y apreciaciones de metodologia tipicamente es-
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coldstica, cuya sola exposicién y critica exigiria
un libro de mayores paginas que el presente.

En el nimero cuarto prosigue la argumenta-
cién acerca de la misma tesis, refiriéndola a he-
chos acaecidos después de la venida de Cristo,
ya que en el tercero aludia esencialmente 2 da-
tos y situaciones juridicas y religiosas del Anti-
guo Testamento.

En el pérrafo quinto sienta la opinién mds
acertada e intermedia, consistente en distinguir
dos potestades: temporal y espiritual, civil y re-
ligiosa, adjudicando, desde luego, 1a dltima al
Papado plenamente y sin restricciones de ningin
género, y distinguiende a su vez dos momen-
tos de la potestad temporal segiin que se le juz-
gue im potentia e in actu, para concluir que el
Sumo Pontifice de Roma la posee in potentia
mientras los escindalos y regimiento de los Rei-
nos no exigen se actualice y adquiera vigor efec-
tivo, en cuyos casos le es dado ejercerla plena-
mente pudiendo quitar coronas y repartir impe-
rios a su arbitrio, de cuyos ejemplos trae varios
BOVADILLA tantc antiguos como de su tiempo,
desde el que el Papa Zacarias privé a CHILDE-
rico del reino de Francia hasta la concesién de
Navarra a los REVES CaTdLICOS v de Inglate-
rra a FEUPE I
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A lo que cabe afiadir que en los parrafos sexto
a octavo desbarata las posibles objeciones basa-
das en torcida interpretacién de las escrituras y
en las que nos es imposible detenernos, para con-
cluir que «el Papa tiene ambos cuchillos y potes-
tades: el espiritual, en acto, y el temporal, en
hibito y potencia» (ibidem, pdrrafo g). O sea,

resumiendo :

{ espiritual..... Papa
in potentia. — Rey y Papa siempre,
Potestad .. — Rey siempre, excep-
temporat. 5
poral- et S to Papa en ocasio

2 nes extraordinariasy
graves.

No deja de tener valor que Espafia sostuviera
una posicién que politicamente era lo que me-
nos le convenia, toda vez que el poderio de sus
Reyes habia de verse disminufdo acatando una
autoridad terrena en ciertos momentos superior ;
méxime cuando tal acatamiento estaba en opo-
sicién con el sentir general del mundo y en mu-
chos Estados europeos la religién era transforma-
da en un elemento del poder real incorporindola
a las autoridades seglares. Pero quien de esto se
asombre manifiesta un total desconocimiento de
lo que es el espiritu espafiol.

Nosotros pertenecemos a una raza que, al me-
nos en dias imperiales, supo hacer renuncia de
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los personales intereses en aras del bien general
de 1a Humanidad y de la Civilizacién; y forma-
mos un pueblo que nunca en sus momentos de
grandeza puede ser expresado con la tipologia te-
rrenal de un Sancho Panza, sino con la mistica
ideal y a veces loca de un Ingenioso Hidalgo,
enamorado de quiméricas y altas Dulcineas.

En otro lugar de la Politica alude también Cas-
TILLO a la potestad papal para compararla tam-
bién y considerarla superior a la de los Reyes,
afirmando que en tanto los principes seculares
no poseen poder ni jurisdiccién propias para juz-
gar las ofensas hechas a su reino, el Papa puede
en cambio «por su persona, determinar la inju-
ria hecha a Ia Iglesia» (libro III, cap. I, nim. 39).
Restos también de la concepcién mundial de un
Universo cristiano, tan tipico en la Edad Me-
dia y que con su dualismo de Pontifice y César,
transformado en Pontifice y Rey de las Espafias,
pervive en nuestros mejores escritores hasta fi-
nales del XviL

21.—La desigualdad social y la jerar-
quia de las clases.

Entre las consignas propias del Estado nacio-
nal-sindicalista figura ocupando sitio destacado
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la que propugna una comunidad politica erga-
nizada de manera jerdrquica y en fa que los pues-
tos sean cargos de servicio y sacrificio en vez de
cargos de deleite y lugares de dominio. Pues bien;
esta idea de una jerarquia organizada sobre el
fundamento del servicio, esti expuesta paladina-
mente por CASTILLO DE BOVADILLA en sus cri-
terios acerca de la nobleza.

Distingue dos clases de ella: la nobleza legdl
o ciwil, adquirida por sucesién y herencia, refle-
jo en definitiva de las hazafias y méritos de los
antepasados, y la nobleza que & dice politica,
fundada en los méritos personales, virtud y cos-
tumbres del que la detenta {libro 1, cap. III, nG-
mero 23).

Su deseo y anhelo es que ambas noblezas coin-
cidan entre si porque asi caminard la Repiblica
sobre las ruedas de la virtud; obligacién tienen
todos los nobles de comportarse seglin lo son
mostrandose dignos sucesores de los que origi-
naron su nobleza, que si ast no lo hicleran no
merecerian ocupar los puestos elevados.

Asi, segin CASTILLO, la nobleza influye so-
bre la condicién de los hombres haciéndolos al-
tivos y magndnimos, esforzados y liberales, me-
surados y sufridos, leales y enemigos del entuer-
to {libro 1, cap. IV, pdrrafe 5), debiendo perder

¥
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fa dignidad si de esta condicién no fuesen (ibi-
dem ntm. 6). En consecuencia es obligado sos-
pechar y presumir siempre de ellos acciones bue-
nas y virtuosas y en ningin caso tenerlos por
traidores (ibidem nim. 8).

¢Quid de la oposicién entre ambas noblezas,
la legal y la real? CASTILLO se inclina decidida-
mente porque prevalezca la segunda, ya que la
primera vale solamente en fanto en cuanto hace
suponerla. Una vez mds aparece el refrin popu-
far de que cada cual es hijo de sus obras, tan di-
fundido en multiples pasajes de nuestra literatu-
ra y que alcanza su consagracién suprema en el
famoso didlogo de D. Beltrén y D. Garcfa que
esmalta «La verdad sospechosa» de aquel cor-
covado de rectos pensamientos que se llamd
D. Juan Ruiz DE ALARCON Y DE MENDOZA.

CASTILLO subraya la teoria con palabras que
pudiéramos considerar definitivas cuando escri-
be que «pues a ninguno dieron eleccidn de linaje
cuando nacié y a todos se dié eleccién de costum-
bres cuando vive, no parece fuera de razdn ser
el bueno admitido a la honra y el malo privade
de tenella, aunque sus primeros la hayan teni-
do» (ibidem, niim. g).

Todo ello porque lo que permanece es fa vir-
tud, y desaparecida ésta ninguna fuerza debe
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tener y concedérsele a la nobleza legal: que los
signos exteriotes lnicamente valen en cuanto
simbolizan algo y pierden su fuerza al perder la
representacién externa de aquello interior para
cuya significacién nacieron.

El criterio fundamental es la conducta de cada
uno, porque ella a nuestro personal esfuerzo es
debida y significa la conquista de nuestro sudor
diario, en tanto la nobleza civil se origina en
hechos en los que nuestra voluntad no tuve par-
te alguna. Pues como CASTILLO mismo conclu-
ye con elegancia suma, «se debe llamar verdade-
ramente noble, no el que nace en nobleza, sino
el que muere en ella» (ibidem, nim. 10).

Aplica CasTiLLO lo que dice a la eleccién de
Corregidores y ya veremos en qué manera saca
practicamente las consecuencias de esta opinion
general cuando tratemos este tema en el niime-

to 24 del capitulo préxime.

22.—La opinién comin.

Al estudiar este punto en la obra de Bovapl-
LLA es preciso separar ab ovo dos cosas total
mente diferentes: de un lade, lo que hoy llama-
mos opinién piiblica o sea el conjunto de ideas
sostenidas por la mayoria de los miembros de una
comunidad politica, y de otro la opinién de la
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mayoria de los jurisconsultos como razén de peso
en la decisién del juez, punte regulado ya en el
afio 426 por el Emperador VareNTmiANe 1Tl y
que’en 1499 merecié una resolucién de los RE-
vES CATOLICOS.

En la terminologia de CASTILLO ambas an-
dan confusas y mezcladas y pudiera inducir ésto
a confusién al que leyere algunas lineas del ca-
pitulo VII del segundo libro de la Politica. Ahi
elogia la opinio communis de los autores y acon-
seja sea seguida (ibidem, ntims. 7, 8 y 9), ya
«que de creer es que hubo mis claridad en el
juicio de muchos que en el de uno sélo, aunque
fuese docto y recton (ibidem, nim. r1). Confir-
ma que hemos interpretado rectamente lo que en
tales paginas se escribe, suponiendo se refiere a
las opiniones de los jurisconsultos a que hacen
referencia las leyes llamadas de citas; lo indicado
en el parrafo g1 del capitulo II del quinto libro,
también pertinente a cosas judiciales, en donde
condena enérgicamente a los que se dejan levar
en la redaccién de sus sentencias o «por las ins-
tancias de los podetasos o por la voz y clamor
popular». Lugar en el que claramente alude a la
opinién del pueblo y no a la de los doctores en
cuanto argumentos para el juzgador.

Y fuera absurdo y més en hombre tan mesu-
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rado como CASTILLO, escribir cosas opuestas so-
bre el mismo tema; contradiccién que es solo
aparente si se le interpreta tal como nosotros lo
hemos hecho.

En un tercer lugar de la Politica alude al va-
lor de la opinién, concediéndoselo negativo, y
es al considerar si el Regidor esti obligado a se-
guir el juicio del Consejo {libro HI, cap. IV,
niimeros 170 y 171) Pero esta solucién nada nos
dice en definitiva porque su interpretacién s
harto oscura, toda vez que no aclara en dltimo
término a cudl clase de opinién hace referencia
en tales casos.

23.—La resistencia a la autoridad in~
justa

Dado el modo en que CasTiLLO formula sus
tesis en este sentido, no puede estimarse un an-
tecedente directo de aguellos principios consa-
grados en Jas modernas constituciones bajo el
titulo de resistencia a la opresién, a partir de la
Declaracién de Derechos de 1789 (art. 2), y que
tiene su mayor floracién legal en el proyecto de
Constitucién girondina de 1792 (arts. 31 y 32)
y en la de 24 de junio de 1793 (arts. 27, 33,
34 v 35% No obstante, la densidad de los jui-

cios de BOVADILLA en este puntc y las solucio-
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nes que aporta dan a sus palabras una lozania
y un valor que obligan a considerar su aportz-
cién a este temna como el mérito mayor de la Po-
litica.

Para poder interpretar rectamente a CASTI-
LLO tenemos necesidad de desdoblar el proble-
ma en otros diferentes: 1.° Resistencia a actitu-
des y pretensiones ilicitas de los Magistrados.
2.° Obediencia a las drdenes injustas del Rey o
Principe; 3.° Rebelién contra ¢l en cuestién del
tiranicidio.

Sobre lo primero, CASTILLO juzga que es li-
cito resistir al que tal hiciere, pero recomendan-
do prudencia y obrando «con modestia y no des-
enfrenadamente» (libro I, cap. XIII, ntm. 132).
Con que, en definitiva, a lo que tiende es a fi-
jar aptitudes en evitacién de correspondientes ex-
cesos. Asi, el art. 34 de la Constitucién de 24 de
junio de 1793 declara que «il'y a oppression con-
tre le corps social lorsque un seul de ses mem-
bes est opprimé. II'y a oppression contre chaque
membre lorsque le corps social est opprimén (3).

(5) LEon Ducuir et HiNRY MoONNIER, Professeurs
i la Faculté de Droit de I'Université de Bordeaux : Les
Constitutions ¢t les principales lois politiques de lo
France depuis 1789, Parfs. Librairie génerale de Droit
et de Jurisprudence, 20, rue Soufflot 5.e arr. 1015
230 mis 865 mas 68 pags. Cita en pAg. 60,
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A la segunda cuestién dedica el nim. 65 y del
69 al 77 inclusives del capitulo XX del libro I,
comenzando por afirmar lo sagrado de las érde-
nes reales y cémo la descbediencia de ellas es
crimen comparable al sacrilegio.

Sin embargo, como para él el primer valor es
el de la justicia, tales érdenes y mandatos tienen
validez en tanto en cuanto a ella se enderezan y
le pierden cuando se apartan.

Asi encuentra hasta seis casos en los que es
licito, y atn de conciencia, desobedecer al Prin-
cipe, sin que con ellos se falte al orden, porque
el orden estd basado sobre la justicia y entonces
es auténtico, o estd en oposicién a ella y enton-
ces se trata de un orden artificial o hipéerita,
que no merece el mis minimo de los respetos.

Los seis casos son:

A) Si mandare algo contra conciencia, regla
primera de nuestros actos todos, aunque observa
agudamente que no es de presumir ocurra en nin-
ghn Principe Cristiano, por su misma formacién
y educacién rectas.

B) Silo mandade atentase a la fe o a la Igle-
sia, porque esas son las palancas méximas de
nuestra vida y <l Estado nace para servirlas, no
para incorporarlas a su servicio propio e interés
personal.
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C) St la orden fuera opuesta a la ley nawu-
ral, porque el Principe, en cuanto sefior y en
cuanto hombre, estd sometido a ella por natu-
raleza.

D) Si el Principe ordenase algo «contra no-
torias leyes v derecho y contra fueros, que en
este caso no se ha de obedecer» ({bidem, parra-
fos 72 y 73). Con lo que queda el Principe sub-
ordinado a las leyes positivas y sujeto al yugo
de ellas, organizindose una Monarquia con mas
garantias legales que muchos Estados modernos.

E) Si el mandato fuese contra derecho y no
tuviese causa y fundamento, para lo cual basta
que le conste al juez.

F) Cuando el Principe o Rey hubiese man-
dado, en momento de ira y enojo, porque no
estando sereno el inimo es de presumir ordene
algo contra justicia, siendo «de creer que el Prin-
cipe, pasado aquel furor, le .pesard de haberlo
ejecutador (ibidem, nim. 76).

Al tocar el tercer aspecto del problema de este
nimero es imprescindible insistir a nuestros lec-
tores sobre el caricter ordenado de BovapiLra
a la par que en su arraigada fe religiosa, datos
sin los cuales es imposible comprender el sentido
de las soluciones que da a temas en su tiempo
tan debatidos.



El punto de partida de sus ideas es el provi-
dencialismo histérico, para el cual los Reyes bue-
nos son premio a las virtudes de los pueblos y
los malos gobernantes castigo a los pecados de
los stibditos; de donde dimana un espiritu con-
formista lindante en algunos momentos con el
fatalismo, que le lleva a dejar en dltimo térmi-
no ajena a la intervencién de los hombres esa
cosa piiblica que llama la policia ciudadana.

A esa idea que le sirve de base agrega la con-
viccién que brota entre lineas de los trastornos
y dafios que el desorden anejo a los cambios vio-
lentos acarrea; por lo que concluye por situarse
frente a ellos, postulando una condenacién total
del tiranicidio.

Para CastiLLo la dignidad de los Reyes y
Magistrados estd por encima de sus humanas fla-
quezas y mal gobierno, puesto que en defini-
tiva son representantes de Dies, una parte de
cuya autoridad ejercen (libro III, cap. I, nime-
ros 13y 14); luego los sibditos a ellos someti-
dos tienen obligacién de acatarles en todo mo-
mento y lugar, sin rebelarse nunca contra sus
mandatos, que son en cierto modo los manda-
tos de Dios mismo. Multitud de ejemplos bibli-
cos exornan su disertacidén para mostrar en to-
dos ellos cdmo los oprimidos dejaban 2 Dics el
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cuidado de la liberacién de sus cargas y vengan-
za de sus cuitas, sin rebelarse en ningtin momen-
to contra aquellos Reyes que injustamente les
oprimfan y les gobernaban sin concierto de le-
yes ni artificio de normas.

Hay un otro lugar de la Politica en que la idea
se repite nuevamente insistiendo sobre esta ne-
cesidad de sumisién al mal gobernante; es en el
parrafo 12 del capitulo V del quinto libro en
que, hablando de los tributos injustamente im-
puestos, afirma que «aunque el Principe, sin cau-
sa, impusiese tributos a los sitbditos, con todo
eso no les serfa licito a ellos conspirar contra él,
sino solamente alegar y proponer las razones de
su defensa».

La posicién de CASTILLO DE BOVADILLA es
digna de ser tenida en cuenta por aquello que
al comienzo de este cuaderno indicamos de que
creemos ver en él al mds genuino representante
del espiritu espafiol de nuestros siglos de gran-
deza. Cierto es, y no cuesta trabajo confesatlo,
que apenas deja huellas en el pensamiento con-
siguiente, y que tal vez la mds destacada sea la
de cierto autor hallado por nosotros y que el in-
mortal Maestro por excelencia dejé olvidada de
consignar en el inventario nutrido que es La
Ciencia Espafiola.



— 123 —

Nos referimos a otro libro del mismo titulo
que el de CASTILLG e impreso en Madrid el
afio 1675, obra del toledano D. Juan VELa (),
en cuya pigina 474 se escribe que «es tan sobe-
rano el titulo de Rey que sélo la Majestad de
Dios es juez privativo de sus acciones. Regalia
es del Emperador Divino el castigo de sus deli-
tos. Ningiin' pretexto, por conveniente que pa-

(4) EIl licenciado Don Juax VELA, natural de la Tm-
perial Ciudad de Toledo, Abogado qite fué en la Real
Chancillerfa de la Isla Espafiola, y Assessor del juzgado
de los Oficiales Reales, Teniente (teneral, Auditor de
Guerra, y Visitador Subdelegado de las Reales Casas,
y de bienes de difuntes, v de las Encomiendas de In-
dios en la Provincia de Venezuela, v aliora presentado
por su Majestad a una Racién de la Iglesia Cathedral
de Ja Ciudad de Valladolid ¢n la Provincia de Me-
choacan : Politica Real, v Sagrada, discurrida por la
vida de Jesu-Christo, supremo Rey de Reves. Que sus
sagrados Coronistas delinearon en sus sacrosantos
Evangelios. Para el Gobierno de los Principes, eleccion
¥ aclerto de los ministros de sus Reynos. Ofrécela al
Hxcelentisimo Sefior el Sefior Don Dedro Portocarrero
Yolch Aragén y Cardona, Conde de Medellin, Caballe-
ro del Orden de Santiago, Gentil-hombre de la Ca-
mara de Su Majestad, Repostero Mavor de su Real
Casa de Castilla y Presidente del Real, ¥ Supremo
Conscjo de Indias, cte.

Con privilegio : Tn Madrid. In Ja lmprenta Impe-
rial. Por Joseph Fernindez de Buendia. Afio de 1875,
Varias pags. sin numerar mds 514 pags.

Citn en phg. 474,




rezca, puede hazer capaz la jurisdiccion de los
vassallos contra su Monarca. Puede ser que acier-
ten en la execucidn de su muerte, siguiéndose
della el bien universal; pero no puede ser que
dexen de quedar reos de su perpetracion». Opi-
nién que, como se ve, concuerda con la de nues-
tro autor, conformindose ambas en la direccién
1deolégica enemiga del tiranicidio.

El pensamiento de CASTILLO es el de todos
los hombres sesudos de la Espafia de su época
y sus mesurados raciocinios la expresién del sen-
tir medio de sus nacionales contemporineos; de
ahi que demos mayor valor a este juicio suyo
que al contrario culminado en el célebre libro
del PADRE JUAN DE MARIANA.

Es, desde luego, mucho més brillante la tesis
del Padre jesuita y a ello cooperarfa sin duda
el haber sido quemada por la mano del verdugo
francés; pero el caricter mismo, un poco aven-
turero y no centrado del escritor de Talavera
nos hace presumir que sus tesis solamente ten-
drian validez superior en los d4mbitos de las es-
cuelas teolégicas y de Derecho, consideradas
como algo preciado en la regién de las ideas im-
posibles. Pero en el juzgar de nuestros mayores
e sin duda alguna evidente, alcanzarfa mayor
difusidn la solucién del hidalgo de Medina.
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Hay otra razén potisima, y es la considera-
cién del medio histérico espafiol del siglo xvi.
En tanto que en Francia y Alemania las conse-
cuencias de la Reforma luterana se hacfan sentir
en los estragos de las banderfas y parcialidades
muchas veces liquidadas por el hierro y por el
fuego, la Monarquia espafiola era fabrica mara-
villosa resplandeciente de unidad; el amor a los
Reyes y Seflores era l6gico en un momento en
que reinaba un FELiPE II, el mis espafiol de to-
dos los monarcas de nuestra historia. Y mal po-
dfa el espafiol medio suscribir tesis de tiranici-
dio (incluso bajo FELIPE III, tan espafio] en tan-
tas cosas) cuando se sentia comprendido y repre-
sentado por el Principe que mejor comprendié y
representé las razones de nuestra misién en el
Mundo.

Pueda ser que en la Europa transpirenaica,
mordida de herejias y desgarrada de tragedias
sanguinarias, fuviera arraigo popular y apoyo
piblico la tesis del PADRE MARIANA; pero en
una Espafia tinida y en orden —en aquel orden
que tanto enamorara a nuestro BOVADILLA—,
por fuetza habia de sentitse lo contrario. Preci-
samente si su obra citculd aqui libremente y en
cambio fué perseguida en el extranjerc, es por-
que aqui la fe en la Monarquia y el apego a la
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realeza reducian su dmbito al de las discusiones
de escuela, sin que en ningfin momento pudiera
descender a la palestra de fa vida publica, por
enemiga y opuesta al pensar de nuestros abuelos.

Asi, el orden que quiso CASTILLO DE Bova-
DILLA con ardores de ilusionado, fué el orden que
amaron los espafioles de la gesta; y asi en este
punto, como en tantcs otros, luce su criterio es-
pafiolisimo y sensato este buen caballero litera-
to, jurista y gobernante.



CAPITULO V

TEMAS NO POLITICOS

24.—DERECHO MUNICIPAL.
25.—EcoNomia Y HACIENDA.
26.—DERECHO PROCESAL.
27.—CiENCIA MILITAR.
28.—ORGULLO DE Espafa.



24.—Dexrecho Municipal.

Es imposible cerrar este brevisimo trabajo acer-
ca de la Politica sin aludir a lo que hoy llama-
riamos Derecho Municipal, no solamente por la
smportancia del tema en si, sino porque las di-
sertaciones y criterios de BOVADILLA parten de
la Ciudad en vez de arrancar de una comunidad
politica grande, todo sin duda debido a influen-
s aristotélicas.

Segiin lo que dice en el libro I, capitulo II,
numero 13, el punto de partida para la conside-
racién del gobierno municipal es la administra-
cién a base del Corregimiento, institucién por
la cual «se envian a las ciudades y villas dectos
Reynos Corregidores por gobernadores y jueces
ordinarios dellas, con plenisima jurisdiccién» :
reforma, como se sabe, inspirada fundamental-
mente en un espiritu centralista, y en el deseo de
corregir abusos y evitar aquellas parcialidades lo-
cales que duraron a tode lo largo de 12 Edad Me-

§
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dia, viniendo a ser enfermedades crénicas en la
vida municipal.

Ello no implica que CASTILLO desconozca y
dé su debido lugar en la administracién a los
precuradores generales, «sindicos o cuatros de la
ciudad o de la tierran {libro III, cap. VI, ndme-
ro 18) v a la «congregacién y universidad de
todo el pueblo, que se llama concejo abierton
{ibidem y niimero 3g).

Sobre estas lineas generales fluye el pensa-
miento de nuestro autor en lo que a estos temas
se refiere; extendiéndose con gran amplitud en
los aspectos de histotia de la funcién y cargo de
Corregidor (libro 1, cap. I, niimeros 3 2 13} de
su nombramiento (libro I, cap. 1I, niimeros 13
a 30. y cap. I, niim. 4) y condiciones que tal
nombramiento requiere (libro I, cap. 11, pdrra-
fos 1, 5 y 23; cap. IV, nitmeros 30 a 35: capi-
tulo IX, nimero 30; cap. Xl, nimeros 5§ v 3o,
y libro HI, cap. IX, nimero 6).

Solamente nas detendremos breve espacio para
insistir una vez mds en los caractres generales
de BovapILLA, confirmindolos en la observacién
de las condiciones que exige para el nombramien-
to de Corregidores.

Partiendo de la base de que «de todas las par-
tes que ha de tener el Corregidor es la principal
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la virtudy (libro II, capitulo IIl, ntimero 1) y el vi-
vir honestamente {libro I, cap. IX, pirrafo 30),
concluye que la nobleza legal solamente ha de
ser preferida cuando llevase unida la virtud, por-
que si no anduvieren juntas ha de darse prefe-
rencia a la segunda, o como él dice gallarda y
Hlanamente, «preferirse ha la nobleza de costum-
bres a la de el linajes (libro I, cap. IV, ntme-
0 32).

Sin que ello baste en definitiva, ya que el he-
cho mismo de estar situado en los extremos de
la escala social dificulta una clara y exacta com-
prension total de la vida publica, que en tales
casos solamente es vista desde el dngulo visual
de los extremos; Jo que le lleva a propugnar un
anticipo de lo que hoy llaman politica de clases
medias.

Asi, en el nimero 5 del cap. XI del libro 1 es-
cribe que «el gobierno de la Repiiblica se habfa
de encomendar a los medianos en poder, porque
por la pobreza no hagan sumisiones y con la opu-
lencia intolerancias». Con lo que busca salvaguar-
dar la justicia al par que la dignidad del cargo,
evitando que la pirpura ruede por los suelos o
que la vara hiera desatinadamente; y sin que
tal criterio suponga concepcién cerrada  sino

Unicamente presuncidn de aclerto en la clase
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media dadas su posicién en la comunidad, en el
sentido de evitar apasionamientos que puedan da-
fiar a la justicia. No olvidemos que la condicidn
primordial para él es que los Corregidores sean
«desapasionados» (libro 111, cap. IX, niimeto 6).

A los especialistas de Derecho Municipal toca
ampliar esta brevisima alusién y darnos un estu-
dio sobre la materia; nosotros no lo hacemos,
dado que solamente es objeto de nuestro estudio
el Derecho Politico y Piiblico en general.

25.—FEconomia vy Hacienda.

Bajo el mismo caricter brevisimo que en el
niimero anterior aludimos en éste a las materias
econémicas, esperando también que los especia-
listas en la materia nos den la oportuna y necesa-
ria monografia. ’

Bajo el epigrafe de este nimero agrupamos dos
cuestiones de Hacienda y una de Economia ge-
neral: la organizacién econdmica, la teorfa de los
tributos y el problema de la economia dirigida.

Comenzando por esto dltimo, diremos que
CASTILLO conocid y tuve presente todos los des-
brdenes a que conduce la Economia desorgani-
zada que luego se llamé liberal; en consecuen-
cia, él, enamorado de la regla justa, propugnd
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por una regulacién del do wut des comercial afir-
mando la necesidad de un freno o la especula-
cién. Asi, y con el fin concreto de evitar compe-
tencias que conducirfan a la carestia de articu-
los precisos para la vida, escribe que «es cosa
convenientisima a la Reptiblica que en ellos haya
tasa y posturay (libro I, cap. IV, niimero 62).
En lo que no hace sino colocarse en la direccién
ideolégica de su tiempo, aunque, justo es decirlo
en su favor, sin Incurrir en los excesos y extre-
mos de artificio monetario a que llegan muchos
de los economistas de su época.

El problema de los tributos en el pensamiento
de los siglos XV y XVil es uno de los temas més
interesantes y apasionados de la historia de nues-
tro Derecho ptblico; y en la imposibilidad de
darle cierta extensién, nos limitaremos a sefialar
los conceptos de CASTILLO.

La necesidad de los impuestos y su razén de
ser estd, segiin BOVADILLA, en los intereses a sa-
tisfacer, cuyas necesidades han de ser cubiertas
mediante prestaciones econémicas, para el bien
general de la Comunidad. Cuando los Reyes ca-
recen de bienes con que atender a las necesidades
piiblicas, pueden, en tesis genetal, determinar im-
posicién de tributos a los sibdites; sin embargo,
no asi en Espafia, porque los Reyes habfan res-
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tringido su podetio en este asunto, teniendo en
consecuencia precisién del consentimiento de las
Cortes para imponer cargas pecuniarias: cosa
andloga a lo que ocurria en Inglaterra, (libro V,
cap. V, nimeros 1 a 4.)

Como puede verse, las tesis de CASTILLO son
las comunes y generales en todos los autores de
la época, sin que signifiquen nada nuevo; su va-
lor viene a estar en que, una vez mas, recoge en
ellas el pensar y sentir de la generalidad de los
espafioles de su tiempo.

En tltimo término notaremos que CASTILLO
no solamente tuvo presente la Hacienda y Fisco
centrales, sino que intuyé la descentralizacién
econdmica de la que tantos modelos tenia en Iz
Bspaiia que alcanzé a gozar; aparte de Jo que so-
bre regimenes econdmicos municipales trae en
diversos lugares de la Politica, recordemos espe-
cialmente cémo dice que «no solamente a los Re-
yes y sefiores y Repiblicas no reconocientes su-
perior en lo temporal, les compete el derecho de
tener fisco, pero a cualesquier sefiores de vasallos
eclesiisticos o seglares y personas que por privi-
legio o legitima costumbre tienen plena jurisdic-

ciény, (libro V, cap. VI, parrafo 3.)



26.—Perecho Procesal.

Aludimos bajo este tema al juicic de residen-
cia, al que CASTILLO DE BovaDiLLA dedica todo
el quinto y filtimo hibro de Ia Politica; nstitu-
cién no bien divulgada y de gran valor para la
evitacién de posibles abusos y desmanes por parte
de las autoridades piblicas.

Consistia este tema judicial en que, una vez
terminado el perfodo de su funcién, el que hu-
biese ejercido el cargo quedaba «residenciadon,
esto es, obligado a responder de los agravies y
dafios causados a tercero por ineptitud o dolo du-
rante el tiempo de su gestién; pudiendo ser conde-
nado a toda suerte de penas, incluso a la de muec-
te, en caso de que el juicio no fuera satisfactorio.
Procedimiento magnifico que tanto convendria
restaurar con leves toques, a la manera de proce-
so forzoso y extraordinario que acompafiase irre
mediablemente a la terminacién de una gestidn
publica; y en que se ve cémo el amor a la jus-
ticia conducfa a nuestros abuelos a la creacién de
instituciones como la presente, verdadero modele
para su tiempo y para su épeca.

Este sentido general de justicia inflexible halla
eco en diversas piginas de la obra de Bovani
LLA; insistimos especialmente en el cardcter de
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generalidad, pues a él se hallan sometidos todos
jos oficiales ptiblicos sin exceptuar los Corregi-
dores ni los Jueces superiores de las Chancillerfas
y Audiencias reales, {libro V, cap. I, nime-
1o 43.)

Proceso a estudiar en la Politica quizd mejor
que en ninglin otro libro, por la naturaleza de
los cargos que CASTILLO ejercid. En este punto,
como en tantos ofros, nuestro autor espera fa
mano carifiosa y amiga que saque su nombre def
olvido.

27.—Ciencip militar.

Quien estas lineas escribe desconoce las cosas
de la milicia, de las que solamente sabe lo que
aprendié siendo oficial del Ejército de Espafia en
fa dltima guerra de la Independencia; por tan-
to, en este punto solamente podré trazar unas
lineas inexpertas que mo tendrin otra misién
que llamar la atencién de los estudiosos en mi-
licia.

Dedica a estos temas CasTiLLo DE Bovapi-
LLA todo el libro IV de la Politica, ocupdndose
de las providencias y 6rdenes convenientes para
la guerta, sin olvidar que el fin de los gobernan-
tes es la paz y como «de los males el mayor sea
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la guerra (libro IV, cap. I, nimero 5); pero
admitiéndola como mal necesario, haciendo ver
su precisién cuando no hay otro medio de man-
tener y servir a la justicia.

Como ésta es materia ajena a mis aficiones
me limitaré a hacer notar su concepto elevado
del honor y del herofsmo, propio de un caballero
come él era. Bs imposible resistirse a copiar el
pérrafo admirable en que manifiesta vale mis la
honra que la vida, aun a trueque de hacernos
pesados a nuestros lectores con lo largo-de la cita.
Hela aqui: «Mas porque a las veces los cercados
no tienen fuerzas para resistir ni defenderse mu-
cho tiempo de la baterfa e invasién de un copioso
ejército, por lo cual parece forzoso abrir las puer-
tas a} enemigo y ponetse en sus manes o motir el
Corregidor y todos los ciudadanos, dige que como
el alcaide del castillo estd obligade a defenderle
y en ninglin caso sin expresa licencia de su se-
fior se disculpa entregdndole, bien asi no debe el
Corregidor en manera alguna sin licencia de su
Rey darse en prisién 2l enemigo ni darle la ciu-
dad que le estd encargada; y primero ha de elegir
su muerte que le entregue las llaves della como
hizo {segin dicen) el muchacho Numantino que
con ellas se despefid y cayd muerto a los pies de
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Scipién; porque es cosa gloriosa morir por su
ley y- por su Rey, y debe anteponer la fidelidad
de su Principe a la vida propia, pues el fin de la
hidalguia v de la milicia es la defensa de la fe
catélica, de su Rey y de su Repiiblicar, {libro IV,
cap. I, nimero 5.)

Que es, afiadimos nosotros, el viejo lema es-
pafiol de un Dios, una Patria y un Rey.

Otra pigina magnifica en igual sentido es el
nimero 28 del cap. [V del libro V, acerca de las
defensas de Gibraltar, «llave de Hspafian. Hoy
que la perfidia de unos hombres rubios y sin
alma hace més de dos siglos que nos tiene clava-
da en el corazén la espina de esa vergiienza pa-
tria que es el Pefion del Estrecho espafiol por
excelencia, las frases de CASTILLO DE BOvaDI-
LLA son grito de guerra y ansia de venganza; y
el dia, que por suerte y honra nuestra no veo va
lejano, en gue plantemos en el Pefidn la bandera
roja v gualda de nuestros héroes y de nuestros
martires, las frases del hidalgo de Medina del
Campo deben ser grabadas en letras de oro sobre
1a cumbre, como un menumento eterno a las an-
sias y 2 la grandeza de Espafia.

Terminemos estas notas militares ajenas 2
nuestras disciplinas recordando cémo CASTILLO:
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probé y vié la vitalidad de nuestra raza y nues-
tras especiales aptitudes para la milicia; es en
dos pasajes diferentes y alejados donde repite
cast las mismas palabras, para concluir que «nun-
ca fueron los espafioles hallados traidores, des-
Jeales y alevosos en las batallas y guerras, antes
las naciones extrafias se tenjan por dichosisimas
cuando hallaban en sus ejércitos soldados espa-
fioles: por lo cual se puede, con justa razén,
loar nuestra nacién de tener este atributo de leal
entre todas las del mundo», {libro I, cap. IV,
nimeto 15, y libro IV, cap. 11, pérrafo 16.)

Si CASTILLO DE BOVADILLA, soldado y juris-
ta del primer Imperio espafiol, hubiese vibrado
en la guerra que ha sido aurora del segundo,
hubiese apretado atin mds la pluma para hacer
constar con sin igual firmeza el valor y la lealtad
de los soldados espafioles,

28.—QOrsalle de Espaia.

Estudiade CASTILLO DE BOVADILLA como
cientifico del Derecho y de la Politica, quédanos
por hacer hincapié en las huellas que en su obra
deja la experiencia de sus varios lustros de go-
bernante, especialmente de su consideracién acer-
ca del cardcter y cosas de Espafia.
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Afortunadamente nuestra bisqueda no es va-
na, pues hallamos en los nimeros 12 y 13 del
capitulo VI del primer libro argumentos sobra-
dos que puedan servir de base a nuestra consi-
deracién. Alli vemos cémo CASTILLO percibe el
caricter violento y extremado de todos nuestros
actos, esa pasién y ese descomunal brio que po-
nemos en todas nuestras cosas; somos los espa-
fioles por esa misma causa gentes dadas a la
discordia y enemigas de la unidad, en lo que ra-
dica fundamentalmente la causa de nuestra de-
cadencia. Porque en los momentos en que pro-
yectamos undnimemente hacia el exterior nues-
tras propias ansias inmoderadas terminamos irre-
vocablemente por alcanzar el principado entre
todos los pueblos de la tierra.

De ahi que CASTILLO, espaiiol mesurado que
conocia perfectamente los defectos de los suyos,
dice que son los espafioles «bulliciosos y belico-
s0s y no tan sibditos ni mansos que sin cosquilla
de revés lleven el yugo de Ja obediencia; porque
por experiencia se ve que se doman mal los 4ni-
mos libres». (Ibidem nimero 13.)

Por eso necesitamos autoridad férrea que nos
imponga la unidad y nos dé un ideal de ampli-
tudes universales; con eso nos basta, que lo de-
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mis lo hace la claridad de nuestra inteligencia y
el empuje de nuestro brazo.

CASTILLO DE BOVADILLA tuvo la suerte de vi-
vir unos dias en que la Historia nuestra era la
historia del mundo entero, en demostracidn de
su aserto mismos por eso habla con su aplomo y
seguridad caracteristicas, para decirnos cudl era la
enfermedad y el remedio espafioles, aprendidos
ambos en sus largos afios de politica experiencia.

Con tales notas podia CASTILLO DE Bovabi-
LLA sustentar suefios de grandeza universal de
Espafia y pensar que Dios tenia dispuesto que
los grandes hechos de la Historia habfan de es-
cribirse con la punta de las espadas de nuestros
héroes, fecundarse con el riego de la sangre de
nuestros martires, contarse con las plumas de
nuestros poetas y brillar con la gloria inmarcesi-
ble de nuestra corona de grandezas, forjada en el
taller de la Victoria.

Asi, para él, la gesta de Espafia es la gesta
universal del mundo, porque el mundo es un
escabel para que podamos subir al trono de la
gloria; sin olvidar que si los espafioles subimos
hasta ef cielo cargados de laureles es para deposi-
tar las rosas del triunfo a los pies del Sefior de
los Bjéreitos, de aquel Dios por quien luchamos y
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mOrimos y a cuyo servicio nos damos sabiendo
que su gloria es Iz gloria misma de Espafia.

Cuando GerOnmo CASTILLO DE Bovabiiia,
hidalgo espafiol de rancio molde, quiere cantar
las glorias de su Rey, el mds poderoso de los Re-
yes del mundo y el més espafiol de los Monarcas
de nuestra Historia, no halla mejor apelativo que
llamarle catélico; «porque demds de ser cristia-
nisimo es entre los Reyes cristianos el principal
protector y defensor de la Cristiandad, y junto .
con ésto el mis poderoso», (libro 111, cap. II, ng-
mero 4.)

A ta] Sefior, tal honor. Digno de FELIPE II es
GErONIMO  CASTILLO DE BOVADILLA; porque
desde sus puestos de servicio supieron darse am-
bos enteramente a la tarea universal y catdlica
de nuestro pueblo, a la realizacién de los destinos
misioneros del Imperio de las Espafias vence-
doras.
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