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GESTIONES EN TORNO DE LA FORMACION DE UN
CODIGO DE HACIENDA EN ESPANA
(1780 - 1790)

por JOSE M. MARILUZ URQUIIO

La exaltacién del derecho Real registrada en el siglo XVIII
en detrimento del Romano y del Canénico no significé que
se aceptase acriticamente el derecho positivo vigente. Por el
contrario, gobernantes y juristas particulares expresaron
repetidamente su disconformidad con la situacién del dere-
cho Real en una situacién muy semejante a la que coetdnea-
mente manifestaban otros letrados europeos ante el derecho
de sus respectivos paises 1.

En una casi total coincidencia hacia mediados del siglo
XVIII se aspira a depurar los cuerpos legales de las dispo-
siciones derogadas o en desuso reduciendo por consiguiente
el ndmero de leyes; a perfeccionar la sistematizacién exis-
tente; a formular los textos con una claridad que los haga
comprensibles para todos o para la mayoria de los que deben
obedecerlos y que evite la necesidad de una interpretacién
que pueda violentar su sentido; a generalizar la aplicacién
del derecho dictado por la Corona eliminando en lo posible

1 Sobre la idea de codificacién en la Espana del siglo XVIII véase VicTor
TAv AnzoiTecul, La codificacién en la Argentina, Buenos Aires, 1977, p.p.
41 y ss. Para un panorama de las tendencias y proyectos reformistas de otros
lugares de Occidente véase JACQUEs VANDERLINDEN, Le concept de code
leln Euroge Occidentale du X1Ile au XIXe siécle. Essai de définition, Bruxe-

es, 1967,
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particularismos y privilegios; a lograr una mayor certeza
y un mejor conocimiento de la ley; a erradicar antinomias y
leyes desacordes con las luces del siglo. Esos reclamos de
reforma suelen ir acompafados de criticas a lo caético e in-
coherente de] sistema legal existente, nocivo a la felicidad
publica y simultineamente atentatorio contra la Corona y
los vasallos.

Un buen exponente de esa generalizada corriente renova-
dora es don Cenén de Somodevilla, Marqués de la Ensenada,
cuyo objetivo constante —segun el mejor de sus bidgrafos—
fue introducir en todos los ramos de la administracién “el
orden, la regularidad y la sencillez” 2. Alentando tales metas
es natural que abordase el problema de la confusién legis-
lativa y que procurase resolverlo con las pautas propias de
la época que tendian a esos mismos fines.

En 1751, Ensenada, que ocupaba las secretarias de Ha-
cienda, Guerra, Marina e Indias, propuso a Fernando VI
crear una junta de ministros doctos y prudentes con el encar-
go de formar una nueva recopilacién que podria llamarse Cé-
digo Ferdinando o Ferdinandino en homenaje al Monarca.
Justificaba el reemplazo de la recopilacion de 1567, lo que
—recordaba— ya habia sido deseado infructuosamente por
Felipe V, con el argumento muy a tono con su época de que
convenia reducirla a una tercera parte dado que contenia
muchas leyes revocadas, en desuso, no acomodadas a los
tiempos presentes, demasiado complicadas o que debian ser
aclaradas ®. En otro escrito sin fecha, titulado Puntos de go-
bierno, Ensenada encarece la necesidad de mejorar la admi-
nistraciéon de justicia en lo civil y criminal mediante un
“cédigo claro y sucinto” e invoca el ejemplo prusiano del
Cddigo Federico*. La iniciativa de Ensenada es similar a
otras lanzadas en los afios inmediatamente anteriores o pos-
teriores y no la recordamos aqui por su singularidad sino

2 AntoNIG RODRIGUEZ ViLra, Don Cendn de Somodevilla, Marqués de
la Ensenada, Madrid, 1878, p. 294.

3 Idem, p. 133.
4 Idem, p. 158.
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por considerarla representativa de una concepcidén que, bajo
la influencia del racionalismo imperante, es compartida por
muchos hombres de mediados de la centuria aun por los
legos lo que demuestra que el problema estaba dejando de
ser de exclusivo interés profesional para atraer a un circulo
mas amplio de ensayistas y reformadores. Por esa misma
época José Clavijo y Fajardo, que sélo ha recibido una muy
superficial formacidén juridica y que ademas no ahorra iro-
nias contra los que hacen profesién de enredarnos en plei-
tos, se pregunta por qué no se podrd poner en un ‘‘cuerpo
metddico” las leyes utiles para formar el “cédigo de nuestra
nacién’’ de modo que todo el mundo conozca sus derechos,
sepa el bien y el mal, el premio vy la pena y no se vean los
hombres precisados a obrar a ciegas. Y avizorando el futuro
concluye con tono esperanzado que “quiza este tiempo feliz
no esta distante. Acaso esta mas cerca de lo que parece” 5.

El proyecto de Ensenada se instalaba en la modernidad de
su siglo por su pretension de novedad y de un nuevo orden,
pero conservaba residuos del sistema tradicional como el de
comprender un heterogéneo conjunto de disposiciones. Tal
actitud clausura una etapa y aunque en lo sucesivo se sigan
registrando algunos provectos o realizaciones analogas, en
la segunda mitad del siglo comienzan a planearse cddigos
organicos ® caracterizados por un contenido especializado
y por acentuar la exigencia de una reformulaciéon uniforme,
realizaba de una sola vez, y no limitada a recoger antece-
dentes de épocas diversas.

En rigor no faltaban antecedentes hispéanicos de legislar
por separado algunas ramas del derecho, como lo testimo-
nian ordenanzas militares, mineras o mercantiles, ni ejem-
plos extranjeros como el code pénal de Laverdy de 1752. Es

3 Jost Cravijo y Faxarpo, El pensador, t. 11, Madrid, 1762, p.p. 88 v
92. Jefferson Rea Spell ha sefialado la directa influencia rousseauniana de
este articulo de Clavijo. Cfr. JErrERsoN Rea SPELL, Rousseau in the Spanish
World before 1833. A study in franco-spanish literary relation, Austin,
1938, p. 30.

¢ Grovannt TARELLO, Storia della cultura giuridica moderna, vol. 1. Asso-
lutismo e codificazione del diritio, Bologna, 1976, p. 222.
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justamente en esta rama del derecho penal en la que se ha-
rian sentir desde hora temprana los deseos oficiales de lo-
grar un cédigo espafiol que, al concentrar normas dispersas,
introdujese las reformas reclamadas por la Ilustracién. Tras
una sugerencia de la Sala de Alcaldes, que en 1770 habia
propuesto la formaciéon de un cédigo criminal, la Corona
retomo la idea seis afios mas tarde con la mira de que se
recopilasen “todas las leyes penales omitiendo las que no-
estan en uso, evitando la perplejidad que las mismas leyes
producen por su contrariedad, oscuridad o variacién de cos-
tumbres, seguin la diferencia de tiempos”. Se iniciaron asi
algunos trabajos que dieron como resultado la redaccién
de un plan de cddigo criminal en 1787 7 que al parecer no
alcanzé a ser debidamente desarrollado.

En la misma década, en 1784, ]la Real Academia de Santa
Barbara de Madrid, por iniciativa de su presidente Galvez,
establecid el premio de una medalla de oro a quien presen-
tase la mejor memoria sobre La necesidad de un cddigo
de leyes nacional y las reglas exactas para su formacidn,
lo que revela el marcado interés que el tema despertaba en-
tre algunos juristas del momento aunque el hecho de haber-
se debido declarar desierto el concurso obligue a no exagerar
la difusion de ese interés sobre la generalidad de los letra-
dos 8. De todos modos el clima ideoldgico oficial se mostraba
propicio a los intentos de codificacién, méxime en aquellas
4reas donde la abundancia de disposiciones dificultaba su
conocimiento y en las que el interés publico resultaba espe-
cialmente afectado.

Durante todo el siglo XVIII el Estado espaiiol habia diri-
gido una particular atencion a los temas atinentes a la Real
Hacienda dictando normas sobre impuestos, cajas reales,

7 Josté A. CasaBb Rurz, Los origenes de la codificacién penal de Espaia:
el plan de cdédigo criminal de 1787, apartado del Anuario de Derecho Penal
y Ciencias Penales, Madrid, 1969; Juan SEMPERE Y GUARrINOS, Ensayo de una
biblioteca espaniola de los mejores escritores del Reynado de Carlos III, t.
III, Madrid, 1786, p. 174,

8 AnTONIO Risco, La Real Academia de Santa Bdrbara de Madrid (1730-
1808). Naissance et formation d’une élite dans I'Espagne au XVI[Iéme siécle,
t. I, Toulouse, 1979, p. 370.
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aduanas, tribunales de cuentas, contribuciones aclesiasticas,
deuda publica, con tal prodigalidad que la acumulacién de
disposiciones dispersas parecia calculada para provocar la
confusién de burécratas y contribuyentes. José Canga Ar-
glielles observa que para que los dependientes de hacienda
puedan desempefiarse con acierto deben apostillar las orde-
nanzas v reglamentos anotando las alteraciones que hayan
sufrido ya que las leyes de hacienda suelen estar expuestas
a “continuas modificaciones” ®,

Una de las personas que estaba mas al tanto de tales difi-
cultades era el propio Secretario de Hacienda Miguel de
Muzquiz, Conde de Gausa, que habia llegado al cargo des-
pués de haber prestado servicios en las oficinas de hacienda
durante veintisiete afios’® v que, al decir de un contempo-
raneo, conocia bien a fondo el manejo de su Secretaria ™.
Muzquiz tenia motivos para conocer también los citados
afanes codificadores del Marqués de la Ensenada ya que
habia sido su discipulo 2.

Hacia 1780 6 1781 el ministro, considerando que habia
Ilegado el momento de dar un paso efectivo por ese camino,
encargé en nombre del Rey al miembro del Consejo de Ha-
cienda Antonio de Robles Vives que dirigiese la formacién
de un “cédigo o coleccién de todas las instrucciones, regla-
mentos, cédulas y Reales decretos con que se gobierna la
Real Hacienda”. Como fundamento de esa medida aducia la
conveniencia de evitar las dudas o perjuicios que pudiesen
dimanar de la dispersion de las disposiciones y de permane-
cer inéditas muchas de ellas y la necesidad de que fuesen
bien patentes de modo que cada uno supiese su respectiva

? Jost CaNcA ARGUELLES, Diccionario de Hacienda para uso de los en-
cargados de la Suprema Direccion de ella, t. I, Londres, 1826, p. 183, verb.
apostilla.

10 Francors Rousseau, Régne de Charles 1II d’Espagne (1759-1788), t. 1,
Paris, 1907, p. 188.

M Conoe pE FERNAN NUREez, Vida de Carlos I11. Con la biografia del
autor, Apéndice y notas por A. MoreL-FaTio y A. Paz Y MELiA, t. I, Madrid,
1898, p. 203.

12 Jost: Canca ARrGUELLES, Suplemento al Diccionario de Hacienda con
aplicacién a Espaiia, Madrid, 1840, p. 127.
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obligacidn: los vasallos lo que debiesen contribuir, los admi-
nistradores de rentas Reales lo que debian exigir, los jefes
principales lo que debian celar y los tribunales de justicia
las normas aplicables a las causas concernientes al ramo de
hacienda. Para que el comisionado pudiese cumplir debida-
mente el encargo fue facultado a obtener las copias que
precisase en la Secretaria de Hacienda, archivos, secretarias,
contadurias y demds oficinas de Hacienda ™.

¢Quién era Antonio de Robles Vives y cudles eran los an-
tecedentes que podian haber motivado su designacién como
director del proyectado ‘“cédigo o coleccion” de hacienda?
Nacido en Lorca, Murcia, en 1735 !'* se gradiia de bachiller
en Derecho Canénico en la Universidad de Toledo y en 1760
lo encontramos integrando la Junta de Canones de San Juan
Nepomuceno que funcionaba en el Colegio del Salvador **
al tiempo que frecuentaba como pasante el bufete del licen-
ciado Manuel Lépez Herrero. En febrero de 1763 se recibe
de abogado, presta el correspondiente juramento™ y se
incorpora al Colegio de Abogados de Madrid '".

Unos afios después alcanza la celebridad como jurista y
aun algin renombre literario merced a su intervencién en
el trajinado asunto del Voto de Santiago, supuesta concesion
de privilegios a la Iglesia de Santiago de Compostela por
Ramiro I, confirmada por varios reyes posteriores e impug-
nada como falsa desde el siglo XVI. Impedidos de cobrar
compulsivamente los derechos comprendidos en el Voto, los
agentes de la Iglesia de Santiago se habian contentado du-
rante mucho tiempo con pedirlos por via de limosna a los

13 Archivo Histérico Nacional de Madrid (en adelante citaremos AHN),
Hacienda, lib. 8032, f. 519.

14 AHN, Estado. Orden de Carlos III, exp. 41. Por linea paterna descen-
dia de Antonio, hijo de José de Robles Vives y de Marfa Muioz de Don
Pedro. Su madre Ana Garcia de Alarcén era hija de Francisco José de Alar-
cén y de Maria del Pozo Morata.

15 AxtOoNO Risco, La Real Academia cit., t. I, p. 34.
18 AHN, Consejos 12123, exp. 15.

17 Pepro BamrsapiiLo DEeLcapo, Historia del Colegio de Abogados de
Madrid, t. 11, Madrid, 1957, p. 254.
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pueblos de Galicia que estuviesen dispuestos a pagarlos vo-
luntariamente, pero en la segunda mitad del siglo XVIII
se animaron a exigirlos como si fuesen obligatorios. Com-
prendidos en el gravamen algunos pueblos pertenecientes
a los estados del Duque de Arcos, éste reclamo mediante una
representacion redactada por Antonio de Robles Vives que
fue impresa en 1771 '3,

En defensa de su cliente Robles escribe un enérgico ale-
gato en el que no sélo trata de probar la falsedad e injusticia
del Voto de Santiago sino que desliza algunas criticas contra
determinadas bulas y abunda en expresiones contrarias a las
extralimitaciones pontificias en asuntos temporales. Juan
Sempere y Guarinos la considera una excelente pieza litera-
ria capaz de desmentir a los que opinan que no son tales
las redactadas para el foro v junto a su forma elogia el fondo
del escrito *°. Dado el crudo regalismo de la época ninguna
manifestacién podia ser mas grata a los oidos oficiales que
los alardes antipapales de Robles ni mas indicada para ha-
cerse conocer ventajosamente por las autoridades. No mucho
después recibia el nombramiento de fiscal de la Real Can-
cilleria de Valladolid y mas tarde el de juez subdelegado de
la Real Junta de Comercio, Moneda y Minas, caballero de la
Orden de Carlos I1I y miembro del Consejo de Hacienda.

Movido a veces por la necesidad profesional y otras por
sus inclinaciones intelectuales Robles Vives se vuelca gusto-
samente al estudio del pasado medieval aprovechando para
destilar toda la inquina que sentia el hombre del siglo XVIII
por el Derecho Romano. Asi, en su Discurso sobre la autori-
dad de los fueros municipales, fechado en Valladolid el 24
de octubre de 1778 se suma a los contrarios a la ensefianza
de éste en las universidades aftadiendo que cuando la Na-
cién se gobernaba por los fueros municipales se mantuvie-
ron los naturales en paz y justicia y el Estado abundé en

18 ANTONIO ROBLEs Y Vives, Representacidn contra el pretendido Voto
de Santiago que hace al Rey Nuestro Sefior D. Carlos 1II el Duque de Arcos,
Madrid, 1771.

19 Juan SEMPERE Y GUARINOs, Ensayo cit., t. V, p. 38.
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fuerzas para resistir numerosos ejércitos de enemigos mien-
tras que desde que comenzd el estudio del Derecho Romano
en las universidades la Nacién fue decayendo de su antiguo
vigor y los subditos fueron peor administrados. Obnubilado
por su antipatia al Derecho Comin nuestro autor llega a
olvidar que las Partidas se adecuaban al centralismo politico
al que él mismo adheria y pasa a atacarlas alegando que
“leyes romanas y decretales se vistieron a la espaiiola con la
capa de las Partidas para introducirse en nuestro gobierno
bajo este disfraz” 2.

Al comentar la ley 3, tit. 1, lib. II de la Nueva Recopila-
cién que prescribe guardar los fueros en aquellos casos en
que se usaron, plantea la disyuntiva de si la ley se refiere
al uso generado por la “voluntad del Rey o al actual que
produce la voluntad de los subditos” y se pronuncia por
“aquel uso habitual que da el Principe a las leyes con su
promulgacién” con lo que los fueros “obligan sin la pre-
tendida prueba del uso actual y por consiguiente que ha-
biendo ley en el respectivo fuero municipal de cada pueblo
se ha de juzgar por ella antes que por las Partidas” %

En unas Memorias que escribe mientras desempeiiaba la
fiscalia de Valladolid recurre a otra incursién retrospectiva
para abordar un tema de rigurosa actualidad: el de la situa-
cion de los sefiorios cuya gradual incorporacién a la Corona
venia siendo propiciada con mayor o menor fortuna por las
autoridades desde principios del siglo. Reune alli argumen-
tos favorables a la restitucion a la Corona de la Villa de
Duefas, “‘su sefiorio, jurisdiccién, rentas, pechos y derechos,
alcabalas, tercias y demds que socolor de duefios de ella han
llevado” los Condes de Buendia, Duques de Medinaceli %2
con lo que se alinea en la misma corriente incorporacionista
que el Conde de Campomanes, Francisco Carrasco de la
Torre y otros influyentes juristas de la época,

20 AHN, Estado 31682; dieciocho fojas manuscritas.
21 Idem.

22 JuaN SEMPERE Y GuUARINOS, Ensayo cit., t. V, p. 39; SALVADOR DE
Mozx6, Incorporacion de sefiorios a la Corona, Valladolid, 1939, p.p. 51 y ss.
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A la par de sus funciones oficiales, Robles Vives participa
activamente en algunas academias de la Corte en las que
suelen airearse temas controvertidos o precisados de mayor
estudio. Antonio Risco lo ha ubicado en una academia de
sagrados cdnones, liturgia, historia y disciplina eclesidstica
que fue uno de los centros del jansenismo espafiol y en la
famosa Real Academia de Santa Béarbara que llegé a pre-
sidir #.

Es justamente en esta Gltima donde coordina los trabajos
comunes en torno al problema de la hacienda con el fin de
esclarecer con la colaboracién de todos el intrincado pano-
rama de las rentas Reales. Reparte los distintos ramos entre
otros tantos académicos “para que trabajando a un tiempo
sin embarazarse uno a otro se forme con mayor brevedad
por cada uno la disertacién respectiva al ramo que se le
encargase con expresiéon de su origen, valoracién y altimas
reglas con que se gobierna en el dia” ?*. En la citada nota
de Muazquiz se vincula esta empresa con el encargo del “cé-
digo o coleccién”, suponemos que como trabajo preparatorio
del mismo.

¢Cual fue el resultado final del encargo? No sabemos otra
cosa sino que Robles Vives fallece en 18022 y que para
entonces ya hacia por lo menos una década que se habia
perdido toda esperanza de que terminara el cédigo.

A la muerte del Conde de Gausa le habia sucedido Pedro
Lépez Lerena, Conde de Lerena, que fue designado Secre-
tario de Hacienda el 25 de enero de 1785. Durante su minis-
terio, convencido Carlos III de la necesidad de un “cddigo
o recopilacién de leyes de Real Hacienda que sirviese de
regla para la decisién de los puntos relativos a este ramo
y de instruccién a sus dependientes” y de que por no haberse
logrado hasta el momento tan importante obra se inferfa
grave perjuicio al publico, comisioné el 1° de diciembre de
1789 al licenciado José de Covarrubias para que extendiese

28 AnTONIO Risco, La Real Academia cit.
2¢ AHN, Hacienda, lib. 8032, f. 519,
25 AnTtonio Risco, La Real Academia cit., t. 1, p. 447.




238 REVISTA DE HISTORIA DEL DERECHO

un plan con arreglo a algunas instrucciones que le impartié.
Aprobado ese plan el 5 de agosto de 1789 le fue sefialado un
sueldo por el tiempo que le ocupase la obra y en 1790 fue
autorizado para revisar los archivos de hacienda en busca
de los antecedentes que le fuesen necesarios 8.

José Portatiu de Covarrubias, mds conocido por sélo su
apellido materno, era un abogado del foro madrilefio que
habia alcanzado alguna nombradia por sus producciones
literarias y sus traducciones. Hijo del capitén José Portatiu
y de Juana Covarrubias, era nacido en la di6cesis de Oloron,
Francia, y se habia educado en la Universidad de Valencia
de donde egresd con el grado de bachiller en leyes #7.

A partir de julio de 1771 habia asistido como pasante al
estudio de Antonio Sanchez y Santiago vy a la academia de
jurisprudencia teérico practica que éste mantenia en la
Corte ** hasta que en 1775 fue recibido como abogado #; al
afio siguiente se incorporé al Colegio de Abogados de Ma-
drid ®.

Atraido tanto por la literatura como por su profesién,
Covarrubias, que luce su calidad de socio correspondiente
de la Academia de Ciencias y Bellas Letras de Paris, planea
en 1775 publicar junto con dos amigos un Diario Espaiol
que se ocuparia de los grandes escritores espafioles del pa-
sado y de proporcionar informacién de actualidad sobre las
letras, ciencias y artes de la Peninsula y del extranjero. So-
licita y obtiene el correspondiente permiso pero al parecer
no alcanza a publicar el periédico **.

26 AHN. Hacienda, lib. 8042, f. 90, nota de Lerena a los Directores Ge-
nerales de Rentas.

27 AHN, Consejos 12135-12136.

28 A esta academia se refiere su fundador en ANTONIO SANCHEZ SANTIAGO,
Idea elemental de los tribunales de la Corte en su actual estado y tiltima
planta, t. 1, Madrid, 1787, Introduccién.

28 AHN, Consejos 1235-1238.

36 Pepro Bampapinro DEercapo, Historia cit., t. II, p. 227.

31 AHN, Consejos 5537, exp. 6; PavL J. GuinnNarp, La presse espagnole
de 1737 a 1791, Formation et signification d'un genre, Paris, 1973, p. 35;

Francisco AcurLar Pivar, La prensa espaiiola en el siglo XVIII. Diarios,
revistas y prondsticos, Madrid. 1978, p. 28.
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Su vocacion de publicista lo lleva a dar un traspié que lo
indispone —al menos momentineamente— con colegas y
autoridades. Los originales de su Discurso sobre el actual
estado de la abogacia en los tribunales de la Nacidn, pasados
a la censura del Colegio de Abogados, son objeto de una seve-
ra critica firmada por la Comisién Directiva del Colegio. En
ella se puntualizan expresiones imprudentes, inoportunas o
arbitrarias tales como los parrafos donde tiende a desacre-
ditar las academias de jurisprudencia o en las que compara
el modo de cubrir las vacantes de plazas togadas con el
| juego de loteria o donde ofrece una exagerada versién sobre
‘ las malas resultas de la multitud de abogados. La critica de

Covarrubias —segun el Colegio— “envuelve una censura pu-

blica a la direccion del Gobierno y del celo con que ha debido

y debe remediar” los defectos existentes, por lo que no sélo

ha de negarse el permiso de impresién sino mandarse reco-

ger los ejemplares manuscritos que pudieran estar en circu-

lacién *2. A su vez, los tres fiscales del Consejo, en agosto

de 1780, consideran que la censura del Colegio ha omitido

incriminar otros parrafos igualmente merecedores de repa-

ros y que la publicacién del Discurso agraviaria a varios or-

ganismos respetables sin servir de instruccién al publico.

El expediente queda alli interrumpido 3, pero con el tiempo
Covarrubias consigue superar la dificultad.

Sea porque brinda explicaciones convincentes, sea porque

( la critica considerada inadmisible empieza a ser valorada

como una util colaboracion a los deseos de reforma, el Dis-

curso aparece “‘con licencia” en 1789 dirigido a “los ilustres

y perfectos abogados espafioles”. Covarrubias acaba también

por recomponer sus relaciones con sus colegas pues escribe

por cuenta del Colegio de Abogados un Discurso de la fun-

dacion, gobierno, prerrogativas y estado actual del Colegio

y es elegido Vice Presidente de la Real Academia de Juris-

prudencia de Santa Barbara en la que consigue imponer

sus ideas pedagégicas reemplazando los ejercicios referentes

32 AHN, Consejos. Impresiones 5544, exp. 100.
33 Idem.
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al examen de casos particulares que ¢l habia criticado ante-
riormente en su escrito sobre el estado de la abogacia por un
plan de estudios de caracter sistematico .

Covarrubias dedica parte de su tiempo a realizar traduc-
ciones del idioma francés al castellano. Vierte asi los dis-
cursos de Henri Frangois D’Aguesseau y publica parte de
ellos en 1781 precediéndolos de unas paginas en las que
manifiesta su propia preocupaciéon por mantener en el foro
un lenguaje claro y elegante, libre de las corruptelas que
estaban enturbiando el estilo de los abogados de su tiempo.
Lo que mas lo sorprendié al llegar a la Corte —relata— fue-
ron los escritos plagados de yporques de modo que algunos
llenaban un pliego de clausulones “enlazados todos con esta
particula que se repetia en cada renglén” y pronto pudo
observar que la elocuencia habia sido desterrada de los
alegatos de los abogados **. Covarrubias comparte asi la pre-
ocupacion de varios autores que en la segunda mitad del siglo
XVIII bregaron por reformar el estilo usado en los tribuna-
les, en lo que consiguieron resultados muy alentadores 3.

En 1782 aparece su traducciéon del extenso prospecto de
la Enciclopedia Metédica francesa 3" que le brinda algunos
ejemplos de cémo se encaran las cuestiones juridicas y ha-
cendisticas en el pais vecino. En la parte de jurisprudencia

34 Pepro BARBADILLO DELcADO, Historia cit., t. III, p. 72; Antonio Ris-
co, La Real Academia cit., t. II, p.p. 280 y 753; Josk pE Covarrusias, Plan
de disertaciones sobre prdctica de tribunales aprobado por la Real Academia
de Derecho Espafiol y Piblico con el titulo de Santa Bdrbara formado de
orden de la misma, Madrid, 1792.

35 MR. DE AGUESSEAU, Discursos pronunciados en el Parlamento de Paris.
Traducidos al castellano por DoN Josepu pE Covarrusias, Madrid, 1781, p.p.
IV y IX.

36 José M. MariLuz Urquijyo, Una utopia juridica espafiola del siglo
§1V3HI, en Revista de Historia del Derecho, nim. 9, Buenos Aires, 1981, p.p.

ys.

37 Prospecto de la nueva Enciclopedia Metddica, obra que propone en
francés por suscripcion Mr, Panckoucke... que ha traducido al castellano
del Mercurio de Francia de 8 de diciembre de 1781 en obsequio de la lite-
ratura Don Joseph de Covarrubias, Madrid, 1782. Poco después Covarrubias
interving en Ja traduccién del catecismo del P. Frangois Aimé Pouget realiza-
da por Antonio de Escartin y publicada en Madrid, 1784 (AHN, Consejos
5547, exp. 73).
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el proyecto subrayaba la importancia que se daria a la his-
toria de las leyes por entender que era imposible “ser jurista
sin estas nociones preliminares” y al anunciarse el tomo
consagrado a la hacienda se especificaba que al desarrollar-
se el tema se tratarian los aspectos histéricos de la hacienda.
Tal enfoque no hacia sino reforzar la curiosidad hacia el
pasado que demostraban muchos juristas espafioles de la
Ilustracién con el fin de disponer de antecedentes invocables
a la hora de justificar reformas al sistema vigente o de pro-
piciar un nuevo sesgo a la hermenéutica legal.

Covarrubias pone en juego sus conocimientos histéricos
en sus Mdximas sobre recursos de fuerza y proteccion con el
método de introducirlos en los tribunales para cuya edicién
solicita el correspondiente permiso en 1783. Con el declarado
deseo de imitar a los miembros de su familia que en otros
tiempos “brillaron en la jurisprudencia”, se interna en un
terreno que sabe riesgoso pues las autoridades eran espe-
cialmente celosas de evitar la mas minima ofensa a los de-
rechos del Estado frente a la Iglesia aunque también era
cierto que la Corona habia demostrado —casos de Alvarez
de Abreu, Rivadeneyra y Barrientos, Hontalva y Arce, etc.—
que sabia recompensar con generosidad a quienes salian en
defensa de sus regalias. Covarrubias pasé exitosamente la
primera valla constituida por la censura del Colegio de Abo-
gados en la que éste elogié sin reservas su discrecién y la
veneracién que tributaba a ambas supremas potestades, pero
el dictamen del fiscal Manuel de Lardizabal y Uribe fue mds
matizado pues aunque reconocié que habia tratado bien de
las regalias, opin6 que habia varios puntos en los que hu-
biese convenido mayor claridad en la exposicién de los
derechos de la Corona. Transmitidas las objeciones del fiscal
suppreso nomine, Covarrubias hizo las correcciones del caso
y obtuvo la licencia del Consejo *8. Antes de terminar la im-
presion Floridablanca hizo allanar la imprenta de Ibarra, se
incauté de los originales y de la parte ya impresa y mediante
una R.O. del 28 de noviembre de 1784 dispuso nuevas correc-

38 AHN, Consejos 5548.
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ciones con lo que las Mdximas quedaron finalmente a gusto
del mundo oficial y pudieron salir a la luz %,

Menos accidentada fue su edicién de las Memorias de la
tltima guerra con la Gran Bretaria desde el afio 1774 hasta
su conclusion, t. I, Madrid, 1783, referente a la guerra por la
independencia de los Estados Unidos.

Los dos ultimos trabajos habian contribuido a que fuese
conocido por los gobernantes y a que pudiese hacer publicas
manifestaciones de adhesion a los ministros y a la ideologia
oficial. La dedicatoria al Conde de Floridablanca de la
Memoria abunda en alabanzas a la elocuencia y a la eficacia
de los razonamientos del ministro asi como a su firmeza
para defender las regalias. “jQué solidez en los discursos!
—exclama—, jqué profunda erudicion!, jqué noble claridad
y expresion. . .! ¢;Cuantos monumentos sacé V. E. de la obs-
curidad y del olvido para manifestar los verdaderos dere-
chos de la Monarquia que impugnaba la ignorancia o la
preocupaciéon?”’ Y en sus Mdximas sobre recursos de fuerza
reitera sus elogios a Floridablanca y los extiende al Conde
de Campomanes. Tales expresiones, su voluntad de adecuar-
se a las directivas oficiales bien acreditada con su docilidad
para corregir el texto de las Mdximas y su indudable labo-
riosidad acaso sean suficiente explicacion para que el Conde
de Lerena —hechura de Floridablanca **— hubiese pensado
en encargarle el Cédigo de Hacienda pese a que hasta enton-
ces no hubiese manifestado una especial inclinacién hacia
ese campo.

Como Robles Vives, Covarrubias vinculé su misién refe-
rente a la hacienda con los trabajos de la academia de juris-
prudencia de la que formaba parte. El 2 de junio de 1791
presentd a la Academia de Santa Barbara un programa de
temas adoptado por el cuerpo y puesto luego en ejecucion,
que encaraba las tacultades jurisdiccionales de los organis-

39 Jost pE COVARRUBIAS, Mdximas sobre recursos de fuerza y proteccion,
con el método de introducirlos en los tribunales, Madrid, 1785.

40 GaspaR MELCHOR DE JOVELLANOS, Diarios, Ed. preparada por Julio
Somoza, t. I, Oviedo, 1953, p. 243.
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mos hacendisticos. El cap. IV del Plan versaba sobre el
Consejo de Hacienda y sobre el Tribunal de la Contaduria
Mayor de él y proponia tratar del origen del Consejo, plan-
tillas que habia tenido en diversos tiempos, jurisdiccién ac-
tual, objetivo perseguido y organizacién de la Junta de
Juros, de la de Correos y de la de Comercio, Moneda y Minas:
la creacién de cada una de ellas y sus respectivos tribunales
de primera instancia. Otro capitulo del Plan abordaba el
tema de la Superintendencia General de Rentas, “tribunal
que conoce en primera instancia por sus delegados de todos
los asuntos contenciosos civiles y criminales de Real Ha-
cienda”; de su origen y facultades; distincion entre el gober-
nador, el superintendente v el Secretario de Estado del Des-
pacho Universal de Hacienda “cuyos empleos estan reunidos
hoy en una misma persona’’.

En la misma linea de pensamiento que el Conde de Flori-
dablanca el programa apunta a una mayor unificacion de la
administraciéon: preveia desarrollar las “grandes ventajas y
utilidades” que resultarian de reunir todos los Consejos en
uno solo denominado Consejo Supremo del Rey, dividido en
tantas salas de gobierno y justicia como eran los Consejos
ahora existentes. Y en otro acapite disponia tratar la conve-
niencia de reunir la hacienda de Indias a la de Espaifia*'.
Aunque, desde luego, el plan docente de la Academia no com-
prendia ni mucho menos a todos los temas que debia abarcar
el cédigo, significaba una via de aproximacion a algunos de
ellos.

Sabemos que Covarrubias cumplio el encargo. De acuerdo
a un borrador sin fecha ni firma conservado en el Archivo
Histérico Nacional de Madrid, uno de los Secretarios de
Estado, con el propésito de informar al Rey, pregunta al
Secretario de Hacienda acerca del mérito de “una obra que
en abril dltimo present6 ...Don Josef de Covarrubias bajo
el titulo de Cédigo o Recopilacién de Leyes de la Real Ha-
cienda” **. Desconocemos la respuesta v el destino actual

41 Plan de disertaciones cit., passim.
42 AHN, Estado 4822,
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del Cédigo, que confiamos pueda ser hallado algin dia por
un investigador mas afortunado, pero mientras no aparezcan
esos originales hoy extraviados creemos de interés referirnos
al plan presentado por Covarrubias y aprobado por Carlos
IV el 17 de junio de 1790. Fue integramente publicado en los
nameros 249 y 250 del Espiritu de los mejores diarios litera-
rios que se publican en Europa —editado por Cristdbal Cla-
dera Company— correspondientes a los dias 6 y 13 de se-
tiembre de 1790 con el titulo de “Prospecto del Codigo o
Recopilacién de leyes de la Real Hacienda de Espaifia, obra
encargada por S. M. al licenciado Don Joseph de Cova-
rrubias”.

Nuestro autor planea su obra como una compilacién
de disposiciones Reales y de bulas atinentes a la Hacienda
expedidas en distintas épocas y divide ese material “por
articulos para mayor claridad”. A mitad de camino entre la
tendencia tradicional de no descartar las leyes en desuso y
el criterio moderno de incluir s6lo las normas en vigor, eli-
mina del cuerpo de la Recopilacién a todo lo que carezca
de vigencia pero sugiere agregarle un apéndice en el que
se copien a la letra aquellas ordenanzas, cédulas e instruc-
ciones “que hayan dado o hecho regla general en la legisla-
cion de la Real Hacienda, de las cuales se hallen derogados,
alterados, modificados, corregidos o mejorados algunos o
muchos articulos cuya lectura serda muchas veces necesaria
para entender y penetrar a fondo el sistema, el enlace y
consecuencia de cada ramo en particular”. Y a renglén se-
guido se pregunta “¢cuantos de estos fragmentos suelen
servir con el tiempo para mejorar o reedificar las obras
que se habian demolido? jHasta los errores y desaciertos de
los hombres aprovechan para evitarlos y buscar el camino
de la verdad y de la perfeccién!”

Covarrubias concede a la historia una importancia rele-
vante a tal punto que mas de la mitad del Prospecto esta
consagrado a los preliminares histéricos. Considera que para
comprender cabalmente la administracion del Real Patrimo-
nio “que es uno de los ramos mas importantes de la politica
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y legislacién” debemos conocer las causas que motivaron
el establecimiento de cada contribucién y de su manteni-
miento, el método seguido en la recaudacién, administracién
y distribucién de la Real Hacienda y las personas o tribuna-
les que han corrido con su Superintendencia a través de los
tiempos porque todos esos antecedentes —sostiene— tienen
una “fntima conexién y enlace con su actual administracién”.
Cabe sefialar que esa necesidad de unir historia y derecho
y el poner a la primera al servicio del segundo es una con-
cepcién bien arraigada en la época. Todavia en 1799 al encar-
garse a Juan de la Reguera Valdelomar la correccién de la
Nueva Recopilacion se le ordena que simultineamente a esta
tarea prepare una historia de la legislacién en la que anote
“los defectos advertidos en los codigos legales que por de
pronto no se pudiesen remediar para que con el tiempo se
corrijan” %,

Para su mejor inteligencia Covarrubias divide a la historia
que proyecta en cuatro partes, a saber:

I. Origen y establecimiento de cada renta, contribucién,
servicio o derecho. Comprendia algunas noticias sobre pe-
chos, rentas y servicios antiguos que se utilizaron en los
primeros tiempos de la Monarquia y luego particulares refe-
rencias sobre a) portazgos, b) minas, c¢) tercias reales, d)
alcabalas, ) mestrazgos de las érdenes, f) bula de Ia Santa
Cruzada, g) subsidio, h) excusado, i) servicios ordinarios y
extraordinarios, j) millones, k) lanzas v medias annatas,
) lanas, m) renta del tabaco, n) papel sellado, o) penas de
camara, p) rentas de Aragdn, Valencia y Catalufia, q) ren-
tas de Navarra, Vizcaya, Alava y Guiptizcoa y algunas breves
noticias sobre las de Mallorca, Menorca, Ibiza y Canarias.

Con el fin de dar una idea sobre el tratamiento que da a
cada uno de estos apartados transcribimos seguidamente lo
que proyecta sobre la renta del tabaco:

43 RC del 15 de julio de 1805 sobre la formacién y autoridad de la No-
visima Recopilacién.
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Esta renta que ha llegado a ser uno de los ramos mas consi-
derables del Real Patrimonio, no se conocié en especie hasta el
reinado del Seiior Felipe IV. El Reino escogié por uno de los
medios para el servicio de los dos millones y medio, la impo-
sicion de tres reales en cada libra de tabaco que entrase a
venderse en estos Reinos y luego, por concesion de los mismos
se erigié en estanco y dio en arrendamiento. Se dara una his-
toria exacta de su origen, progresos v aumentos de su fabrica
y beneficios, de su gobierno y administracidn, alteraciones,
mudanzas y plantas que ha habido y del estado en que se
halla en la actualidad.

Al ocuparse de los origenes de determinadas contribucio-
nes en las que se ventilaban los respectivos derechos de
Iglesia y Estado, Covarrubias adopta una postura clara-
mente favorable al Estado acorde con las tendencias rega-
listas de la época.

ITI. Gobierno de las rentas reales desde el principio de la
Monarquia hasta el presente. Tras un bosquejo sobre el pe-
riodo anterior al de los Reyes Catdlicos se haria mds detenida
mencién de los tribunales, oficinas y personas que dirigieron
la hacienda en los reinados posteriores, destacando a quie-
nes mas se hubieran distinguido en ello. Se incluirian asi-
mismo noticias sobre los reglamentos, érdenes, instruccio-
nes, proyectos y disposiciones que se hubieran expedido para
perfeccionar la administracién del Real Patrimonio.

III. Dificultades financieras por las que ha atravesado
la Monarquia en distintas épocas y arbitrios discurridos para
solucionarlos. Como en el caso anterior se pondra el acento
en el periodo iniciado con los Reyes Catélicos por entender
que fue entonces cuando empezaron los grandes gastos de
la Corona y cuando se introdujeron profundos cambios en el
gobierno de Espafia.

IV. Analisis de los proyectos y medios que se han pro-
puesto en los siglos XVII y XVIII para desempefiar y mejo-
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rar la Real Hacienda o algunos de sus ramos, por ejemplo
la idea de reducir todas las contribuciones a una sola. Se
pondria especial énfasis en lo referente a la politica adua-
nera, delicada cuestion en la que deben conciliarse el bien
del Erario y el bien del vasallo v de la que depende la pro-
teccion de la agricultura, comercio e industria nacional,
“manantiales fecundos de las riquezas y éstas de la prospe-
ridad y aumento de la Real Hacienda”.

Las cuatro partes del desarrollo histérico no son enfocadas
con un afdn de mera erudicién o de conocimiento desinte-
resado sino con el deliberado fin de que sirvan para com-
prender mejor el problema del presente proporcionando un
caudal de experiencia y de posibles soluciones. Lo que se
busca en la historia es el hilo de Ariadna que ayude a orien-
tarse en el laberinto de la organizacién actual de la Real
Hacienda.

Al tratar los diferentes tépicos abordados en la parte his-
torica recurre a una periodizacién uniforme que podria dis-
criminarse asi: etapa anterior a los Reyes Catolicos; desde
éstos hasta Felipe II inclusive; desde Felipe II hasta el
ultimo de los Austrias con especial mencién de la “célebre
junta de medios del Reinado de Carlos II”’; Reinado de Feli-
pe V en el que “tomaron las cosas un nuevo semblante”;
Reinados posteriores hasta los dias en los que escribe. Como
otros historiadores de la época borbénica se complace en
contrastar el lastimoso estado en el que qued¢ el pais al ex-
tinguirse la dinastia austriaca y la restauracién que experi-
menté con la nueva dinastia.

Finalizada la vista hacia el pasado el Prospecto encara el
“plan metddico” con el que se llevaria a cabo el Cédigo, al
que se divide en ocho libros subdivididos en un total de
cuarenta y seis titulos.

El libro primero, sobre tributos y rentas provinciales, se
inicia con las leyes que puntualizan la obligacién que tiene
cada vasallo de contribuir a las necesidades del Estado y
continia detallando las alcabalas, tercias Reales, servicio
ordinario y extraordinario, servicios de millones, fiel medi-
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dor y ramos agregados. En cada caso se prevé incluir las
leyes que establecieron dichos ramos y las que regulan su
recaudacion.

De las rentas generales se ocupa el libro IT que las agrupa
en diezmos o derechos de los puertos de mar, diezmos o de-
rechos de los puertos secos, almojarifazgos y rentas de lanas.

Los estancos y minas integran el contenido del libro III
que comprende la renta del tabaco, papel sellado, renta de
la sal, estanco de ramos menores tales como lacre, naipes,
pélvora, etc. y minas.

En el libro IV, bajo el titulo de rentas eclesidsticas, Cova-
rrubias retine la cruzada; subsidio y excusado; maestrazgos;
espolios, vacantes, medias annatas y tercera parte beneficial.

El libro V, dedicado a las rentas particulares y casuales,
trata de lanzas y medias annatas, de titulos y oficios; sosa
y barrilla; penas de cdmara, sefioreaje y monedaje; efectos
de la Camara y otros; regalia de aposento y Real Loteria.

El pujante regionalismo que aun late bajo el centralismo
borbénico del siglo XVIII obliga a consagrar el libro VI a
ocuparse separadamente de las rentas particulares de Ara-
gén, Valencia, Catalufia, Navarra, Vizcaya, Alava, Guiptzcoa,
Islas de Mallorca, Menorca, Ibiza v Canarias.

El libro VII versa sobre el “gobierno universal de la Real
Hacienda”. Sus dos primeros titulos desarrollan la Secreta-
ria del Despacho Universal y la Superintendencia General,
no obstante que en el dia se hallaban reunidas. A continua-
cién se recopilan las normas sobre el Consejo Real de Ha-
cienda y sus divisiones en salas; la Secretaria de gobierno
del Consejo y de Millones; la Contaduria Mayor de Cuentas
y otras; la Tesoreria General y otras; la Real Junta y demés
oficinas de juros; la Direccién General de Rentas y otras
oficinas subalternas; de los intendentes y sus obligaciones;
de las administraciones y demis oficinas subalternas de las
Provincias. En un siglo que habia visto crecer considerable-
mente el numero de las oficinas de Hacienda y de sus ofi-
cinistas y en el que el empleado estatal habia pasado a ser
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un tipo cada vez mas perfilado, cabe subrayar que al referirse
a las distintas dependencias de hacienda, Covarrubias incluye
las “obligaciones respectivas de sus empleados y oficiales”.
No se mencionan, en cambio, los derechos de tales emplea-
dos frente a la Administracion.

El ailtimo libro contiene disposiciones de caracter procesal
y penal agrupadas en sendos titulos referentes al orden judi-
cial, los privilegios del Fisco, las penas de defraudadores y
contrabandistas y la introduccién y extraccion de géneros
y efectos de ilicito comercio.

Al editar el Prospecto Cladera agrega una breve nota en la
que quiza inducido por la importancia que Covarrubias ha-
bia concedido al estudio del pasado o llevado por sus propias
inclinaciones intelectuales *¢, hace caso omiso del principal
objetivo del encargo que era formar un actual y ordenado
cuerpo de disposiciones y encarece la conveniencia de dispo-
ner de una historia de la Real Hacienda al estilo de la pla-
neada %,

El Cédigo no fue promulgado. Desconocemos las objecio-
nes concretas que puedan habérsele formulado pero con
prescindencia de ellas acaso no fueran ajenas a su virtual
rechazo algunos episodios ocurridos en la época y el clima
ideolégico formado en torno de la Hacienda. Tres de las fi-
guras a cuya sombra habia tratado de colocarse Covarrubias
se eclipsan en un breve lapso: Campomanes es reemplazado
como Presidente del Consejo de Castilla en abril de 1791, en
enero de 1792 fallece Pedro Lépez de Lerena y al mes si-
guiente se produce la caida de Floridablanca y junto con
ellos declina la influencia de otros funcionarios que se ha-
bian movido en su érbita. El propio Covarrubias, objeto de
acusaciones cuya naturaleza ignoramos pero que él atribuye
a “la envidia animada de la venganza y apoyada por la ca-

4¢ E. Varera Hervias, Espiritu de los mejores diarios literarios que se
publican en Espafia, Madrid, 1966, p.p. 12 a 22.

45 Espiritu cit., nim. 250 del 13 de setiembre de 1790, p. 38.
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lumnia” es reducido a “estrecho y horroroso encierro” en
1792 y tratado como reo de Estado **.

Lo cadtico de una Real Hacienda caracterizada por las
desigualdades regionales y personales, la multiplicidad de
contribuciones y las dificultades de su recaudacion reque-
rian la formacién de un cuerpo que sistematizara y reuniera
las disposiciones dispersas pero esa misma situacién cues-
tionada por muchos que venian reclamando una drastica
reforma del sistema hacian poco aconsejable proceder a la
estabilizaciéon que supone todo codigo. Parecia prematuro
fijar un régimen que habia entrado en crisis antes de ha-
cerle sustanciales modificaciones.

Ademas, en 1795 empiezan a reeditarse en Madrid los vo-
lumenes de la Prdctica de la administracion y cobranza de
las Rentas Reales y visita de los ministros que se ocupan
de ellas de Juan de la Ripia considerablemente adicionados
por el miembro de la Academia de Derecho Publico de Santa
Barbara y Secretario de la Balanza de Comercio Diego Ma-
ria Gallard, que viene a atenuar las dificultades de hallar las
disposiciones pertinentes a cada caso. La portada de la obra
ya anuncia que ha sido “corregida con las nuevas cédulas,
decretos y ordenes que no se habian publicado hasta aqui
sobre las rentas de que trata”. Y en las advertencias a los
tomos primero y segundo se insiste en que “gran parte” del
mérito de la obra dimana de la insercién a la letra de las
Reales Ordenes y Decretos que rigen la administracion y
cobranza de las rentas para lo que se ha obtenido autori-
zacion Regia de pedir a las oficinas respectivas las noticias

48 Aventuras del Telémaco, hijo de Ulises. Publicalas del francés al cas-
tellano para el Principe Ntro. Sr. Dox Josepx DE Covarrubias del Consejo
de S. M., fiscal togado de las Chancillerias y titular de la Policia de Madrid
y su rastro, t. I, Madrid, 1797, p.p. 7 a 43. Esta traduccion iniciada en la pri-
sion y completada luego de obtener su libertad fue duramente atacada por
ANTONIO DE CAPMANI en un folleto titulado Comentario con glosas criticas
y ioco serias sobre la nueva traduccion castellana de las Aventuras de Te-
lémaco. Lo dedica a la Nacidén Espaiiola D.A.C.M., Madrid, 1798. Afectado
por esa censura Covarrubias destruyé todos los ejemplares no vendidos de
la edicion. {Cfr. FrRancisco Acuitar Prsaw, B bliografia de autores espano-
les del siglo XVIII, t. 11, Madrid, 1983, p. 596.
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o copias que convinieren. Cuando varios afos después, en
1805, aparece el indice general de los cinco tomos publica-
dos entre 1795 y 1796 Gallard se ocupa en anotar las dispo-
siciones posteriores a esas fechas para mantener la utilidad
de la obra.

Ese mismo afio de 1805 Francisco Gallardo Fernandez, con
el propdsito de ofrecer un “cuerpo histérico y legislativo”
sobre la hacienda espafiola comienza a publicar su obra
sobre Origen, progreso y estado de las rentas de la Corona
de Esparia en la que retine un grueso conjunto de disposi-
ciones debidamente sistematizadas.

Aungque, obviamente, no fuesen el “Cédigo o Recopilacion”
previsto afios antes, es innegable que ambos libros facili-
taban el conocimiento de las normas vigentes por parte de
los contribuyentes y empleados con lo que en buena medida
se cumplian los objetivos perseguidos por la Corona. Por
otra parte, también en el afio 1805 era promulgada la Novi-
sima Recopilacidn que al recoger muchas de las disposicio-
nes hacendisticas hasta entonces dispersas disipaba la ur-
gencia del cédigo de Hacienda.
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