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JUAN BAUTISTA ALBERDI

Nacié en Tucuman el 2% de Agostp de 1310, Estudio
en EBuenos Aires, en el ‘'Colegio de Clenciaz Morales”,
vinculandose con  EHcheverria y J. M. Gutiérraz, hasta
fundar la “Asociacion de Mayo"”. IEn 1837 publict su “Pre-
liminar al estudio del derccha”, emigrande a Montevideo
en 1832, donde comienza su apasionadsz vida piiblica, des-
de la prensa ¥ mediante ¢l lbro, En esa primera época
de aug vida cullivt casi todos los génerca literarios, hasta
que 8u vocacidn se decidld por las clencias politicas v
econdmicas,

Después de un vizje por Europa {1843), se establecid
en Chlle, alecanzgndo Eran é&xito camo Jurisconsulto. 5u
obra fundamenial, "“Bases para la organlzacifn polftica
da la Confederacidén Argentina' {15852), marca una fecha
moemorzble en la historla de la nacicoalidad. Siguieron o
ana obra ¢l “Siatema Econdmico y Renti{stico de la Confe-
deraclén Argentlna’, de¢ grandisimo walor econdmice ¥
soctologico, v las Cartag Quillotanas”, famosa polémica
con I, F. Sarmndento.

Sus “Dbras Completes" fueron editadas poco antes de
w1 muerts, conteniendo log escritos publlcados en widn
dal autor. Sus "Eseritos Postumos”, editados por D. Fran-
clsco Cruz en XVI volfimenes, constituyen un magnifleo
archive de hlatoria Argentina, desde 1830 hasta 12350, Des-
terrado lo mayer parte de su vida, por meilvos de poli-
tica interipr, Alberd! puso grandisima paslén en cuanto
escrlbid, por cuyo motive 8us  aescritos pdetumos son
abjeto ds apreciacliones muy desiguszles en cuanto rea-
pecias a su ecuanimidad.

No aaf an lo quoe ge reflere al contenido acondmico ¥y
rocloldégics de eu obra, que ea unanimements reconocida
como la mas docta ¥y clareovidente pensada por argenting
alguno. La transformaclén politics ocurridm en la Argen-
tina en 1880 ea la reallzacion de las ideas basicas que
Alberdf defendid sin descangs durante medls siglo.

Durante ios nltimos dlez afios su prestigio ha crecido
an praporcionea  extraardinarias, compartiende en la
ncotuallded con Sarmiente el primer rango gn la admira-
clén naclonal.

Fallecld en Parfs el I8 de Junio de 1884,
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DOS PROPOSITOS

Primero.—-Difundir las Bases de lo Constiiucidn
Nacional, libro eficaz, con ¢l eual su fildsofo antor
— 4 quien la tirania habia arrojado de la patria —
iluminé la batalla de Caseros, desde la costa del
Pacifico; libro de la libertad, capaz de orientar &
los ciludadanos por el verdadero eamine de nuestras
democraticas instituciones, para cumplirse y des-
arrollarse cada vez méis vigorosamente, convirtien-
do asi a Alberdi en lo que debe ser: el genio fami-
liar del prebio argentine,

Segundo.—Destinar todo el beneficio de esta cdi-
cibn para costear las eligles en marmol de Alberd!
y de Urguiza y celocarlas en Palermo, desde donde
Urquiza, triunfante, agradecié a Alberdi las Bases,
eomo libro ‘‘bien pensado, oportuno e importanti-
simo medio para llegar a la gloria de constituir la
Republica™.

En la historia de la organizacién nacional, las
figuras de Alberdi y de Urquiza son inseparables.
La de Alberdi significa pensamiento; la de Urquiza,
accién, La dc Alberdi simboliza el gemio que, con
la intuicién del porvenir, trazé las férmulas lumi-
nosas del progreso americanc, que ostents hoy la
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civilizaeién srgentina; la de Urquiza simboliza el
genio que derribé los obstdenlos que oponia una
prepotente Tirania a la organizacién de la libertad
interior, bajo el régimen de una Counstitueién, se-
gundo propdsito de la Revolucidon de Mayo, que
realizd el Vencedor de Caseros, reuniendo a la Na-
cion dispersa en el Congreso (eneral Constituyen-
te del 58.

Si el homenaje hubicra de ser considerado por el
tamafio de los mérmoles, resultaria pequefio; pero
si e le considera por la trascendencia histérica de
la accibn de Urquiza y del pensamiento de: Alberds,
entonees ningin homenaje méis digne pedrad ofre-
cerse 2 la gloria de esos dos genios que presentar
en la plaza pfiblica sus figuras inmortales en artis-
ticos mirmoles costeados con la difusién del libro
gque encierra y hace amar a la obra de ambos: 1=
Constitueién de ia Republica Argentina.

Francisco Croz,

Buenog Alres, 1914,




GARTAS DE URQUIZA, DUVAL Y SARMIENTO

A 8. E. el 8r. Oral, D. Justo José de Urquiza

Yalparalso, mayce 30 de 1852,

Sesior General :

T0s argentinos de todas partes, aun los més hu-
mildes ¥ desconocidos, somos deudores a V. I, del
homenaje de nnestra perpetua gratitud por la
heroicidad sin ejemplo eon que ha sabido restable-
cer la libertad de la patria, anonadada por tantos
afios. En cortos meses ha realizado V. E. lo que en
muchos afios han intentado en vano los primeros
poderes de Buropa, y un partido poderoso de la
Repfiblica Argentina. Quien tal predigio ha conse-
gnido, § por qué no seria capaz de darnog otro resul-
tado, igualmente portentoso, gque en vano persigue
hace cuarenta afios nuestro pais? - Abrigo la per-
suasién de que la inmensa gloria — esa gloria que
a nadie pertenecc hasta aqui — de dar una Consti-
tucién duradera a la Repiblica, estd reservada a la
estrella feliz que guia los pasos de V. E., Con este
convencimiento he consagrado muchas noches 2 la
redaceién del libro sobre ‘‘Bases’ de organizacidn
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politica para nuesive pads, libro gue fengo el honor
de someter al excelente buen sentida de V. E. En
6L mo hay nada mia sino el trabajo de expresar dé-
hilmente lo que pertenece al buen sentido general
de esta época y a la experiencia de nuestra patria.
Deseo ver unida Ja gloria de V. K. a la abra de la
Constitucién del pais; mas para que ambas se
apoyen mutuamente, es menester que la Constitu-
ci6n repose sobre bases poderosas, Los grandes edi-
ficios de la antiglicdad no llegan a mesiros dias
sing porque estin cimentados sobre granito; pero
Ya histeria, seftor, los precedentes del pais, los he-
chos normales, son 1a roca granitica cn que descan-
san las eonstituciones duraderas, Tedo mi libro esti
reducido a la demostreacidn de esto, con aplicacidn
a la Repiblica Argentina, Espero que encuentre en
la indulgencia de V. K. 1a acogida que merecen las
buenas intenciones, ¥ gue admitird con igual bon-
dad V. E. la seguridad de mi gratitud, como cio-
dadano argentine, ¥ del respeto profunde eon que
tengo ¢l honor de suseribirme de V. L. atenlo ser-
vidor,

JUAN B. ALBERDL

Al Sedior Doctor Pon Juan B. Alberdi
Valparaiso.

Palermo (BEnthos Alres), julio 22 de 1852,
Apreciable compatriofa:

La carte que con fecha 30 de Mayo me ha diri-
gido usted, adjunténdome un ejemplar de su libro
Bases y puntes de partide pare lo organizacion
politica de lo Repitblica Argenting, ho confirmado
en mi el juicio que sobre su distinguida eapacidad,
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¥ muy especialmente sobre su patriofismo, habia
formado de antemano.

Me es muy lisonjero encontrar en la generalidad
de los argentinos el deseo y la firme resolucién de
contribuir a que en nuestra querida patria s¢ cons-
tituya al fin un sistema de leyes digno de sus ante-
cedentes de gloria y capaz de eondueirla al grado
ile prosperidad que le corresponde.

Clonociendo bien esog sentimientos de los argen-
tinos, contando con ellos ¥ con sus decididos esfuer-
08, me he puesto al frente de la gran obra de
constituir la Republiea. Tengo fe de que esta obra
serd llevada a eabo,

Su hien peusado libro es, a mi juieio, un medio
de cooperacidon importentisimoe. No pudo ser eserito
ni publicado en mejor vportunidad.

T’or mi parte, lo acepto como un homenaje digno
de la patria ¥ de un buen argentino.

La gloria de constituir la Repiblica debe ser de
tedos ¥ para todes. Yo tendré siempre en muche la
de haber comprendide bien ¢l pensamiento de mis
conciudadanos ¥ contribnide a su rcalizacidn,

A su ilustrado eriterio no se ocultard gue cn esta
empresa  deben eneontrarse grandes obstieulos.
Algunos, en efeeto, se me han presentado ya; pero
el interés de la patria se sobrepone a fodos. Das-
pués de haber vencido una tirania poderosa, todos
los demds me parceen mMenores.

i Que la Reptiblica Argentina sea grande y feliz,
y mis mas ardientes votog quedarin satisfechos!

Usted hallard siempre en mi un aprecisdor de
sus talentos ¥ de su patriotismo, y en tal econceptn
log sentimientos sinceros de un afectuoso compa-
triota ¥ amigo.

JusTe JosE pE URQuiza.
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Yungay, septiembre 16 de 18532,
Mi queride Alberdi:

Su Constitucién es un monumento: es usted ol
legislador del buen sentido bajo las formas de la
ciencia,

Su Constitueidn es nunestra bandera, nuestro
gimbolo. Asi lo toma hoy la Repiiblica Argentina,
Yo ereo que su libro BagEs va a ¢jercer un efecto
benéfico,

Fs posible que su Constituelfin gea adoptada; es
posible gue sea allerada, truneada; pero los pue-
bles, por lo suprimido o alterado, verin el espiritu
que dirige las supresiones: su libro, pues, va 2 ser
el Deeilogo Arpentino: la bandera de todos los
hombres de corazén,

DommNgo I, SARMIENTO.

Los nuevos destinos de América no ticnen ley
que los exprese mis positivamente ni de un modo
mas intelimente y elevade que la Constitueion Ax-
gentina de 1853, proyectada por Alberdi. Esa Cons-
titueidn contiene n ese respecto las declaraciones
mis completas gue se hayan eserito jamés en legis-
lacién alguna. Iin efecto: declara que ls nacidn estd
constituida en beneficio de la libertad de los ciuda-
danos y de todes log hombres dcl mundo que quie-
ran habitar el suelo argentino.

Jures DUvAL.

Parls, 1870 —Hlatoire s I'émigration'.
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Mi libro de las Bases es una obra de aecidn que,
aunque pensada eon reposo, fué eserifa velozmente
para aleanzar al ticmpo en su earrera y aprovechar
de su colaboracidn, e, en la obra de las Ieyes hu-
manag, es lo que en 1o formaeién de las plantas y
en la labor de los metales ductiles. Sembrad fuera
de 1s estacidn oportuna: no veréis naecer el irigo.
Dejad gue el metal ablandado por el fuego recu-
pere, eon la frialdad, su dureza ordinaria: ¢l mar-
tillo dard golpes impotentes. Hay siempre una hora
dada en que Ja palabra lhumana se hace carne.
Cuando ha sonado esa hora, el que propone la pala-
bra, erador o escritor, haee la ley. La ley no es
suya en ese caso; es la obra de las cosas. Pero esa
es la ley duradera, porque es la verdadera ley.

JuaN B. AuBERDL

Todas Ias constituciones eambian o sucumben
cuando son hijas de la imitaci6m; Ia tinica que
no eambia, la tiniea que acompafia al pais mientras
vive, ¥ por la cual vive, es la Constitueitn que ese
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pais ha recibido de los acontecimientos de s histo-
ria, es decir, de los heehos que componen la eadeita
de su existencia, a partir del dia de su nacimiento.
Lia Clonstitueisn histérica, obra de los hechos, es la
unién viva, la finiez real y permanente de cada
pais, que sohrevive a todos los ensayos y sobrenada
en todos los naufragios,

Los progresos de su eivilizacidn pueden modifi-
carla ¥ mejorarla en ¢l sentido de la perfeceidn
absoluta del gohierno libre, pero pactando siempre
eon los hechos y elementos de su complexion histo-
rica, de que un puehlo no pueda desprenderse, como
el hombhre no es libre de abandenar, por su velun-
tad, su color, s temperamento, su estatuea, las eon-
dietones dr su organismo, que recibid al nacer, come
herencia ¢le sus padres.

Juan T, ATBERDL

GOBERNAR ES POBLAR

Como se pone hajo mi nombre, a eada paso, ia
maxima de mi libro Basrs, de que en América go-
bernar es poblar, estoy obligado a explicarla, para
no tencr que resporder de acepeiones y aplicacio-
nes, que lejos de emanar de esa méxima se oponen
al sentido ¢que ella encierra y lo comprometen, o,
To que es peor, comprometen Ia poblacidn en Sud
Amériea.

Gobernar ¢s poblar en el sentido que poblar es
eduecar, mejorar, civilizar, enrviquecer y engrandecer
espontines y rapidamente, como ha sucedido en los
Estados Unidos.

Mas para civilizar por medio de la poblacién ecs
preciso hacerlo con poblaciones eivilieadas; para
educar s nnestra América en la libertad v en la
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industria es precise poblarla eon poblaciones de la
Europa mas adelantads en libertad y en industriay
eomo sucede en los Esfades Unides. Lios Estados
Unides pueden ser muy capaces de hacer un buen
cindadano libre de un inmigrado abyeeto y servil,
por la simple presion natural que ejerce su liber-
tad, tan desenvuelta y fuerte que es la ley del pais,
sin que nadie piense alli que puede ser de otro
modo.

Pero la libertad gue pasa por americana es més
europea v extranjera de lo que parece. Loz Esle-
dos Umidos son {radicién americana de los tres
Reimos Unidos de Inglaterra, Irlanda y  Escoceia.
El ciudadano libre de los Estados Unidos es, a
menudo, la transformacion del stbdito libre de la
libre Inglaterra, de la libre Suiza, de la libre Bél-
gica, de la libre Holanda, de la juiciosa y laborio-
sa Alemania,

Si la poblacién de seis millones de angloameri-
canos con que empezd la Repiblica de los Estados
Unidos, en vez de aumentarse con inmigrados de
Ia Furopa libre ¥y civilizads, se hubiese poblado
con ehinng o con indios asiaticos, o con africanos,
o con otomanos, jseria el mismo pais de hombres
lihres que es hoy dia? No hay tierra tan favore-
cida gue pueds, por su propia virtud, cambiar la
cizaiia en trigo. El buen trigo puede nacer del mal
trigo, pero no de la cebada.

(Gobernar es poblar, pero sin echar en olvido
que poblar puede ser apestar, embrutecer, esclavi-
zar, segin que la poblacién trasplantada o inmi-
grada, en vez de ser civilizada, sea atrasada, po-
bre, ecorrompida. jPor qgué extrafiar que en este
easo hubiese quien pensara qne gobernar s, con
més razén, despoblar?

Pero tampoeo hay que olvidar que el extranje-
ro no debe ser excluido, por male que sea. Si ze
admite el derecho de excluir al malo, viene en se-
guida la exclusion del bueno. En la libertad de
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la inmigracién, como en la libertad de 1a prenss,
la licencia es la sancién de! derecho.

Este no debe apartar de la memoria que hay
exiranjerog ¥ extranjeros; y que si Europa es la
tierra mAay civilizada del orbe, hay en Eurcpa ¥
en el corazdn de sug brillantes capitales mismas
més millones de salvajes que en teda la América
del Sud. Todo lo que es civilizado es europeo, al
menos de origen; pero no todo lo europeo es civi-
lizado; ¥ se concibe perfectarnente la hipdtesis de
un pais nuevo pohlado eon europeos mas ignoran.
tes en industria y libertad que las hordas de la
Pampa o del Chaco.

La inmigracién espontinea es la mejor; pero
las inmigraciones sélo van espontineamente & pai-
ses (n¢ atraen por su opulencia y por su seguri-
dad o libertad. Todo lo que es espontineo ha co-
menzado por ser artificial, inecluso en los Estados
Unidos. AllA fué estimulada la inmigracidén en el
origen; ¥ la América del Sud, bien o mal, fué po-
hlada por log gobiernos de Hspafia, es deeir, artifi-
eialmente,

Concfhese que la poblacidn inglesa emigre espon-
tineamente a la Amériea inglesa que habla su len-
gug, practica su libertad y tiene sus costumbres
de respeto del hombre al hombre; concibese que la
Alemania protestante, laboriosa, amiga del xeposo,
de 1a vida doméstica y de la libertad ascial y reli-
giosn, emigre espontineamente a la América pro-
testante, trabajadora, quieta por educacidn, y, por
corolario, libre y segura; pero no se concibe que
esas poblaciones emigren espontineamente a la
Ameérica del Sud, sin incentives especiales y execep-
cionales.

L Buropa del Norte irf espontinesmente a la
América del Norte; y como el norte en los dos
mundos parece ser el mundo de la libertad y de la
industria, 1la América del Sud debe renunciar a Ia
ilusién de tener inmigraciones capaces de educar-
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la en la libertad, en la paz y en la industria, si no
las atrae artificialmente,

La Ginics inmigracién espontdnea de que es ca-
paz Sud Amériea es la de las poblaciones de que
no necesita: esas vienen por sl mismas, como la
mala hierba. De esa poblacidn puede estar segu-
ra Amférica que la tendrd sin llevarla; pues la ci-
vilizacién europen la expele de su seno como es-
coria.

El secreto de poblar reside en el arte de distri-
huir la poblacion en el pais. La inmigracién tien-
de a quedarse en los puertos, porque alli acaba
su larga navegacion, alli encuentran alto salario y
vida agradable. Tero ¢l pais pierde lo que los
puertos parecen ganar. Es preciso multiplicar log
puertos para distribuir la poblacitn en las costas;
¥ para pehlar el interior que vive de la agrienltu-
ra v de la industria rural, necesitn América em-
barcar la emigracion rural de Europa, no la es-
coria de sns brillantes ciudades, que ni para sol-
dados sirve.

s Por qué razén he dicho que en Sud América
gohernar es poblar, ¥ en qué sentido es esto una
verdad incuestionablet Torque poblar, repito, cs
instruir, edncar, moralizar, mejorar la raza; es
enriquecer, eivilizar, fotaleeer y afirmar la liber-
tad de! pais, déndole la inteligencia v la costum-
bre de su propin gobierno ¥ los medios de ejer-
acrlo.

Esto solo basta para ver que no toda poblacion
es ignal a toda poblaeidn, para predueir egos re-
guliados.

Poblar es enriquecer euando se puebla con gen-
te inteligente en la industria ¥ habituada al tra-
bajo que produce y enriquece.

Poblar es civilizar cuando se puebla con gente
civilizada, es decir, con pobladores de la Europa

2
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civilizada. Por eso he dicho en la Constitueidn
que ¢l gebierno debe fomentar la inmigracion eu-
repea.

Pero poblar no es eivilizar, sino embrutecer,
caando se puehla con chinos vy con indios de Asia
y con negros de Afriea,

Toblar es apestar, corromper, degenerar, enve-
nenar nn pais, enando en vez de poblarlo eon la
flor de la pohlaecién trabajadora de Europa, se Ie
puehin con la hasura de la Furopa atrasada o me-
nos enla.

Porgue hay Europa y Furopa, conviene no ol-
vidarlo: y se pucde estar dentro el texto liheral
de la Constitueién, que ordena famentar la inmi-
gracifn curopea, sin dejar por eso de arriinar un
pais de Snd América con golo poblarlo de inmigra-
dos europeos.

Fn este sentido oran raciongles las aprensiones
de los Tranas de Chile, de los Rosas en Iluenos
Aires. de 1oz Franeia (el Paragnay. cnando temian
los efeetos de las inmigraciones de Europa. Es
que ¢n sn tiempo los emigrados de los mejores pal-
ses (e Fnrepa no se daban prisa & natnralizarse
en palses que conservaban vivos y ecalientes log
restos del coloniaje m#is abyecto y atrasado. Hubo
un tiempe cn que América fué un depdsito de las
excreciones e Furopa. En ese tiempo no ers ma-
ravilla ver que alarmasen a las mejores personas de
América las invasiones de la Europa rezagada.

Ege tiempo no habrd pasado del todo mientras
haye mvna Europa ignorante, viciosa, atrasadsa, co-
rrompida, al ladn de la Europa eulta, libre, riea,
civilizada, porque es indudable qne Eunropa reune
ambas cosas, como s¢ hallan reunidas en el seno
migmo de sus méis brillantes v grandes capitales.

Londres y Paris encierran més barbarie que la
Patagonia ¥ el Chaeco, si se las eontempla en las
capas 0 regiones subterrfineas de su poblaeidn.
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(Fobernar ez poblar; miy bien: pero poblar es
una ciencia, ¥ esta ciencia no e8 otrg cosa que la
econnmia politien, que considera Ia poblacién eo-
mo instrimmento de rigneza v elemento de prospe-
ridad.

lia parte prioeipal del arte de poblar es el arte
de distribuir la poblacién. A veeces aumentarla
demasiado es lo contravio de poblar; es disminuir
v arrtiinar la poblacién del pals.

Pero no se distribiye la poblacidn por medios
artificiales y restricciones contrarias g la ley natu-
ral de la distribueién sine consultando v sirviendo
esta ley por esas medidas.

81 el =malavio, es deeir, el pan, ¢l hogar, Ia vida
es Io que lleva la peblacidn a un punto eon profe-
rencia & otro, la ley puede trasladar de un punto a
oiro ol trabajo que produce ese salario. Por ajem-
plo, en el Plata, 1a ley puede levar los mataderos,
los saladeros, lag harracas o depdsitos de eneros, de
Ruenos Aires a la Ensenada, eon sélo llevar ¢l puer
to de Buenos Aires a la Ensenada.

Esto es con respecto a la distribucion de la po-
blaeibn que se forma por la immigracidn esponid-
nea, pues en cuante a la que crece por la coloniza.
cidn, la distribugidon en el sentido de su descentra-
lizacién es més fieil todavia por el poder de la
ley.

Sumamente curiosa es Ia accidn reeiproea de los
dos wundos ¢n la marcha y desarrollo de la eivili-
zgeidn y especialmente de la sociabilidad.

Dos agnasg de distinta claridad, que s¢ mezelan
y confunden, pueden ser la imagen expresiva del
fendmeno a que aludimos., 81 un tonel de agua
limpia y elara es vertido en ofro de agna furbia,
el efecto natural serd que el agua turbiaz gquedard
menos turbia ¥ el agua limpia menos limpia.

Lo que con estas aguas, sucede con log pueblos
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de ambos mundos. Las inmigraciones europeas en
Amériea producen un cambio favorgble en la ma-
nera de ser de la poblacién americana con que se
mezelan, pero es a precio de recibir ellas mismas
una transformacién menos ventajosa por el influjo
del pueblo americano. Todo emigrante europeo
gue va & América deja alli su sello de civilizacidn;
pero trae, en cambio, el sello del continente menos
civilizado.

Asi Europa ejerce en América una aceldn eivi-
lizadora, al paso que América ejerce en FEurapa
ung reaccion en sentido opuesto.

Esto sucede en el hombre, como sucede en los
animales. Se ha notado que los animales domés-
ticos llevados de Furopa recuperan en América
su tipo y s indole primitivos y salvajes.

La aceibn de csta doble corriente cada dia es
mis poderosa y activa, y forma ung especie de re-
molino en que se revielven las democracias mo-
dernas sin poderse definir ni dar una direeecion
determinada.

Como desierto, €] nuevo mundo tiens una aceidn
retardataria ¥y reaceiouvaria en el antipno. En po-
litica, por ejemplo, la federacidn americana, que
no eg sino la feudalidad de su cdad media, estd
produciende en Enropa, por la aceién de su ejem-
plo, un retroeeso de sus estados unitarios hacia ia
vieja descentralizacion de la edad media.

Pero la vitalidad y la perfectibilidad de que es-
tin dotedas todas las razas o ramas de la especie
humana, no permite dudar de que el término final
de ase movimiento cederi en bien de mejores desti-
nog para la humanidad entera.

Si América tiene, por su condicién desierta, una
accifn retardataria, cs evidente que, por esa mis-
ma cauea, tiene otra accién favorable al desarrollo
del hombre en sus mejores calidades de tal.
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Asi, las peores inmigraciones de la Furopa en
Amériea, hasta las inmigraciones de eriminales, de
ignorantes ¥ de eorrompides, ge transforman y me-
joran por el heeho de pasar a un mundo cuyas
condiciones de abundancia les impone ¥ les facili-
ta un género de vida mis conforme a los huenos
instintos naturales de que cstd dotado todo ser ra-
cional vy libre.

El tipo de nuestro hombre sudamericano—Ilo di-
Je en las Bases—debe ser el hombre formado pars
veneer al grande y agobianie enemigo de nuestro
pregreso: el desierto, el atraso material, la natu-
raleza bruta y primitiva de nuestro continente,

He ahi el argsenal en que debe buscar Sud Amé-
riea las armas para vencer a su cncmigo eapital.

Haeer, en ver de vso, de un hombre una destrue-
tora miquina de guerra, es el triunfo de la barba-
rie; pero hacer de una méaquina un hombre guo
trabaja, que teje, gne transporta, que navegsa, que
defiende, que ataea, que ilumina, que riega los
campos, que habla de un pole a otro, como hablan
dos hombres jontos, es el triunfo de la civilizaeidn
sobre Ia materia, triunfo sin vietimas ni lAgrimas,
porque log vencidos no son otros que nobles sobe-
ranos que eonservan tode su inmense poder; y s6-
lo parecen someterse al hombre graciosamente co-
mo en testimonio de admiracidn simpética por la
majestad de su genio,

M4s poderoso que €l emperador Carlos V ¥y con
mis razén que él, podria el genio industrial mo-
derno jactarse de que en sns dominios no se pone
el sol, ni hay =zona térrida, ni zona templade; no
hay poles, n) hay antipodes. Colaborador de la
Providencia, el genio de! hombre harf el verano
permanente en Rusia, ¥ hard el invierno inacaba-
ble en el Eeunador, porque el calor, el hielo, el va-
por, el aire, ¢l gas, el aguna, la electricidad, venci-



] PAGTINAS EXPLTCATIVAS DE J. B, ALDERDI

dos ¥ sometidos a su dominio, son hoy los esclavos
del hombre, que le sirven para llevar su trono a
todos los Ambitos de la tierra, ¥ ser en todas par-
tes ¢l soberano de la creaeidn.

Libertad es poder, fuerza, capacided de hacer o
no hacer lo que nuestra voluntad desea. Como la
fuerza y ¢} poder humano residen en la capacidad
inteligente y moral del hombre méis que en su ca-
pacidad material o animal, no hay mis medio de
extender ¥y propagar la libertad que genervalizar y
cxtender las condicionegs de la libertad, que som
la educacion, la industria, la riqueza, la capacidad,
en fin, en que eonsiste la fuerza que se llama H-
hertad.

La espada es impotente para ¢l eultivo de esas
condiciones, v ¢l soldado es tan propio parg forar
la libertad eomo lo es ¢l moralista para fundir
cationes.

Cuando se diee gue lu rigqueza naee del trabajo,
se entiende gue del trabajo del hombre, pues trata
{a. riqueza del hombre.

En otros términes, la riqueza nace del hombre.

Tdecir que hay tierras gne producen algodin, se-
da, canu de aziear, ets, es como deeir que la ma-
quina de vapor produce movimientos, ¢l moline
produce harina, el telar produce lienzo, ete.

No es la miquina la que produee sino el maqui-
rista. T miquina es el instrumento de que se
sirve ¢l hombre para producir; y la tierra es mna
méquina como ¢l arade mismo en manos del hoin-
bre, Gnico produetor.

I hombre produce en proporeidn, no de la fer-
tilidad del suelo que le sirve de instrumento, sino
en proporeion de la resistencia que el suclo le ofre-
ce para que ¢l prodnzea,
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El suelo pobre produce al hombre rieo, porque
la pubreza del suelo estimula el trabajo del hom-
bre al que més tarde debe Gste su riqueza.

El suelo que produce sin trabajo solo fomenta
hombres que mno saben trabajar. No mmueren de
hammhre, perc jamés son ricos. Son parasitos del
suelo ¥y viven como lag plantas, la vida de las plan.
tas naturalmente, ne la vida digna del ente huma-
no, que es el ercador y hacedor de su propia ri-
queza.

La riqueza natural y espoutanea de ciertos te-
rritorios es un eseollo de que deben preservarse los
pueblos intcligentes que los habitan. Todo pueblo
que come de la limosna del suelo serd un pueblo
de mendigos toda su vida. Que ¢l pridige e bene.
factor sea el suelo o el hombre, ¢l mendigo es el
mismo.

La tierra es la madre, el hombre s el padre de
la riqueza. En la maternidad de la rigueza no
hay generacién espontinea. No bhay produecidn
de rigueza si 1a tierra no es feeundada por el hom-
bre. Trabajar es fecundar, I trabajo es la vida,
es el goce, es la felickdad del hombre. No es su
castizo. Si ex verdad guc el hombre nace para vivir
del sudor de su frente, no ¢s menos ecierto que el
sudor se hizo para la salud del hombre; que sudar
es gozar, ¥ que el trabajo es un goce méis bien que
un sufrimiento. Trabajar es erear, produeir, mul-
tiplicarse en las obras de su hechura: nada puede
haber més plicido v lisonjero para una maturaleza
elevada,

La forma mas fecunda y il en que la rigueza
extranjerg puede introdueirse y aclimatarse en un
pals nuevo, s la de una inmigracién de poblacién
inteligente y trabajadora, sin Ja cual los metales
ricos se quedarin siglos ¥ sigles en las entrafias
de la tierra; y la tierra, con todas sus ventajas de
clima, irrigacién, temperatura, ries, rontafias, lla-
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nuras, plantas y animales (tiles, se quedard siglog

¥ siglos tan pobre eomo el Chaeo, comoe Mojas, co-
mo Lipes, como Patagonia.

Juax B. ALBERDI
Paris, 1873.
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GOBERNAR ES POBLAR

Alberdi, uno de nuestros primeros estadistas, ha
declarado que en Amérieg ‘‘gobernar es poblar™
v el aforismo se ha heecho un principio de gobier-
no; y para comprender toda la verdad que ese afu-
rismo encierra, basta considerar que csas praderas
fertilisimas, situadas bajo un ¢lima privilegiado,
acren de las costas del Océano o sobre vastos rios
navegables, hasta para los vapores transatlanticos,
no necesitan mas que el brazo del hombre para
eonvertirse, con un esfuerzo minimo y un gasto
mas reducido gue cu cnalguier otra parte del mun.
do, en inmensos eampos de trigo o de maiz, o en
alfalfares cubiertos de rebailos, por lo que el pais
puede ofrecer pan y carne en cantidad suliciente
para alimentar & Europa.

Resulta de esto que la produecién agricola de la
Repiblica Arpentina estd limitada solamente por
el niimerc de brazos gue pueden dedicarse a su ex-
plotacidn ¥ se repite asi el fendmeno que ha sido
la base del desarrollo de Estados Unidos.

Dadas estas eondiciones, el progreso de la Re-
piiblica Argentina es un hecho forzoso y fatal, que
eirennstancias  extraordinarias pueden retardar
temporalmente, pero que nada podria detener de
una manera definitiva, 2 menos que se quisiera re-
primir e] secular éxodo de log nuevos enjambres de
la colmens humana, que abandonan las viejas tie-
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rras cansadas de producir, para buscar las tierras
fértiles, virgenes y desiertas del globo,

Algunas personas, sin embargoe, hacen reservas
sobre la consisteneia y el valor politico y social de
las naciones formadas por estos aluviones huma-
nos, compuestas de hombres de razas diferentes,
gque no tienen la misma lengua, ni la misma reli-
gidn, ni las mismas costumbres; dudan de gue de
esta nueva Babel pueda surgir un espiritu nacio-
nal suficicntemente vigoroso para imprimir un ca-
ricter de unidad moral v politica a los nuevos re-
clutas.

Para demostrar gue esfos icmores fienen poco
fundamento, basta citar el ejemplo préctico que
nog ha dado los Estados Unidos. Por ese inmen.
50 crisol nacional se esparcié ante todo la corrien-
te de la emigraeién anglosajona, holandesa, fran-
cesa ¥ espafiola, y més tarde Hegaron eseandina-
voa, alemanes, italianos, polacog, hingares, afri-
eanos. Pues bien: de lp fusibn de todos estos ele-
mentos ha salido una nucva raga, homogénea ¥y
fuerte, con un poderoso cspiritu nacional que se
Hamsa “‘el cspiritn americano’’, ¥ que, con tal nom-
bre, se ha impuesto al respeto del mundo. Es-
te resultado no es accidental, ni se debe a antece-
dentes especiales; es la consecuencia de una evo-
lueién nacional, habil ¢ inteligentemente dirigida.

La legislacién existente en Europa, que atribu-
¥e forzosamente al hijo la nacionalidad del padre,
ha podido tener su razén de ser en los tiempos
pasados, pero hoy no se sostiene més que por la
fuerza de la tradicién,

La nacionalidad y el amor a la patria no son
mas que una ampliacion del amor a la familia y
sl hogar, y ni estos sentimientos, ni ningiin otro,
pueden ser impuestos por disposiciones legales. No
puede exXistir para un hombre mas familia ni més
hogar que el medic en que ha nacido y se ha eria-
do. Indudablemente, se sentiré ligado al hogar de
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sus abuelos por vinculos de consideracién y de res-
peto profundo; pero todas las raiees de sus senti-
mientos intimos lo atan al hogar v a la familia en
que ha nacido, euya savia se ha apropiado y donde
ha recibido las primeras lmpresiones, gize modela-
ron su espiritn e imprimieron lus rasgos caracteris-
ticos de su propia personalidad.

Este mismv liceho se preduee con respeeto a la
nacionalidad y a la patria. s inatil guerer in-
eulear al nino al prineipie, ¥ al hombre mas tarde,
que su patria no es aguella en que ha nacido, en
que se ha desarrellddo, en la gue se ha heclio hom-
hre después, sino otra patria lejana, a la que nun-
¢a ha visto ni conocido,

La diferencia de origen entre los hijos de inmi.
grantes de distintas nacionalidades desaparcce dus-
de la infancia, en virtnd de la.comunidad de vida
en la csenela o cn ol taller, en el trabajo o en la
recreacidn; por otra pavte, en las primery edad es
cuando se modela el espiritu, bajo la influencia
del medio, ¥ cuando se desarrolla cse sentimiento
de apego al suelo, de unidn, de solidaridad, de re-
enerdos, que se manifestard mas tarde c¢n ardiente
patriotisino. La unidad de la lengua faverece for-
zosamente esta fusion y cxplica ol heeho, demos-
trado ya por los Estados Tnides, de que los des-
cendicntes de inmigrantes de diversas razas, de
lenguas, de religion, de habitos y de costumbres
distintas pueden amalgamarse de una manera tan
completa que no son ya mis que una masa popu-
lar perfectamente homogénea, con una sola menta-
lidad y una sola sentimentalidad y gue econstitua.
yen, por lo tante, una nueva nacionalidad, joven,
vigorosa y cnérgicamente ecaracterizada.

Tenemos, pues, ante log ojos un ejemplo prée-
tico de la unidad de la raza humana. Como los
azares de la vida, en el curso de los siglos, disper-
savan g la raza primitiva por toda la tierra, ésta
ba estado ereando bajo la influencia del medio
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nuevos tipos, que, con ¢l andar del tiempo, se han
encontrado y se han mezelado para formar, g sn
vez, nuevos cruzamientos de sangre, que, en reali-
dad, ne son mis que modalidades de una misma ra-
za primitiva.

Este mismo fenémeno estd repitiéndose en la
Repiiblica Argentina, como en todas las reptbli-
cag amerieanss, y este gentimiento esponthneo y
enérgico llama la atencién a cada momento, ante la
altivez, ¢l orgullo con gue una criatura nacida cn
este pais, ya sea hijo de espafiol, de francés, de
italiano o de aleméin, afirma, cuando se le interro-
ga, que su patria es la Reptiblica Argentina.

Esta repiblica reune, pues, todas las eondicio.
nes requeridas para llegar a ser con el tiempo una
de las mis grandes naciones del globo. Su  terri-
torio es inmenso y fértll (tiene una superficie
iznal a la de Europa entera, menos Rusia) ; pueds
dar eimoda hespitalidad a cien millones de hom-
bres; posee todos los climas, y, por congiguiente,
todos los produetes, desde los de las zonas tropica-
les hasta los de las regiones polares. Sus rios y
sus montes estin entre log mis considerables de la
tierra, Tiene por frontersa maritims el Qcéane,
qué la pone en contacto fAcil con el mundo en-
tero.

Esté regida por instituciones mds liberales, sobre
tod¥ en lo gue conecierne &l extranjero, que cual-
quier otra nacifn, y ve llegar g su suelo una inmi-
graciin que trata de favorecer. A medida que van
poblandese sus vastos territorios desiertos, el valor
de éstos ge decupla, la produceién aumenta en pro-
poreicnes enormes, y ésto en virind de que una gola
familia, eon el auxilio de maquinas modernas, pue-
de poner en explotacion grandes extensiones de
tierra, y obtenmer asi un producto mucho mayor que
el necesario para su propic consumo, Por otra
parte, esto es lo gue explica la proporcién sorpren-
dente en que aumente la exportacidén argenting.
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Tales son las verdaderas causes de la prosperi-
dnd de este pai3; ¥, como estas causas no son ae
eidentales, sino muy permanentes, tienen que pro-
ducir en ¢l sur del eontinente americano el mismo
resultado que en el norte.

Dadn quee la riqueza y la prosperidad son cgen-
ciglmente elementos conservadores, hay on esto uma
serin garantia de estabilidad pelitiea, tanto més
que este pais ha pasade ya el periodo dificil y ae
ha curado de esa enfermedad endémica de nuestra
América, la anarquia.

Hay que esperar también que los hombres poli-
tieos argentines, aleceionados por la experiencia y
conseientes de tndas lag responsabilidades que les
impone esta noble misién de su patria en la ohra de
regencracion de la raza ¥y de resurgimiento de la
América del Sur, sabrfin hacer del gohierno consti-
tucional wna verdad, conteniendo o desarratgando
la tendenein al poder personal, gue es la funesta
herencia de la tradieidn indigena.

B3 una gran nacién, pnes, la que se alzg en ol
siglo XX, Ufna nacién duefia de nn inmenso patri-
monio, a la ¢que la inmigracién y el anmento consi-
derable de la natalidad suministran los hrazos ne-
cesarios; lo Unieo que le falta son las reservas.de
capitales que ella, como todo pals nuevo, no ha po-
dido ercarse todavia.

CARLOS PELLEGRINI.
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INTRODUCCION

América ha sido deseubierta, eonguistada y po-
lada por las razas civilizadas de Eurepa, a impul-
gon de la misma lev rque sacod de sa snelo primitivo
a los pueblos de Tgipte para atraerlos a Greeia;
mas tarde a los habitantes de ésta para eivilizar las
regiones de la Penfnsula Ttaliea; ¥ por fin a los
BbArbarns habitadores de Germania para eambiar
eon log restos del mundo romano la virilidad de sn
sangree por la Inz del eristianismo.

Asi, el fin providencial de esa ley de expansidn
es ¢l mejoramients indefinido de la espeecie huma-
na, por el eruzamiento de Tas razas, por la comuni-
cacién de las ideas ¥ ereenecias, ¥ por la nivelacidn
de las poblaciones eon las suhsistencias.

Por desgracia su cjecucién encontrd en la Amé-
rica del Sud un ohstienlo en el sistema de exelusién
de sus primeres conguistadores. Monopolizado pur
ellos durante tres siglos su extenso y rico suelo,
quedaron esterilizadog los fines de a eonquista en
eierto modo para la civilizacién del mundo.

Las trabas y prohibigiones del sistema colonial
impidieron su poblacién en escala grande y fecun.
da por los pueblos curopens, que aeudian a la Ame-
rica del Norte, colonizada por un pais de mejor
sentido econdmico; siendo ésa una de las principa-
les eausas de su superioridad respecto de la nues-

3
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ira. El acrecentamicnto de la poblacién curopea y
los progresos gue le son inseparables, datan alli en
efecto desde el tiempa del sistema colonial. Enton-
ces, 1o mismo que hoy, se duplicaba la poblacidu
cada veinte aios; al paso que las Leyes de Indigs
condenaban a muerte al americano espafiol del in-
terior que comunicase con extranjeros.

Quebrantadas las harreras por la mano de la re-
volueion, debid esperarse que este suelo quedase
expedito al libre curso de los pueblos de Europa;
pero, hajo los emblemas de la libertad, conservaron
nuestros pueblos la complexién repulsiva que Es.
paiia habia sabido darles, por un error que hoy
hace pesar sobre ella misma sus consecuencias.

Nos hallamos, pues, antc las exigencias de una
ley, que reclama para la civilizacién el suelo que
mantenemos desierte para el atraso.

Esta ley de dilatacidn del género humano se rea-
liza fatalmente, o hicn por los medios pacificos de
la civilizaeion, o hien por la conquista de la espa-
da. Pero nunea sucede que naciones mas antimuas y
populosas sc aheguen por exuberancia de poblaecisn,
en presencia de tn mundo que careece de habitantes
v abunda de riqiezas,

El socialisino eurapeo es el signo de un desequi-
librio de eosas, que tarde o temprano tendri en es-
te continente su rechazo violento, si mnestra previ.
sién no emplea desde hoy los medios de que ¢sa ley
pe realice pacificaments y en provecho de ambaos
mundos. Ya Méjico ha querido probar la eonquista
violenta de que tedos estamos amenazados para un
porvenir méds o menos remoto, ¥ de que podemos
substraernos dando espontidneamente a la civilizs.
eifn el goce de este suelo, de euya mayor parte la
tenemos exeluida por nna injusticia que no podra
terminar bien.

Europa, lo mismo que América, padece por resni-
tado de esta violacién hecha al curso natural de las
cosas. AllA sobreabunda, hasta constitnir un mal,



INTRODUCCION a5

la poblacion de que agui teneinos neeesidad vital.
; Llegaran aguellas sociedades hasta un desquicio
fundamental por cuestiones de propiedad, cuando
tenemos a su aleance un guivto del globo terrdqueo
deshabitado®

El Lienestar de ambos mundos se coneilia ca-
sualmente; y mediantc un sistema de politica ¥ de
instituctones adecuadas, los Estados del otro conti-
nente deben propender a enviarnos, por inumigra.
ciones pacificas, [as poblactones gue los nuestros
deben atraer por una politica e institueiones and-
logas.

Esta es la ley capital v sumarvia del desarrollo
de la ecivilizacion eristiana y moderna en este con-
tinente; lo fud desde su prineiplo, ¥ serd la que
complete el trabajo gne dejo embrionario la Euro-
pa espaiiola.

De modo gue sus constituciones politieas no se-
rian adecuadas a su destino progresista, sino euando
sean la expresion erganizada de csa ley de civiliza-
eidn, que se realiza por la aceién tranquila de Eu-
ropa v del mundo externo.

Me propongo en el presente escrito bosquejar el
mecanismo de esa ley, indicar las violaeciones que
ella recibe de nuestro sistema politico actual en la
América del Snd, y sefglar la manera de coneebir
sus instituciones, de modo que sus fines reciban
completa satisfaccién.

El espacio es corto ¥ la materia vasta. Seré ne-
cesariamente incompleio, pero habré econseguido mi
propésito, si congiguiese llevar las miradas de los
estadistas de Sud América haeia clertos fines y ho-
rizontes, en que Jo demés seri obra del estudio ¥
del tiempo. ..

Velparaiso, lo. (e Mayo de 1802,






BASES Y PUNTOS DE PARTIDA
PARA LA ORGANIZACION POLITICA
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

I

SITUACION CONSTITUCIONAT, DElL PLATA

La victoria de Wonte Caseros (1) por si sola no
coloea a la Repiiblica Argentina en posesidén de
cuanto necesita. Ella viene a ponerla en el camino
de su organizaciin y progreso, bajo cuyo aspecto
considerada, esa victoris es un evento tan grande
como Ia revolucién de Mayo, gue destruyé el go-
berno eolonial espafiol.

Sin que se pueda deecir que hemos vuelto al pun-
to de partida (pues log Estados no andan sin pro-
veeho el eamino de los padceimientos), nos halla-
moy como en 1810 en la necesidad de crear un go-
bierno general argentino, ¥y una constitucién qne
girva de regla de condueta a ese gobierno. — Toda
la gravedad de la situacidn reside en ests exigeneia.
{In cambio obhrado en el personal del gobierno pre-

-

(1} Nombre del lugar en gue ha sido batfdo Roaas el
3“;13 gehrero de 14623, por el geners! Urguiza, actual pre-
sldente,
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senfa menos inconvenientes cuando existe nna cons
titueion gque pueda regir la condncta del gobierno
creado por la revelucién., Pero la Repiblica Ar-
gentina carece hoy de gobierno, de constitueion y
de leyes generales que hagan sus veced, Este cg el
punto de difereneia de las revoluelones recientes
de Montevideo v Buenos Aires: existiendo alli una
constitueion, todo el mal ha desaparecido desde que
se ha nombrado el nuevo gobicrno.

Lia Republica Argentina, simple asoeiacién téel-
ta e implicita per hoy, tiene que empezar por ercar
un gohierno nacional y una constitueidn general
que le sirva de regla.

Pero jeufles serén las tendeneias, propdsites o
miras, en vista de los cuales deba concebirse l1a ve-
nidera consiitueion? ;Cnales las hases v punto de
partida del nueve orden constitucional ¥ del nucvo
gobiernoe, priximos a instalarse? He aqui la ma-
teria de este libro, fruto del pensamiento de muchos
afiog, aunque redaetado con la urgeneia de la situa-
cién argentina.

En & me propongo ayudar a los diputados y a la
prensa constituyentes o fijar las bases de criterio
para marchar en la cuestién eonstitueional.

Ocupandome de la cuestién argentina, tengo ne-
cesidad de tocar la cuestién de la Amérieg del Sud,
para explicar con mis elaridad de dénde viene,
dénde estdi y addnde va la Repiibliea Argentina,
en guanic a Sus destinos politiens v sociales.

Ir

CARACTER HMISTORICO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
SUDAMERICANO: SU DIVISION ESENCIAI, RN DOS
PERfODOS.

Tode el derecho econstitucional de la Améries
anteg espaficla es incompleto y vicioso, en euanto
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a los medios e deben llevarla a sns prandes des-
tinos.

Voy a scfialuy esos vicios v su cansa disculpable,
con ¢l ohjeto de que mi pais se abstenga de ineu-
rrir en ¢l mal ejemplo general. Alguna ventaja
ha de sacar de ser el 0ltimo gue viene a consti-
tuirse.

Ninguna de las constituciones de Sud América
merece ser tomada por meodelo de imitacién, por
los motivos de que paso a ccuparme,

Dos periodos esencialmente diferentes compren-
de la historia constitueional de nucstra América
del Sud: uno que prineipia en 1810 y concluye con
la guerra de la Iudependencia contra Espaila, y
otro que data de csta époea.y acaba en nuestros
dias,

Todas lag constituciones del Gltimo periodo son
reminiseeneia, tradicidn, reforma muchas veeces
rextual de las constituciones dadas en el periodo
anterior.

dsas reformas se han hecho eon miras interiores:
unas veces de rohusteeer el poder en provecho del
orden, otras de dehilitarlo en beneficlo de 1a liber-
tad; aleunas veees de centralizar la forma de su
ejereicio, otras en loealizarlo: pern nunea con la
mira de suprimir en el derecho constitucional de
la primera époea lo que itenia de contrario al en-
grandecimiento y progreso de los nnevos Estados,
ni de consagrar los medios conducentes al logro de
este gran fin de la revolueién americana,

4 Cudles son, en qué consisten los obsticulos con-
tenidos en ¢l primer derecho constitucionald Voy
a indiearlos.

Todas las constituciones dadas en Sud América
durante la guerra de la Independencia, fueron ex.
presion completa de la necesidad dominante de ese
tiempo. Esa necesidad consistia en acabar con el
poder politico que Europa habia ejercido en este
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continente, empezando por la conquista y siguiendo
por el coloniaje; y como medio de garantizar su
eompleta extineion, se iba basta arrebatarle eual-
quier clase de ascendiente en estos paises. La mde.
pendencia y la libertad exterior eran los vitales in-
tereses que preccupaban a los legisladores de ese
tiempo, Tenian razén: comprendian su época y
sabjan servirla,

Se haeia consistir ¥ se definia todo el mal de
América en su dependencia de un gobierno con-
quistador pevtencciente a Huropa; se miraba por
consiguiente todo el remedio del mal en ¢l aleja.
miento del influjo de Europa. Mientras comba.
tiamos contra Espafia disputindole palmo a palmo
nuestro suelo americano, y coutra el ejemple mo-
narquico de Kuropa disputindole la soberania de.
mocritica de este continente, nuestros legisladores
no veian nada méis arriba de la necesidad de pro-
clamar y asegurar nuestra independencia, y de
gubstitnir los prineipios de ignaldad y libertad eo-
ma bases del gehierna interior, en lugar del sistema
mondrgmics que habia regido antes en Amériea v
subsistia todavia en Buropa—Europa nos era an-
tipatica por sn dominaeidn y por su monarquismo.

En ese periodo, en que la democracia ¥ la inde.
pendencia eran todo el propdsito constitucional;
la riqueza, el progreso material, el eomercio, la po-
blaeifn, Iz industria, en fin, todos los intercses eco-
ndmicos, eran cosas aeccsorias, beneficios seennda-
rios, intereses de sogundo orden, mal conocidos ¥
roal estudiados, y peor entendidos por supuesto. No
dejahan de figurar cscritos en nuestras constitu-
eiones, pero s6lo era en clase de pormenores y de-
talles destinados a hermosear el eonjunto.

Bajo cse espiritu de rescrva, de prevencion y de
temor hacia Europa, ¥ de olvide y abandono de
Ios medios de mejoramiento por 1a aceién de los
intereses econdmicos, diéronse lag eonstituciones
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contemporineas de San  Martin, de Bolivar y
('Higgins, sus inspiradoves llustres, repetidas mas
tarde easi fextuahmnenie ¥ sin bastante eriterio por
las constituelones ulteriores, que anin subsisten.

Contribuia a coloecarncs en ese camino el ejem-
plo de las dos grandes revolueiones, que servian de
modele a la nuestra: la vevolueiéén francesa de
1789, v Ia revolucidn de los Estados Unidos contra
Inglaterra: Indicaré el mode de sn influjo para
prevenir la imitacién errdnea de csos grandes mo-
delos. a gue todavia nos inclinaos los americanos
del Sud.

En su redaceion nuestras constituciones imita-
ban las eonstiluciones de o Repablica Feancesa y
de la Repuablica de Norte Amérien,

Veamos ¢l resultado que esto prodneia en nues-
tros intereses econdmicos. cs deeir, en las cuestio-
ves de comerceio, de industria, de navegaeidn, de in-
migracidon, de que depende todo ©l porvenir de la
Anériea del Sud.

El ejemplo de la revolueién francesa nos comu-
picaba su nulidad reconoeida en materias econd-
micas.

SBabide es que la vevolueiin francesa, que sirvid
a todas las libertades. desconoels ¥y persignidé la
lihertad de eomercio. Tia Convencién hizo de las
aduanas una arma de guerra, dirigida especial-
mente contra Inglaterra. esterilizando de ese mo-
8o la excelente medida de la supresién de las adua-
nas provinciales, {ecretada por la Asamblea ngeio-
nal. Napoledn acabd de echar a Francia en esa
via por el blogueo eontinental, que se convirtié en
base del régimen industrial y comercial de Fran-
cia y de Europa durante la vida del Imperio. Por
regultado de ese sistema, la industriz europea se
acostumbré a vivir de proteceion, de tarifas y pro-
hibiciones.

Los Estados Unidos no eran de nejor ejemplo
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para nosotros en politica exterior y en materiag
ccondmicas, aungue esto parezea extrafio.

Una de las grandes miras constitucionales de
la Unién del Norte era la defensa del pais contry
los extranjeros, que alli rodeaban por el Norte y
Sur & la Repiblica naciente, peseyendo cn Amé.
riea mas territorio que ¢l suyo, ¥y profesando el
principio monidrquico como sistema de goblerno.
Espapa, Inglaterra, I'rancia, Rusia y casl todas
las naciones europeas tenian vastos territorios al
rededor de la Confederacion naciente. Era tan
justo, pues, gue tratase de garantirse contra el
regreso practicable de los extranjeros a quienes
vencié sin arrojar de Amériea, como lioy seria
inmotivado ecse temor de partd de los Estados de
Sud América que ningln gobierno europeo tienen
a 8u inmediacidn,

Desmembracién de un Estade maritimo y fabril,
los Estudos Unidos tenjan la aptitud y los medios
de ser una y otra cosa, y les convenia la adopeién
de una politica destinada a proteger su indusiria
¥ s muaring contra la coneurrenecia exterior, por
medio Jde exelusiones y tarifas. Pero nosotros no
tenemos fabricas, ni marina, en cuyo obsequio de-
bamos restringir con prohibiciones y reglamentos
la industria y la marina extranjerss, que nos bus-
ean por ¢l vehiculo del eomereio.

Por otra parte, cuando Washington v Jefferson
aconsejashan a los Estados Unidos una politica ex-
terier de abstencion y de reserva para con los po-
deres politicos de Europa, era cuando daba prin-
cipio la revolucidn francesn v la terrible commo-
ci6n de toda Eoropa, a fines del iltimo siglo, en
euyo sentido esos hombres célebres daban un exece-
lente consejo a su pals, apartindole de ligas poli-
ticas con pafses que ardian en el fuego de una lu-
cha sin relacion eon los intereses americanos. Ellos
hablaban de relaciones politicas, no de tratados y
conveneiones de comereio, Y aun en este filtimo
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sentido, los Estados Unidos, posesdores de una ma-
rina ¥y de industria fabril, podian dispensarse de
ligas cstrechas con la Buropa warftima y fabri-
cante. Pero la América del Sud desconoce comple-
tamentc la especialidad de su sitnacién y cireuns-
tancias, cuando inveea para st el ejemplo de la
politica exterior que Washington aconsejaba a sn
pais, en tiempo y bajo eircunstaneias tan diver-
sos. [ra Amériea del Norte por el liberalismo de
su sistema colonial siempre atrajo pobladores & an
auelo en gran cantidad, aun antes de la indepen-
dencia; pero nosotrog, herederos de un sistema tan
esencialmente cxelnsivo, neecesitamos de wma poli-
tica fuertemente estimulante en lo exterior.

Todo ha cambiado en esta époea: la repetieién
del sistema que convino en fiempos v palses sin
analogia con los mnuestros, s6lo serviria para lle-
varnos al embrutecimiento y a la pobreza,

Bsto es sin cmbargo lo que ofrece el ecnadrn
eonstitucional de Ta América del Sud: ¥ para ha-
cer mis practica la verdad de esta observacidn de
tanta trascendencia en nuestros destinos, voy a
examinar partienlarmente las mas conocidas cons-
tituciones ensayadas o vigentes de Sud Amériea,
en aquellas disposiciones que se relacionan a la
cuestion de poblacidn, v. g., por la naturalizacién
v el domieilio; a nucstra edneacion oficial y a nues-
tras mejoras municipales, por la admisién de exz-
tranjerss o los cmpleos secundaries; a la éamigra-
cién, por la materia religiosa; al comercie, por las
reglas de nuestra politica comercial exterior; ¥ al
progreso, por las garantias de reformas.

Empezaré por las de mi pais para dar una prue-
ba de que me guia en esta eritiea una impareiali-
dad completa.
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ITE

CONSTITUCIONES FNSAYADAS EN LA REFMUBLICA
ARGENTINA

La Constitucion de la Repubilea Argentina, da-
da en 1826, mis espectable por los acontecimientos
ruidosos gue origind su diseusién y saneion, que
por su mérito real, cs un antecedente que de bue-
na fe debe ser abandonado por su falta de armo-
nia con lag necesidades modernas del progreso ar-
genting.

Es casi una literal reproduceion de la Constite-
cion gue se id en 1819, enando los espafioles po.
seian todavia la mitad de esta América del Snd.—
“No rehmsa confesar {decia la Comisién que re-
dactd ol proyecte de 1826), no rehusa confesar que
no ha hecho mis que perfeecionar la Constitueidn
de 1819 —¥ué dada esta Constitnelon en 1819
por el mismo Congrese que dos aflos antes acaba-
ba de deelarar la iwdependdencia de la Repiibliea
Argentina de Espafia v de todo otro poder extran-
jero. Todavia el 31 de Getubre de 1818 ese mis-
mo Congreso daba una ley prohibiendo e los es-
pafioles enropeos sin earta de eindadania pudiesen
ser nombrados colegas nd drbitros Juris. El apli-
eaba a lox espanoles el mismo sistema que éstos ha.
bian oreado para los otros extramjeros. 1 Con-
greso de 1819 tenia por misifn romper con Kuro-
pe en vez de atracrla; y era ésa la ley capital de
que estaba preocupade~-Su  politien exterior se
encerraha toda en la mira de coustituir la inde-
pendencia de la nueva Repéblica, alajundo todo
peligro de volver a cacr cn manos de esa Europs,
todavia en armas ¥ en posesién de una parte de es-
te suelo.

Ninguna naeién de Europa habia reconocido to-
davia la independencia de estas Repiblicas.
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;Coma podia esperarse en tales circunstancias,
que el Congreso de I8IH ¥ su obra se penetrasen
de las necesidades actuales, que constituyen la vi-
da de estos nueves Istados, al abrigo hoy dia de
tnde peligroe exterior?

Tal fué (1 modelo emnfesado de la Constitucion
de 1826, Veamos si ésta, al rectifienr aguel traba-
jo. lo tecé on los puntos que tanto interesan a las
neeesidades de la época presente. Yeamos con qué
miras se coneibié el régimen de politica exterior
contenido o la constitueidn de 1826. No olvide-
mas que la politica ¥ gobierno exteriores son la po-
litica v of gobicrno de regencracién y progreso de
estos paises, que deberdn a la aceidn externa su
vida venidera, como le deben toda su existencia
anterior,

“TLos dos altes fines de foda asoelacion politi-
ep, deeia la eomisiin qune vedacts el proyecto de
1826, son la segrridad v 1o Liberfad’.

Se ve, pues, que ol Congreso Argentino de 1826
estaba todavia en el tcerreno de Ia primera dpoca
constitucional. T independencie vy la Uberfad
eran para &l los dos grandes fines de la asociacidn,
Ll progreso material, {a poblacién, In riqueza, los
intereses ccondmicos, que hoy son toido, eran cosag
secundarias pare los legisladores constituyentes de
1826,

Ast la Constitueidn daba la eindadania (art, 4)
a los extranjeros que han combatido o combatiesen
en los ejérctios de mar y tierra de la Repiblica.
Eran sus textuales palabras, que ni siguiera dis-
tingaian Ja guerra ecivil de la necional, La ocu-
pacién de la guerra, aciaga a estos paises desola-
dos por ¢l abuso de ella, era titulo para obtener
cindadania sin residencia; y el extranjero hene-
mérite a la industria y al comercio, gue habia
importado capitales, miquinas, nuevos procederes
industriales, no era cindadano a pesar de esto, si
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no se habia ocupado en derramar saugre argenting
o extranjera,

En ese punto la Coustitucion de 1826 repetia
rutinarinmente una disposicidn de la ley de 1819,
que era expresicn de una necesidad del pais, en la
época de su grande y difieil guerra contra la eorong
de Espatia.

La Coustitucién de 1826, tan reservada y par.
gimoniosa en sus condiciones para la adguisicién
de nuevos cindadanos, ¢ra prodiga en facilidades
para perder los cxistentes. Hacla cesar los dere
chos de ciudadania, entre muchas oiras causas,
por la admisién de empleos, distinciones o titulos
de otra nacion. Esa disposicién eopiada, sin bas.
tante examen, de constitueiones europeas, es per-
niciosa para las Reptiblieas de Sud América, que,
ohedeciendo a sus antecedenies de comunidad, de.
ben propender a formgr una especie de asociacidn
de familins hermanas. Naciones en formacién, co-
mo las nuestras, no deben tener exigencias que
pertencecn a ofrus va formadas; no deben derip al
pohladar que viene dea fuera:—8i no me pertene-
efis del fodn, no me perlenecéts de ningiin modo.
Es preeise conceder la ciudadania, sip exigir el
abandono ahsoiuto de Ja originaria. Pueblos de-
giertos, que se hallan en el easo de mendigar po-
blacién, no dehen exigir ese sacrificio, mas dificil
para ¢l que le hace que 14l para el que le recibe.

La Constitucitn unitarie de 1826, copia confe-
sada de una constitucién del tiempo de la guerras
de la Independencia, ecarecia igunalmente de garan-
tfas de progreso. Ninguna seguridad, ningunas
prenda daba de reformas feeundas para lo future.
Podfa haber sido como la Constitucién de Chile,
v, g, que hace de la educacién pfibliea (articulo
153) una atencién preferente del gobierno, y pro-
meto solemnemente para un términe inmediato
(disposiciones transitorias) ol arreglo electoral, el
eodigo administrativo interior, el de administra-
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eibn de justicia. ¢l de la puardia nacioual, el arre-
olo de la instruceidn piiblica.—La Constitucién de
California (art. 9) haecc de la educacion piblica
un punto capital de la organizacitn del Estado,
Esa alta prudencia, esa profunda previsién., con-
signade en las leyes fundamentales del pais, fué
desconocida en la Constitucidn de 1826, por la ra-
zén gue hemos sefialado ya.

Ella no garantizaba por una disposicion especial
y terminante la libertad de la industrin v del tra-
bajo, esa libertad que Inglaterra babia exigide co-
mg prineipal condicidn en su tratado con la Re-
piblica Argentina, celebrado dos aiios antes. Esa
garantia no falta, por supuesto, en las Constitucio-
nes de Chile ¥ Monteviden,

No garaniizaba Dastantemente la  propiedad.
pues e¢n los casos de expropiacién por causa de uti-
lidad pablica {art. 176) na estableeia que la eom-
pensacidn fuese previa, ¥ gue la pablica utilidad ¥
la necesidad de la expropiacién fuesen ealificadas
por ley especial, Isc descubierto dejade o la pro-
piedad afectaba ol progreso del pais, porque ella
es ¢l aliciente mis activo para estimular su polla-
2idn.

Tampoce garantizaba la inviolabilidad ~de la
posta, de la correspondencia epistolar. de los li-
bros de comercio ¥ papeles privados por una dis-
posicion especial ¥ terminante.

Y, lo que ¢s mas notable, no garantizaba ¢l de-
recio v la libertad de locomocién y transito, de
entrar ¥ salir del pais.

Se vé que en cada una de esas omisiones, la rui-
dosa Constitucién desatendia las necesidades eco-
némicas de la Repiiblica, do cuya satisfaccién de-
pende todo su porvenir.

Dos causas coneurrian a eso: 1%, la imitacién,
la falta de originalidad, es decir, de estudio y de
observacidn; y 28, el estado de comas de enfonces.

Lg falta de originalidad en el proyeeto {es de-
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eir, su falta de armonia con Igs necesid‘ades del
pais) era confesada por los mismos legisladores,
La Comisién redactora, decia en su informe, no hg
pretendido hacer wne obra oriyinal. Elle hahrig
sido extrevagante desde que se hubiese alejudo de
lo que en ese materia estd reconocido y admitide
en las maciones mds libres o mds civilizadas. En
materic de constituciones ya no puede crearse,

Estas palabras contenidas en el informe de la
Comisién redactora del provecto sancionade sin
alteracidn, dan toda la medida de Ia capacidad
constitucional del Congreso de ese tiempo.

El Congreso hizo mal en no aspirar a la origi-
nalidad. La constitucidn que no es original es ma-
la, porque debiendo ser la expresidn de una com-
binacién especial de hechos, de hombres y rde co-
sas, debe ofrecer esencialmente la originalidad que
afecte esa combinacién en el pafs que ha de cons.
titnfrse. Lejos de ser extrnvagante la Constitu-
eifn arpentina, que se desemejare de las constitu-
cianes de los pafses mds libres y mds efvilizados,
habria la mayor extravaganeia en pretender regir
una pollacidn peqnefia malisimamente preparada
para cualquicer gobierno constitucional, por ol sis-
tema que prevalece en Estados Unidos o en Ingta-
terra, que son les paises mas civilizados v mas li-
bres,

La originalidad constitueional es la {inien a que
se pueda aspirar sin inmodestia ni pretensién:
ella no es como Ia arizinalidad en las bellas artes,
No congiste en una novedad superior a todas las
perfecciones conocidas, sino en la idoneidad para
el caso especial en que deba tener aplicacién. En
este senfide, la originalidad on materia de aseceia-
eién politica es tan faeil y sencilla como en los
convenios privados de asociacién eomereial o eivil.

Por otra parte, el estado de cosas de 1826 era
caunsa de que aqguel Congreso colocase la sequridad
como el primero de lo¢ fires de la Constitucidn.
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El pais estaba en guerra con el Imperio del Bra-
sil, ¥ bajo el influjo de esa sitnacién se buscaba
en ¢ régimen cxterior més bien seguridad que
franquicin. ““Lea  scgurided cxterior Hama foda
nucstre atcncion y cwidado hacia wi gobicrne re-
eine, meidrguico y podcrose’’, deeia en su infor-
me la comisidn redaetora del proyeeto sanciouada,
—Asf la Constitucién empezaba ratificando la in-
dependencia declarada ya por aetos especiales v
solemnes.

Rivadavia mismo. al fomar posesidn de la pre-
sidencia bajo enye influjo debia darse la (Consti-
tueibn, se expresaha de este modo: “‘Hay otro me-
dio (entre los de arribar a la Constitueion) que es
otra necesidad, ¥ no puede decirse par desgracia,
porque rivaliza con esa desgracia una fortuna; clla
es del mamento, ¥ por lo mismo urge con preferen-
¢ia a todo.. Esta neeesidad es la de una vietoria,
La guerra, en gue tan justa tomo noblemente se
halla empefiada esta Daeidn. ete.”’

Cuande se teme del exterior, es imposible organi-
zar las relaciones de fuera sobre las bases de Ia
conflanza vy de una libertad completas.

Rivadavia mismo, a pesar de la luz de su inteli-
gencia y de su buen corazon. no veia con despejo
la euestion constitucional en que indueia al pais.
Su programa era estreehe, a juzgar por sus pro-
pias palabras vertidas en la sesién del Congreso
Constituvente del 8 de Febrero de 1826, al tomar
posesion de! cargo de presidente de la Reptibliea.
“El {el presidente, decia) se halla eiertamente
convencide de que tenéis medios de constituir el
pais que representdis ¥ que para cllo basten dosg
bases: la una que introduzea y sostenga la subor-
dinacién reeiproca de las personas, y la otra que
concilic  todos los intereses, y organiee y active
¢l movimiento de las cosag’’. — Precisando la se-
gunda base, afiadia lo siguiente: “‘Esta base es
dar a todos los pueblos una cabeza, un punts cs-

§
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pital que regle a todos y_sobre el gue todos se apo.
yen...; al efecto, es preciso que todo lo que fo}:m‘e
la capital, sea exclusivamente nacional™. — I
presidente debe advertm?s (decia a los diputados
constituyentes) de que si vuestro saber y vaestro
patriotismo sancionan estas dos bases, la obra estd
hecha; todo lo demis es reglamentario, y con el es.
tahlecimiento de ellas habréis dado una Constitu-
¢ién a Ja nacién’. ) )

Tal era la capacidad que dominaba Ia cuestién
constitueional, ¥ no eran més competentes sus co-
laboradores.

Un celesidstico, el sefior dedn Tunes, habia sido
el redactor de ia Constitucién de 1819; ¥ otros de
su clase, como el eanénigo don Valentin Gomez y el
¢lérigo don Juliin Segundo Agiiere, ministro de
la presidencia entonees, influyeron de un modo de-
cisive en la redaccidn de la Constitucion de 1826,
Ei dein Funes traia con ¢l prestigio de su talento
¥ de sus obras conacidas, al Congreso de 1826, de
que era miembro, log recucrdos ¥ lag inspiraciones
del Congreso que deelard y constituyd la indepen-
dencia, al cnal habia perienecide también, Muschos
otros diputados se hallaban en el mismo caso. El
clero argentino, que contribuyd eon su patriotis-
mo ¥ sus luces de un modo tan poderoso al éxito
de la cuestidn politica de la independencia, no te-
nia ni podia tencr, por su educacién recibida en
log seminarios del tiempo colonial, la inapiracién y
la voeacidn de los intereses econdmicos, que son los
intereses vitales de esta América, y Ia aptitud de
consfitnir convenientemente una Repiblica esen-
cialmente comerclal y pastora eomo la Confedera-
cidn Argentina. La patria debe mucho a sus no-
bles corazones y espiritus altamente cultivados en
cieneias morales; pero mis deherd en lo futuro, en
materias econdwicas, a simples comerciantes y a
ceonomistas pricticos, salidos del terreno de los ne-
gocios. '
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No Irte hablado aqui de la Constitueién de 1826
sino de un modo general, ¥ sefialadamente sobre
el sistema exterior, por su influjo en los intereses
de poblaeidn, inmigracién y eomaereio exterior.

En otro lugar de este libro toearé otros puntos
capitales de la Coustitucién de enfonees, con el fin
de evitar su imitacidn.

v

CONSTITUCION DE CIILE.
DEFECTOS QUE HACEN IELIGROSA 8D TAMITACION

La Constitucién de Chile, superior en redaeeidn
a todas las de Sud Amérien, sensatisima y profun-
da en enanto a la composicion del poder ejecutivo,
¢s incomnpleta ¥ atrasada en cuanto a los medios
econémicos de progreso ¥ a las grandes necesidades
materiales de la Amdériea espaiiola.

Redactada por D. Mariane Bgalia, mds que una
reforma de la Constitucidn de 1828, como dice su
preambulo, es una tradicién de las Constituciones
de 1813 ¥ 1823, concchidas por su padre y maestro
en materia de politica, D. Juan Egaha, que eran
una mezela de lo mejor que tuvo el régimen eolo-
nial, ¥ de lo mejor del régimen moderno de la pri-
mera época eohstitucional. Esta cireunstancia, que
explica el mérito de la actual Constitneién de Chile,
es también Ja gue hace su deficicuneia.

Los dos BEpgafias, hombres fuertes en teologia y
en legislacidn, acrecdores al respeto y agradeci-
miento eterno de Chile por la parte que han tenido
en su organizacién” eonstituciona!, comprendfan
mal las necesidades econdmicas de la América del
Sud; por eso sus trabajos constitucionales no fue-
ron eoncebidos de un modo adecuado para ensan-
ghar la poblacién de Chile por condiciones que fa-
cilitesen la adguisicion de la ciudadania. Iixcluye-
ron todo culto que no fuese el eatdlico, sin advertir
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que contrariaban mortalmente la necesidad capital
de Chile, que es la de su poblacién por Inmigracio-
nes de los hombres laboriosos y excelenfes gue ofre.
ce la Europa protestante y disidente. Excluyeron
de los empleos administrativos y municipales y de
la magistratura a los extranjeros, y privaron al
pais de cooperadores eficacisimos en Ia gestién de
su vida administrativa.

Las ideas econémicas de D. .Juan Egafia son dig-
nas de mencién, por haber sido el preparador o
promotor principal de las instituciones que hasta
koy rigen, y el apodstol de muchas convieciones que
hasta ahora son obstdculos en pelitica comercial y
seonémica para el progreso de Chile

“Puesto (Chile) & los extremos de la tierra, y
no siéndole ventajoso el comercio de trafiec o arrie-
ria, no tendra guerras mercantiles, y en especial la
industria y agricultura, que cast exelusivamente le
conciernen y que soh las sélidas, y tal vez las ini-
eas profesiones de una republica...™

" En materia de empréstitos, que serin ¢l nervio
del progrese material en Amériea, como le fueron
de la guerra de su independencia, D. Juan Egaiia
ge expresaba de este modo, comentando la Consti-

tueidn de 1813: — ““‘No tenemos fondos que hipo-
tecer, ni créditos: luego no podemos formar una
deuda.” ‘‘Cada uno debe pagar la deuda que ha

contraido por su bien. Las generaciones futuras
no son de nuestra sociedad, ni podemos obligar-
Ing.’" — “‘Lias naciones asifitieas no son mavegan-
tes.” “La localidad dc este pais no permite un
arrieraje y tréfico Gtil.”’ — *‘Ia marina comer-
ciante excita el genio de ambicién, conquista y lujo,
destruye las costumbres y ocasiona celos, que fina-
lizan en guerras.'’ — ‘‘Los industriosos chinos, sin
navegacion, viven quietos y servidos de todo ¢l
munde.”’

En materia de tolerancia religiosa, he aqui las
méximas de D. Juan Bgafia
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“Sin religion nuiforme se formard un pueblo de
comereiantes, pero no de ciudadanos.”’

*Yo erce que el progreso de la poblacién no se
consigue tanto con la gran libertad de admitir ex-
tranjeros, cuanto con facilitar los medios de sub-
sistencia ¥t comodidad a los habitantes; de suerte
que, sin dar grandes pasos en la poblacién, perde-
mos mucho en e} espivitn religioso, "

“No condenemos a miuerte a los hombres que no
creen como nosotros; pere no formemos con ellos
pua familia®’ (1).

He aqui el origen alto ¢ imponente de las aberra-
ciones que tante cuesfa vencer u los reformadores
liberales de estos dias en materigs econdmicas en la
Republica de Chile,

v

CONSTITUCIGN DEL PERU.
ES CALCULADA PARA SU ATRASO

A pesar de lo dicho, la Constitucién de Chile es
infinitamente superior a la del Perii, en lo reiativo
% poblacién, industria y eultura eurcpea.

Tradicién easi entera de la Constitueién peruana
dada en 1823, bajo el influjo de Bolivar, euando la
mitad del Peri estaba ocupada por las armas espa-
fiolas, se preocupd ante tode de su indepeadencia
de la monarquian espaficla y de toda dominacidn
extranjera.

Como la Constitucién de Chile, la del Terd cen-
sagra el ecatolicismo como religion de Estado, sin
permitir el ejereieio publico de cualguier otro cul-
to (art. 3). )

Sus condiciones para la naturalizacidn dJde los
extranjeros parecen calculadas para hacer imposi-
ble su otorgamiento. He aquf los tramites que el

(1) Tlustraclones n la Conslltucién de 1813, por don
Junn Egahfa.
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extranjero tiene que geguiv para hacerse natupgl
"z
de;_oPm]})eman_dar la cindadania al Prefcctgl; _

90 Aeompaiiarla de dosumentos Jugaitmeatwas
de los requisitos que lcgii:'imen U ¢oNees1On ;

30 Tl Prefecto se dirige cen su informe al mj.
nistro del Interior;

4.2 Este al Congreso;

5¢ La Junta del Departamento da su informe,

g° El Congreso concede la gracia;

70 1 Gobicrne expide al egraciado Ia earta res.
pectiva;

8.° El agraciado la presenta al Prcfeqto del de-
‘partamento, en cuya.presenma presta ¢l juramento
de obediencia al Gobierno; S

95 8o presenta esta carta ante la Municipalidad
del domieilio, para gue cl agraclado sea inscrito
en el registro civico. (Tiey de 30 de Septiembre de
1821.) Esta inseripeiin pone al agraciade en la
aptitud feliz de poder tomar un fusil, ¥ verter, si
¢3 meecsario, su sangre en defensa de la hospitala-
ria Republica,

El art. 6 de la Consiitueién reconoee como pe-
ruane per naturalizacién al exfranjers admitido al
servicio de la Reptiblica; pero el art. 88 declara que
el presidente no puede dar empleo militar, civil,
politico ni eclesidstico a extranjero alguno, sin
acuerdo del Censejo de Estado. Ella exige 1a cali-
dad de peruanc por nacimiento para los empleos
de presidente, de ministro de Estado, de senador,
de diputado, de consejero de Estado, de voeal o
fiseal de la Corte Suprema o de una corte superior
cualquiera, de juer de primera instanecia, de pre-
{ecto, de gohernador, ete., ete.; v leva el localismo
a tal rigor, que un peruano de Arequipa no puede
ser prefecto on dl Cuzeo. Pero esto es nada.

Las garantias individuales sélo son acordadas al
peruano, al ciudadans, sin hablar del extranjero,
del stmple habitante del Pertl. Asi, un extranjero,
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eomo ha sucedido shora poco con el general boli-
viano 1% José de Ballivian, puede ser expelido del
pais sin exprosion de eausa, ni vielaeién del dere-
¢ho publico peruano,

La propiedad, la fortuna es el vivo aliciente que
estos paises pobres cn tantes goces ofrecen al po-
blador curopco; sin embargo, la Constitncién actual
del Periu dispone (art. 168) gue: ‘“Ningan cxtran-
jero podrd adguirir, por ningin titulo, propicdad
territorial en la Repablica, sin guedar por cste he-
cho sujele a las obligaciones de ciudadano, euyos
derechos gozaréd al mismo tiempo.”’ Por este ar-
ticulo, el inglés, o alemin, o franeés, que compra
una casa o un pedazo de ferreno en ol Perd, estéd
obligudo a pagar contribuciones, a servir cn la mi-
licia, a verter sit sangre, si es neccsario, en defensa
del pals, & todas las oblizaciones de eindadano, en
fin, ¥ al goee de todos sus derechios, eon las restric-
ciones, se supone, del art. 83 arriba mencionade, ¥
sin perjuicic de los aios de residencia y deméis re-
quisttos exigidos por ¢l articnlo 6.

Por ley de 10 de Octubre de 1828, cstd prohibi-
do a los extranjcros la venta por menudeo en fac-
torias, casas y almacenes. Xsa ley impone multas
al extranjero que abra tienda de menudeo sin estar
ingerite en el registro ecivieo. Infinidad de otras
leyes y deeretos suelfos reglamentan aguel art. 168
de la Constitueion.

En 1830 se expidié un decrcto gue prohibe a los
extranjeros hacer el comercio interior en el Perd.

Par el art. 178 de la Constitueién peruana sdlo
se concede el goce de los derechos civiles al extran-
jero, al igual de los peruancs, con fal que se some-
fan o las mismas cargas y pensiones gue ésfos: es
decir, que el extranjero gue qguicra disfrutar en el
Perd del dereche de propiedad, de sus derechos de
padre de familia, de maridoe, en fin, de sus derechos
ctviles, tienc que sujeiarse o todas las leyes y pen.
siones del ciudadaneg. Asi, el Perti, para conceder
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al oxtranjero lo gue todos los legisladores civiliza.
dog le ofrecen s condicidn  alguna, le exige e
eambin las eargas y pensiones del ciudadano.

Si ol Pert hubiese ealculado su legislacién fun-
damental para obtener por resultado su despobls.
¢ion y despedir de su scno a los habitantes mas ca-
paces de fomentar su progreso, ue hubiera acertado
o emplear medios mas cficaces gue los contenidos
hoy en su Constitucién repelente v exelusiva, como
el Codipo de Indias, resucitado alll en todos sus
mstintos,  Para qué mas explieacion que esta del
atraso infinito en que se encuentra aguel pals?

VI

CONSTITUCION DE LOY ESTADOS QUE FORMARON LA
REPUHLICA UE COLOMIIA, — VICIOS POR LOS QUE
K} DEBE 1MITARRE.

Intitil es notar que los Estados que fueron miem-
hros de ln disueltn Repiblica de Colombia Eeua-
dor, Nurva Granada y Venezuela — han conser-
vado ol tipo constitucional que recibieron de su
libertador ol general Bolivar en la Constitucién de
Agosto de 1821, inspiracion de este guerrero, yue
todavia debia destruir los ejércitos espanoles, ame-
nazantes & Colombia desde el suelo del Perii.

HEstamas, decia la Goceta de Colombia de esa
época, estainos on contacto con dos pueblos Limitro-
fes, el uno erigido en monarquia y el otro vacilan-
te en ¢l gigletna politice que dehe adoptar: un con-
greso de moheranocs ha de reunirse en Verona, y no
anbemos si Colombig o la América toda serd uno de
los enfermos que ha de quedar desashuciado por es-
tr micva clase de médicos, que disponen de la vida
politica de los pueblos; un ejéreito respetable ame-
nazn todavia la independencia de los hijos del Sol
¥ sin duda la de Colombia.”

Y sin duda que en el Congreso de los potentados
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de Europa remnidos en Verona debia fignrar la
cuestion de la suerte de las colonias espafiolas en
Amériea. K1 24 de Noviembre de 1522 el dugue de
Wellington presentd al Congreso un memorandum,
en gue auunciaba la intencién del Gobierno brita.
uieo de reeonoecer los poderes de heello del Nuevo
Mundo. M. de Chateaubrmand. plenipotenciario
francés en ese Congreso, patrocinande los prinei-
pios del derecho mondrquico, indied la soluciin que,
serfin ol espiritu de su gobierno, podia eoncitiar los
intereses de la legifinuidad con las wecrsidades dr
ln politica, Esta solucidn. confesada por mas de
un publieista francés leal a su pais, ern el estable-
cimiento de prineipes de la casa de Borbdn en los
tronos  constitucionales de la Amériea  espaiiola.
Franeia obtuve et aposo de esa declaracisn, en la
que dieron al memorandum britdnico, en el mismo
Congreso, Anstria, Prisia ¥ Husia, concebidas en
sentide andloge. Eso xucedia por los aflos en que
Culombia se duba la Constitueidn a que hemos alu-
dido.

Las ideas de Dolivar en euantn a Furopa son
hien econocidas. Tran !as gue correspondian a un
hombre que tenia por misién el ancnadamiente del
poder pelitico de Espafia. ¥ de eualquier otro po-
der monirquico enropeo de los Jizados por intere-
ses v gangre con Espafiz en este continente. Tllos
presidieron a la eonvoeatoria del Congreso de Pa-
nami, que fenia por ohjeto, entre otros, establecer
un pacto de unién y de liza perpetua contra Kspa-
fia, o contra cualgitier otro poder (ue procurase
dominar la América, y ponerse en aptitud de im-
pedir toda eoloniacién europea en este eontinente
y toda intervencidn extranjera en los negoeios det
Nuevo Munda.

Pars honor de Rivadavia y de Buenos Alres, se
debe reeordar gue él se opuso al Congreso de Pa-
nami y a sus prineipios, porque comprendid gue
favoreciéndolo anigquilaba desde el origen sus mi-
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rag de inmigracién europea ¥ de estrechamiento de
este continente eon el antiguo, que habia sido y
debia ser ¢l manantial de nuestra eivilizacidn y pro-
grese (1),

Fl art. 13 de la Constitucion del Heuador ex.
cluye del Estado toda religién que no sea la catb.
lica. Las garantias del derecho piiblico, contenidas
en sn titule 11, no son extensivas al extranjero de
un modo terminante e inequivoco. El art. 51, con
que terminan, dispone que: ‘‘Todos los extranjeros
seran admitidos en el Keuador, ¥ gozarin de segu-
ridad individual y libertad, siempre que respeten
y obedezcun la Coustitucion y lus leyes.”” Con csta
reserve st deja al extranjero perpetuamente ex-
pucsto a ser expulsado del pals per una contraven-
eion de simple policia.

VII

DE LA CONSTITUCION DR METICO, Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINAN SU ATRASO

Mdéjieo, que debia estimularse con el grande es.
peetdenlo de la nacidén veeina, ha presentado siem-
pre al extranjero, gue debia ser sn salvador como
poblador mejicane, una resistencia tenaz y una
mala disposicion, que, ademas de su atraso, le han
coslado guerras sangrientas y desastrosas. Por el
art. 3 de su Constitucién vigente, que es la de 4 de
Octubre de 1824, esti prohibido en Méjico el ejer-
eieio pablico deo eualquicra religidn que no sea la
catblica romana. ITasta hoy mismo, la Reptblica en
Méjico aparcce més preocupada de su independen-
cit ¥ de sus temorcs hacia el extranjero, que de su

(1Y El Cungreso amerlicans, sobre cuya conveniencin
disertd on In Unjversldad de Chile en 1844, debia tener
mirns ¥ propfsites diametralmente opuocstos a los del
Congrean de Panami, como puade verse en m! “Mamorlz”,
aproboda calurosamente por Varela, gque repudio ol Con-
Kredo de Ponemi, como dlselpulo de Rivadavia.
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encrandecimiento interior, como si la independen.
eia pudicra tener otras garantias que la fuerza in.
herente al desarrollo de la poblucién, de la riqueza
v de la industria en un grado podceroso,

I'or la ley eonstitucional mejieana {art. 23), el
extranjero no puede adqguirir en Ia Repiblica pro-
piedad raiz, si no se ha naturalizado en elta. casado
eont mejicana, ¥ arreglandese en lo demis que la ley
prescribe relativamente a estas adquisiciones. Tam-
poco podrd trasladar a ofro pais su propicdad mo-
hiliaria. sino eon los requisites ¥ pagande la cuata
que cestublecen las leyes. Al rige la ley espaiiola
(nota X1Ii, tit. 18, lib. V, Nov. Reeop.) sobre que
los extranjeros demiciliados e con case de trato por
mas de un afne pagan todos los derechos y contri-
bueiones gque los demis eindadanos.

Una ley de Febrero de 1822 abre las puertas de
Méjieo a la nafuralizacion de los extranjeros, con
tal yue Henen los requisifos exigides por ta ley de
14 de Abril de 1828, Tsos requisitos, entre otros,
sot: gue el postulante  exprese un afie antes al
Ayvuntamiento su deseo de radiearse, ¥y que despudy
acredite, con citacién del sindico, que ew vatdlico
apostolico romano, que tiene tal giro e industria,
huena eonducta y ofros requisitos mas.

Ese sistema ha conducide a Méjico a perder a
Tejas y California, y le llevard quizis a desapare-
¢er ¢omo naeidn.

El poblador extranjero no es un peligro para
el sostén de la nacionalidad. Montevideo, con su
Constitucién expansiva y abicria hacia el extran-
jero, ha salvado su independencia por medic de su
poblacién extranjers, y eamina a ser la California
del Sud.
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VII1

CONSTITUCION DEL ESTADO ORIENTAL DEL URUQUAY,
DEFECTOS QUE HACEN PELIGROSA BU IMITACION

Sin embargo, es menester recomocer que el huen
espiritu, el espiritu de progreso, In4ds que en sy
Constitucidén, reside para Montevideo en el modo
de ser de sus cosas y dec su peblacién, en la disposi.
¢ién geografica de su suelo, de sus puertos, de sus
costas y ries. Conviene tener esto presente, para
no dejarse alucinar por el ejemplo de su Constitu.
cién eserita, que ticne menos aceién gue lo que pa-
rece ¢n su progreso extraordinarie.

Posee ventajas, sin duda alguna, que la hacen
guperior a muchas otras; pero adolece de faltas,
que son resabios del derecho constitucional sud-
americano de la primera época.

Sancionada ¢ 10 de Scptiembre de 1828, es de-
eir, tres afios después de la Constitueidn unitaria
argentina, a la gue también eoncurrié Montevideo
como provineia argentina en aquella époea, no pu-
do eseapar al imperio de su ejemplo.

Por otra parte, expresién de la necesidad de
constitnir a Montevideo en Estado independiente
de los paises extranjeros que lo rodeaban y que
o habian disputado, conforme al tratado de 1828,
entre el Plata y ¢l Brasil, como lo dice su preém-
bulo, sus disposiciones obedecian al infinjo de ese
designio, gue no ¢s clertamente el que debe ger es-
piritu de nuestras constitueciones actuales.

La Constitucién de que nos oeupamos, empieza
definicndo el Estado Oriental. Toda definicién es
peligrosa, pero la de un Estado nuevo como nin-
guna. Esa definicién que debia peear por lata (si
puede serlo bastantemente), es inexacta a expen-
sas del Estado QOriental—El Esfado (dice su articu-
lo 1.%) es la asaciacion politica de todos sus ciudads-
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nos comprendides en sw ferritorio~—No es exacto;
¢l Estado Oriental es algo més que esto en la rea-
hdad. Ademas de la reuntén de sus ecindadanos, es
Laffont, es Esteves, v. gr. son los 20.000 extranje-
ros avecindados aill, que, sin ser eiudadanos, pe-
seen ingentes fortunas, v fieuen tanto interéds en la
prosperidad del suelo oriental como sus cindada-
10§ MISNL0S.

En vez de empezar por una declaracidn de de-
rechos ¥ garautias privados y pablicos. la Consti-
tueiény oriental empieza eomo la Constitucién ar-
gentina de 1826, que le ha servido de modelo, con
mezquinas  distinelones,  deelarando  quiénes son
orientales ¥ quiénes ne, quidnes son de casa y guié-
nes de fuera: distineiones inhespitalarias y poeo
diseretas por parte de paises que no tienen pobla-
eidn propia ¥y qne neeesitan de la ajena. Clerta-
mente que la Cobstitucion de California no empie-
za por definiciones ni distinciones de ese género,

Como la Constitueién argenting de 1826, la
oriental cs diffell ¥y embarazosa para adgquirir em-
dadanos ¥ pradiga para cnajenarles. También da
la ciudadania al que combate en ¢l pals, sin pre-
via residencia  pero al exiranjero que trac rvique-
zas, ideas, industrias, elementos de orden ¥ de pro-
greso, le exige residencia y otros requisitos para
hacerle cindadano. Tampoeo se contents con me-
dies ciudadanes, con ciudadanos a medias, y ex-
pulsa del seno de su reducida familia pelitica al
oriental que acepta empleos ¢ distineiones de Chile
o de la Republica Argentina, v. gr.

La Constitueién oriental carece de garantias de
progrese  material e intelectual. Ne consagra la
edueacién pablics como prenda de adelantos para
lo futuro, ni sanciona estimulos ¥ apoyos al des-
arrollo intbligente, comercial ¥ agrieola, de que
depende el porvenir de csa repibliva. Lia constitu-
cion americana que desampara el porvenir, lo des-
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ampara todo, porque para estas repiblicas de yup
dia, ¢] porvenir es todo, el presente poca cosa.
’

IX

FONSTITUCION DEL PARAGUAY,
DEFRCTOS QUE HACEN ABORRECIBLE SU ETEMPLG

La Constitucién oriental es la que més se apro-
<ima ol sistema vonveniente, ¥ la del Paraguay la
que méas dista.

Aungue no haya peligro de que la Reptibliea Ar.
gentina quicra constituirse a ejemplo del Para.
guay, entra en mi plan sefialar los obstdeulos que
contrarian la ley del progreso en esa parte de la
América del Sud, tan ligada a la prosperidad de
Jas Repiiblicas vecinas.

La Constitueién del Paragnay, dada cn la Asun-
eion el 16 de Marzo de 1844, es la Constitucién de
la dictadura o presidencia omnipotente en' institu.
eién definitiva y estable; es deeir, que cs una anti-
tegis, un contrasentido constitucional.

Por cierto que la Constitueidn del Paraguay, pa-
ra ser discreta, no debia ser un ideal de libertad
politica. La dictadura inaudita del doctor Fran-
eia ne habia sido la mejor esenela preparatoria
del régimen representativo republicano. La nueva
Constitueion estaba llamada a seiialar algunos gra-
dos de progreso sobre lo que antes existia; pero
no es esto lo que ha sucedido. Es peor que eso;
ella es o mismo gque antes existia, disfrazade con
una méascara de constitueién, que oculta la dicta-
dura latente.

EI titulo 1. ¢onsagra el prineipio liberal de
la divisién de los poderes, declarando exelusiva
etribucién del Coungreso la facultad de hacer le-
yes.

Pero de nada sirve cso, porgue ol artieulo 4.° lo
echa por tierra, declarando que lo autoridad del
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presidente de la Repiblica es exfraordinaria cnan-
tas wveces fuese preciso pava conservar el orden {a
juielo y por declaracion del presidente, se su-
poneg).

El presidente es juez privative de las causas re-
servadas por el estefuio de administracidn de fus-
ticia,

Hace ejéreitos y dispone de ellos sin dar euenta
2 nadie.

Crea fuerzas navales con la misma irresponsabi-
lidad.

Hace tratados y conecordatos con igual omnipo-
tencia.

Promueve y remueve todos los empleados, sin
teuerdo alguno.

Abre puerlos de eomercio.

s 4rbitro de la posta, de Iog caminos, de la edu-
eacién pitbliea, de Ja hacienda, de la policia, sin
aeuerdo de nadic.

Refine aderds todas las atribuciones inherentes
al pader cjecutivo de los gobiernos regulares, sin
ninguna de sus responsabilidades.

Dura en sus funciones diez afios, durante los
enales s6lo dos veees sc reiine el Congreso. Sus
sesiones ordinerias tienen Ilugar cada cinco afics,
8i en paises que estén regenerindose y gue ticnen
que rehacerlo todo, son certas por lo mismo las se-
siones anuales de seis meses, jse diris gue son es-
easas las sesiones del Congreso del Paraguay?
Tal vez no, pues retiene fan escaso poder legisia-
tivo el Congreso, que su reunifn es casi insigni-
ficante.

El Congreso ticne el poder de elegir ol presi-
dente; pero los diputados del Congreso jcémo son
elegidos t—En la forma haste ecgui acostumbrada,
dice el art. 1.2, 1it. 2 de 1a Constitucién.—Lia cos-
tumbre electoral a gue alude es, naturalmente, la
del tiempo del doetor Francia, de cuyo liberalis-
mo se puede juzgar por eso séla. Es decir en bue-
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nos términocs, que ¢l presidente elige y nombra al
Congreso, como éste elige v nombra ai presidenta,
Dos poderes que se procrexi uno a otro de ese modo
no pueden ser muy independientes. _

El poder fuerte es indispensable en Amdérica, o
verdad; pera el del Paraguay os la exageraeidu de
ese medio, llevada al ridiculo y a la injusticia, des.
de Juepo que se aplica a una poblacion célebre por
su mansedumbre v su diseiplina jesuitiea de tradi-
¢ion remota.

Nada seria 1a tivania presenfe si al menos diera
parantias de libertades y progresos para tiempos
venideras. T.o peor es que las puertas del progre-
g0 y del pais continlan cerradas herméticamente
por la Constitucion, no ya por el doctor Franeia;
de modo que la ticania constitucional del Para
guay ¥ el reposo inmédvil, que es su resultadoe, son
estériles en heneficios futuros y solo ceden en pro-
veeho del tivano, os deeir, liablando  respetuosa.
mente, del presidente  eonstitucional, ] pais ery
antes esclavo del doctor Francia; hoy lo es de su
Constitueidn, Peor es sn estado actuel que ol an-
terior, si se reflexiona que antes la tirania cra un
accidente, era un hombre mortal; hoy es un hechs
definitive y permunente: es la Constitueion,

En efecto: 1o Constitneion (art. 4, 1it. 107 per
mite galic libremente del territorio de la Repibli-
ca, llevando en frufos ¢l valor de sus propiedades
y observando ademais las leyes policiales.

Pero el articulo 5 declara que para entrar en ol
lerritorio de la Nepiblica se observardn los orde-
nanzas antertormente establecidas, gquedands ol
Supremo Gobierno amplinrlas segin las circuns-
tancias. Si se recuerda que esas ordenanzas ante-
riores son las del doctor Francia, que han hecho la
eelebridad de su régimen de clausura hermética, se
vera que ol Paraguay continda aislado del munde
exterior, y todavia su Constitucién da al presiden-
fe o] poder de estrechar ese aislamiento.

e
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Seefin esas cisposiciones, la Constitneidn para-
guaya. que debif‘m estimular la inmigracion de po-
bladoves extranjeros en su suclo desierte, provee
al eontrario los medios de despoblar el Paragnay
de sns habitantes extranjeros, Uamades a desarro-
llar su progreso y bicnestar. Ese sistema garantiza
at Paraguay la censervacion de una poblacién ex-
clusivamente paraguaya. es deecir, inepla para la
industria y para la libertad.

Por demis es nofar que la Constitueldn paragna-
va exetluye 1. Dibertad religiosa.

Exeluye, ademas, todas Ias libertades. a Cons-
titueion tiene espeeial cuidado en no nombrar una
sola vez, en todo su texto, la palabra bertad, sin
embarpo e titularse Ley de la Repnblica. Es la
primera vez que se ve una constitneiin republiea-
na sin upa sola libertad. La duies sarantia que
acuerda a todos sus habitantes es la Jde qnejarse
ante el Supremo Clobierno de la Nacion, Eb dere.
cho de queja es econsolador sin duda. pere supone
la ublizacién de  experimentar motivos de ejer-
citario.

Ese régimen es egoista, escandaloso, birbaro, de
funesto rjemplo ¥ de ningtin provecho n ln enusa
del progreso y cultnra de esta parte de la Amdri.
ea del Sud, Liejos de Imitacion, merece In hostih-
dad de todos los gobiernos patriotas de Sud Amé-
rica.

X

CU;\L DFERE SER EI, ESPERITU DEL NITERVO DERECIO
CONSTITUCIONAL EN SUD aMERICA

Por la resefia que precede vemos que el dere-
cho constitucional de la América del Sud esth
en oposicion een los intereses de sn progreso ma-
terial e industrial, de que depende hoy todo su
porvenir. Expresién de las necesidades ameriea-

5
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nas de otro tiempo, ha dejado de estar en armonia
con las muevas exigencias del presente. Ha lega.
do Iz hora de iniciar su revisidn en el sentide de
les necesidades actuales de América. (Ojald toque
a la Repiblica Argentina, iniciadora de cambios
fundamentales en ese continente, la fortuna de
abrir la era nueva por el ejemplo de su constitu-
eion préxima !

De hoy mis los frabajos constitucionales deben
tomar por punto de partida la nueva situaciin de
la América del Sud.

La situacién de hoy no es la de hace 30 afos,
Necesidades que en ofro tiempo eran aceesorias,
hoy son lag dominantes.

La América de hace 30 afios sdlo mird la liber-
tad y la independencia; para ellas eseribidé sus
copstituciones, Hizo bien, cra su misién de enton.
ces. Bl momento de echar la dominacién europea
fuera de este suelo, no cra el de atraer los hahi-
tantes de esa Buropa temida. Iios nombres de in-
migracion y ecolonizacién despertahan recuerdos
dolorosos ¥ sentimientos de temor. La gloria mi-
litar era el objeto supremo de ambicién. El co-
mereio, el bienestar material se presentaban como
bienes destituidos de brillo. La pobreza ¥ sobrie-
dad de los republicanos de Bsparia eran realzadas
como virtudes dignas de imitacién por nuestros
prepublicanos del primer tiempo. Se oponiam con
orgullo a las ricag telas de Europa log tejidos gro-
teseos de nuestros campesinos. Kl Jujo era mirado
de mel cjo y eonsiderado eomo ¢l eseollo de la mo-
ral ¥ de la libertad publica.

Todas lag cosas han eambiado, y se miran de dis-
tinto modo en la época en que vivimos.

No es que la América de hoy olvide la libertad
¥ la independencia como los grandex fines de su
derecho constitucional ; sino que, mds préectica que
tebrica, més reflexiva que entusiasts, por resultado
de la madurez y de la experiencia, se preccupa de
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fos hechos mias que de los nombres, v no tante se
fija en Jos fiues como en lox medios prieticos de
llegar a la verdad de esos fines, Hoy se buses 1a
realidad practica de lo que en otro tiempo nos con-
tentabamos con provlamar v escribir.

He aqui el fin de las constituciones de hoy dia:
ellas deben propender a orgauizar y constituir log
grandes medios pricticos de sacar a la América
emancipada del estado obscure y subalterno en que
se cncncntra.

Esos wedios deben fiparar hoy a la cabeza de
nuestras constituciones. Asi como antes coloci-
bamos la indcpendencia, la libertad, el culto, hoy
debemos poner la inmigracién libre, la libertad
de comercio, los caminog de hicrro, la industria
sin trabas, no eu lugar de aguellos grandes priu.
ciplos, sino eomo medios esenciales d¢ conseguir
que dejers ellos de ser palabras y se vuelvan rea-
lidades.

Hoy debemos constifuirnes, si nos vs  permitido
este lenguaje, para tener poblacién, para tener ca-
mings de hierro, para ver navegados nhuestros rios,
para ver opulentos ¥ ricos nnestros Estados, Los
Estados como los hombres deben empezar por su
desarrollo y robustecimicnto corporal.

Estos son los medios y lus necesidades que forman
la fisonomia peenliar de nuestra época.

Nuestroa contratos o pactos constitucionales en
la Amériea del Sud deben ser especie de contratos
mereantiles de sociedades colectivas, formadas es-
pecialmente para dar pobladeres a estos desicrtos,
que bautizamos con los nombres pomposos de Re.
publicas; para formar eaminos de hierro, que su-
priman las distancias gue hacen imposible esa wnt-
dad indivisible en la accién politien, que con tanto
eandor han copiado nuestras eonstituciones de Sud
América de las constitueiones de Francia, donde la
unidad politiea es obra de 800 afios de trabajos
preparatorios,
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Estas son las necesidades de hoy, ¥ las consti.
tucienes no deben expresar las de ayer ni las de
mafiana, sino las del dia presente.

No se ha de aspirar & que las constituciones ex.
presen las necesidades de todos los tiempos. Co.
mo los andamios de que se vale el arguitecto pa.
ra construir log edificios, ellas <eben servirnos en
la obra interminable de nuestro edificio politieo,
para colocarlas hoy de un mode ¥ mafiana de otro,
seghn las necesidades de la construceidn.  Hay
constitwiones de transicion y ereacidn, vy constitu.
ciones definitivas y de eonservacion, Las ¢ue hoy
pide la Amdérica del Sud son de la primera espe-
cie, son de tiempns excepeionales.

XI
CONSTITICION DR CALIFORNILA

Tengo 1a fortuna de poder citar en apove del
sigtema que propongo ol ejemplo de la dltima Cons-
titneion eclebre dada en América: la Constitueidn
de California, que es la confirmacién de nuestras
lases ecanstitucionales.

La Constitucidn del nueve Estado de Califor-
nia, dada en AMonterrey el 12 de Qetubre de 1849
por una convencidn de delegades del pueblo de
California, es la aplicacion simple y faeil al gobier-
no del nuevo Estado del derecho constitueional de-
nminante en los Estados de la Unidn de Norte Amé-
rica. Ese derecho forma el seutido eomtn, la raxon
de todos, entre los habitantes de aquellos venturo-
s06 Estados.

Bin universidades, sin academias ni colegio de
abogados, et pueblo improvisads de California se
ha dado una Constitucion llena de previsién, de
huen sentido y de oportunidad en cads una de sus
disposiciones. Se diria que no hay nada de mds ni
de menes en ella. Al menos no hay retérica, no
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hay frases, no hay tono de importancia €n su forma
v cstilo: todo es simple, préctico v positivo, sin de-
Jar de ser digno.

Hace cinee afics eran excluidos de aquel terrvitg.
rie los eultos disidentes, los extranjeros, el comer-
cio. Todo era soledad ¥y desamparo bajo el sistema
republicano de la América espafiola, hasta que la
civilizacién veeina, provocada por esas exclusioneg
imeivilizadas e injustas, toméd posesién del rico sue-
lo v establecié en é] sus leyss de verdadera libertad
y franquicia. En enatro afios se ha erigido en Es-
tado de la primera Repiblica del universo €l pafs
que ¢n tres siglos no salic de obsenrisima y misera.
ble aldea.

El oro de sus placeres ha podide coneurrir a
obrar ese resultado; pero es indudalde que, bajo ol
gobierno mejicano, ese oro no hubiera produecidoe
més que tumultos y escéndales entre las multitudes
de todas partes agolpadas frenéticamente en un
suelo sembrade de oro, pero sin gobierno ni ley,
Su econstitueidn de libertad, su gobierno de toleran-
eia v de progreso, harin mis que el oro la gran-
deza del nuevo Estado del Paeifico. E1 oro podri
acumular miles de aventureros; pero sélo la ley de
libertad hard de esag multitudes y de ese oro un
Batado alvilizado v flomeciente,

La ley fundamental de California, tradicidn de
la libertad de Norte América, estd calenlada para
erear un gran pucblo en poeos afios.

Ela hace eonsistir el pueblo de Califerniq en to-
do ¢l mande que allf habita, para lo que es el goce
de log derechos, privilegios y prerrogativas del ciu-
dadano mrismo, en lo tocante a libertad civil, a sec-
guridad personal, & inviolabilidad de la propiedad
Je la correspondencia v papeles, del hogar, del
transito, del trabaje, ete., (art. 1.°, seeciones 1
v 17).

\Garantiza de que no se hard ley que impida @
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nadie la adquisicion herveditaria, ni disminnya la
fo v el valor de los contratos (seceidn 163,

Confiere voto pasivo para obtener asiento en ia
legislainra v en el gobierno del Estado, sin més que
un afio ¥ dos de ciudadania «l extranjero natura-
lizado (arts. 4 ¥ 5). Sabido es que las leyes gene-
rales de la Confederaciin desde el principio de I
Unién abren las puertas del Senado y de la Cama-
ra de Diputados a Jos extranjeros que se naturali-
zan en los Estados Unidos. Tios americanos sabian
gue en Inglaterra son excluidos del Parlamento los
extranjeros naturalizados. Pero “‘la siluacidn par-
ficular de lag colonias de América (dice Story) les
hizo adoptar un sistema diferente, con ¢l fin de es.
timuiar las inmigraciones y el estalilecimiento de
los extranjeros en el pais, y de facilitar Ia distri-
bueién de las fierrasx desiertas’™. 8¢ lLa notado
eon razon, agregs Story, que mediante las condi-
ciones de capacidad fijadas por la Constituecion, el
aceeso gl gabierna Tederal queda abierto a los hom-
hres de miérito de toda naeidn, sean indigenas, sean
naturalizados, jovenes o viejos, sin mirgmientos a
I polreza o rigueza, sea enal fuere la profesidn
de fo religiosa’’,

Ln Constitueidn de California deelara que nin-
gan contrato de matrimonio podri invalidarse por
falta de conformidad eon los requisitos de cual-
guiera secta religiosa, si por otra parte fuere ho-
nestamente ecelebrado. De ese modo la Constita-
oién hace inviclables los matrimonios mixtos, que
gon el modio natural de formacion de la familia en
nuestra América, llamada a poblarse de extranje-
ros v de extranjeros de bucnas costumbres. Pen-
sar en edueseién sin proteger la formaeion de las
familias, es eaperar rvicas cosechas de un suelo sin
ahono ni preparacion,

Para completar la santidad de 1o familia (semi-
Nere del Estado y de 1a Repfiblica, medio iinico
feonndo de poblacién y de regeneracién sociat), la

[
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legisluture protegere por ley  (son sus hermosas
palabras) cicrta porcion del hogar domistico Yy
ghros birnes de todu cabeia de familin, @ fin de evi-
igr su venta forzose {art. O, secoidn 15),

La Censtitucion obliga a la legislatura g estimuy-
lar por todos los medivs posibles el fomento de los
progresos intelectuales, cientificos, morales y agri-
colas.

Aplica directa ¢ inviolablamente para el sostén
de Ia instruceibn phblica una parte de los bienes
del Estado, ¥y garantiza e ese modo ¢l progreso
de sus nuevas geoneraciones contra todo abuso ¢
descuido del Gobicrno. Hacee de la educacion uka
de las bases fundawmentalss del pacto politico. Le
consagra todo ¢l tit. 10

Establece la lgualdad del hopuesto sobre todas
las propiedades del Bstado, ¥ veha las bascs del
gistema e contribuciom directa, que s ¢l que con-
viene a paises llamados a recibir del exterior todo
su desarrolle, en Ingar del tmpuesto aduabero, que
es un grravamen pucsto a la eivilizacién nisna de
estos paises,

Bn apoye el verdadero erédito, prohibe a la
legiglatura dar privilesios para ecstablecimiento de
bancos: prohibe terminangemente ly cmision de to-
do papel asimilable a dinero por bancos de e
gidn. v s6lo tolera Jos bancos de dopisito (secciones
31 ¥ 3D, art. 4).

No s¢ ha procurado analizar la Constitucién de
California en todas sus disposiciones protectoras
de la libertad y del orden, sino en nquellas gue se
relacionan wen ¢l progrsso de Ia poblaciin, de la
industria v de la cultura. Las he citado para ha-
cer ver que no son novedades inaplicables las que
yo propongo, sino bagses gencillas y racionales de la
organizacién de todo pais naciente, gue sabe pro-
veer, ante todo, a los medies de desenvolver su po-
biacitn, sn industria y sn eivilizacién, por adqui-
Biciones Tapidas de muasas de hombres venidos de
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fuera, ¥ por institueiones propias para atraerlas y
fijarlas ventajosamente en un territorio solitario
¥ l6hrego.

XI1I

PALSA POSICION DE LAS REPUBLICAS HISPANOAMERI-
CANAS,—LA MONARQUIA NO EY BL MEDIO DE SALIR
DE ELLA, SINO LA REPUBLICA POSIBLE ANTES DE L4
REPUBLICA VERDADERA,

86lo esos grandes medios de earieter econdmico,
es deeir, de aceidn nutritiva y robustecedora de
los intereses materiales, podran ser capaces de sa-
car a la América del Sud de la posicion falsisima
en que se halig eoloeada.

Esa posicidn nace de que América se ha dado la
repablica por ley de gobierno; y de que la xepfi-
bliea no es una verdad practica en su suelo,

L repliblica deja do ser una verdad de hecho
en lsg América del Sud, porque el pueblo no esta
preparado para regirse por este sistema, superior
a su capacidad.

Volver a la monarquia de ofro tiempo, jseria el
eamino de dar e esta América nn gobierno adecua-
do a su aptitud? De que la repiiblica en la eondi-
pién actual de nuestro pueblo ses impracticable,
;8¢ sigue que la monangnis seria még practicable?

Decididamente, no.

- La verdad es que no estamos hastante sazonadss
para el ejercicio del gobisrno representative, sea
mondrguico ¢ republicano.

Los partidarios de la monarguia en América no
st engafian cuando dicen que nos falte aptitud pa-
ra ser republicanos; pero se engafian mis que nos-
otros los republicanos, cuando plensan que tene-
mos mis medios de ser monarquisiag. La idea de
ung monarquia representativa en la América eg-
paiiola es pobrisima y ridiewla; carece, a mi ver,
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hasta -de senlido eomiin, si nos fijamoes sobre todo
en ¢l momento presente ¥ en ¢l estado a que han
Negade las cosks. Nuestros monarqnistas de la pri-
niera époea podian tener algnna disenlpa en enan-
to a sus planes dindsfiess: Ja tradicidn monfrqui-
ey, distaba un paso, v todavia existia ilusién sobre
1a posibilidad de reorganizarla. Pere hoy dia es on.
sA gue no oenkriria A aingung cabeza de sentido
practico. Después de nuna guerra sin términe para
eonvertir en monarguia lo que hemos cambiado on
repiublicas por una guerra de veinte afios, volve-
riamos andando muy felices a una monarqnia mis
inguieta ¥y turbulenta que la repiblica,

El bello ejemple del Brasil ne debe alneinarnes;
felicitemos a ese pais de 1o fortuna que le ha rabi-
do, respetemos su forma, que sabe proteger la oi-
vilizacidn, sepamos coexislir con ella, ¥ caminar
acordes al fin comiin de los gobiernos de {oda for-
ma: la civilizacidn, Tero abstengimonos de lmni.
tarlo en sn manera de ser mongrquico. Ese pais 1o
ha eonoride la repithlica 1) por un solo dia; sn vi-
da mondirquica no se ha iuterrumpido por una hn-
ra. De monarquin enlonial past sin inferregno a
monarquia independiente. Pero los que  hemes
practiecndo 1o repiiblica  por espiacio de 40 afios,
aungne péslimamente, seriamos  peores  MONATGLIS-
tas que republicanos, porgue hoy eomprendemos
mepos 1a monarquia que la repibliea.

tTomaria raiz la nueva monarquia de la elec-
ciony Seria cosa nunea visla: la weonarguia s por
esencia de origen tradicional, procedente del lhe-
cho. ;Nosotros elegiriamos para condes y marquae-
ses a nuestros amigos iguales a noselros? i Consen-
tirfamos buenamente en ser inferlores a nuesiros
iguales! Yo desearia ver la cara del que se juz-
gase eompelente para ser electo rey en la América
republicana. 4 Aceptariamos reyes vy nobles de
extraceion europeat Solo despuds de una guerrs
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de recomguista: 5y yuién coneebiria, ni consentivia
on ese delirio?

51 problosua del gubieruo posible en la Awméries
antes espafiola no tiene més gne una solucidn sen-
sata, gue consiste en elevar nuestros pueblos a ly
alturz de la forma de gobierno gue mos ha impuns-
to )a necesidad; en darles la aptilud que les faita
para ser republicanos; cn hucerlos dignos de la re-
piiblica, gue hemos proclamado, ¢ue no podemog
practiear hoy mi tampoco abandonar; co mejorar
el gobicrno por la mcejora de los gobernados; wn
mejorar la socleded para obtener la mejora e
poder, que es sa expresidn y resultado directo.

Pero el caming es Jargo y hay roucho que esperar
hasta Hegar a su fin. ;No ‘habria en tal caso wun
gobierno conveniente y adceunado para andar este
periodo de preparaeion y transicidn? Lo hay,
por fortuua, y sin neecesidad de salir de la repi-
bijca.

Felizmente, la vepiblica, tan feunda en formas,
reconoce muchos grades. ¥ se presta a todas las exi-
geneias (e la edad y del espacio. Saber acomodarla
a nuestra cdad, es todo @ arte de constituirgs en-
tra nosotros.

Eas solucion tiene un precedente feliz en la Re-
piblica sudamericana, ¥ es el que debemos a la sen.
satez del pueblo chileno, que ha encontrado en la
energia del poder del Presidente las parantias pii-
biticas que la monarquis ofrece al orden y a la paz,
sin faltar a la naturaleza del gobiernoe republicano.
Se atribuye a D3olivar este dicho profundo y espi-
ritual : *‘Los nuevoes Estados de la América antes
espaficla necesitan reyes con el nombre de presi-
dentes'’. Chile ha resuelto ¢l problema sin di-
nasttas y sin dietadura militar, por medio de una
oonstitucién mondrquica en ! fondo y republicans
en da forma: ley que anuda a la tradicién de la vi-
dn pasada lo cadena de la vida moderna. La re-
piliblica no puede tener otra forma cusnde sucede
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inmediatamente a la monarquia; es preciso gue el
nueve régimen contenga alge del antiguo; no se
andan de un salto las edades extremas de un pue-
blo. La Repiblica francesa, vistago de una mo-
narquia, se habria salvado por ese medm pero la
exageracién del radicalismo la volveri por el im-
perio a la monarguia.

1 Cémo hacer. pues, de nuestras demoeracias en
el nombw deinocracias en la realidadt  jGémo
cambiar en hechos nuestras libertades escritas y
nominales? ;Poer qué medios cousecuiremos elevar
la capacidad real de nuestros pueblos a la altura
de sus constituciones escritas y de los prireipios
proclamados ?

Por los medios gue dejo indicados v que todos
ponocen: por Ja educaeién del pueblo, npomdu me-
diante la accion civilizante de Kuropa, es deeir,
por la inmigracién, por una legislacién civil, co-
mercial y maritima sebre bases adeeuadss; por
eoustituciones en armonia con nueslro tiempo y
nuestras necesidades; por un sistewa de gobieroo
que secunde la aceion de esos medios.

Estos medios no son originales, eiertamente; la
revolueidn los ha conocide desde el prineipion pero
no los ha praeticade, sino de un modo incompleto y
pequeio.

Yo voy a permitirme deeir eémo deben ser com-
prendidos ¥ organizados esos medios, para que pue-
dan dar por resultzdo el engrandecimiento apete-
cido de estos paises y la verdad de la repiiblica en
lodas sus consecuencias.

X111
LA EDUCACION NO ES LA INETRUCCION
Belgrano, Bolivar, Egafia y Rivadavia compren-

dieron desde su tiempo que sélo por medio de la
ediieacién conseguirian aigin dia estos pueblos ha-
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cerse merecedorcs de la forma de gobierno que la ne-
cesidad les impuso aniicipadamenie. Pero ellos unn-
fundieron la educacisin eon la nstruccién, el géne
ro con la especie. Los drboles son susceptibles de
educacion; pero sélg se instruye a los seres racio-
uales. Hoy dia la ciencia pablica se da cuenta de
esta difereneia capital, ¥y no dista mucho la oca-
sibn célebre en que un profundo ponsador M.
Troplong, bizo sensible esta diferencia cuande la
discusibn sobre la libertad de la ensefianza en Fran-
cia.

Aguel error condujo a otro: el de desatender
la edueacion que se opera por la aceién csponti-
pea de las cosas, ia educacion que se hace por el
ejemplo de una vida més civilizada que la nues-
tra; educaccién fecunda, que Rousseau compren-
di6é en toda su importancia y llamé educacion de
lag cosus.

Ella debe tener el lugar que damos a la instroe-
cion en la edad prosente de nunestras Republieas,
por ser el medio mas eficaz ¥y més apto de sacarlas
con prontitud del atraso en gue existen.

Nuestros primeros publicistas dijeron: *“j De qué
modo se promueve y fomenta la ecultura de los
grandes Hstades curopeos? Por la instruceidn
prineipalmente: luego éste debe ser nucstro punto
de partida.”’

Ellos no vieron que nuestros pueblos nacienfes
tstaban en ¢l caso de hacerse, de formarse, antes de
msiruirse, ¥ que si la instruccién cs el medio de
cultura de los pucblos ya desenvueltos. la educa-
¢ién por medio de las cosas es el medio de instrie-
eibn que més econviene a puechblos que empiczan a
crearse.

En cuanto a la instruccidn que se dié a nuestr)
pueblo, jamés fué adecuada a sus necesidades. Co-
piada de la gue recibian pueblos que no se hallan
en nuestro caso, fué siempre estéril y sin resultado
provechoso.
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La imstruceién primaria dads al pueblo més bien
fué perniciosa. ;e qué girvid al hombre del pue-
blo el saber leer? De motivo para verse ingerido
como instrumento en la gestidn de la vida politica,
gue no conocia; para instrnirse en el veneno de la
prensa electoral, que contamina y destruye en vez
de ilustrar; para leer insultos, injurias, sofismas y
proclamas de ineendio. lo Gnico que pica y estimu-
ia su coriosidad ineunlta y grosera.

No pretendo gue deba megarse al pueblo la ins-
trucelén primaris, sino que es un medio impoten.
te de mejoramiento comparadoe con ofros, gue se
Lan desatendido.

La instruceidn supcrior en nnestras Repiblicas
no fué menos estéril e inadeenada a nuestras ne
eesidades. ¢ Qué han sido nuestrog institutos y uni
versidades de Sud Amériea, sine fabricas de char-
latanismo, de ociosidad, de demagogia ¥y de presun.
eion titulada

Los ensayos de Rivadavia, en Ja instruceidn se-
eundaria, tenian el defecto de qne las elencias mo-
rales y filogoficas eran preferidas a las ciencias
pricticas y de aplicacifn, que son las que deben
ponernos en aptitud de vencer esta naturaleza sol-
vatiea gue nos domina por todas partes, siendo la
principal misién de nuestra enltura aetual el eon-
vertitla y veneerla. Bl principal establecimiento se
Namé eolegio de ciencias morales. Habria sido
mejor que se fitlara y fuese colegio de ciencios
axactas ¥ de aries aplicadas a la industria.

No pretendo que la moral deba ser olvidada. 8é
que sin ella la industria es imposible; pero los he.
chos prueban que se llega a la moral més presto
por ¢l camino de los habitos laboriosos y produe-
tives de esas nociones honestas que no por la ing-
truecion abstracta. Kstos palses necesitan mis de
ingenieros, de gedlogos ¥y natoralistas. que de abo-
gados ¥ tedlogos. Bu mPJora se hard con caminos,
con pozos artesianos, con Inmigraciomes, ¥ no con
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periddicos agitadores o serviles, nil con sermones ¢
leyendas.

En nuesiros planes de instruccidn debemos huir
de los sofistas, gue hacen demagoges, ¥ del mona-
quismio, gue hace eselavos ¥ caracteres disimulados.
Que ¢l clero se eduque a si mismo, pero No se en.
cargue de fermar muestros abogados y estadistas,
nuestros negociantes, marines y guerrercs. ;Po.
dra el clero dar a nuestra juventnd los instintes
mereantiles ¢ industriales que deben distinguir al
hombre de Sud Amériea?t jSacard de sus manos
esa fiehre de actividad y de empress que lo hags
ger ol yankee hispano-americanot

La imstrucecidn, para ser feeunda, ha de econ.
tracree & ciencias y artes de aplicacidm a cosag
priacticas, a lenguas vivas, a conocimientos de uti-
lidad material e inmediata.

El idioma inglés, como idioma de la libertad, do
fa industria ¥ del orden, debe serr afin més obliga
torio que el latin; no debicra darse diploma ni ti-
tulo universitario al joven que no lo hable y esert
ba. Esa soia innovaeidn obraria un cambio fun-
damental en la edocacion de la juventud. ; Cimo
recibir ) ejemplo y la accidn eivitizadora de la ra-
za anglosgjona sin la posesién general de su len.
guat

El plan de instruceién debe multiplicar las es-
enelas de comercio ¥ de la industria, fundandolas
cn pueblos mercantiles.

Nuestra juventnd dehe ser cducada en la vide
industrial, y para ello ser instruida ¢n las artes y
ciencias guxiliares de la industria. I tipo de nues-
tro hombre sudamericano debe ser el hombre for-
mado para vencer al grande v agobiante enemigo
de nuestro progreso: el desierto, el atraso ma-
terial, la naturaleza bruta y primitiva de nuestro
continente.

A este fin debe propenderse a sacar a nuestrs
siventnd de las eindades mediterrineas, donde sul-

“-w-’
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giste el antiguo régimen con sus hiébitos de oeiosi-
dad, presuncidn y disipacidén, y atraerla a log pue-
Wios litorales: para que se inspire de la Buropa,
ue viene a nuestro suelo, ¥ de los instintos de la
vida modernsa.

Los pueblos litorales, por el heeho de serlo, son
liceos mas insfructives «ue nuestras pretenciosas
nniversidades.

La industria es el Gnico medio de encaminar la
juventud al orden. Cuando Inglaterra ha visto ar.
der Burepa on la guerra civil no ha entregado su
juventud al misticismo para salvarse; ha levanta.
do un temple & la industria ¥ le ha rendido un enl-
to, que ha obligado a los demagogos a avergonzar-
se de su locura.

La industria es el ealmante por execelenecia. 1illa
eonduce por ¢l bienestar ¥ por la rigueza al brden,
por ¢l orden a la libertad: ejemplos de ello Ingla-
terra y los Kstados Unidos. La instrueeién en Amé.
riea debe encaminar sus propositos a la industria.

La industria s dl gran medio de moralizacion.
Facilitando los medics «e vivir previene el delito,
hijo las mas veees de la miseria y del ocio. En va-
no llenaréis la inteligencia de la juventud de no-
ciones abstracias sobre religidn; si da dejdis ociosa
¥ pobre, a menos qute no la entrefidis & la mendi-
cidad monacal, serd arrastrada a la corrupeién por
el gusto de las comodidades que no puede obtener
por falta de medios. Serd corrompida sin dejar de
gor fanitice. Inglaterra y log Estados Unidos han
llegado a la moralidad religiosa por la industria;
¥ Espafa no ha podido llegar a la industria y a la
libertad por simple devocién. Espafla no ha peeado
nunea por impia; pero mo le ha hastado eso para
eseapar de la pobreza, de la corrupeién y del des-
potismo.

La religién, Lasec de toda sociedad, dele ser en-
tra nosotrog rame de edueacién, no de instrueccién,
Practicas y no ideas religiosas o8 lo gque necesifp-
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mos. Italia ha llenado de tedlogos el mundo; y tal
vez los Estades Unidos no cuentan uno solo. ; Quién
diria, sin embargo gque son mas religiosas las ces.
tumbres italianas que las de Norfc Amériea? Iz
América del Sud no necesita dol cristianismo e
pacetas, de exhibieidn y de parada; del cristianis.
mo académico de Montalembert, ni del eristianismo
literario de Chaf-aubriand. Necesita de la religion
el hecho, no la poesia; ¥ ese hecho vendra por la
eduencién prictica, no por la prédica estéril v
verbosa.

En cuanto a la mujer, artifice modesto ¥ pode.
roso, que: desde su rinedn, hace las costumbres pri-

vadas y publicas, organiza la familia, preparg ol .

cindadano y echa las bases del Estado, su instrue-
cién no debe ser hrillante. No debe consistir en ta-
jentos de ornate y Iunjo exterior, como la mfisics,
el haile, la pinturas sexfin ha suecedido hasta agui.
Necesitamos sefioras ¥ no artistas. La muojer debe
hrillar con ¢l hrillo del honor, de la dignidad, de
In modestia de su vida. Sus destinos son serios: na
he venida gl mundo para ornar el salén, sino para
hermosear la soledad feeunda del hogar. Darle
apego a s egsa, o8 salvaria; y para gue la casa la
atraira, se debg hacer de ella un Edén. Bien se
comprende que la conservacidn de ese Edén exige
una asistencia y una lahoriosidad ineesantes, ¥ que
mns mujer laborinsa no tienc el tiempo de perder-
se il el gusto de disiparse en vanag reuniones.
Mieniras la mujer viva en la calle ¥ en medio de
las provocaciones, recogicndo aplausos, eomo ac-
triz, en el saldn, rozdndose como un diputadoe en-
tre esa cspecie de piblieo que se llama Ia Sociedad,
edueara los hijos a su imagen, servird a la Repd.
bliea commo Lolg Montesr y serd 1itil para si misma
¥ para st marido como una Mesaling mis o menos
decente.

He hablado de la instruceidn.
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Diré ahora edmo debe operarse nuestra educa-
cidn.

XIv

ACCION CIVILIZADORL DE EUROPA EN T.AS REPURLICAS
DE SUTY AMERICA

Las Reptiblicas de Ia Amériea del Snd son pro-
dueto y testimonio vive de la accidn de Europa en
Amériea. To que llamamos Amériea independiente
no o5 mis que Furopa establecida en América; v
nuestra revolueidn no es otra eosa que la desmem-
bracién de nun poder europec en dos mitades, que
hoy se manejan por si mismas.

Todo en la civilizacion de nuestro snelo cg eure-
peo; la Amédrica misma es nn descubrimiento cuvo-
peo. T saed a oz un navegante genovis, ¥ fomen-
t6 el descubrimicnto una soherana de Tspaia. Cor-
tés, Pizarro, Mendoza, Valdivia, que no nacieron
en Amérira, la poblaron de la gente que hoy la po-
gee, qie ciertamente no es indigena,

No tenemos una sola ciudad impertante gue no
hava sido fundada por europeos. Santiago fué fun-
dada por un extranjero llamada Pedro Valdivia, v
Buenos Aires por ofro extranjero que se Jamd Pe-
dro de Mendoza,

Todas nnestras cindades imporiantes reecibieron
nombres enropeos de sus fundadores extranjeros.
Bl nombre mismn de América fné tomade de nno
de esog desenbridores extranjeros, Américo Ves-
pucio, de Forencia.

Hoy misme, bajo la ‘ndependeneia, el indigena
no figura ni compene munde en nuestra sociedad
politica ¥ eivil.

Nosotros, los que mnos llamamos americanns, no
gomos otra eogsa que ecuropeos nacidos en América,
Craneo, sangre, color, todo es de fuera.

El indigena nos hace justicia; nos llama espa-

4]
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Fioles hasta el dia. No conozeo persona  distin
guida de nuestra sociedad qgue Ueve apellidy
pehuenche 0 argicano. El 1dioma que hablamos eg
do Eurepa. Para humitlacion de los que reniegan
de su influencia, tienen que maldecirla en lengua
extranjera. El idioma espafiol lleva su nombre con.
sigo.

Nuestra religién cristiana ha sido traida a Amé
rica por los extranjeros. A mo ser por Furopa, hoy
Amgérica estaria  adorando al sol, a log drboles, a
lag bestias, quemande hownbres en saerificio, y ng
conoceria ¢l matrimonio. ' mano de Furopa plan.
14 la cruz de Jesueristo en o América antes genfil,
i Bendita sea por esto séle la mano de TSuropa!

Nuestras leyes antiguas y vigentes fueron dudas
por Teyes extranjeros, y al faver de ellos t'memos
hasta hoy codigos eiviles, de camereio y eriminales,
Nuestras leyes patrias son coplas de leyes extran-
jerad.

Nuestro régimen administrativo en haciends,
Impuestos, rentas, ete., s casi boy Ja cbra de Bure-
pa. ;Y qué son nuestras constituclones politicas si-
ne adopeién  dir sisttmas europecs <de  gobiernot
4 Qué s nuestra gran revolneidn, en cnanto a ideas.
sino g faz de la Revolueidn de Frapeia?

Entrad en nucstras universidades, v dadme cien-
cia que no sen europea; en  nuestras hiblioteeas,
¥y dadme un libro 4til que no sea extranjero.

Reparad en el fraje que leviis, de pies a eabeza,
y sera raro que la  suela de vuestro calzado ses
americana, ) Qué Namamos huen tono, sino lo que
en guropeo? ;Quién leva la soberania de nuestras
modas, usos elegantes v edmodos? Cuando decimoy
confortables conveniente, bion, camme i faut, jatu-
dimos o cosas de los araucanos?

¢ Quién eomoce caballero entre nosotros que ha-
ga alarde de ser indio neto?  ; Quién casaria a su
hermang o a su hija con un infanzin de la Aranca-
nia, ¥ no wil veees con un zapatero inglés?

1
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En América todo lo que no es europco es birba-
ro: no hay mis divisiin que ésta: 1.°, el indigena,
es decir, el salvaje; 2.°, el europeo, es decir, nos-
otros: Jog gqus hemes nacido en Amériea y hablamos
egpaficl, log que ercemos en Jesucristo y no wen Pi-
1ldn {dins de los indigenas).

No hay otra divisién del hombre americano. La
divisién en hombre de Ja ciudad ¥y hombres de lag
campafias ey falsa, no existe; ¢s reminiscenecia de
los ¢studios de Niebuhr sobre la historia primitiva
de Roma. Rosas no ha dominado con gauchos, si-
no oen lg ciudad. Los privcipales wnifarios fucron
hombres del campo, tales como Martin Redriguez,
les Ramos, los Miguens, los 1Maz Vélez: por el con-
trario, log hombres de Rosas, log Anchorenas, los
Medranes, los Dorregos, log Arana, fueron educa-
dos en las ciudades. Lia mashorea no se componia
de gauchos.

La tiniea subdivisiin que admite el hombre ame-
rieano espafcl cg wm hombre del liloral y hombre
de fierra adenitre o moditerrdnes. Esta divisién s
real y profunda. Bl primero & fruto de la accibn
eivitizadora de la Europa de este siglo que se ejer-
ee por &l comercio y por la inmigracidn en los pue
blcs de ta costa. Bl otro es obra de la Eurcpa del
siglo XV, de {a Europa del tiempo de la congnis-
ta, que se congerva intacio camo en un recipiente,
en Jos puehles interiores de nmestro continente, don-
de lo colocd Espafia, con el objeto de que se conser-
vase ast.

De Chuqguisaca a Valparaiso hay tres siglos de
distanein: y no es el instituto de Santiago el que
ha creado esta diferencia em favor de esta eiudad.
No son nuestros pobres colegios los que han puesto
el litoral en Sud Amériea tresoientos afios més ade-
lante que las ciudades mediterriness, Justamente
carece de universidades el Litoral. A la accidn viva
de la Europa actual, ejercida por medio del comer-
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cio libre, por la inmigracién y por la industria. en
los pueblos de la margen, s= debe su inmenso pro-
greso respecto de les otros.

En Chile no han salido del Institute los Porta-
les, los Rengifo y los Urmeneta, hombres de Esta
do que han wejereido alte influjo. Log dos Egafias,
organizadores ilustres de Chile, se inspiraron en
Furopa de sus freundes trabajos. Mas de una vez
log jefes ¥ los profesores del Instituto han tomado
de Valparaiso sug mas brillantss y ttiles inspira-
ciones del gobierno.

Desde el siglo XVI hasta hoy no ha essado
Europa un solo dia de ser ¢l manantial v origen
de la civilizacién de este continente. Bajo el anti-
guo régimen, Buropa desempefié ese papel por con-
dueto de Espafia. Esta naecién nos trajo la dltima
expresion de 12 Edad media, y el prineipio del rve-
nacimiento de Ia civilizacién en Kuropa.

Con la revolueifn amerieana acabd la acelin de
Ia Fiiropa espafio’a en este continente; pervo tomd
su lugar la accidn de la Buropa anglosajona ¥
franeesa. Tics americanos de hoy somos  entopios
que hemos cambiade de maestros: a la iniciativa
espafiola ba sucedido la inglesa y francesa. Pero
giempre es BEuropa la obrera de nuestra civiliza-
cion. Bl medio de aceibn ha eambiado, pero el pro.
duecto es el mismo. A la aceibn oficial o guberna-
mental ha sucedido la aeeifn social, de pueblo, de
raza. La Europa de estos dias no haee otra cosa en
América. que completar la ohra de la Enropa de la
BEdad media, que se mantiene embrionaria, en la
mitad de su formacién. Su medio actual de influen-
cia no serh 1a espada, no serd la conguista. Ya Amé-
rica estA conquistada: es europea ¥y por Io mismo
meonquistable. La guerra de conguista supone ei-
vilizaciones rivales, Estados opuestos: el salvaje
¥ ol exvopeo, v. gr. Hste antagonismo no existe;
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¢l salvaje estd veneldo, en Amébrica no tiene domi-
nic ni seforio. Nosotros, europeos de raza v de civi
lizacisa, somos Jos duehios de América,

Es tiempo de reeonocer esta loy de uuestro pro-
preso americano, ¥ volver a llamar en socorro de
nucstra cultura inecomplcta a ecsa Bwropa, que he-
mod combatido ¥ vencido por las armas en los eam.
pos de bata'la, pero que estamos lejus de veneer en
jos campos del pensamiento y de la indusivia.

Alimentando rencores de cireunstancias, toda-
via hay quicnes se alarmen cou el solo nombre de
Kuropa; todavia hay quienes abrigucn tewores de
perdiciin y esclavitud.

Tales sentimientos eonstituyen mu estado de cn-
fermedad en nuestros espiritus sudamericanos, su-
mamenie aeiage a nuesira prosperidad. ¥ digno per
lo mismo de estudiarse,

Los reyes de Espafia nog engefiaron a odiar bajo
el nombre de cxtranjero a tode el que no era es-
paiol, Loz libertadores de 1810, a su vex, nos en-
gefiaroll & detestar bajo of nombre de europeo a
iodo el que ne habia macido en Awdrica. Kspaila
misma fué comprendida en este odio. La euestion
de guerra se cstablecld en cstos térninos:  Euwro-
pa ¥ Awmérica, ol viejo mundo ¥ ¢l mundo de
Uolon. Aquel odio se Mams leelted v éste patriolis-
mo. Kn su tiempo esos odios fueron resortes Gtiles
y oportunoes; lioy son proocupscicnes aciagas a la
prosperidad de estos paises.

La prensa, la instrueeifn, la historia, preparadas
parn ¢l pueblo, deben trabajar para destruir las
preccupadiones eontra el extranjerismo, por set
obstdculo gue lucha de frente eon ¢l progrcso de
este continente. La aversifn al exiranjero es bar-
barie en otras naciones;en las de América del Sud
es algo mas: es vausa de ruinas v de diselueién de
la sociedad de tipoe espaiiol. Se dube combatir esa
tendeneis Tuinosa eom las armas de la credulidad
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misma y de Ja verdad grosera que estan al aleance
de nuestras masas. La prensa de iniciacldn y pro-
pagenda del verdadere cspirvitu de progreso debe
pregunter a los hombres de nucstro pueblo si
se consideran de raza indigena, si s¢ tienen por in-
dios pampas 0 pchuenches de ovigen, si s¢ ¢reen
descendientes de salvajes y gentiles, ymn de las ra-
zas extranjeras que trajeron lz religion de Jesu.
eristo y la eivilizaciin «le Europa a este continen-
te, en otrp tleinpo patria de gentiles,

Nuestro apostolado de civilizacién debe poner de
bulto ¥ en toda su desnudez material, a los ojos de
nuestros huenes puehies envenenados de  preven-
¢ién contra lo ¢ue constituye su vida y progreso,
los siguientes hechos de evideneia historiea. Nues-
tro santo Pupa Pio [X, actual Jefe de Ta Tglesia
Catdlica, ¢s wn oxtranjero, un italiano, como han
sido extranjeros cuanfos papas le ban precedido, ¥
lo seran cuantos le sucedan en la sinta silla.  Kx-
tranjeros son los santos que estan on nuestros al-
tares, ¥ nuestro pucblo ereyente se arrodilla todos
log dias ante e¢sos henemdéritos santos  extranjeroes,
que nuneg pisaron el suelo de América, ni habla
rom eagtellano los mas.

8an Fdnarde, Sante Tomds, San Gale, Santa Ur-
sula, Santa Margarita y mmehos otros santos eatd-
ficos eran ingleses, eran exfranjeros a nuestra na-
¢iém y a nuestra lengua, Nuestro pueble no los en-
tenderia &1 los oyese hablar en inglés, que era su
lengua, ¥ los lamaria gringoes, tal vesn.

San Ramén Nonato era catalin, S8an Lorenzo,
San PFelips Bemicio, San Anselmo, San Silvestre
eran italianos, iguales en origen a esos extranjeros
aue nuestro pueblo apellida con  desprecio carce-
manes, sin recordar que tenemos infinitos carcama-
nes en npuestrog altares. San Nicolds era un sul-
zo, ¥ San Casimiro era hingaro,

Por finy ol Homhre-Dios, Nuestro Sefior Jesucris.
to, no nacid en Amériea, simo en Asia, en Belén,
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cindad pequeiia de Jud4, pais dos veces mis distan.
te y extranjero de nosotros gue Europa. Nuestro
pueblo, eseuchando su divina palabras no le habria
entendido, porque no hablaba ecastellano; le habria
llamado extranjero, porque lo era en efecto: pero
ese divino extranjero, que ha suprimido las fron-
teras y hecho de todos los puehlos de Ja tierra una
familia de hermanos, jno consagra ¥y ennohlece, por
decirlo asi, Ja condicién del extranjerc. por el he-
cho de ser la suya misina?

Recordemos a nuestre pueble que la patria no
eg ¢} suelo. Tenemos suclo hace tres siglos, y s¢lo
tenemos patrie desde 1810, L patria es la libertad,
es el orden, la riqueza, la civilizacién organizados
an el suelo nativo, bajo su cnsefia v en su nombre.
Pures hien; esto se nos ha traido por Europa: ¢s
decir, Europa nos ha traido la nocién del orden In
ciencia de la libertad, 1 arte de la rigaeza, los
prineipios de la civilizacidn cristiana. FEunrops,
pues, nos ha traido la patria, si agregamos que nos
trajo hasta la poblacidn, gue constituye el personal
¥ ol cuerpo de la patria.

Nuestros pafriotas de Ja  primera época no som
los gque poseen ideas més acertadas del modo de
haeer prosperar osta América que eon tanto acier-
to sapieron substraer al poder espafiol. Lias nocio-
nes del patriotismo, €] artificio de nna cavss pu-
ramente americana de que se valieron comrn medio
de guerra cormveniente a aquel tiempo, los dominan
¥ poscden todavia. Asi hemos visto a Bol®var hasta
1826 provecar ligas para contener a Turnpa, tie
nads pretendia, y al General San Martin aplandir
en 1844 g resistencia de Rosas a reclamaciones ac-
cidentales de algunos Estados europeos. Después
de haber representado una necesidad real ¥ grande
e la América de aquel tiempo, deseconocen hoy
hasta cierte punte las mnucvas exigencias de este
continente, Lia gloria militar que absorbié su vida,
loa preoccupa todavia mas que ¢! progreso.
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Sin embargo, a la necesidad de gloria ha suce.
dido la necesidad de provecho y de comodidad, y
el hervismo guerrero no es ya el rgano eompeten.
te de las necesidades prosaicag del comereio ¥ de
la industria, que constiluyen la vida actual de es-
tos paises.

Enamorados de su obra, los patriotas de la pri-
mera época se asustan de todo lo que ereen com.
prometerla,

Pero nosotros, mas fijos en la obra de la civili-
zacién que en la del patriotismo de cierta époes,
vimos venir sin pavor todo cuanto Amériea puede
produeir en acontecimientos grandes. Peneirados
de que su situacién actual cs de transicidn, de que
sug destinos futuros son tan grandes como descono-
cidos: nada nos asusta y «n todo fundamos subli-
mes egperanzas de mejora. Ila no estd biem; estd
desicrta, solitaria, pobre. 1"ide poblacién, prosperi.
dad.

§ De dénde le vendrd osto en lo Tutaro 7 Del miz
mo origen de que vino antes de ahora: de Turops.

XV

DE LA INMIGRACION COMO WMEDIO DE PROGRESO Y DE
CULTURA PARA LA AMERICA DEL SUD. — MEDIOS
DE FOMENTAR LA INMIGRACIL’)N. e TRATADOS EX-
TRANJEROS, — LA INMIGRACION ESPONTANEA Y NO
LA ARTIFICIAL, — TOLERANCIA RELIGIOSA., — FERRO-
CARRILES. ~— FRANQUICIAS. —— LIBRE NAVEGACION
FLUVIAL,

§ Cémo, en qué forma vendré en lo future el es-
piritu vivifieante de la eivilizacién europea a nues-
tro suelo ¥ Como vine en todas épecas: Kuropa nos
traeri su espiritu nuevo, sus habitos de industris,
sus précticas de elvilizacidn, en las inmigraciones
que nos envie.

Cada europeo gue viene a nuestras playas nog
trac més civilizaciones en sus hibitos que Iunego co-
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munica a nuestros habitantes, que muwahos libros de
filosofia. Se eomprende mal la perfeccién que mo
se ve, toca ni palpa. Un hombre laborioso es el ca-
fecismo mas edificante.

4 Queremos plantar y aclimatar en América la
libertad ing'ess, la cultura francesa, la labgriosi-
dad del hiombre de Buropa y de Estados Unidos?
Traigamos pedazos vivos de ellas en las costumbres
de sus habitactes y radiquémoslas aqui.

{ Queremcs que los habitos de orden, de diseipli-
na ¥ de industria prevalezean en nuwestra Améri-
ca? Llenémosla de gente que posca  hondamente
esos habitos. Elles son comunieativos; al lado del
industrial europec pronto se forma el industrial
americano. La planta de la eivilizacién no se pro-
paga de semilla. Es como la vinia, prende de gajo,

Este ¢s el medic tinico de gue Amériea. hoy de-
sterta, llegue a ser un mundo opulento en poco
tiempo. La reproduceién per si sola es imedio len-
tisimo.

Bi queremos ver agrandados nuestros Estades
en ecorto tiempo, traigamos de fuera sus elementos
ya formados ¥ preparados.

Sin grandes poblaciones ne hay desarrollo de cul-
tara, no hay progreso considerable; todo es mez-
quine y pequefio. Naciones de medio millén de ha-
bitantes, pueden gerlo por su territorio; por su po-
blacién serfn provineias, aldeas;y todas sus cosas
llevaran siempre el sello mezquino de provineia.

Avise importante & log hombres de Mstade sud-
americanos: lag escuelas primarias. los  liceos, las
universidades, son, por si solos, pobrisimos medios
de adelanto sin las grandes empresas de produe-
¢i6n, hijas de las grandes porciones de hombres.

Ls poblacién — necesidad sudamericana que re-
presenta todas las demés — es la medida exacta de
la capacidad de nucstros gobiernos. El ministro de
Estedo que no duplica ¢l censo de estos pueblos ca-
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da diez aiins, ha perdide su tiempo en bagatelas y
nimisdades.

Haced pasar el rofe, el gawcho, ¢l cholo, nnidad
elemental de nuestras masas populares, por todas
lag transformaciones del mejor sistema de instrue.
eibén: en cien afics no haréis de él un obvero inglés
gue trabaja, econsume, vive dignay confortable-
mente, Poned el millén de habitantes, que for-
ma la poblacién media de esias Repiblieas, en ¢l
mejor pie de educacion posible, tan instruido co
mo e} canton de Cinebra en Suiza, eomo la més eul-
ia provincia de Franeia: jtendréis con cs0 un
grande v floreciente Estado?t Ciertamente que no:
un millon de hombres on territorie edmode para 50
millones, j¢s otra eosy que una miserable pobla.
cion?

Se hace este argumento: educando nuoestras
musas, tendremos orden; teniendo orden vendri g
poblacién de fuera,

Os dird que invertis ¢ verdadero méatodo de pro-
grese, No tendrdix orden ni edueacién popular,
gino por o influjo de masas introducidas won habi-
tog yrraigrados de ese orden y buena educacion,

Multiplicad la poblacidn seria, v veréis a log va-
nosg uritadores, desairados y  solos, con sns planes
de revoeltas frivolas, en medio de un munde ab-
gorbido por ccupaciones graves,

4 Como  conseguir todo osto? Més fieilmente
gue gastando millones en fentativag mezquinas de
mejoras interminables,

Tratgdos cxtranjeros. — Wirmad tratades con
¢] extranjerc en que deis garantias de que sug de-
rechos natuwrales de propiedad, de libertad civil, de
seguridad, de adquisicion y de trinsito, les serfn
respetados. Esos tratados serin la mis bella parte
de la Constituein; ka parte exterior, que es llave
dvl progreso de estos pafses, Hamados a recibir
su serecentamiento de fuera, Para que csa rams
dal derecho piablico sea inviolable y duradera, fir-
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mad tratados por término indefinido o prolonga.
disimo. No temiis encadenaros al orden y a la enl-
tura.

Temer que los fratados sean perpetuos, es temer
que se perpeflien las garvantias judividuales en
nnestro suelo. Jl tratade argentino eon la Gran
Bretana ha impedido que Rosas hiciera de Buenos
Alres otro Paramiay,

No temais enijcnar el porvenir remoto de nues-
tra industria a la civilizacidn, si hay riesge de que
Ia arrebaten la barbarie o la tivanis interiores. El
temor a Jos tratados es resabio de la primera época
guerrera de nuestra revolueién: es un prineipio
viejo ¥ pasado de tiempo, o ung imitacidn judis.
ereta ¥ mal traida de la politica exterior que Wa-
shington aconsejaba a los Estades Unidoa en oir-
cunstaneias ¥ por motivas del todo diferentes o lus
que NOS cercal,

Los tratados de amistad v comercio son el medio
honorable de colocar Ia  eivilizacion sudamerieana
hajo €l protectorado de la civilizacion del mundo.
;Querdis, en efecto, yue nucstras constituciones y
todas las garantias de industria, de propiedad y
libertad wivil, consagradas por elfas, vivan iavio-
lables bajo el protectorado del candn de todos log
puaeblos, sin mengua de nuesira nacionalidad?
Consignad log derechos y garantias eiviles, que
clias otorgan n sus habitantes, en tratados de asmis-
tad, de comercio ¥y de navegacidon con el extranjero.
Manteniendo, haciendo &l mantener los {ratados,
no hari sine mantener nuestra Coustituweion. Cuan-
tas mas garantias deis al extranjero, mayores de-
rechos asegurados tendréis en vuesiro pais,

Tratad con todas las naciones, no con algunas,
conceded a todas las mjsmas garantias, para que
ninguna pucda subyugaros, y pare (ue las unas
girvan de obstaculo contra las aspiraciones de las
otras. Si Francia hubiera tenido en cl Plata un
tretado ignal al de Inglaterra, no habris existido
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la emlzcién oculta bajo el manto de una alianza,
que por diez afios ha mantenide el malestar de las
cosas del Plata, obrando a medias ¥ siempre gon
la segunda mirg de congervar ventajas exclusivas
¥ parciales.

Plan de inmigracidn. — La inmigracién espon-
fanea es la verdadera y grande inmigracién. Nues-
tros gobiernos deben provocarla, no haciéndose
ellos empresarios, ne por mezquinag eoncesiones
de terreno habitables por 0sos. en contratos fala-
¢es y usurarios, mas dafiinos a la poblacién que
al poblador, mo por pufladitos de hombres, por
arreglillos propios para hacer <l negoeio de algin
especulador influyente; eso ¢s la mentira, la farsa
de la iomigraciin fecunda; sine por el sistema
grande, largo y desinteresado, que ha hocho nacer
a California en cuatro afics por la libertad prodi-
gada. por franquicias gque hagan olvidar su c¢on-
dieién al exiranjero, persuadiéndole de que habita
su patria; facilitando, sin medida ni regla, todas
las miras legitimas, todas las tendencias 1tiles.

Los Estados Unideos som un pueblo tan adelan-
tado, porque se componen y se han compuesto in-
cesantemente de -elementos curepecs. En todas
épocas han reeibido una inmigracién abundanti-
sima de Europa. Se engafian los que creen que élla
s6lo data desde la época de la Independencia. Los
legistadores de los Estados propendfan a eso muy
sablamente ; ¥ uno de los motivos de su rompimien.
to perpetuc econ la metrépoli, fué la barrera o difi-
cultad que Inglaterra ¢uiso poner a esta inmigra-
citm que insengiblemente convertia en colosos sus
colonias. Hse motivo estd invocado en el acta mis-
ma de la declaracién de la independencia de los
Betados Unidog. Véase segiin eso, 81 la acumu-

" lacién de extranjeros impidié a los Estadoes Unidos
conquistar su independencia ¥ erear una naciona-
lidad grande ¥ poderosa.

Tolerancie wreligiosa. — Si queréis pobladores
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morales y religicsos, no fomeniéis el ateismo. Si
gueréis familias gne formen las costumbres priva-
das, respetad su altar a cada creencin, La América
espaiio’a, reducida  al  catolicismo eon  exelusidn
de otro enlto, representa 1m solitarin ¥ silencioso
csonvento de monjes. El dilema es fatal: o catdli-
ra ¢xelusivamente v despoblada; o poblada v prie-
pera, ¥ tolerante en materia de relizién. Llamar
!a raza anclo-sajona v las poblaciones de Alema-
niz: de Suerig ¥ de Suiza, ¥ negarles el ejercicio
de su cults, cs lo niismo que no llamarlas, sino por
eeremonia, por hipoeresia de liberalismo,

Bsto es  verdadero a la letra: exeluir log eunl-
tes disidenies de la América del Sud, es excluir
a les ingleses, a les alemanes. a log suizes. a log
norteamericancs, que no son catéliens: es deeir, a
los pobladares de qine mis neeesita oste eontinente.
Traerlos sin su enlte, os traerles sin el agente que
los hace ser lo qie con: a mie vivan sin religifn, a
e se hazan atees,

Hay pretensiones que carceen de sentido comin
¥ es mma de ellas gnever poblacion, familias, cos-
tumhres ¥ al misme tiempo vodear e ohstieulos
¢l matrimonin del poblader disidente: es pretender
aliar ta maoral v la prostitusién, Si no podéis des-
trmir la afinidad inveneible ds log sexns, jqné ha-
eéiz con arrehatar la legitimidad a las uniones na-
turalest DMualfipliear las comenbinas on vez de
Iag esposas; destinar a nnestras mujeres america-
nas a ser escarnio de los extranjeres: haeer que 1og
anmericanos nazean manchades; ltenar  toda  nues-
tra Amériea de eguachos, de prestitntas. de enfer-
medades. de impiedad, en nna palabra. Fso no se
pusde pretender cn nombre del catnlicismo sin
insulto a la maenificencia de esta noble Tolesia,
tan eapaz de ssreiarse a todes Ins progreses huma-
ToR
Querer el fomento de la moral en les nang de Ta
vida, y perseguir iglesias rqne ensefian la doetring
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de desueristo, jes cosa que fengg sentido recto?

Scsteniendo esta doetrina no hage ofra cosa que
ol elogio de una ley de mi pais que ha vecibido Ja
sancidn de la experiencia. Desde Octubre de 1823
existe 21 Plicnos Alres la libertad de cnltos, pero
rs preeiso que esa concesidn provipelal se cxtienda
a toda la Reptiblica Argevting por su  Constitu-
cidn, como medio de extender al intericr el esta
blecimiento de la Europa inmigrante. Ya lo estd
por el tratado eon Inglaterra. y ninguna cobstitu-
cibn local, interior, debe ser excepeiim o deroga-
cién del compromiso nacional contenido en el tra-
tado €le 2 de Febrero de 1825,

Espatia era sabia en emplear por tictica el ex.
clusivismo eatdiico, como medio de monopolizar el
poder de esfos paises, ywome medin de elvilizar las
razas indigenas. Por eso e} Cidigo de Indias em-
pezaba asegurando la feo catdliea de las colonias.
Pero nuestras  constituciones modernas mo dehen
copiar en esn la legislacién de Tndias porqne es
restablecer el antigne répimen de monopolin en
leneflein de nucstros primeros  pobladores catdli-
eos, ¥ perjudicar las miras amp'ias ¥ genercsas det
nirevo régimen americano.

Inmigracidn mediterréneqa. — (lasta agui la in-
migracién europea ha quedade en los pueblos de la
ensta, ¥ de ahi Ta superioridad del litoral de Amé.
rica, en eulfura, schre los pueblos de tilerra aden-
tro.

Bajo €l gobierno independiente ha continuado &l
sistema de legislaciin de Indias que excluia del
imterior al extranjero bajo ‘as més rigidas penas.
El titulo 27 de la Recopilacién Indiana comtiene
38 leyes destinadas a cerrar herméticamente el in-
terior de la América del Sud al extranjero no pe-
ninswtar T més suave de ellas era la ley 7.% que
lmmponia 1a pena de muerte al que frataba con ex-
tranjerog. La ley 9. mandaba limpiar la tierrs de
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extranjeros, en obsequio del mantenimiento de la
fo catdlica.

4 Quidn no ve yue la obra sceular de esa legisla-
cién se mantiene hasta hoy latente en las entrafias
del mrevo régimen? ; Cudl otro es el origen de las
resistencias que hasta hoy misme halla el extran-
jere én el intericr de nnestros paises de Sud Amé-
ricat

Al nuevo régimen le toes invertir el sistema co-
lonial, ¥ sacar al inferior de su antigua clausura,
desharatando por una legislacldn eontraria y reac
cioparia de la de Indias ¢l espiritw de reserva y
de exelusi‘n gue habia formado ésta en nuestras
costumabres.,

Pero o] madio mas cficaz de elevar la capacidad
y enltura de mnestros pieblos de situacion medi-
terrinea a la altura ¥ capacidad de las viudades
maritimas es aproximarlos a la costa, por decirlo
asi, mediante un sistema de vias de transporte
grande y liberal, nue los ponga al alcance de la
aeelén civilizadora de Jlurepa.

Los grandes medics de intreducir Eurepa en
los paises interiores de nuestro continente en esca-
la y proporeiones hestante poderosas para obrar
un carmbio portentoso on pocos afios, son ¢l ferro-
carril, la libre navegacion interior y la libertad oo-
mercial. Furopa viene 3 estas lejanas reglones en
alag del comercie ¥ de la industria, y busea la ri-
aueza en nuestro continente. La riqueza, como la
poblacién, eomo la cultura, es imposible donde los
medios de comunicacién som dificiles, pegnefos ¥
costosos,

Xlla vieme a América al faver de la facilidad
que ofrece el Ocdano. Pro'ongad el Océano hasta
el interior de este continente por el vapor terrestre
¥ flavial v tendréis el interior tan lleno de inmi-
grantes eurapeos como el litoral.

Perrocarriles, — El ferrocarril es el medio de
dar vuelta al derecho lo que Ia Fspafia coloniza-
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dora coloed al revés en cste continente, Tl'a coloed
las cabezas de nuestros Estades donde deben estar
los pies. Para sus miras de aistamiento y mono-
polio, fué sabio ese sistema; para las nuestras de
expansién y libertad comercial, e§ funesto. Es pre-
cizo traer las capitales a las costas, o bien llevar
el litoral al interior del continente. Tl ferroearril
y el telégrafo oldetrico, que son la supresién del
espacio, obran este portento mejor que todos los
potentados de la tierra. El ferrocarril innova, re-
forma v cambia las cosas mis dificiles, sin decretos
ni asonadas.

Bl hard Ja unidad d¢ la Repiblica Argentina
mejor que todos los congresos. Tsws congresos po-
dran declarar una ¢ indivisible; sin ol camjno de
fierro que acerque sus extremos remotos, quedara
siempre divisible y dividida eontra todos los de-
cretos legislativos,

3in ¢! ferracarril no tendréis unidad politiea en
paises donde la distamcia hace imposible la accidn
del poder central. ;Queréis que el goblerno, dne
lTos legisladores, que los tribunales de Ia  capital
litoral, legislen ¥ juzguen los asuntos de las pro-
vineias de San Jusn ¥y Mendoza, por ejemplo?
Traed el litoral hasta esos parajes por el ferroca-
rril, o viceversa; colocad esos extremos a tres dias
de distancia, por lo menos. Pero tener la metnipoli
o ieapital a 20 dias, es poco mcnos que tenerla en
Espaiia, como cuando regis ¢! sistama antiguo,
que destruimos por ese absurdo especialmente. Asi,
pues, la unidad politica debe empezar por la um-
dad ferritorial, ¥ sblo ol ferrocarril puede hacer
de dos parajes separados por quinientas leguas un
paraje tnico.

Tampoco podréig llevar hasta ¢l interior e
puestrog paises la aceidn de Furopa por medio de
sus inmigraciones, que hoy regeneran nuestras cos
tas, sine por vehiculos tan poderosos como los fe.
rrocarriles. Elloa son o serdn ala vida local de
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nuestrog territorics inferiores lo que las grandes
arterias a los extremos interiores del cuerpo huma-
no, manantiales de vida. Tos espafioles lo cono-
cleron asi, v en el Niltimo tiempo de su reinado en
Amérira sp couparon serimmente en la  construe-
cién de un tamine carril intrroeeAnico al través
de los Andes ¥ el desierto areentine. Era eso un
poeo nis andaz que el eaunl de los Andes, en que
pensé Rivadavia, penetrado de la  misma neeesi-
dad. ;Por qué Hamarfamos utopin la creaeién de
una via que preecupd  al  mismo Fobicrno espatiol
de otra époea, tan positive v parsiminioso en sus
grandes trabains de mejoramientn?

El virrey Sobremonte, en 1804, restablecid el
antiguo proyectn ecspaiol de canalizar el rie Ter
cero, para acerear Ing Andes al Plata: » en 1813,
bajo el Gobierno patrio, surgit ta misma ides. Con
el titule modesto de Ta wavegacidn del rio Tercero,
eseribii entonees el voronel don Pedrs Andrés Car-
cla un libro gque darin envidia a Mr. Miguel Che.
valier, sohre viay de comunirarion conto medins de
gobierno, de comereio v de industria.

Para t{‘ner fer ror.n-nlm, abundan medios en es.
tos paises. Negociwl emipréstitos en el extranjero,
empeniad vuestras rentas v bienes nacionnles para
ompresas que los havan prosperar ¥ multiplicarse,
Serfa puoeril esperar a gue las rventas ardinarias
aleanecen pars gastos semejanted: invertid ese or-
den, empezad por los gastos, ¥ tendréis rontes. Si
hubiésemos csperade a tener rentas capaces de
costear los gastos de la guerra de Ja independen-
cig contra Espaiin, hasta hoy fuéramos colonos.
Con empréstitos tuvimog eafiones, fusiles, hugues
v soldados, v consepuimos hacernos independientes.
Lo que hicimos pary salir de la eselavitod, dobenms
hacer para salir del atraso, que es 1gual a la servi-
dumbre: la gloria no debo tener mas titulos gue 18
eivilizacién,

Pero no obtendréis préstamoes si no tenéis cré

7
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dite nacioral, es decir, un erédito fundado en las
seguridades y responsabilidades unidas de todos
los pueblos del Kstado. Con créditos de cabildos
¢ provinecias, no haréis camincs de hierro, ni nade
grande. Unics en cuerpes de nacidn. consolidad
la respensabilidad de vuestras rentas y caudales
presentes ¥ futuros, y tendréis quien os preste mi-
llones para atender a vuestras neecesidudes locales
¥ genersles; porque sl no tendis plata hoy, tenéis
los medios de ser apulenics mafigna, Dispersos ¥
renidos, no esperdls sino pohreza y menospreeio.

Fronquicias, privilegivs. — Proteged al mismo
tiempo empresas particulares pars la construeeidn
de ferrocarriles, Cohnadlas de ventajas, de privi-
legios, de todo ¢! favor imaginable. sin deteneros
en medics. Ireferil cste expediente a eualquier
otro. En Lima se ha dado todo un convente y 99
afios de privilegio al primer ferrocarril entre la
capital y el litoral : 1a mitad de todos los conventos
alli existentes habria sido bien dada, siendo nece-
sario. Los caminos de fierro son en este siglo lo
que los eonventos cran en 'a Kdad Media: cada
época ticue sus agenies de culiura. El puehlo de
la Calders se ha improvisado al rededor de un fe-
rrocarril, como en otra época e formaban al rede-
dor de una iglesia; el interds es ¢l mismo: — apro-
ximar al hombre de su Criador por la perfeceién
de su naturaleza,

1 Son insuficientes nuestros capitales para esas
empresag?  Entregndlas entonees a capitales ex-
tranjeros. Dejad que los tesoros de fuera como los
hombres se domicilien ¢n nuestro suelo. Rodead
ds iemunidad y de privilegios el tesoro extranjero,
para que e naturalice ontre nosotros,

Esta América necesita de capitales tanto como
de poblacién El inmigrante sin dinero es un soi-
dade sin armas. Haced que inmigren los pesos en
estos paises Je riqueza futura y pobreza actual.
Pero ol peso es un inmigrado que exige muchas
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concesiones v privilegios. Dadselos, porque el eg-
pital es el brazo izquierdo del progreso de estog
palses. Es el secreto de que se valieron los Esta-
dos Unidos y Holanda para dar impulso migico a
su industria y comercio. Las leyes de Indias para
civilizar este continente. romo en la Edad Medig
por la propaganda religiosa, colmaban de privile-
gios a los conventos, come medie de fomoentar el
establecimiento de estas gnardias avanzadas de lg
civilizacion de aguel'a épnea. Otre tanto  deben
hacer nuestras leyes aetuales, para dar pabulo al
desarrollo industrial y comereial, prodigande el
favor a las empresas industriales que levanten su
bandera alrevida en los desiertos de nuestro con-
tinente. El privilegio a la indnstria heroica es el
alictente mégico para atraer riguezes de fuera.
Por ¢so los Estados Unides asignaron al Congreso
general, entre sus grandes atribueiones la de fo-
mentar la prosperidad de la Confederacion por la
eoncesidn de privilegios a los autores e invento-
reg; ¥ aquella tierra de likertad se ha fecundado,
entre otrog medios, pov privilegios dados por la li-
bertad a! lkeroismo de empresa, al talento de me-
joras.

Navenacion taderior. — TLios  grandes rics, esos
caminos que aindan, como deeia Paseal, son otro
medio de internar la aceién eivilizadora de B FEuropa
por la imaginacién de sus habitantes en lo interior
de nuestre continente. Pero los rios gue no se na-
vegan son ¢omo 8i no existicran. Hacerlos del do-
minio exclusive de nmestrag banderas mdigentes y
pobres, es como tenerlos sin navegacién, Para que
ollos cumplan el destino que han roeibide de Tios
poblando el interior del continente, es necesario
entregarios a la ley de log maves, es decir, a la li-
bertad absoluta. Dios mo log ha hecho grandes co.
mo mares mediterrineos, parg que sélo sc maveguen
por una familia.

Proclamad 1a libertad de sus aguas. Y para que
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geg [permanente, bava  que la mano instable de
nuestrog gobiernos no  derogne hoy lo que acordé
ayer, firmad tratados perpetnos de libre navega-
eién.

Para escribir esos fratados, no ledis o Wattel
ni a Martens, no recordéis el Elba y el Mississipi.
Leed en el libro de las necesidades de Sud Amé-
Tica, ¥ 1o que ellas dicten, eseribidlo con el braze
de Enrique VIII, sin temer la risa ni la reproba-
cién de la incapacidad. La América del 8ud estf
en situacién tan erifiea v excepeional, que sélo
por medios no conocidos podra escapar de ella
con buen €xito. La  suerte de Méjico es un aviso
de lo gne traerd ol sistema de vacilacién ¥ reserva.

Que la lnz del mundo peneire en todos los am-
bitos de nuestras Repiiblicas. ;Con qué derecho
mantener cn perpeiua brutalidad le mis hermoso
de nnestras regiones? Tlemos a la civilizacidn de
ta Europa actual lo que le pegaron nuestros anti-
guos amos,  Para ejercer ¢l monopolio, gue era la
esaneia e gn sisfema, sdlo dieron una puerta a ls
Repiibliea Argentina; v nosotros hemos conserva
do en nombre del patriotismo el  exclusivismo del
gistema enlonial, No mas exclusién ni clausura, sea
enal fuere &l color que se invoque. No mis exclusi-
vismo en nombre de la patria.

Nugrvos deslinos de la América mediterrinea. —
Que cada enlefa ses un puerto; cada afluente nave
gable reciba los reflejog eivilizadores de la bandera
de Albién; que en las mérgenes del Bermejo v del
Piwolmayo brillen confundidas laz mismas bande
rag de todas partes, que slegran las aguass del Té
mesig, ria de Inglaterra ¥ del universo.

1Y lag adunanas!, grita e rutina. ; Aberracién!
i Querdis embratecer en nombre del fisco? §Pem
hay nada menos fiscal que el atraso y la pobrezal
Lios Hstados no se han hecho para las aduanas, si-
no éstas para los Estados. 3Teméis que a fuerss
de poblacién y de riqueza falten recursos para cos
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tear las autoridades, que son indispensables para
haeer respetar esag riguezas? | Bconomia idiota,
que teme la sed cntre los raudales dulees del rio
del Parand! ;Y no recordais que el comercio libre
eon Inglaterra desde ¢l {iempo del gobierno colo-
nisl tuve un origen rentistico o fiseal en ol Rie de
la Plata, es dieir, que se ered la hlhertad para tener
reantas?

Bi queréis que ol comercio pueble nuestros de-
siartos, no matéis el trafico con lus aduanas interio-
res. Bi una sola aduana estié demés, jqué diremos
de catorce aduanas? I.a aduapa es la prohibicidno;
¢s un impuesto que debiera borrarse de las rentas
sndamericanas. Iis un impuesto que gravita sobre
la civilizacidn y el progreso de estos palses, cuvos
elementos vienen de fuera. Se debicra ensayar su
pupresion ahseluta por 20 anos, v acudir al em-
préstito para llenar el déficit, Eso seria gastar, cu
la libertad, que fecunda, un peco de lo que hemos
gastado en la guerra, que esteriliza.

No temdis fampoco gue la naecionslidad se com-
premeta por la acumulacion de extranjeros, ni que
desaparezea ol tipo nacional. Ese iemor es estre-
cho ¥ preocupado. Mucha sangre extranjera ha
corrido en defensa de la independencia americana,
Montevideo, defendido por extiranjercs, ha mere-
vido el nombre de Nucva Troya. Valparaiso, com-
puesto de extranjeros, es cl Tujo de la nacionalidad
ghilena. Bl pueblo inglés ha sido el pueblo més
eonquistado de cuantos existen; todas las naciones
han pisado su suelo y mezelado a é su sangre y su
raza. Es producic de un cruzamiento infinito de
castas; y por eso justamente el inglés es el mas per-
fecto de los hombres, ¥ sz nacionalidad tan pro-
nunciada que haee ereer al vulgo gue su raza os sin
mezela,

No teméis, pues, la confusién de razas y de len.
guas. De la Babel, del caos saldri algin dia bri-
Hante y nitida la nacionalidad sudamericana. El
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suelo prohija a lus hombres, los arrastra, se log asi.
mila y hace suyos. El emigrado es eomo el rcolong,
deja la madre patria por la patria de su adopeién,
Haee dos mul afios gue se dijo esta pa'abra que for.
ma la divisa de este siglo: Ubt bene, 1bi palria.

Y ante los reclamos europeocs POT inobservanels
de los tratados que firméis, no corrdis a la espada
ni gritéis: ;Conguistal No va bien tania suseeph.
bilidad a pueblos nwevos, que para prosperar nece.
sitan de todo e} mundo. Cada edad tiene su lLonor
peenliar. Comprendamos el que Dos  corresponde.
Mirémonos mucho antes de desnudar 1a espada; ne
porque seamos débiles, sino porque nuestra inexpe.
riencia y desorden normales mos dan la presuncicp
de culpabilidad ante el mundo en nuestros eonfife.
ioe externos; y sobre todo porque la paz nos vale
el doble que la gloria.

Tm vietoria nos dard Jaureles; pero ol laurel og
(lanta estéril para América. Vale mis la espiza de
In paz, que o5 1le oro, no en la lengna del poeta, sing
en Ja lengua del eeconomista,

Ha pasado la épocn de dos héroes; entramos hoy
en Ja edad del buen seniido. Rl tipo de la gran
deza americana no os Napoledn, es VWashington;
y Washington no mepresentn iriunfos militares,
sino prosperidad, engrandecimiento, organizacidn
¥ paz. Es ol héroe del orden en la libertad por ex-
celencia,

Por sdlo sus triunfos grerrercs hoy estarta Wis-
hington sepultado en el olvido de su pais ¥ del
mundo, L:a América espaiiola tiene generales in.
finitos que represcntan hechos de armas mias bri
lantes y numerosos gue los del general Wishing-
ton. Bu titulo a la inmortalidad reside en la cons-
titucién admirabie que ha hecho de su pais el mo-
dolo dol universo, ¥ que Wishington selld con su
nombre. Rosas tuvo en su mano edmwo Lacer eso en
la Repiblica Argentina, y su mayor crimen es ha
hor malogrado ess oportunidad.

[N
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Reducir en dos lieras nna gran masa de hombres
a su oelava parte por la aceién del eafidn: he ahi
ol hereismo antigus ¥ pasado,

Tor el coutrario, multiplicar en pocos dias wna
poblacién pequeiia, es el heroismo del estadista mo-
derno: la grandeza do ereacién, en lugar de la
grandeza salvaje de exterminio.

El censo de la poblaciin es 1a regla de Ja eapaci-
dad de los ministros americanos.

Desde la mitad del siglo XVT la América interior
y mediterrdnea ha sido un sagravio impenetrable
para la Europa no peninsular. Han logado los
tiempos de su franquicia absoluta v general. Fn
trescientos anioes no ha osurride periodo mis solam-
ne parg ¢l mundo de Colon,

La Buropa el momento ne viene a tirar eafio-
nazos o eselavos. Aspira sélo a quemar earbdn de
piedra en lo alto de los rios, que hoy sile corren
para los peeces. Abrid sus puertas de par en par a
la entrada majestuosa del muonde, sin diseutie st es
por eoncesién o por derecho; ¥ para prevenir cues-
tiones, abridlas antex de¢ diseutir. Cuando la eam.
pana del vapor haya resenade delante de la virgi-
nal ¥ solitaria Asuneidn, la sombra de Sufirez que-
dard aténita a la presencia de los nuevos misione.
rog, que visan cmpresas desconocidas a los Jesuitas
del siglo XVIIL Lag aves, poscedoras hoy de los
encantados bosgues, daran un vuelo de cspanto; ¥
el salvaje del Chaco, apovads en el arco de su fle-
cha, eontemplard con tristeza el curso de la formi.
dable miquina que le intima el abandono de ague-
llas mérgenes. Resto infeliz de la eriatura primi-
tiva: decid adids al dominie de vuestros pasados.
La razon desplega hoy sus banderas sagradas en el
pais que no protegerd ya con asilo inmerecido la
bestialidad de la mdas noble de las razas.

Sobre las mArgenes pintorescas del Bermejo le-
vantara algnin dia la gratitnd nacional un menu-
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mento en que se lea: Al Congreso de 1352, liberia-
dor de tstas aquas, lg posteridad reconacida.

XVI

oE LA LEGISLACII'_!)N ONO MEDIO DE ESTIMITLAR LA
POBL.\C]I')N T ORI DESARROLIG DE WUERTRAS RE-
PUBLICAS.

La legiftacidn eivil y comereial, los reglamentos
de policia industrial ¥ mercantil no deben rechazar
al extranjera fue la Constitucién atrae. Poco im.
portarfa que encontrase caminos faciles ¥ rios abier
tos para penetrar en lo interior, si habia de ser
para estrellarse en leyes eiviles repelentes. Lo que
ge avanzaria por un lade, se perderia por otro.

Mas noble fuera excluirle abiertamente, como
hacian las leves de Indias, que internarle con pro-
measas Talaees, para harerle vietima de un estado
de ensas enteramente colonial v hostil. Fl ngevo ré-
gimen et el litoral ¥y ¢l antigno en «l inferior, Ia
likertad en la Clonstitueidn y las cadenas en log re.
glamening ¥ las leves eciviles, es medio seguro de
desaereditar ¢l nueva sistrma de gobierne y mante-
ner ¢l atraso de estos paises.

Serd preeiso, pues, que las leves civiles de trami-
tacion v de comercio se madifighen y oonciban en
el sentide de las mismas tendencias que doben pre-
gidir a la Constitucidn; de la eual, en iltimo ana-
lisis, no son otra cosa que leyes orginieas las va-
rias ramas del derecho privado.

Liag exigencias econdmicas ¢ industriales de nues-
tra épara ¥ de Ja América del Sud deber servir de
base de eriterio para la reforma de nuestra legisla-
cifin interior, como servirin para la concepeién de
sit derecho copstitucional.

La Constitucién debe dar garantias de que sug
loyes orgdnicas no serdn excepeciones derogatorias
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de los grandes priucipios eonsagrados por ella, co-
mo se ha visto mis de una vez. Es preeiso que
¢l derecho administrativo no sea wn medio falaz
de eliminar o escamotear las libertades ¥ gmaran-
tias constitucionales. Pov cjemplo: La prensae es
tibre, dice la Constitweidn; pero puede venir la ley
orghnica de la prensa ¥ crear tantas trabas y limi-
taciones al ejercicio de csa libertad, que la deje
jlusoria ¥ mentirosa. Es Libre ¢ sufragio, dice la
Constitucion; pera vendri la ley orginica clecto-
ral, ¥ o fuerza de vequisitos y limitaciones exeep-
cionales, eonvertird en mentira Ia libertad de vo-
tar. El comercin g libre, dice la Constitucidn;
pero viene el fisco con sus reglamentos, ¥y a ejem-
plo de aguella ley madrileiia de imprenta. de gque
hgblaba [igaro, organiza osa libertad, diciendo:
“('on tal qae ningin huque fondee sin pagar de-
reclios de puerto, de anclaje, de laro; que ningu.
na mercaderia entre o solra sin pagar derceho a
lz adnana; que nadic abra casa de trate sin pagar
su patente anual; quc nadie comercie en el interior
sin pagar derccho de peaje; que ningin deeumen-
to de erédito sc finme sine en papel sellado; que
ninglin comereiante se wmueva sin pasaporte, ni
ninguna memaderia sin guia, vompetentemente pa-
gados al fisco; fuera de éstas y otras Hmitaciones,
el comercip e¢s completamente Libre, como dice la
Constitueidon’’,

En la promnlgaeién de niestras leyes patrias,
hasta agui hemos seguido por modelo favorito la
legialacién francesa., Lios Cédigos Civil v de Co-
mercio franceses tienen muchisime de bueno, ¥ me-
recen la aplicacidn que de ellos se ha hembho en la
mitad de Europa. Pero se ha netado een razén, que
no estan en armonia con las necesidades econdmi-
cas de esta époea, tan diferobte de la época en que
Be dié la legislaci6n romana, de que son imitacidn
ol Qodigo Civil moderno de Francia lo mismo que
nuestro antiguo derecho ¢ivil espafiol.
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El dereche romann, patricio por inspirseidn, en.
trajo sus disposiziones a la propiedad raiz mgs
bien que a la mebiliaria, que provalece en nuestrs
siglo comercial. Reeargd con una mira sabia para
aquel tiempo de formalidades 1nfinitas la adgquisi.
cién ¥ transmision de la propiedad raiz, v esas for
malidades, copiadas por nuestros Cadigos moder.
nos y aplicadas a la circutacion de la propiedad
mobiliaria, la despojan de la weleridad exigida por
las operaciones del comercio. Bl derccho civil sud.
americans debe dar facilidades a la industria y al
comercio, simplificando las formas y reduciendo los
reguisites de la adquisicién y transmisién de la
propiedad mobiliaria, abreviando el sistema proba.
torio de los aetos originarios de las propicdades da-
dosss, rerlando el plan de enjuiciamiento sobre
bases anchas de publicidad, brevedad ¥ economia.

Donde 1a justicia cs eara, nadie la busea, v todo
ge entrega al dominio de la iniquidad. Entre )a in.
justicta haraia ¥ la justiela cora, no hay término
que elegir.

La propicdad, la vida, el honor, son bienes no
minales, cuande la justicia cs mala. No hay alicien
te para trabajar en la adquisicibn e bicnes que
han de sstar a la mereed de los picaros.

La ley, 1a Constitucitn, ¢l gobierno, son palabras
vaciad, i Lo se reducen a hechos por Ia mano del
Jjuez, que, en ltimo resultado, es quien los hace ser
realidad o mentira,

La ley de enjuiciamiento sudamerieano debe ad
mitir al extranjero g formar parte de dos juzgades
inferiores. :

LEn ia administracién como en la industria, la
vooperacion del extranjers es til a nuestra educs
eidn prigtica.

En provecho de la poblacién de nuestras Repf-
blicas, por inmigraciones extramjeras, muestras le-
yes civiles deben contraerse especialmente :
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1.2 A remover las trabas e impedimentos de tiam-
pos atrasados que hacen imposibles o dificiles los
matrimenios mixtos;

2.0 A simplificar las condiciones civiles para la
adquisicién del domicilio;

4.0 A conceder al extranjero el goce de los dere-
ghos civiles, sin la condiciin de una reciproeidad
irrisoria ;

4° A econcluir con el derecho de albinagio, din-
dole los mismos dercchos eiviles que al cindadano
para disponer de sus bienes pistumos por testa-
mento o de otro mode.

En provecho de la industria, nnestro derecho wi-
vil debe contraerse a la refurma do! sistema hipo-
tecario, sobre las bases de publicidad, especialidad
e igualdad, reduciende el nimero de los privile-
gios e hipotecas en fuvor de los ineapaccs, coma
causa de prelacion en los concursos formados a deu-
dores insolvenies.

La ley debe buscar seguridades para los ineape-
ces, no a expensas del erédito privado, que hace
fiorecer la riqueza naeional, sino en medios inde.
pendientes,

El erédito privado debe ser o] mifio mimado de
la legislacién americana; debe tener mas privile-
gios que la ineapacidad, porque es ¢l agente heroi-
eo llamado o civilizar este coutinenie desierto. El
crédito es la disponibilidad dol eapital; y el ecapi-
tal es la varilla mégica gue debe darnos poblacion,
eaminos, canales, industria, edueacidn y libertad.
Toda ley contraria al erédito privado cg un aete de
lesa-Amériea.

El comercio de Sud América, lan original ¥ pe-
caliar por la naturaleza de los ohjetos que son ma-
teria de él, y por las operaciones de que emnsia or-
dinariamente, pide leyes mis adecuadas gue la Or-
denanza loeal, que hace doscientes afios se did en
Espaiia a la villa de Bilbao, compuesta entonces de
catoree mil almas.
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La legislacion debe también retocarse, cn bepe.
ficio de la seguridad, moralidad y brevedad de los
negoelps mercantiles. Donde la insolvencia culpa-
ble es tolerada, o morosa la realizacion de los bie-
nes del fallido, no hay desarrollo de comercio, no
hay apego a la propicdad, falta la confianza on los
negoeios, y con ella el principio en que descansa la
vida del comercio, El Cidigo de Comereio es el ed-
digo de la vida misma de estos palses, ¥ sobre todo
de la Repibliea Argentina, cuya cxistencia eu lo
pasado y ¢n la actualidad ostd representada por la
industria mereantil.

En provecho del comercic maritimo interior y
externo, nuestras leyes mercantiles deben facilifar
al extranjero la adquisieién, en su nombre, de la
propiedad de buques pacionales, la traosmisién de
jag propiedades navales, y permitir la tripulacién
por marineros extranjeros de los bogues con bande-
ra nacional, renunciando cualquier ventaja de ese
género que por tratados se hublese obtenido en pai-
Ee8 europeos bajo eondicién e restringir nuestra

FPara obrar estos cambios tan exigidos por nues-
tro adelantamiento, no es menester pensar en ¢6-
digos completos,

Las reformas parciales y prontas son las mis
convenientes. Es la manera de legislar de los
pueblos libres. La wnania de los eddigos vieme de la
vanidad de los emperadores. Inglaterra no tiene un
isﬁ(l}c ¢ddign, ¥ raro ¢s ol interés que no esté legis

0.

La legislacién civil ¥y comereial argentina debe
ser uniforme come ha sido hasta aqui. No seria
racional que tuviésamos tantos cédigos de comereio,
tantas legislaciones civiles, tantos sistemas hipote-
earjos, come provincigs. La uniformidad de la le-
gislneion, en esos ramos, no dafia en lo minimo a las
atribuclones de soberania local, y favoreas altamen-
te ¢! desarrolle de nuestra nacionalidad argentina.
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Hasta aqui he sefialado las miras o tendencias
genorales en vista de las cusles deberian coneebir-
ge las constituciones v leyves de Bud América. Con-
trayéndome ahora a la Republica Argentina, voy a
indiear lag bases em que, segn mi opinidn, debe
apoyarse la constitucién que se proyecta.

XVII

BASIS Y PUNTOS UE PARTIDA TARA LA CONSTITUCION
DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Confraternidad y fusién de todos
log partidos pelfticos.

Jusio J. de Urquixa.

Hay upa f£6rmula, tan vulgar eomo profunda,
que sirve de encabezamiento a casi todas lag consti-
tuciones conccidas. Casi tedas empiezan declaran-
do gue son dadas en nombre de Dios, legisiader su-
preme de lus noctencs. lista palabra grande y
hermosa debe ser tomada, no en sn sentido mistico,
sing en su profundo sentide politico,

Digs, en efecto, da a eada pueblo su constitueion
o manera de sor normal, como la da a cada hom-
bre,

Tl hombre no elige diserecionalmente su consti-
tueidn gruesa o delgada, nervioga o sanguinea; asi
tampoco el pueblo se da per su volunted una cons-
titueién mondrquiea o republicans, federal o uni-
taria. El recibe estas disposiciones al naeer: lag re-
eibe del suelo que le toca por morada, del nimero y
de la condicién de los pobladores con que empieza,
de las instituciones anteriores y de los hechos que
constituyen su historia: en todo lo cual no tiene
més aceidn su veluntad que la direeeidn dada al
desarrcllo de esas cosas en el sentide més ventajo-
50 a su destino provideneial

Nuestra revolucidon tomé de la francesa esta de-
finieién de Rousseau: Lg ley ¢s o voluntad ge-
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neral. En contraposicidn al prineipie antiguo
de que la ley era la voluntad de los reyes, la ma.
xima era excelente y 1til a la causa republicana.
Pero es definicidon estrecha y materialista en cuan-
to hace desconocer al legislador humano el punts
de partida para la elaboracién de su trabaje de
gimple interpretacién, por decirlo asi. Es una
especie de sacrilegio definir Ja ley, la voluntad ge.
neral de un pueblo. La voluntad es impotente ante
log hechos, que son obra de la Providencia. j Seria
ley la voluntad de un Congreso, expresién del
pueblo, que, teniendo en vista la cseasez ¥ la con-
veniencia do brazes, ordenase que los argoentings
pazean con ais brazos? ;Seria ley la voluntad ge.
neral, expresada por un Congrese constituyente,
quo obligase a todo argentino a pensar con sus re-
dillas y no con su eaheza? Pues la misma impoten:
cia, poce mas o menas, le asistiriy para mudar y tras-
tornar la accidn de los clementos naturales que con-
eurren a formar la constitueion normal de aquella
nacién. ‘“IPatal es la ilusion en que eae un legisla-
dor, decia Rivadavia, cuande pretende que su talen-
to ¥y veluntad pueden mudar la natnraleza de las
eosag, o suplir a ella sanciongndo y deeretando erea-
eiones (1),

La ley, constilucional o ¢ivil, es la regla de exis-
toneia de los seres colectivos gue se llaman Esta-
dos; ¥ su autor, en Gltimo andlisis, no s otro que
ol de ess existencia misma regida por la ley.

El Congreso Argentine constituyente no serd
llamado a hacer la Reptblica Argentina, ni a crear
las reglas o leyes de su organismo normal ; &l no po
drd rodueir au territorio, ni cambiar su conatitueisn
geolégiea, nt mudar el enrso de los grandes rios, ni
volver minerales los terrencs agricolas, El vendri
r estudiar y a escribir lag leyes naturales en qne
todo eso propende a combinarse y desarrollarse del

(1Y Dinecnrse (el 8 de fehrero de 1826, al recibirge Jde
prosllente.
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modo mis ventajoso a los destinos providenciales de
la Republica Argentina,

Este es ¢l sentido de la regla tan conocida, de
que las constituciones deben ser adecuedas al pais
que las recibe; y toda la teoria de Montesqunieu sobre
ol influjo del clima en la legislaeién de los puebios
po tiene otre significado que éste,

Asi, pues, los hechos, la realidad, que son obra de
Diog y existen por la aceién del tiempo y de le his-
toria anferior de nuestro pals, serin los que deban
impoper la constitucion que la Repiabliea Argenti-
na reciba dc Jas mancs &> sus legisladores constitu-
yentes. Esos hechos, esos ¢lementos naturales de la
constitucion normal, que ya tiere la Repitblica por
fa obra del tiempe ¥ de Dics, deberin ser objeto del
estudic de los legisladores, y bases y fuudamentos
de su obra de simple estudio ¥ redaceidn, digamos-
lo asf, y no de creacion. Lo deméas es legislar para
un dig, perder ¢l tietmnpo en espeenlaciones inoptas
y pueriles.

Y dosde luego, aplicando ese método a 1a solu
gién del problema mas dificil gue haya presentado
hasta hoy la organizacién politica de 1a Repiblien
Argentina — que congiste ep determinar cubl s
la base mis comveniente para el arreglo de su go-
bierno general, si la forma wnritaria o 'a federativa,
— ¢} Congreso hallard que estas dos bases tienen
sotecedentes tradicionales en la vida anterior de in
Repiblica Argentina, que ambas han coexistide y
coexisten formando como los dos elementos de la
exigtencia politica de aquella Repiiblica.

El Congreso no podrA menos de llegar a ese re-
gultado, si, condueide por un buen método de ob-
servacion y experimemtacidn, empieza por darse
cienta de los ‘hechos y clasificarlos conveniente.
menie, para deducir de ellos el conocimiento de su
poder Tegpectivo,

La historia nos muestra gne los anteredentes po-
liticos de 12 Repiiblica Argentina, relativos a la for-
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ma del gobierno general, se dividen en dos clages,
que ge refieren & los dos principios federative ¥
unitario.

Empecemos por enumerar los antecedentes uni-
tarios.

Los antecedentcs unitarios del gobierno argentine
so dividen wn dog clases: unos que corresponden &
la época del gobierno colonial, ¥ otros que pertene-
cen al pericdo de la revoluciom.

‘He aqui los antecedentes unitarios pertenemve-n-'
tes a muestra anterior existencia eclonial:

1° TUnidad de ovrigen espafiol en la poblaclén
argentina. :

2.2 Unidad de creencias y de eulto religiose.

3.2 TUnidad de costumbres y de idioma.

4° TUnidad politica y de gobierno, pues todas
las provineias formaban parte de un solo Estado.
5° TUnidad de legislacidén civil, corercial y pe-
nal. '

6° Unidad judiciaria, en ¢l procedimienio y en
Ia jurisdiceldn ¥y competencia, pues todas las Pro-
vineiag del virreinate recomoeian un sclo tribunal
de apelaciones, instalado en la capital, con el nom-
bre de Eeal dudiencia. :

7. TUnidad terriforial, bajo la dehominacién de
Virreinato do la Plata.

8" Unidad finaneiera o de rentas y gastos pit-
blicos. o

9° TUnidad administrativa en tode lo demés,
pues la accién central partia del virrey, jefe supt‘e—
mo del Estado, instalado en la capital del v1r1'el-
nato.

'10. La cindad de Puenos Aires, eoustitu{da en'
caplfal del virreinato, es otro antecedente uniterio
de muestra antigna existencla colonial,

Enumeremos ahora los antecedentes umtarl{:-s c"[BI'-
tiempo de la revolucién: '
1°  Unidad de creencias politicas y de prinei-
pios republicancs. Lia Nacién ha pensado como un'
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solo hombre en materia d2 democracia y de repii-
mi‘cﬂ;

2. TUnidad de saerificios en la guerrs de la In-
dependencia. Todas las Provineias han unide su
sangre, sus dolores y sus peligros en esa empresa.

3.° Unidad de conducta, de esfuerzos y de ae-
eién en dicha guerra.

4 Tos distintos pactes de unién general cele-
brados e interrumpidos duranfe la revolucién,
constituyen otro amtecedente unitarie de la époeca
mederna del pais, que estd consignado en sus leyes
y en sus tratados con el extranjero. El primero de
allos es ol acto solemne de declaracién de la inde-
pendencia de lg Repthblica Argentina del dominio
y vasallaje de los espaficles. En ese acto, el pueblo
argentine aparece refundide en un solo pueblo, ¥
ese acto ostd y estard perpetuamente vigente para
su gloria,

5. Los Congresos, Presidencias, Directorics su-
premos ¥y generales, que, con intermitenciss mas o
menoy largas, se han dejado ver durante la revo-
Ineidn.

6.° La unidad diplomatica, externa o interna-
clonal, consignada en tratados celebrados eon In.
glaterra, con el Brasil, con Franeia, ete., cuyos ac-
tos formarin parte de la constifucidn externa del
pals, sea cual fuere.

7.* La unidad de gloriag y de reputacién.

8.° La unidad de colores simbélicos de la Re-
piblica Argentina.

9° Ta unidad de armas o de escudo.

10. La unidad implicita, intuitiva, que se re.
vela cada vez que se dice sin pensarlo: Repdblica
Argenting, Territorio Argentino, Pueblo Argentino
¥ mo Repiiblice Senjuaning, Nacién Portedia, Estado
Santafecino,

11. La misma palabra argentina es un antece-
dente unitario.

En fusrza de esos antecedentes, la TRepibliea

8
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Argentina ha formado un solo pueblo, un grande
¥ solo Estado consolidado, una co'onia unitaria,
por méas de doseientos afios, hajo el nowbhre de ¥i-
rresnato de la Plata; y durante la rwvolucién en
que se apeld al puehle de las Provincias, para la
ereacion de una soberania independientz y ameri-
cana, los antecedentes del! centralisino monirguien
¥ pasado ejercieron un influjo invencible en la
politica moderna, como la ejercen hoy mismo, im-
pidiéndonoes pensar que la Repithlica Argentina
sen otra cosa que un solo Estedo, aungque Fodera-
tivo ¥ compuesto de muchas provincias, dotadas de
poberania y iibertades relativas y snbordinadas.

Guardémonos, pues, de crveer gne Ja uaidad de
gobierno haya sido un episodio de Ia vida de la
Repiblica Argentina; ella, por ¢l enntrarin, forma
¢l rasgo distintivo de su existeneia de mas de dos
siglos.

Poro, veamos ahora los anleeedentes también
normales ¥ poderosos gue hacen imposible por
zhora la wwidad indivisille drl gobierno inlerior
argeating, ¥ que obligaran a todo sistema de go
hierno central, a8 dividir ¥ esneiliar se acvidn con
las soberamias provineiales, limitadas a su vez ep-
mo el gobierno general en fo relative a la adminis-
{raeion interior,

Son anlecedentes [federativos de la Repdlilica
Argenting, tanto colonizles como patrios, los si-
guientes hechos, consignados en su historia y com-
probados por su notorindad :

1* Las diversidades, las rivalidades provincia-
les, sembradas sistematicamente por la dominacién
colonigl, y renovadas por la demagogia republi-
cana.

2 Los largos interregnos de aislamieato y
de independencia provineial, ocurridos durante la
ravolueibn.

3. Las espeeialidades provinciales, derivadas
a1 suelo v del elima, de que se siguen otras en ¢l

¥

.g:
H
i
¥

S




RASBES 115

carficter, en los hidbitos. en el acento, vn los pro-
duetos de la Indnstria y del comercio, ¥ en su si-
tuaeitn respocto del extrangore.

4." Las distancias vnormes ¥ costosas gue sepa-
rap unas Provineias de otvas, en ol tervitorio de
doscientas mil Dguas euadradas, que habita nuoes
tra poblacion de un wil’on de habitantes,

57 La faltn de eamines, de eanales, de medios
de organizar wn sistema de eomunieaciones v trans-
portes. 3 de aceidn politiva 3 administratica pron-
ta ¥ facil.

6.° Les habitos va adguiridos de Jepistaciones,
de tribunales e Justicia ¥ de gohiernos provinein.
les. Haece ya muchos afios que las leves areentinas
ne st hacen en Buenos Alres, ui se fallan alli Jos
pleitos de log habitantes x las provineias, como su-
cedia en otra dpoea.

7 La soberania paveial que la revolueidn de
Mayo reconceid a cada nne de 1as Provineiss, ¥ que
ningnn poder contral leg ha disputado en la époea
moderna.

B.” ILms extensas franguicias municipales y la
grande latitnd dada al gobierno provineial, por of
antigno rérimoen espaiiol, en los pueblos de ln Res
piiblica Argentina.

8 Ta imposibilidad de heehe para redueir sin
sangre v sin violeneia a las Provincias o a sus go-
bernantes al abandono espontinco de un depisit-
que, conservado un solo dia, difielmente se aban-
dona en adelante: ¢l poder de la propia direceidn,
la soberania o libertad Joeal.

10. Los iratados, lag ligas parciales, celebradas
por varias Provincias entre si durante ¢l periodo
de aislamiento.

11. E1 provincialismo monstario, de que Bue-
nos Aires ha dado ¢l antecodent: mis notable eon
su papo! moneda de provineia.

12. Por fin, el acuerdo de los gobiernos provin-
ciales de la Confederaeitn, eelehrade en San Nieo
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18s el 31 de Mayo de 1852, ratificando el pacto Ui
toral de 1831, que consagra el principio federative
de gohierno.

Tados los hechos que quedan expuestos pertene.
cen y forman parte de la vida normal y real de la
Reptiblica Argentina, en cuanto a la base de su
gobierno sencral; y ningin Congreso constituyente
tendria ¢l poder de haecerlogs desaparccer instan-
thneamente por decretos o constituciones de su
mano. Elles dehen ser tomados por hases ¥ com-
sultades de una manera disereta en la constitueidn
eserita, que ha de s'r expresion de la constitneidn
real, natural y posible.

El poder respectivo de eses hechos anteriores
tanto unitarics como federatives, conduce la opi-
nién phbliea de aquella Repablica al abandono de
todo sistema exclusivo y al alejamiente de las dos
tendencias o prineipios, gue habiendo aspirado en
vano a! pgobicrne exelusive del pais, durante una
Yueha estéril alimentada por largos anos, bhuscan
hay una fusién parlamentaria en el seno de un sis-
tema mixto, que ahrace y concilie las libertades de
cada Provincin y las prerrogetivas de tede la Na-
cién: solueidn inevitable y tniea, que resulta de
la aplicacidn a los dos grandes términos del pro-
blema argentino, — la Nacidn y la Provincia, —
de la férmula llamada hoy a presidir la politica
moderna, que consistz ¢n la combinacién armé-
nica de la individualided con la generalidad det
localisma con la nacidn, o bien de la libertad con
la. asociacién; ley natural de todo enerpo orginico,
pea colectivo o sea individual, Namese Estado o lla-
mese hombre; segin la cnal tiene el organismo dos
vidas, por decirlo asi, una de localidad y otra ge
neral o comfn, a semejanza de lo gue enseia la
fisiologia de los seres animados, euya vida reconoee
Jdos cxistencias, una parveisl de cada drgano, ¥ a la
vez ofra general de todoe el prganismo.
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XVIII

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO.
FINES DE LA CONSTITUCION ARGENTINA.

Del mismo modo gue o) Congreso debe guigrse
por la observacién y el estudio d2 los hechos nor-
males, para determinar la base que mis conviene
gl Gobierno general argentino, asi también debe
gendir 3 la observacién y al estudio de los hechos
para estudiar los fines mis convenientes de la Cons-
titueidn.

Todo ¢l presente libro no estd reducido mis qae
& la exposicidn de los fincs que debe proponerse ¢}
pueve derecho constituciomal sudamericans; sin
embargo, vamos a emunerarlos con mis preeisién
en este capifulo, a propisito de 1a constitueldn de
la Reptiblica Argentina.

En presencia del desierto, en medio de los ma-
res, al principio de luos caminos desconoecidos y de
las empresas inciertas ¥ grandes de Ja vida, el
hombre tiene neccsidad de apoyarse en Digs, y de
entregar a su protecaion la mitad del éxito de sus
miras,

I.a religion debe ser hoy, como en el siglo XVI,
ol primer objeto de nuestras leyes fundamentales.
Ella es 4 la complexién de los puellos lo que es la
pureza de la sangre a la salud de les individuos.
En este eserito de polities, s6lo serd mirada eomo
resorte de orden social, como medio de organiza-
cion politiea; pues, como ha dicho Montesquien,
e3 admivable que la religion eristiana, que propor-
ciong la dicha del ofro mundo, haga también la de
égte,

Pero en este punto, como en otros muches, nues-
tre derecho constitucional moderno debe separar-
m del demacho indianc o colonial, y del deredho
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constitucional de la primera époea de Ta revolu.
cidn.

Tl dereche colonixl era exclugivo en materia de
religidn, como 1o era en materia dre_e.gmereio, de
poblaeion, de indusiria, el Hi exclusivisino era su
esencia en todo lo qne estatnia, pues baste recor.
dar que cra un derecho colonial, de exelnsion y
monopolio, ¥l culto exclusivo era enipleado en ol
sentido de esa politica romo resorte de Estado. Por
otra parte, Espailp exeluia de sns dominies los
ciltos disidenies, en cambio de enncesiones que log
Papas hacian 2 sus reyes sobrs intereses {}e sn tivm.
po. Pero nnestra politiea moderna americana, que
en vez do exelair, dehe propender a atraer, n con.
ceder, no podri rafifienr y restableser el sistema
eolomial, sobre cxelusion de cultos, sin dahar log
fines y propdsitos del nuevo wvégimen americano.
EHa debe mantener v proteger la religion de nues.
tros padres, eomo la primera neessidad de nuestro
orden socinl v politien; pero debe protegerla por
la Tibertad, por la tolerancia ¥ per todos los me-
diog que son pernliares ¥ propios del régimen de-
moeritico ¥ liheral, ¥ no como el amtiguo derecho
indiane por cxelusienes y prohibiciones de otroy
aultos eristianos, Los Istados Unidos e Tnerlaterra
son lag naciones inds relipiosas de la tierra en sus
costumbres, y han llegado a ese resltado por log
mismog medios precisamente que  deseamios  ver
adoptados por In América del Sud.

En los primeros dias de la revolueldn america-
na, nuestra politiea constitucional hacia biem en
ofrecer al catolicismo el respeto de sus anticuos
privilegios y exelusiones en este contimente, como
procedia con igual diserecion protestamdo al fromo
de Espaiia que la revolueidn era hocha en su pro-
vealio, ran concesiones de tdctica exigidas por el
éxito de la empresa. Puro América no podria per-
sistir hoy en la misma politica eonstitueional, sin
dejur Husorios ¢ ineficaccs los fines de su revolu-
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¢ibn de progreso y de libartad, Serd necesario,
pues, eonsagrav ¢l catolicisnio como religién de Es.
tado, pero sin exeluir ¢l ejercicio piblico de los
otros cultos cristianos. Tia libertad religiosa es tan
necesaria al pals eomo la misma religién ecatélica,
Lejos de ser inconciliables; se nesesitan y comple-
tan muotuamente, La libertad religiosa cs el medio
de poblar estos paises. La religidn catdlica es ¢l me.
dio de educar esas poblaciones. Por fortunga, en es-
te punte, la Repdblica Argentina no tendri simo
que ratificar y extender a todo su territorio lo que
ya tiene en Bucnos Alres hace 25 afios. Todos los
ohigpos recibidos en la Repifiblica de veinte aftos &
esta parte han jurado obedicncia a esas leyes de
lihertad de cultos. Ya geria tarde para «que Roma
hiciese objeciones sobre ese punto a la meoderna
constitueién e la naeién,

Tos otros grandes fines de Ia Constitueidn argen-
tina no serdn hoy, como so ha demostrado en este
libro, lo gque eran en el primer periode de la revo-
Ineién,

En annella époes se irataba de afianzar 1a inde-
pedeneta por las armas; hoy debemos tratar de ase-
gurarla por ¢l engrandeeimiente material y moral
de nuestros pueblos,

Lios fincs politicos eran log grandes fines de aquel
tiempo; hoy deben preocuparnos especialmente los
fines econdmipos,

Alejar 1a Euvopa, que nos habia tenido esclavi-
zados, era el gran fin eonstitucional de la primera
época; atraerla pava gue nos civilice libres por sne
poblaciones, eomo nhos eivilizé eselavos por sus go-
biernos, debe ser el fin comstitweional de nuestro
tiempo. Bn cgte punto nuestra politica eonstitucio-
nal americana debe ser tan original como s la si-
tuacifn de la América del Sud, que debe servirme
de regla. Tmitar el régimen externo de naciones an-
tignas, va civibizadas, exuberantes de poblaciin y
escasas e territorio, as waer on un grosero y funes-
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to absurde; es aplicar a un cuerpo exhausto el rs.
gimen alimenticio gue conviene a up hombre sofo-
cado por la plétora y la obesidad. Mientras la Amé.
rica del Sud no tenga una politica constitueional
exterior suya y peculiar a sus necesidades especia-
lisimas, no saldrd de la condicién obscura y subal-
ferna en que se encuentra., La aplicacién a nues.
tra politica econdmica exterior de lag doetrinas in-
ternacionales que gobiernan las relaciones de las
naciones eurcpeas, ha daiiado nuestro progreso tan-
10 como los estragos de la guerra civil.

Con un millén escaso de habitantes por toda po-
blacién en un territorio de doscientas mil leguas,
no tiene de nacién la Repablica Argentina sino el
nombre y el territorio. Su distancia de Europa le
vale el sor reconoeida nacion independiemte. La
falta de poblacién que le impide ser naeion, le im-
pide también la adquisicién de un gobierno gene-
ral completo,

Segtn esto, lg poblacién de la Reptblica Argen.
tina, hoy desierta y solitaria, dcbe ser el grande y
primordial fin de su Constitueién por largos afios,
Ella debe garantizar la ejecucion de todos los me-
dios de obtener ese vital resultado. Yo llamaré cs-
tos medios garantias publicas de progreso y de en
grandecimicnto. En cste punto la Constitueidn ng
debe limitarse a promesas; debe dar garantias de
ejecucidén y realidad.

Asf, para poblar el pais, debe garantizar la li-
bertad religiosa y facilitar los matrimonios mixtos,
sin lo eual habra poblacidn, pero escasa, tmpura ¥
estéril,

Debe prodigar la ciudadania y el domicilio al ex-
tranjerc sin imponérselos. Prodigar, digo, porque
¢s la palabra que expresa el medio de yue se nece-
cita. Algunas constituciones sudamericanas han
adoptado las eondiciones con que Inglaterra y Fran-
cia conceden la naturalizacién al extranjero, de
que €s8s kaciones no necesitan para aumentar su
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poblacién excesiva. Es Ia imitacién Hevada al idio-
tismo v al ahsurdo.

Debe la Constitueion asimilar los derechos eiviles
del extravjeve, de que tenemos vital neeesidad, a
los derechos eiviles del nacional, sin condiciones dc
una reciprocidad imposible, ilusoria y absurda.

Debe abrirles acceso o los empleos piiblices de
rango secundario, mAs que en provecho s clles,
en beneficic del pals, que de ese modo aprovechard
dx su aptitud para In gestion de nuestros nego-
¢los piblicos ¥ facilitard la educacidn oficial de
nuesiros cindadanos por la aeelon del cjemplo
practico, como en los megocios de la induostria pri-
vada. En o régimen municipal seri ventajosi-
simo oste sistema. Un antiguo munieipal inglés o
norteamericano, cstablecido en nuestros paises e
incorporado a uuestros cabildos o consejos locales,
seria ¢l monitor mis cdilieante o instructivo en ose
ramo, en que los hispanoamericancs nos deserape-
fiamos de un modo tan mezquine y estreeho de ordi-
nario, como «an la policia de nuestras propias casas
privadas,

Siendo el desarrolle » la explotacién de los ele-
mentos de riqueza que contiene la Reptiblica Ar-
gentina €l principal elemento de sn  engrandeei-
miento y el aliciente mAas enérgice de la inmigry-
eidn extranjera de quo neeesita, su Constitueidn
debe reconocer, enire sus grandes fines, la invio-
labilidad del derecho de propiedad ¥ la libertad
completa el trabajo y de Ja indnstria. Prometer
¥ eseribir cstas garantias, no ez consagrarlas, Se
aspira a la realidad, no & la esperanza. I-as cons-
titueiones serias mo deben constar de promesas,
sino de grantias de njecusidn. Asi la Constituecién
argentina mo debe limitarse a declarar inviolable
el derecho privade de propiedad, sino que dshe ga-
rantizar la reforma de todas las leyes eciviles ¥ de
todos los reglamentos coloniales vigentes, a pesar
de la Repablica, gue haeeh ilusorio y nominal ese
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derecho. Con un derechio eonstitucional republicg.
no y un demasho administralivo colonial y maongp.
quico, la Amdérica del Sud arrebata por un lag,
lo que promete por otro: la libertad en la superfi.
cie v la esclavitud en el fondo.

Debe pues dar garantias de que no se expedipg
ley orginica o civil que altere, por excepciones ro.
glamentarias, la fuerza del derecho de propiedaq
consagrado entre sus grandes principios, como hace
la Constitucién de Califernia.

Nuestro devecho colonial no tenia por prineipg)
objeto garantizar ln propiedad del individuo sipg
la propiedad del fiseo. Lias colonias espafiolas eran
formadas para <l flseo, no €l fisco para las eoloniag,
Bu legislacion era conforme a su destino: eran m4.
quinas parg erear rentas fiseales. Antfe el interdg
fiscal era nulo & interés del individeo. Al entrar
en la revoluciom, hemos escrito en nnestras congti-
tuciones 1a inviolabilidad del derecho privado; pe.
ro hemos dejadn en prescncia subsistente ¢l anti-
guo culto del interds fiscal. De modo que, a pesar
de la revoluesion y de Ia independeneia, hemos
continnado sicendo Repiiblicas hechag para el fis-
eo. BEs menester otorgar garantias de que csto se-
r4 reformado, v de que lag palabras de la Consti-
tucién sobre ¢l derecho die propiedad se volverfin
realidad practica por leyes orginicas y reglamen.
tarias, en amnonia eon ¢l derecho constitucionsl
moderno,

La libertad del trabajo ¥y de la industria con-
signada on la constitucién no pasari de uda pro.
mesg, 81 1o se garantiza al mismo tiempo la aboli-
cién de todas las antigunas leyes coloniales que es-
elavizan la industria, y la sancién de leves nuevas
destinadas a dar ejecucién y realidad a esa libertad
industrial consignada on la Constitueién, sin des.
fruirlas eon exeepeiones.

De todas las industrias conocidas, el eomercio
maritimo y terrestre es la que forma la vocacién
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especial de la Repablica Argentina. Ella  derivg
csa voeacion de la forma, producciones v exten.
sién di su suelo, de sus portentosos riog, que hacen
de aquel pais el érgano de los cambios de toda 1a
América del Sud, ¥ de sn situacién respecio de
Europa. Segan esto, la dibertad y el desarrallg
del comercio interior ¥ exterior, maritime v te-
rrestre, deben figurar entre los fines del primer
rango de Ia Constitueidn argentina. Pero egte
gran fin quedard ilusorio, si la Constitneién no ga-
rantiza 8l misme tiempo la cjecucion de los mediog
de verlo realizado. La libertad dcl comercio inte-
rior sélo serd un nombre, mientras haya catores
aduanas interiores, que son eatorce desmentidos da.
dos a la Hbertad. La aduana debe zer una y naejo.
nal, en cuanto al produeto de si renta; ¥ en cuanto
a su régimen reglamentario, la aduana eolonial o
fiseal, la aduans inguisitorial, iliberal ¥ mezguina
de otro tiempo, la aduana infolerante, del anonopo-
lio y de las exclusiones, no debe ser 1a aduana de
un régimen de libertad y de engrandecimients na-
cional. Bs menester consignar garantiag de reforma
a este doble respecto, ¥y promesas solemnes de gue
Ia lihertad de comercio y de indusiria no serd elu-
dida por reglamentos fiscales.

La libertad de comereio sin libertad de mavega-
cidn fluvial es un eontrasentido, porque siendo flu-
viales fodos log pucrtos argentinos, cerrar los rios
a las banderas extramjeras, es bloquear las Pro-
vineias y entregar fodo el comercie a Buenos Al
Tes.

Esas reformag deben ser otros tantos deberes
impuestos por la Constitucién al Gobierno general,
con designaeién de un plazo perentorio, si es posi-
ble, para su sjecucién, y wcon graves y determina-
das responsabilidades por su no ejecucién. Las
verdaderas y altas responsabilidades ministeriates
residen en el desempefio de csos deberes del poder,
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més que en otro lngar de la constitueitn de pafse
nacientes. . .

Esos fines que en ¢lra €poca eran accosorios,
mis bien desatendidos, deben colocarse hoy a 14
cabeza de nuestras constituciones como los primer.
diales propdsitos de sn ins,ltitu!;o. )

Después de los grandes intereses econdmiecos, co.
mo finos del pacto constitucional, entrarin la in.
dependencia y los medios de defenderla contra log
ataques improbables o imposibles de las potenciss
turopeas. No os gue estos fines sean  secundarios
en importancia, sino que los medios ec_onémm
son los gue deben llevarnos a su conseencién, Ven.
cida ¥ alejads la Eurepa militar de todo nuestr
continente del Sud, no debemos constituirnes eo.
a0 para defendernos de sus remotos ¥ débiles ata.
ques. En este punto no debemos seguir el ejem.
plo de los Hstados Unidos de Norte Ameérica, que
tienen en gu veeindad Estados europess con mis
territorio que el suyo, los cuales han sido ensmigos
en otro tlempo, y Loy son sus rivales en comercio,
imdustria y navegacion,

Como ¢l origen antiguo, presente y venidero de
nuestra eivilizacion y progreso reside en el exte.
rior, nuestra Constitucién debe ser calenlada, en
su eonjunte y pormenocrcs, pars estimular, atraer
y facilitar lu aceién de cse influjo externo, en ves
de ¢ontenerlo y alejarlo. A este respecto iz Re
publica Argoentina silo tendrd que generalizar y
vxtender a todas ias naciones extranjeras log ante-
cedenfes que ya iiene consignados en su  tratade
con Inglaterra. No debe haber mis que un dere-
cho phblice extranjero; toda distineién y excep-
eiom son odiosas. Lia Comstitucién argentina debe
eontener nna sascién destinada especialmente a fi-
Jar los principios y reglas del derecho piblico de-
ferido a los extranjeros en ¢l Rio de la Plata, v
esas reglas no deben ser ofras que lag contenidss
en el tratado con Inglaterra, celebrado el 2 de Fe-
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brero de 1325, A fodo extranjero deben ser apli-
ecables las giguientes garaniias, que en ese tratado
silo se establecen en favor de los ingleses. Todos
deben disfrular constitucionalmente, no precisa-
mente por tratados:

De la libertad de womereio;

De la franqgnicia db llegar seguros y libremente
eon sns bugnes y cargamentos a los puertos y rios,
accesibles por la ley a todo extranjero;

Del derecho de alquilar ¥ oeupar casas a los fi-
nes de su trafico;

De no ger obligades a parar derechos diferencia-
les;

De pestionar ¥ practicar en su nombre todos los
actos de comercio, sin ser obligados a emplear per-
sonas del pals a este efecto;

De ejercer todos los drrechos civiles inherentes
al eindadano de la Repibliea;

De no poder sor obligados al servicio militar;

De estar libres de empréstitos forzoses, de exae-
einnes o requisiciones militares;

De mantener en pie todas estas garantias, a pe-
sar de cualquier rompimiento con la naeién del ex-
tranjero residente en el Plata;

De disfrutar de entera libertad de conciencia y
ds enlto, pudiendo edificar iglesias y capillas en
cuplquier paraje de la Reptdblica Argentina.

Todo eg0 y algo mas esth concedido a log sabdi-
tos britinicos en la Rephiblica Argentina por e
tratado de plazo indefinido, celebrado el 2 de Fe-
brero de 1825; y no hay sino muchas razones de
conveniencia para ol pais en extender y aplicar
gons concesiones a los extranjeros de todas lag ma-
ciones del mundo, tengan o no tratados eon la Re-
pfiblica Argentina. La Reptblica necesita conce-
der esas garamtias, por una exigencia imperiosa de
su poblecién y cultura, ¥ debe concederlas esponté-
neamente, por medie de su Constitucién, sin aspi-
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rar a Husorias, vaDas y pueriles‘\:entajas de ung
reciprocidad sin objeto por larguisimos afos,

Hoy Inds que nunea faera provechosa la adap.
cibn de cse sistema, caleulado para recibir las po.
blacionss, que arrojadas de Europa por la gnermy
civil v las erisig industriales, atraviesan por delap.
te de las ricag regiones del Plata, para busecar en
Cuwlifernia 1o fortuna que podrian encontrar all
con més facilidad, con menos riesges ¥ sin a'ejarse
tanto de Europa.

T paz v el orden interior son otro de los gran.
des fines que debe tener en vista la sancion de Iy
Constilueidn argentina; porque la paz es do tal
modo necsaria al desarrollc de las instituciones,
gque sin ella serin vanos v estériles todos los es
fuerzos heehos en favor de la prosperidad del pais
La paz, por st misma, es tan esencial a! progrese
de estos palses en formacién y desarrollo, que s
eonsfitucién gue no diese més beneficio que ells,
g'rin admirable ¥ feeunda en resulfados.  Mis
ailelant> toraré este punto de interds deeisivo par
la sucrle de estas Repiihlicas, que marchan g sy
desaparicidon por el camino de la guerra eivil, en
que Méjieo ha perdido ya la mitad més bella de my
territorio.

Finalmente, por su indole y vspiritu la nuevs
Constitueién argontina debe ser una constitucién
absorlente, atractiva, dotada de tal fuerza de asic
milacién, que haga suyo eunanto elemento extrafio
se acerque al pafs, una constitucién caleulada espe-
cizl y directamente para dar enatro o seis mille
nos de habjtantes a la RepGblica Argentina en po-
quisimos afios; una econstitucién destinada a tras
ladar la ciudad de Bucnos Aires = un paso e San
Juan, de La Rioja y de Salta, v a llevar estos pue-
blos hasta las mérgemes fecundas del Plata, por el
ferroearril y ¢l telégrafo cléetrico que suprimen las
distancias; una constitucién que en pocos afios ha
gn de Santa Fe, del Rosario, de Gualegunayohi, del
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pParanéd v de Corrientes otvas tantas Buenos Aires
en poblacién ¥ eultura, por ¢l mismo medio que ha
heeho Ja grandeza de ésta, a saber, por su contaeto
inmediato con la Toropa eivilizada y eivilizante;
ana constitueidn que arrebatando sus habitances a
Furopa, vy asimilindoelos a nmucstra poblaeién, hagn
pn corto tiempo tan pepuloso a nuestro pals, que uo
pueda temer a Ia Huropa oficial en ningdn tiempo,

Una coustitucién que tenga el poder de las Ha-
das. que constrnian palacios en una noche.

Califorpia, improvisacion de enatre afins, ha rea-
lizade in fibula ¥ hecho eonocer la verdadera ley
de formacidn de los mueves Estados de Américs,
trayendo de fuera grandes piezas de pueblo, ya
formadas, acomodandolas en cuerpo de naeidn y
dandoles la enseiia amerieana, Moutevideo es otre
cjemplo preciose de osta lew de poblaeidn rapidi.
gima. Y no es el oro el que ha obrado ese milagen
en Norte Amdrica: eg la libertad, que antes de
improvisar a Califorvia, improvisé los Estados
Unidos, cuya existencia represonta un solo din en
In vida politiea del mundo, ¥y una mitad de él en
grandeza y prosperidad. Y sioes verdad quo el
oro ha contribuido a la realizaeidn de ese porten.
to, mejor para la verdad del sistema que ofrece-
mos, que Ta riqueza es la ITada que improvisa los
pueblos.

Conveneido de la necesidad de mue éatos ¥y no
ofrog mis limitados dehen ger log fines de 1a eons-
titueién que neeesita la Repablien Argentina. no
puedo negar que me ha parecido apacado ¢l pro-
grama enunciado en ol preambule del acwerdo de
San Nieolas, que deelara como su objeio la reanién
del Conpgreso que ha de sarcionar lo Conslitucidn
politica que regularice las relaciones que deben
eristir entre todos los pucblos argentinos, como
pertenccientes a wna misme familie; quo establezea
y defina log alfos podercs nacionales, y afiance el
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orden y prosperidad anterior y la respetabilideg
exterior de la Nacidn.

Estos fines son excelentes sin duda; la Constity.
cibn que no les tuviera en mira, qerla. chﬂqble
pero no son tedos los fincs esenelales que debe pra~
ponerse }a Constitueién argentina.

No pretendo que la Constitueidn deba abrazap
todo; deseara més bien que pecase Por roservada
y coneisa, Pero serd moeesario que en lo poco que
comprenda, no falte lo que constituye por ahora I3
salvacién de lIa Repdblica Argentina,

XIX

CONTINUACION DEL MISMQ ASUNTQ.—DEL GOBIERNO y
817 FORMA.—LA UNIDAD PURA ES IMPOSIBLE

Acabamos de ver cniles serdn los fines que haya
de proponerse la Constitueidn, Pero no se busean fi
nes sin emplear los medios de obtenerlos; y pars
obtenerlos seria v cficazmente, es menester gue los
medios eorrespondan a log fines,

El primero de ellos serd la crcacién de un go-
bierno general como los objetos o fines benidos en
vista, y permanente como la vida de la Cons
tituei6n.

La eonstitueién de un pais supone un gobierno
encargade de hacerla eumplir: ninguna constity-
eién, ninguna ley se sostieng por su propia virtud.

Ast, la Constitucién en si misma no es més que
la organizacién del gobierno considerado en los
gujetos y cosas sobre que ha de recaer su aceifn,
en la manerna como ha de ser elegido en los medios
o facultades de que ha de disponer y en las limi-
taciones gue ha de respetar.

Segitn esto, la idea de constituir la Repibliea
Argentina no significa otra coss que la idea ds
crear wn gobierno general permanente, dividido en
log tres poderes elementales destinados a hacer, &
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inferpretar ¥y a aplicar la ley tanto coustitucional
como organica.

Tos articnlos de la Constifucién, deeia Rossi, son
como cabezas de capllulos del derecha admindstra-
tivo,  Toda eonstitneidn ge realiza por medio de
leyes organicas., Seri necesario, pues, que haya
un poder legislativo permanente, vurargado de
darlas.

Tanto esas leyes como {a Constiueidn serin sus-
coptibles de dudas en su aplieacién. Un poder ju-
diciaric permanemte y general serd indispensable
para Ja Repribliea Argentina.

De las fres formas esenciales de goblerno que
reconoce la cicueia, eb mondrouico, el aristoerdlics
y el republicano, ecste filtimo ha sido proclamado
por la revolucién americana como el gobiernn de
estos paises. No hay, pues, lugar a enestion sobre
forma de gohierno.

In cuanto al fondo, fste reside originariamente
en la nacidn, y la democracia, entre nosotros, mis
que una forma, es la vsencia misma del goblerno.

La federacidn o unidad, os deeir, !a mayor o
menor eentralizaueion del gobiermo geperal, son nn
aecidente, un accesorio subalterno de la forma de
gobierno. Este necesorio, sin embarge, ha domina-
do toda la cnestifn constitucional de la Rephblica
Argenting hasta aqui.

Las eosas han hecho prevaleeer el federalismo,
ecomo regla del goblerno general.

Pero la voz federacidn significa liga, wunion,
vineulo.

Como ligs, eomo unién, la federacién puede sor
mis o menos estrecha, Hay grades diferentes de
federaci6n segfin esto, 4 Cual serd el grado con-
veniente a la Repibliea Argentinat — Lo dirén
fus antecedentes histérices y las condiciones nor-
males de su modo de ser fisico y social.

Asi en este punto de la Constitucién, como en
los anteriores y em todos los demés, la observa

f
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cién de los hechos y el poder de Tos antecedentes
del pafs deberin ser Ja regla y punio de partida
del Congresn constibuyente,

Pero, desde que sc habla de constitueidn y de
gobierno generales, tenomos ya que la federaeién
no serd una simple alianza de Provinelas indepen-
dientes.

Una constilucién no ox ung alivhza.  Las alian-
7§ No suponen un gobierno general, como lo su-
pone eseneialmente una constitueidn.

Quicere deeir esto que las ideas ¥ los deseos do-
minantes van por buen eamine.

Fstando a la ley de los anfecedentes y al impe.
rio de la actualidad, la Repnblica Argentina serd
v no podrd menes de ser un Estadoe federativo, una
Repiibliea naeional, compuesta de varias provin-
cigs, a la vez independientes y subordinadas al go-
bierno general encado por ellas.~—Gobierno federdl,
cendral o generel, significa igual cosa en la clenels
doi puhlicista.

Una federacion concebida «de este modo tendrd
fa veniaja de reuniv los dos prineipios rivales en
el fondo de una fusion, que ticoe su raiz en las
condieiones naturales ¢ histdricas del pais, y que
acaba de ser proclamada y prometida a la nacién
por la voz viectoviosa del gencral Urquiza. — Bl
acuerde de San Nicolds ha venide dltimamente a
sacar de dudas este punto.

Lia idea de una unidad purs debe ser abandonada
de buena fe, no por via de coneesidn, sino por con-
veneimiento. s un hermoso ideal de gobierno;
pero en la aetualidad de nuestro pais, imposible en
la practica. Lo que ¢s huposible, no ez del dominio
de Ia politica, pertétnece a la universidad, o si es
bello, a la poesia.

El enemigo capital de la unidad pura cn la Re-
ptblies Argentina, no cs don Juan Mapuel Rosas,
sino el espacio de doscientas mil legnas cuadradas
erl gue se desliz, como gota de carmin en el rio
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Parang, el puiiadito de nuestra poblacién de un
millén tseaso.

La distancia es origen de soberania local, por-
que ella suple la fuerza. ; Por qué es independicata
el gaucho?—DPorque habita la pempe. 3 Por qué
ia Huropa nos reconoge como nacién, teuiendo me-
nos poblacion que la antigua provinela de DBus-
deos? -~ Porgue estamos a tres mil lepuas. Esta
misma razén hace ser soberanas a su modo a nues-
tras Provineias interiores, separadas de TBuoenos
Aires, su antigua capital, por treseientas leguas ds
desierto.

Los unitarios de 1826 no conncian las eondicio-
ues pricticas de la unidad polifiea; no las eono-
eian tampoeo sus predecesores de los Conpresos an-
teriores.

Como lo general de los legisladores de la Awnd-
riea del Sud, imitando las constituciones de la ro-
voluelon franeesa, sancionaron la unidad tndivisible
en paises vastisimos y desiertos, que, si bien son
susceptibles de wn gebicrae, no lo sen de un gobier-
no indirisible.—Fl seiior Rivadavia, jefe del par-
tido unitario en esa époes, trajo de Francia y de
Inglaterra el entusiasmo y la admiraeidn del siste-
ma de gobierno gue habia visto en ejeveicio eon
tanto éxito cn esos viejos Estados. Pereo ni 4l ni sus
sectarios se daban cuenta de las condieiones a quu
debia su existencia el centralismo en FEuropa, y de
los obstdculos para su aplicacion en el Plata,

Los motivos que ellos invecaban ¢n favor de su
admisién, son precisamente los que lo haeclan im.
posible: tales eran la grande extensién del territo-
rio, la falta de peblacién, de Iuees, de recursos.
Bsos motives podian justificar su ecenveniencia o
necesidad, pero no su pesibilidad,

“La seguridad interior de nmestra Repiblics,
deeia la Comisién redactora del proyecto de Cons-
titneidn unitaria, nunea podra. consultarse suficien-
temente en un pais de extensién inmensa y -despo-
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blado como el nuestro, sinoe dando al poder del go.
bierno uma aecidn fécil, ripida y fuerte, que ne
puede tener en la complicada y débil organizacion
del sistema federal”’—3i; jpero edmo darlais al
poder del gobierno una aceién ficil, ripida y fuerte
sobre poblaciones escasisimas diseminadas en la su-
perficie de un pals de extensidn inconmensurables
4 Como coneebir la rapidez y facilidad de aceén a
iravés de ferritoring inexplorados, extensisimos,
destituidos de poblacidin, de ecaminos ¥ de recursos?

No tenemos luees ni riquezas en los pucllos para
ser federales, decian.—; Pero creéis que Ia wmdad
gea el gobierno de los ignorantes y de los pobrest
38erd la pobreza la que ha originado la consolida.
citn de los tres reinos de la Gran DBretaila en uy
solo gobierno nacional? ;Serd la ilgnorancia de
Marsella, de Lyon, de Dijon, de Burdeos, de Rouer,
ete, el origen de la unidad francesa?

No, ciertamente. Lo eicrto es que Francia es uni-
taria, por la misma razén nque hace coxistir a Ia
Union de Norte Amériea: por la riqueza, por la
pobiaciin, la practicabilidad del tevritorio y la eul
tura de sus habitantes, que son la base de todo go.
hierne gencral.—Naosotros somos incapaces de fe
deracidn y de unidad perfectas, porque somos po-
bre, inenltos y pocos.

Para todos los sistemas teoemos obstieulos, y
pava el republicano representativo tanto como pata
otro eualquiera. Sin embargo cstamos arrojades en
¢él, ¥ no conoeemos otro mis aplieable, a pesar de
nuestrag desventajas. La democracia misma s
aviene mal con nuestros medios, ¥ sin embargo es-
tamos en ella y somos incapaces de vivir sin ella,
Pues esto mismo sucederd con nuestro Tederalismo o
sistema general de gobierno; serd ineompleto, pero
inevitable a Ta vez.

Por otra parte, ;la unidad pura es acaso hija del
pacto? :

;Qué es la unidad ¢ consolidacién del gobierno?

et e, e
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Fs Ia desaparicion, eg 1a absoreidn de fodos los go
biernos locales en un solo golierno nacional, Pero
jqué gobierno consiente en desaparecer §—FEl sa.
ble, 1a congnista son los que le suprimen, Asi se
formd la eonsolidacién del reino unido de Ia Gran
Bretafia; y la espada Lia agregado una por una las
provineias que hoy, después de ocho siglos de es
fuerzos, eomponen la nnidad de Ia Repabliea fran.
eesa, mAs digna de reforma gue de imitaeidn on ese
punte, sepvin Thierry ¥ Armando Carrel—Nues-
tra unidad misma, bajo el antigno régimen, la uni-
dad del virreinato de la PPlata, jeémo se formdi
rpor el voto libre de los pueblog?—No, ciertamen-
te; por la obwra de los eonquistadores ¥ del poder
realista ¥ eentral de que dependian.

iSeria dste el medio de formar nuestra unidad?
No, porque seria injusto, ineficaz ¥ superflue, desdo
que hay otro medio posible de ovpauvizacidn.—Si
el poder local no se abdica hasta desaparecer, so
delega al menos en parte como medio de existir
facrte y mejor, Este serd el medio posible de eom-
poner un gohierno gencral, sin que desaparezean
tns gobiernos loeales.

La unidad no es ol punto de partida, es ¢l punto
final de los gobicrnoes; la historia lo diee, ¥ la razén
lo demuestra. ““Tor el contrario, toda confeders-
cion, decia Rossi, es un estado infermediario entre
la indepenrdencia absoluta de muchas individuali-
dades politicas, y su eompleta Lusién en una sola
y misma soberania’’.

Por ese intermedio serd necesario pasar para lle-
gar a la unidad patria.

Los unitarios no han representado un mal prin-
cipio, sino un principio, impraeticable en el pais,
en la época y en lg medida que ellos deseaban. De
todos modos ellos servian a una tendenecia, a un
dlemento que serd esencial en la orpanizacion de la
Repiblica. Los puros tedricos, como hombres de
Estado, no tienen mds defecte quc ¢l ser precoces,
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ha dicho un escritor de genio: falte honorable, que
es privilegio de las elius inteligencius,

XX

CONTINUACIIN DEL MISMO ASUNTO.—ORIGEN Y CAL.
BAS DE LA DESCENTRALIZACION DEJ. GOBIERNO pr
LA REPUBLICA ARGENTINA.

Lia descentralizacién politica v administrativa de
la Repiihliea rceonoce dos origenes: uno mediato v
anterior a la revolueién; otro inmediato ¥y depen.
diente de estc cambio.

El mediato origen es el antiguo régimen muniei.
pal espafiol, que ¢n Furopa como en Ameérica cra
exeepeional ¥ sin ejemplo por la extension que
daba al poder de los Cabildos o representaciones
elegidas por los pueblos. Fsa institucidn ha side
la primera forma, el primer grado de existencia
del poder representailive provineial entre nosotros,
como lo ha side cn Espafia misma; siendo de no-
tar que su poder es mis extenso en los tlempos nie-
nos cereanos del nuestro, de modo que también ha
podido aplicarse a nosotros el dicho de Madame
Stadl, de que “‘la libertad es antigna, y el despotis-
mo es moderno’’.

Espafia no fué mis eentralista en ¢l arreglo que
dié a sus virreinatos de América, que lo habia sido
en el de su monarquia peninsular. Con doble mo-
tivo el localismo conservé aqui mayor latitud que
la coneeida en las provineias de Espaba con cl nom-
bre de fueros y privilegios.

Nunea los esfuerzos ulteriores de centralizacidu
pudieron destruir el germen de libertad y de inde-
pendencis locales depositado en las costumbres de
los pueblos espafioles por las antiguas institueiones
de libertad mumnicipal. Los cabildantes consgarvaron
siempre el nombre de padres de lo Bepiiblica, y los
Cabildos el tratamiento de excelentisimo. DPPor una
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ey de Juan T de Castilla, las ducisiones de los Ca-
bildes no podim ser revocadas por el rey. — lia
fay 1.7 tit. 4.°, partida 3.", hacia de eleccidn popular
el nombramiento de regidores, que eran jneces ¥
administradores «el gobierno local. — Varias leyes
del dibro VII de la Novisima Heeopilacién dispo-
nian que las ciudades sc gobernasen por las orde-
nanzas dadas por sus (abildos, y se meuniesen és-
tos en casas grandes ¥ bicn hechas, e cnlender deo
las cosas cumplideras de lu Eepitblica que han de
gobernar, (Palabras de la Iy 1., tit. 2. lib. 7.5
Novisima Recopilaeiin),

Las leyes espafiolas aplicables divectamente al
gobierno ‘de América, lejos de modificar, confirma-
ron esos anfecedentes peninsulares. La unidad del
gobierno de los virreinatos no excloia la exigtenaia
de gobiernos de provineia dotados de mn poder ex-
tenso ¥ machas veces peenliar.

Tanto los gebernadores o iufcudentes de provin-
ela eomo o wirrey, de que dependian en parte, re-
cibian dél rey inmadiata v directamente su mom-
bramiento. lis gobernadores eran nombrades em
Espafia, no en Buenos Ajres, ¥ tanto ellos como el
virrey, su jefe, recibian del soberano sus respecti-
vas facultades de gobierno. Iira extenso el peder
que log gobernadores de provineia ejercian en loz
rames de hacienda, poligla, guerra y Justicia; te-
nian an sueldo anual de seis mil pesos ¥ los hono-
res de mariscel de campo. Tl virrey estaba obli-
gado a cooperar o su gobierne loeal.  (Ordenanzg
de intendentes pare el virreinato de la Plata).

Vemos, pues, que el gobiermo local o provinaial
es uno de muestros antecedentes administrativos,
gque Temonta ¥ se liga a ba historig Jde Hspafia y de
s gobierno colonial en Amériea: por lo cnal eons-
tituye ung base histdries que debe savvir de punto
de partida ou la organizacidn constibucional del
pals.

Lia revolueibn de Mave de 1810, © nuevo régi-
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men republicano, iejos de alterar, confirmbé y ro-
bustecid ese antecedente mis de lo que convenia a
las necesidades del pafs. Es digno de examen esbe
origen moderno e inmediato de la descentralizacitn
del gobierno e¢n la Repiblica Argentina.

El gobierno colonial del Rio de la Plata era uni-
tario, a pesar de la extensién de los gobiernos lo-
cales. Residia en un solo individuo, que, con ¢l
titulo de wvirrey, gobernaba todo ¢l virreinato en
nombre del Rey de Espafia y de las Indias.

La revolucidn de 1810, operada contra ol Go-
bierne espafiol, tuve lngar en Buenos Alres, capital
del virreinato,

El pueblo de esa cindad peticiond al Cabildo lo-
cal, para que instalara una Junta encargada del
gobierno provisorio, cempuesta de los individaos
indicados por el pueblo.

El Cabildo de Buenos Aires accedié a la peticidn
popwlar, y nomhrd uns Junta de gobierno, eom-
puesta de nueve individoos, gque reemplazd al vi-
rrey. Este gobierno de muchos, en lugar del go-
bierno dk uno, ya era um paso a la relajacién del
poder central.

El Cabildo de Buenos Aires que, mo teniendo
poder sobre log Cabildos de iag otras provineizs, no
podia imponerles un gobivrno ereado por &1, se L.
mits a participarles el cambio, invitdndoles a repzo-
dueirlo en sus respeetivas jurisdicciones.

.. La Junte gubernativa, que reconocia su origen
~lotel ¥ provineial, ¥ que aun suponiéndese suce-
- sora del virrey, eonoria no icner el poder, de que

o - &ate mmistao -habia carecido, parai crear los gobier-

" pog fievos de provincia, dirigié 21 26 de Mayo una
. cireular o las provineias, econvosfndolas a  enviar
. sum:diputados para tomar parte en la composieidn
‘de la-Junta y en o] gobierno ejecutivo de gue estaba
encargeda. Esta cireular, abribuida al doetor Cas-
telli, miembro de ia Junta, faé un paso de imprevi-
sion de imoensa consecueneia, come lo reconocié
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oficialmente este misme cuerpe en la sosidn del 18
Je Diciembre de 1310, que dié por resultado la in-
gorporacion de nueve inlewbros mis a la Junta gu-
pernativa, quedando ol poder ejecutive compucsto
de diez ¥ seis personas desde ese dia. No hubo for-
ma de impedir ese desacierto. —- Los diputados pro-
vinciales, eonstituidos en Ducnos Ajres, pidieron
un Jugar en la Junta gubernativa, Ellos eran nue-
ve; la Junta constaba entonces do siele miomliros,
por la ausencia de los sefores Castelli y Belgrano,
La Junta se oponia a la ineorporacién, observandy
¢on razon {w> un niunero tan considerable de vo-
cales scria embarazoso al ejercicio del poder ejesu-
tivo. Los dipulados invocaron la ¢ircular de 96 da
Mayo cu que la misma Junta les ofrecid parte de
su poder.  Ista reconocié y confesé aquel acto de
inexperiencia de su parte. La  decision estuvo
pigue de ser entregada al pueblo; pero se convino
en que fuese producto de la votaeion de los nueve
diputados reunides a los siete  individuvs de lu
Junta, Los nueve no podinn ser veneidos por los
siete, ¥y la Junta quedsé compuesta de dicz y scis
personas. Desde ese momento empezd la disolueitn
del poder ejecutivo instalado en Mayo, que no al-
canzd a vivir un aiio entero.

Eae resultado estaba preparade por desavencn-
cias que habian tenido lugar entre e] presidente y
los vocales de la Junta primitiva. Difieil era que
un pobierno confindo a tantas manos dejase de ser
materia de discordia, Se eonfié ¢f poder a una Junta
de varioy individnoes, signiendo el ejemple que aca-
bsba de dar la madre patria con motive dul canti-
veric del rey Ifernando V1I; pero la Japta de Bue.
nos Aires no imité ¢l ejemplo de la Jinta de Sevi-
lla, gue se hizo obedecer de las Andalucias, ni ¢l de
la de Valencia, que dominé tedo el reino.

Colocado el gobicrno en manos de uno selo, ha-
bria sido mas fieil substituir la autoridad general
del virrey por un gobierno gemeral revolucionario;
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pero la exaltacién dol liberalismo nasiente era un
obstidculo invencible a la coneentracidn del poder
en manos de uno solo. Il I'residente de la Junts,
don Cornelio Zaavedra, habia side revestido de log
mismos honores del virrey, por orden expedida el
28 dec Mayoe. La Junta misma decretd eso, counven.
cida de la neecesidad de dar fuerza moral y preeti
gio al nuevo gobierno, desempedado por hombres
que el pueblo podia cousiderar inferiores al virrey,
viéndoles en su ordinsria sencillez. Pero esos hong.
res usades 1al vez indiscretamente por el Presiden-
tie, mo tardaron cn despertar omulaciones pequeiias
en &l seno del gobierno maltiplo. Un militar gue te-
nia el don de la trova, saludd emperador, <n un
banguele, al presidente Zaavedra: y este asomo de
la idea de concentrar el poder en uno sole, que de-
bia de haberse alentado, dié lugar a un decreto en
que se guitaron al Presidente de la Junta los hone-
reg conferidos ol 28 de Mayo. Kl art. 11 de ese de.
erate da la medida de Ja exaltacién de las ideas del
doctor Moreno, émulo de Xaavedra, Seevetario de la
Junta ¥ Redaclor de aguel acio, cuyo art. 11 e
como sigue:  “Habiendo echado un  brindis don
Amtonie Duarte, con que ofendid la probidad del
Presidente v atacé los derechas de la pairia, debig
perecer en win cadalso; por el estado de embriagnez
cn que se hallaba se le perdona lo vide; pero scle
destierra perpeluamente de esta ciudad, porque
un habifante de Buenos Aires ni ebrio mi dormide
debe fener ingpiracioics contra la libertad de su
pa’is.”

lise deereéto eontra ol Presidente fué dado el
de Diciembre de 13810

Doee dias después, una idea de repuesalia hizo
incorporar en el personal de la Junta los diputa-
dos de las provineias, obligando al doctor Moreno
a dimitir el cargo de secretario y de vocal del Go-
bierno provisorio, que no tardé él mismo en disol-
verse.
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Otras causas econeurrian con égtas para el des-
quicio del poder ventral. I)esdp que se tratd de
destituir al vireey en Buenos Aires, <] partido es.
paiial pensd en los gobernadores de las Provineias
para apoyar la reaccidn contra el Gobierno de
Mayo. De ahi vino gue los revoluecionarios exigie.
ron, como condicidn preeisa, la expedieion de qui-
nientos hombres en ¢l térniino de quinee dias, para
proteger la likertad de las Provineias. Fsa condi-
cibn fignra en el acta de 25 de Mayo, ¥y muestra
que el Globierno revolucionario venia al mundo ar-
made de reeelos eontra los gobiernos provineiales,
Bl Gobierno de Montevideo fué el primero en des-
conocer la nueva antoridad de Buenos Alres, su
eapital entonecs. Los joefes de las otras Provineins
no tardarou en seguir el wmismo ¢jemplo, armandose
contra la Junta de Buenos Aires. Elio en Monte-
video y Liniers en Cordobw abricron desde esa épo-
ra la earreva cn gne mas tarde han ligurado Arti-
gas, Franeia, Tidpez y Quiroga, creando un estado
de cosas mds fieil de me)orar que de destruir,

No viene, pues, de 1820, como se ha dicho, o
desquicio del (obierno central de la Repibliea
Argenting, sing do los primeros pasos de la Revo-
lueidn de Mayo, que destruyd ¢l gobicrno unitario
eolonial deponiendo al virrey, ¥ no acerté g recm-
plazarlo por otro gobierne pattio de carfeter een-
fral.

Derrocade el virrey, porque represéntaba a un
monarez que no existia ya en el trono de Espafia,
¥ porgque habia debido su promoeién a la Junfe
Centrgl, que no existia tampoco, no quedaba poder
alouno eentral en la extensién de los dominios es-
paholes. En América hize el pucble lo mismo que
en Ja Peninsula: viéndose sin su legitimo soberano,
asumié el poder y lo delegd en Juntag o goblernos
locales.

La soberanig local tomd entonees el lugar de o
soberania general actéfala; y no cg otre, on resn-
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men, el origen inmediato del federalismo o loca.
lismo republicano en las Provineias del Tilo de la
Plala (1),

XX1

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO.—LA FEDERACION
PURA KO E$ PORJBLE EN LA REPUBLICA ARGENTINA,
—CUAL TFEDERACION ES PRACTICARLE EN AQUEL
PAIS.

TPor 1a simple federacitn, la federaeidn pura, no
€8 menos irreatizable, no es menos impesible en la
Repiiblica Argenting, que la unidad pura ensa-
yada en 1826,

Una simple federacién no es otra cosa que una
alianza, una liga eventval de poderes igvales ¢
independientes absolutamente, Pero toda alianza
es revocable por una de las partes contratantes.
pues no hay alianzas perpetuas e indisolubles. Si
tal sistema fucse aplicable a lus DProvineias interie-
res de la Repiblica Arvgentina, seria forzoso reco-
nocer ¢n cualguicra de ellas el derecho de revocar
la liga federal por su parte, de separarse de clla ¥
de anexarse a cualquiera de las otras Reptblieas
de la Amériea del Sud; a Bolivia, a Chile, a Mon.
tevides, v. g. — Bin embureo, no habria argentine,
por federal que fuera, que no ealificase ese derecho
de herejia politica, o crimen de lesa nacién. Kl mis.
mo Rosas, disputando al Paragusy su independen-
eia, ha demosirado que veia en la Repiiblica Argen-
tina algo més que una simple y pura alianza de
territorios independientes.

Ung simple federaeion excluye la ides de un go-
bierno general y comin a los confederados, pues
no hay alianza que haga meeesaria la creacién de

{1} La materia de este capftulo La sldo tratads exten-
samente por el autor en €l escrito titulade: “De Ia Inte-
gridad naciongl de la Confederacidn Argentina™,

g Tra
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un gohierno para todes los alindes. L\si, cuande
algnnas Provineias argentinas se han lgade par-
cialmente por simples federaciones, no han recono-
¢ido por eso un gobierno general para sn adminis-
tracién interior,

Ex:luye igualmente la simple federacin toda
ides de nacionalidad o fusién, pues toda alianza
deja intuetn la soberenia de los aliadoes.

La federacién pura con el Rie de la Plata tiene,
pues, conira si los antecedentes nacionales o uni-
tarics gne hemos enumerados mas arriba; y ademas
tedes Jos elementos ¥ condiciones aetuales que for-
man fa manera de ser normal de aquel pals. TLos
nnitarios han lenido razén siempre que han llama-
do zbsurda la idea de aseeinr las Provineias inte-
riores de la RepOblica Argentina sobm el pie de
la Confederacién Germanican o de otras Confede-
raciones de naciones o estados soheranos e indepen-
dientes, en of sentido que el derecho internaciomal
da a eskta palabra; pere se han engafiade enando
han eweido e no habia mis federacion fne las
simples v puras alianzas de poderes independien-
tes ¢ inconexos.

La federacion de los Estados Unides de Norie
América no es una simple federacion, sino una fe-
deraritn  eompuesta, ung federacidn  unitaria ¥
rentralista, digdmosle asi: y por eso precisamente
subsiste hasta la fecha v ha podido hacer Ia dicha
de aquel pais. — Se sabe que ella fué precedida de
una Confederacidn o faderacidn pura y simple, que
en ocho afins pust a esos Estados al horde de so
ruina.

Por sn parte, log federales argentinos de 1324
comprendieron mal el sistema que querian aplicar
a su pafs.

Clomo Rivadavia tralo de Tranciz ¢l entnsiasmo
¥ la adhesidn por el sistema wnitario, que nuestra
revolucion habia copiado méas de mna vez de la de
ese pais, Dorrego, ol jefe del pavtide federal de
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entonces, trajo de los HEstados Unidos sn devocidn
entusiasta al sistema de gobicrno federativo. Iero
Daorrepo, aunque ‘militar como ITamilton, el autor
de la Constituecién norteamerieana, no era publi-
cista, ¥ a pesar de su talento indispatable, conocia
imperfectamonte ol gobicrno de los Fsfados Uni-
dos donde sélo estuvo log cuatro dias de su pros-
eripeién.  Su partido estaba menos bien informado
fque & en doctrina fisderalista.

Ellos confundian la Confederaciin de los Fstg-
dos Unides de 9 de Tnlio de 1778 con lu Constitu-
cidn de los Esiados Unides de América, promuiga.
da por Washington el 17 de¢ Septicmbre de 1787
Entre esos dos sistemas, sin embargo, hay esta di-
ferencia: que el primero arruing los Estados Unt
dos en ocho aiios, v ¢l otro los restituyo a la vida
¥ los eondujo a la opulencia de que hoy disfrutan,
Kl primero era una simple federacidn; el segundo
es un sisboma mixto Jde federal y unitario, Was.
hington decidid de la sauncién de este altimo siste-
ma, v romhatis eon fodas sus Tuerzas la primera
federacion wsimple ¥y  pure, que dichosamente se
abandond antes que concluyese con los Estadoes
Unidos. De aqui viens que nuesiros wnitarios de
1826 eitaban ecn favor de su idea la opinidén de
Waghington, ¥ nuestros fedierales no  sabian res.
ponder que Washington crg opuesto a la federa-
eién pura, sin ser partidario de la unidad pura.

La idea de nuestros federales mo era del todo
errénes, y s6lo pecaba por extremada y exclusiva,
Comn los unitarios, sus rivales, ¢llos representaban
también un buen prineipio, una tendencia que pro-
cedia de la historia y de las condiciones nommales
del pais.

Las cosas felizmente nos traen hoy al verdade-
ro término al término medio, que representa la
paz entre la provincia y la nacion, entre la parte

;
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v el todo, entre el localisme ¥ la idea de wng Repy.
blica Argenting (1).

Serd, pues nuestra forma normal un gobierno
mixto, eonsolidable en la unidad de uwn régimoen
nacional; pero no indivisible como ¢ueria el Con-
greso de 1826, sino divisible y dividide en gobiep-
nos provinciales limitados, como el gobierno cen-
tral, por ta ley federal de la Republica.

Si la imifacibn no es por si sola una razon,
tampoeo hay razén para huir de ella cuando con-
curre motivo de seguirla. No porque los romanos
v los franeceses tengan en su derecho civil un con-
trato llamade de venta, lo hemos de borrar (el
nuestro a fuer de originales. llay una anatomia
de los Estados, como hay una anatomia de log
cuerpos vivientes, que reconoce leyes ¥ modos de
ser universales,

Es practicable ¥y dele practicarse en la TRepi-
blica Argentina la federaeién wixta o combinada
eom ol nacionalismo, porque este sistema es expre-
sitn de la necesidad presente y resultado inevita-
ble de los hechos pasados.

Ha existido en cierto moedo bajo ¢l goblemo co-
lonial, eomo lo hemos demostrado méas arriba, en
que coexistieron eombinados la unidad del virrei-
nato y los gobiernos provinciales, emanados como
aquél de 1a eleecion directa del soberano.

La Revolucién de Mayo confirmd esa unidad
miltiple o eompleja de nuestro gobierno argenti-
no, por el voto de mantener la integridad territo-
rial del virrveinato, ¥ por la convocatoria dirigida
a las demés provineias pgre crear un gobierno de
todo el virreinato.

Ha reetbide también la saneién de la ciencia ar-
genting, representada por Hustres publicistas. Lios
dos ministros del Gobierno de Mayoe de 1810 han
aconsejado a la Repibliea ese sistema.

{1} La aplieacién de eata teoria por un convenio evens-
tual puede facllitar la refncorporacidn de Bucnog Alrea.
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“Puede heber una federacién de sdln una va-
¢idn”’, deein el Dr. Moreno. “'El gran principio
de esta clase de gobierno (deeia), se halla en (ue
log Estados individuales, refeniendn la parte de
soheranfa que necesitan para sus negoeioy interio-
res, ceden @ Une awlomidad suprema y nacional la
parte de seberanie que Hamaremos eminente para
Ins negociog generales; en otros términos, para fo-
dos aquellos puntos ra que deben obrar come
naciin’’, .

“Deseo ciertas modificaciones que suavieen Ia
oposieitn de Tog puchlos {deefn el Dr. Paso en el
Congreso deo 1328), y que duleiliquen lo ¢gne ha-
llen ellos de amargo en el gohierno de uno sola. Es
decir, que Jas formas que nos rijan scan mirtes de
unidad vy federacidn (137"

Loz himnos populares de nuestra vevolueidn de
1810 anuneiaba 1a apavieidn en la faz del mun-
do de una nrerva y gloriose nacidn, recibiendo sa-
Tadoy de tados {os Dilires, ivigidos al gran pucblo
argenfing. Lo musa de da libertad sélo vein un
piehlo argenting, wnae nacidn argenting, y no mu-
chag naciones, y no catoree puehlos.

En el simholo o eseudo de armas argentinas
aparcee la misma idea, representada por dos ma-
nos cstrochadas formando un solo nmude sin con.
solidarse: emblema de la unién eembinada con la
independencia,

Rerparcee 1o misma idea en el acin célebre del
9 de Julio de 1816, en que se lee: que preguntados
log representantes de los pueblos si querian gque
las Provincias de lg Tmidn fucgen UNA NA0iON LI-
BRE T INDEPENDIENTE, roiteraron su voto Henos de
santo ardor por la independencia DEL PAIR,

Tiene ademés en su apoyo ! ejemplo del pri-

(1} Rasitn del Congreso nacionnl del 18 de Julla de
1876,
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mer pais de América y del mundo, en enanto g gig.
tema de gobierno: los Estades Unidos dal Norte,

Is aconsejado por la sana politica argenting, ¥
es hostia de paz ¥ de coneordia cntre los partidos,
tan largo tiempo dividides, do aquel pais, avido va
de repose ¥ ds estabilidad. '

Acaba de adoptarse oficialmente, por o aenerdn
dalebrado el 31 de Mayo de 1832, entre los aohoer.
nadores de todas las Provindas argentinas en San
Nicolds de Tos Arroyoes. Al mismo tiempo que ese
acuerdo declara Negado el caso de arregler por me-
dio de un Congreso general federacive In adminis.
tracién general del pais bajo el sistora federal
{art. 2.°), declara también qne Ins Prowvineiae son
miembros de la Nacidn (avt. 5.9, que el Conesveso
sancionard una censtitucidn nacional (art. 6°), v
gue los dipntados constitnyventes deben persnadirse
que ¢l bien de Tos preblos no se conseguird sino por
o consolidacién de un régimen nacional regular y
Justo {art. 7.°). — IIo ahi la consagracién compie.
ta de 1a teoria wonstitucional de que hemos tenido
el honor de ser organo en este libro, —— Ahora serd
preciso que la canstitncidn definitiva no se desvie
de osa base.

Europa misma nog ofrece doa ejemplos recien-
tes en sn apoyo: — la Constitueién helvétics do 12
de Septiembre de 1848, v la Constitueifn germi-
niea ensayada en Francfort al mismo tiempo, en
que esas dos Confedergciones de Buropa han aban-
donado el federalismo puro por el federalisma uni-
tario, que proponemos.
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XXII

IDEA DE LA MANERA PRACTICA DE ORGANIZAR EL gg.
BIERNO MIXTO QUE SE PROPONE, TOMADA DE 1og
GOBIERNOS FEDERALES DE NORTE AMBRICA, suzs
Y ALEMANIA, — CUESTION ELECTORAL.

E! mecanismo del gobierno general de Norte
América mos ofrece una idea del modo de hager
préactica la asocilackin de los prineipios en la orga.
nizacibn de las auntoridadts generales. AUl tam.
bién, como entre mosotros, se disputaban el pode.
rio del gobierno las dos temdencias unifaric ¥ fede.
ral, y la necesidad de amalgamarlas en el seno de
un sistema eompueste, les sugirié un mecanismo,
que puede ser aplicado a un erden de cosas seme.
jante, eon las modificaciones exigidas por la espe.
cialidad de cada caso. Lia asimilacién discrets de
nn sistema adaptable en  eircunstamkias andlogas
no es la copia servil, que jamas puede ser diseretg
en politica constitucional. Indiearé el fondo del
pistema, sin descender a pormenores que deben re-
glarge por las circunstancias especiales del easo.

Im ejecucidén del sistema mixte que proponemos
aort realizable por la divisidn del ensrpo legisla-
tivo general en «dos c¢imaras: una destinada a re-
presentar las Provincias en su soberania local, de-
hiendo su eleccidn, en segundo grado, a las legis.
laturas provineiales, que deben ser conservadas; ¥
otra que, debiendo su cleccitn al pueblo de toda
la Repiiblica, represente a éste, sin consideracién a
localidades, ¥ como si todas las Provincias forma-
sen un solo Estado argentine. ¥n la primera Cé-
mara serin iguales las Provincias, teniendo cads
una igual ntimero de representanies en la legisla-
tura general; en la segunda estarén representadas
segiin el censo de la poblacién, y naturalmente ae-
rin desiguales.
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Este doble sistema de representaeién igual y
desigual en las dos Camaras que eoncurran a la
sancifn de ley, serd el medio de satisfacer dos ne-
cesidades del modo de ser actual de munestro pals.
Por una parte o8 necesario reconoccer que, a pesar
de las diferencias ue cxisten entre las Provineias
hajo el aspeeto del territorio, de la poblacitn ¥ de
la riqqueza, ollas son iguales ecomo euerpos pelitiees.
Puede ser diverso su poder, pere el derecho es el
mismo. Asi en la Repabliea de las sicte Provincias
'nides, TTolanda estaba con algunos de los Esta-
dos federados en razon de 1 a 19.—Pero bajo otro
aspectn, tampoce se puede desconocer la neeesidad
de dar a cada Provincia en el Congreso una repre-
sentacién proporeional a su poblacion desigual,
pues serin injuste que Buenos Aires eligiese un di-
putado por cada setenta mil almas, y que La Rie-
ja eligiese uno por cada diez mil. Por ese siste-
ma, las poblaciones mis adelantadas de la Repd-
blieca vendrian a tenmer menos parte cn el gobierno
¥ direceidn del pals.

Asi tendremos un Congrese general, formado de
dos elmaras, que serd ¢l ceo de las Provincias 3 el
eco de la Nacidn: Congreso federativo v nacional a
la vez, cuyas leyes serdn la obra combinada de ca-
da Provineia en partienlar y de todas on general,

Si contra el sistema de dos ecimaras legislativas
se objetase ¢l ejemplo de Méjico, que no ha podi-
do librarse de la anarquia a pesar de él, tambitn
podria recordarse que la Repriblice Argentina hg
sido desgraciada las euatro veces que ha ensayade
la representacién legislativa por una scla céimara.

Para realizar la misma fusién de prineipios en
la composicién del poder ejeeutivo naeional, debe-
T4 éste recibir su eleceién del pueblo o de las lepis-
laturas de todas las Provincias, er cuyo sentide
SeTA por su origen y caréeter wn gobicrno nacio-
nal y federativo perfectamente en cuanto al ejer-
cicio de sus funciones, por la limitacidén que su
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poder recibird de la accidn de laog goblernos pro.
vineiales.

Ygual caraeter mixto ofrecerd ¢l poder judiela-
rio federal, st ha de deber la promnciin de sus
miembros al poder ejecutivo general que represen-
te la nacionalidad del pais, y al acuerdo de la <i.
mara o seccidn legislativa que represente las Pro-
vineias en su soherania partienlar; y i sus fun.
ciones se limitasen a conocer de Iz constitucionali-
dad de los actog pabliens, dejando a las judicatu-
ras provineiales ¢l conocimicnto de las controver
sias de dominic privade,

El Gobieruo general de les Estados Tinidos no
es el finiea que ofrezea el mecanismn empleado pa-
ra asoeciar en la formacion de las antoridades gene.
rales los dos clemenios unitario y federal. No hay
federacion eélebre y digna de figurar eamo modelo
que no presente igual ejemplo en ol dia. Fa gue
todas cllas sienten la misma necesidad inherente g
su enmplexiin de eeutralizar sus medios de liher.
tad, de orden y de engrandecimicntn. ¥n Améri-
ca, los Fstados Unidos, ¥ en Turopa, Sniza y Ale-
mania, han abandonado el federalismo puro por ¢l
federalismo unitario en la constitucion de sit go-
bierno general.

Suiza fué una federacidn de Rstados y no un
Estado federativo hasta 1798, Asociados siicesi
vamente desde el siglo X1y con la mira de su defen-
sa eomin y no de hacer vida solidaria, sus eantones
resistieron siempre toda idea de eentralizacidn.
Medio francesa y vecina de Franeia, fué Suiza la
primera en recibir la influencia unitaria de la re
volueibn de 1789, La revolucién le lowd on las
puntas de Ins bayonetas ¢ dogma (e las Repiblicas
unas ¢ tndivistbles, Pero las tradiciones del pais
resistieron profundamente esa nnidad.

Napoledn eon sn tecto de estado compremlio la
necesidad de respetar la historin y los anteceden-
tes; ¥ vn su acta de mediacion de 1802 restablecid

i
i
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las eonstitieiiones cantonales, sin desatender la
unidad de Suiza, conservando el equilibrie del po-
der central y @ la libertad de los cantones.

Bajo ol tratado de Viena de 1815, volvid Suiza
al federalismo pure. Ilasta 1848 fué ineesante la
lucha del Sonderbund — liga parcial de las canto-
ms que defendinn la desseniralizacién -— con los
parlidarios de la unidad naelonal.

Como en Norte América en 1787, los dos prinei-
pios Tivales de Suiza enconfraron la paz en la
Constitneidn dr 12 de Septiembre &» 1848 ILia
idea de Napoleon de 1802 es la hase del gistema
que tiene por objeto ensanchar las prerrogativas
del poder eentral. (Comienza In Constitneitn por
reconocer la soberania de los eaniones, pern subor-
dindudela a la del Lstado. Considera log cautones
eomn un elemento de la nacidén, pero areiba de la
considerpsiomn de low intereses locales coloea ol in-
tewds de la patria eomin.

En la organizacion del poder eentral prevaleee
sompletamente westrn idea, o mids bien Ia iden
americana, Lia  autortbud  suprema de Soiza ed
cjereida por ung asamblea federnl dividida en dos
seeciones, a saher: un ronseje nacional ¥ otro de ros
Istados o cantoncs, 11 Consejo Nacional s¢ coms-
pone e diputados del puchlo suizo, elegidos por
votacion divecta, en razén de nno por veinte mil
almas; ¥ el Condajo de los camtones se compone da
ewarentn ¥y cnatro miembres, nombrados por los
Estados canfonales, & razén de dos por cada ean-
ton. — Al favor de ese sisbema, Suiza posee hoy ol
poder di: eobesién y de unidad, que falté siompre
a sus aclelantos, sin caer en la unidad execsiva gque
le impuso el Dircetorio frameés, v que Napoledn
tavo el buen sentido de cambiar por el sistema mix-
to, que s¢ ha restablecido cn 1848,

Estrechar el vineulo que une los Estados fede-
rados de Alamgnia ¥ hacer de esta federacién de
Estados un Estado federativo, fué tedo el propd.
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sito del Parlawento de Francfort, al dar la Cons.
titucién alemana de 1845, Ella sentaba como prin.
cipio la superioridad de la autoridad gemoral go.
bre las antoridades particulares, declarands sin
a@mbargo, que los Estados conservin su indepen.
dencia en cuanto mo era limitada por la eonstitu-
oion del Imperio, y guardaban sus dignidades y
derechos no delegados expresamente a la autori-
dad central. — Daba ¢l poder legislativo a un par.
lamento compiesio de dos cimaras, bajo los nom.
bres de Cimara de los Estedos ¥ Cdmara del pue.
blo, elegidas por sistemas diferentes. — EI poder de
las tradiciones seculares de aislamiento de ese pais
¥ lag dimensiones de los principales reinos de que
comsta, fueron causa de que guedase sin efecto el
engayo constitmeional de Franefort, que represen.
ta a pesar de eso el anhelo ardiente y general de
Alemania por la centralizacién del gobierno,

Vemos, pues, que en Luropa, lo mismo que en
Amériea, las federaciones tienden a estrechar mis
¥ mas su vineulo de union y a dilatar la csfera de
accion civilizadora y progresista del gobberno cen-
tral o federal.—Si los paises que nunea han forma-
do un Estado propenden a realizarlo, ;qué no gde-
berin hacer los nue son fraccionts de una unidad
que ha exigtido por dos siglos?

Ristema electoral. — Fn cuanto al sistema electo
ral que haya de <mplearse para la fonmacion de
los poderes piiblicos—punto esencialisimo a la paz
y prosperidad de estas Repiblicas—Ila  Constitu-
cidn argentina no debe elvidar las condiciones de
inteligencia y de bLienestar material exigidas por la
pridencia en todas partes, como garantias de la
pureza ¥ acierto del sufragio; ¥ al fijar las con
diciones de elegibilidad, debe tener muy presente
Ia necesidad gque estos paises eseasos de hombres
tienen de ser poco rigidos en punto a nacionalidad
de origen. Paises que deben formarse ¥ aumen.
tarse con extranjeros de regiones mfs jlustradas

PRI —
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que las nuestras, no deben cerraries absolutamente
las puertas de la representacidn, sl quicren quas
&sta se mantenga a la altura de lg civilizacién del

ais.

d La inteligencia y la fortuna en eierte wrado no
gon condieiones gue exelnyan la universalidad del
gufragio, desde gue ellas son aseguibles para to-
dos mediante la educacidn ¥ la industria. Sin una
glferacion grave en el sistema eleetoral de la Re-
pliblica Argentina, habrd que renunciar a la espe-
ranza de obtener gobiernos dignos de In obra del
gufragio.

Para olvidar los inconvenientes de una supregion
hrusea de los derechos de que ha costado en pose-
sicn la multitud, podria emplearse ¢l sistema de
pleceidn doble ¥ triple, que es ¢l mejor medio de
purificar el sulfragio universal sin redueirlo ni
suprimirlo, y de preparar las masas pars el ojer-
ciein futuro del sufragio direeto,

Todo el éxito del sistema republivano en paiscs
como los nucstros depende del sistema electoral.
No hay pueblo, por limitado que sez, al gue no
pueda aplicarse la Repiblica, si se sabe adaptar
a si eapacidad el sistoma de cleccion o de su
intervencidon en la formacitn del peder y de las
leyes, A no ser por eso, jamas habria existido la
Repibliea en (Grecia y en Roma, donde ¢l pueblo
sufragante sélo constaba de los capapees, es deeir,
de una minoria redueidisima cn comparecion del
pueblo inaetivo.

Y para guec la misma regla de Tusién presida a
la formacion de los gobiernos provinciales, la Cons-
titneién tendra que dejar a las Previncias sus le-
gislaturas, sus gobernadores y sus jucees de prime-
ra y segunda imstancia, mas o meno” cowmo hoy
existen, en cuanto a su modo de formaciin o elee-
cién, se entiende, no asi en lo tocante a Ins ohjetos
¥ extensién de sus facultades. Legislaturas o con-
kejos de administraeidn, gohernadores o juntas
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econdmicas, ;qué importan los nombres? Los ol
Jetos v la extensién de su poder es lo que ha de
verss.

XXIIX

CONTINUACION DRI MISMO ASUNTO.
CRIETOR ¥ FACULTADES DEL GOBIERNC GENERA],

La ercucisn de un gobierno general supone la
renuncia o abandone de eierta poreién de faeulta
des por parte de los gobiernos provinciales. Dar
una parte del gobierno loeal, y pretender conser.
varlo integro, es como restar de ecince dos, ¥ pre
tender que queden siempre cineo (1).

Seglin ésto, pedir un goblerno general, es con.
sentir en el abandono de la parte del gobierno
provincial que ha de servir para 1a formacién del
gobierno general; ¥ rchusar esa poreién de poder,
bajo cnalguier pretexto, cs oponerse a que exista
una naciin, sea unitaria o federativa—La federa-
eidn, lo mismo que la unidad, supone 1 abandono
de una cantidad de poder local, que se delega al
poder foderal o central.

Poro no seri gobierno general el gobierno que
no ejorza su avtoridad, que no se haga obedecer
en la generalidad del suelo del pais y por la ge
pneralidad de log habitantes gue lo forman, por
que un gobierno que no gobicraa es una palabra
que warece de sentido. El gobierno general, pues,
si ha e ger un hecho real ¥ no uny mentira, La
de tener poder en ¢l interior de las Provincias,
que forman ¢l Estado o cuerpo general de nacién,
o de lo eontrario serd un gobierno sin objeto, o por
mejor decir, no serd gobierno.

Diz agui resulta que constituir o formar un go-

(1) Esta, es, sln embarge, lg aritmétics peolitica de
Buenos Alres respecio al goblerno general de la Nacion
de que fe reconocs parte tevritorial integrants.
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bierno general, es lo msimo (ue constituwir o for
mar objelos generales de gobierne. En ese sentido
la palabra constituir el peis, quicre deeir consoli-
dar, uniformar, nacionalizar clertos objetos, en
cuanto a su régimen de gobicrno.

Discutir ciertas cosas, es hacer dudosa su ver-
dad y conveniencia; una de ellas es la mecesidad
de gencralizar y mnir ciertos intereses, medios y
propdsitos de lag Provinelas argentinag, para di-
Tigirlos por mn gobicrno comin ¥ general, En poli-
tiea, como en industria, nada se consigue sin la
untén de las fuerzas y facultades dispersas. Esta
eomparacidn eg débil por insuficiente. Tmn  poli-
fiea, no hay exislencia nacional, mo hay BEstado,
no hay cuerpo de nacidn, si ne hay consolidacién o
unién de eclertos intereses, medios ¥ propositos, o
mo 0o hay vida en el ser orgfnico, cuando las fa-
cultades  vitales cesan de  propender a un solo
fin.

Tia union argentina comstituye nuestro pasado
de dosclentos afios y forma la base de nuestra exis.
foncia venidera. Sin la unién de los interescs ar-
gentinos, habrd Provincias argentings, no Repil-
blice Argentina, ni puchlo argentino: habri rio-
janos, cuyanos, portefios, ete., no argentinos.

Una provineia en si s la Jmpolencia misma, ¥y
nads hard jamis que no sea provineial, es deeir,
pequefio, obseuro, miserable, provineial, en fin,
aungue la provineia se apellide Estado,

S6lo es grande lo que es nacional o federal. La
gloria que no es bacional, es doméstica, no per-
tenece o la historia. El caidn extranjero mo salu-
da jamés la bandera que no es nacional. Séle ella
mereee respeto, porque solo eila es fuerte,

Caminos de fiarro, canales, puentes, grandes
mejoras materiales, smpresss de colonizacidn, son
¢0osag superiores a la eapacidad dv cualquier pro-
vingia aistada, por rica gue sea. Ksas obras piden
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milloncs; ¥ esta ciira es desconecida en sl voeaby.
lario provineial.

Pero jeudles objetos y hasta qué grado serin
sometidos & Ta aceidn del gobierno general? o lo qoe
o3 lo migmo, jeudles serin las atribuciones o pode.
res concedidos por las Provincias al gobierno ge.
naral, ereado por todas cllas?

Para la soluelon de este problema debemos pep-
dir a nuestra foemle favorita: — los heehos anterio.
res, los antecedentes, las condiciones de la vida
normal del pais. Si log legisladores dejasen siem.
pre hablar a los hechos, yue son la voz de la Pro
videncia ¥ de la historia, habris menos disputas y
menos pérdida de tiempo. La Repriblica Argenty.
ap 1o es un pueble que esté por crearse, no se com.
pone de gentes desembareadas ayer ¥y venidas de
otro mundo para constituirse recién. Es un pue
blo con mis de dos siglos de cXistenein, que ticne
institneiones antiguas y modernas, desquiciadas e
intermunpidas, pero reales vy existentes cn elerto
modo,

Asi, muchos de los que han de sev objetos del
gohicrnn general, estin ya generalizados de ante.
mann, por actos solemnes ¥ vigentes,

TUno de ellos es el ferritorio argemtine, sobre eu
ya extensién, integridad v limites estain de aewer.
do Enropa, América y los gedgrafos, salve peque
fias (iscusiones sobre fronteras externas. DBajo el
nombre de Repdtbiica o Confederaciin Argenting,
todo ¢l mundo reconoce un cierto y determinado
territorio, que pertencee a una asociacién politica,
que 10 se equivoca ni eonfunde con otra.

Lios colores macionales, sancionados por ley de
26 dc Febrero de 1818 del Congreso general de las
Provineias Unidas de aguella época, se han consi
derade por todos los partidos y gobiernos como co-
lores nacionales: tales son el blanco y el azul, en ¢l
maido y forma hasta ghora acostumbrados (pala-
bra de la ley que seneiond la inspiracién del pue-
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plo}. El mundo exterior no conoce otros coloves ar-
gentinos que esos.

La unidad diplomatiea ¢ de politica exterior es
otra objeto del gohierno geuneral, que en eierto modo
ha cxistido hasta hoy en la Replblica Argentins,
en virtud de la delegacién que las Provineiasg ar-
gentinas, aisladas o no, han hecho en el Goberna-
dor de Buenos Aires, de la facultad de represen.
tarlag en fratados ¥ en diferencias exteriores, cn
que todas cllias han fignrado formando un solo pais.
—Pero ese hecho debo de recibir una organizacion
was completa en la Constitueién.—EL gobierno ex-
terior del pajs comprende atribuclones legislativas
v judiciales, euyo ejercicio no puede ser entregads
gl poder ejecutivo de una provinecia sin crear la
dietadura cxterior del pais. Son objetos pertene-
cientes al gobierno esterior de todo pais la paz, la
guerra, Ja navegacién, el comercio, las alianzas con
lss potencias extranjeras, y otros varios, gque por
su naturaleza son del dominio del poder legistativo;
v no existiciido en nuestro pais un peder legislativo
permanente, quedard sin ejercicic ni autoridad esa
parte exterior del gobiernns de la Repiiblica Argen-
tina, de que depende toda su prosperidad, come se
ha demostrado en tods este cserito, Asl, pues, la
vida, la existenciz exterior del pals, serd inevita-
biemente uno de los sbjetos que st constituyan na-
cionales. En este punto la consolidacion deberd ser
absoluta e indivigible—Para ¢l extranjero, es de-
eir, para el gue ve de fuera Ia Repablica Argenti-
na, ésta debe ser una e indivisible: multiplice por
dentro y unitaria por fuera. La necesidad y conve-
niencia de este sistema ha sido reeomocida invaria-
blemente hasta por los pariidarios del aislamients
absoluto en el régimen interior. Todos los tratados
existentes entre la Republica Argentina y las na-
ciones extranjeras estin celebrados sobre esa base,
¥ seria imposible celebrarlos de otro modo. La idea
de un tratado de comercio exterior, de una decla-
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racion de guerra extranjera, de hegociaciones gi.
plométicas, celebrados o deelarades por una provin.
cia nislada, seria absurda y risible (1).

Tenemos, pues, que en materia de Negoeios exts.
riores, tanto politicos ecomo comerciales, la Repi.
blica Argentina debe ser an solo Estado, ¥ ecomo
Extado Gnico no debe tener mis gue un solo gobier
no nacional o federal.

La adugna -exterior, aunque no estd nacionalizg.
da, es un objeto nacienal, desde gue tods la Repi.
blica paga los derechos de aduana maritima, qus
sflo pereibe la Provineia de Buenos Alres, exelu.
sivo puerto de un pais gue puede y debe tener my.
chos otres, aungue la adunana deby ser una y na-
cional en cuanto al sistema de pereepeitn y apliea
gién del produeto de sus rentas.

Los demés objetos gue el Congreso deberd eony
tituir eomo nacionales y generales, en cuanio a sy
arreglo, gobierno y direccidn permanente, se ha-
llan felizmente acordados ya y seiialados como ba.
2s futuras de organizacidn general en actos pibli-
cos que enviclven compromisos solemnes.

El tratodo litoral, firmado en Santa Fe cl 4 de
Enero de 1831 por tres Provimeias importantisimas
de 1la Republica, al que despnés han adheride todas
¥ acaba de ratificarse por ¢l acuerdo de San Nico
las de 31 de Mayo de 1852, sefiala ecmo objetos
cuyo arreglo serd del resorte del Congreso ge
nered : .

. v 10 Lm adminigtraciéon general del pais bajo ¢
_Bistema federal. :
2° Bl eomercio interior ¥ exterior.
- 320 Lia navegacifn, :
. 4° El cobro y distribucitn de las nentas gene-
Tales. .
_ 5. B pago de la denda de 1a Repiblica.

(1) Esto ea, sin cmbarga, o que Buenos Alres ha pre-
tendido mis tarde.
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6.0 Tode 1o econvevienle a la seguridad y en-
grapdecimiento de ln Repabliea on general.

T2 8u erddito interior ¥ exterior.

g0 El cuidado de profeger v garantir la inde-
pendencia, Mbertad ¥ soberania de cadn DProvineia,

Estas bases san preciosas. Ellas han hecho y for-
mado su frabaja al Congreso constituyente en una
parte esencialisima de s obra.

Por ellas eonocenios va ewiles son los ohjetos que
han  de eonstituirse  nneionales o fedorales, y sa-
hemos que esos objetos han de depender, para su
arreglo ¥ gobierno, del Congreso general.

Esag bases son fan vicas y feeunddas, que ol Con-
greso s0lo tendrd o dedueir sns eonsecuenciag
aaturales, pars ohtener ol eatiloro de indoy  log
objetos qne han de declararse 3 eonstituirse naeio-
nales ¥ snbordingdos al gobierno general de toda 1n
Repiiblica.

Consignandalas una a mna en vl {exto de I Tu-
tura Constitueion federal.  tendri sefinladas  las
prineipales atribneinnes el poder legislativo per.
manente, Lag demils seriin dedueciones Jde ellas,

La farultad de establecer ¥ reelar ln administra.
aisn general del pais bajo el sistoma federal, defe-
1ida al Congrese argentine por el tratado litoral do
1831, omvueelve el poder de expadie o] eddico o le-
ves, del régimen interior general de la Confedera-
cién.  Tios objetos matnrales de estas leyes, e de-
air, log grandes ohjetas comprendides en la ma-
teria de la administracién general, serin eF esta-
hleeimiemto de Ja jerarqnia o egegla gradual de loa
luncionarios ¥ sus atribuciones, por emyo medin
reriban sn completn ejecneidn  las  doeisiones del
gobierno contral de 1o Confederactén en los ra-
mos asignados a su jurisdieeién y competeneia na-
cionales.

Respetando o1 prineipio de las soberaning pro-
vinciales, admitide como Dhase constitueional, ese
arreglo administrativo, sdlo deberd comprender los
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objetos generales ¥ de provineia a provinela, sin
entrar en el mecanismo interior de éstas. Asi, el ré.
gimen municipal ¥ de administracién interna de
cada provimeia seran del resorte exclusivo de sig
legislaturas, en la parte que mo se hubiese delegado
al gobierno general

En ecunanto a los funecionarios o agentes del go.
bierno general, cllos podrin ser a la vez, segin lgg
objetos, los mismos empleados provinciales y otres
nombrados directamente por el gobiermo genera
sujetos a su autoridad.

Como la administracién interior de un pais
abraza los ramos de gobierno, hacienda, miliclas,
eomercio, industria, ete., el poder administrative
deferido al Congreso comprenderi naturalmente e
de reglamentar todos esos ramos en la parte que se
declaren objetos de! gobierno general

Por eso es que el tratado de Santa Fe enumera
a continvacién de esc objeto, entre los que hare de
eonstitniree generales v reglamentarse por el go.
hierno federal, ol comercio interior y exterior ¥ ha
navegacion.

El ecomercio interior ¥ exterior y la navegacién
forman un mismo ohjeto, porque la mnavegacion
congiste en el trafico maritimo, que coma ¢l terres.
tre son ramos aceesorios del comercio general.

La pavegacion como el enmercio so dividird en
exterior ¢ interior o fiuvial, ¥ ambos serdn obje-
tos declarados mnacionales, y dependientes, en su
arreglo ¥ golbierno, de las autoridades federales o
centrales.

Agignar al gohierno general ¢l arreglo del co-
mercio interior y exterior, es darle la facultad de
reglar las monedas, los correos, el peaje, las adua-
nag, que 5on cosas esencialmente dependientes ¥
conexas con la industria comerecial. Luego estos
ohjetos deben ser declarados nacionales, ¥ su arre
glo entregado por la Constitueidn exclusivamente
al gobierno general. Y no podria ser de otro modo;
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porque eon catoree adnanas, catoree sistemas de
monedas, pesos v medidas, eatorce direcciones di-
versas de postas y eatorce sistemas de peajes, seria
imposible la existencia, no digo el progreso, del co-
mercio argentino, de gue ha de depender toda la
prosperidad de la Confederacion. El artieulo 16
del Acuerdo del 31 de Mayo de 1852 consagra este
prineipio.

Asignar al gobierno general el arreglo del eobro
y distribucidn de las rentas generales, es darle el
poder de establecer los impuestos generales que
ban de ser fuente de esas rentas. Hablar de rentas
generales es convenir en impuestos generales. Es
ademfis eonsentir ¢n gue habri intereses de fondos
piiblicos nacionales, productos de ventas nacionales,
comisos por infracciones de aduanas nacionales, que
son otras tantas fuentes de renta piblica, ¥s con-
sentir, en una palabra, en que habra un tesoro na.
¢ional o federal, fundado en la naecionalidad de
aguellos objetos.

El pago de la denda de la Repabliea, atributdo
en su arreglo al gobierno general, supons cn pri-
mer lugar la nacionalizacidon de ciertas deundas, su-
pone gue hay o hahrd dendas nacionales o federa-
les; ¥y en segundo lugar, supone en el gobierno
comiin o federal el poder de endeudarse en nombre
de la Confederacion, o Jo que es lo mismo, de con-
traer dendas, de levantar empréstitos a su nombre,
Supone, en fin, la posibilidad ¥ existencia de un
erédite nacional.

Constituir un erédito nacional o federal, es decir,
unir las Provineias para contracr deirdas y tomar
dinero prestado en el extranjero, con hipoteca de
las rentas y de las propiedades unidas de todes
ollas, ¢s salvar el presente y el porvenir de la Con-
federaeion.

Kl dinero es el nervig del progreso y del engran-
decimiento, es el alma de Ia paz ¥ del orden, como
es ¢l agente del rey de 1a guerra. Sin é! Ja Repdblica
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Argentina no tendri caminos, ni puenies, ni nbrag
nacionales, ni ejéreito, ni marina, ni gohierno ge.
neral, ni diplomacia, ni orden, ni semuridad, nj
congideracion exterior, Cern el medie de tenerls
en cantidal capaz de obtener el logre de estos gh.
jetos y fines {y nn simplemenie para papar em.
pleados, como hasta aqui), es el erédito nacional, eg
deeir, la posibilidad de obtenerlo por cmprétites
garantizados con la hipoteea de todas las rentas v
propiedades provinciales nnidas ¥y consolidadas a
este Tin, Bs sensatisima la idea de cestablecer wna
deada federal o nacional, de entregar su arreglo a
1a Confederaeion o nnidn de todas Ias Provinelas
en la personsg de un gohierno comin o general.
Asignar al Congreso de la Confederzeién la fa.
cultad de proveer a todo lo que interese a la segu-
ridad y engrandecimiento de la Repiblica en ge.
neral, es hacer del arden interior y exterior nue
de los grandes fines de 1o Constitnelon, y del en-
grandeeimicnto ¥y prosperidad otro de igual range,
s Lanbién dar al gobicrno general ¢l poder de o
vantar v reglamentar un ejéreito federal destinada
al mantenimiento de ese oeden interno y externo;
como asimismo el de levantar fondoes para Ia cons
truecidn de las obrs nuciomales  coxigidas  por o
engrandecimiento dol pais. Y en efacto, ol solo
medio e obtencr la paz entre kas Provinecias confe-
deradas, ¥y entre la Confederacion toda v Ins nacio.
nes extranjeras, el anico medio da llevar a eabo la
ponstruceion de lag prandes vias de eomunieacion,
tan necesarias a la poblacion y al comercio como a
In gecidn dJel poder central, es deeir, a la cxisten.
cia de In Confederacién, seri ol encargar de ja
vigilanria, direceién y fomento de esos intercses al
gohierno general dc la Confederaeidn, y consolidar
en un solo cuerpo de nacidn las foerzas v log medios
dispersos del pais, en el interés de esos grandes y
comunes fines. Lias wmis de estas hases acaban de
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mecibir su sanciéh en el aewerdo de 31 de Mayo de
1852 celebrado en San Nicolas.

XXIv

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO.—RXTENSION DR
LAS FACULTADES ¥ PODERES DRI GORIERNQ GE-
NERAL,

Determinados los objetos sobre que ha de reeper
la aceién del golierno general de ]a Confederacion,
vendrd la cuestién de gaber: jhasta donde se exten-
derd su aeceién o poder sobne esos objctos, a fin de
que la soberania provineial, admitida tanbién co-
moe base constitucional, wuede subsistente y res.
pebada?

Sobre los objetos deelarados del dominio del
gobierno federal, su aceitn debe ser ilimitada, o
mas bien, no debe reconoeer otros limites que la
vonstitneddn v la necesidad de los medios zonve-
nientes para haecer efectiva la constitueidn.  Como
poder nacionsgl, sus resoluciones deben bener supre-
maciz sobre los actos de los gobierncs provincia-
les, ¥ su aceibn emn los objetos de su jurisdierién
no debe tener obsticulo ni resistencia. Asi, por
ajemplo, si se frata de recurses pecuniarios para
ascgurar la defensa de la Confederacidn contra
ma agresién insolente o destructora de su inde-
pendencia, usando de su poder de imposicién el
congreso debe tener la faenltad de establecer cuan-
tas contribuciones ereyese neecesarias, en todas jun-
tas y en cada una de las Provincias eonfederadas,

De otro modo, si poder no serd general, sing én
el nombre. Siendo une y nacional &l pais en los
objetos constituidos de dominio del gobierno fe-
deral o comim, para la aeeién de este gobierno
naecional debem ser como no existentes los gobier-
nos provinciales. El debe tener facultad de obrsr
gobre todos los individuos de Ja Confederaeidn, so-

1L
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bre todos los habitantes de las Provineiss, no &l
favor de los gohlernos lecales, sino divecta e in-
mediatamente, como sobre ciudadanes de un mis.
mo pais ¥y sujetos a un mismo gobierno general.
No olvidemos que la Confederaeitn ha ce ser no
una simple liga de gobiernos Incales, sinn una fu-
sién o eongolidacion de los hahituntes de todas ias
Provincias en un Estado geneval federativo, eoin.
puesto de soberanias provineiales. unidas ¥ vonso-
fidadas para ciertos objetos, sin dajar de ser inde-
pendientes en eiertog otros.  Esta forma amixta v
compuesta, de que no faltan ejemplos eélebres en
América; hace guc # pais seld a la ver una reunién
de provincing independientes y scoberanas en eler
tog ramos, y una nacidn sols, refimdida ¥ consoli-
dada en ciertos otros,

T.a soherania provineial, acondada por Dase, que
deré subsistente y rospetada en todo aguello gna
no pertenezea a los ohjrtos sometidos a la aecidén
exelusiva del gobicrio general, que serdn por regla
fundamentazl de derecho pnblice  todos agueilos
que expresamente no atribuya Ja  Constitucidn al
poder del gobicrno federative o contral,

Qucdara subsistente, sobre tods, €l poder impor
tantisimo de elegir sns propias autoridades sin in-
gereneia del poder central, dr darse sun Constitn-
eidn provineial, de formar y eubrir su presupuesto
de gastos locales con la misma independeuncia.

Kste gobierno general vy loeal a la vez, serd
complicado ¥ diffeil, pero no por ello dejard de ser
el finice gobierno posible para la Repihiblies Ar
gentina. Tas formas simples y puras son més fi-
eiles, pero todos ven que la Repidblica Argentina
es tan incapaz de nna puwrae y simple federacidn,
como de una pure y simple unided. Necesita, por
eircunstancias, de una federacion unitarin o de
e, wnidad dePmtwa.

Esta formula de solueidn no os orviginal. Es la
ane reselvid 1a erigis de oelo afios de vergilienza,
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de pobreza ¥ de desquicio, por la eugl pasd la Con-
federaciin de Estados Unidos antes de darse la
forma mixta que hoy tiene. Alli, como en la Re-
pablica Argenting, luchando los dos prineipios
unitario ¥ federativo; ¥ convencidos de la incapa-
cidad de destruirse uno a otro, hicieron la paz y
tomaron asiento unides v combinados en la Consti-
tieitn admirable que hoy los rige,

No se triunfa de un prineipio por las bayonetas;
se le desarma instantaneamente, se le priva de sus
scldados, de su bandera, de su voz, por un azar
militar; pero el principio, lejos de morir, se inocula
en el vencedor misme, y triunfa hasta por medio
de sus enemigos. Ast el prineipio unitario de go-
bierno, aunque se le suponga muerto por algunos
en la Repalblica Argentina, no lo estd, y debe ser
consignado con lealtad en la Consiitueién general,
en la parte que le corresponda, ¥ en combinacién
disereta y sineera con el prineipio de soberania
provineial o federal, segin la formnla gune hemos
dado.

La aplicacion de esa formula & nuestro pais no
es un expediente artificioso para cscamotear la so-
herania provineial. Yo califico de inhébil todo ar-
tificio dirigido a fascinar la sagacidad del espiritu
provineial, y nna constitucién pérfida y falaz leva
siempre el germen de muerte en sus entranas. Es
la adopeton leal y sincera de una solueidn, que ios
anteeedentes del pais hacen inevitable y finieca.

Tampoeo serd plagio ni copia servil de una for-
ma exotice. Deja de ser exdética, desde que es
aplicabie a la organizacion del gobierno argentine;
¥y no serd copia servil, desde que se apligne con las
modificaciones exigidas por la manera de ser espe-
cial del pais, a onyas variaciones se presta esa fér-
mulg como todas las formulas conoecidas de go-
hietno,

Bajo el gohicrnoe espaiiol, nuestras Provineiaz
compusieron wn solo virreinatn, una sola colonia.
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Los Estades Unidos, bajo la dominaciin inglesa,
fueron tantas colonias o gobiernos independientes
absolutamente unos de otros comeo Estades. Cada
Estado de Norte América era mayor en poblacitn
que toda la actual Confederaeién Argentina; cada
provinein de ésta es menor que e condado o parti-
do en que se subdividen aguellos Hstados. Xste an-
tecedente, por ejemplo, hard gue en la adopeitn
argentina del goblerno ecompuesto de la América
del Norte, entre mis porcién de ceniralismo, mas
cantidad de elemento nacional, que en el sistema de
Norte Amériea.

Y aungue las distancias sean un obsticulo real
para el centralismo pure, no lo serdn para el een-
tralisme relativa o parcial que proponemos, desde
que hemos visto en nuestra misma América espa-
itola bajo el antiguo régimen vastisimos imperios
o reinados, administrados eon més inteligencia quo
en nuestro tiempo por virreyes que apenas habita-
han la provincia metropoli. Ni debemos olvidar,
en cuanto a esto, e las leyes eiviles v criminales,
dl arreglo conce)il o municipal, Fa planta financiera
o fiseal, que hasta hoy poseen las Provineias argen-
tinns, fueron dados por un gobierno que residia a
dos 'mil leguas de América, lo que demmestra (ue
Ia digtancia o exeluye absolutamente todo centra-
lismo,

Dije que las Provincias no podrian dar parte
de su poder al gobierna central, y retencr al mis-
mo tiempo ese poder que daban. D¢ consigniente,
todos los poderes deferidos al gobierno general se-
rin otrog tantos poderes de que me desprendan
cllas, -

Segin eso, bodas las cosas que pureda haeer ¢l go-
bikrno general, serdm otras tantas cosas que no pue-
dan hacer los gobiermog de provineia.

Lias Provinkias mo podrdn ingerirse en el siste-
m# oarreglo general de postag y correos.

No deberfin expedir reglaments, ni dar ley so-
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-bre comercio imterior o exterior, ni sobre mavega-
eién inferior, ni sobre mobnedas, pesos y medidas,
ni sobre rentas o impuestos que se hubiksen de-
glarado nacionales, ni sobre €l pago de la deuda
pabliea,

No podrin alterar los colores simbéticos de lg
Repiblica.

No podran celebrar tratados con paises extran-
jeros, recibir sus ministros, ni dedararles guerra.

No podran haeer ligns parciales de  cardeter
politico, ¥ sc¢ darén por abolidas todas las exlis-
tomtes.

No podran tener ejfreitos loeales.

No podrian crear aduanas nteriores o da pro-
vineia.

No podrin levantar empréstitos cn el extranjero
eoh gravamen de sus remfas.

No podrean absolutamente ejercer esos poderes,
porque seran poderes delegados al ,gobierno de Ia
Confederai:ién, de un modo constitucional e irre-
vocable, por otre modic que mo sea el estableeido
por la Constitueion misma.

Nada de eso pueden hacer los Estados aislados,
sn la Confederacién de Norte América, a pesar de
su soberania Toeal.

8i las Provincias argemtinas rehusasen gdmitir
un sigtema semejante de gobierns, si mo eonsintie-
gem en desprenderse de esos poderes, al mismo tiem-
PO gue aseguran gquerer un: gobierno general, en tal
caso we dirfa con fundamento que no gnerian ni
federacion, ni uwnided, ni gobtsrne general de nin-
 ghm género (1).

(1) Tednz la# Provincias argeniinas han entrado por
este sistema en la condtiiucién general goe se han dado
en 1353, Sa6lo la Provinela de Buenos Alreg ha consegrvadg
es08 poderes de feudalidad ¥y de deaqulejo,
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XXV

CONTINUACION DEL MISMO OBJET(. — EXTENSION RE-
LATIVA DE CADA UX0 DE LOS PODERES NACIONA-
LES, — PAPEL Y MISION DEL PODER EJECUTIVO EN
LA AMEBRICA DEL SUD. — EJEMFPLO DE CHILE.

Este seria el lugar de hablar de las atribucio-
neg respectivas que hayan de tener los tres pode-
res, ejecubivo, fegislativo ¥ judicial del gobierno de
Ia Confederacién. Pero limitandose el objeto de es-
te libro a destgmar las bases y miras generales, en
vista de las cuales haya de wcomeebirse la nueva
Consetitucién, sin descender a pormenopes, ne me
ocuparé en estwdiar los dedlindes del poder respec-
tivo de wada una de las ramas 21 goblierno gene-
ral, por ser materia de aplicaciom logica, y ajena
de mi trabajo sobre bases gemerales.

I)amaré finiamente la atencion, sin saliy de ani
ohjeto, & dos puntos esenciales que han de tenerse
en vista en la wonstitucidn del poder ejecutive, tan-
to nacional como provineial, Este eg uno de los ras-
gog 0 que nuestra Constitueién hispanoargentina
diebe separarse del ejemplo de la Constitucion fe-
deral de los Estados Unidos.

““Ha de continuwar ¢l virney de Buenos Aires con
todo el lteno Wle la superior autoridad y emnimodas
facultades que le concaden mi real titule e instrue-
eibn, ¥ las loyes de las Indias®’, dacia ol articulo 2
do la Ordengnza de Intendentes para el virreinato
de Buenos Adres.

Tal era el vigor del poder ejecutive en muestro
pais, antes de! establecimiento del gobierno indb-
pendiente,

Bien sabido es que no hemos hecho la revolueion
democratica en América para restablecer ese siste-
ann de gobierno gquie antes existia, ni se trata de
ello absolutamente; pero si queremos gue el poder
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ejecutivo de la democracia tenga Ja estabilidad que
el poder ejecutivo realista, debemos poner alguna
afeneion on el modo eomo se habia organizado
aquél para Hevar a efecto su mandato.

El fin de Ja revelueitn estard salvado con csta-
blecer ¢l origen demgerdtiee y representative del
poder, ¥ su oardcter constitucional y responsable,
En enanto a su energin ¥ vigor, el poder ejecuti-
vo debe tener todas las Taenltades que haee aw.
cesariog los anbwodentes ¥ las condiviones del pats
y la grandeza del fin para que es institnide. De
otro modo, habri gobicrno en e nowbre, pero no en
la realidad: y no existiendo gobisrne, no podra
existir In constitweitn, e decir, no podria haber ni
onden, ni libertad, ni Confedoracion Argetilinm.

Tiog tiempos v los hombres gque recibieron por
misidn proclamar ¥y establedr en la América del
Snd ol dogma e da soberania radical del pueBlo,
au podian ser adecuados para comstituie 1n sobe.
rania derivads v delewsda dei gobierne. T vevo-
lyeién que arrebatd 1a sohemania a los reyes para
darfa a los pueblos, no ha podido consepuir des-
puds qure dstos la delegiren en gobiernos patrios tan
respetados vomo los gehiernos regios; y la Améri-
em del Sud se ha visto eoliocada eutre la anar-
quia ¥ la ommipolencia de Ia espada por nmehos
afios.

Dog sistemas se han eusayado en la extremidad
meridional de In América antes cspafiola, para su-
lir de esa posicidn. Bremos Aires voloed la omni-
potencia del poder en lag manes de un solo honw-
bre, erigiéndole e¢n hombre-ley, en hombre-codigo.
Chile empled una comstitneion en vz de Ya volun-
tad Wigerecional de un hombre; y por csa consti-
tueién dié al poder ejeentivo los medios de hacerln
regpetar eon la eficacis de que es capnz la dieta-
dara misma.

El tiempo ba demostrado que la solucién de Chi-
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le es la Gniea racional en neplblicas que poco anted
fueron monarquias.

Chile ha hecho wer que entre Ia falta absolute de
gobiermo y el gobierno idictatorial hay um gobier-
ne reguiar posible; y ¢s el de un pregidente cons-
tituciomal que pueda astumir las fzeunltades de ure
rey en el instante gue la anarquia le desobedece
womo presidente republicano.

8i el orden, es deeir, la vida de la constitueitn,
exige en América esa elasticidad del poder encar-
gado de hacer ewmplir la constitueién, con. mayor
mazim Y exigen das empresas gue interesan al pro-
groso maderial vy al engrandecimionto del pais. Yo
1o ven por «ué en ciertos nasos no puedan darse fa-
cultades omnimodas pare vencer wl atramo v la po-
breza, vwando se dan para vencer el desorden, gue
mo e mas que el hijo de aquéllos.

Hay muchos puntos en gue las faculiades cs-
peciales dadag al poder ejecativo pueden ser el
Gnico medio de ilevar a cabo ciertas reformas de
Iavga, diftci] e inscgura ejecucidn, si se entregan
a legislaturas compuestas de ciudsdanos mds prie-
ticos que instruidos, y méas dividides por pemefias
rivalidades que dispuestos a obrar en el sentide do
un pensgmiento comifin,

Tales son lag rcformas de las leys civiles ¥ co-
merelales, y en genenal todos esos trabajos que por
sy extensidn congiderable, lo téenieo de las mate-
rias ¥ le necesidad de unidad en sn plan y ejecu
cién, se desempeiian mejor v mis pronto por po-
w4y mamos competentes que por muchas y mal pre-
paradas.

Yo no vacilaria cn asegurar que de la constita-
cién dell poder ejeentivo, especialmente, depende la
suerte de los Estados de la Amériea del Sud,

Llamado ese poder a defender y conservar el or-
den y la paz, es desir, la observancia de la Cons-
tituedén y de lag layes, se puede decir gue a €l
solo se halla easi reducido el gobierno e¢s estos pai-
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ges de la Amdérica antes espafiola. ;Qué importa
gue las deyes sean hrillantes, si no han de gser res-
petadas? Lo que interesa os que se ejeeuten, bue-
nas o malas; jpero edmo se obtendra su ejecucidn
st 1o lray mm poder serio y efivaz que las haga eje-
cutar?

{Teméis gue @ ejecutivo sea su prineipal in-
{ractor? En tal easo mo habria mas remedio que
suprimirlo «del tode. ;Pero podriais vivir sin go-
bierno? ;Hay ejamplo & pueblo alguno sohre la
tierra que subsista en un orden regnlar sin gobier-
no alguno? No: Juego ténéis necesidad vital de un
gobierno o poder ejeentivo. ;Lo heréis omnimodo
y absoluto, para hacerlo mas responsable, como se
ha visto algunas vedes durante as ansiedades de la
rovplueion §

No: en vez e dar ol despotismo a un hombre,
es mejor darlo a la Uy, YVa es nna mejora «l que
la severidad ses ejercida por la Censtitucidn y 19
por la voluntad de un hombree. To peor ddl dispo-
tismp Do es &u dureza, sing su inconsecuencia, ¥
sifo la Comnstitueion os inmutable,

Dad al podiar ejecutive todo e poder posible,
pero dadselo por medio de una vounsiitueidn.

PEste desarrollo del poder ejecutivo constituye
la necesidad dominante del derecho comstitucional
de nuestros Jdigs an Snd América. T.os ensayos e
monarguia, log arrangues dirigidos a confiar log
destinos  pablieos 2 la  dictadura, son Ja mejor
pmaeba de la mecesidad que sefiafamos. Esos movi-
mientos prueban b necesidad, sin dsjar de ser
aquivocados y falsog en cuento al medio de lle-
narla,

La divisivn que hemos hecho al principio del de-
recho constitucional lLispanoamericane en dos épo-
cag, e aplicable tamhidn & la organizacién del po-
der wejecutivo. BEn la primera época constiitucional
ge trataba de debilitar el poder hasta lo sumpo, ere-
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vendo servir de ese mode a la librtad. La  liber
tad individnal ers el grande objeto de la revol-
¢ién, que vefa en el gobisrno un elemento enemigy,
¥ lo veiz con vazém, porque asi habia side bajo
el régimen destruido. Se proclamaban las garen-
tias individuates y privadas, y nadie se acordaba de
las garantias pnblicas, que hacen vivir a Iag garan-
tias privadas,

Ese sistema, hijo de lag cirennstancins, llegd a
hacer imposible, on los Fstados dc la América
insurresta contra Espaia, ¢l establecimiento det
gobierno y Gl orden. Todo fué amarquia ¥ desor-
den, cuando el sable no se erigié en gobierno por
g1 mismo. Esa sitwidn de cosas llega a naestros
diem (1852).

Pera hemos venids g tiompos ¥ eircomstaneias
que reclaznan un cambio en el derecho comsiitucio-
mal suwdamericano, respecto a la manera de consti-
tunir o podier ejecadivn.

Las garantias individuales proclamadas won tan-
ta glorta, eonuistadas con tanta sangre, se con-
vertirin en palabras vanas, en mentiras relumbro-
mag, & 1o w0 hanen efectivas por medio de lag ga-
rantias poblicas. La priners de éstas es el gobier
no, ¢l poder ejecutivo mevestido de la fuerza <capaz
de hacer efectivos ¢l orden eomstitic-ional y la paz,
sin los cunles son impogibles la ibertad, s instita-
ciones, ln vigneza, o1 progreso.

Ia paz es In necesidad que dowing todag Jos ne
agegidades plablicas de la Amaériea del Sud., Kl no
neeesitaria sino de Ja puz para hacer grandes pro-
LIes08,

Pero 1o olvidéis: la paz sélo vieme por el cami-
no dle la ley. La Constitucidn es el medio mias po-
deroso de pacifidgacitn y de orden. La dietadura
¢§ uha provocaeidn perpetua a la peles; es un sar-
casmo, un insulto saagriento a los que obedeeen
sin reserva. La dictadura es la anwrquia eonsti-
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tuida ¥ convertida en inslitucion permanente,
Chile debe da paz a sn Constitueidn, ¥ no hay paz
durable on ¢l wmundo que no wpose en un pacte
expreso, conciliatorio de los intereses priblicos y pri-
vados,

La parz de Chile, csa paz de diez 3 ocho aiios
continnos en medio de las tempestades extraiias,
que 1e ha heeho honor & la América del Sud, no
viene de la forma drl seelo, ni de a inddle de los
chilenog, como se ha diwheo: viene de s Coustitu-
ci¢n. Antes de ella, mi o spelo wi el cardeter na-
cional impidieren a (hile vivie anarquizado por
quince afios. Tia Constifueién ha dado el orden v
la paz, no por acaso, 'sine porque fmé ése su pro
pdsito, como 1o dive s preambuto, T.o ha dado por
medio de un poder cjeentive vigproso, vg deir,
de un poderoge puardidn el ovrden, misidn esen-
cial Al poder, enandto es realmente m poder v
ne un nombre, Este vasgo constitnye I originali-
dad de la Constitueion «le Chile, gue, a i ver,
es tan oviginal a su modo como 1a de loe Fstados
Unidos, Por @ se ligh a su bass histdrica < poder
en Chile, y recibis de 1a iradicitn el vigor de que
disfruta. Chile supo innevar en osto con un tacto
the westado, gne noe han conorido las otras Repil-
blieas. La inmspiracion fué debida a los Egatias, ¥
ol pemsamiento remonta a 1813. Desde aquella épo-
ca escribia don Jnan: ‘T ilusién on equilibrio de
poderes, L1 equilivio en o momld y lo fisico re-
dnee a nulidad toda potenein’. *Tampoeo puede
lormar aguilibrio la divisidn  ded ejeentivo v le-
giglativo, ni sostener la Constitneién’’, ‘Lo cierto
es que en lg wntigiiedad, ¥ oy misnvo cn Ingla-
terra, el poder cojdrutive participa Tormalmente
de las facultades del legislative', “‘Tin presente
vonstitzeidn es tar adaptable a una monasquia
mixtg como g una mepiblica’. “‘Tin log grandes pe-
ligros, interiores o exteriores ¢ la Republica, pue-
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den la censura o el goblerno proponst a la junta
gubemativa, y ésta decretard, que fodas las facul.
tades del gobicrno o del consejo civico se reconcein-
tren y reunan en ¢l solo presidente, subsistionds
todas las demds magistraturas con $us respectivas
faculiades, cuya especie de dictadure deberd ser
por un tiempo lLimitado v declarado por la junia
gubernativa (1),

He ahi la semillg, echada en 1813, de lo que, me.
jor digerido ¥ desenvuelto, forma la orviginalidad y
excelencia de Iz Constitueidn vigente de Chile,
ilustrada por veinte afios de paz, debidos a sus
artiecnlos 82 (incisos 1.0 ¥y 20 especialmente)} y
161,

Degdligadn de toda conexién con los partidos po-
liticos de Chile, teniendo en ambos personas de mi
afeccidén v simpatia, hablo asi de su Constitueion,
por la necesidad que tengo de proponcr a mi pals,
en el aeto de constitnirse, lo que lz experiencia ha
ensefiado como digno e imitacidn en el terreno del
derecho constitucional sudamerieano. Me contrai-
go a la constitueidn del poder cjecutivo, no al uso
que de &l hayan hecho los gobernantes; y asi en
obseguio de o institucién euya imitacién recomien-
do, debo deeir que los gobernantes no han heeho al
pais tode el bien que la Constitueidn les daba la
posibilidad de realizar. Por lo demés, ningfn
cambio de afeceidn ha variado jamAs mi manera
de ver esta Constitueidn ; adicto de lejos & la oposi-
eidn o al poder, siempre la he mirade del mismo
modo.

Con la misma impaveialidad sefialo al prineipio
de este libro los grandes defeetos de que esa Cons-
titucién adolece, ¥ con el £in atil de evitar que mi
pals inenrra en lg imitacién de clla, en puntos en

————— e

{1} Notas que ilustran algungs articulog de la Cons-
titueitin chilena de 1813, 0 leves que pueden deducirge de
ella, — Por don Juan Cgaiia,
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gue s reforma os exigida imperiosamente por la
prosperidad de Chile.

XXV

DE LA CAPITAL DE LA CONFEDERACION ARGENTINA—
TODRO GOBILRNG NACIONAL 138 1MPOSIBLE CON LA
CAPITAL EN BUENOS AIRES.

Toco este punto como aceesorio importante de ia
idea de cnsanchar ¢l vigor del poder ejeentivo na-
cional, ¥ ecomno uno de los gue hayan presentado
mayor dificultad hasta aqui en la organizacion
constitucional de la Repuiblica Argentina.

En las dos ediciones de esta ohra, hechas on
Chile en 1852, sostuve la opinidn, entonces per-
teneciente a muchos, de gue eonvenia restablecer
a Buenos Airves eomo capital de la Confederacion
Argentina en la eonstitnelon general que iba a
darse.

Esa opinidn estaba fundada en algunos hechos
histéricos ¥ en preocupaciones a favor de Buenos
Aires, que han cambiado y que se han desvanecido
masg tarde.

Tales eran:

1° Que siendo de origen transatlantico la eivi-
Dizacién anterior y la prosperidad futura de los
pueblos argentinos, eonvenia hacer ecapital del pals
al finieo punto del territorio argentinoe gue en aquel
tiempo era aceesible al contaeto directo con la Eu-
ropa. Ese punto era Buenos Aires, en virtud de las
leyes de la antigna colonia espafiola, que se conser-
vaban intactas respeeto a navegaeién fluvial,

2° Opindbase que habiende side Buenos Aires
la capital secular del pafe bajo todos log sistemas
de gobierno, no estaba en la mano del Congneso el
cambiarla de situaeidn.

3¢ Que esa eiudad era la mis digna de ser la



174 J. B. ALEERDI

residencia ¢l gobierno nacional, por ser lg mge
culta y populosa de todas las ciudades argentingg.

El primero de esos hechos, es deeir, la geografiy
politica colonial, no tardé en reeibir un cambis
fundamental que arrebaté a Buenos Aires el privi.
legio de ser finico punto aceesible al contacto direc.
to del mundo exterior,

La libertad de navegacién fluvial fué proclama.
da por el general Urqguiza, Jefe Supremo de Ja
Confederacion Arvgentina, el 23 de Agosto y ol 3
de Octubre de 1852,

Situados en las mitgenes de los fos casi todes
log puertos naturales que tiene la Repablica Ar
gentina, la libertad fluvial significaba la apertira
de los puertos de las Provineias al cemercio direc.
to de la Europa, es decir, a la verdadera libertad
de comercio.

Por ese hecho las demis Provincias litorales ad-
quirfan la misma aptitnd ¥ competencia para ser
capital de la Repibliea, por razén de la situacion
geografiea «que Buenos Aires habia poseido excln.
sivamente micntrs eonservd el monopolio colenial
de ese contacto.

A pesar de ese cambio, el Congreso constituyente
declard a Buenos Aires, en 1853, capital de ta Con-
foderecién  Argentina, respetando el anteecedente
de haber sido esa cindad eapital normal del pais
bajo des sistemas de gobierno, colonial y republi-
cano,

Pero la misma Buenos Aires se encargd de de
maostrar que el haber sido residencia del gobierno
encargado por tres siglos de hacer cumplir las
leyea de Tndias, que bloguweaban los rios ¥ las pro-
vineins pobladas en sus margenes, no cra titule
para ser mansidn del gobiermo que debia tener
por objeto hacer eumplir 1a Constitueién v las leyes,
que sbrian csos rios y esas provincias al comereio
direeto, ea decir, al comereio libre con Europs.

Bnenos Aires reacciond y protestd solemnements
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contra ¢} régimen de libre navegaelén fluvial, des-
de rue vid que eso sistema le arrebataba los Privi-
legios del sistema eolonial que Ia habian hecho ser
la viniea ciadad ecomereial, la finica eindad ries, la
finiea capaz de recibir al extranjero.

Buenos Aires probd ademds por sn revelueion
de 11 de Septiembre de 1832, en que se aislé de las
otras Provineias, que ol haberias representado ante
las naciohes extranjeras durante la revolneidu, le-
joa de ser un preecdente que hiciemn a Buenos
Aives dizna de ser su eapital, era justamente el
molivo que la constituia wn ohsticulo para la insti-
tneion de un gobicrno nacional. Veamos edno y
por gné causa.

Mientrag las Provineias vivieron aisiadas unas-
de otras y privadas del goblerne nacionsl o co-
min, Ia P'rovineia de Buenos Aires, a enusa de
esa misma falta de gobierne nacional, reeibid ol
encargo de reprosentar en el exterior a las demas
Provieins; ¥ bujo el pratexto de ejereer la politi-
ea exterior eomitn, ¢l gobierno lecal o provineial
de Buenos Aires refuve en sus manog exclusivas,
durante ecuarenta ainos, ¢l poder diplomatieo e
toda la naeién, es decir, la faculiad de hacer la
psz ¥ la guerra, de hacer tratados con las naeio-
nes extranjeras, de uembrar y recibir mittistros,
de reglar el comercie v la navegacién, de estable.
cer tartfas y de percibir la renta de aduana de las
eatoree Provincias de la Naeion, sin que esas Pro-
vincias tomasen la menor parte en la eleecion el
gobierno local de Buenor Alves, que manejaba sus
Juteregses, ni cn la negociaeiin de los tratados ex-
tranjeros, ni en la regulacitn de las tarifus que
soportaban, ¥ por filtime, ni en ol produete de lng
rentas de la adununa, percibido por {a sola Buenos
Aires, ¥ soportade, en altime resultado, por los
habitantes de todas las Provineias,

La institucion de un gobierno naeional venia
necesariamente g refirar Jde wanos de Tuenos Af
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res el monopolio de esas ventajas, porgne un go-
bierno nacional significa 1 ejercicio de esos pode
res y la administracion de esas rentas, hecho
conjuntivamente por las catorce Provincias que
componen la Repiblica Argentina.

El dietador Rosas, conoeiendo ¢so, persignid
eomo un crimen la idea de egnstituir un gobierne
nacional, Hizo repetir cien veecs en sus prensag
una earta que habia dirigido al general Quiroga
en 1833, para eonveneerle de que la Naecion no te-
nia medios de econstituir el gobierno patrio, en
buses del enal hahia derroeado el poder espafiol
en 1810, Hosas, como gobernador local de Buencs
Aired, de{endfa los monopolios de la Provineia de
su mando, porque en ese momento formaban todo
au poder personal,

Después de eaido Rosas, Bucnos Aires, con or-
presa de toda Amériea, gque le observaba, siguid
regigtiendo la ercacidn de un gohicrma naecional,
que natmalmente relevaba porque tenia que rele-
var a su gobernador local del rango de Jefe Supre-
mao de eatores Provineias, gue no lo habian elegido
nt tenian ¢l derecho de hacerle responsable. DBue-
nog Aires resistié la ereacién de nn Congreso Na-
ciomel, porgue ese Congreso venls a relevar a sn
legiglatura de provinein de los poderes supremos
ile hacer la paz ¥ la guerra, de reglar ¢l comereio
¥ la navegaeion, de imponer contribueiones adua-
nerad: poderes que esa Provinein habis estado ejer-
ciendo por su legislatura local a causa de Ta falta
de un Uongrese comin,

Cuande las Provineias vieron gque Buenos Aires
registia la instalacion de un goblerno naeional en
¢l interés de seguir ejerciendo sug atribueicnes sin
intervencion de la Naeién, eomo habia sucedido
liasta entonces, las Provincias renunciaron a lg es-
peranza de tener la cooperacién de Buenos ‘Adres
para fundar un gobierno nacionsl de cnalguier
clase que fuese, pues todo gobierno eomim, ya fue-
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se unitario, ya federal, por el hecho de ser gobier-
no comiin de todas las Provincias, debia exigir de
la Provineia de Buenos Aires el abandono de las
rentas ¥ poderes nacionales, que Buenos Aires ha-
bia estade ejerciendo en nombre de las otras Pro-
vincias con motivo ¥y mientras ellas carecian de
gobierno propio general,

El mismo mnterés que Buenos Aires ha tenido en
resistir g ereacitn del gobierno comim, que dehe
destituirle, tendrd naturalmente en lo futuro para
estorbar que se radique y afirme ese gobierno de
lag eatorce Provineias, a guien tendrid que entre-
gar log poderes ¥ rentas que antes administraba su
Provincia sola, con exelusion absoluta de las otras.

Luego Buenos Aires no podri ser la capifal o
residencia de un goblerno nacional, cuys simple
existencia le impone el asbandeno de los privile-
gios de la provincla-nacion, que ejercié mientras
las Provineias vivieron constitnidas en colonia de
su capital de otro tiempo.

Hacer a Buenos Aires cabeza de wn gobierno
nacional serip lo wmismo que encargarle de llevar
2 e)ecucién por sus propias manos la destitucion
de su gobierno de provincia.

Esa es Ja razén por que Buenos Aires no guiso
ser capital del gobierno unitaric de Rivadavia, ni
quiere hoy ser capital del gobierno federal de Ur-
quiza. No querra ser capital de ningun gobierno
comin, en cambio del papel que ha hecho durante
el desorden, a saber: de metrépoli republicana
de trece Provineias, que vivian sin gobierno pro-
pio.

Entre dar su gobierno a catoree Provineias o
reeibir el gobierno que ellag eligen, hay la diferen-
cia que va de gobernar a obedecer. La Constitu
cién actnal de Buenos Aires confirma el prineipio
de su derecho local, gue excluyé durante treinta
afios a los argentinos de las otras Provincias del
vofo pasive para ser gobernador de Buenos Aires,

14
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Por ese principio. Ia politica exterior no podia ser
ejercida jamés por ¢} hijo de nna provincia argen.
tina que ne huhiese pacido en Buenos Ajres, By
fendalismo revelado por esa legislaeldn hace vep
eudnto dista la Provincia de Buenos Aires de eom-
prender que ddebe entregar su eindad al gohieme
de es08 provineianos, a quienes excluye hasta hoy
mismo de Ia silla de su gobierno loeal, si guiere
ue exista una macion bajo su iniativa,

(Qué contraste wl de esg polittea con I de Chile,
cuys capitul de treinta aftos 2 esta parte jamés
hospedd un presidente de la Repibliea que no fue-
se hijo e provineia!

(oloear la eaheza el gobierno nactonal en g
Provineia cuyo interds loeal estd #n oposivion em
ol establecimientn de todo gobicrno emniin, o8 entye.
garlo a su adversario para que lo disuelva de un
rwdo a1 otm, en ol inkerds de recuperar las ventajag
que le daba da urefalia.

Si Buenos Aires ha perdido el monopolio que
kaeia oie las rontas v del gobierno exterior de la
nacitn, por eansa de la Hbertad fluvial y del eo-
merein directo de las Provinclas <on Europa, o
evidente gue no conviene a s libertades de 1a na.
vegaeidn fluvial ¥ 2 los intereses dol comerein di
meeto #] eolocar 1o cabeza del gobierno que ha pa-
~ido de esag dibertades, ¥ que deseansa en ellas, en
manos de la Provineia de Buenos Aires, que ha s0-
portado amirella pérdida.

Y anngue Buenos Aires asepure por tactiea que
no se opone & la lihertad fluvial, se debe dudar de
la sinceridad de un aserto, que equivale a deeiw,
que quiere de eorazdén la pérdida de sns antiguos
maonopolios de poder ¥ de renta. 8§ desea, en efects,
el abandone de esos monopolios, jpor qué esti en-
tonees separade de las otras Provincias de su pais?
L Por qué no acepta la Constitueidn nacional que le
ka retivado esos monopolins !

Asi, la eapital de 1a Naeidn en Buenos Alres es
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jan contraria a los intereses de las naciones extran-
jeras que tienen relacioues de comercio con los pue-
bles argentinos, eomo a los intereses de las Pro-
vipeias mismas, porque el interds de Buenos Aives
¢2 halla en oposicién eon el iuierés general en ese
punto. , )

Se dird que sélo es su interés nal entendido, ¥
&a es la verdad; pero uo se debe olvidar que este
interés es cl que hoy gobierna a Buenos Aires, por-
qae es el tnico gie & entiende. Buenos Aires des-
conoce titalmente las eondiciones de la vida de
nacion, por la razin seucills de que durante cua-
renta atios solo ha hecho la vida de provineis.
Nunca ha entendido el mode de engrandecer susg
intereses locales, digdndolos eon Jos intereses de
ia nacion, sino cuando ha podido someter los inte.
roses de toda la nacion a los de su previneig. Asi
ge explica cémo preficre hoy romper la integridad
de la nacion, aotes que respetar y obedeeer al go-
hierne ereado por sns compatriotas, que seria ol
brazo fuerte de la tranguilidad y del progrese do
Iz misma Bucenos Ailves.

Capital siempre ineompleta ¥ 8 medias bajo I
Republica, semieapital bajo el gobierno directo de
Madrid en las Provinelas argentinas, en ningdn
tiempo  Buenos Aires nombrd sus  gobernadores.
De mado que la cesacion de su rango de capital
(que perdid de dereeho desde 1810) es un eambin
nominal, que no envuelve una variacién substan-
eial en tos hechos anteriores; y por eso es que se
opera pacificamente, sin violencia por ninguna par-
te ¥ contra la voluntad misma del Congreso, que
dispuso lo eontrario. .

No se decretan las capitales de las naciones, se
ha dicho con razin. Ellas son la obra espontanes
de las eosas.

Pues bien, las cosas del orden colonial hicieron
la eapital en Buenos Aires, a pesar de la voluntad
del rey de Espafa; y las ensas de la libertad han
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gacado de allf la capital, a pesar de la voluntad del
Congreso Argentino.
Como en log Estados Unidos de Norte Amériea,
la nueva capital del Plata ha salide también del
chogue de los intereses del Norte con los intereses
del Sud de las Provineias argentinas.
- El ejemplo de ese pais nos ensefig que no es me-
nester que el gobierno comin se inspirc en el bri-
llo de las grandes ciudades, para ser ilustrade y
jaicioso. Si es verdad que Inglaterra hostilizbé a sus
coloniag, designando lugarves solitarios para la re.
unifn de sus legislaturas, también es un hecho co-
pocide que la Repfblica de los Estados Unidos
tavo necesidad de instituir su gobierno nacional
en el mis humilde de los Ingares de ese pais, pues
tuvo que formar al efecto una ciudad que no exis-
tia, en cuyas calles he visto todavia en 1855 vaeas
errantes y sueltas. Nueva York, rival de Paris, no
es capital ni aun del Estado de su nombre. Un
simple alealde es ¢l jefe superior de esa metrépoli
del comercio americano. Su gobierno loeal reside
en Albany, puebleeito interior, donde se hacen las
ieyes del mis brillante y populoso Estado del Nue-
vo Bundo. En nombre de la autoridad de esos
ejemplos, séanos permitido declinar de la autori
dad de Rossi, que invocamos en las primeras edi-
ciones de este libro.
Si la sitwacidn geogrifieca, si el interéds loeal
opuesto al interés de todos, quitan a Buenos Aires
tods :competencia para ser eapital de la Repiibliea
yeudd ootro titulo le restat ;La superioridad de
gueulturat ;8Su inteligencia en materia de go-
bierno eonstitucional !

~:Séanos permitido averiguar cuindo, cémo, eon -
qué. motivo “adquirié Buenos Alres los habitos v
la inteligencig del gobierno lilwe, que lo den titnio
pars ser capital de un gobierno nacional represen-
fativo. - - : '

: 81 Ja'historia es una escuela de gobierno, no de-
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henios malograr sus leceiones porgue sca mortifi-
cante su lenguaje.

Olvidemnos que en dos siglos Buenos Aives fué
residencia de un virrey avmadoe de facultedes om-
simodas ¥ de un peder sin limites.

Prescindamos de log primeros diex ajios de la
revolueidn en gue Buenos Aires tuve gue asumir
esa misma omnipotencia pava llevar a cabo la re.
voiucifn contra Espafia. No lhablemog de las refor-
was locales del seiior Rivadavia, en que ese publi-
mgta, con mas bondad que inteligencia, organizd
el desquicio del gobierno argentino.

{Cud! ha sido Ja suerte de las libertades y garan-
tisa de Buenos Aires durante los filtimos veints
afins?

La division del poder ¢8 Ja primera de las garan-
tiag contra el abuso de su ejercicio. Por wveinte
aitos la Provineia de Buenos Aires ha visto la suma
letal dr sus poderes pithlicos en manos de un solo
hembre.

La rexponsabilidad de los mandatarios ¢s otro
rasgo esencial del gobierno libre. Rosas se con.
seevaria hasta hoy dia de gobernador de Buenos
Aires, justificade en todes sus astos, si noe le hu-
hiese derroeado un ejércifo salido de las Provin-
vias eontra Ia resistencia de un ejéreito salido de
Buenos Aives. TLa legislatura de esa Provincia
sanciond ¥ legalizé la tirania ke Rosas, afio por
affto, durante un qninto de siglo; ¥ rchusd treinta
¥y enatro veees admitir la reruncia qup hizo »l
tirano de su poder despities. Pues bien, ni hoy
migmo ocurre a nadie en Buenog Aires que csp
legistatura sea responsable de las violencins que
legalizd.

Ia publicidad de los actos del poder s otro ras-
go del gobierne libre, vomo preservative de sud
abuzos, Con la cabeza hubiese pagado su andacia
¢l que hubiera interpelade al Gobierna para infor-
mar gl pafs de un negocio piiblice, o el que hubiese
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opinado con su razén propia y no con la razin del
Gobierno.

La movilidad de los mandatarios vs otro requai-
gito de la Iepdblica representativa. Existe hoy
en Bucnes Aires toda una generacién de politieos,
gque ha venido a conceer otro gobernador que don
Juan Manuel Rosas, después de tener barbas,

KEsa es la historia de Tas garentias piblices; vea-
mos la que ha sido de las garanties individuales,
lajo el gobicrno gue mas ha influido en las costum
bres ¥ en la educaciin de Buenos Alres.

Es inttil deeir que fa lberted, base y resumeu
de todas las garaniias, no ha podkle coexistir eou
la tirania sangrienta y tenchrose de Rosas, Por
veinte afios el solo nombre de libertad fué califiea
do como erimen de lesa patria,

Respecto a la propicded, la mas Jeennda de lasy
garantias para nun pais naciente, jqué suerte tuvo
en Buenos Aires por el espacio de veinte afios!?
Recién después de la caida de Rosas se han devuel.
to propicdades por valor de muchos millones Jdu
pesos, gque han estado arrebatadas a sns duciios, ¥
entregadas a los edmplices del despojo oficial. En
ese especticulo se ha edueado la generacién de Bue-
nos Ajres, que pretende tomar la iniciativa eons(i-
tnciona! de Ja Repiiblies.

;Qué fué de la parantia de la vide? Hable Ri-
vera Indarte desde su tumha con lrs {eblas de san-
gre que horrorizavon a Inglaterra y a Europa., El
puiial de la mashorea, rama ambulante del Gobier
no de Buenos Aires, cortd centenares de cabezus
gin le menor resisteneia de parte de esa ciudad,
cuyad iglesias, al contrario, vieron en sus altares
el retrato del tirane, y cuyas calles vieron paseado
en carros de triunfo por las primeras gentes ese
retrato del sutor de csas matanzas,

En cuanto a la seguridad de las personas, los
habitantes de Buenos Aires estasban més seguros
en las cireeles que en sus propias easas, v la fuga
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y la oculfaciin fueron ¢l Halbees corpus de e
trenipo.

La libertad de fe pronsa solo existio para el Go-
bicrne, quicn la empled veinte afos en insultar
impinemente al puchlo de Boaenos Aires, Hseri-
bir, publicar, leer, ensehiar, aprender, estudiar,
todo estuve prohibide 20 aios diveeta o indirecta-
mente en esa ciudad, que se pretende llamada &
ilustrar a las Provincias,

Uin cxpediente era neeesario signir para salie de
Buenos Adres. sin euyo reguisito ol viajero ern con-
siderado v tratade como préfuce: tal fué la suerte
de la liberiad de locemocion.

i Qué puede entender «e derecho constitueionsl
la pohlacidn de Buenos Aires, donde o] derecho pit-
Hico argentineg no se enseid jamds en ningnna es-
encla? Porgue diseutir los prineipios e wu gohier
no nacional y dar & conoeer la nsrpacion que Boe-
nos Aires haefn de sns atvibuctones ¥ rentas o ks
demds Provineins, que forman la nacidn, era tudo
une y la misma eosa,

pué noeitn pnede haber de le igualdad anie fu
ley? 1 Qué podra sor esa parantia, eonsiderada co-
mo idea o eomo prictica, en la cindad donde por
veinte anos los hombres se dividieron ante of wo.
lMierno ¥ ante el juez, en salvajes unitarios ¥ -
trivtas federeles, vn amigos el gobernador Resas
y en ireidores de ta pedrie colocedos fuera de lu
fey?

L Qué nocion de espiridie piblice podrd exislir en
la cindad donde por veinte afies fueron sospocha-
dos de conspiraciin, y perseguidns tal ver de muer.
te. cuatro individuos qite se rewnian para cenver-
sar de cosas indiferentes?

Esa es la historia de Buenos Aires; esa os la ver-
dad de su pasado que siempre es padre de la veali-
dad del presente, 8i yo miento en clla, faltan con-
migo a la verdad todos los publicistas de DBuenos
Aires que han figurado al frente de la causa que
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triunfo por el brazo de Urquiza en Monte Casergs,
Apelo a Rivera Indarte, a Fiorencio Varels, 4
Echeverria, a Alsina, a Wright, o Marmol, a Friag
en sus cseritos anteriores a la caida de Rosas. Elles
gon, en resumen, lo que acabo de decir. Pues bien,
ellos han cstablecido de anftemano la incompetencia
para llevar la libertad constitucional a las Provin.
ciag que componen la Republica, del pueblo de
Buenos Aires a quien la Repdblica le Hevd primerg
la vietoria contra Rosas, y més tarde la OConstitu.
¢ién nacional que derogaba su régimen de barbarie,
hahiendo resistido sin éxito a su libertad, y después
a la Constituceién, de la que tuvo la desgraeia de
triunfar militarmente al favor de un cohechao.

No queramos encubrir y obsecurecer el pasade
pars disculpar el presente. No alteremos ia verdad
de ayer para desfigurar la verdad de hoy.

El Gobierno que ha tenido Buenos Aires por
veinte afios puede engendrar ¢l fapatismo, pero no
la inteligenela de ia libertad.

T libertad cs un arte, cs un habito, ¢s toda una
edueacion; ni eac formada del cielo, ni es un arte
infuso. El amor a la libertad no es la reptblica,
como ¢l amor & la plata no es la riqueza.

$ Quién puso fin a esa triste historia de Duenos
Aires? [ Did esa eiudad una prueba prictica de su
aversién al despotismo y de su apego a la liberiad,
derrocando por sus manos al tirano de veinte afios!
Al contravin, todos saben que un ejéreito de veinte
mil hombires salio de la Provineia de Buenos Aires
¥ peled seis horas en eampo de batalla para defen-
der al opresor de sus libertades,

Buenos Aires fué libertada contra su voluntad
por la espada vietoriosa del general Urquiza.

Pero importa explicar da anomalia, gue no se
expliea solamente por motivos de ignorancia o aba-
timionto de la ciudad wencida. Buenos Aires no de-
fendin la tirania, aunque tampoco defendia su li-
bertad on la batalla de Monte Caseros. Defendfa
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una causa mis antigua que la dictadura de Rosas,
v que debia sobrevivir a esa dictadura: la causa
del monopolio del gobierno exterior y del tesoro
de toda la nacion, qie explotu el tirano de esa Pro-
vincia ¥ que méas tarde gquisieron explotar los su-
eemores Jde su gobierno local.

1os pevoltosos de profesién, los que comen del
sofisma, y los wniterips cansados de luchar por la
unidad naciongl, han transigido con las preoceupa-
ciones antinacionales del vulgo de Buoenos Aires y
han atacado la integridad de la Repiiblica con la
sudacia que no tuvo el mismo Rosas, pues jamis
ese tirano oso presentar aislada en el mundo a su
Provineia, sino como encargada de representar a
ins demas Provineias de la Nacion, de que formaba
y forma parte integrante.

Kso acahd con el prestigio de Buenos Aires en la
opinicn. de las Provineias ¥ puso de manificsto a
los ojos de ellas, que la politica de aislamicnto y
de desquicio «que habia sido atribuida a Rosas ser-
via a los intercses de Doenos Aires, los cuales ha-
Haron quien los comprendiera y defendiera, eomo
los habia eomprendido y defendido el tirano; es
deeir, en contradiecién con los intereses de la Na-
eibn Argentina. .

Por fortuna, ¢l pader ¥ superioridad que en etro
ttempo hicieron a Buenos Aires capital sndispensa-
be de Ia nacion y arbitra de su organizacion cons-
titueional, han salido para siempre de las manos
de esa provincia, junte con ¢l monopolio del c¢o.
mercio y de las navegacion fluvial de que depen-
dig; ¥ su aislamiento y abstencién de vieja y co-
nocida tactica han dejado de ser un medio de lo-
pedir 1a ereacion del gobierno nacional, guitandele
su capital de otro tiempo.

Y ya no habrd medio de restablecer la antigua
supremacia «de Buenos Aires ¢n las Provingiay,
Su ascendiente de hecho hu caducado pars sicm-
pre, por la péndida de los momopolios de comereio,
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de mavegaeidn y de Tentas, en que denia origen,
Y womo ol nuevo régimen de libertad fluvial y de
comercio directe con Europa tiene la garamtia de
muchos tratados perpefuos firmados con naciones
poderosas y del interéds general e las maviones co-
mercmles, ko habria méds medio de restituir a Bue-
nos Aires su antigua supremacia comercial y po-
litica en Yas Provinvias argentinas, que romper log
tratados firmados con Inglaterra, Francia v Esta-
dos Unidos, pestablacer la clausura de los rios y
atacar de fremte el interés generad del eomercio ex-
tnanjero.

En otro tiempo, todos los movimientos de Bue-
nos Aires sc volvian argentinos, Tlwenos Aires era
a leg Provineias lo que Paris a Francia, o més, ta]
wz, por una razdn faeil de concebir, Unico puerto
de todo el pais, DBuenve -Aires tenia el comereio,
la navegacidn, las aduanas, los destinos de las ea-
toroe Provineias en sis manos, v el menor cambia
dentro <e su provinrin se hacia sentir inevitable-
memte hasta en la proviners mas distante.

Hoy «aue las Provinelas han asumido su vida
propia por ¢l nuevoe sistema de navegreion qie lag
pone en contacto directo eom el mundo, fos cambios
db Bnenos Aires son gin consecuencia alguna en la
Repiuhlica.

Cusndo esa Trovincia estaba al frente de todas
lag demds, sus negoeios ingpiraban €l inferés y res.
peto que anerecen naturalmente los asuntos de toda

_tne naeidn. '

Buenos Aires sin la nacitm sélo pnede interesar

a los que de dejos ignovan que no significa hoy otra
_eosa que una provineia de doseientos cinenenta mil
“habitafites, mAs modesta (e o departamento del
- Rodano, o ljue el de la Gironda, en Franecia. Eso ¢s
" lorgue representa hoy su Asambleq general, com-
‘puigsta de un Senndo y nwna Cimara de Represen-
tantes; su poder ejecutivo con cuatro Mimisterios
y con un consejo.de Eptado de dchenta miembros,
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sus Cortes e justicia. Todu ese aparato de gobier.
no 20 mancja hoy sine In déchma eunarta parte e
los intereses que gobernaba enando la Coufedera-
ridn Argentina cneomendaba su polifiea exteriop
al Gobicrno de la Provincia de 1Buenos Aires.

Por el wentrarie, la Confederacion sin Buenos
Aires era en otro tiempe la nacién sin sus rentas,
sin su camercio, sin su puerto Nnieo; porque todo
esto quedaba en manos de Buenos Airves cuando
esa provineia se aislaba de lus otras, reteniendo el
wonopotio de la navegacisn finvial. Hoy que la
nacién tdeme dier puertos wbiertos al comereis ex.
terior ¥ el goce de sus rentas, la Confederseion sin
Buenos Aldres s la nacion m¥enos la provingcia.
Y aunque esta provincia disfrace su eondicién su.
balferna con ¢l nombre pomposo de Estado, su ais-
lamientio no es va Ja cubeza ue se despronde del
ouerpo, sine la peluea que se desprende de Ta va.
heza, reaparerida cn otra parte y rejuvenceida por
1a libertad.

Con sus mwnopelios ranecis ¥ sus tradicionss
del siglo NXVI, Buenos Aires es realmente Ia pelnea
de la Reptibliea Argenting, el flordn vetusto det
sepultado virreinate, ¢! producto ¥y da expresion
de la colonia cspafiola de otro tiempo, c¢omo Lima,
eomo Méjirco, enmo Quito, como tadas las ciudades
donde residieron los virreves que tuvieron por
mandato inoculir ea los pueblos de la Anériea del
$ud fas leyes negras de Felipe II y Carlos V. En
lag paredes de sns palacios dejaron ¢l srerelo «e
fa corripeinon y del despotismo esos (delegados té-
tricos 4 Escorial.

Restos endnrecidos del antigmo sistema, esas cin-
dades grandes ded Sud América son todavia ¢l
cuartel genoral y plaza fuerte de las tradiciones eo.
loniales. Pueden ser hermoseadas en Ia superficio
por lag riquezas del comereio moderno, pere son
incorregibles para la libertad politica. La reforma
debe ponerlas & un lado. No se inicia en los seere-
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tos de la libertad al esclavo octogenario, ovgutloss
de sus ecanas, de su robustez de viejo, de sus eali.
dades debidas a la ventaja de haber nacidoe pri-
mero, reeibe el consejo como insulto y la reforng
como hnmillacion,

Todo el porvenir de la América del Bud deponde
de sus nuevas poblaciomes. Una ciudad ex un sis
tema. Las viejas capitales de Sud América son ol
colomaje arraigado, instruido a su nodo, expe.
rimentado a su estile, orgullose de su fuerza fisi-
ca; por lo tanto, incapaz de soportar el dolor de
ung nneva educacién.

Sien verdad que Ja aetnal poblacién de Sud
América no es apropiada para la lihertad ¥ para
la industria, se sigue de ello gue las cindades me-
nos pobladas de esa gente, es deeir, las mas tuevas,
gon las més capaces de aprender y realizar el nne-
vo sistema de gobierno, come ¢l nifio ignerante
aprende idiomas eon mis facilidad que el sabio
octogenarin, Ta Replblica debe erear a su Imagen
las nuevas cindades, eomo ¢l sistema colonial hizo
las viejas para sus niivas.

Luepo el primer deber, la primera necesidad el
meve régimen de la Republica Argeniina, antes
ctolonia monarquista de Hepafia, es eolocar la ini-
ciativa de su nueva organizacién fuera del centro
en que estuvo por siglos 1a iniciativa orginiea del
régimen colonial.

Las cosas mismas, por fortuna gebernadas por
s propia impulsion, las inelinaciones y fuerzas
instintivas del pais en el sentido de su organiza-
eifim moderna, han hecho prevalecer este plan de
inielativa y de discusidn, sacando la capital fuera
del viejo baluarte del monopolio, ¥ fijindola en el
Parané, cuna de la libertad fluvial, en que reposa
s6lo ¢l sistema el gobierno maciongl argentine,
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XXVII

RESPUESTA A LAS OBJECIONES CONTRA L& POSIBILI-
PAD DE UNA CONSTITUCION GENLRAL PARA LA RE-
PUBLICA ARGENTINA,

Sucede lcon la posibilidad de un orden constitu-
cional para aquel pails, lo que sneedfa respecto de
la tirania gue ha caducado. Se hucia ordinavia-
limen este grgumento: *'; Rosas snbsiste en el po-
der a pesur de veintsaiios de tentativas parva des-
truirlo¥, ivego es invencible, luego es la expre-
sitn de la velnptad del pais™. A muy poecs ocu-
rria cste otro argumcnto, nds racional y dltima-
mente justificado per la experiencia: ‘' Rosas sub-
siste después de veinte aflos de zuerra?, luego no
se le ha sahide combatir.”’

Cuarenta ailog ha pasado ese pals sin poderse
constitnir, luego es ineapaz de consbiiutivse, con-
eiyen algunes; ¥y la verdadera conclusgidn es ésta:
Inega ue ha sabide darse la constitneion de que es
muy susceptible,

En efeetn, no ha sobrads el tacto, el instinto de
las cosas de Bstadoen las vaviax tentativas de or
panizaciin general. Mas de na vez se han perdidoe
de vista wstos puntog de partida tan sencillos y na-
turales.

Antes de la vevolueidn  de 1814, los  gobiernos
provinciales eran devivacion del gobierno eentral
o unitario, que existié en el antigno régimen. Pero
la revoluecién de Mayo, negande la legitimidad del
gobierno central espafiol existente en DBuenos Ai-
res, v apelands al pueblo de las Provincias para
la formacién del poder patrio, ered nn estado de
cosas que con los afies ha preseripto eierta legiti-
midad: ered el régimen provincial n local.

Este ceswltadn dsbe ser el punio de partida para
In eonstitneidn del poder general,
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Tenemos, segn éi, que s6lo hay gobiernos pro-
vineiales en la Repabhica Argentina, enya existen.
gig es un hecho fan evidente, como es evidente el
hecho de que no hay gobierne general.

. Para crear el gobicrno general, que no existe,
se ha de partir de los gobiernos provineciales exis
tentes. Son éstos los que han de dar a luz al otro,

Los pueblos, por su parte, a menos que no se
gubleven &5 nn mismo tiempo contrs sus gobiernos
1o gque es inverosimil—han de obrar natural-
mente por &l Organo de sus gobiernes, Si un go.
hierno provivcial toma la iniciativa en la convoca-
toria para proceder a la organizacién del pals, no
ge ha de dirigir a los pueblos directamente, porque
eso seria sedicioso, sino por eonducto de sus res-
pectivos goblernos. Invertiv este orden, seria echar
el guante a todos los gobiernos provinciales; y on
ver de la paz y del orden, que tanto interesa n la
vida del pals, se fendrian catorec guerras en voz
de una. )

Los gobiernes provinciales existentes hen de ser
{os agentes naturales de la creacion del nuevo go-
hierno general.

Pero jhay en este mundo gobierno chico o gran-
de gue se abdique a si mismo hasta desaparecer en-
teramente? Esperar eso es desconocer la naturale-
ga del hombre. i

:Clare es, pues, gue ldos gobiernos provmclaleq
- ho ‘consentirin ni eonfribuirdn a lg ereacion del

© - gobierno - general, sine a condicién de ‘continuar

. ellew exigtiendo, con mAs o menos disminueién de
fa.culta;des Por gobiernos no entiendo personas.
: Bl gobierno de Buenos Alres conocié esta ver-
dad £n la .tentativa de organizacion de 1825, Tl
: h_mo_._onton@es lo- que hoy hace el general Urquiza;
se dirigié a.los gobiernos provineisles sonvoeindo
log & la promocién .de un gobierno general.
Un Congreso general constituyente se ingtald en

i
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Buenos Aires por resultadoe de los trabajos oficin-
les de los gobicrnos de provineia.

El Congreso, apenas instglado, expidid una ley
fundangental ¢l 23 de Lnere de 1825, deelarando
(art. 3."} que “por vhore y haste lo promulgocion
de la constilucion que ha de organizar al Estado,
las Provincias se regirdn inferinamente por sus
propias instituciones’”.

El general Las Heras, (iobernador de Buenes
Aires entonces, al cirenlar esa Jey en las Provin-
ciag, declard (en nota de 28 de Knero de 18253,
goe ¢l Congreso se habia salvado por aguella de-
elaracién, que resolvia al wmismo tiempo el pro-
hlema del establecimiento de wun poder ejecutivo
y de un tesoro macional.

En efecto, mientras las Provinclas conservaron
sus goliernos o institwciones propias, existibé el
Congreso ¥ un poder ejecutivo nacional. Pero des-
de gue el fatal por ahora, seiialado a la existencia
de los gobiernos locales en la ley citada, ecesd en
presencia de la Constitucion dada el 24 de Diciem-
bre de 1826, que consolidaba los catorce gobiernos
de Ja Reptuiblica Argentina en uno solo, tanto el
Congreso como la Presidencia no tardaron en des.
aparecer.

i el mantenimiento de los gobiernos provineia-
les, en vez de ser provisorio, hubiese sido eonsigna-
do definitivamente en la Constitucion, lag cosas
hubieran tenido probablemente otre resultado.

Se puso la estrategia y la habilidad de manejos
al servicio de la hermosa y honrada teoria de la
wnided naciongl wndivisible; pero nada fué vapaz
de adormeeer el instinto’ de la propia conservacion
di los gobiernos provingiales. El gobierno general
les prometld vida y subsistenscia mientras trabaja-
ban en erearlo; pero, suando ya formado guiso ab-
sorberse @ sus autores, éstos se lo ahsorhieron a él
primero.

Lios hechos, pues, legitimos o no, agrodables o



192 J. B. ALBERM

desagradables, econ €l poder gue les es inml‘ente,
nos conducen a emplear los gobiernos de Pravineig
exigtentes eomo amgentes inevitables para la emes.
cidn deél muevo gobierne gemeral; ¥ para que ellog
se presten a la ejecucién de esa obra primeramen.
te, v después a su conservacién, serd indispensable
que la vida del gobierno general se combine y 5y
monice con la existencia de los gobiernos locale
seglin 1z fommula de fusidn que hemios indicado
més arriba. Por ese régimen de transiciom, obra de
la necesidad como son fodas las buenas constitueio.
nes, se irda mediante log afos a la consolidacion, por
hoy precocigima, del gobierno naecional argenting.
Eso es proeeder como debe procederse en wosas de
Estado. Una cowstitucién no es inspiracidn de ar-
tista, no es producto del entusiasmo; es obra de la
reflexién fria, del cileulo y del examen aplicados
al estudio <¢ los hechas reales ¥ de los medios po-
gibles.

;1 Se erce que la Constitucién de Estados Unidos,
tan ponderada y tan digna de seWo, haya sido en
su onigen otra eosa que un expedicnte de la neece-
sidad?

“No podria negarse que hubiesen side justos
y fundades muchos de los atagues que se hicieron
a la Constitucidn, dice Story. La Constitucion era
nna obra humara, ¢} resltado de fransacciones en
que las consecuenkins Idgicas ke la teoria habian
debido sacrificarse a los intereses 'y & las preoveu-
paciones de atgunos Hstados (1).”

(1} Story. “Comentarlog gobre In Constitucion de 108
Estados Unidoa”,
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XXEVII

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. — EL SISTEMA DE
GOBIERNQ 'MIENE TANTA PARTE COMO LAa DISPOSL-
CION DE 1,08 HABITANTES EN LA SUERTE DE LOS ES-
TADOX, — LJEMDILO DE ELLY, — L\ REPUBLICA AR-
GENTINA TIENE ELEMENTOS PARA VIVIE CONSTI-
TUIDA,

Los americanos del Norte, después de sacudip
la dominacién ingless, malograron suiehos afios en
initiles eslucrzos para darse una constilweion po-
litica. Varies de sug hombres eminenies clevaron
objeciones tan terribles contra la posibilidad de
umrs constituelin general para lu nueva Repablica,
que se Hegd a creer paradoejal su cxistencia. Aun-
que de mejor tola gue <l nuestro, ese pueblo estuve
a pique de sucumbir bajo les mismos males que
afligen a los nusstros hace coarenta afios. Ile aqui
el euadro que hacia de los Eslados Unddog el Fe.
derahislg, publiracion célebre e ese llampo: “*Se
puede decir con verdad rue hemos legado easi al
fltimo extremo de la humillueidn politica, De todo
{o qur puede ofender ¢l orgullo de una nacién o
desagradar sn eardceter, no hay cosa que no hayamos
experimentado. Los compromisos a cuya ejesueidn
estdbamos obligados por todos los vinculos respeta-
doss entre Ios hambres, son violados continuamente
y gin pudor. Hemos contraido deudas para con los
extranjeros y para com los concindadancs, con el
fin de servir a la conservapidn de nuestra existen-
cia politica, ¥y ¢l pago no estd asegurado todavia
por ninguna prenda satisfactoria. Un poder ex-
tranjero posee territorios eonsiderables y puertos,
que las estipulaciones expresas lo obligaban a res-
tituirlos hace mueho tiempo, y continian retenidos
en desprecio de nuestros intereses y derechos. Nos
hallamos en un estade que no nos permite mostrar-

13
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nos sensibles a las ofensas y repelerlas; no tencmos
i tropas, ni fesoro, ni gobierno. No podemoes ni
aun quejarncs con dignidad; seria necesario em-
pezar por eludir los justos reproches de infideli-
dad gune podria hacérsenos respecto al mismo tra
todn. Espafia nos despoja de los derechos que d
bemos a la naturaleza sobre la mavegaciin de Mis
sissippi. LKl erédite pablico es m reeurso neeesa-
rio en los casos de grandes peligros, y nosotros pa-
reeemos haber renunciado a ¢l para siciopre, Ll
comercio es la fuente de las riquezas de las nacio
nes; pero el nuestro sc halla en el dltimo grade de
aniquilamiento, La econsideracién a los ojos de los
poderes extranjeros es una salvaguardia contra
sus usurpaciones; la debilidad del mestro no les
permite siquicra tratar eon nosotros; nuesiros em-
bajadores en el exterior son vanos simulacios de
una soberania imaginaria... Para abreviar deta-
iles,.. geuél es el sintomas de decrepi*nd politica,
de pobreza y ancnadumiente de gque puede lamen-
1arse noa nacién favoreeida, que 1o se cuente en el
nimere de nuestras desgracias politicas?’” (1)

Ese esel cumdro de los Tstados Unidos de Nor-
te América ocho afios después de declarada su in-
dependencia, ¥ antes de sancionarse la Constito-
eibn que rige hasta hoy; sz veracidad no debe pa-
recernes dundosa, si advertimos que fué trazade por
Ia plums més noble que haya poseido la prense de
Norte América.

Ess pintura serfa hiperbdlica si la apliciramos
a la situacién acinal de la Repiblica Argentina en
todas sus partes.

Luego el destine politico de los Estados no de-
pende dnicamente de la disposicion y aptitud de
sug habitantes, sino también de la buena fortuna y
acierto en la eleecién del sistema de gobierno.

(1) "Federalista'", cap. XV, publicade en loz Bstadoa
fuidos en 1787, por Hamllton, Madison y Gay.
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IPor la misma razén uuestres habitapntes de la
América del Sud, menos bien dispuestos que los
de Norte América por sus antecotlentes politicos,
pucden uo obstante ser eapaces de un sistema re-
gular de gublerno, si s¢ avierta a elegir el que con-
viene a su manela de ser peeuliar.

No hay pueblo, por el hecho solo de existir, que
60 sea susceptible de alguna constitueion, Su exis-
tencia misma supoue e ¢l vpna constitucidm por-
ma! o patural, que lo hace ser y llamarse pueblo, ¥
8o horda o tribu.

La Xepablica Argentinag posce mas elomentoes de
erganizacion que mincdn otre Kstado de la Amé.
rica del Sud, aunque se tome esto como paradoja a
la primery vista.

No es cierto gue la Repfiblica Avgentina se halle
lioy en su puntode partida, no es verdad que haya
vuelto a 1810. Cuarenta aftosnose viven en vauo,
¥ si son de desgracia, mis instruetives son todavia.

Sobre este purnto copiaré mis palabras de ahora
cuatro afios, confimuadas en eierte modo por el
cambio reeicnte de Buencs Adres,

La guerra imterior que ha sufride la Repiblica
Argentina no es de esar, guerras indignas por sus
motivos ¥y miras, hijas del vicio y manantiales de
la relajacion. ;

Si los partides argentivos han podide padecer
extravio en la adopeién de sus medios, en ello no
han intervenido el vicio,mi la eohardin de los es-
piritus, sino la pasidn, que aun siendo noble en sus
fines, es ciega en el uso de sus medios.

Cada partide ha tenido euidade de ocultar lag
ventajas de su rival... ““Cnande algiin dia (decia
yoen 1847), se den el abrazo de paz en que termi-
aan las mds encendidas luchas, jqué diferente gera
ol enadro gue de la Repiblica Argentina fracen
sus hijos de ambog eampos! jQué nobles confesio-
nes no se oirén de boea de los frenéticos federales!
Y los unitarios, jeon qué placer ne veran  saliv
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hombres de honor v corazén de debajo de esa mds-
cara espantoss con gue hoy se disfrazan sus riva-
les, cediendo a las exigencias tirdnicas de la situa-
eibn!’’

Sin duda que Ia guerra es infeeunda en ciertos
adelantos, pero trae consigo otros que le son pecu-
liares.

La Repablica Argentina tiene mfs experiencia
que todas sus hermanas del Sud, por la razdn de
que ha padecido como ninguna. Ella ba recorrido
¥a cl eamino que las otras principlan. Como mis
préxima a Kuropa, recibié més presto el influjo de
sug ideas progresivas, puestas en prhctiea por la
revelucion de Maye de 1810, y mis pronto que fo-
das recibic sus frutos buenos y malos; siendo por
ello en todo {iempo futuro, para los Estados menos
veeinos del manantial transatléntico de los progre-
s08 americanos, jo (ue constituia el pasado de los
Estados del Plata.

Un hecho importante, base de la organizacibn
definitiva de Ila Repiblica, ha prosperade al tra-
vés de sus guerras, reciblendo servicios importan-
tes hasta de sus adversarios. Este hecho es la cen-
tralizacion del poder. Rivadavia la proclamé; Ro-
sad ha contribuido, a su pesar, a realizarla. Del seao
de la guerra de formes ha salido preparado el po-
der, sin el oual es irrealizable la sociedad y la li-
bertad imposible,

El poder supone el habito 'de la obediencia. Hze
hébito ha creade raices en ambos partidos, Dentro
del pais, el despotismo ha ensefiado a obedecer a
sus enemigos ¥ a sus amigos; fuera de él, sus ene-
migos susentes, no teniendo derecho a goberpar,
han pasade su vida en obedecer. Esa disposicidn,
obra involunfaria del despotismo, serd tan fecunda
en adelante puesta al servicio de un gobierno ele.
vado ¥ patriots en sus tendencias, como fué estéril
bajo el gobierno que la ere6 en el interés de su
egoismo,
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No hay pais de Amériea que reuna mayores co-
nocimientos practicos acerca de los otros, por la ra-
zén de szer ¢l el que haya tenido cspareido mayor
niimero de hombres eompetentes fuera de su terri-
torio, muchas veees viviendo ingeridos en los actos
de 1a vida piblica de los Lstadns de su residencia.
El dia que esos hombres, vueltos a su pafs, se
reuman en asambleas deliberantes, jqué de apliea-
elones titiles, de términes eomparativos, de conoci-
mientos practicos v euriosas alusiones no sacarén
de los recucrdos de sn vida pasada en ol extran-
jero!

Si los hombres gaprenden y ganan con los viajes,
i ané no sucederd a los pnehlos? Se puede decir que
una mitad de la Repiblida Argentina viaja en el
munde, de diez a veinte aios a csta parte. Com.-
puesta especialmente de jévenes, que son la patria
de mafiana, euande vuelva al suelo nativo, después
de su vida de experimentacidn, vendri posecdora
de lengnas extranjeras, de legislaciones, de indns-
trias, de hébitos, qite después serdn lazeos de inteli-
gencia con los demiis pueblos del munde. { Y cuén-
tos, 2 mAs de cenocimientos, no fraerin capitales a
la rigueza nacional! No ganarid menos la Repibli-
ca Argentina eon dejar esparcides en el mundo al-
gunos de sus hijos, porque csos mismos extenderdn
Ins gérmenes de simpatia hacia el pais que les dis
la vida que transmiten a sus hijos.

La Repiiblica Argentina tenia la arrogancia de
la juventud. Una mitad de sus habitantes se ha
hecho modesta sufriendo el despotismo que ordena
sin réplica, ¥ la otra mitad llevando fuera la ins-
tretiva existencia del extranjero.

Las masas plebeyas, elevadas al peder, han sua-
vizado su fnerza en esa atmésfera de ceultura que
las otras dejaron, para deseender cn huseca del ca-
Ior del alma, que, em lo mora} como en lo geolégico,
rs mayor a medida que se desciende. Este cambio
fransitorio de roles ha de haber sido provechoso
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al progreso de 'a generalidad del pals. Se aprende
a gohernar ohedeeiendo, ¥ vieeversa.

; Cnél Estado de Amériea Meridional prsae Tes-
pectivamente mayor nimero de pablacién ilustra-
s ¥ dispuesta para la vida de la industria v del
trabajo por resultalo del cansancio ¥y hastio de los
itisturbios anteriores?

Ha habido quien virse a'gin germen de deser-
den en el regreso de la emigraeion. La emigracion
es Ja esenela més rica de ensefianza: Chateau-
briand, Lafayette, Madame Stadl, Luis Felipe. Na-
poledn T, son discipulos ilustres  formades en
ella.

Lo que hoy es8 emigracién cra la porciin mas in-
dnstriosa del pais.puesto que era la mis rica; ern
la mas instruida, puesto que pedia instituciones y
Isg comprendia. Si se conviene en que Chile, ol
Prasil, el Estado Oriental, donde principalmente
ha residido, son paisos que tionon mueho bueno en
materia de cjemp'os, se debe admitir que la emi-
gracion establecida en ellos ha  debido aprender
euando menos a vivir quieta v ocupada. ; Cémo po-
dria retirarse, pues, llevando hibitos peligrosns?

Por otra parte, osa emigracién que salié joven
cesi toda ha erecida en edad, en hibitas de reposo,
en cxperiencia; se comete no obstante el error de
snponerla siempre inquicta, ardornsa, exigente, en-
tusiasta, con las ealidades juveniles de enando de-
36 el pajs.

Se reproduce on todas las Provineiag lo que &
este respeeto pasa en Buenes Aires, Ton todns exis-
ten hoy abundantes materiales de orden: como to-
das han sufride, en todas ha cechado rafz o espi-
rita de modergeidn y toleranceia, Ta desaparecide
¢} anhelo de cambiar las cosas desde la rafz: se han
areptade muchas influencias que antes repugna-
han, ¥ en que hoy se miran hechos normales con
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los que es neeesario eontar para establecer el orden
y dl poder.

Los que antes eran repelidos eon el dietado de
caciques, hoy son aceptados en el seno de la socie-
dad de que se han hecho dignos, adguiriendo hé-
bitns més eultos, sentimientos mas eivilizados. Tisos
jefes, autes rudns y selvaticos, han cultivade su
egpiritu y eardcter enla escuela del mando, donde
muchas veces los hombres infertores se ennobleeen
e ilustran., Gobernar diez afiog eg hacer un curso
de politica y de administracién. Ksos hombres son
hoy otres tautos medios de operar en el interior un
arreglo esfahle ¥ provechoso.

Deeir que la Repiblica Argentina no sea capaz
de gobernarse por nna Constitueion, por defectuo-
s& aue sea, 0§ suponer que la Repiiblica Argeuting
no esté a la altura de los otros Kstados de la Amé-
riea del Sud, que bien o mal posecn una Constitu-
eién eserita ¥ pasablemente observada,

Las dificnltaddes mistmas que ha presentado la
caida de Rosas, son una prenda de esperanzas para
el orden vemidero. Bl peder es na hecho profun-
damente arraigade en las eostumbres de un pals
tan eseaso en poblacién como el nuestro, eunando
rs preciso emaplear  einenents mil hombres para
eamhbiarle. Tio hemes eanmibiade, no destruido con
el sentido del poder. Bl poder, el principio de au-
toridad ¥ Jde mando, como elemento de orden, ha
quedado ¥ cxiste, a pesar de su origen doloroso. La
nueva politica debe conservarlo en vez de destruir-
fo. La disposicidn a la obediencia gque ha dejado
Rosas, puede ser uno de esns achaques favorables
al desarrollo de nuestra complexifn politica, si se
pone al scrvicio Jde gohiernns patriotas ¥ elevados,
Nuestra politiea nueva serfa muy poeo avisada ¥
previsora, si ne supiese comprender ¥ sacar partido
en provecho del progreso & pals, de los habitos
de subordinacién y de obediencia que ha drjudo el
despotismo anterior.
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. 3Por qué dudar, por fin, de la posibilidad s
una eonstitueidn aurﬂ(’ntma, CL (€ KT consigney
los prmmpm.& de la revolneién amnericana de 151
4 En gué consisten, qué som esos principios repm-
seatados por la revolucién de Mayo? Son o) gon.
tido comun, la razin ordimaria aplicades o la po
litiea! La igualdad de los lombres, o] derechs da
propiedad, la lihertad de dispouer de su persons
y de sus actos, la participaeiém del puwshdo en 2a
formaeidn y direseion del gobierno del pais, jqué
otra cosa son, sine reglas simplisimas de sentidn e
mirn, niea h ase racional de todo gobiernn de hom.
brest? A menos, pues, que no se prefenda que per
tenccemos a la raza de los orangutancs, ;gaé atry
coga puede esperarse para lo venidero que ol esta.
Wecimicato de un gobierno legal ¥ racional? Ej
vendrit 5in remedio, porgue no hay poder on e
murde que pueda cambiar a los argentines do se.
res racionales que son en animales irrellexives. (1)

XXIX

DE LA POLITICA QUE CONVIENE A LA SITUACION DE La
REPUBLICA ARGENTINA

La politica estd llamada a preparar el terreno,
# disporer los hombres y das cosas de niodo que
la Constitucion se ssncione; a tomar paric en ls
Constitucidn misma y a cuidar de que su ejecu-
cién, despudés de sancionada, no eneuautre cn

{1 A pesar de los disturbiog de que ha gide teatro
Buenos Alree despuéds de 1a caida de Rosas, W verdad
asaverada e¢n este capftule esth conflrmada por los hechos
qua formnn la situacidn general del wpaiy, Bin exceptuar
a Ruenos Alrea. Bl no han fnliado agltadores en ess clu-
dad, o8 porquo ¢l egalamo pueds acompaiiar a todag las
sltusciones. Pers ellag ae han viste desairados 3 aclos,
formando una triste excepclén en medio do la Repabllea

unlda julcloramente seglin €l voto con gque Se¢ emancips
e Espafin,
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pais Jos tropiezos ¥ 1esistencias en que han esco-
ado Jas anteriores, Vewmos «uil debe sar nucs.
tra politica en las tres épocas que reclaman su au.
silio, antes, durante ¥ después de la saneidn de la
Constitucidn,

La exaltaciton del eardeter espaficl, que nos vie-
ne de raza, ¥ ¢l clima que habitaines, no son eandi-
ciones que mos hagan aptos para la politica, que
consta di2 prudeneia, de repose ¥ de concosion;
pero <ebemos recordar e ellos no han impedido
a Greeia ¥ a Htalia, ardientes eomo ¢] pueblo espa-
fiol, ser la cune antigua y mederna de 1a legisiu-
¢on ¥ de la cienvia del gobierno. Espaia migna
ha debide mits e una vez a sp pelitiea, sioun aeer-
tada. al menos firme, habil v persevwerante, el as-
vendienie que ha cjercido sobre una part: de Eu-
ropa, ¥ ol éxito de grandes ¢ mmortales erupresas.

Toda wonstituciim emana de Ta decisidn de un
hambre de espada, o bivn del sufragio libre de los
pucbles. Pertenceen a la primera elase las otorga-
das por los conquistadores, dirtadores o reyes ab-
rolutes; ¥ también las saneionadas en circunstan.
vigg criticas y dificiles por un jefe investido por
la nacidn de nn vote de conflanza. Asi es la que
rige en cste instante o la turbulenta Repdhlica
francesa.

Las wonstituciones de mds difieil Oxito son lag
pmanadas el voto de los pueblos reunidos en
convenciones o congreses constituyentes,  Ellas
son producte de las nspiraciones de Dios y de una
politica compnesta de honradez, de abnegaecion y
de buen sentido. A cste género difiel] pertene-

cerd la que deba darse la Repibliea Argentina, -

si, ecomo Ja Replblica francesa, no apela a la eon-
fianza de un hombre solo, para obtener sin anar-
quia ¥ sin pérdida de tiempe wna ley fundamen-
tal, basada cn condiciones expresadas por ella pre-
viamenie. FEkte expediente arricsgado, pero ine-
vitable, en circunstanciag coma las que acaba dn
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atravesar Francia, es suscoptible de condiciones
dirigidas a garantizar el pais contra un abuso de
eonfianza.

Pero si, eomo es creible, la Repiblica pide su
constitucién a un Congresn convoeado al efecto,
serd necesario que la politiea de preparacidén pre-
vea ¥ adopte log medios convenientes para que no
quede ilusorio ¥ sin cfeeto el fruto de sus esfuer-
zog, como ha sucedido desgrazciadamente repetidas
veeas, :

He aqui las precauciones que ¢ mi ver pudie-
ran emplearse para preparar de un modo serie los
trabajos del Congreso,

Las instrucciones de los diputados ¢ sus ereden-
eiales han de determinar e¢on toda preeision los
objetos de su mandato, para no dar Ingar a diva-
gaciones y extravies. Bl fin y objeto de su man-
dato debe ser exclusivamente econstitucional, Si
posible fuere, debe determinarse un plazo fijo para
el desempeiio de ese mandato. Lg uniformidad en
Iag instrueeiones o eredenciales seria de grande
rtilidad, y se pudiera obtener eso al favor de indi-
eaciones dirigidas al efecto por la autoridad ini-
ciadora de la obra constitucional a las Provincias
interiores.

Los poderes de Jos diputados econstituyentes de-
ben ger amplisimos ¥ sin limitacion de facultades
para reglar el ohjeto espeeial de su mandato. Si
erte objeto ha de ser el trabajo de Ja Constitueidn,
debe dejarse a su eriferio el determinar su forma
¥ su fonde, porque esta distincion metafisiea, que
tanto ha embarazado nuestros ensayos anteriores,
no divide en dos cosas reales y distintas lo que en
sl no es mis que una sola cosa. Constitucidn
forma de gobicrno son palabras que expresan una
misma cosa en el sentido de la Constitueidn del
Estado de Massachussetts, modelo de la Constitu-
cién de los Estados Unidos, sancionada més tarde,
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y en gue tal vez se inspird Siéyes para escribir Ia
deelaracién de los derechos del hombre.

Lis poderes deben contener la renuneia, de parte
de las Provincias, de tedo derecho a revisar ¥ ra-
tificar Ja Constitueién antes de sancignarse. Sin
esa renunaia, serd muy dificil que tengamos Cons-
titucion. El deseo de comnservar integro el poder
ioeal hallavd siempre pretextos para desaprobar
una ceonstitueion gque disminuye lg avtoridad de
Ios gobiernos de provineia, ¥ que no podrd menos
de disminuir, porgue no hay gobierno general que
no se forme de porciones de autoridad eedidas por
los pueblos. Este expediente cs exigido per una
necesidad de nuestra sitizacion especial, y debemos
adoptarlo, aunque no esté conforme con ¢l ejem-
ple de lo que se hizo en Estados Unidos, donde lns
espiritus y las cosas estaban dispuestos de muy
distinto modo que entre nosotros.

F Congrese constitnyente debe ser como nn gran
tribunal compuesto de jueces Arbitros, gue eifién-
dose al compromiso eontenido en sus poderes, eorte
y dirima el largo pleito de nuestra organizacion
por un fallo inapelable, ¢l menos por espacio de
diez afios. El pals que en la cxtremidad de una ca-
rrera de sangre y de desastres, no es capaz de un
sacrificio semejante en favor de sn quictud y pro-
greso, No ama de veras ostas cosas,

Estos arrcglos preparatorios son de importancia
tan decisiva gne se deben promover por la autori-
dad~que baya diricide Ja convoeatoria a las Pro-
vineias, en enalquicr estade de la cuestién, con tal
que sea antes de Ja publicacién del pacto consti-
tucional, Lios ards, 6 v 12 del Aeuerdo celebrado
dl 51 de Mayo de 1852 en San Nieolis satisfacen
casi completamenie esta necesidad.

Con la instalacion del Congreso empezaran otros
disheres de politica o de eonducta que ese euerpo
no deberd perder de vista.

El primero de eltlos serd relative a la direceidn
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Iogica ¥ prudente de las discusiones. Eso de
pindera en gran parte del reglameuto interior de
LCongreso. Este trabajo, anterior a todos, es e
inmensy  trascendencia. No debe gir copla de
cuerpos deliberantes de maciomss versadas on la
libertad, es decir, en la toleraneia v n el respetn
de las voulrarias opinivmes, sino cxpresién de lp
que conviene g nnestro mado de ser hispano-argen
tino, Fl reglamente interior dal Congreso debe
dar extensas facultades a su priosidente, come.
tigndole la decision de todas las  incidencisg de
métado en las diseusimes. Imagon de la Repi-
blica, ¢1 Congrese tendri necesidad de un gobier.
no interjor vigoroso, para provenir la anarquia
M s Seno, fue easi sicmpre se vuelve anarquia
nacional.

E! Congreso de 1826 compromelin el éxito de sy
obra por graves laltas de poelitica en gne meureis
a ¢ausa de la indeeision de su mandato v de su ré
guen internn,

Sancion una ley fundaomcntal antes de la Cons-
fitucién, es deeir, expidia mna Constilueiin pre
vie ¥ provisoria antes de la Conslitucidn defini
fiva,

En la Constihwion provisoria o ley fundamen-
lal, dada dos afios antes que la Constitueidn defi-
nitiva, se dodard wne ¢l Estedo; y sin cmbargo,
antes de redactar 1n Constitueion final, se pregun-
16 a las Provinecias si ¢uerian formar un solo Bs
{ado o varies. Esa cnestitn de metafisica politiea,
poco eonsecuente eon la ey fundamenial de 23 de
Enero de 1325, fué sometida o) eviterio inmediate
de Provineias, que. como Santa Fe, no tenfa un
solo letrado; Corrientes, que no tenia mis abogade
que »l doetor Cosio; Kntre Rios, ¢ue no tenia une
solo. Los comisionados, elegidos por méAs capaces.
pidieron & sus seneillos comitentes la decision de
un punto de metafisica politica en que se dividiria
por eien afios ¢l Instituto de Franeia.
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Se cred un Dresidente o somigobierno pgenersl
(no hubo judicatura del milsmo eardcter), antes
que existiera una comstitueién conforme a la cnal
pudiese gobemnar ese magistrado de wna Repuabli-
ea inconstituida.

Se cred nu Poder ejecutive naciongl (era el nom-
bre) euando todavia eva problemiatico para el Con-
greso que le cred, si habria Nacidn o solamente Fe.
dergcidn.

Se dejé coexistiendo con ese poder los poderes
provimeizles, viviendo juntos a la vez quince go-
biernos, a saber, catorce provinciales ¥ uno macio-
nal.

iCieade este gobierno sin suprimir ningamo de
loe que andtes existian gavantidos por la ley fun-
damental, jqué resulté? Que el gobicrno nacio-
nal reconocid su falsa posieidn; que no tenia de
poder simo el nombre; «ue no tenia agentes, ni
tesoro, ni oficinas, ni case & su iomediato servi-
cio; porque todo eso habia sido dejado eomo an.
tes estaba por la ley fundamental, que ol wmismo
tlempo preveia la vreseidn inconcebible de ese
gobierno general de un pais ya gobernado parcial-
menite,

El gobierno general tuve que pedir une capitud,
eg decir, una eiudad para su asiento ¥y gobierns in-
mediato, y el Congreso constituyente deelaré a
Buenos Aires, con todos sus establecimientos, ca-
pifal ‘de I Nacidn, cnando todavia ignorabs ese
mising Congreso si habria Nacién o sdlo Confede-
racibn. Hsto era un resultade légico de la ereacidn
precoz del presidente.

Agi, el Congreso entrd en arreglos administrati-
voR 1 organicos primere que en la obra de la Cons-
fitneisn, Y como el derecho administrative no es
otra cosa que el ouerpo de las leyes orgénicas de la
(onstitueién y viene naturalmente despuds de ésta,
so puede decir que o Congreso invirtié ese orden,
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y empezd por el fin, organizando antes de consti-
fuir,

ilios bheclios, las exigencius de la situacién det
pais precipitaron asi las cosas? ;O provinoe ele
de faita de madurez en materias piblicas? Quizis
concarrieren las dos causas. El hecho es que esa
confusién de trabajos y esa inversion de cosas ayu-
daron poderosamente a las tendencias desorgani-
zadoras que existian independientemente <le tode
€50,

Tenemos ideas equivoeadas scbre el valor de les
conocimientos constituclonales de nuestros hom.
bres mas eminentes de ese tiempo. La nueva gene-
raecifn los estima segin las impresiones y recuer-
dos de milez. Bin duda, sabian mucho co.nparados
con su tiempo y con los medios do instruecwon que
tuvieren a su alcanee, Pero la mista cieneta euro-
pea ¢on gue nutrian sus cabezas ha hecho adelan-
tos posteriores, que nos han permitido scbrepujar-
los, gin que valgamoes mas que cllos como talentos,
por ung ventaja debida al progreso de las ideas.
Las siguientes palabras dan a conoeer la consisten-
cia de las ideas constitucionales del sefior eandnigo
don Valentin Gomez, miembro importantisimo de
la Comisionn de negocios constitueionales. “‘En mi
upinidn, decia, debe ser muy corto el tiempo que
consuma la Comisién en formar e¢i proyecto de
Cnnstitueién, porque mi opinidn es que si el Con-
greso sedecide por la federacidn, se adopte la Cons-
titueibn de Estados Unidos..,. y s se declara por
el sistema de unidad, que se adopte la Constitueiin
del afio 19..., de modo que, a mi juicio, en me-
dio mes podri estar presentada al Congreso.

( Diseurso pronunciade en la sesion del 15 de Abml
de_1826).

Bl mismo orador, huyendo de todo traba;o ori-
gingl, apoyé la a,do.pcaon de 1a Constitneidn uni-
tariz de 1819, que tuvo por redactor al sefior deén
Funes, Para estimar la profundidad de los co-
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nocimientos del senor dein Fuies en matberia de
centralizacién politica, podran eitarse sus propias
palabras, vertidas en la sesion del Congreso cons-
tituyente argentine €l 18 de Abril de 1826. “La
Provincia de Bucnos Aires, deefa el seiior Funes,
no puede tener representantes et el Congreso ele-
gidos por ella misma... Desde que la Provineia
de Bnenos Alres fué olevada al puesto de eapital,
dejé de ser provincia, y por ecousigulente sus re-
sresentantes no son representantes de una provine
cia... ‘‘3A guidn representan estus diputados?
iA una provinela?! No: o un territorio  nacio-
nal; y cuando deeimos territerio naclonal, jqué
entendemos ? Kl cuerps moral gque lo habita; los
mismos habitantes gqne lo labiten son naelonales,
¥y por consiguiente no sen representantes de min-
guna provineis, sinn de un ewerpe nacional. Y
quidn pucdc reprosentar ese euerpo naclonal? Bl
mismo Congreso. .. Lo Provinela de Buenos Airves
eotd suficientemnoente representada emm o Congreso,
desde que eila dejd de ser una parte de la Naeién.”
El gefior candnigo Giémer  reluto estas extrava-
rancigs de un modo victorioso; ¥ a pesar de eso
apoyé la adopeion de la Constitucidn enitaria, que
elabord el sefor Funes en 1519,

Traigo estos reewerdos para haeer notar la obli-
gaciin que impone jal Congresg un estade tan
delicado y susceptible de eosas, de proeeder con
la mayor prudencia ¥y de abstenerse de pasos que
lo hagan participe indivecto del desquicio del
pais. '

Triigolos también con el fin de substraer nues.
tros espiritus al ascendiente gue ejeree todavia el
prestigio de trabajos pasados inferiores a su eele-
bridad. , :

Tampoco debe olvidar el Congreso la voeaciin
politica de que debe estar caracterizada la Cons-
titueién gue esty Hamado a organizar. La Consti-
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tueidn estd fllamada a contemporizar, a complager
hasta cierto graiv algunas exigenctas contragie.
torias, ijue no se deben mivar por el lado de sn
justicia ahsoluta, sino por ¢l de sn poder de resis.
tencia, para combinarlas eon prudencia ¥ del moda
posible con los intereses del progreso general del
pais. En otro lugar he demostrado qtie la Consii.
iuciin de los Estades ['nidos no es producto (e
la abstraecidn y de la feoria, sino un pacto poli-
tico dictado por la neecsidad de conciliar hechog,
intereses y tendencias opuestos por ciertos pun-
tos, ¥ conexos y andlopos por otros. Toda consti.
tueidn tiene wna voeacidn politica, os decir, que
estd lamada siempre a satisfacer ntereses y exi-
gencias de circunstanecins. Las coartus inglesas no
son sino tratades de paz entre los intereses con-
{rarios.

Las dos constituciones unitarias de la Repibli-
ea Argentina de 1819 ¥ 1826 han suenmbido easi
al ver la luz. ;Por qué? Dorgite eontrariaban
los intereses loeales. ;Del pais? No, precisamen.
te; de gobermantes, de influencias personales, si
se quiere, Tero eon ellos se tropezard siempre,
micntras que no se consulten esos inflnjos en el
plan constitucional.

Para el que ohedece, para el pueblo, toda cons.
fitueidn, por el hecho de serlo, es huena, porgue
siempre cede en su provecho. No asi para ¢l que
manda o influye. La politiea-—no la justieia-—
consuita ¢l voto del que manda, del que influ-
ve, no del que obedece, ecuando el que manda pue-
de ser y sirve de obstdeulo; respeta a la Repiblica
oficial, tanto como a la civil, porque es la més ca-
paz de embarazar. [Podéis acabar con el poder
Ipcal? No, acabaréis con el apoderado, no eon
el pader; porque al gobernante que derroquéis
hoy, con elementos que no fendréis mahana, le su-
cederd otro, creado por un estado de cosas que exis-
te invencible al favor de la distancia.
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Y eun la constitueién politica de esos intereses
opuestos deben presidir la verdad, la lealtad, la
probidad. II paeto politico gue no se ha hecho
con ecompleta buena fe, Iz constitucién que se ve-
duce & un contrato mis o menos habil y astuto, en
que unos intereses son defraudados por otros, es
ineapaz de snbsistir, porque el fraude envuelve
siempre un principie de decrvepind y wmuerte, La
Constitueién de los Estados Unidos vive hasta hoy
y vivird largos afios, porque cs la expresién de la
honradez v de la buena fe.

Es por demés agregar en este lugar que la Cons-
titueién argentine serd un trabajo estéril, y poco
merceedor de los esfuerzos empleados para obte-
nerio, si no descansa sobre bases aproximadas 2 las
contenidas en este libro, en que sdlo soy érgano de
las ideas dominantes entre los hombres de bien de
este tiempo.

XXX

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO—VOCACION POLL-
TICA DE LA CONSTITUCION, O DB LA POLiTICA CON-
VENIENTE A SUS FINES.

Si la Constitneién que va a darse ha de ser del
género de las dadas o ensayadas hasta aqni en la
América del Sud, no valdri la pena de trabajar
mucho para conseguir su sancién. Ya estd visto lo
que han dado y darin nuestras constituciones ae-
tuales. _

Sea que deba servir como monumento a la gloria
personal, 0 ya se considere como medio dirigido a
salvar ]a Replblica Argentina, su duracién serd
effmera y su vesultado insignificante, si no descan
sa en las bases que dejamos indicadas. Como mo-
numento, serf lo que esas tablillas de madera cla-
vadas en desvalidos sepuleros para perpelugr cler-

1+
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 tas memorias; como ley de progreso, servira para
elevar nuestro pais a la altura de las otras Repi-
blieas sudamericanas.

Pero lo gque necesita la Repiiblica Argentina no
es ponerse a da altura de Chile, por ejemplo, no
eg entrar en el caming en que se halian el Perdt o
Venezuela (1), porque la posicién de estos pos
@ pesar de sus ventijus inudisputailes,mo es térmi-
no de ambicién para un pais que posce los medios
de adelantamiento que la Bepablica Argentina,
Eso hubiera podido coutentarnos cuando existia el
gobierno de Rosas; todo era miejor que su sistema.
Pero hoy no estamos en ese caso.

Con una Constitucién como la de Chile tendria-
mos, & lo mas, un estado de cosas semejante al de
Chile. Pero jgué vale un progreso semejante?
1 Plata estd en aptitud de aspirar 4 otra cosa, que
ne por ser mas grande, s mags difieil,

Dificil, si no imposible, o8 realizar censtitueio-
nes eomo Ja de Chile, como la del Pei, cte., en la
snayor parte de sus disposiciones, con los elemen-
tos de gue constan estos paises.,

A fuerza de vivir por tantos afios en el terreno
de la copia y del plagio de las teorias constitaeio-
nales de la Hevolueidn fravnecsa y de las conatitu-
ciones de Norte América, nos hemos familiarizado
de tal mode con la utopia, que la vmos liegado a
creer un hecho normal y prictico. Paradojal y
ntopista es el propdsito de realizar las coneepeio-
neg spdaces de Siéyes y las docirinas puritanas de
Massachussetts, con nuestros peones y gauchos gue
apenas aventajan a los indigenas. Tal es el ca-
mno constitucional que nuestra América ha reeo
rrido hasta aqui y en que se halla actualmente.

" B tiempo ya deque aspiremos a cosas mas po-

(1) En ese momento el Perd » Venezuelza llnmaban 1a
ateneldn por clerto eatedo de prosperidad, que deenydh
después,
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sitivas ¥ practicss, ¥ a reconocer que @l camino en
gue hemos sudade hasta hoy es el camino de lu
ntopia,

Es utopia el pensar que nuestras actuales cons-
tituciones, copiadas de los cnsayos filogoficos que
1a Franeia de 1789 no pudoe realizar, se praetiguen
por puestros puebles, sin mds antecedente ‘poli-
tico gque doscientos aios de coloniaje obscuro y ab-
voeto.

Es utopia,es suciio y paralogisme puro el pen-
sar que nuestra razs hispano-americana, tal como
salit formada de manos de su tenebrose pasado
colonial, pueda realizar hoy la repiiblica represen-
tativa, que Francia acaba de ensayar eon menos
éxito que en su siglo filosdfico, ¥ que los Tstados
Unidos realizan sin més rivales que los cantones
helvéticos, patria de Rousseau, de Necker, de Rossi,
de Cherbuliez, de Dumont, ete.

Utopia es pensar gne podamos reslizar la vepi-
bliea represcntativa, es deeir, ¢l gobierno de la
sensatez, de la calma, de Ia diseiplina, por habito
y virtud méas gue por ocasion, de la abnegacién y
del desinterés, si no alteramos o modificamos pro-
fundamente la masa o pasta de que se compone
mesiro pueblo-americano,

He aqui el 1nics medio de salir del terreno falso
del paralogismo en que nuestra América se halla
empefiada por su actual denecho constitucional,

Este cambio anierior a todos es el punto sario
de partida, para obrar una mudanza radical en
muestro orden politico. Esta es la vendadera
revolupidn, gue hasta hoy sblo existe en los nom-
bres ¥ en- ta superficie de nuestra sociednd. No son
las leyes las gue meecesitamos cambiar; son los hom.
bres, las cosas. Necesitamos ¢ambiar nuestras gen.
tes incapaces de libertad por otras genies habiles
para ella, sin abdicar el tipo de nusstra raza ori-
¢inal, y mucho menos el sefiorio del pais; suplan-
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tar nuestra actual familia argentina por otra igua!-
mente argentina, pero mis capaz de libertad, de
rigueza y progreso. jPor conquistadores mis ilus
trados gue Espaila, por ventura?! Todo lo con-
trario; conguistando cn vez de ser eonguistados.
La Amdérica del Sud posee un ejército a este fin,
v es ¢l encanto gue sus hermosas ¥y amables auuje-
res reeibieron de su origen andaluz, mejorado por
et cielo espléndide de! Nueve Mundo. Removed
los impedimentios inmorwles e hasen estéeil el
poder el bello sexo amerieano, ¥ tendréls reali-
zado ¢l cambio de mnestra raza sin la pérdida de
idicma ni del tipo nacional primiiivo.

Este canlio gradual y profundoe, esta alteracion
Jde raza debe ser obrg de nuestras esostituriones
vy vendadera regemeracion y progreso. ILLllas de-
en dniciarle y llevarlo a cabn en ¢l inferds ame-
ricans, en ver de dejarlo a 1a aecidn espontinea
de un sistema de cosas que tiende a destruir gra-
dualmente el ascendiente del tipo espaiiol en Amé-
rica.

Pere, mientras o s empleen otras plezas que
ias actpales para ronstituir nuestiro edificio poli-
tico, micntras no sean nuestras peformas politicas
atra ¢0sa que cemnbingeiones y permutdaciones nue-
vas de lo misho que hoy existe, no heréis nada de
radieal, de serio, «le fecundo. Combinad como que-
riis lo que tendis; ne sacaréis de xllo una repibli-
¢g digma de este nombie, Podréis disminuir el mal,
pero no gunentaréis e hien, nl seri permanemte
vuestra mejora negativa.

sPor gqué? Porgque lo que hay es poco ¥ es
mdlo, Cenviene eiwmenlar e nidmere de nuestra
poblacitit, v, lo que es més, cembiar su condicion
o1 sentido vemtajoso a la eauga del progreso.

Con tres millones de indigenas, cristianos y catd-
licos, no realizarisis la repiblica clertamente, No
lu realizarigis tampoco von cuatro millones de es-
pafioles peninsulares, posque el <spufidl purc es
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incapaz de realizarla alli ¢ acd. Si hemos de com-
poner nuestra poblacién para nuestro sistoma de
gobierno, si ha de sernos mds posible hacer la po-
blaci6n, para el sistema proclamade que €l sistema
pars la poblacién, es neeesario fomentar en nuestro
sifelo 1a poblackn anglo-sajona. Elle esti identi-
ficada con el vapor, €1 comereio y la libertad, ¥y nos
serf, imposible radicar estas vosas entre nogotros
g@n la _[*A‘Jop(}ra:eién activa de esa raza de PrOgreso
v de civilizacidn.

Esta necesidad, anterior a todas v base de todas,
debe ser geprese'ntmda y satisfecha por la constitu-
¢ién proxima y por la politiva, Mamada o desen-
volver sus consesuenciag. La constitueidn deba
ser hecha para poblar el sudle sdolitario del pais
de nuevos habitantes, y para alterar y modificar
la condicidn de la poblacién actual. Su misidn, se-
gin esto, es esencialmente econdmica.

Todo 1o que se separe de este propdsito os intem-
pestivo, inconducente, por ahora, o cuando menos
secundario y subaltermo,

La constitucidn préxima tiene una misidn de
circunstanciss, no hay que olvidanic. Fsta desti-
nada a llenar cierto y determinado namero de ne-
cesidades ¥ no todas. Seria poco juiciosa aspi-
rar a satisfacer de una sela vez todas las neceside-
des de l1a Reptiblica. Es necesarlo andar por gra-
dos ese camino. Para las mis de ellas ne hay me-
dios, v nunea es folitico acometer lo que es imprac-
ticable por prematuro,

Es necesario reconocer gue s6lo debe constituirse
por ahora ciérto niimero de cosas, y dejar el resto
para después. El tiempo debe preparar los medios
de resolver ciertas euestiones dc las que ofrece el
arreglo constitucional de nuestro pals.

La constitucién debe ser reservada y sobria en
disposieiones. Cuande hay que edifiear mucha y el

- tiempo es borrascoso, se edifica una parte de pron-
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to, y al abrigo de clla se hace por grados ol rests
en las estaciones de calma v Jde honanza.

Tia poblacién y enatro o seis puntos con ella pe.
lacionados es ¢l gvande objeto de la Constitueign,
Tomad los cien artieulos — Lérmino medio e
toda Constitucién, — separad diez, dadme el po-
der de orgapizarios segfin mi sistema, ¥ poeo im.
porta gue en ¢l resto votdis blaneo ¢ negro,

XXXI

GGNTINUMIGN DET, MISMO ASUNTO.
EN AMERICA GOBERNABR ES POBLAR

$ Qué nombre dartis, qué nombre merece un pais
eompuesto de dosetentas mil leguas de ferritorio
v de una pablacién de¢ ochocientos mil habitan-
tes? Un desierto. ;Qué nombre daréis a la Consa
titucidén de ose pals? La Constitneidn de un de-
gierte, IPues bien, ese pals es la Repidbliea Argen-
tina; y eualquicra que sea su Constitucidon no serd
otra cosa por muchos afios que la Constitueion deo
un desierto.

Pero, ;jcufl es la Coustitucién que mejor convie
ne al desierto? La que sirve para hacerlo des-
aparecer; la que sirve para hacer que ¢l desierto
deje de serlo en ¢l menor tiempo posible, ¥ se con-
vierta en pals poblado. Tuego éste debe ser el fin
politico, ¥ no puede ser otro, de la Constitueidn
argentina y en general de todus las Constitueiones
de Sud América. Las Constitueiones de paises des-
poblados no pueden tener otre fin serio y racicnal,
por ahora y por muchos afioy, que dar sl solitarie
¥, abandonado territorio la polﬂauon de que neee-
sita, como instruments funddmental dp §1 desarro-
Ho ¥ progreso.

La América independiente estd llamada a pro-
seguir en su territoric la obra empezada ¥ dejada
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2 la mitad por la Espafia de 1450. La colonizacién,
la poblacién de este mundo, nucve hasta hoy a pe-
sar de los trescientos afios transeurridos desde su
descubrimiento, debe llevarse g ecabo por los mis-
mos Estados americanos consfituidos en cuerpos
independientes y soberanos. La obra es la misma,
aunque los autores sean diferentes. En otro tiem-
po nos poblaba Espaiia; hoy nos poblamos nosotros
mismos, A este fin ecapital deben Adirigirse todas
nuestras constitueiones. Neeesitamos constitueio-
neg, necesitamos una politica de creacién, de po-
blacién, de conquista sobre la soledad y el desierto.

Los gobiernos americancs, como institueién y
como personas, no tiener ofra misién seria, por
ahors, que la de formar y:desenvolver la poblacidn
de los ferritorios de su mando, apellidados Esta-
dos antes de tiempo,

La poblacién de todas partes, y esenciahinente en
América, forma la substancia en torno de la cual
se realizan y desenvuelven todos los fendmenos de
Ia economia social. Por ella y para ella tods se agi-
ta ¥ realiza en €! mundo de los hechos econdmicos.
Prineipal instrumento de la produecién, cede en
gu beneficio la distribucién de la rigneza nacional.
La poblacion es el fin 7 es el medio al mismo
tiempo. En este sentido, la eciencia econdmica, se-
gin la palabra de uno de sus grandes organos, pu-
diera restmirse entera en la clencia de la poble-
¢ién; por lo mmencs ella eonstituye sn prineipio y
fin. Esto ha cnseflado pare fodas partes un eco-
nomists admirador de Malthus, ¢! enemigo de la
poblacidn en pafses quela tieren dosobray en me-
mentos de crisis por resultado de ese exceso. O
cudnta més razén mo serf aplicable a nuestrs ‘Amé.
rica pobre, esclavizada) en nombre de la libertad,
¢ inconstituida nada més gue por falta de pobla-
cién ?

Es pues esencialmente econdmico <l fin de la po-
litice comstitucionsl y del gobierno en América,
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Asi, en América gobernar es poblar. Definir de
otro modo €l gobierno, es deseonocer su misidén sud-
americana. Recibe csta wmisién o1 gobierno de la
necesidad que representa y doming todas las demaés
- en nuestra América. En lo econdmice, como en to-
do lo demés, nuestro derecho debe ser acomedado
« las meeesidades egpeciales de Sud América. 8i
- Ratas mecesidades no son las mismas que en Buro-
pa han inspirade tal sistema o tal politica econd-
miea, nuestro derecho debe seguir la voz de nues-
tra necesidad, ¥y no el dietado que es expresion de
necesidades diferentes o centrarias... Por ejem-
plo, en presencia de Ja ¢risis social que sobrevino
en Hurepa a fines del ltimo siglo por falta de equi-
librio entre lag subsistencias y la poblacién, la po-
litica econdmica protestd por 1a pluma de Malthur
contra & aumento de la poblacién, porque en =lio
vi6 ¢l origen ecierto o aparente de la erisis; pero
splicar & nuestra América, cuya poblacion econsti-
{uye precisamente el mejor remcdio para el mal
enropeo temido por Malthus, seria lo mismo que
poper a un infante extepuado por falta Jde alimen-
to bajo el rigor de la dieta pitagérica, por Ja razin
de haberse aconscjado ese tratamiente para un
cuerpe enfermo de plétora. Los Iistados Unidos
tienen la palabra antes que Malthus, con su ejem-
plo prictico, en materia de poblacién;eon su au-
- mento rapidisimo han obrado los milagros de pro-
greso que los hace ser el asombro y la envidia del
© nniverso.

XXXI1

- CONTINUACION DBL MISM( OBJETi). — SIN NUEVA PO-
“BLACION. ES IMPOSIBLE EL NUEVO REGIMEN. — PO-
LiTICA CONTRA EL DIESIERTO, ACTUAL ENEMIGO DE
AMERICA., .

Sin pohlacién ¥ #in mejor poblacién que la que
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tenemos para la practica de la repibiica represen-
tativa, todos los propdsitos quedardn ilusorios ¥
sin resiitado.  Iaréis consiitueiones brillantes que
satisfagan completamente las Jwuslones del pals.
peio el desenguiio no fardald en pedirnos cuenta def
valor de las promoesas; y entonees se verd gue ha-
céiv papel de charlatanes enando ne Jde nifics, vie-
{imas de vuestras propias ilusiones.

Hn efecto, constituid cemo querdis las Provin-
elas argentinas; si no constituls ofra cosa gue lo
que ellas contienen hoy, constituis una cosa que
vale poco para la libertad prictica. Combinad de
todes modos su poblacién actual, no hardis otra co-
s (re combinar antiguos colonos espaficles. Kspa-
foles 4 la derecha o espafioles 2 la izquicrda, sbem-
pre tendréis cspafioles debilitados por la servidum-
brre eolonial, no incapaces Jde hereismo y de vieto-
rias, legada da ocasion, pevo st <e la pacieneia vi-
1], de la vigilancia inalterable del howhre de 11
Lertad.

Torpad, por ejunple, les treinta mil habitentes
de 1o Provineia de Jujuy; poned encima les que es-
tin dobajo o vieeversa; levantad los buenes y aba-
tid los malos. 3 Qué cobscguivéis con cso? Doblar la
vente e sciz o doee sl pesos, abrir veinte escuc-
las en lugar de diez, ¥ algunas otras mejoras de ese
estilo., Eso serd enanto se consiga. Pues biwm, oo
ne impedird que Jujuy quede por siglos con sus
treinta il habitantes, sus doee mil pesos de ren-
ta de aduana y sus veinte escuelas, quz es el mayor
progreso a qu? ha podido Megar en dostientes aflos
que Heva de existencin.

Acaba de temer lugar en América umpa experien-
cia que pone fuera de duda la verdad de lo que
gostengo, & saber: que sin mejor poblacidn para la
industria y para &l gobiermo Libre, la mejor consti-
tueién politica serd ineficaz. Lo que ha producido
In regeneracion instantinea y povtentosa de Cali-
fornia mo es precisamente la promulgatién del
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sistéma constitweionsl de Norte América. En todo
Méjico ha estado v esid proclamado cse sistema
desde 1824 ; ¥ en California, antigna provincia de
Mé&jico, mo ¢s tan huevo como se piensa. Lo que es
nuevo alli ¥ lo que es origen real del cambio favo-
rable, es la presencia de un pueblo compuesto de
habitantes wapaces de industria v dsl sistema po-
Iftico que mo sabian realizar los antignos habitan-
tes hispanomejieanos. La libertad es wna méguina,
quze como el vapor requiere para su manejo mraqui-
nigtas ingleses de origen. Bin la eooperacion de esa
raza eg imposible aclimatar la libertad y el progre-
50 material en ninguna parte.

Crucemos con ella nuestro pueblo ortental y poé-
tico de origen, ¥ le daremos la aptitud del progre-
so ¥ de la ihertad practica, sin que pienda su tipe,
gu idioma, ni su nacienalidad. Serd ¢ modo de sal-
varlo de la desaparieién come pueblo de tipo es-
pafiol, de que estd amenazado Méjico por su poll-
tica terca, mezquina y exelnsiva.

No pmtendo deprimir a los mios. Destituido de
ambicién, hahlo la verdad 0#l y entera, que lasti-
ma lag ilusiones, con el mismo desinterés con que
la eseribi sierapre. Conozeo los halagos que proeu-
ran a la ambicidn ficiles simpatizs; pero mumca
seré ol vortesano de las preccupaciomes gue dan
oampleos que no pretendo, ni de una popularidad
efimera como el error en que descansa.

Quiero supener que la Repiiblica Argentina se
compusiese de hombres como yo, es decir, de ocho-
eientos mil asbogados como yo, es decir, de ocho-
cientos mil abogados que saben haeer libros. Baa
serfa la peor poblacidn que pudiera tener. Lios abo-
gados no gervimos para hacer caminos de fierro,
para hacer navegables y navegar los rios, para ex-
plotar las mings, para lebrar los campoes, pars co-
lonizar log desiertos; es decir, que ho servimos pa-
ra dar a la América del Sud lo que necesita. Pues
biken, la poblagion actual de nuestro pais sirve para
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estog fines, mds o menos, como si se eompusiese
de abogados. Es un error infelicisimo el areer que
la instrueeién primaria o universifaria sean lo que
pneda dar a nuestro pueblo la aptitud del progreso
material v de lag practicas de libertad.

En Chiloé y en el Paraguay saben leer todos los
hombres del puchle; ¥ sin embargo son ineulios y
selvaticos al lado de un obrero inglés o francés que
muchas veres 1o conoce la, o.

No es el alfabeio, es ol martillo, es la barreta, es
&l arado, 4o que debe poseer ol hombre del desierto,
as «decir, &) hombre del pueblo sudamericano,
¢Oreéis gue un araneano sea incapaz de aprender a
leor y eseribir castellano? ;Y pensiis gue con eso
s6lo deje de ser salvaje?

- No sgoy tan modesto eomo ciudadano argentine
para pretender que sble a mi pals se aplique la
verdad de 1o gue acabo de escribir. Hablando de &1,
degertho la situacién dic 1la América del Sud, que
estd en ese caso toda ella, eomo es constants para
todos los que saben ver la realidad. Es un desierto
o medio peblar ¥ a medio civilizar.

La cuestién argentina de hoy es Ja cuestion de
la América del Bud, a saber: buscar un sistema ds
prganizacion convenicnte para obtener la pobla-
eidn de sws desiertos, con pobladores eapaces de in-
dnstria y libertad, para educar sus pueblos, ng en
Jas cieneias, no en la astronowmis—eso es ridienlo
por anticipade y prematuro,—sine en la indus-

“tria v «n da libertad prictica.

Este problema cstd por resolverse. Ningnna Re-
ptblica de América lo ha resuelto todavia. Todas
har acertado a saeudir la deminaeién militar y po-
litica de Espafia; pero ninguna ha sabido escapar
de la soledad, del atraso, de la pobreza, del despo-
tigmo, mas radicado en los usos que en los gobier-
nos. Bsos son los verdaderos enemigos de Améries;
¥ por cierto que no les venceremos como veneimos

3 la metrépoli espaiiola, echando a Europa de este
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suelo, sino trayéndola para llevar a csbo, en nom.
bre de Amézica, la poblacion empezada haee tres
siglos por Espaiia. Ninguna Repiblica sirve a pgiz
necesidad nueva v palpitante por su eoustituein

(hile ha es‘gapado del desorden, pero no del atpa.
so v de la soledad. Apenas posee un quinto de iy
que neeesita en bicnestar y progreso. Bu dicha e
negativa ; 80 reduce a estar exento de los males pe.
nerales e Amérien en su situaciin. No estid comn
lag otras Repiblicas, pero la ventaja no es gran
ecosa; tampoeo estd  como Callfﬂmla, que apenas
cuenta cuatro ados. Iistd en orden, pero despobla.
do; esta eu paz, pero estacionario. No debe perder,
ni sacrificar ¢l orden por nada; pero no debe con.
tentarse con s0lo tener orden.

Hablando asi de Chile, no salgo de mi ohjeto.
sohre €l terreno hacia el cnal se (ivigen fodas Ias
miradas de lnos que hisean ejemplos de imitacian
en la Amériea del Sud. aniero hacer ol procesa al
dercehn constitucional sndamericano ensavado has
ta aqui, para que mi pais lo juzgne a cienela eier.
ta en ol instante de darse la constitneién en gue
ge nCnpa.

Tero &i el desiorto, st I soledad, si 1a falta de po
blacidn es ¢! mal que en América representas y re
sume todos los demds, ;endl os la politiea que con-
viene para concluir eom el desierto?

Para poblar el desierto son uecesarias dos cosas
capitales: abrir las puertas de él para que todos
entren, y asegurar el hienestar de los que en €
penetran; la lihertad 4 la puerta y la libertad den-
tro.

8i abris las puertas y hostilizdis dentro, armais
una trampa en luger de drganizar un Estado. Ten
dréis prisioneros, no pobladores; cazaréis unx
cusntos incautos, pero huirdn los demas. El desier
to quedard vencedor en lugar de vencido.

oy es barto abuandante el munde e¢n lugans




BASES 291

propicios, para que nadie guiera enearcelarse por
necesidad ¥y muche menos por gusto,

3i, por el contrario, ereais garantias dentro, pe-
ro al mismo fiemnpo ecrrdis los puertos del pais, no
hacéis mis gue garantizar la soledad v el desierto;
po eonstitnis un pueble, sine un territorio sin pue-
blo, o cuando mis wn munieipio, nna aldea pési.
mamente establecida; es deeir, una aldea de ocho-
cientas mil almas, desterradas las unas de las otras,
a centenares de leguas, Tal pais no es un Estado;
ez el limbo politico, ¥ sus habitantes son almas
errantes en la soledud, es deeir, americanocs del
Sud.

Los eolores de que me valgo serin fucrtes, po-
dran ser exagerados, pero no mentirosos, Quitad
algunos grados al eolor amarillo, siempre serd pa-
lido el eolor que guede. Algunos quilates de me-
nos no alteran la fuerza de la verdad, eomo no al-
teran la naturaleza del oro. Es necesario dar for-
mis exageradas a las vordades que se escapan a
vista de Jos ojos comunes.

NXNIT

COX'FINL‘.-\CION DEL MISMO ASUNTD, — LA CONSTITI-
CION DERE PRECIVERSE CONTEA LEVES ORGANICAS
QUE PRETENDAN DISTRUIRLA POR EXCEPCIONES —-
EXAMEN DPE La CONSTITUCION DE BOLIVIA, MOLT:O
DEL FRAUDE EN L. LIBERTAD.

No basta que la Congtitneién econtenga todas lay
dibertades y garantias conocidas. Es neccsario, co-
mo #2 ha dicho antes, que contenga declaraciones
formales de que no se dari ley que, con,pretexto
de organizar ¥y reglanyentar el ejercicio de esay li-
bertades, lag anule ¥ falsce con dispesiciones regla-
mentarias. Se puede concebir unw constitucidén (ue
abraecs en su sancidn todas las Iibertades imagina-
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bles; pero que admitindo la posibilidad de limi.
tamias por la ey, sngiera ella misma ¢l medio ho-
nesto y legal de faltar a todoe lo que promede.

Un dechado de este tdctica de faseinacién y mis-

tificacion politica cs la Constitueién vigente en Bo.

livia, dada en La Paz ¢l 20 de Septiembre de 1851,
bajo la administracién del gemeral Bolzu. Debo
rectificar en este lugar la cqguivecacion que padez.
co en el parnafo V1 de la primera y segunda edi-
cién, euando Wdigo que la Constifucion actmal de
Bolivia es la de 26 de QGetubre de 1839, No es asi,
por desgnacia, pues valira méis gue migiese esta
altima eon todos sus efeetos, que no la dada en
1851 en nombre y en perjuicio de la libertad al
mismo tiempo. Degpuds de impreso lo que wlli de-
cia, Ihegd o mi noticia, y de los bolivianos que 1me
dieron: los primeros informes, la existencia e esta
Constitueion, que por lo visto, vive tan obseura ¢o-
mo la edicion modorna de una ley sin vigencia, o
1o que es igual, de una ley sin efecto.

Después de raetifiear la independeneia de Boli-
via, muehas veces declarada y por madie disputa-
da, entra la Constitueitn declarando el derccho pi-
blico de los bolivignos. La Constitucién de Mas
sachussetts, modelo de todas las Coustituciones de
libertad eonoeidas en este y en el otro eontinente
sobre declaraeciones de dercchos del hombre, no es
tan miea ¥ abundante como la Constitueién de Ia
Paz, en cuanto a garvantiag de derecho pitblico, Po-
10, jqué importa? lag garaniias son eoncebidas con
las limitaciones y restricetones que ostablesen lag
leyes. Es verdad que fuera de las limitapdones le-
gales no hay ofras, segrin lo dexlara la Comstito-
citn. Pero si 1o ley es un medio de derogar la cons-
titucidn, ypara qué necesita de otro el gobierno’
Hagee 1a ley el que hace al legislador. X1 pueblo on
nuestra América del Sud hace el papel de elector;
guien elige em la realidad eg el poder,

La Constitucién boliviana es mis explizita toda-
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via en sis limitaciones a las garantias prometidas,
cuando declura por el art. 23, gue ‘‘el gove de las
garantiss y dereehos que ella concede a fodo hom-
bre estd subordinado al ewmplimiento de este de-
ber: respeto y obediencia a la ley ¥ o las eutorida-
des constituidas®’, com wnya reserva guedan redu-
cidas a nada las estupendas garantias pana el des-
graciado que se hace culpable de un simple des-
acato.

La Constitnclén declara que no lhgy poder hu-
mano scbre las conviencias, y sin embargo ella mis-
ma realiza ese poder sobrehmmnane, dodarando en
el mismo art. 3 que ‘‘la religidn catdlica, apostdli.
ea, romana, es la dz Bolivia, enyo eulto exolusivo es
protegido por la ley, gue al mismo tiempo excluye
al ejercicio de olro cualguiera’’,

Ante la: ley todos soh iguales, segin el art. 13.
Pero en cuanto a la admisibilidad a les empleos,
sflo son igualeslos bolivianos. Son exeeptuados los
empleos profesionales, que pueden ser ejereidos por
los extranjeros; pero s0lo tienen éstos, cn Bolivig,
los derechos que su pais eoncede a un boliviano.

Limitacitén irrisoria con que sc pretende asimilar
la posieién de nn pais indigente en hombres capa-
ces ala de otros gue, abundande en ellos, nada han
dispuesto para atraerlos de afuers, ¥ mueho me-
nos de paises que no log tienen. jPor qué admitir
al extranjero solamente en los empleos profesiona-
les, ¥ no en otros muchos que, sin ser profesionales,
pueden desempefiarse por el extranjero con mis
ventaja que por ¢l nacional ¢

La Constitucién deja en Dblanco las condiciones
para la adquisicién de la ciudadania por parte de
un extranjero, pero estzblece los casos en que se
pierde o suspende suejereicio {art. 2) ; provee ala
pérdida, pero no a la adquisieién de cindadanos;
se ccupa mas de la despeblaeidn, gue de la pohla-
ci6n del pais. Es verdad gue el art. 76, inciso 19,
da al Presidente, ¥ no a la ley, ¢ peder de expedir
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cartas de cindadania en faver de los cxiranjeros
que las merezcan. Pero si ¢ Presidents ahbriga por
los extranjercs la estima de que ha dado testimonio
en sug célebres decretes ef Presidente actnal, pocas
eartas de eindadania se expedirin en I3olivia a log
extranjercs, de gue tanto necesita.

El trinsito cg libre por la  Consitneidn; todo
hombre puecde entrar y salir de Bolivia, pero se en-
tiende en easo que no lo prohiba el derecho de ter-
vero, la 2aduana o la poliefa. Con permiso de estas
tres potestades, el derecho de locemocién es invio-
lable en la Repiublica boliviana {art. 3).

Par la Ceastitueién es invielable el hogar; pero
por I ley puede ser allenado (nombre honesto da-
do a la violaeién por el art. 14),

Por la Constitueidn es libre ¢l trabajo; pero pue-
de no serlo por la ley (art. 17}.

Segiin esto, cn Bolivia la Constitucién rige con
permiso de las leyes. En otras partes ls Constitn-
eifn hace vivir a {as leyes;allilag leyes hacen vi-
vir a ln Constitucidn, Las leyes son la regla, la
Constitueidn es la exeepeidn.

Por fin, la Constitoeitn {oda es nominal; pues
por el art. 78, ineiso 26, el Presidente, oidos sus
ministros, que ¢l nombra y quita a su voluntad,
Jdeclars cn peligro la patris y asume las faculta-
des extraordinariag por un término de que él es
drbitro (ineiso 27).

De mode que el derecho pablico cesa por las le-
yes, y la Constitucién toda por la voluntad del
Presidente.

Tis peor que la Constitucién dictatorial del Pa-
ragnay, porque es mence franca: promete todas las
libertndes, pero retiene el poder de suprimirlas.
Ba como nn prestidigitador de teatro que os ofrece
Ja libertad ; la toméis, creéis tenerls en vuestra fal-
triquera, metéis las manos para usarla, y halldis
cadenas en lugar de libertad. Las leyes orghnicas
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son los cubiletes que sivven de iustrumento para
esa manifestacién de gobierno eonstitueional.

La Constituciin argenting debe huir de ese es-
collo. Como todas las Constituciones de los Estados
Trnidos, es deeir, como todas las Constitueiones lea-
les ¥ prudentes, debe declarar que o Congrese no
dard ley que limite o falsee las garantins de pro.
greso y de derecho pliblico con ocasiin de organi-
ar o reglamentar su ¢jereieio. Bse deber de poli-
tica fundamental es de traseondencia decisiva pura
Ia vida de la Constitueion,

XXXIV

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO, — POLITICA CON-
VENIENTE PAKA DESPUEY DE DADA LA CONSTIU-
Qfx,

La palitiea no puede tener mivas diferentes de
las miras de la Constitueitn.  Ella no es sino o}
arte de condueir las cosas de mode que se enmplan
los fines previstoy por la Constitueién. De sverte
que los prineipios sefialados en este libro como ba-
ses, en vista v las enales deha ser concebide la
Coustitueidn, son los mismos prineipios en cuyn
sentido debe ser encanmiinada la politica gue eonvie.
ne a la Repiblica Argentina.

Expresion de las neeesidades wodernas y fun-
damentales del pais, ella debe ser comercial, in-
dustrial ¥ econdmica, en Tugar de militar y guerre-
ra, como econvine a la primera époea de nuestra
emancipacion, La politica de Rosas, encaminuda
la aduisicion de glorias militares sin objeto ni uti-
lidad, ha sido repeticidn intempestiva de una ten-
dencia que fué atil en su tiempo, pero que ha veni-
do a ser pernieiosa a los progresos de Améries.

Ella debe ser mas solicita de la paz y del orden
que convienen al desarrollo de nuestras institneio

15
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nes y riqueza, que de brillantes y pueriles agitaeis.
nes de cardeter politico,

(lada guerra, cada cnestidn, cada hloguee que s
ahorra al pafs, es una eonquista ohtenida en favor
de sus adelantos. Un afte do quielud en la Amérieg
det Sud representa mis hienies qne divz aiios de 1a
més gloviosa guerra,

Ta gloria es la plaga de nnestra pobre Muérica
del Sid. Después de haher sido ¢l aliciente off.
eacfyimo gue nes did por resultado la indeponden-
cin, hoy es un medio estéril de infuutaeion v de
extravio, gque no reprosenta cosa alguna 0t ni se.
nMa para el pais. La nneva politica debe {endor
a glorifiear los triunfos industriales, a ennoblecer
el trabajo, a rodear de houor ias cmpresas de co.
lonizacién, de navegacion y de industria, a reem.
piazar en las erstumbres del puchln, como estimuio
moral, 1a vanagloria militar por el honor del traba.
jo, el entusiasma guerrevo por ol entusiasmo indas
trial que distingue a los paises libres de la raza in-
glesa, el patriotisino, belicoso por o] patriotismo de
Ing empresas industriales que cambian la faz esté
ril de nuestros desiertos en Ingares poblades y aui-
mados. La gloria actual de los Fstados Unidos ex
Nenar los desiertos del Oeste  de pueblos nuevos,
formados de su raza; nucstra politica dehe apartar
de la imaginacion de nuestras masas el enadro dv
nuestros tiempos heroicos, que representa la luehs
contra Ja Furopa militar, hoy que neeesita el pais
de trabajadores, de hombres de paz y de buen sen-
tido, en Jugar de héroes, y de atracr a Europa ¥
recibir el influjo de sn eivilizaeidn, en vez de re-
peleria. La guerra de la Independencia nos ha de-
jado la mania ridieula ¥ aciaga del heroismo. As
piramos todos a ser héroes, y nadic se contents eon

‘ser hombre. O Ia inmortalidad, o nada, es nuestro

dilema, Nadie se mueve a cosas 0tiles por el mo-
desto 3 honrade estimulo del hien piblieo; es ne-
cesario 'que se nos prometa la gloria de San Martin,
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la celebridad de Moreno. Esta abertacién ridienla
y aciaga gobicrna nuestros caracteres sudamerica-
nos. La sana politica deli: propender a eombatirla
v acabarla. :

Nuestra politiea, para ser expresion del régi-
men coustitueional que nos eonviene, deberd ser
més atenta al végimen exterior del pais que al in-
terno. Los motivos de ello estdn latamente expli-
cados en este libro. Debe inspirarse para su marcha
en das hases seialadas para la Constitucitn em este
libro,

Dehe promeover ¥ busear les tratados de amistad
vy eomercio eon el extranjero, como garantias de
nuestro régimen constitucional. Consignadas y es-
aritas en esos tratados lag mismas garantias de de-
reaho pablico que la Constitneion 48 @l extranjor
egpontaneamente, adguiririn mayor fuerza y esta-
lltdad. Cada tratado serd un ancla de estahilidad
puesta a la Constitucicn, Si ésta fuese violada por
una autoridad naecional, no lo serd en la parte con-
tenida on dog tratados, gue se hardn respetar por
las naciones signatarias de ellos; y bustard gue al-
gunds garantiss queden en pie para que ¢l pais
conserve inviolable una parte «de su Constitueidn,
que pronto hard restablecer la otra, Nada mis erré-
s, en la politics exterior de Sud América, que la
tendencda o huir de los tratados.

Fn wanto a su observaneia, debe de ser fiel por
nuestra parfe para quiter prefextos de ser infiel
al fuerbe. De los agravios debe alzarse aeta, no pa-
ra vengarlos inmediatamente, sine para reelomar.
los & su tiempo, Por hoy no os tiempo e pelear pa-
ra lo Amériea de! Sud, y muecho menos de pelear
cont Buropa, su fuente de progreso y engranceci-
miento.

Con las Repiiblicas americanas no eonvienen lag
ligas politicas, por inconducemtes; pero si los {ra-
tados dirigidos a gemerslizar muchos intereses y
ventajas, que nos dan la comunidad de legislacidn
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civil, de régimen eonstitvciondl, de eulto, de idj,
ma, de costumbres, cte. Interesa al progriso de by,
das ellas la remoerén de Jas trabas ue haoen 4.
fieil su comereio por el interior de sus terrifori
solitarics y «diesiertos. Por tratados de abolicidtn
reduccién de las tarifas com que se hostilizan y
repelen, podrian servir a los intemases de st pobly.
cidn inferior. Lios caminos ¥ postas, la validez da
las prucbas v sentencias judiciales, 1 propiedad 1.
teraria, y «e inventos, log gradog universitarios, son
objetos de estipnlaviones mternarional's (e nnes.
tras Repliblicas pudieran celsbrar con ventaja re.
eiproca.

A la buena cousa argentina convoudrid siempr,
wma politior amigable para com of Tragil. Nada mig
atragado v falso que el pretendido antagonismo de
gistema politico entre ol Brasil y las Repiblios
sudamericanas, Hste sdlo cxisle para una politica
snperficial vy frivola, (e ge defiene on la comtem
vle los hechos. A esta elase pertemncce [no difarenein
de forma e gobierno, Fn el fonde, vse pals esty
mis indernsdo que nosotros en el sonderos de a1
hertal, By falso que ta vevolueitn amoericana tehug
ese camino mds quc andar, Todas Ias mims de
miestin vevolueidn wcontra Tspafia ostin satisfe
whas afll, Fué la primera de ellas la emancipasion
de todo poder enropeo; esa independencia exigte
o ¢l Brasil. El saeudid of yuge del poder curopeo,
leomo nosotros; y el Brasil es hoy un poder cgen-
dialmonte amerieano. Coroo mosotros, ha  tenide
también su revolueidn de 1810, La bandera de
Maypo, en vez de oprimidos, hallaria alli homlbres
libkivs. La esclovitud de cierta raza ng desmiente
su libertawd politica; pues ambos hoahos coexisten
et Norte Américe, donde los escluvos megros son
ez veess mas aumerescs wwe en ol Prasil

Nuestra, revolneitn persiguié ¢l régimem irres
ponsable ¥ arbitrario; en el Brasil an existo; allf
gohierna Ia ley,
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Nuesira mevolucién buseaba log devechos de pro-
piedad, de publicidad, de eleccion, de peticion, de
transito, de industria, Tarde iria a proelamar eso
en ol Brasil, porque ya existe; y existe, porque la
revoleeidn de libertad ha pasade por alli dejando
mis frutos que entre nosotros

La politica gque observé ¢l Brasil después de la
eaida de Rosas 1o era eiertamente ung retribueidn
de la politiva gue ol autor aconsejaba a su pais res-
peeto al Imperio en las lincas que anteceden. El
Brasil rehusdé tomar parte en los tratados de libre
navegacion de 10 de Julio de 1853, firmados eon
Franeia e Inglaterra; v protestd en cierto modo
contra el prineipio de Ibertad fluvial, garantizado
por estos tratados. Amenazd la independencia de
la Repiblica Oriental, ocupande sn territorio con
un ejéreito permanente, sin obrar de acuerdo con
la Confederacion Argeniina, eome estaba conveni-
do en el tratade de 1822, Comprometin la integri-
dad de la Repiblica Argenting, abriendo relacio-
nes diplomitieas con el gohierno interior y domés-
tiee de la Provinecia de DBuenos Aires. Nu por
eso el anfor abandond sns opiniones de 1844 y 1852
en favor de To bueno que tiene el Brasil; pere si
pens¢ que la Confederacidn debia preeaverse con-
tra las tendencias lostiles gue el Brasil acreditaba
por esos actos. Retirando mas tarde su ejéreito de
la Banda Oriental, y firmando el tratado de la Con.
federacién Argentina de 7 de Marzo de 1856, en
que restablece ¢! paeto de 1828 y da garantias a la
integridad argentina y a la independencia orien-
tal, ¢l Brasil ha vectificado por fin las irregulari-
dades de sn politica haeia el Plata, y dade mues-
tra de eomprender lo que eonviene a su seguridad.
8in embargo, el tiempo esclarecers ¢l sentido de
algunas eliusulas del tratado de 7 de Marzo, cu-
yas palabras harian creer que el Brasil mantiene
sus preocupaciones anteriores, cspecialmente en
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materia de navegacién fluvial y de comercio exie.
rior.

En lo interior, el primer deber de la politica fo-
tura seri el mantenimiento y conservacidn de la
Constitucion. Reunir un Congreso y dar una Cong.
titucibn no son ecosas sin ejemplo en la Repiblica
Argentina; lo que nunea se ha visto alli es que
haya subsistido una Constitueion diez afios,

La mejor politiea, la mas ficil, la mas cficaz para
conservar la Uonstitueidn, es la politica de la hon-
radez ¥y de la bueng fe; la politice clara y simple
de los homhres de bien, y no la politica doble y
hébil de los truhanes de cateporia. Pero entiéndase
que la honradez requerida por la sana politica no
es la honrades apasionada y vencorosa del doctor
Francia o de Felipe I1, que eran honrados a su
modo. La sinceridad de los actos no es tedo lo que
se puede apttecer en politica; se requiere ademis
la Justicia, en que reside la verdadera prohidad.

Cuande la Constitueidn es obsenra o indeeisa, se
debe pedir su comentario a la libertad y al progre-
50, las dos deidades en que ha de bener inspiraeién,
Es imposible errar euando se va por un eaming
tan 1leno de luz

1 grande arte del gobierno, como deeia Platin,
es el arte de hacer amar de los pucblos la Consti-
tueidn y las leyes. Para que los pueblos la amen,
o5 menester que la vean rodeada de prestigio v de
esplendot, _

Kl pringipal medio de afianzar el respeto de la
Constitucidn s evitar en todo lo posible sus refor
mas. Estas pueden ser neeesarias a veces, pero
constituyen siempre una crisis piblica, mas o me
nos grave. Son lo que las amputaciones al cuerpo
humano; necesarias a veces, pero terribles siempre.
Deben: evitarse todo o posible, o retardarse lo mas.
La verdadera sancién de las leyes reside en su do-
racién. Remediemos sus defectos, no por la abro-
gacidn, sino por la interpretacién,

!
;
i
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BEse es tudo el seercto que han tenido los ingleses
para hacer vivir siglog su Constitucidn benemérita
de la hiimanidad eontera.

Las certes o leyes [nudamentales que forman el
derceho eonstitueional de Inglaterra, tienen seis y
echo siglos de existencia mnehas de ellas, Del si-
glo XL (1071 vs la primera eeria de Guillermo el
Congwistador: ¥ la magng carte, o gran earta, de-
hié su sancién al rey Juan, a principios del si-
glo XTI (19 de Junio de 1215). Entre los si
glos X1 y X1V didronse lag leyes que hasta hoy son
hase del derecho pitblico britanieo.

No sa crea que coas leyes han regide inviolable-
mente desde sn saneion. En Jos primeros tiempos
Tireron vicladas a eada paso por log veyes y sus
seentes, Violadas ban sido también posteriormen-
te, ¥ no han Hegado a ser una verdad préetica, sino
con ¢l transcurse de la edad,

Pero los ingleses no remedinhan las violaciones,
substitivendo nnas  eonstituciones por otras, sing
confirmando lag anteriormente dadas,

Sin ir tan lejos, nosotros mismes tencenies leyes
de derecho péblico y privado, que cuentan siglos
de existeneia. Tin el siglo XIV promulgironse las
Leyes de Partides, que han regido noestros pne.
blos amerieanos desde su fundacidn, y son secula-
res tambidén nuestras Leyes de Indias y nuestras
Ordenanzas de comercio y de navegacion., Reeor-
demos que, a nuwestro modo, emos tentdo un dere-
cho piblico antiguo. _

Lejos de cxistir invielables esag leyes, la histo-
ria colonmial se reduce casi a la de sns infraeciones.
s la historia de la arbitrariedad. Durante fla re-
volueién hemos cambiado mil veces los gobiernos,
porque las leyes no eran observadas, Pero no por
eso heraos dado por insubsistentes ¥ nulag las siete
Partidas, las Leyes de Indios, las Ordenanzas de
Bilbao, ete., ete. ITemos confirmado imapliettaren-
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te esas leves, pidiendo g los nuevos gohiernos gue
las ecumplan.

No hemos abrado asi con nuestras leyes politicas
dadas durante la revolucién. Les hemos hecho ex-
piar las faltas de sus guardianes. Para remediar
la violacidn de un articule, los hemos derogado to-
dos. Hemos querido remediar los defectos de nuos-
tras leyes patrias, revolefindolas v dando oiras en
su lugar; con lo cual nos hemos quedado de ordi-
pario sin ninguna; porgue una ley sin antigitedad
noe tiene sancidn, no es ley.

Conservar la Constitucion cs ol seercto de fener
Constitucién. ¢ Tiene defectos, s incompleta?
No la reemplacéis por otra nueva. La novedad de
Ja ley es una falta que no se eompensa por ninguna
perfeecitn; porque la movedad exeluye el respeto
¥ la eostumhbre, ¥ una ley sin estas bases es un pe-
dazo de papel, un trozo literario.

La interpretacifn, el comentarvio, la jurispruden-
eig, es el gran medio de remediar log defectos de
las leyes. Ts la reeeta con gue Inglaterra ha salva-
do su libertad y la libertad del mundo. La lcy es
un Dies mudo: hakla siewpre por la hoca del ma-
gistrado. Este lu hace ser sabia o inicua. e pala-
bras se compone la ley, y de las palabras se ha di.
cho que no hay ninguna mala, sino mal tomada.
Hount soif qus mal y pense, escribid al frente de
viestras constiltuciones, si les desedls lomgevidad
inglesa. 8in fe no hay ‘ley ni religion, y no hay fe
donde hay perpetuo racioeinio.

Cread la jurisprudencia, que cg ¢l suplemento de
la legislacin, siempre ineompleta, v dejad en re-
poso las leyes, que d¢ otre modo jamis echaran
raiz.

Para no tener que retocar o innovar la Consti.
tueidn, reducidia a las cosas mis fundamentales, a
loz hechos més esenciales del orden politico. No
eomprenddis en ella disposiciones por su natura-
leza transitorias, como las relativas g cleeciones.
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8i es preciso rodear la ley de la afeccién del pite-
hlo, no lo s menos hacer agradsble para el pais
dl ejercicio del gobierno. Gobernar poeo, intervenir
lo menos, dejar hacer lo mis, no hacer sentir la au-
toridad, tes el mejor! medic de hacerla estimable.
A menudo entre nosotros gobernar, organizar, re-
glamentar, es estorbar, entorpecer, por lo cual fue-
ra preferible nn sistema que dejase a las cosas go-
hernarse por so propia hopuision, Temerla esta-
blecer una paradoja, sI no viese confirmads esta
ohservacion por ¢l siguiente hecho que cita un pu-
Ylicista respetable: “El gobicrno indolente y de-
sidioso de Rivera, dice M, Brossard, no fué menos
favorable al Istado Oriental, en cuante dejé des-
arroliarse al menos los elementos naturales de pros-
peridad que econtemia el pais’™. Y no daria tanto
asenso al reparo de M. Brossard, si no me hubicse
cabide ser testigo ocular del hecho aseverado
por €l

Nuestra prosperidad lia de ser obra espontéanea
de lag cosas, mas hien que upa ereaciom ofieial, Las
naeiones, por la general, no son obra de los gobler
nos, ¥ lo mejor que en su ohscquio puedan hacer
en materia de administracidn, es dejar que sus fa-
enltades se desenvuelvan, por su propia vitalidad.
No estorbar, dejar haecer, es la mejor regla cuando
no hay certeza de obrar con aclerto. El pucblo de
California no es un preducto de un deereto del go-
bierno de Whashington; y Buenos Aires se ha des-
arrollado en muechas cosas materiales a despecho
del poder de Repsas, enya omnipoteneia ha side wen-
cida por Ia aeccién espontinea de las cosas. La li-
bertad, por indole y carfeter, cs poco reglamenta-
rig, y prefiere entregar e curso de las cosas a la
dircecion del instinto.

Er la eleccién de los fancionarins nos convendra
una politica que cluda el pedantismo de los titu-
los, tanto como la rusticidad de la ignerancia. Ta
presuncién de nuestros sabios a medias ha ocasie-
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‘nade mis males al pafis que la brutalidad de nues-
trog timanos ignorantes. Bl simple buen sentido de
nizestros hombres praeticos es mejor regla de go-
bierno que las pedantescas reminiseencias de (re-
cig 0 de Roma, Se debe huir de los gobernantes que
mucho decretan, eomo de los médicos gue prodigan
las recetas. Lia mejor admiuistracidon, eomo la me-

_jor medicina, s la que deja obrar a la naturaleza.

Be debe preferir, en general, para la eleccitn de
los funcionarios, el juicio al telénto; el juicio prac-
fieo, es decir, el talento do proeeder, al talento de
egeribir ¥ de hablar, en los negocios de gobierno.

En Sud Amfériea ol talento se encuentra a cada
paso; lo menog comin que por allf se encuentra cs
lo que impropiamente se llama senlide comin,
buen sentido o juieio recto. No os paradoja el sos-
tener qure ¢l talento ha desorganizade la Repiblica
Argentina. Al partide inteligente, que tuvo por je-
fe a2 Rivadavia, perteneee esa organizacidn de
échantillon, esa Constitweidn de un pedazo del pais
con exelusion de todo el pais, ensayada en Buenos
Aires entre 1820 y 1823, que ecomplicé ¢l gobier-
no nacional argentino hasta hacer hoy tan dificil
su reorganizacion definitiva,

Conviene distinguir los talentss en sus clases ¥
destinos, cuando se frata de eolocarlos en empleos
piablieos. Un hombre que tiene mucho talento para
hacer folletines, puede no tenerlo para adwminis-
trar los negocios del Estada.

- Comprender y exponer por la palabra o el es
tilo una teoria de gobierno es incumbencia del es-
critor de talento. Gobernar segun ess teoria s co-
minmente un don instintivo gue puede existir, y
que a menndo existe, en hombres sin instruccién
especial. Mas de una vez el hecho ha precedido a la
teoria en la historia del gobierno, Lias cartas de
Inglaterra, que forman el derecho econstitusional
de ese pais modelo, np salieron de las academias ni
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de Jas escuclas de derecho, sino del buen sentido o
sus nobles ¥ dle sus grandes propietarios.

Cada casa de familia es una prueba prictica de
esta verdad. Teda la economia de su gobierno ip.
terior, siempre complicads, sunque pequelio, esth
encomendada at simple buen sentide de la mujer
gue muchas veees ratifica tamnbién las detm-mina-,
ciones del padre de familia en el alto gobierno de
la casa.

La politica del buen juicle exige formas soriag
¥ simples cn los diseursos y en los actos eservitos
del gobierno, Esos actos y disenrsos ne son pie.
zas literarias. Nada mds opueste a la seriednd (e
Tos negoeios, que las flores de estile ¥ que los ador-
vos de lenzuaje. Lios mensajes y los disenrsos lap-
pos son el mejor medio de obsewrecer los negocios
¥ de mantenerlos ignorados del phibiico: nadie los
lee. Los mensajes ¥ los discursos Henos de exage-
raciin ¥ emnpostira son sospechosns: nadia los
erec, Fl muejor orador de.una Repibliea no es el
que mas agrada a la seademia, sino el gre mejop
so hace comprender de sns oyentes. Se comprende
bien lo gue se eseucha eon atenciom, y el incentivo
de la atencidn reside todo en la verdad trivial ¥
ordinaria el gque expone.

En ¢l terreno de la industiia, es deeir, on su te.
reeno lavorito, unestra politicea debe despertar el
guste por las cmpresas materiales, favoreciendo a
los mas capaces (e acometerlas con estimulos po-
derosos prodigades a mano abierts. Una econmuia
mal entendida y un eelo estrecho por los interuses
nacionales nos han privado mis de una vez de po-
seer mejoras importantes ofreeidas por el espiritu
de empresa, meliante un ealetio natural de ganan-
eia en gile hewos visto una asechauza puesta al in-
terés nacional, Por no favorecer a loa cspectdado-
res, hemos privado al pais de benefieiog reales.

La politica del gobierno gencral serd llamada 2
dar ejemplo de cordura y de moderacion a las ad-
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ministraciones provinecigles gue han de wmarchar
naturalmente schre sus trazas.

Al empezar 1a vida constitueionsl en que el pais
carece absolutamente de hibitos anteriores, la po-
litica debe abstenerse de suseitar cuestiones por li-
gerag inohservancias, que son inevitables en la eje-
cueién de toda Constitueidn nueva, Tas nuevas
constifuciones, comn las miquinas invsadas, suelen
experimentar tropiezos, que no deben cansar alar-
ma y gue deben removerse con la pueiencia ¥y man-
gedumbre que distingue a los verdaderos hombres
de la libertad. Se deben combatir las inobservancias
o violenciag por los medios de la Constitucién mis-
mz, sin apelar nunca a las vias de hecho, porque
la rebelitn es un remedio mil veces peor que la en-
fermedad, Insurreceionarse por un embarazo suee-
dido en €l ¢jercicio de la Constitueidn, cs darte un
segundo golpe por la wazén de gue ha recibide otro
anterior. Las eonstituciones durables son las Inter-
pretadas por la paz y la buena fe. [Ina interpreta-
gidn demagiade literal ¥ minueciosa vuelve la vida
pibliea inguieta ¥y pendenciosa. Tias protestas, los
neelamos de nulidad, prodigados per la imperfec-
¢ién natural eon que se realizan las prieticas cons-
titueionales en paiscs mal preparados para recibir-
las, son siempre de resultados funestos, Eg hecesa-
rio erear la costumbre exeelente y altamente parla-
mentaria de aeeptar los heehos como resultan con-
sumados, sean cuales fueren sus imperfeceiones, ¥
asperar a su repeticidn periddiea y eonstitucional
para corregirlog o disponerlos en su provecho. Me
refiero en esto especialmente a las eleeclones, quo
son ¢l manantial srdinario de conmociones por pre-
tendidas violaciones de la Constitueion,

De las elecciones, ninguns més ardna que la de
Presidente; ¥ como ella debe pepetirse cada seis
afiog por la Constifueién, ¥ como la mis préxima
haee nacer dudas que interesan a la vida de la
Constitucién aetual, séanos permitido emitir aqui
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algunas ideas que tendran aplicacién més de una
vez, ¥ que por hoy responden a la siguiente pre-
punta, que muchos se hacen a sl mismos: ‘3 Qué
gerd de la Confederacion Arvgenting el dia gue le
falte su actual Presidente?’” Serd, en mi opinidn,
To que es de la nave que eambia de capitén: una
miidanza gite no impide proseguir ¢l viaje, siem-
pre que haya una carta de navegaeidn y que ol nue-
vo eapitén sepa observarla.

La Constitueién general es la earta de navega-
cién de la Confoderacion Argentina. Bon todas las
borraseas, ¢n todos los malos ticmpos, en todos los
trances dificiles, 1la Confederacion tendrd siempre
un canino seeure para llegar a puerto de salva-
¢ion, con s6lo volver sus ojos a la Constitueién y
seonir el eamino que ella le traza, para formar el
goblerno ¥y para reglar su matcha.

En la vida de las naciones ge han visto desenla-
eey que tuvieron nceesidad de an hombre especial
para verificarge. Nadie sabe edmeo hubieran podide
eoncluir lags revoluciones franeesas de 178% v de
1848 gin la intervencidn personal de Napoleon T ¥
de Napoledn III. Quién sabe st la Constitaeidn que
hia heeho la grandeza de los Estados Unides hu.
hiese llegado a ser mina realidad, sin el influjo de la
persona de Wishington; y para nadie es dudoeso
que sin ¢l influje pevsonal del general Urquiza, la
Confederacion Argentina no hubiera llegado a dar-
so la Clonstitueidén que ha sacado a ese pais del caos
de enarenta aflos.

Pero llega un dia en que la obrg del hombre ne-
eosario adquiere la suficiente robustez para man-
tenerse por si misma, y entonces la mano del autor
deja de serle indispensable.

Muy peligroso es, sin cmbargo, eguivoearse en
dar por llegada la hora precisa de emancipar la
obra del autor, porgue un evror eén ese punto puede
‘ser més vlesastroso al interruptor que a la obra mis-
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ma, la cual es mis poderosa en si que ¢l propio
antor.

Y, en efecto, las funciones de que se compone la
obra de organizar un pucblo son el cumplimiento
de una ley providencial. Lo es ignalmente el eon-
curse del brazo que sirve de instrumento do ejecu-
civn. Y como éste derive de esa ley toda la fuerza
que lo hace el sefior de la situaeidn, se signe gne
ni &l mismo puede contrariarla sin sucnmbir a sa
poder moral.

Para todas las ereacioncs de la Providencia hay
una hora prefijada en gue cesa la necesidad e la
mano que las hizo nacer. Isa hora viene por si mis-
ma; ¥ la senal de que ha llegado, es que la obra
puede guedar sola, sin ¢l auxilio de ninguna vio-
leneia. Coando €l dguila estd en cdad de ver la lugz,
el huevo en que se desenvolvid su cxistencia se
rompe por Ja mano de la Providencia, Si antiei-
piis ese pase, matdis la existencia que queriais
abreviar.

Toda Constitueién de libertad ticne on si misma
¢] poder de substraerse a su tiempo del influjo per-
sunal que la hizo nacer; y Ja Constitucién argenti-
na es excclente, porgue tiende justamente a eolo-
car la suerte del pals fuers de la voluntad disere-
cional de unr hombre: serviecio hermoso gue la pa-
tria debe al general Urquiza.

La Constitucién da, en efecto, ¢l medio sencillo
de encontrar siempre un hombre competente para
poner a! frente de la Confederaeion. Ese medio no
¢onsiste (inicamente en elegirle libremente, annqne
estn libertad sea el primer resorte de una huena
clegcin : consiste mayormerte en que una vez ele-
gido, sea quien fuere of desgraeiado a quien el voto
del palis coloque en la silla diffeil de la presiden-
cia, se le debe respetar con la obstinacién ciegs de
la honradez, no come a hombre, sino como a la
persona phblica del Presidente de la Nacién, No
hay pretexto que diseulpe una inconsecuencia del
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a3
pals 2 los ajos de a probidad politiea. Cuant
nos digno de su pnesto (no interviniendo. ('ril0 "y
mayor scré el realee que tenga ol respetg {'lolnpn)_f
al jefe de su eleceidn; como ¢s mis noble o p:‘!h
que ama al hijo defectuose, como eg m{lh .hi{’latl lr“
el hijo gne vo disente ¢l mérito personal de "R
dre para pagarie el tributo de su respeto,

Respetad de ese modo al Prosidente que wng v
Jo sea por viestra eleceidn, ¥ con eso sélg ,:-.m-;.‘ii
fnertes ¢ ll‘lVf‘..I‘lt:,]h]'ﬂS contra todas las rosisteneing
a la organizacidn nacional: porque el rvespetn g
Presidente no oy mis que ¢ respeto a 1o Constiiy.
pidn on virtud de la cual ha sido eleeto: ex o pes.
peto & la discipling y a la subordinaciin, miu p‘.;
lo politico como en lo militar, son la llave de In
fuerza ¥ de la victoria.

Bl respeto a la autoridad, sohbre todo, es el res.
peto del pais a sus propios aetos, a su propin eom-
promise, a su propia dignidad.

Una stmeple cosa distingne al pais civilizade del
pais salvaje; una simple eosa distingue a la cindal
de Londres de vna tolderia da la Pampa: v es ol
respeto gque la primera tiene o su goblerny, y o
desprecio cinieo que ja horda tiene por su jefe,

Esto ¢s lo que no comprende la Amdériea, que ha
vivids cnarenta afios sin salir de su revolneion con.
tra Kspaiia; y eso solo la hace objeto del desprecin
del mundo, gne la ve sumida en revoluciones vili-
pendiosas y verdaderamente salvajes. .

Mientras haya hombres que hagan titulo de va-
nidad de Namarse hombres de revolucidn; en tanto
qe se conserve estlipidamente la creencia, qile fué
cierta en 1810, de que la sane politice ¥ la revolu-
cidn son cosas equivalentes; en tanto que hays pu-
blicistas gue se precien de saber wolfear mintstros
@ cafignazos ; mientras se crea sinceramente que Wi
eonspirador ¢s menos despreeishle gue un ladrén,
plerde la Amdérica cspaiiola toda la ceperanza a
mereeor el respete del mundo.

S0 Pa-
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No prolongaré este pardgrafo con reglas 3 pres.
cripeiones que s~ deducen facilmente de los prip.
cipios contenidos en todo este escrite, ¥y presenta
dos como las bases aproximadas en que deban apo.
yarse la Constitucion y la politica argentinas, gi
aspiran a darnocs un progreso de que ne tenemes
cjemplo en la América del Sud.

XXXV

DE LA POLITICA DE BUENOs AIRES PARA CON La
NACION ARGENTINA

En la segunda de las cdiciones hechas de ests
obra en 1852, habia un capitulo con el epigrafe de
dste, en ¢l cual nuliqué, como medio de satisfacer
las neceesidades de orden que tenia DBuenos Aires,
la saneidn de ung Constitueidn local, gue reetifi.
ease sus institucioues anteriores, origen exelusiva
de su anarquis v de su dictadura alternativas, De
ese mede, Ia Constitueldn de Buenos Airves debia
ger al iniano tiempo una rieda auxiliar de 1a Cone-
titueion de la Nacidm.

Muy lejos de eso, la Constitueidn que se did Bue.
nos Aires €l 11 de Abril de 1854, en voz de ree-
tificar sus instituciones anteriores, las resumié
las confirmd, viniendo a ser ohstienlo para la
Constitucién nacioual, en lugar de servirla de
apOyo0.

Buenos Aires restablecié en su Constitucidn ae-
tnal las misigas instituciones que habian existide
bajo ol gobierno de Rosas, ¥ su texto es copia casi
literal de un proyecto presentado en la logislatura
e Buenos Aires, en 1833, bajo ¢l ascendiente de
Rosas y de sus hombres. Asi se explica que ¢l Go.
hierno de Buenos Aires no es republicano segin
e Constitneidén, sino meramente popular repre-
wnfative, més o menos, como ¢l gobierno wenat-
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quista del Brasil, o0 como un gobierno imperial sa-
lida de la voluntad del pueblo. TLa repiiblice se
swpone ¢ subentiende por el art, 14 de la Consti-
tucion vigente de Buenos Aires.  Asi se cxpliea
gue su artienlo suspende log derechos del cindada-
no naturalizado por no irscribirse en lg quardia
nacional. Asi se explica que por el art, 85 un ar
gentino de Santa Fe, de Cérdoba o de Entre Rios,
po puede ser gobernader de Bnenos Aires en niu-
gin caso.

Las leyes anteriores compiladas en la Constitu-
cion actual de Buenos Aires, fueron ensayos ervi-
neos, que Rivadavia hizo entre 1820 y 1823 bajo
el influjo del més triste estado de eosas pars In
Nacion Argentina, pues todas sus Provincias eats-
ban aisladas unas de otras. Esas instituciones lo-
cales no hubisran quedado subsistentes, a1 1liva-
davia hubiese lograde hacer sancionar la Conasfi-
ticion wniteric gque habia concebido pava toda In
Nacion; pues esa Constitueiin asignando a la Na-
eidn entera los mismos poderes y rentas que las
leyes provenciales anteriores del mismo Rivadavia
habian asignado a la prowncie capital, la Consti-
tneim unitaria venia a ser un decreto de abolicion
de esas leyes que Bucnos Aires acaba de restable-
cer. Esas primeras instituciones locales de Riva-
davia eran el andamio para la Constitucién defi-
nitiva, el edificie de tablas para abrigarse mien-
tras se consiraia la obra permanente del misme
arquitecto, PPero Buenes Aires, confundiendo las
dos eosas, ha tomado el andamio por el edificio.

Ei error de Rivadavia no consistia on haber dado
4 su Provineig instituciones inadecuadas, eomo se
dice vulgarmente, sino en que empezd por atribuir
a la Provincia de Buenos Aires los poderes y las
ventas que eran de toda la Nacion. Cuando mis
tarde quiso retirarle esos poderes y rentas para en-
tregarlos a su dueiio, que es el pueblo argenting,
ya no puclo; v la obra de sus crrores fué mis po-

14
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deresa que la buena voluntad del autor. En nom.
bre de sus propias institueiones de desquicio, Ri
vadavia fué rechazado por Buenos Aires, desde
gne pensd en dar mstituciones de orden naciona),

Tal es el defeeto de Ja aectnal Constitueion de
Ruenos Aires, resumen de los cnsayos inexpertos
de Rivadavia: dando a la Provineia lo que es d»
la Nacion, esg Constitueidn va dirigida a suplan.
tar la Nacion por la Provineia.

He aqui Io que 1a hace scr obsticulo para la orgs.
nizacian de todo gobierno nacional, sea cval faere
s forma.

I1e agni el motivo por qué esa Constitueién arras.
tra fatalmente a Buenos Aires en el camino del
degorden ¥ de la guerra civil. Una provineia cuya
Constitueion local invade y atropella los dominios
de la Comstitucion Naciensal, j;pudrd establecer
y fundar el principio de orden dentro de sn
territorio? I'na provineia que eonserva una adna-
na doméstica ecomo anadidura treglamentaria de
uns sduana nacienal, § podra jamis servir de veras
Ja prosperidad del comereio? Una provincia que
habla de codigos locales, de hipotecas de provin
eig, de menedas de provineia, gpodrd representar
otra épnca ni otro orden de cosas que aguellos en
que estaba la Francia feudal antes de 17891

Arrchatando a la Nacion sus atribuciones sohe-
ranas, la Constitucidn loeal de Buenos Aires abre
una herida mortal a la Integridad de la Repibliea
Argenting, y erea un pésimo ejemplo para las Re-
piiblicas de la América del Sud. Los cidigos civi-
irg de provincie son resultado légico de una Cons.
titucifm semejante a la que hoy tiene Buenos Aires.
Para los Estados vecinos, los c¢odigos de que Bue.
nog Aires se propone dar ejemplo, tendrdn mana-
ny imitadores que pidan un eddigo eivil para Con-
eopeian, otro para Santiago, otro para Valparai-
so, on Chile, eddigo eivil para la colonia del Sa-
sramento, eddigo parge Maldonado en ¢l Bstado do
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Montevideo. No seria un bello papel para Buenos
Aires Hevar asi a la América politiea el desguicio.
después de haberdo intentado dentro de su propia
nacién,

Buenos Aires, volviendo a los errores constitu-
cionales de 1821, no tiene la exeusa que asistia a
Rivadavia y a los hombres de aquel tiempo. En-
tonees no existia un gobierno nacional, ¥ la usur-
pacion que Buenos Aires hacia de sus poderes po-
dia disculparse por la necesidad de obrar come na-
cion delante de los poderes extranjeros. Entoinces
habia para Buenos Aires el interés de monopolizar
los poderes ¥y reutas naeionales, al favor de la sce-
falia 0 de la ausencia de todo gobierno peneral que
te aseguraba ese monopolio, oy Buenns Aires ro-
nueva la asurpacion de 1821 en frente de un go-
hierno nacimmal, constituldo con aplauso de toda ln
nacién ¥ del mundo exterior; ¥ lo reuneva estéril-
mente, poraque ya s aislamiento no le da, eoma en
otre tiempoe, log medios de modopolizar la sobera-
nia de toda la naeidn, desquiciada entonees y di-
vidida en su provecho local. Ni hay va poder quo
puede restitwirle ese orden de cosas, pues le ha sido
arrebatado por la mano del mismo agente que en
otra época did a Buenos Aires la supremaceia del
pais, a saber: la geografia politiea del territorio
Flavial. Esta ha cambiade en el interés de todo
el mundo, y ese cambio estd garantizado por
tratados internacionales que le hacen irrevoeable y
perpetue. De modo que ni la esperanza de una res-
tauracion puede justifiear la obstinacidn actual de
Buenos -Aires.

En sa actitud aislada nada puede fundar de se-
rio ni de juiciose esa provineia, por mis gue se afa-
ne en emprender reformas de progreso, en fomen-
tar su poblacion y su rigueza. Todo lo gue haga,
todo lo que emprenda en ese sentuln, mientras se
mantenga vebelde y aislada de su nacion, tode serd
rstéril, efimero y eomo fundado en la arena maove-
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diza. A todos sus esfuerzos lucidos de progreso les
faltard siempre wna cosa, que los havd ostériles ¥
vanos: ¢l juicio, el buen sentido,

Asi, por ejemplo, los cédigos civiles en que oy
ge oenpa, serian la codificacion de un angule de
la Reptblica Argentina: nuevo obstieule para la
unién que aparenta desear; nuevo atague a las
prerrogativas de la Naeidn, a quien eorresponde
la sancién de los eddigos eiviles por su Constitn-
eidn vigente y por los sanos prineipios de derecho
piblico. La capacidad personal, ¢l sistema de Ta
familia civil, la organizacion de la propiedad, el
sistema hercditario, los eontratos civiles, los pae-
tos de comerelo, ¢l derecho maritimo, ¢l procedi-
miento o tramitacion de los jJuicios: todo esto lle.
gando solo hasta el Adrroyo del Medio, froutera
doméstica de la Provincia de Buenos Aires, para
cneontrarse al otre lado con leyes civiles diferen-
tes sobre todns esos puntos, seria el espectdculo
més triste ¥ miserable g gue pudiera deseender ia
Ruptiblica Argentina,

Sabido es que Nupoleon T saneiond sus eddigos
civiles ern la alta mira de establecer Ya unidad o
nacienalidad e Francia, dividida antes de la re.
volueién en tantas legislaciones civiles eomo pro-
vineiag, j[l'cro los parodistas bonaecrenses de Na-
poledn 1 destruyen la antigua unidad de legisla-
‘ekon eivil, que hacia de todos los pueblos argen-
tinos un sole pucblo, a pesar del desguicio, 3 dan
cidigos civiles de provineia para llevar a cabo
la organizactén del pais! Ta Confederacidn debe
protestar desade hoy contra la validez de esos eddi-
gos locales atentatorios de la unidad civil de la
RepiMica. Na es de creer que Buenos Alres al-
eance & llevar a eaho ose desorden; pero si tal co-
sa hiciere, la Nacifn a4 su tiempo debe quemarlos
en log altares de Mayo y de Julio, levantados a la
integridad de la patria por los grandes hombres
de 1810 y de 18186,
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i Por qué T‘ELU’."]}OS Alres no eolabora esas refor-
mas con Ja Nacion de su sangre? Si eree que la
division es transitoria, jpor qué la vuelve dcfliui-'
liva, abriéndola en Io més hondo do 1a socicdad

A R <L
argentina ?

Sin embargo, de esos actos, los hombres du Iy
situaeion en Buenos Aires protestan estar de soyoer.
do eon respeeto ¢l fin de unir foda la Naeidn bajo
un solo gobierno, y que la disidencia sdlo reside
mu los ancdins, Yista manera de estallover 1a cues.
tion ne adelanta en nada la solucion de la dificul-
tad pendiente. La objecion de los snedios es wn
sofisma para eludirv el fin. Rosas mismo estaby de
acuerdo con respecto al fin de que se trata, Jamdas
nanst dividir la Repfiblica Argentina en dos na-
¢innes, @ pesar de la iniguidad eon que la tratsh.
Pere so gabe que snosmedie de wnidn era ¢l mismo
que habla empleado la ¥spaia de otra 1iempa, v
consistia cn wnr colontalnmentc la Naviom a la
Provineia ecapital, ¥ no la Provineia a la Nueion,
seefin los prineipios de un sistema regular repee-
sentativo de todo el pais.

Otro sofisma es pretender gque la persona del
Presidente actual sea el obstdenlo que impida In
anton de Buenos Aires con la Confederacion de
qie siempre formd parte.

Baje del cielo un santo a oeupar la Presidencia
de la Reptbliea, ¥ pida lo misme gue pide y no
puede menos de pedir el general Urquiza a Buenos
Afwes, para formar el gobierno nacional; es decir,
pida al Gobernador de Bnenos Aires que se abs
tenga de nombrar y recibir agentes extranjeros,
qne cntregne al Presidente de la Repiblica el man-
do del ejéreitn local, que ponga a su digposiciin
la administracién de una parte de las rentas pi-
hlicas; pida el santo legislador a Ja asamblea de
Buenos Aires gue se guarde de Jegislar sobre co-
merelo interior y esterior, de sanecionar endigos, de
atender en. tratados  internacionales, cieétera; ¥
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Buenos Aires dird que esas exigencias la humillan,
¥ verd un ohstdeulo en ¢l santo mismo gue las pro-
ponga come medio nnico ¢ inevitable de formar el
gobierno nacional que cs esencial a la vida de la
Naeion,

Lmego el obstdeulo para la unién, segin la men-
te con que registe Buenos Aires, es la Neecidon mis-
ma, ¥ la Nacién sdlo puede ser obstienlo para una
politica sin patriotismo.

Por fortuna, la Nacién Argentina piensa hoy
como un solo hombre en este punto. Que Buenos
Aires no se equivoque en tomar come obstieulo
al que es llamado justamente a rewnir todo el
pais libertado por su brazo. Si en ¢l circulo egnista
que especula con el aislamiento de Buenos Aires
son mal mirados los que hoy hablan de union con
1a Repiblica bajo su actunal gobierno, en las Pro-
vincias serian pisoteados los que conspiren por res-
tituir la Naeién al yugo de una provineia, eomo
en los miios de oprobioso recuerdo.

Cuando el Presidente getual deseienda del po-
der por la ley gue é mismo ha tenido la gloria
de promulgar, su influencia en la organizaeidn
sera muyer desde su casa, porque serd la influen-
cia inofensiva de la gloria, que siempre awmenta
de peder moral, a medida que disminuye en po.
der directo y material.

Intonees todo argentine gque quiera exceder en
celebridad al que dié libertad y constitucidn a la
Repiiblica Argenting, ne tendri sino ir inds ade-
fante que &I, por ¢l camine que ha trazado a la
posteridad de los gobiernos patriotas del Rio de
la Plata. Consolidar lg wnided definitive del pais
i de su gobierno, fué el juramento prestado en
Mayo de 1810, el pensamiento honrado de San
Martin, €] suefioc gueride de Rivadavia, ¢l resmmen
de la gloria del vencedor de Rosas.

Bucenos Alres no tiene mas gue an camine digno
para salir de la situacion que se ha ereado & mis-
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mo: unirse & la Naeién de que tiene cl honor de
ger parte integrante. por ¢l {inieo medieo digno del
firr; que su gobernador se haga un honor de vespe-
tar la autoridad soherana de la Nacldon Argentina,
como sus wirrcyes se honravon on respetar la sobe-
rania de los reves de Espaiia; que acepte ¥ respete
las leyes emanadas de la songra¥ia del PUEBLO AR-
GENTINO, eon el mismo respeto con que se acepta ¥
ohedece las leyes gue reeibio de log soberanos de
BEspafia en otvn ticmpo.

Si Bucenos Aires no guniere respetar al gobierns
gue s¢ ha dado la Repiblica independiente de los
reyes de Fspaha, prueba en tal easo ue no guie
re sinceramente ¢l objeto de la revoluciin gue en-
cabezd en 1810 v de da emancipseién proclamada
en 1816 ¥ gue su patriotisme decantado. es deeir,
st ahnegaeién al pueblo argentine, compueste hoy
dia de eatoree provineias, es un patriotismo hipd-
erita y falaz, que pretexts para suplantarse en el
poder metropolitano de Espaiia.

81 porque se le exige gque respete las leves ar-
gentinas, como respetd las leyes espaitolus de otro
tiempo, se da por ofendida y se llama a vida inde-
pendiente, ;qué motives serian los que alegase pa-
ra la declaracidn solemne de su independencia de
naeion? ila einla rojo que el general TUlrquizs
recomendsd & los que fueron libertados bajo ese
simbolu? ;La proclama en que el libertador se
guejé del primer asomo de ingratitud? Iise pre-
texto eomo motive de desmembracidn definitiva,
daria lastima a los que han visto al pueble de Bue-
nos Aires vestir pacificamente por veinte afios el
color rojo que ko impuso Rosas, y leer diariamente
la Gacete en que fué insultada impunemente su
porcidn mas digna, por espacio de weinte afios, con
los dietados de selvajes v feroces. Que los hom-
bres de juicio de Buenos Aires se convenzan bien
de que el mundo exterior, observador imparcial de
tos hechos de ese pais, no puede ser alucinado con
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subterfugios, como los cmpleados hasta agu, m
con los gritos de una minoria violenta gue aturde
y enmudece a Jos que estin eerea, pero que no
econvence ni persuade a los que estin lejos.

;Qué motivos tiene IBnenos Aires para no ad
mitir la Constitucién actual de la Confederacion
Argentina? 3 El no haber tenido parte en su dis-
cusitn v sanciont No la tuvo, porgue no quise
tomarla, ficl a su abstencitn de taetica. Rechazd
primero el Pacto dz San Nicelas, preparatorio de
la Constitucién, so pretexto de qne no habia sido
auterizado por su Legislatura local, y de «ue era
ofensivo a las derechos de Buenos Aires. Treinta
afios haciz que Buenos Aires respetaba el pacto
interprovineial llamado cuadrildicro, base de todes
log de su género, sin que su Legislatura lo lwbie-
so putorizado nuneca. Redactado o Pacte de Sea
Nicolde por un hijo de Buenos Aires, que hace ho-
nor a la Repiibliea Argentina, y firmade por ¢
doctor Lipez, hijo también y Gobernador de Bue-
nos Aires en ese momento, uno de los grandes
patriotas de 1810, el Pacie de Son Nicolds, pre-
paratorioc de la Constitueién que rochaza Bue
nos Aires, no podia ser considerado hostil B esy
Provineia, ni como inspiracién personal del ge-
neral Urquiza. Buenos Aives lo rechazd sia enw
hargo; jpor qué, en realidad? Porque le roti
rabe la diplomacia ¥ la renta nacional para co-
locarlas en manos de una antoridad cowmidn de
todas las |’rovinecias. Lo rechazéd también, porque
¢80 DPacto preparaba eficazmente la Constitucion
yue debia volver definitivo ege orden regular de
¢0SAs,

Buenos Aires retird sus diputados que hahia
mandado ya al Congresos Constituyente, so pre-
texto de gue dos diputados no podian represen-
tarla suficientemente ¢n la obra de la Constitu-
cién, Es de advertir que cada Provineia habia
mandade dos diputados al Congreso Constituyen-

i
7
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te, segiin lo cstipuladu por ¢l Pacte de Sen Nico-
1és. Ese pacto empezd por ratifiear diez eonven.
ciones dowmdstieas celebradas durante treinta afos,
en las cuales Buenos Aires habia admitide wn de-
recho de representacion tgual al de eualquicra ofra
Provincia argenting, para el dia que se tratase de
constituir la Reptblica toda por un Congreso na-
cional, siempre previsto en csos pactos.

Si la igualded de representecion admitida por
Buenos Alregs en diez pactos anteriores era una
verdad, jeon qué derecho podia ser representado
por mas de dos diputados e¢n el Congrese Consii-
tuyente de 1833! Si la igualdad prometida ué
s6lo un artificio para dominar mejor a las Provin-
cias desunidas, Buenos Aires por decorn debis
conseniir en dos resuliados de sn falta de sinece-
ridad.

Pero todos esos motivos que, considerades oex-
teriorruente, ge reducen a una cwestidn de forma,
jecris bastante causa para justificar de dereeho la
separacidn da hecho en que estd Buenos Aires de
la Repiiblica Argentina?

Tia euestién, pues, viene a establecerse hoy de
otro modo con Tespecto & Buenos Aires: (lm
Constitueidn actual de la Confederacion Argenti-
na dafie a Buenos Aires de tal modo que le obli-
gue a separarse de la Repiiblicat jQué le exige
la Nacién de injusto y de extraordinario para que
ge crea en ol deber de aislarse de su pais? ) Qué
la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Caon-
federacion, quedando la misma Provineia compues-
ta del resto del territorict Eso es Jo que dispone
la Constitueién que se han dado lus Provincias;
pero ni eso le exige hoy dia. Nadie creeria qure
sean ellas Ias gue han ofrecido a Buenos Aires cse
rango, ¥ que Iluenos Aires se dé por ofendide de
las condiciones de esa oferta. Sin embargo, Riva-
davia, Agiiero, los Varelas y muchos hombres de
biex de Buenos Aires fueron los autores de ese
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pensamicafo en 1826: v lejos o sor gin ejemple
en la historia de la América del Sud. la ciudad dr
Santiago ha eonservado su rango de eapital de 1a
Repiiblica de Chile, consintiendo en  desmembrar
el territorio de su provineia para formar las pro.
vineias de Valparaiso, de Aconcagua v de Colcha-
gua.

Con la Constitucion de la Confederacion Argen.
ting en la mano, todo el mundo pnede ser juez de
la cuestion entre Buenns Alrex v las demis Pro.
vineias. Ista Constitueidn serd siempre el proee-
go de la separacién desleal de Buenos Alres,

No say su desafecto, por mis que use de este len.
guaje, como 1o Jo ¢s el hermano gue Teeonviene
duramente a sus hermanos, ¢uando tiene por mira
evitar un extravio v prevenir una afrenta de fa-
milia. Quiero a Buenos Aires euando moenos como
parte infegrante de mi pafs, pero serfa querer mai
a la Npeion entera, ¢ poner en balanee todo su
destine eon o] de ana de sus partes subalternas.

Il sentimiento de nacion estd muerio en los ar-
gentinos que np sienten todo el ultraje que Bae-
nos Aires hace a la Nacidn de su sahgre, eon silo
guardar la actitud qne hoy tiene a su respeeto,
por pasiva que parezea 8 los ojos de loz gue se han
familiarizado con el desorden.

En Francia, en Inglaterra, en lns mismos Esta-
dos Ulnidas, la Provineis de Buenos Aires, eonsi-
derada en el territorin do esas naeiones ¥y formandoe
parte de cllas, ya hubiera sido sometida por la
fuerza de las armas, con aplauso de todos los
amigos del orden, por tan legiting defensa de la
soberania nacional,

Muy mal comprende las cosas de la patria el
gue no sabe sentir de ¢se modo ¢! derecho de toda
ung nacion.

d
i
H
H
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Pero, aunque la Repibliea Argentina tenga el
derccho de emplear los mismos medios para tracr
a Buenos Aires al respeto de si misma y de la
Naeion, ofendida peor que por el extranjero mis
hostil, yo no aprobaria jamds el hecko «de emplear
medios  semejantes para remediar un  desorden
que 1o tiene coucieneia de si misme por haberse
formado leutamente, ¥, lo que lo hace mis excu-
gable, en nombre del orden mismo. En efveto, ol
extravie de las opiniones ¥ el hAbito de ese oxtra.
vie s¢ hallan de tal wodo arraigades ¥y extendides
en Buenos Alres, hasta en sug primeros pnbli-
cistas, que s¢ ve a muchos de ellng sostener con
aplomo 3 seviedad que la Covstitucion actual de
Bucenos Alres puede radicar o] orden de csa Pro-
vinela, & pesar de estar hecha para desordenar ia
Nacion.

NXXVI

ADVERTENCLY QU BIRVE DE PREFACIO Y DK ANALIES
LBEL PROYECTO DFE CONSTITUCION QUE SRR

Para dar wma idea priactica del modo de con-
vertir en institueion y en ley la doetrina de oste
Iibro, me he permitide bosguelar un proyeeto e
onstitueion, eoncebido segiin las bases generales
desenviteltas en él. Tiempo hace que las ideas de
reforima cxisten en todns los espiritus; todoes con-
vienen ¢n ¢ue las ideas llamadas a presidic o} go-
bierno ¥ la politiea de nuesiros dias, son otvas que
las practicadas hasta boy. Sin embargo, las leyes
fundamentales, que son la regla de conducta y di-
receion del gobicrno, permaneeen lag mismas (e
antes. D¢ ahi en gran parte el erigen de las con-
tradiceiones de la opinién dominante con la mar-
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cha de los gobiernos de Sud América. Pero no se
puede exigiv racionalmente politica que no emane
de 1a Coustitucion cserita. Si aspiramos, pues, a
ver en practica un sistema de administracion hasa-
do en las ideas de progreso ¥ mejora ¢ue prevale-
cen en lg épaca, demos eolocacitn g estas ideas en
lds leyes fundamentales del pals, hagamos de cllas
las bases obligatorias del gobierno, de la legislacion
v da la politica, Un ensayo prictico de la manera
de Hevar a ejecucién ecsita reforma de lns textos
constitucionales, es el proyecto de Constituciéim con
que termino mi trabajo.

En pals extranjero, entregado a mis esfuerzos
aislados, y sin los datos que ofreee la reunion de
homhres pricticos en un Congreso, 1o he podide
haeer otra cosa que un trabajo ahstraete, en eierto
wmodo, He procurado disefiar el tipo, el molde, que
dehen afectar 1a Constitueién argentina y las Cous-
tituciones de Sud América; he sefialado la indole
y caracter que debe distinguirlas y los elementoy
o materigles de que deben componerse, para scr
expresidn leal de las nccesidades actuales de estos
pafses, Nada hay preeiso ni determinado en é en
cuanto a Ja cantidad; pero estd todo cn cnanto a la
substancia, ¥ todo es aplieable con las modificacio-

. nes de los casos. El molde es lo que propongo, ne
> el tamafio ni las dimensiones del sistema.

<+ El texto que presento no se parcee a las Cons
© titweiones que tenemos; pero es la expresidn literal
. de.lag jdess que todos profesan en el dia. Es nue-
= vo:respeeto de log textos conocides; pero no lo ¢s
¢omo - expresién e ideas consagradas por todos
nueatros publicistas de diez afios a esta parte.

= A ety espeeie de novedad de fondo, — novedad
que g6lo congiste en la aplicacién 2 la materia cons-
tituciobal ‘de ideas ya covsagradas por la opinién
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de todos los hombres jlusirados,—he agregado otra
de forma o disposicion metodiea del texto. )

La claridad dejuna ley ex sn oprimer requisito
para ser conoeida ¥ realizada: pues no se practiea
hien lo gue se comprende mal,

La claridad de Ta lex viene de sa ldgica. de sa
métode, del encadenamiento v filineion (e sus par-
tos. :

Ile seguide el méiode mis simple, ol mis claro
v seheillo a que naturahente se prestan les obje-
tos de una eonstitucion.

sQué hay, en efecto, en una eonstitueiond ¥ay
dos eosas: 1.2, los priueipios, derechos v garantias,
que forman las bases ¥y objeto del pacto de nsocia-
eion politica; 2.° las antoridades encargadas de ha-
eer cnplir ¥ desarrollar esos prineipios. De aqui
la division npatural de la Constitueisn en dos par-
tes.  ITe seguido en esta diviston general ol mib.
todo de la Constitueion de Massachussets, wxdelo
admirable de buen sentido ¥y de claridad, ante-
rior a las decantadas Constitueiones francesas, da-
das después de 1789, y o la misma Congtitucion de
los Estados Unidos,

ile dividide la primera parte en euatvoe capibu-
log, en gue naturalmenie se distribuyen los objetor
comprendidos en ella, de este medo:

Cap. T. Disposicioncs generales.

Cap. 11, Derecho piblico argentino.

Cap. 111, Derecho piitblico deferido s los vx.
tranjeros. ,

Cap. IV. Garantias piblicas de orden y de pin-
greso.

He dividide la segunda parte, gue trate e las
autoridades constitneinnales, en dog seceiones, des-
tinadas, la primera a exponer Ja planta de las auto-
ridades nacionales, y la segunda a la exposicion de
lus autoridades de provineias o iferiores,

He subdividido la seceitn primera en tres eapf.
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tulos expositivos de las tres ramas esenciales (el
gobierno: poder legislativo, poder ejeentivo v po.
der judicial. La Constitueldn no contiene mis,

La sinopsis que sigue haee palpable al ojo 1
claridad material de este método:

La Constitucién se divide en dos partes

Cap. [ Disposiciones gencrales.
PRIMERA PARTE \Cap. Il. Derecho pihiico Argentine.
(.Cap_ {Il.  Derecho pibiico deleride a los
Principios, derechos ¥ exiranjeros,
pg;.r'amias ’Cap. [¥. Garantias piblicas de orden y
. de progreso.

;Cap. 1. Poder lenis

iative,
SECCION 1.z /Cap. 1. Pode ejecu-
SEGIUNDA PARTE Generales tive.
Cap. M. Poder  judie
Anloridades argentinas cial.

SECCION 2. ;Gohicrnos de  provinga o
Pravinciales interioras,

Ta doetrina de mi libro sirve de comento y ex-
plicacion de las disposiciones del proyecto: asi sl
pie de cada una hawo referencia gl paragrafo que
eontienc la explieacidn anticipada de sns motives,
cuando no me valge de nofas especiales, traidas al
margen, para cxplicar los motivoz que no lo estin
aohradamente en mi tratado.

Fn chsequio de Ia elaridad, he adoptado ¢ sis-
tema de numeracion aribiga para los artieulos, on
lugar del sistema romano, usade en las Constitaeio-
nes ensayadas en la Repiiblica Argentina con una
afeetacidn de cultura perniciosa a la divulgaeion
de la ley.

Invacar, para un leetor del pueblo, los articulos
CLX y CXCI de la Constitueidén, cs dejarie a olw.
curas sohwe las disposiciones eontenidas en ebles,
Comeo 1a mis popular de las leyes, la Constitueion
debe ofreeer una claridad perieeta hasta on sus me-
nores detalles,

4
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XXXVII

PROYECTO DE CONSTITUCION CONCEBIDO SEGUN LAS
BASES DESARROLLADAS EN ESTE LIBROQ

‘“Nos, los representantes de las Provincias de la
Confederacion Argenting, reanidos en Congreso
general constituyente, invoeande el nombre de
Digs, Legislador de todo Io creado, y la autoridad
de los pueblos gue representamos, en orden a for-
mar un Estado federativo, establecer y definir sus
poderes nacivnales, fijar los derechos naturales de
sus habitantes y reglar las garantias piblicas de

orden interior, de seguridad exterior y de progre-
so material ¢ inteligente, por cl aumento y mejora
de su poblacién, por Ia construceion de grandes
vias de transporte, por la navegacion libre de los
rios, por las franquicias dadas & la industrig y al
comereio y por ol fomento de la edueacién popular,
hemos acordado ¥ savecionado la siguiente {1):

(1) Loz estatutos constitucionales, l¢ miamo gque 1as
leyes ¥ las decisicnes de la juatlcin, deben ser motlvados,
La menesidn de los mottvos ¢d una garantin de verdad y
de Imparcialidad, gue se deba n la optnitn, ¥ un medio do
resplver lar dudas ocurridas en la aplicacidn por la reve-
laclén de las mirns que ha tenide el leglslador, y de las
necegidades gue sa ha propuesto satisfacer. Conviene,
puge, que ¢l preimbule de la Conatituelén argentlna ex-
prese sumariaments log grandea finea de su  instituto.
Abrazande la mente de la Conatltueién, vendra a ser la
antoreha gque dislpe la obecuridad de las cuestlones prac-
tleas, que alumbre el sendere de In legislacidn y achale
el rumbeg de la politica dcl goblierno,

Sirven de comentario al preimbuln de eate proyecto loa
p&rratos X y XVTIT de este Hbro







CONSTITUCION DE LA CONFEDERACION ARGENTINA

PRIMERA PARTE

Principios, derechos y garantias fundamentales

CAPITULO PRIMERO

Disposicionrs generales

Articulo 1 La Repibliea Argentina se cons
titnye en un Estado federativo, dividido en pro-
vinelas, que conservan la soberania no delegada
expresamente, por esta Constitucién al Gobierno
Central (1).

Art. 2 El Gobierno de 1a Repiblies es demo-
critico, representativo, federal (2). Las autori-
dades que lo ejereen tienen su asiento... ciudad
que se declara federal (3).

Art. 83° La Confederacién adopta y sostiene el

(1) Sirve da comento a esta decisién lo dicho en loa
parrafoa XVII y slgniente de este libro.

{2} Vépze gohre eato el parrafo XIX de este llbro.

(3) Véase ) parrafo XXVI sobre Ja Capital de la Con-
tederaciin, ) 4
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culto catblico, ¥ garantiza la libertad de los de.
mis {1}.

Art, 4° Tia Confederacién garantiza a las Pre.
vincias el sistema republicano, la integridad de sy
territorio, su soberania y su paz interior.

Art. 5.° Interviene sin requisicién en su terri.
torio al solo efecto do restablecer el orden pertnr.
bado por la sedicién.

Art, 6,° Los actos pitblicos de una provineia go-
zan de entera fe en las demds.

Art. 72 La Confederacion garantiza la estabi.
lidad de lag Constituciones provinciales, con tal
que no scan contrarias a la Constitueién general,
para Jo cual serin revisadas por ¢l Congreso an-
tes de su sancién (2).

Art. 9.2 Ninguna provincia podrd imponer de-
rechos de transite ni de caréeter advanere sobre
articulos de produceidn nacional o extranjera, que
proecedan o se dirijan por su territorio & otra pro.
vincia,

Art. 10. No seran preferidos los puertos de una
provincia a los de otra, ¢n cuanto a regulaciones
aduaneras.

Art, 11, Los buques destinados de nna  provin-

(1) Ee exvlilean los motivoy do este articulo en el pa-
rrafo XVIIL de eata lbro

(3} Esto supone que la Constitucldn general de is
Repiblica dehe preceder o las Constiluciones provineclales,
A mi ver, es el método de organlzacidn convenlente. Pro-
gedtendo sintéticamenle, ja orpanizaciin del pafa debs
empesar por ls sanclén do lo Constliucion general, y des.
coender de 108 prineipios ¥ hasces con=aprados jor ella g la
peganlzacidn provinclal, que deobe modelalrse sobre la go-
neral ¥ no viceversn, ¥n loa Istados Unidos se eiguid el
método contrarlo, porgue lgs Estados lenfan ya conatliu.
clones parclales desde mucho tienrpo. Este miftodo de oF-
ganizaclin que indico, es et de tndg pals que rompe con
In tradiclén ¥y adopta el “derecho raclonal” por punto
de partida. Tal ea la posicitn de nuesiro pafs después de
1810, Tal fué el sistema concoehido por Siéyes, y aplicedo
a Francla por la Asamblea naclonal ¢l 22 de Diclembre
de 1789 — Banclond primera la Congtlluclén general, ¥
deduje de ella la organlzacitn interiur o local, Lo demés
rd cmpezar por lag ramas, empezar por lo subalterno ¥
nenbar por lo supremo,

;

[,
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cia a ofra no seran obligados a entrar, anclar y
pagar derechos por causa del transito.

Art. 12. Los eiudadanos de eada provineia serdn
eonsiderados cindadanos en las otras.

Art. 13, La extradicidn eivil ¥ eriminal queda
sanelonada como prineipio entre lag Provineias de
la Confederacion,

Art. 14, Dos o 1eés provineias no podran formar
una sola sin anuencia del Congreso.

Art. Ih. Esla Constitneidn, sns leyes orgéinieas
y los tratados con las nacioncs extranjeras, son la
fey suprema de la Confederacidn. No hay més
antoridades supremas e las autoridades genera.
fes de Ta Confederneidn,

CAPITULO TI
Ireveeho pribiico argenting

Art, 16, Taa Constitueifin garantiza los siguien.
tes dercchos a todos Ins habitantes de la Confede-
racion, scan natnrales o extranjeros:

Deo Bibertad

Todos tienen la lihertad de trabajar y ejercer
cualquicr industria;

—De ejercer la navegaciin v el comereio de todo
género;

—De peticionar o todas las antoridades;

—De entrar, permancesr, andar y salir del te-
rriforio sin pesaporte;

—De publicar por la prensa sin censurg previa:

—De disponer de sus propiedades de todo géne-
ro y en toda forme;

—De asoeiarse y reunirse con fines leitos;

—De profesar todo enlto;

—De ensefiar y aprender.
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De igualdad

Art. 17. La ley no reconoce diferancia de cla-
ge ni persona. No hay prerrogativas de sangre, ul
de nacimiento; no hay fumeros personales; no hay
privilegios, ni tftules de nobleza. Todes son admi-
sibles a los empleos. La igualdad es la hase del
impuesto ¥ de las cargas ptliblicas. La ley civil no
reconoce diferencia de cxtranjeros y nacionales,

De propiedad

Art, 18. La propiedad es inviolable. Nadie pue-
de ser privado de ella sino en virtud de ley o de
sentencia fundada en ley. La exproplacién por
causa de piliblica utilidad debe ser calificada por
ley v previamente indempizada. Sole el Congreso
impone contribuciones. Ningin servielo personal
es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia
fundada en ley. Todo antor o inventor goza de ia
propiedad exelusiva de su obra o desecabrimicuto.
La confiscacion y el decomiso de bienes son aboli-
dos para siempre. Ningin cuerpo armads puede
hacer requisiciones ni exigir auxilios. Ningfin par-
ticular puede ser cbligado a dar alojamiento en su
casa a un militar.

Do seguridad

Art. 19, Nadie puede ser condenade sin juieio
previo fundado en ley anterior al hecho del pro-
ceso.

Ningune puede ser juzgado por comisiones as.
peciales, ni sacade de los jucces designados por la
ley antes del hecho de la causa.

Nadie puede ser obligado » declarar contra si
rismo. )

No cs eficaz la orden de arresto que no emane
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de antoridad revestida del poder de arrestar y se
apoye en una ley.

¥l derecho de defensa judieinl s inviolable.

Afianzado el resultado civil de un pleito, no pue-
de ser preso el que no ¢8 responsable de pena aflie-
tiva.

Tl tormento y log eastigog horribles quedan abo-
lidos para siempre ¥ en todas eireunstancias. Que-
dan prohihidos los azotes ¥ las cjeenciones por me-
dio del euehillo, de 1a lanza y del fucgo. lias car-
geles himedas, obseuras ¥ mortiferas dehen sor des.
truidas. La infamia del eondenado no pasa a su
familia {1).

La casa de todo hombre es inviclable.

Son inviolables la correspondencia cpistolar, el
seereto de los papeles privados y log libros de co-
mereio.

Art. 20. Las leyes reglan el uso de estas garan-
tiag de derecho piblico; pero el Congreso no podrd
dar ley gque con oeasidn de reglamentar u orga-
nizar su ejercicio, las diswminuya, restrinja o adul-
tere en su eseneia (2),

CAPITTILO TIX
Derecho piblico deferido a los extranjeros (3)

Art. 21, Ningin extranjere es mis privilegiado
gue otro. Todos gozan de los derechos civiles in-

—

(1) Kl fin de estp dlgposiclén es abollr la penalidad Jde
tn Hdad moedia, que nos rige hasta hoy, ¥ los horrorogos
castigos que se han empleads durante la revolueidn,

(2) Log motivos de obta decisidn importante esbin ex-
pllcedos en los paArrafos XVI, XVIII ¢ XXXIII de este
libro. Hlallase conslgnada en los artfeulos 1, 2 ¥ 4 de lag
adiciones a la Constitucion de lox Estadoa Unldos,

(3} En la Constitueitn de un pafs europeo, este capitulo
esataria demais, serfa insenszato tal vez, porque tendarla n
atraer 1o que més blen le convenfa alejar. He adqui el mo-
tive por que nuestros coplstas no le halian en los toxiug
constitucionales de Europs. Pero en la Conslilucitn ds
un pafs deasierto serfa absurdo no comprenderlo, Su pro-
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herentes al ciudadane, ¥y pueden comprar, vender,
locar, ejercer industrias y profesiones, darse a lo-
do trabajo; poseer toda elase de propiedades 3
disponer de ellas en ceualquier forma; cutrar y sa-
lir del pais con ellas, frecuentar con sus bugues
log puertog de la Republica, navegar en sus rios ¥
cogtas. Hstan libres de empréstitos forzoses, de
exacciones y requisiciones militares. Disfrutan de
entera libertad de coneiecneia, y pueden constrair
cgpillas en cualguier lugar de la Repdblica. Sus
contratos matrimoniales no pueden ser invalidados
porgue carezean de conformidad eon los requisitos
religiosos de cualquier ereencia, si estuviesen le-
galmente celebrados.

No estdn obligados a admitir la ciudadania,

Gozan de estas garantfag sin neecsidad de trata-
dos, v ninguna cuestién de guerrg puede ser eaunsa
de que s¢ suspenda su ejereicio.

SBon admisibles a los empleos, seglin las eondiecio-
nes de la ley, gue en ningiin caso puede cxeluir
log por sélo el motive de su origen.

Obtienen naturalizacién, residiendo dos afios
continuos en ¢l paiz; In oblienen sin este requisito
los colonos, los que se establecen con lugares habita-
des por indigenas o en tierras despobladas; los que
emprenden y realizan grandes trabajos de utilidad
piibliea; log que introducen grandes fortunas en el

piaito es esenclalments econdmico; es nonlay, aetivar, of-
vilizar, por los medios desarrollados en lox parrafos
XIIT, X1V, XV y XVIII de este llbro, & cuya leasturs re-
mlto gl lector sohre este punto, Y como loz flnes econd-
micos resumen toda la politica americana por ahora, ss
puede declr que eata parte de su derecho constitucional
forma la faccitén prominenis, ol rasge distintive de su
carfeter original y propio.

Por otra parte, gste derecho no es una novedad gue se
trate de introducir ahora ¢n la Repfiblica Argentina; no
hace mas gque extender a todos les extranjerpg 1o Que ¥a
existe concedido séio a losg ingleges, de un modo tan per-
manenta coma 31 lo estuviese por la Constitucidn, — por
un tratads, — Indefinldamente. 81 1a doctirina es admisible
para unos, no hay por qué no lo sea para todos. Véniae
nueatres parrafos MINT y XXEXTV.
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pais; los que se recomienden por inveueiones o
aplicaciones de grande utilidad general para iy
Repiiblica.

Art, 22. T.a Constitueién no exige reciprocidad
para la concesion de estas garantias en favor de
log extranjeros de eualquier pais,

Avt, 23, Las leyes ¥ los tratados reglan el ejer-
cicio de estas garantias, sin poderlas alterar nj
disminuir.

CAPITULO IV

Garantias publicas de vrden y de progrese (1)

Art. 24, Todo argentine cs soldado de la guardia
naeional. Son exeeptuados por treinta afios los ar-
gentinos por naturalizacion.

Art. 25. La fuerza armada no puede deliberar;
su papel es eompletamente pasivo.

Art. 26. Toda persona o reumidu Jde personas
que asnma el titulo o representacion del pueblo, se
arrogue sns derechos o petieiones a su nombre, co-
mete sedieion.

Art. 27. Toda autoridad usurpada cs inefieaz;
sus actos son nulos. Toda decision acordada por
requisicién direeta o indirecta de un ejéreito o de
una reunién de pueblo, es nula de derecho y care-
ce de eficacia.

Art. 28. Declarado en estado de sitic un lugar
de la Confederacién, queda suspenso el imperiu de
la Constitucién deniro de su reeinto. La autori-

{1y Al lada de lag garantlas de "libertad”, nuestras
Constituciones dehen traer las garantias de “orden™; al
lade de las “garantfas individuales”, que eran todo el fin
conatituclonal en la primera época de la reveluclén, las
igaranting pGhlicas”, que son €l gran fin de nuestra época,
porque sin eltas no pueden existir lasg otras. Me he permi-
tido llamar “"garantias de progrese” a las Institucionea
fundamentales gue con &l tiempo deben gelvar lag garan-
tips “privadas y pfiblleas”, educando en c¢l “orden” y la
“libertad”. -— Iteléase sobre esto los parrafos X, XIIL
X1l vy XXV de este libro.
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dad en tales easos mi juzga, ni condena, ni apliea
castigos por si misma, ¥ la suspensién de la segu-
ridad personal no le da més poder gue ¢l de arres-
tar o trasladar las personas a otro punte dentro de
1a Confederacion, cuando ellas no prefieran salir
fuera (1},

Art. 29. El Presidente, los ministros y los miem-
bros del Congreso pueden ser acusadog por haber
dejade sin ejecucién las promesas de la Constitu-
cién en el términe fijado por ella, por haber com-
prometido y frustrado el progreso de la Repiiblica.
Pueden serlo igualmente por los erimencs de trai-
eién, concusién, dilapidacién y violacidn de la
Constitueion y de Jag leyes (2).

Art. 30. Deben prestar caueidn juratoria, al to-
mar posesién de su puesto, de que cumplirdn leal-
mente con la Constitucién, ejecutando y haciendo
cumplir sus disposiciones a la letra, y promoviendo
la realizacién de sus fines relativos a la poblacidn,
construceién de caminos y ecanales, educacion del
puehlo y demds reformas de progreso, contenidos
en ¢l predmbulo de la Constitucién (3).

Art. 31. La Constitueién garantiza la reforma
de las leyes civiles, comerciales y administrativas,
aobre las bases declaradas en su derecho pfibli-
co (4).

Art. 32. La Constitucién aseguras en beneficio
de tedas las clases del Estado la instruecién gra-

(1} Estaz disposicitn estd tomads fdel art, 161 de 1a
Cone*'turion da Chile, ¥ es una de las que forman aug Aac-
namfa distintlva ¥ su sello especial, 8 que debe este pafs
su lerga trangquilidad. Es un ejemplo de imitacitn reco-
mendado por la experfencia, Véaae 1o gus digo sobre esto
on el parrafo XXV de este lihro. 1sg gisposicitn tambisn
sa congegraba por el art. 173 de le ‘Junstituciun uulta-
rla" argentina, ¥ le {rae el art 2, seccidon 9, da la "Cons-
tituelén ¢a los Estados Unidoa de Notte América™,

{2} Véase lo dicho er el parrafo XVIIE de eate libre,
gabra responsabilidades ministerinles,

(8) Vease la nota puesta al articulo 34 de ests pro-
yacto de Constituecidn,

(4) Véase schre asto lo dicho en los phrrafes XVI ¥
XViIE de esfe Iibro,
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tuita, que serd sostenida con fondos nacionales
destinados de un mode irrevocable y especial a
ese destino (13.

Art. 33. La inmigracién no podrd ser restringi-
da, ni limitada de ningn modo, en ninguna eir-
eunstaneia, ni por pretexto alguno (2},

Art. 34. La navegacion de los rios interiores es
libre para todas las banderas (3).

Art. 85. Las relacienes de la Confederaeién con
las naciones extranjeras respeeto a comercio, nave-
gacion ¥ mutua freeucneia serdn consignadag y
eseritag en tratados, que tendrin por bases las
parantias eonstitneionales deferidas a los extran-
jeros, Bl Gobierno tienc el deber de promover-
los (4).

Art. 36. Las leves orgéiniess gue reglen el ejer-
cicio de estag garantias de orden y de progreso,
ne podrin disminuirlas ni desvirtuarlas por ex-
gepeiones.

Art. 37. La Constitucién es susceptible de re-
formarse en todas sus partes; pero ninguna refor-
mg se admitird en el cspacio de diez afios (5).

Art. 38, La necesidad de la reforma se decls-
ra por el Congreso permanente, pero sélo se efec-
tia por un Congreso o Convencidn convoeado al
efecto. _

Art. 39. Es ineficaz la proposicién de reforma
que no es apeyada por dos terceras partes del Con-

{1y La explicacifn de¢ este articulo eati contenida en
el pArrafo X1, que trata de la Constitucion de California.

(2) Esta disposicién tiene su comentario en el pirratfo
XY de este libro,

(3) Sirve de comentario de este dlsposlcidn todo lo que
dlje en el pirrafo XV de eate libro.

(4) %o comenta igualmente el principlo contenide en
esta disposicldn. por lo que digp en el paArrafo XV sobre
Yiratadeoa extranjeros” ¥ en el parrafo XXXIV,

(6} Coloco las disposiclonea acbres reforma entre las
garantizs de orden ¥ progreso, porque, en efecto, la "re-
forma”, en el hecho de merlp, garantiza el “‘progreso” ¥
apegura el ‘‘orden”, previnlendo los cambions viclantom,—
Vésse lo gue sobre esto dige en el parrafo XXXIV de
esta libro. :
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greso, 0 por dos terceras partes de las legislaturas
provineiales,

SEGUNDA PARTE
Autoridades de la Confederacién

SECCION 1.% — AUTORIDADES @ENERALES

CAPITULO PRIMERO
Del poder legislativo

Art. 40, Un Congreso federal compuesto de des
Cémaras, una de senadores de las Provineiss, y
otra de diputados de la Nacién, serd investido del
poder legislative de la Confederaeidn (1).

Art. 41, El orador es inviolable, la tribuna es
libre; ningune de los miembros del Congreso pue-
de ser acusado, interrogado judicialmente, ni mo.
lestado por las opiniones o diseursos que emita des-
empefando st mandato de legidlador.

Art. 42, 8élo pueden ser arrestados por deli
tos confra la Constitueidn.

Art. 43. Sus servicios son remunerados por el
tesoro de la Confederacisn,

Art. 44, El Congreso se reune indispensable-
mente en sesiones ordinarias todos los afios desde
el 1.° de Agosto hasta el 31 de Diciembre. Puede

(1) Birve de ¢omento a oste Importants artfcule lo qus
dige en al parrafo XXII de este libra.
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también ser convocado extraordinariamente por el
Poder Bjecutivo federal (1).

Art. 45. Tas Provineias reglan por sus leyes
respectivas ¢l tiempo, lugar y modo de procedar
a la cleeeién de senadores y de representantes;
pero el Congreso puede expedir leyes supremas
que alteren ol sistema local (2),

Art. 46. Cada Camara es jues de las cleceionss,
derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su
validez,

Art. 47, Bllas hacen sus reglamentos, eompe-
len a sus micmbros ausentes a concurric a las se-
siones, reprimen su ineondueta con penas discre-
cionales, y hasta pueden exeluir un micmbro de
51 Seno.

Art. 48, Los eclesidsticos regularves no pueden
ser miembros del Congreso, ni log gobernadores de
provincia por la de su mando.

Art. 49, En ceaso de vacante, ¢l gobierno de
provineia haee proceder a la eleceion legal de un
nueve miembre.

Art. 50, Ninguna Camara entra en sesién sin
la mayoris absoluta de sus miembros.

Art. 51. Ambas Cdmaras cmpiezan y coneluyen
gus sesioneg simultineamente,

Del Senado de las Provincias

Art. 52. El Senado representa las Provinelas
en su soherania respectiva.

Art. 53. Se compone de catorce senadores ele-
gidos por la legislatura de cada provineia.

{1y Muchas veces nuestras Constituciones sudamerlea-
nag, coplando a la letrs lam del otre hemlsferio, han adop-
tado para las sesiones del Congreso meses lluvioses y
smbarazosos, qus en &l hemisferio del Norte son del mhg
hermeso tlempo.

(2y Sin eata reserva capital, el pafs gquedaria axpueato
a ver minado su edlficio comstltuclonal pov las leves lo-
cales de cardeter demagdgleo o tirfnieo.
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Art. 54, Cada provineia elige dos senadores,
ano efective ¥ otro suplents.

Art. 55, Se renueva el Senado por tereeras par-
tes cada dos afios, eligiéndose cuatro en el tereer
bienio.

Art. 56, Duran sels afiog en el ejercicio de su
mandato ¥ son reelegibles indefinidamente.

Art. 57. Som requisitos para ser elegide sena-
dor: tener la edad de treinta y cinco atfios, ha.
ber side euatro afios eindadano de la Confedera-
cion, disfrutar de una renta anual de dos mil pe-
sos fuertes, o de una entrada equivalente.

Art. 58. El Senadoe juzga las acusaciones enta.
bladas por la Camara de Diputados. Ninguno es
deelarado culpable, sino a mayoria de los dos ter-
cios de log miembrog prescntes.

Ari. 59, Su fallo no tiene més efecto que la
remocién del acusade. Lia justicia ordinaria cono-
ee del resto.

Art, 60, S6lo €] Senado inicia las reformas de
la Constitueidn.

Cémara de Dipuiados de la Nacién

Art. 61. La Cémars de Diputados representa
1a Nacién en globo y sus miembros son elegidos
por ¢l pueblo de las Provinecias, que se consideran
a este fin como distritos electorales de wn solo
Estado. Cada diputado representa a la Naciém, 1o
al pueblo que lo elige.

Art. 62, Para ser clecto diputado, se requiere
haber cumplido la edad de veinticineo afios, tener
dos afios de ciudadania en ejercicio y el goce deo
una renta o entrada ahual de mil pesos fuertes.

Art, 63, La Cimara de Diputados elegird en
razén de une por cada veinte mil hahitantes; pe-
ro ninguna provincia dejard de tener un diputado
a lo menos,

Art. 65. A la Chmara de Diputados corres-
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ponde exclusivamente la iniciativa de las loyos
gobra contribueiones ¥ sobre reclutamiento de trg.
as.
Art. 66, Solo ella ejerce el derecho de aeugs.
¢ién por causas politicas. La ley regla el proee.
dimicnto de cstos juielos,

Atribuciones del Congreso (1)

Art. 67. Corresponde al Congreso, ¢n el ramg
de lo interior:

1 Reglar la administracion interior de Ig
Confederacidn, expidiendo las leyes necesarias pa-
ra poner la Constitucidn en ejercicio,

2.0 (Crear y suprimir empleos, fijar sus atribu-
eiones, dar pensiones, decretar hovores, conceder
amnistias generales.

3° Proveer lo conducente a la prosperidad,
defensa v secguridad del pais, al adclanto y bien-
estar de todas las Provineias, estimulando el pro-
greso de la instruccién y de la industria, de la
inmigracidn, de la construceién de ferrocarriles
v canales navegables, de la colonizacion de lag
tiarras desiertas y habitadas por indigenas, de la
plantificacidn de nucvas industrias, de la impor-
tacién de capitales extranjeros, de la exploracion
de los rios navegables, por leyes protectoras de
esos fines ¥ por concesiones femporales de privi-
legios y recompensas de estimulo,

42 Reglar la navegacion y el comercio interior.

5.2 Iwggiglar en materia eivil, comercial y pe-
nal.

6. Admitir o desechar log motivos de dimi-
gién del Presidente, v declarar ¢l caso de proceder
0 no a nueva eleceidn; hacer el escrutinio y reeti
ficacién de ella.

{1y WVéage lo que digo en ol parrafo XXIIT de esta libro
aobre ¢! origen ¥y antecedentea practicos da eatag atrlbu-
cioned,
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7.0 Dar facultades especiales al Poder Ejecu-
tivo para expedir reglamentos con fuerza de lay,
en los casos exigidos por la Constitueldn.

Art. 68. El Congreso, en materia de relaciones
exteriores:

1.e Provee lo conveniente a lag defensa y segu-
ridad exterior del pais.

2. Declara la guerra y hace 1a paz.

3° Aprueba o desecha los tratades concluidos
gon. las nagiones extranjeras.

4° Regla el comercio maritimo y terrestre con
lag naciones extranjeras.

Art, 69. En el ramo de rentas iy de haciende,
el Congreso:

1e Aprueba y deseeha la cuenta de gastos de
la administracién de la Confederacion,

20 Fija anualmente el presupueste de esos
gastos.

8. Impone y suprime contribuciones, y regla
st cobro ¥ distribuei6n,

4. Contrae deundss nacionales, regla e} pago
de las existentes, designando fondos al efecto, y
decrets empréstitos.

5.2 Habilita puertos mayores, crea ¥y suprime
aduanas.

6. Hace sellar moneda, fija su peso, ley, valor
y tipo.

7.0 Fija la base de los pesos y medidas para toda
Ia Confedceracién.

8.2 Dispone del uso y de la vents de las tierras
ptblicas o nacionales.

Art. 70. Bon atribuciones del Congreso en el
ramo de guerva:

1. Aprobar o desechar las declaraciones de
sitio, hechas durante su receso.

20 PFijar cada afio el nimero de fuerzas de
mar ¥ tierra que han de mantenerse en pie,

3° Aprobar o desechar la declaracién de gue-
rra que hiciese el Poder Ejeeutivo.
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4.° Permitir la introdueccién de tropas exiranje-
ras en ¢l territorio de la Confederaciom y la sali-
da de las tropas naciongles fuera de £l

32 Declarar en estado de sitic uno o varios
puntos de la Confederacién en caso de eonmocion
interior,

Del modo de hacer las leyes

Art. Ti. Las leyes pueden ser proyectadas por
enalguiera de los miembros del Congreso o por
el Presidente de la Confederacién en mensaje di-
rigido a la legislatura,

Art. 72, Aprobade un proyecto de ley por la
Cémara de su origen, pasa para su discusion a la
otra CAmara. Aprobade por ambas, pasa al Po-
der Ejecutivo de la Confederaciin para su exa-
men, ¥ si también obtiene su aprobacidn, le sancio-
na como ley.

Art. 73. Se reputa aprobado por el Presiden-
te de la Confederacién o por la Céamara revisora
todo proyeeto no devuelto en el término de quince
dias.

Art. 74, Todo proyeeto desechado totalments
por la Cémara revisora o por el Presidente, es
diferido para la sancién del afio venidero.

Art. 75, Desechado en parte, vuelve con sus
objeciones a la Cimara de su origen, gque le diseu-
te de nuevo; v st lo aprueba por mayoria de dos
tercios, pasa otra vez a la (lémara en revisidn,

Si ambas lo aprueban por igual mayoria, el pro-
yeeto es ley, y pase al Presidente para su promul-
gacidn,

i las CAmaras difieren sobre las ohjeciones, el
proyecte queda pars la sesidn del afio venidero.

Art. 76. Ninguna discusion del Congreso es
ley sin la aprobacidn del presidente. Sélo & pro.
mulga las leyes. Toda determinacién rechazada
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por él nceesita de la saneién de los dos tereing 3o
ambas Cimaras para que pueda ¢Jecutarse.

CAFITULO TI
Dol Poder Ejecutivo (1)

Art. 77. Un ciudadano con el titulo de Presi.
dente de la Confederarion Argenting desempefia of
Poder Ejeeutivo del Istade.

Art. 78. Iara ser elegido DPresidente, se re.
quiere haher nacido on ¢l territorio argentino o
ger hije de citdadans nativo, habierndo naecide ou
pafs extranjero (2}, temer treinta afios de edad v
las deméas calida:lns rvequeridas para ser electo di-
putado.

Art. 79. El Presidente dura en su empieo ol
término de seis anns y no puede ser reelecto sian
eon intervalo de un perioda (3).

Art. B0. Su eleccicn se hace del siguiente modo:
Cada proviucia nomtra segln la ley de cleceiones
populares cierto nfimero de cleetores, igual al
ntmerp total de diputados y senadores que envia
al Congreso, No pueden ser electores el diputado,
el senador, ni el empleado a suelds que depende
del Presidente de la Confederacion.

Reunides los electores en sus provincias respee
tivas, el 1.2 de Agosto del ailo en que concluye la

(1} Lra ldeas cgue han presldido a 1y redaccidn de ests
capitulo sobre ¢l FPoder Ljecutivo, gon las conrtenidas en
Ios phArrafes XXII ¥ XXV de esata obra.

{(2) EIn erta roeserva no padrian ser selectos jele de su
pafe joa infinltos argentluos que han nacido Jurants loa
veinte afon de emigracién en pafges extranjoros.

(3) Admitir la reeleceltéin, es extender n dace ahoa el
térming An I presidencia. Tl Presldente tiene stompre me-
dios de haceras reelegir ¥ rarn vez deja de hacerio, Toda
revleceldn ra apitadn, porque lucha con prevenelones na-
cidaa del primer perfedo; ¥ ¢l mal de la agitacién no com-
poenea el Interés del espiritu de l6glea en la administra-
cion, que mas blen depende del Ministerio.
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presidencia anterior, proceden a eclegir Presidente
conforme a su ley de eleeciones provineial (1).

Se hacen dos listas de todos los individuog elee-
tos 3 firmadas por los clectores, se remiten cerra-
das ¥ seiladas, la una al Presidente de la Legisla-
tura provincial, en cuyo registro permances ee-
rrada ¥ scoreta, ¥ la otra al Presidente del Senado
general de las Provineias.

Reunido el Congreso en la sala del Scenado, pro-
cede a la apertura de las listas, hace el eserutinio
de los votos, ¥ cl que rvesultase tener mavor nime.
ro de snfragios es proclamado Presidente. Resul-
tando varios eandidatos con igual mavoria de vo.
tos. © no habiendo mayoria absolunta, clegirh ef
Congreso entre los tres que hubiesen obtenide ina-
yor namero o sufraginz. En este onso, los votos
sergn tomados por provineia, teniende eada pro-
vineia un voto; ¥y sin la mayoria presente de todas
las Provincias no sera vilida esta elreecion.

Art. 81, En caso de muerte, dimisién o inhabi-
lidad del Presidente de la Cénfederacién, serd
reetuplazado por el Presidente del Senpda eon ol
titule de  Vierpresidente de la Confederacidn,
guien deberd expedir inmeditamente, en log dos
primeros easos, Ing nedidas eondneentes a g elee-
eitn Jde muieva Presildente, en la forma que detee-
mina ¢l articulo anterior,

Art. 82 El Tresidente disfruta de un sueldo
pagado por ¢l tesoro de la Confederacidn, que no

{1} aando el puebln de lns Provincias interviena do
un mada Inmedinte en o elteceldn del Presldentn, sg nend-
tumbra a mirarle como su lefe comn. ¥ a ¢ondjderarae
£ mismo comae un gnlo Matado: o sentimionto de unidnd
nacional mdrulere mavor fuerza. FEa hgar de gue clglén-
doss por el Congreso, ol prieble de ng Provinelas ofvido
e =en cleceltn suvn fo cierto moda, proes ®Olo pensd on
nombrar legisladores cuando mandd sua dipuiadog ¥ se-
nadoreg al Congreao. Tor otra parte, Ia elecelfn es mAB
imparcinl ¥ mig libre, pues o) Coblerna siempre Influye
en ol Congrean, por la coneceslin de empleny y ddlatincla-
nes, Fale sistems ticne en su apoyo los ejemplos de KEa-
tador Unldog ¥ da Chile.
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puede ser alterado durante el periodo de su go-
bierno.

Art. 83. El Presidents de la Confederacién
cesa en el poder ¢l mismo dia en que expira su
periodo de seis afios, sin que ¢vento alguno pueda
ser motivo de que s¢ complete més tarde; y le
sucedera ol eandidato electo, o el Presidente del
Senado interinamente, si hubiese impedimento (1}.

Art. 84. Al tomar juramento de su cargo, el
Presidente prestard juramento en manos del Pre-
gidente del Senado, estando reunido todo ¢l Con-
greso, en los términos siguientes: ““Yo, N... N..,
jurc que desempeiaré el cargo de Presidente con
lealtad v buena fo, que mi politica serd ajustada
a las palabras y a las intenciones de la Constitu-
cién; que protegeré Tos intcreses morales del pais
por el mantenimiento de la religion del Estado
¥ la tolerancia de las otras y fomentaré su pro-
greso material estimulando la inmigracion, em-
prendiende vias de comunicacién y protegiendo la
libertad de comercio, de la industria y del traba-
Jo. 8i asi no lo hiciere, Dios y la Confederaeion me
lo demanden (2)7.

Art. 85. Bl Presidente de la Confederacién tie.
ne lag siguientes *‘atribuciones’’:

(1) Es el medlo de evitar que Ias presidenclas cafdas
antes do tlempoe en los vaivenes de nucstra procelisa de-
moeracla, no aspiren a completar su perfodo al eabo de
veinte afios, alegando prateztas y nulidadeg, conio se ha
viste mis de una ves,

(2) El juramento es una cauclén de uszo univarsal, En
rigor, 86lo debiera contraerse a la promesa de cumplir
con la Conatitucidn; pero suclen especlficarze enm la f6r-
mula de su otorgamlento alguhos obietes reputados 103
maxr aitos de la Constitucidn, Entre £estos se ha colocadn
slampre en Sud Amérlea “la integrldad del territorle”.
Promater la integridad del desierto es prometer imposi-
bles; jurarlo, ea jurar en vano, ¥y el gobernante gque etu-
PirZA cOn un perjurio no puede terminar blen su mandate,
Todog nueetrog goblernos argentines, desde 1810, han ha-
rho esa promesa ¥ o peaar de haherla garantizade por el
inramento, hemos perdldo la provinela de Tarija, las lslas

%
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En lo anterior:
®
1 Es el jefe supremo dec la Confederacién y
tiene a su eargo la administracién y gobierno ge.
neral del pals,

25 Expide los reglamentos ¢ instrucciones que
son neecesarios para la cjecuwcion de las leyes gene-
rales de ia Confederacidn, euidando de no alterar
su espiritu por excepeciones reglamentarias.

3.4 Hs el jefe inmediato y local de la ciudad
federal de sn residencia.

4* Participa de la formaeién de las leyes con
arreglo a la Constitucidn, las saneiona y promulga.

5* Nombra los magistrados de los tribunales
federales y milifares de la Confederacién con
acuerdo del Senade de las Provineias, o sin &),
hasta su reunién, si est4 en receso.

6.2 Destituye a los empleados de su creacidn,
por justos motivos, con acuerde del Senado.

74 Coneede indultos particulares, en In misma
forma.

88 Concede jnbilaciones, retiros, liceneias ¥
goce de montepios, eonforme a las leyes generales
de 1a Confederacién,

9+ Presenta para los arzobispados, obispados,
dignidades y prebendas de las iglesias catedrales,
a propucsta en terna del Senado.

10. Ejerce los derechos del patronate nacional
respeeto de las iglesias, beneficios y personas ecle-
sifisticas del Estado.

11. Coneede el pase o retiens los deeretos de
Jos concilios, las bulas, breves y reseriptos del Pon-

Malvinag, el Paraguay ¥y MMontevides. (For qué? Porgue
ng se defiende el territorie con juramentos, sino con hom-
bres v soldadas que no tlene nuestre pafs desierto. Si se
gulers hacer resaltar el sello de la Conhgtitucién em el
juramenta, colégquess, en ver del territorio, la poblaclon,
que e& su verdadera salvaguardia, y los intereses econd-
micos, que “on hoy el grande objeto constitucional ¥ Ia
substancia del goblerno,



276 J. B. ALBERDI

tifice de Roma, con acuerde del Senado; requi-
riéndose una ley, euando contienen disposiciones
generales ¥y permanentes,

12. Nomhra v remueve por si los Ministros del
despacho, los oficiales de sus secretarias, los mi-
nistres diplomfticos, los agentes ¥ cdnsules desti-
nados a paises ¢xtranjeros.

13, Da cuenta periddicamente al Congrese del
estado de la Confederacién, prorroga sus sesiones
ordinariag, o le eonvoea a sesiones extraordipa-
rias, cuando un grave interés de orden o de pro-
greso lo requieren,

14. Le recnerda anualmente en sus memorias
el estado de las reformas prometidas por la Cons-
titueién en el capitulo de las garantias piblicas
de progreso, y tiene a su cargo especial ¢l deber de
proponerlas,

En el ramo dr. hacionda:

15. Es atribueion del DPresidente hacer recau-
dar las rentas de la Confederacién, y decretar su
inversién, con arrcglo a la ley o presupuesto de
gastos nacionales,

En el ramo de relacioncs extranjergs:

16. El presidente concluye y firma tratados de
pag, de comercio, de navegacién, de alianza y de
neutralidad, eoncordatos y atras negociaciomes re-
querides por el mantenimiento de buenas relacio-
nes con ias potenecias extranjeras; recibe sus mi-
nistros y admite sus ednsules,

17. Inieia y promueve los tratados con arreglo
8 lo preseripto por el art. 35 de la Constitucidn,
y sobre Iag bases de] derecho pablico deferido a los
sxtranjeros en el eap. ITL

PR
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fn nsunfes de gucrre;

18, Es Comandante en jefe de las fuerzas de
mar y tierra de la Confederacién,

18, Provee los empleozs militares de la Confe-
deracién: eon acuerdo del Senade de las Provin-
cias en la concesidn de los empleos o grados de
oficiales superiores del Ejéreito y Armada; y por
si sile en el campo de batalla,

20. Dispone de las fuerzas militarcs, maritimas
¥ terrestres, corre con su organizacidn y distribu-
cidn, segin las neeesidades del Estado.

21. Declara Ja guerra eon aprobacién del Con-
greso, coneede patentes de corso y eartas de repre-
salia.

22. Deelara en estado de s&itin une o varios
puntos de la Confederacion en caso de alagque ex-
terior, por un término limitade y con acuerdo del
Senado de las Provincias.

Eu caso de conmoeion interior, sile ticne esa
‘ncultad evando el Conpreso esth en receso, por
que es arbucha o correspinsle & este enerpo.

El Presidente by ejeres can lag limitacions pre-
viatag por el art. 29 de lp Constioeim (1),

Art. 836, 181 Presidente es risponsabde; 3 puedoe
ser acusado en el afio sieaiente al periedo de su
mande, por todos log nctod de su gohierne en quo
haya infringide intencionalmente ta Congtitneion,
o comprometido ¢l progrese del pals, retnrdunde
el aumento de la poblacién, emitiendo a coustrue-
cién de vias, embarazando la libertad de comepcio

(1 ity tewmado esta disposieldn de 1o Conatilueldn e
Chile, art. 52, inclso 200 8L no consdtituye ol modio mhs fro-
deroso de pacificncidn vy estabilidad gue eontenga cale
pats, serd muy diffell sefaiar cudl otro ses, ¥y wmuy aiffell
de dlsuadir de eaa creencla a o apinldn ecomftin, Los due
opinwsen que on Chile haya hechn su tetipe, 1o por cse
negarion gue Nha sido Gtil on ol tiewmpe posiade, ¥ gue po-
dria serlo en un pals que da principio a2 ln consolidaclon
de su orden intorlor
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o exponiendo la traoquilidad del Estado. La ley
regla el procedimiento de estos juicios,

Do los Ministros del Poder Ejccutive

Art. 87, Puede ser nombrado ministro el ojp.
dadano que retne las calidades requeridas para
ser diputado de la Confederacidn.

Art. 88. El ministro refrenda y legaliza los
actos del Presidente por medio de su firma, siy
cuyo requisito carecen de efieacia; pero no ejerce
autoridad por si solo.

Art. 89, El ministro es responsable de los ae
tos que legaliza; y solidariamente de los que
acuerda con sus colegas,

Art. 90, Tlna ley detormina el nimero de mi-
nistros del Gobierno de la Confederacidn, v seiiala
los ramos de sus despachos respectivos,

Art. 91. Los ministros presentan anualinente
al Congreso el presupucsto de gastos de la Confe.
deracion en sus departamentos respoctivos, v la
cuenta de la inversién dada a los fondos votados
el afic precedente.

Art, 92, Tios ministros pueden ser acusados
como cbmplices de los actos culpables del Presi-
dente, y como principales agentes, por los actos
de g1 despacho en que hubiesen infringido la Cons-
titucién ¥ las leyes, o ecomprometido ¢! progreso
de lz poblacion del pais, ia construceién de vias
de transporte, la libertad de comercio y de nave-
gacién, la paz ¥ la seguridad del Estade. Pueden
gerlo igualmente por log crimenes de traicién y
concusifn, ¥ por haber cooperado a que queden
sin ejecucién las reformas de progreso prometidas
¥ garantidas por la Constitueidn (1).

(1) Onite ¢) Conaselo da Eatzdo en la composicldn del
Poder Ejecutive, porque lo congldero un contripeso, mia
embarazoss & la aceclon del poder qua ftil a la libertad.
E)l vordadero Consejo de Eatado es el Ministario. Cnando
¢l podar carscife del apayo que tiene en les luces del Jon-

[RRp—
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CAPITULO III
Del Poder judiciario

Art. 93. El Poder judiciario de Ja Confedera-
¢ién es ejereido por una Corte Suprema y por
tribunales inferiores creados por la ley de la Con.
federacion. En ningfin caso el Presidente de la
Republiea puede ejercer funciones judiciales, avo-
carse ¢l conocimiento de causas pendientes o res-
tablecer las fenecidas,

Art. 9. Los jueees son inamovibles y reciben
sueldo de la Confederacion. Solo pueden ser des-
tituidos por scntencia.

Art. 95, Son responsables de los actos de infi-
dencia, corrupeion o tirania en el ejercicio de sus
funciones, y pueden scr acusados.

Art. 96, l:as leyves determinan ¢l mode de ha-
cer efcetiva esta responsabilidad, €l niimero y ca-
ligades de los miembros de los tribunales federales,
el valor de sus sueldos, ¢l lugar de su estableci-
miento, la cxtensién de sus stribuciones y la ma-
nera de proceder en gng juicios.

Art. 97. Corresponde a la Corte Suprema y a
los tribunales federales ¢l conoeimiento y decisién
de las eausas que versen sobre los hechos regidos
por la Coustitueién, por las leyes generales del
Fstado y per los iratados coun las naciones extran-
jeras; de las causas pertenecientes a embajadores,
o a otros agentes, ministros y eénsules de paises
extranjercs residentes en la Confederacion, y da
la Confederacién residentes en paises extranjeros;

greso, echd manoe ¢n lod palses monirquiccs de eso ordcu-
le pupletoric. En los Eatzdog Unides ne axisis, sin gue
por ¢eo ¢l Goblerno tenga miy poder nl carszca da luces
para cumplir con su mandate, reducide simplements a
poner en ejecucidén ia Constitueldn y las leyes del Con-
greso, en guien reside la parte alta del Goblerno; elegido
por al Presldente, no e una garanifa contra aus abusos.
porque pueds componerlo & su sabor.
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de las causas del Almirantazgo o de la jurisdieeign
wmaritima (1).

Art. 98. Conocen igualmente de las causas oeu-
rridas entre dos o mds provincias; entrc una pro.
vinela y los veeinos de otra; entre los vecinos ge
diferentes provincias; evtre una provineia y sus
propios vecinos; entre una provincia y un Estads
o un ciudadano extranjero.

SECCION 2. — AUTORIDADES O GOBIERNOS DE
PROVINCEA

Art. 99. Las Provincias conservan todo el po.
der que no delegan expresamente a la Confede
racién (2).

Art. 100. Se dan sus propias instituciones loca-
les ¥ se rigen por ellas,

Art. 101. FEligen sus gobernadores, sus legis
ladores y demfs funcionarios de provincia, sin ip-
tervencidn del gobicrno general.

Art. 102, Cada provineia hace su Constitucifin;
pere no puede alterar en ella log prineipios funda-
mentules de la Constitueién general del Estado.

Art. 103. A este fin, el Congreso examina toda

e e e e

{1) Ec ve por cl tenor de estng atribuclones, gque Ia
adminigtraclén de justicla federal o naclonal s6lo corm-
prande clertos objetos de interés para tede el Estado, ¥
de ningln modo les asuntos ordinarleg de cardcter etvll,
eomercial o penal regidos por Ia legislacidn de cada pro-
ving¢la ¥ aometldos a susg respectivos tribunalea y juzga-
dos provinciales, En todos los palsea federales, ¥ sobre
todo en Estados Unldos, exlste esta geparacién de la jus-
tleia tocal ¥ de la justicia naclonal

(2) En el parrefo XXIV de este libro tlenen su co-
menta ¥ explicaciones eatas dlaposiciones relativas o2 go-
bierne provinecial o interlor.
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Constitucion provincial antes de ponerse en cjecu-
eibn (1),

Art. 104 Las Provincias pueden celebrar tra-
tados parciales para fines de administracion, de
justicia, de iniereses ccondmicos y trabajos de uti-
lidad comun, con aprobacién del Congreso gene-
ral (2}.

Art. 105, Las Provineias no cjerecen el poder
que delegan a la Confederacidn. No pueden cele-
brar tralados parciales de cardcter pelitico; ne
pueden cxpedir leyes sobire comereio o navegaeion
interior o exterior, que afecten & las cotras I'vo-
vinelas; ni establecer aduanas provineiales; ni con-
traer dendas gravando sus renlas o bienes piiblicos,
sin acuerdo del Congreso federal; ni acumiar me-
neda; ni legislar sobre peajes, caminos vy postas;
ni estableeer derechos de tonelaje; ni armar Lu.
ques de guerra, ni levanlar ejéreitos; nombrar ni
recibir agentes extranjeros (3).

Art. 106, Niuguna provineia puede declarar, i
hacer la guerra a obra provineia. Sus quejas deben

(1) Hin oo reserva, la Constitucidn gonural del Ba-
tado quedarin expuesin a ver derogada por cexcenglonea
conatitucionales de carfcoter local Véase ol eapitulo L~
prarte primera de este prayecto, gue contlene Jas “decla-
ractones fundamentales”,

(2) Por egte medlo, lgs Provincias !nteriores podrian
reunirse £n grupbos de trea o cuatro para orunizar ¥ oos-
todr A4 eXpehsay comunes tribunales de letradoa distin-
guidos, qus ho podrian tener alsladna; para fomenlar es-
tablecimientos literarios ¥y de educacién; para congtrulr
caminos, canales y obras de lnterés loeal comdn a elevio
namers do provincias. La aprobacién deal Congreso os un
requisite gue gorvirf para evitar que en caps tratadow
loenles sc comprometiesen loteredes polfticor o Intereses
deferidos a la Confederaclom, ¥ se destruyern &l equlil-
brio de los pueblos del Estado,

{3y Lp “Constilucién federail” de los Matados lnillos
de Norte América (seccitn 9 ¥ 10} eatahlece todss cgas -
mitgciones rl poder particular de esda Katadno, a pesar da
la \ndenendencla ¥ soberania que ¢lls lex reconaee a cada
unc. No ze podris pretender, pues, que esas 1imitaciones
de la soherania local pertenezean al sistema nnltarlo, Hin
embargo, la Provineina o Bstade de Buenoa Alres pretende
tener derecho f elercer todos esos podercs, ¥ log eatd
ejerciendo al mismo tlempo quo reconoce ser Darte Inte-
grante de la Naclon Arganting,
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ser sometidas a la Corte Suprema y dirimidas por
ella. Sus hostilidades de hecho son actos de guerrs
civil, ealificados de sedicién o asonada, que el Go.
bierno general deche sofocar y reprimir, conforme
a la ley.

Art, 107. Los gobernaderes de provincia y los
funcionariog que dependen de ellos son agentes na-
turales del Gubierno general, para hacer eumplir
la Constitucién y las leyes generales de la Confe.
deracién (1).

De acuerdo con el precedente Proyecto del Dac-
tor Alberdi, expucsto por él en las paginas de este
Libro, el Congreso de 1853 reunido por Urquiza en
la ciudad de Santa Fe, dictd lag Constitucion Ne-
cional Argenting que va o continuacion.

Frawoisco Cruz,

(11 En los parrafos XX y XXVII se desenvuelve &x-
tensements la doctring hilstarica en gque descansz asgie
articuln, adoptado tamblén por la Repblira de Nueva
Sranadc,

s A -
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SANCIONADA EN 1833 (D)

Nos, los Tepresentantes del pueblo de la Confedera.
cion Argentina, reunidos en Congreso generanl constitu-
yenle por voeluntad y eleccién gde Ias provincinw que 1o
compenet, en cuniplimmiento de pactos precxistentea, con
objeto de censtituir lo unién oacional, afianzar 1a jus-
tiola, consolldar la paz interior, proveer a la defenss
comiin, promover el bienestar general, ¥ asegurar los
baneficios de la libertad para nosoires, para nuestra
posteridad ¥ para todos los hombres del munde que
quieran habitar en el auelo argontino; invocande la
prateccion  de Dias, fuente de toda razén ¥ justicia;
ordenamos, doosretamos ¥ establecomon estss Comsatltu.
cién para la Confederacién Argeatloa,

——trtee sy

(1) Fsata Constltucidn ha sufrldo deade 1860 en qua
empez( a reformarse, ¥ luego en diflerentoa fechax, varins
enmiendas ¥ alteraciones, En notas ¥ on su JUKAF COETep-
pondiente sefdlanse laa mag principalos. Las JdomAs adi-
ciones quedan hechas en o] texto indicAndelns en negritas,
¥ las supresiones en bastardilia, pars mayor claridad ¥ a
fin de no recargar este trabajo con repetidas obaervacio-
nas que podrian juzgarge Innecosarclas.

Pata Congtituelfin, econ las expresaday reformus, os 1a
que Betualmente rige.
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PRIMERA PARTE

CAPITELO UNICO

Declaraciones, derechos ¥ gaerantias

Articule 1° La Nacidn Argentina adopta para g
goblerno la forma representativa republicana federal,
segfim la establece la presente Constitneidn.

Art. 2.5 Rl gobierno federal sostiene el culto catblice,
apostélice, romanc.

Art. 3. Lasg antoridades que ejercen el Goblerne fe-
deral residen en la Cindad de Buenos Aires, que se de-
clara capital de b Confederacién por una ley espe-
cial (1).

(1) Este articulo s¢ reformd asfi:

“Lasg sutoridades que ejercen el Gobierno Federal resi-
den en la cinded que ze declare capital de 1a Repablica
por una ley especial (*) del Congredo, previa cesidén hecha
por una o mias Lesgislaturag Provinciales del territorio
que haya de federvalizarse”

(*) Léy ne 1029 del 21 de Bepticmbre 1830. — E1 Senade ¥
Qémsra de Diputados, ete,

Artieulo 1.0 Deelaraze Capital de la Repibliea el municipio de
la ciuded de Buenos Aires, Lejo :ua limites nctusles ¥ despuée que
se haya cumplido ¢l requisito Constituciornal dc que habla el art. &o
da eeta ley.

Art. 2.0 Todos lor establecimirntas y rdificios piiblieos situsdos
en ¢l municipio guedardn bajo 1a jurisdieeién de 1s Nacidn, sin qia
los municipalea pierdan en este sw cardeter.

Art. 3.0 El Bance de Is Provinela, el Hipoteeario 37 o1 Montepio
permanecerin baje 1g direceidn ¥ propiedzd de ln Provineia, sm
plieracién en los derechos que & ésta eorrespondan.

Art. 4.0 La Provincia mantendrid igualmente la sadministracién
¥ propiedad de sus ferrecartiles ¥ telgrafor, aungue empiece su
arranque en el municipio de la Ciudad, conservando asimismo la
propiedad de log demds biener que tuviese en él

Art, 5¢ La Nacibn tomarh eobre 51 Ja dendn exterior de la pro-
vincia de Buenos Aires, previos los arreglos necosarios,

Art. 8.0 El Gobierne de la Provinela pedrd seguir funcionaundo
gin jurisdiceidn en la ciuded de Buenas Aires con ocupacidn de los
ediftieios necezarios para 5u feTvicio, hasta gue &8 traslade sl Ingar
que Eus leyes degignen.

Art, 7.2 Mientras el Congreso no organice en la Capital Ta Ad-
minietracién de Justieis, continvardn desempefiindola los Juzgades
y Tribunales provineiales con su régimen presente.

Art. 80 Bits Toy eélo regirh woe vex que la legislatura de Bae-
uos Aires heya hecho la cemién competente, presiande conformidad

e
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Art, 1.6 Bl Goblermo federal provee a los gastos de
la Nacign con los fondos del Tesoro nacional, formado
del producto de derechos de Importacitn y exportacidn,
del de la vents o locacion de tlerras de propiedad na-
cicnal, de Iz renfa de correos, de las demds contribu-
gicnes gue equitativa y praoporclionalmente a la pobla-
cifn imponga el Congreso general, ¥ de los emprésti-
tos ¥ oneraciones de orédito que decrete el mismo Con-
greso para urgencias e la Naclén o para empresas do
utilidad macional.

Art, 52 Cada provincia corfederado dictari pare si
nna Constitueién bajo el sistema representativo Tepn-
Bicane, de acuerdo ctn dos principies, declaraciones y
garantias de la Constitueién naclonal, ¥ que asegure su
administracién de justicia, su régimen municipal ¥y la
educacion primaria grafuite. Las cons{ifuciones provin.
ciales gerdn revisadas por cl Congreso anfes de gu pro-
mulgacidn., Bajo estas condiclomes ¢! Gobierno federad
garantiza a cada provincia el goce ¥ ejercicic de sus
instituciones.

Art. 62 K1 Goblerno federal intervieme com reguisi-
cién de las legimiaturas o gobernadores provincinles, o
sin olla, on el territorio de cualquiera de las provinclas,
=zl #wolo efecto de restabiecer el orden puibiico perturba-
do por la sedicifm, o de atender a la seguridad nacio-
pal amenazada por wh atague o peligro exterlor (1},

Art. 70 Los actos pdblicos ¥ procedimientos judicta-
les de una provincla gozan de entera fe en Ins demés;
¥ el Congrese puede por deyes generales determinar
cudl serd la forma probatorin de estos actos y proecedi-
mientos, ¥ log efectos legales que produciran.

& Fuz cléusulas, con arregle s Jo dizpuesto oo el art. B2 do la Ooas-
titucién Nacional.

Art. 9.7 Comuonfquest sl Poder Ejecutive, — Belgrano, Sep-
tiembre 20 do 1BRQ.

(1' Bste arlfculo se reformd del modo signlente:

“F1 Goblerne TMederal interviene en el territorio de lag
provingias para garantlr la forme vepublicana de Gobier-
no, o repeler invasiones exteriores, ¥ a requisicion de
aug autoridzdes constitufdas para sostenerlas o reatable-
cerlng, &i bubicsen sldo depuestaa por la sedieldn, o por
invagitn de otra provincia.”
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Art, 8¢ T.os <ludadanos de cada provincla gozan e
todos los derechos, privileglos ¢ famunidades Inheren-
tess al titulo de cludadamo en las demis. La extradi-
cidn de los criminales es de obligaclén reclproca entrs
todag las provinoias confederadas.

Art. 9¢ En todo e territorie deo la Confederacisn
ne habrfa més advanas que las naclonales, cn las cua-
log reglrin las tarifas que sanciome el Congreso,

Art. 10, En al inteprior de da Repibllea es libre de
derechos Ia circulacidn de los efectos de produccién o
fabricacién nacional, asl somo Ta de los géneros ¥ mer-
canecfas de todas olases, despachadas en 1as aduamns
exteriores,

Art. 11. Los artfculos de producclén o fabricacidn
nachonal © extramjera, ast como los ganados de tods
eapecle, que pasen por & terrltoric de una provincia a
otre, serdn libres de los derechos llamadds de trinsi-
to, siéndolo tamhbilén los carruajes, bugnes o bestias en
que ee transporten; y ningdn otro «derecho podrid im-
pondrecles on adelante, cualquiera que sea su denomi-
nacksn, por &1 hecho de transitar el terpitorio.

Art. 12, Los bugues destinados de una proviecla a
otre no serAn chblfgados a entrar, anaclar ¥ pagar ders-
chos por causa de trinsito, sln que &n ningdn caso pue-
da concederse preferencias a un puerto respecto de
otro, por medic de leyes o reglamentos de Comercio.

Art, 13. Podran admitirse nuevas provincias en la
Confederanién; peroe mo podri erlgirse unz provinela
on &l territorio de otre u otras, ni de varlas formaras
una sola, sln el consemtinmulento e Ila legizlatora de lag
provimolus interesudss y del Congreso.

Art. 14, Todos Bos hablitamtes de la Confederacisn

gozan de los sigulentes derechos conforme a lag leyes

que seglamenten su ejerciclo, & saber: de {rabajar ¥
ejercer tode industrin lfelta; Jde navegar ¥ comerciar:
de peticionar a las autoridades; de entrar, permaneger,
transitar v eallr del terrltoric argentino; de publicar
gus Ildeas por la prensa sin censura previa; de usar v
disponer de su propledad; de asoclarse con fines fii-

'
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les; e professr liemente @ culte; de ensefiar y
aprender,

Art, 16. PEn Ja Confederaclén Argentina, no hay ea-
clavos: los pocos que hoy existen quedan Ilbres desda
la jura de esta Constitueitn; y una ley cspecial regla-
ri das Jndemnizaciones a gque d& lugar esta declara-
c¢ion, Todo contrate de compra v venta de personas
eg un crimen de gue serin Tespotsables los guae lo ge-
lebrasen, ¥ el escribanc ¢ funcionario gue lo autorice,
¥ los esclavos que de cualguier mode se¢ intreduzcan,
quedan libres por el sole hecho de pisar el territorle
de la Repiiblica.

Art, 16. La Confederanifm Argentina no admite pre-
rrogativae de sangre, nl de nacimienio; mno hay en ella
fueros personales, 1l titulog de nobleza. Todos sns
habitantes son lgrales amte la ley, y admisibles en los
empieos, sin otra conslderaciéon gue la idomeidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las carges pi-
blicas.

Art. 17, TLa propiedad es inwvinlable, y nimptn haz-
bitante de la Confederacidm puede ser privado de ella,
sino an wirtud de semtenela fundada en ley. La expro-
Macién por camsa de utilidad pébloa debe ser califica.
da por ley ¥y previamente indemnizada. S6lo el Con-
grese impone las coutribuciones que se expresan en el
anticulo 4.° Ninglh eervicio personal es exigible, sno
en virtud de Tey o de sentencia fundada en ley. Todo
autor o Inventor es propletario exclusivo de su ohra,
invento o descubrimiento, por el término que le acuer-
de la Jey. La confizscaritn de bienes queda borrada pa-
ra sicmpre del obdige pemal argentino. Ningdn cuer-
po armado puede hacer requiziciones, nd exiglr auxillo
de ninguna eapecie.

Art, 18, Ningin habitamte e la Confederacién puedo
sar penado sin juiclo previo fundade en ley amterior al
hecho del proceso, ni juzgado por rcomisiones especia-
les, 0 sacado de los jucces desiemados por 12 Iey an
fes del hecho de la causa. Nadle puede ser obligado a
declarar contra sl mismo, ni arvrestado slno en virtud
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de orden escrita de autoridad compeiente. Es inviela-
bie la defensa em juicio de 1z persona ¥ de 1oz derashos,
Ei domicllie es invioiable, como también la correspon-
dencia opistelar ¥ 1os papeles privados; ¥ upa ley da.
terminari en gué cascs y con qué justifieatives podrg
procederse a4 su allanamdenfo ¥ ociupaelon. Quedan abe-
lidos para sompre i@ pona de muerte por causas poli
ticas; teda especie de tormento ¥ lo3 azotes y las cje
cuciones ¢ lanza o cuchille, Lias cirecles de Ia Confa-
deracién serfn sanas ¥ limpias, para seguridad y ng
para castige de lcs reos detenidos en ellas; y foda me.
dida que a pretexio d¢ precaucién conduzea a mortid-
carlos m4s alld de lo que aguélla exija, hard respon-

aable al juez que la auforice,
Art. 19. Las acciomes privadas de los hombres, que

de mingfin modo ofendan al orden ¥y a Ia moral péb'i
¢a, bl perjudiguen a un tercero, eztdn sGlo reservadis
a Dlog, v exentas de la autoridad de los maglstradoes.
Ningtn habitante de la Confederacldn serd obligads a
hacar lo gue no manda 3 ley, ni privado de lo que olla
tio prohibe.

Art, 20, Les extranjeros gozan en ol territorio de
la confederacién de todos los derechos civiltes del elu.
dadano; pueden ejercer su industria, comercic y pro-
fesiém; poseer bicnes rafces comprariog vy enajenarlos:
navegar log rfoa ¥ costas; ejercer libremente su cuite;
tastar y casarse confortne & las leyes, No estdin gbliga
dos a admitir la cludadamis, nl o pagar ceontribucto-
ned forzosas extraordinarias., Obtlenen nacionalizacifa
residiendo dos afios continuos en 1o Confederacion; pe-
ro ia autoridad puede acortar este iGrmino a favor ds!
que lo soliclte, alegando y probando servicios a la Re
ptblica.

Art. 21, Tode cindadano argentine, esti obligado a
armarse ¢n defensa de la pairia ¥ de esta Constituecldn,
conforme a 188 leyves que o ofecto dicte el Congrexw
¥ & los decretos del sjecutive naciomal. Los cludada-
n63 nor natwralizaelén gon libres de prestar o ne e3-
te servicio por el térmlne da diez afios, comtados desde
el dia en gue obtengan su carta de ciudadania.

e
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Art. 22, El pucblo no delibera ni gobierna sino por
medio de sus representanies y autoridades creadas por
esta Constitucién. Toda fuerza armada o reunidn de
personas (ue se atribuya los derechos del pueblo y pe-
ticione a nomwbre de &ste, comete dellto de sedicion.

Art. 23, En caso de conmoclén interior o de ata-
gue exterior que ponga en peligro el ejerciclo do esta
Constitucion ¥ de lus autoridades creadas por ellu, se
declarard en estado de sitio {a provinela o territorio en
donde exista la perturbacién del orden, quedando sus-
pensas aill las Eurvantias constitucionales. Pero duran
te esta suspensién no podrd cl Presidente de la Re
pdltica condenar por si mi aplicar penas. Su poder se
limitarid en tal caso, respecto de las personus, a arres-
tarlas o trasladarlas de un punto A gtro de la Confede
racidae, si ellas oo prefiriesen satlr Ivera del territorlo
argentino,

Art, 24, Hl Congreso promoverdi la reforma de la
actual legislaclén <n todos sus ramos ¥y al establect
micuto del juieio por juradoes.

Art. 25, El gobicrno ifodornl fomentarda la immigra-
cibit wurepea, ¥ no podri restringir, lmitor ni gravar
¢on impuesio alguno la chtrada en ol territorlo argen
titve de les extramjeros que tralgan por ohjete lsbrar
Iz tierra, mejorar das industrias, a Introduelr y emse
fiar las ciencias y las artes,

Art, 26, La navegacin de los rfos interlores de la
Confederacién es dlbre para todos las banderas, com
asujacién  Gnicamenle a los reglamenios que dicte la
autortdad naelomad,

Art, 27, El goblamo f{ederal estd obligado a aflen-
zar sus relaciomes de paz ¥ comercio con las potenclas
extmanjemas, por medio de tratodos que estén en con
tormidad con log principios de derecho plblico establs
oldos en esta Constitncién.

Art. 28, Los pnincipios, garantias v derschos reco
aceldng en los anteriores articulos no podran ser alte
rados por las leyes que reglamonien su gjerclcie.

Art. 29, Enr Congrese no puede conoeder al ejecutd-
vo agcional, ni las leglslaturas provinclales a los go-
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bernadores de provincia, “lacultades extraordinariqs"
nl 1a “suma del poder piiblice” ni otorgarles “sumisio-
nes o supremacias” por las que Ja vida, el honor o ias
fortunas de log argentinos gueden a wmerced de gobier-
nos o persona algunz. Actos de esta naturaleza Ilevan
consigo una hulidad insapable, y sujstarin a Jos que
les formulen, consientan o firmen, a la responsabilidag
y pene de los infames y traidores a la patria.

Art. 30. La Constitucidn puede reformarse en el to-
do o en cualquiera de sus partes, pasados diez wiios des-
de el dig cn gie lo juren los puchios, La necesidad de
reforma debe ser declarada por el Congreso con =1 vo-
to de dos terceras partes, al menog de sus miemdros;
pere no re efectuard, elno por una convencién convo-
cada al efecto,

Apk, 31, Esta Constitucién, las leves de la Confede-
racién que en su consecuencia se dicten por el Con-
greso y los tratados con las potencigs extranjeras, son
la ley suprema de la Nacion; ¥ las autoridades de ca-
da provinela estin obligadas a conformarse a slla, no
obstante cualquiera disposicion en conirario que con-
tengan lag leves o congtituciones provinciales, salvo
para la provincia de Buenes Aires, los tratadoes rati-
fickdos después del Pacte del 11 de Noviembre de
1859 (1).

(1) Xn la Conslllueifin que actualments rige figuran
adicionadoes estos cuatrg artfculos:

l1° El Congrege Federzl no dictars leyes que restrinjan
la libertad de {mprenta o establezcan avhre etln la furia-
die¢itn federal,

2.9 Lege declaraclones de derechog ¥ garentins que enu-
mera la Coralltucion no sertn entendldos como negacldn
de otrom derachoa y garantfas no enumerados; perc que
nacen del principlo de la soberania del puebln v de I
forma republicana de goblerno,

3. Loe Jueces de Jas Clrtes Tederales no podrin gerlo
al misto tiempe e loa Tribunales de provineian ni el
gervicle Fedornl, tanto c¢n lo civil como en lo militar, da
regldencia en la provincin en ¢que 3¢ esnrza ¥ que no sen
la del domicilin habitual del emplaade, entendiéndoge eato
para los efectog de optar o empleos en la provincia en que
secldentalimente se encuentre.

4* Lae denominnciones adoptadan sucesivamente deads
1R1¢ haste el presente, o gasber: Provinelaza Unidas del Rio
de la Pleta: Repablen Argentina; Confederacion Argen-
tina, serfin en adelante nombreg oficinles indistintamente
para la designacién del Gobierno y territorio de las Pro-
vincias, emplesndoss lam palabras “NACION ARGENTI-
NA" en la formactdén y asncion de Las leyes.

[

e e -




CONESTITUCION ARGEXTINA 291

SEQGUNDA PARTE
AUTORIDADES DE LA CONFEDERACION

Titulo L - Gobierno federal
SEeCTON 1. — DEL POREE LEGISLATIVO

Art. 32, Un Congrese conipuesto de dos Cdmaras,
una 4o giputados de la Naclén y otra de senadores de
lag provioeias v de la capital, serd investido del Po-
der tegislativo de la Confederaclon.

CAPITULO PRIMERO

De le Cdmore de diputados

Art. 33. La Camara de diputados se compondri de
representantes elegidos dirsotamente por el pusblo de
lag provineizs ¥ de la capibat, gue se consideran a es-
te fin camo Jdistritos electorales de un solo Estado, v
a slmple pturalidad de snfragios, ¢n razén de uno por
cada veinte mil habltantes, o de una fracclién que no
bajoe ol nimaro do diez anil (1).

Art. 34 Los ddiputados para la primera leglslatura
g8 mombrardn on la proporcido slguicnte: Por In ca-
pital, sels (6); por la provincia de Buenoa Alres, sels

(1) Este artfculo fuf reformado en la forma siguiente:

“Art, 33 La Camnarn de Diputados se compondri de
represenlantes elegidos directamente por el puehlo da las
provinelas ¥ de la Capital, que se consideran a este fin
come distritnz electorales de un selo Estade, ¥ a almple
pluratldad de sufragios. El ndmero de representantea gerd
de unso por cada treinta ¥ tres mill habltantes o fraceidn
que no baje de diex y =eia mil qulnientss. Despuds de le
realizacifin de cada censo, el Congresn NIATA BU represen-
tacitn eon arregle al mlzgmo, pudlendo aumentar, pero neo
disminuir la expresada para cada diputado.”

Representaeion Nacional con arreglo al Cense de 1386 ¥
2 la base fijada en el art. 23 reformado:

Capital, 20 Diputados; Buenoa Alres, Z8; Santa Fe, 11
Entre Rios, 9; Corrientes, 7; Cordoba, 11; San Luls, 3
Santiago del Esters, 5; Mendozn, 4; ®an Juan, i; La Ridja.
2; Catamares, 3; Tucuman, 7; Salta, 4; Jujuy, 2. — Total,
120 Diputadaos.
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(5); por la de Cérdoba, seks (6); por la de Catamarea,
tres (3)}; por da de Corriemites, cuaire (4); por la de
Entre Rios, dos {2); por la de Jujuy, dos (2); por 'a
e Mendoza, treg (3); por la de La Rioju, dos (2); por
Is de Salta, tres (3); por a de Santiago, cuatro (4);
por ko de San Juan, dos (2); por la de Santa Fe, dos
(2); por la de San Lads, dos (2), vy por la de Tucu-
nyin, tres (3).

T Art. 35, Para la segunda lepisliatura deberd reali-
7arBe ¢ conmp general, ¥ arreglarze a 6 4 ndmers de
diputados; pero este ¢enso, s6lo podrid rencvarse cada
diez afios.

Art, 36. Pare ser diputado, se reguiere haber coum-
piide le edad da veinticdneo afios, tener cuntro afioa
de cindadanfa en ejerciclo, y ser natural de la provin-
cia que [o elija, o con dos afios de residancia inme-
diata en olla. |

Art. 37, Por esta vez las legislaturas de las provin-
cias reglardin los medios de hacer efectiva la eleccién
divecta de los diputados de la Naclén: para lo sueesivo
al Conhgreso expediri oms ley gemernd.

Art. 38. Los diputados durerSn en su Tepresentacldn
por cuatro aflos, ¥ son reelegibles; pero la Sala se e
novard por ia mitad cade biemio; a ouyo efecto los
nombrados pana la primera leplslatura, Mego que ae
reunan, sorbearin log gue Jdebam salir en el primer pe-
todo.

Art, 33, En caso de vacante, sl gobierno de prowin-
cla ¢ de la capltal hace proceder a 1z eleccibn legal de
un oueve iembro.

At 40. A la Cédmara de diputados corresponde ex-
chmalvamente ln infclstiva de las leyes sobre comtribu-
clones v reclitemiento de tropas.

< Art” 41, Solo elln ejerce ol Jerecho de acusar ante
dl Benado &l Presidente y Vicepmesidente de la Confe-
dericlén y & ous miniwtres, & los miembros de ambas
Odmareis, 8 los de la Corte suprema de justicie y a los
gobarnadores de provimela, por delltos de traloitn, con
ousldn, malversaclén de tondos pthlicos, wolacién de la
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Constitucidn, u otros gue IMEreacan DEN Infamante ¢
de muerte; después de haber conocido de ellos a peti-
eibn de parte o de algunos de sus miembros, ¥y decia-
rade haber lugar a {a formacién de causa por mayorfs
de dos terceras parites de sus miembros preseates (1),

CAPITULO IT

Del Srnado

Art. 42. EI Senado se compondrd de dos senadores
de cada provincia, dlegidos por sig legislaturas 4 plu-
ralidail de sufragios; y dos de la capital elegidos en la
forma prezcripta pama la elecciin del Presidente de in
Confederacion. Cada senador temdri un voto.

Art. 43. Son requisitos pana ser elegido senador:
tener la edad de treinta afios, haber sido gele afivs ciu-
dedane de la Confedoraclén, y disfrutar de una renta
anugl de dos mil pesos fuertes, o de una entrada equl-
valente, ¥y ser natural de la provincla que lo alija o con
dog afos de residencia inmediata en ella.

Att. 14, Los senadores duran nueve afios an el aler-
elefo de su mandato, ¥ son reelegibles Indefinidamenta;
pero el Senado se renovari por lercemas partes cada
tres afios, decidiéndose por Ta suerts, luego que todos
e Teunan, quiénes debem salir o primero ¥ segundo
trienlo.

Art. 45, E! Vicepresdente de la Confederaclén serd
Presidente del Senado; pers no fendra voto, sino en el
caso que haya empate an fa vobacitn.

Art. 46. E! Semade nombrarmi un presidente provi-
sorlo qite lo prmesida em case de ausencia del Vieepre-

(1} Este artfeulo queds as{ reformado:

“S6lo ella elerce cl derecho de acusar ante el Senado al
Presldente, Vicepresidente, sue minlstros v a loa miem-
broa de la Corte Suprema y demas Tribunales inferlorea
de la Naclém, en leg causas de Teaponsabilidad que se
intenten contra ellos, por mal desempefic o por delito en
al ejerclelo de sus runclones; o por erimenes comunes,
despuda de haber conccddo en ellpg ¥ deglarado haber lu-
Ear a la formacidn de causa por mayerip de dos terceras
partes de sug Miembros presentes’.
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sldente, o cuando fsie cjoroe Jas funciones de Presiden.
te de 1z Conlcderaclén.

Art, 47. Al SBenado corresponde  juzgar  en  Jjuicig
ptbileo = los acusados por la Camara de diputados,
debizndo sus miembres prestar juramento para coste
acto. Cuando e aousado sea el Presidente de la Confe
deracién, ¢l Senado seri presidido por el Presidente
de la Corte suprema. Ninguno scrd dedlarado culpable,
elno a mayorfa (e doa tercing de los miembros pre-
sentes.

Art. 48, Su falle no tendrd més efecto que dest!-
tuir al acusado, ¥ anun declamrle incapaz de ocupar nin-
gin empleo de honor, de conflanza o & sueldo en ia
Confederacion. Pero la parie cohdenada quedars, no
obstante, sujeta a‘acusacion, juleio v castige, conforme
o las leyes, ante los tribunales ordinarios.

Art, 49, Correaponde tambisdn at Senado autorizar
al Presidente da la Confederacién para gae declare en
estado de sitlo uno o varios puntos de la Reptibllea en
cago de atague exterior.

Art. 56, Cuando wvacase alguna plaza de denador
por muerte, renuncla @ otra carsa, el goblerno a que
corresponde 1a vacanie hace -proceder lnmediatamente a
la eleccién dle un mueve mismbro.

Art. b1, Sdfo ¢l Senado inicia las reformas de o
Consgtilucion,

CAPITULO TII
Digposiciones comunes a gmbes Cdmaras

Ant. 52, Ambas Camoras s¢ ragnirfn en sealoncs
ordinarias todes los afios, desde el 1.0 de Mayo hasta
el 30 de Septiembne. Pucden tamblén sor comvocadas
extraordinariaments por el Presidente de la Confede
racion, o pronrogadas sus sesiopes.

Art, §3. Cada Cimara es juez de las elecciones, dere-
chos y titulos do sus miembros en cuanto @ su validez.
Ninguna {de ellas entrard en segidm sin la mayoria ab
soluta de sus miembros; pero un atmerc menor podrd
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compeler a los miembrcs ausentes a que concurran a
las sesiones, en los t6rminos ¥ hajo las penas que cada
camera ostablecera.

Art. 64 Ambas Camaras cmpiezan y concluyen sus
sesfones simuitineaments. Ninguna de ellas, mientras
se hallen reunidas, podra suspender sys sesiomes mis
de tres {dias, sin el conzentimiento Jde la otra.

Art. §5. Cada Chmara hari su reglamento, ¥ podra
ceit dos tercios de votos corregir a cuslguiera de aus
miembres por desorden de conducta en el ejerciclo de
sus funclomes, o removorle por inhabilldad tisica o mo-
ral sobrevinicnte a su inrorporacidn, v hasta execludrie
de su seno; pero bastard ia mayoria de uno sobre Ila
mitad de los presentes para  docidic en las  renun-
cdina que volundariamoente hloleren de sus cargos.

Art. 56. Los senadores y diputados, prestardn en of
acto Ie su IncerporaciGn, juramente de desenynpwiiar de-
bidanmente & eargo, ¥ de obrar en todo en conformidad
2 lo quo prescribe esta Constiiveidn.

Art. 57. Ninguno c los miembros de! Congreso pue-
de sor acusado, interrogado judicialmente, ni molestnde
por las apiniones o disoursos que emita desempefaulo
su mamdato de legislador.

Art. 58, Ningfin senndor ¢ diputado, desde ol dia
da su eleccién hasta ¢ de su cese, puede ser arrestado.;
excepto ¢l caso de ser sorpremdldo “ln fragantl” en la
efepupitn de algin criman qire merezoa pena de nruerte,
ipfamante u ofra aflictiva; de lo que se dard cuentn a
lg CAmara Tespectiva con la Infarmaclém sumaria del
heeho.

Art. 59. Cuando re forme querclla por escrlie ante
las justictas ordinarias contra cudlquler semador o di-
putado por delilo gue no sca de Ios cxpressdos ¢n el art,
41, examinado el mérito sl sumario en julclo pdbleo,
podra cmda Camara, con dos teralos de votos, suapen-
der en sus funciones &l acusads, ¥ ponerle a dlaposioldn
del juer competemte pera sn juzgaodento. :

Art. 60. Cada una de las CAmaras puede hacer venir
a oy saln 8 los miembros ded Poder sjecutive para recl
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bir las explicaciones e Informes que estime comvenien.
tes.
Art, 61, Ningin mlembroe del Congreso podrd reciblr
empleo ¢ comlsion del Podar ejecutive, sin previe con-
sentimiento de la Cadmara respectiva, excepto los em-
pleos de escala,

Axt, 82, Los eclesidsticos Tegulares no pucden ser
miambros del Comgreso, ni los gobernadores de provig-
cig por la de sy mande.

Art. 63. Los serviclos de les senadores ¥ diputades
son remunerados por el Tesoro de la Confederacldn con
una dotacion que sefialard la tey.

CAPITULO TV
Atribucioncs del Congreoso

Art. 64, Corresponde al Comgreso:

1.* Leglgiar sobre las aduanas oxteriores y estabie
oer los derechos de importacién ¥ exportacidn que han
de satisfacerse en ella (1).

2+ Impomor contribucionas directas por tlempo de-
termipade ¥ proporclonalmente fguales en todo el terri-
torlo de I Confederacién, siompre gue 1z defenza, sepu-
ridad comidn ¥ blen gencral del Bstado o ex{jan.

3. Coniraer empréstitos de dinero sobre el crédito
de la Confederaolsn.

42 Disponer del uso v de la enajenacién de las tle-
rras de propledad nacional.

5. Establecer y reglamentar un Banco naciomal nz
la capital v sus sucumsales en las provinelas, con facul
tad de emitlr billetea. ;

(i) Iate Inciso fud reformado en la forma siguiente:

"1,* Leglslar sobre las aduanas exterlores y establecer
lom derechoa de importacién, los cuales agf como las avae-
luntiones sobre que recaigan, serdn unlformes en toda la
MNecién, blen entendido, que 8sta, asl como las demAs con-
tribuclones nacionales, podran ser gatlsfechas en la mo-
neda que fuesa corrlente en las provinclas respectivos
por 8u juate equivalente, Establecer (gualmente los de-
rechea de exporteacidn”,
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62 Arreglar el pago de 1a deuda Interfor ¥ exterlor
de la Confederacién.

7. Fijar apualmente el presupuesto de gastos de ad-
mioistracién de la Confederacién, v aprobar g desechar
la cuenta de inversién.

8 Acordar subsidios del Tesero nucionad & las pro-
vincias cU¥as Tantas no alcancen, segfin sus presupues
tog, a cubrir sus gastos ordlnaries.

g0 Kkeglamentar la libre navegactén de Jlos ries in-
teriores, habilitar los puertos que considere convenien-
tes, y crear y suprimir aduanas, sin que puedan aspri
mirse las aduanas exteriores, que existen an cada pro.
vincla, af tiempo de 8o incoerporacién,

10, Hacer sellar moneda, filar su valor v & de las
extranjeras; ¥ adeptar un sistema uniferme de pasps
¥ medidas para toda la Confedermeién,

11. Dictar los c6diges clvil, comarcial, pemal y e
mineria, sin que tales Codigos alteren las jurisdicciones
locales, correspondiendo su aplicacién a los Trlbunales
federales ¢ provinciales, segln que las cosas o las parso-
nas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; ¥ eape-
clalmente leyes generales para toda la Confederzeitn
pobre ciudadanfa y naturalizacidn, con su]acibn al pein.
clplo de la ciudadania ratural asl como sobre banem-
rrotas, sobre falsificaclén de la moneda corriente ¥ do-
cumentos piblicos del Estado, y las gue reguiera el o3
tablecimiento ddl julclo por jurades.

12. Reglar el comerclo maritimo y terrestre con las
maciones extranjeras y de las provinclas entre sl.

13, Arreglar y ostablecer las postas vy correds gone-
rales de fa Confederacifn,

14, Arreglar definitivamente los 1fmites del territorie
de 1a Confederaclon, fijar los de las provimcias, crear
otras nuevas, y determinar por una leglslacién espectad
la organizacién, administraclién y goblermo que debon
tener los territorios nacionales gue gueden fuera de los
fmites que se asignan a las provincias,

15. Proveer a la seguridad de Jas fronteras, comser-
var et trato pacifico con loa Indigs y promover la cona-
veorsién de etlos al catolicismo.
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16. Proveer lo conducante & la prosperidad del pais,
@l adealanto y biemestar de todas las provineias; ¥ a
progrose de la llustraciém, dictamdo planes de Snstrye
cién general ¥ universitaria, ¥ promoviendo la indus.
fria, Ja lomigraciém, la construccién de ferrocarriles v
canala navegables, la colomizzelén de tierras de pro-
pledad macional, Ja introduccién y establecimiento aqe
muevas industrias, la importaciéon de capitales extramje
roe ¥ la exploracién de los rfos interiores por leves pro-
toctoras de astos filnes ¥y por conceslones teniporales de
privilegios y recompensas de estimile,

17. Establecer tribunaies inferiores a la shprems
Corte de justicia; orear y suprimir empleos, fijar aus
atribuglones, dar pemsloncs, decretar honores ¥ conce
der ammistias gencrales.

18, Admitir o desechar los motlvos de dlmisién 4ol
Presidents o Vicepresidente de la Rendbllea, ¥ declarar
ol oaso de proceder a nueva elecclén; hacer <] escru-
tinko vy rectificaclén de ella.

19, Aprobar o desechar los tratados conolufdoa con
lag demis naclomes, ¥ los concondatos con la Silla Apos-
télica; y arreglar el ejerciclo del patronsto en toda hn
Confedearacion.

20, Admitir en el territorio de la Confederacisn
otres Srdenes nedlgiosas & mas Jde las extstentes.

21. Autorizar al Poder efecutive para declarar fa
guorra © hacer la raz,

22, Conceder patentes de corso ¥ de represallas y es-
tablecer raglamentos para das presas,

23. Flfar la fuerza de linea Jde tlerra y de mwesr =n
tiempo e paz ¥ ddo guerma y formar reglamentos ¥ or
denanzay pate ef goblermo de dichos ejéneltos.

24, Antorlzar da reunién de las mileclas de todas
lasa provimclas o parte de dilas, cuzndo lo exifa la eje
cucién de las leyes de 1a Confederacién ¥ sea neceszrio
comtener las insurrecclones o repaler s jnvasiones. Dis-
poner la organtzaclon, armamento y discipiina de dichss
miticlas, ¥ ¢n adminigtraclén ¥ goblerno de la parte de
ellaa gue estuviese empleada en serviclo de la Confede-
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raclén, dejando a las provioelas el nombramiento de
aqus correspondicnies jefes y oficlales ¥ e cuidado de
eytablecer en su respectiva milicia la dlscipilna preserd-
{a por el Congrese.

25. Permitir la introduccidn de tropas extranjeria
en el territorio de la Confederacitn, ¥ la sallds de las
fuarzas bacionwles fruora de &1,

26. Declarar sn estudo de sitlo une o varios puntoa
da la Confoderdcién en caso de conmooldn interlor, ¥
aprobar o suspender ] estado de sitlo declarado, duran-
te su receso, .por el poder ejecutivo.

27. Ejercer wunpa legisiacion exclusiva en todo el te-
rritorie de la eapltal de la Confederacién, vy sobre los
demés lugares adquiridos por compra o ceslén en cual-
guiera de las provincias, par: cstablecer fortalezmwm, arI-
senales, almacenss u otros establecimientosn de utiligad
nacional.

28, Eramingr lqs cousiruccioncs proviaciales y re-
probvarias, i no cstuvicren conformes cor log principios
y disposiciones de esta Constitucidn; hacer todas las
levea ¥ reglamentos quc scan convenlenles, Pars poner
on ejorcicie los podercs antecedontes y todos los otros
poncedldos por 1a presente Constituelén al golderno e
Ia Confederacidn Argentina.

CAPITULO ¥

De la formacién y sancidn de las leyes

Art. 66 Las ‘leyes pusden temer principio on cual-
guiera de las Cémarazs del Congneso, por proyectos pri-
sentados por aus mismbros o por el Poder Ejeautlvo,
excepto las relativas a loe objetos de que tratan los ar-
tieukos 40 y B1.

Art. 66. Aprobado un proyecto de ley por ja Cdmare
de su origen, pasa para su discuslén a Ja otra Camara.
Aprobado por ambss, pasa al Poder Ejecutlvo do '
Confederacifn para su examen; ¥y si también obilenc su
aprobaci6n, to promulga como ley.
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Ant, 87. Se reputa aprobado por =] Poder Ejecutivo
todo proyecte no devuelto en el término de diez {ias
fitifes,

Art. 88 Ningtin provecto de ley desechado totalmen-
te por mma de las Cimatas, podrd repetirse en las ue-
giones de aguael afio. Pero sl silo fuere adicionade o co-
rregido por la Camara revisora, volverd a la de su ori-
gen ¥ ol en ésta se aprobasen las adictones ¢ correceiones
por mayorfa absoluta, pasard al Poder Ejecutivo de la
Confederacién. Si las adicionss ¢ ecorrecciones fuesan
desechadas, voiverd scgunda vez el provecto 2 la Céma-
ra Tevisora, ¥ 8l agqui Fueren muevamente sanciomadas
por upa mayorfa de las dos terceras paries de sus mlem-
broo, pasard & proyecto & la otra Camara, ¥ no se colen-
ders que ésta reprueba dichas adiciomes o correcclomes,
8] o concure para «llo el voto de las dos terceras par-
tes de sus mlembroa pressntes.

Art. 69, Desechado em €] tode o an parte un proyecio
por al Poder Ejecutive, vucive con sus objeciomes a la
Cimara de su origen; 6sta lo dlsente de nuevo, ¥ sl do
confirma por mayoria de dos tercios de volos, pasa otra
vez a la Cimara de revislon. St ambas Cimaras 1o san-
ciomnp por jgaal mavoria, €l proyvecto es ley ¥y paga al
Poder Ejecutive para su promnlgacidon. Las votaciones
de ammbas Camaras serin on este caso nominales, por
“sf" o por "mo"; ¥ tanto los nombres ¥ fumdamentos de
log sufragantes, como las obleciones del Poder [Ziecu-
tivo, se publicarin irmediatamente por la preasa $i las
Camaras difieren sobre Ias objeciones, el prayecto ne
podrd Tepetirse on las sosiones de aquel ado.

Art, 70. En la sanciém de las leyes se usard de osia
férmula: Bl Senado ¥ CAwmarva de diputados de la Con-
faderacion Argentipa, reunidos on Comgreso, ete., deera.
tan o sancionan com fuerza de ley,
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Skce1éx 2o -- Der Poper Eorcrrivo
CAPITULO PRIMEROD
De su naturalesqe v durdcion

art. 71, Kl Poder Ejecutive de la Nacidn serd des
einpefindo por un ciudadano con el titulo de “Presidente
de la Confederacioén Argentiina”.

Art. 72. En case de enfermedad, ansencia de la oz-
pital, muerte, Tennncia o destitucion del Presidente, el
Poder Wjecutivo serd ejercido por el Vicepresidente de
1z Confederacibn. En caso de destituclon, muerte, dimi-
sign o dnhabilidad del Presidente ¥ Vicepresidemte de
la Conlederaciin, el Congreso determinari qué funcio-
parte piblico ha de desempedar la presidencia, hasta
gue htaya cesado la causa de la Jnhabilidad, o un nuevo
Presidente sea electo (1).

Art. 73. Para ser clegido Presidente o Vicepresidente
de la Cornfederaciin, se regnlere habar nacide en al te-
rritorio argentino, o sor hijo de ctudadano native, ha-
hiendo naecido an pafa extranjero, pertanecer a la comu-

nidn caiflica apostélica romana, ¥ las demfis cualida-
des exigidas para ser electo senador.

(I} En la actoa) Constituclén figura esta Ley especlal:

MNan, 262, — 1 Benado ¥ Chmaera de LMputados, ete.

Articule 1.0 1in ecaso de acefalia de la Kepidbllea, por
falta de Presidente ¥ Vicepresidente de la Nacidn, el Pa-
der ejecutive seri desempefado en primor lugar por el
Fresidente provisorio del Senads, en segunde, por el
Presidente de la Camara de Diputados, ¥y a falta de €s-
tos, por el Iresidente de la Corte Huprema.

Art. 2.0 Treinta dins antes de terminar ey perlode de
las sesiones ordinarias, cada Caimara nombrari su Presi-
dente para les efectos de esta Ley.

Art. $.0 El funcionaric ilamado & ejercer el Poder Eje-
cutivo nacienal en los casos del articulo l.e convocarf al
pueblo de la Reptblica a nueva eleccién de Tresidente ¥
Vicepresidente dentro de los treinta dfag siguienteg a su
{nstalacion en el mando, siempre gue la inhabilidad de -
aquétios sea perpetus. _

Art. 4.0 E1 funclonario que haya de ejercer el Poder,_;r‘é
Eiecutivo en los casns del arlicule 1.° de esta lay, al to- <)
mar posesién del carge, ante el Clongreso, ¥, ¢0 SU ausens
¢la, ante ia Corte Suprema de Justicia, prestard el jura- .
mento que preseribe el articulo 77 de la Constitucidno. . .

Art. 5.0 Comuniquese, g

Y

™
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- Art. T4 El Presidente y Vieepresidente duran om
sug empleos el términe de sels afios, ¥ no pueden Sor
reclegidos slno con imborvale de un perfodo.

Amrt, T6. Kl Presidente de la Confederacién cesa en
el Poder el 4fz mismo on gue expira su periode de seis
afios, sin que evento alguno que lo haya imferrumpide
pueda @er motive de que se le complete més tarde.

Avt, 78, Bl Presidemte ¥y Vicepresidemte disfrutarin
de un sueldo pagado por €l Tesorers de la (oniederz-
eidn, que wo podrd ser alterado en el periodo de sus
mombramientos. Dumnte dl misme perfodo no podran
ejercer ofro empleo ni recibir niwgdn otro emolumento
de la Comfederacion mi de provincia alguma.

Art, 77, Al tomar pogesién de su cargo, el Presiden-
te ¥y Vicepregidente prestarin joramento en manos del
Pregidents del Senaxdo (la primera vez del Prezidente
dal Congreso constituyente), estando treunide el Con-
greso, e los thrminns siguientes: “Yo N. N., juro por
Dios Nuestro Sefior y estos mamtos Evangeltos, des-
empefiar con lealtad y patriotismo 2] carge de Presi
dente (o Viecepresidenie) de la Comfadaracidn, v obser-
var ¥ hacer observar fielmente o Constitucion de lo
Confederanitn Argentina. Si asl no lo hiclere, Dios ¥ lu
Confederacifn me lo demanden”.

CATITULO 1I

De e forma ¥ tiempo de la eleccidn del Presidenie
¥ Vicepresidente de la Qonfederation

Art, 78. La aleccibn dd Presidente y Vicepresidents
de s Confederacion me hard del mods sigulente: La
capital y cada mna de las provincios mombrarin por vo.
tacldn dinecta una junta de dlectores, igual al quple del
total de adiputados ¥y senadores gue envien al Comgreso,
con las mismoes ealidades ¥ bajo Tas mismas formas
precsariptas para la elsceitn de diputados.,

No preden ser electomes los diputados, log senadores
nf Tos empleagos a sueldo del Gobierno federal,
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Heunidos los dlectores en da capital de la Confedera-
cion ¥ en la de sus provineias wespectivas cuatro meses
aintas que concluya el término del Presidente cesamte,
progederin a degir Prestdonte y Vicepresidente de la
Confederacion por ¢édulas firmadas, expresands en una
la persoma pOr guien volan para Presidente, ¥ ¢n otid
distinta ta gue eligen para Vieeprosidente,

Se¢ haran dos listas de todos los individuos electos
mara Presidente, v otras doz de fos nombrados para Vi-
cepresidente, com &l namero <de votos gue cada umno de
ellos, hublese obtenido. Estas lHstas seran firmadns por
los electores, v se remitirdn cerradas y selladas dos dae
ellam (unm de cada clase) al Presidente de la leglsiatn-
ra provinclal, ¥ en &3 copitad @1 Presidemte de la murd.
clpalidad, en ouyos tregistros pemmanecerin depositadas
y cermadas; ¥y las otras dos al Presidente del Senado {(la
peimera vez al Presidente del Congreso constituyemte).

Art. 79. El Presbdenmte del Sepado (la primera vez ¢l
del Congreso ocomstituyente), reunidas todaa ins listas,
jaa abrird a presencla de ambas Chmaras, Asoclados a
fos weeretarios cuatro mlembaroe del Congreso sacados o
Ia suerte, procederfin inmediatamente a hacer el esern-
tinlo ¥ a anuncier €] oimero «de sufragles gue Teswlie
en favor de cada candidate para Ga Prealdencls y Vice.
presidencia de la Confederacién. Eo0s gue Tounan en
ambas camos la anavorfs absaluta de todoe loa votos, se-
rin proclamedos dnmedpatamente Pregidente y Vieepre-
sldente,

Art. 80. Bn e caso de gue por dividirse la votacisn
o hublere mayoria abesoluta, clegiri « Congreso enire
lag dos fersomms gue hubleran obbenido mayor ndmero
de sufragios, £ la primera mayorfa que resuitare hu-
blese cabldo & més de dos pemsonag, elegird el Congre-
go entive todas Satas. 8¢ la primera mayoria hubiess ca-
bido & unia sola persomm, ¥ la segunda 4 dog o més, el
gira el Congreao emine todan las personas que haran ob-
temido Ia pritmera ¥ segumda mayoria.

Art. 81. ¥ota dleccitn se hard & pluradidead sbsoluta
de aufragios, ¥y por vodaclén nominal. 81 verlficada la
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primera votacidn no resultare meyorfa abscluta, se ha-
4 segunda vez, contrayéndose la wotacidn a las dos
personas gue en la primera hubiesen obtenido mayor nd-
mero de sufragios, En ocaso de empate, se repetird ia
votagién: ¥ si resultase nuevo cmpate, decidird el Pre-
aldente del Senado (la primera vez el del Congreso cons-
tibtuyente) . No podri hacerse e escratinie ni da rectifi-
qauoién de estas elecciones, sin gue estén presentes las
tres cuartas partes dol total de los miembros del Con-
gTes0,

Art. 82, La eleccidon del Presidente ¥ Vicepresidente
de d2 Cobfederaciom debe quedar concluida en una sola
pasiom del Congreso, publicindose en seguida e] resul-
tado de &sta y les actas eleotorales por la prensa.

OAPITULO 11X
. diribuciones del Poder Ejecutivo

Ant, 82, El Presldente de la Confederagién tiene las
siglentes atribuclones:

1a B3 4l Jefe supreme de la Confederacion, y tiene
a su cargo la admindstracien gengnal del pais.

22 Explde las Imstruociones y meglamentos que sean
necasurios para la ejecucion de las leyes de la Confede
racidn, culdando de no alterar su espfritu eon execepcio-
nes reglamentariag.

32 Es ¢ jefe inmediato y losal de la capital de la
Confederacitn.

42 Participa de la formacién «de las leyes con arre-
glo a la Copstitucién, las sanclona y promulga.

bs Nombra log magistrados de la Corte suprema ¥y
de os deméds tribunales federales inferiorsz con acuerdo
del Senado. N

62 Puade induitar o conmmutar las pemas por delitos
dujetos a la jupisdicién federal, previo informe del tri-
hunal oorrespondiente, excepto en los casos de acusa-
¢iGn por la Chmara de diputados,

T Concede jubllaciones, netiros, licetwias y goce de
monteplos. confornke a las leyes de la ConfederaciSo,
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gs Ejerce los dercchos del patronato naclons] en ja
presentacién .de oblspos para las glesiaa catednaies, a
propuesia en ferna del Senado.

g9, Conceds &l pase o retlene de log decretog de los
oneilics, las bulas, breves ¥y rescriptos del Sumo Pop-
tifice de Roma, ©on acucrde de la Suprema Corte; re-
quiriéndose unga ley, cuande contiensn dispesiciones ge-
nerales ¥ permanentes,

10, Nombra ¥ Temueve & los ministros plenipoten-
cigriss ¥ emcargados de negocios, con acuerdo el Se-
nade; ¥ por sf solo nombra v remieve los ministrog del
despacho, los oficlales e sus secretarias, los agentes
ponsulares ¥ demis empleados de o administracidn cuyo
nombramiento ho estd reglado de olra manera por esta
Constitucicn.

11. Hace anvalments la epentura de las seslones del
Congreso, reunidas al efeclo ambas Camaras en la Sa-
1o del Senado, Jdando cuenta en estpn ocasitn al Congre-
g0 del estado de la Confederacién, de las reformas pro-
metidas por la Constilucién, y recomendando a su consi-
derpeidn Tas modidas que Jjuzgue necesanias y conve-
nientes,

12. Prorroga Bas sosiones ordinarias del Congreso, o
lo comvoes, a seslomes extrpordinarias, cuando un grave
interdés de ordem o de progreso lo Tenulera.

13. Hace recaudar las rentas de la Confederaclom, y
deoreta su inversiém eon arregle o la ley ¢ presupusstos
de gastos nacionades.

14, Comcluye ¥ firma trafados de paz, 4de coinerclo,
de navegaeldn, de aliapza, de limites ¥ de nemtralidad,
concordatos ¥ wotras mnegodiadiomes requeridas para el
mantenimlento de buenas melaclonss con las potenclas
extranjeras, recibe sus milnistros ¥ admite sus <On-
suies,

15. Es comandante en jefe de todas lag fuerzas de
mar ¥ de tlerra de la Comfederacitn.

16. Provee los empleos militares de la Confedera-
citm: con acuerdo del Semado, en la concegidn de los

20
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empleos, o gradoz de oficinles superiorcs d<l efircito v
amada; ¥ por 5T solo, en ol campe de bataha.

17, Dispome e das foerzas militares, maritimas ¥
terrestres, ¥ corre c¢on su orgamizacion v distribucidn
gegtn fas necesidades de Ja Confederacidn,

18, Declars Ja guerra v voncede patentes de corse y
vartas de represalins con autorizacién y aprobacidon del
Congroeso.

198, Dedlama en estado de 3itio ubo o varios puntos
de da Confederacidn, en case de atague exterior, ¥ por
unt términoe Hmitade con gouerdo del Senado. En ocaco
de conmovién interior, sole tlenw esta fagultad cuamdo
&l Congrese estia en recego, porgue es airibucisn que co-
rresponde a4 este cuerpo. 181 Presidente Ja cjerce con fas
imdtaclones prescritas en ef avt., 22.

20. Aun estando rn gegioned ol Coagrese, on rgsoe
urgentes eén que peligre la trangquilidad publica, ¢l Pro-
sidenie podrd por st solo usar sobre las porsunas de Ia
facultad lmilada en ol ert. 23, dando cwenle o estr
cuerpy on el ormtne de dicy dies desde que epmenzo
efjerecrle. Pero $i ol Congroso no hace decloracidén de
gitiv, les  porsesies  orrecstedas o frasludadas de une o
olre punio serdn restituidas @l pleno goce de su liber-
tad, a noe ser que habicndo sido sujelas a fuicio, debicsern
conlinuar en arreste por disposicion del juez ¢ tribunat
que conociere de la causa,

21. Puede pedir @ los jefes de todos los rav o v ge-
partamentes de & administracién, y por s conducto o
ioy demfs emplemidos, los mformes
tew, ¥ ellos son obligados g @&r‘:oﬁ
22, No puedo atrsemiss
o i i w"li

dino con permise 4 1 del territorio de Ta cand

- .ol Congrese. Em el receso de éste,
ablo podrd - .
serrv!glo P hap,enﬂo sim licemeia por graves objetos de
l
o
. Hn todos dos casos en gque segin los artfculos
anterjores debe el Poder elecutivo proceder con acuerdo
el Semmdo, podrd, duramte el receso de éste, proceder

‘aue erea conveuden-
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por 8 solo, dando cuenta de lo obrade a dicha Camara
en ta proxima reunitn parg obtener su aprobaecion (1).

CAPITULO 1V
De gy winistrog del Poder Elecutive

Art. 84, Cinco ministros secretarles, a saber, del In-
torior, de Reladlones exteriores, de Hacionda, de Justi-
ein, fMilto & Instruceicn palsiea, v de Guerra v Marion,
tendran 4 su cargoe ol despacko de los negocios de in
Confederacion, ¥ refrendaran v legallzaran os actos dol
Prosidente por mcodio do =n firom, 80 cuye requlsito oa-
recen de eficacia. Tnr oy dedlindars los ramos del res-
pective despacho de los mioistros (2).

Art. 85, Cada ministro es  responsable de los actow
que  legaliza, y solidaciamente de los que acuerils con
s eolegas,

Art. 8. Los ministras no pueden por si solow, en
nlngin caso, tomay rescluciones, sin protio mandato, o
conseatimicnto del Pregidente de la Confederacion; n
execopeién de lo vonesrnicnte Al régimen econtmico ¥
administrativo de sus respectives depurtmnentos.

Art. 87, Laego que ol Congreso abra sus sesloncs, de-
berin los ministros del despacho presentarle upa me-

(1) En la Consgtitucién actual estd reformade nsl os-
to arlionln:  “El Presidente tendré facuitad parn IHengpr
Ing vacantes de los empleos aue requieran el acuerds del
tetiado ¥ aue pcorran durante su receso, por medlo de
nenthramisntos 0 eomizbdn gue espiraran ol o ode Lo
wixima Legislatura™.

(2Y Tate articuio fué reformedo y yuedd csatablocldo
tn la forma sigulente:

“Aart. 84, Ocho minigtros ancretaries (endran a 8y oar-
go €} despache de los negoclea de la nacidn, vy refrenda-
rin ¥y legalizaran los actos del Presldente por medio de
si Tirma sin cuyo requisite carecen da eficacia. Una ley
wspecial (*) deslindara los ramos Adel reapectiva deapacho
de los ministros",

(*) Art. lo de Ia Loy I727.

Lea ocho mindaterios en gue debe dividirse el deapuacho
de 1la Nacién serfin los siguientes: l.o Interlor, 2.¢ Rela-
eioneg Exteriores y Culto, 3.0 de Hacienda, 4.¢ de Justl-
cla e Inatruccion Fablica, 5.¢ de Guerra, o de Marina,
7.4 de Agricultura, 8.0 de Ohras Publicas.
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moria detallada del estade de 1a Confederacién en lo
relativo a los negoclos de sus respectivos departamentos,

Art. 88, No pueden ser senadores ni diputados, sin
hacer dimisidn de sus empleos de ministros.
" Art, 89, Pusden los ministros concurrir a lee sesio-
nos de! Comgrest y tomar parte €n sus debates, pero no
votar.,

Art. 80, Gozardn mpor sus servivlos de su sueldo es
tablecide por 2z ley, guwe mo podrd ser aumentado ol
disminuido en fawor o perjuicic de los que se hallen en
aejercleic.

SECCI6N 3.4 — DEL Pober JUDICIAL

CAPITULO PRIMERO
De su naturaleza y duracidn

Art. 91, El Poder judicial de 1a Confederacion serd
ejercido por una Corte suprema e justicia, compuestn
de nueve jueces y dos fiscales, gue residirg cn la capi-
tal, ¥y por los demis iribungfes inferiores que el Comgre-
B0 estableciers en et ternitorio de 'a Confederacidn,

Art. 92, Bm ningdn caso el Presidente de la Comfede-
racién puede ejercer funciones judlaisies, arrogarse ol
oonoclmiento de causas pendientes, o restablecer las fe
necidas.

Art, 98, Los juweces de la Corte suprema ¥ de los fri-
bunales inferiores de ta Confederacién conservarin sus
empleos mibentras dure su buena conducta, vy recibiran
por sus serviclos una compensaciSn gue determinara la
ley. ¥ que no podrd ger disminuida en manera slguna,
mientras permanecleren en sue funciohes,

Art. %4, Ninguno podri ser miembro de 1a Corte
guprema do jushlcia sin ser ebogado de la Confedera-
clén com ocho afioe de elercicio, ¥y tener les calidades
requeridas pars ser genador,
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Art. 95. Bn la primeva instalacién de la Corte supre-
ma, los individuos mombrados prestarin juramento en
munos det Presidente de la Confederacién, de desempe-
fiar sug obligaclones, admlinistrando 1a justicia bien ¥
legalmiente, ¥ en conformidad a o gque prescribe la
Constitucién. Bn lo gueesivo, 1o prestarim anpte =1 Pre-
gidents de Ja misma Corte.

Art. 98, La Corte suprems dictars su reglamento in-
terior y econdmico, ¥ mombrari todes sus empleados
subalternos,

CAPITULO 11
Atribuciones del Poder judiciat

Art, 97. Corresponde a la Corte suprema v a los dwi-
hunales inferiores de Ja Confederacidn el conocimlento
y decisién de todas las causas gqus versen sobre puntos
regidos por Ja Consiituclén + por lag leyes de 1a Confe-
deracién, con la reserva hecha en el Inciso 11 del art, 64
¥ por Ics tratados con las nacionea extranjeras de los
conflictos entre los diferentes poderes publicos de una
mismae provincig; de las causas coneernbentes a Emba-
jadores, Ministros pliblicos y Cé6nsules extranjeros; de
las causas del almirantazgo y Jurisdiccién maritima; de
los recursos de fuerza; de los asuntos en gue la Confe-
deraci6n sea parte; de las causas que se susciten enfre
dos o més provineias; entre una provinela y log vecinos
de otra; entre los vecinos de diferentes provinclas, y en-
tre una provincia y sns vecinos; y srire una provincie
¥ contra un Estade o oludadamo extranjerec.

Art, 98, En estos casos, Ia Corte Suprema ejerceri
eu juriedicoiom poe apelacién segin las reglas y excep-
clones que presaribe el Comgreso; pero en todos Jos
asnntos concernfentes a Embajadores, Ministros y Céu-
suleg extranjercs, en fos que algums provincin fuese par-
te, ¥ en Ia decisién de los conflictos ¢nire Jos poderes
publicos de una misma provincie, la ejerceri orviginaria
¥ exclusivamente.
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Art, 949, Todos los juleios criminales ovdinarios que
no g deriven del derecho de acnsacion concedido a la
Camara de diputados, s¢ Lterminarin por juraios, lue
go que sv establezea en la Confeduracion estu imstita-
eion. La actuanidn de cstos julcios se hard cn 1n mismn
provinela donde se hublere coroetido el derito;  peoro
cuando fste se cometn fuern e los Hmites de la Coafe-
deraciom, contra ol Gerecho do genies, el Cougreso detep-
minard por una ley especial o logar co gue hnya de se-
guirse ol juinig.

Art, 100, L traieign conktra la Confederacidin  con-
slatirgd Ouicamente en fomar las armas coulra olla, o ep
unirse a sus encmigos prostindoles wywda ¥ seeorro.
Bl Congreso fjard por una ey ozpecial la pena de este
gaiito; pero clfla no pasarh de la persena  delinceuente,
ni la infamia dal reo se trasmltiri o sus parientes de
eualquier grado.

Titulo 11, — Gobiernos de provincia

Art. 101, Las provinclas conservan tode ol podcor oo
delegado por esta Constitucion al Goblerno federal, y el
que expresamente se hayan reservado por pactoa espe.
ciales al tiempo de su incorporacién,

Art, 102. Se dan sus propias institucioncs locales v ac
rlgen por allaa. Digen sus gobemnadores, tus {ceisiade-
res ¥ demis funclonarlos de provincia, sin intervencitn
del Goblerno fedemal,

Art, 103, Cada provineia dleta sy propla Constitu
cifn, y unfes de ponerle en ejercicie, e remite ol Con-
greso para su esgmen, conforme o lo dispussio en el
articulo 5.,

Art, 104. Las provimelas pueden celebrar tratados
fwrciass, para flnes de admindstrickén de justicia, de
Iiderepegoepsmdmicas, ¥, trabajos de utilldad comdm, con
eoRoekilante. el G onspesn fedenal;,. ¥ promover su in-
susiria, 490 Innlsrandoniy i cenptey coldb. danlenroparrites
Fieanaleon Revesables M-eelonigasion dakipryns cdeiinhe
pledad provinclal, la Introduccidn v esjabesirmiortn, de
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nuevas industrias. la importacién de capltales extran-
jeros ¥ la exploracidn de sus rfos, por leyes protectoras
de estos fines v con sus rocurses propios.

Art. 105, Las provineias mo ejercen e] poader delaga-
do n la Confederacién. No pueden celebrar tratados
parciales de carioter polftico: ni expedir leyes sobre
comercio 0 navegaclin interlor o exterior: ni establecor
aduanas provinciales; ni acufar moneda; nil eastablecer
Bancos con facwitad de emdtir billetes, sin autorlzacitn
del Congreso federal; nl diotar logs cHdigos civil, oo-
meratal, ponal v de n¥merfa, despuds que ¢l Congreso
tos haya sancionado; nd dictar especlafmente leves so
bre clugadania y naturalizacion, bancarroias, felsifics-
cion de moneda o documentos del Estado; nl establecer
derechos de tomelaje; ol armar huagues de guerta o le-
vantar ejércltos, salvo el caso de invaslon  exterlor o
de un peligro tain inminente gue no admita difacién,
dando luego cucniz al Goblerne federal, ni nombrar o
retiblr agentes extranjeros, ni admitir nueves grdenes
religlosas,

Art, 106. Ninguba provincia pusde declarar nd hecer
guerra a otra provincia. Sug quejas deben ser somet!-
das a 1a Corte auproma de justicla y dirimbdas pot ella.
Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civll, ca-
flcados de sedlolén o asonada, que el Goblarno federad
debe soforar ¥ reprimlr conforme a ia ley.

Art. 107. Loa gobernadoras de provincla son agentes
naturales del Goblerno faderal para hacer cumplir s
Constitucién ¥ las leyes de 1a Confederacion.

Dada en la sala de sestones del Congrese general
constituyente, en la cludad de Santa Fe, el dia 1.0 de
Mayo ddel afio del Sefior de mil ochoclentos olocuenta
¥ tres,

Facunde ZUVIRIA, Dresidente v diputado por Saltn.

Padroe ZexTEx0, diputado por Catamarca.

Pedre FERrE, dipuiado por Catamarca.

Jueah DEL CawmpiiLo, dlputade por Oondoba.

Santtago Dereur, diputado por Cérdoba.
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Pedro Diaz CorLoprero, diputado por Corrientes.

Lucfano Towrre~T, diputado por Ceorrientes.

Juap Marfa Gurtifnrgez, diputado por Entre Rios.

Maznuel PapiiLa, dipufado por Jujuy.

Joaé QuinTaxa, diputado per Jujuy.

Martin ZapaTa, diputade por Mendoza.

Agustin DerLeavo, diputado por Mendoza.

Regle MaeTinez, diputado por la Rioja,

Balvador Maria peEL Capsin, diputade por San Juan.

Ruperto Gonoy, diputado por SBaa Juan.

Defin B. Hukrso, dipitado por Ban Lulg,

Juan LLERENA, diputado por San Lauia.

Juan Francisco Secvf, diputade por Santa Fe.

Manuel Lerva, diputado por Santa Fe.

Benjemin J. Lavaissy, dibutada por Santlage dal
Estero.

Jogd B. GorontTiacs, diputado por Santlage del Es
taro.

Fray José Manuel Pfrrz, diputado por Tucumdn.

Balustlano Zavaria, diputado por Twounmbn.

Jost Marla Zuoviria, secretario.

El Director provisorio de o Confederacidn Argenting,

Vista la pregentacion de la Constltueion federal de la
Reptblice, que el Copgreso general consbltuyente le ha
hecho por medio de una Comislén especial mandads de
su semo; ¥ on cumplimlento de fa estipulacion duoxté.
clma 4el Acuerdo celebrado San Nicolie de los Arre
yo8 en 31 de Mayo de 18562;

DECRETA:

Articulo 1° Téngase por ley fundamental =n dodo
é territorfo de la Confederacldn Argentina la Constlitu-
cién foderul sanclonadza por el Congrese comstituyente
el dig primero el presenbe mes de Mayo en la cludad
da Santa Fe.
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Artfenio 24 Imprimase ¥ ciradlese & loz goblernos
de provinciag, para que sea promulgada ¥ jurada au-
ténticamente sn comicios piblicos.

Dado en San José de Flores, a veinticinco dfas dal
mes de Mayvo de mi! ochoclentos clncuenta v tres,

JUSTO J. DE URQUIZA.
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